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Розділ 1 

 

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА. 

ФІЛОСОФІЯ ПРАВА 

 

 
УДК 340.15(477)«18»(043.5)        О. В. Брусакова 

 
ДОКАЗИ ТА ДОКАЗУВАННЯ  

У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 
НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ  

РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ 
У ПЕРШІЙ ПОЛОВИНІ ХІХ ст. 

(до реформи 1864 р.) 
 

Досліджено питання про докази та доказування у цивільному процесі 

першої половини ХІХ ст., до судової реформи 1864 р. Розкрито, що визнавало-

ся доказами у позовних справах у цивільному процесі відповідно до чинного 

тоді законодавства, як відбувалося доказування під час судового розгляду, яке 

значення мало власне зізнання, що вважалося письмовим доказом. Проаналізо-

вано відповідні статті Зводу законів Російської імперії (Закони про судочин-

ство і стягнення цивільні). 

Ключові слова: Україна, історія права, процесуальне право, цивільний 

процес, докази, доказування. 

 

Постановка проблеми. Згідно з наукою цивільного проце- 

суального права, виконання завдань цивільного судочинства залежить 

від встановлення судом у справі обʼєктивної істини та правильного 

застосування норм матеріального і процесуального права. Весь період 

становлення та розвитку науки цивільного процесуального права ха-

рактеризується високим ступенем уваги до проблем доказів та судово-

го доказування. Не є винятком і період першої половини ХІХ ст., який 

у вказаній сфері мав свої особливості та недоліки. 

Стан дослідження. Ця тема висвітлювалася в науково-мето- 

дичних посібниках та підручниках деяких дореволюційних вчених, 

зокрема М. М Михайлова [1], І. В. Лапинського [2], І. Є. Енгельмана 

[3]. Проте ці праці були радше конспектом тогочасного законодавства 

з коментарями різної поширеності. Цій проблемі присвятили свої ро-

боти також сучасні дослідники О. В. Гетманцев [4], Б. Р. Стецюк [5] 
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та  В. Д. Андрійцьо [6]. Теоретичні аспекти проблеми розробляли  

такі українські вчені, як Т. В. Цюра [7], Т. М. Кучер [8], А. С. Ште- 

фан [9] та ін.  

Мета статті. Оскільки ця наукова проблема досліджена ще не-

достатньо, ми обрали собі за завдання систематизувати накопичений 

матеріал та дещо конкретизувати його, проаналізувати сутність доказів 

та процес доказування у тодішньому цивільному судочинстві. 

Виклад основних положень. Доказам була присвячена 5-та 

глава Т. 10. Ч. II Зводу законів Російської імперії. Згідно зі ст. 314 

доказами у позовних справах визнавалися: 1) власне зізнання; 2) пись- 

мові докази (акти); 3) особистий огляд; 4) свідчення обізнаних людей 

(фактично експертів); 5) покази свідків, 6) поголовний обшук; 7) при- 

сяга [10, ст. 314].  

Зізнання, зроблене в суді, «приймається досконалим доказом», 

причому «відповідач, що зробив власне зізнання в усьому позові, 

піддається стягненню проти позовного прохання на користь позивача 

сповна; відповідач, що зробив зізнання в частині позову, піддається 

стягненню того одного, в чому він зізнався; у іншому ж робиться суд 

і  вирішиться справа згідно з законом (ст. 316), причому «зізнання, що 

робить поза судом усно, вважається недійсним; але зізнання поза 

судом, що зроблене письмово, може, зважаючи на обставини, мати 

силу доказу» [10, ст. 316, 317].  

Письмовими доказами вважалися акти, що посвідчували чиюсь 

власність або обовʼязки [10, ст. 318]. Вони могли бути трьох видів: 

1.  Акти стану. 2. Акти укріплення майна. 3. Акти присутственних 

місць [10,  ст. 319]. До актів стану, наприклад, належали метричні 

книги та виписки з них; акти про належність до якогось стану 

(родословні, жалувані грамоти, ревізькі сказки). До актів укріплення 

майна належали акти кріпосні, акти, подані для посвідчення в 

присутственні місця та публічному нотаріусу (листи займу, договори), 

акти домашні (заповіти, підписані боржниками рахунки, купецькі 

книги). До актів присутственних місць належали судові журнали, 

протоколи, реєстри настільні, витяги зі справ) [10, ст. 320, 321, 322]. 

Якщо акти та документи були написані іноземною мовою, то в суд 

вони повинні були подаватися лише разом з перекладом [10, ст. 324].  

Письмові докази, надані сторонами, повинні були перевірятися 

судом. Якщо виникали сумніви їх достовірності, потрібно було під- 

готувати довідку щодо них [10, ст. 323]. У разі, коли необхідно було 

звірити почерк на документах – це доручалося призначеним судом 

особам, які знали мову, якою була написано чи підписано документ 

[10, ст. 350].  
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Ті письмові докази, що були визнані дійсними від тієї особи, 

проти якої подані, вважалися досконалим доказом [10, ст. 329]. 

Письмові свідчення сторонніх осіб не визнавалися досконалим 

доказом, якщо вони не давалися під присягою [10, ст. 331]. Визначення 

сили та переваги письмових доказів у разі їх суперечливості чи 

протилежності покладалося на суд (ст. 347). За умисне приховування 

необхідних для судового розгляду паперів винуватий притягався до 

судової відповідальності [10, ст. 326].  

Огляд на місці здійснювався поліцією на підставі рішення суду 

(ст. 356).
 
Якщо обставини справи вимагали особливої обізнаності чи 

досвіду у якійсь науці, мистецтві або ремеслі, то суд міг вимагати 

показів чи думки обізнаних у цій справі людей (ст. 357) [10, ст. 357].  

Спеціальний відділ (4) Ч. ІІ, Т. 10 Зводу законів був при- 

свячений показам свідків, які могли викликатися сторонами. Вказу- 

валося, хто не може бути свідком: малолітні (до 15 років); безумні 

(психічно хворі), глухонімі, убивці, розбійники, особи, які ніколи 

не  приймали святе причастя, іноземці, чия поведінка була невідома 

[10, ст. 362]. Також не могли свідчити в суді особи, які мали стосунок 

до цієї справи, близькі родичі сторін, діти проти батьків, відпущені на 

волю кріпосні, особи, підкуплені до свідчень [10, ст. 363]. Свідки, 

якщо вони позивачем чи відповідачем самі не представлялися, 

викликалися поліцією [10, ст. 368]. Перед допитом свідку повинні 

були зробити очну ставку з особою, проти якої він викликається, а 

також привести його до присяги [10, ст. 376]. Протилежна сторона 

могла відвести свідка, але для цього потрібні були вагомі причини та 

докази [10, ст. 379]. Свідки присягали кожен за своєю вірою, в 

присутності слідчого, позивача та відповідача [10, ст. 382–383]. 

Спочатку допитувалися свідки позивача [10, ст. 388]. Покази свідків 

повинні були негайно записуватися або ними самими, або в їх 

присутності та з їх слів [10, ст. 396]. Свідчення двох достовірних 

свідків, не відведених сторонами і цілком узгоджених у своїх показах, 

складали досконалий доказ, якщо проти нього не буде надано 

достатніх спростувань [10, ст. 401]. Покази одного свідка вважалися 

недостатніми за винятком того, коли при цьому будуть й інші 

безперечні докази; коли було загальне посилання сторін на нього; коли 

покази зроблені батьком чи матірʼю проти дітей [10, ст. 402]. 

Усі  докази ділилися на дві частини: 1) досконалі, які не передбачали 

ніяких варіантів щодо визнання підсудного невинуватим; 2) недоско- 

налі, коли така можливість передбачалася і підсудний міг бути визна- 

ний невинуватим. До досконалих доказів закон відносив: особисте 

зізнання обвинуваченого, письмові докази, визнані ним, висновок 
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медичних експертів, показання двох свідків, що збігалися і не були 

спростовані підсудними. До недосконалих доказів належали: позасу- 

дове зізнання обвинуваченого, підтверджене свідками; обмова ним 

сторонніх осіб; поголовний обшук; показання одного свідка. 

Оцінка важливості свідчень сторін та їхніх свідків у суді 

у  тогочасному законодавстві чітко вказувала на застосування 

станового принципу. Під час показів свідків при їх суперечливості 

перевага надавалась чоловікові перед жінкою, знатному перед 

незнатним, освіченому перед неосвіченим, духовному перед світським 

[10, ст. 405]. До цього слід ще додати нерівність свідків за 

національною та релігійною ознаками, зокрема, стосовно євреїв у 

Західному краї, а також мусульман (наприклад, коли за загальним 

законом достатньо було 2-х свідків православних, то мусульман треба 

було вже – 4) [10, ст. 306, 307]. Отже, рівності свідків перед законом не 

було. Дискримінація йшла за національною, релігійною, статевою 

ознаками. Перевага надавалась також батькам перед дітьми. Відтак 

у  цивільному процесі застосовувалася систему формальних доказів.  

Покази свідків не мали сили доказу, коли вони були зроблені 

без присяги та зі слів інших [10, ст. 406]. Коли необхідно було заслуха-

ти на суді покази свідка, то він мав дати присягу-обіцянку і підписати 

її типовий зразок, надрукований, як це використовувалося в Одеському 

комерційному суді у 30-х рр. ХІХ ст., типографським способом. 

У  тексті такої клятвеної обіцянки, віднайденої нами в Державному 

архіві Одеської області у справі про спадок померлої підданої Франції 

Маргарити Пішон (1836 р.), зокрема, йшлося: «Я, що нижче названий, 

обіцяю і клянуся, Всемогутнім Богом, перед Світлом Його Євангелія 

і  Хрестом у тому, що у справі цій, по якій я нині покликаний і опита-

ний буду, маю показати лише істину, не прагнучи ні на чий бік, ні для 

дружби, ворогування, рідства, подарунків, не для страху, але все явно 

і  чисто, що бачив, чув і знаю, нічого не додаючи, а так справедливо, як 

за то перед Богом і судом Його страшним відповідь тримати повинен; 

на закінчення цієї моєї присяги цілую Слова і Хрест Спасителя мого. 

Амінь». Далі була дата, підпис того, хто присягав, того, хто приводив 

до присяги і тих, хто при приведенні до присяги був присутнім 

[11,  арк. 6].  

Але це був загальний текст. Після цього потрібно було конкре-

тизувати свої покази. Що стосується згаданої справи, то свідки на 

підставі ст. 634 10 тому Законів цивільних дали у присутності членів 

Одеського комерційного суду під присягою покази про те, що заповіт 

померлої французької підданої Маргарити Пішон є тотожним, зробле-

ним нею за життя, за власною волею, без усякого примусу і власно-
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ручно нею підписаний і при укладанні цього заповіту свідки особисто 

її бачили і вважають, що вона була у здоровому глузді і твердій 

памʼяті. Все це свідки підписували, а також ті, хто був присутній, за-

свідчували [11, арк. 7].  

Якщо потрібно було пересвідчитися в обставинах, які могли 

бути відомими багатьом жителям якогось місця, то слід було провести 

поголовний обшук, який тоді означав допит навколишніх жителів 

[10,  ст. 407]. Цей обшук робився поліцією за місцем проживання цих 

осіб. Суд виносив рішення за більшістю голосів осіб, що піддавалися 

допиту [10, ст. 416].  

Відповідач мав переважне право на присягу. Під час прове- 

дення присяги справа вирішувалася на користь того, хто її прийняв 

[10, ст. 423, 425]. Позов, який закінчився присягою, не міг бути 

відновлений [10, ст. 429]. Законодавець доволі ретельно регламентував 

хто, як і де повинен приймати присягу. Цьому був присвячений 

окремий підрозділ Ч. ІІ Т. 10 Зводу законів [10, ст. 430–440].  

Суд повинен був зайнятись збором потрібних довідок для того, 

щоб розʼяснити справу [10, ст. 441–444]. У цьому виявлялися слідчі 

засади процесу. Наслідками були затягування справи та тяганина, 

оскільки розгляд справ у часі міг подовжуватися до нескінченності. 

Тому довідки були певним засобом, який допомагав уникнути 

відповідальності за тяганину і свавілля, які виявлялися в усьому 

і  особливо при виконанні рішень поліцією [4, с. 49]. У довідній 

записці, яка укладалася канцелярією суду, повинна була викладатися 

суть справи з початку до кінця, відповіді та заперечення позовних 

сторін, які були ними подані акти чи докази проти них [10, ст. 446].  

Ось як характеризував процедуру підготовки до розгляду в суді 

справи Кронід Малишев: «При підготовці відповідних довідок в кан-

целярії суду укладалася доповідна записка зі справи і, так як члени 

судів у більшості були виборні і не завжди розбиралися в законах, то 

канцелярія, що складалася з юристів-практиків, повинна була наводи-

ти в записці відповідні узаконення, і секретар, завіряючи записку, по-

винен був засвідчити, що відповідні узаконення [щодо цієї справи], 

вказані всі та інших немає. З цієї записки суд знайомився зі справою і, 

спираючись на неї, вирішував справу; для засвідчення фактичної її 

точності і повноти встановлено було повідомляти тим, що знаходилися 

у позові, для того, щоб вони прочитали й підписалися» [12, с. 60–61].  

Така довідка могла бути доволі великою за обсягом. Наприклад, 

довідка, підготована судом у справі щодо позову міщанина Мінської 

губернії Германа Чорного до купця з Одеси Мойсея Дубровінського 

з  приводу непоставки останнім 25000 пудів солі, яка розглядалася 
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у  Одеському комерційному суді 25 травня 1809 р., становила 18 сторі-

нок, де викладалися усі перипетії справи [13, арк. 140–158].  

Викликаний до суду відповідач знайомився з позовом, у разі 

незгоди подавав заперечення, на яке позивач відповідав спросту- 

ванням. Потім канцелярія збирала довідки, що підтверджують докази, 

приведені сторонами. У зборі доказів активну участь брала поліція. 

На  суд покладався обовʼязок приступити до розгляду матеріалів 

«не  інакше як по вчиненню відповідних довідок як про достовірність 

документів, поданих позивачами, так і про достовірність свідчень, що 

зроблені ними» [10, ст. 442].  

Доповідна записка повідомлялася позовникам «для прочитання 

і  рукоприкладства» (підпису) [10, ст. 447]. Секретар доповідав записку 

в суді. При доповіді сторони могли бути присутні на засіданні. Потім 

вони видалялися, і суд розглядав докази, що містяться в доповідній 

записці, на основі формальної теорії доказів [10, ст. 462]. Дрібні 

справи з ціною позову до 30 руб. вирішувалися поліцією, що виносила 

остаточні ухвали. 

Якщо суддя вважав, що число наданих документів для вирі- 

шення справи є достатнім, то, узагальнивши матеріали цивільної спра-

ви, судова канцелярія готувала витяг з неї, який мав назву екстракт 

[14,  с. 180]. Якщо якась зі сторін висловлювала незгоду з екстрактом, 

то могла, після ознайомлення з ним, звернутися з проханням про дода-

вання до нього якихось доповнень та змін. Цим міг завершуватися 

підготовчий етап до розгляду справи. Наступним кроком було визна-

чення підсудності. Цей процес у часі займав проміжок від кількох 

тижнів до кількох місяців. 

Важливою особливістю судочинства того часу була непубліч- 

ність розгляду справи та ухвалювання по ній рішення. Безпосередньо 

на засіданні суду його секретар зачитував зміст екстракту, далі суд 

ухвалював рішення, яке повинні були підписати його члени. Оскільки 

у екстракті містилися посилання на закони, які були підставою для 

вирішення справи, то судова стадія процесу, як правило, обмежувалася 

формальним актом схвалення висновків екстракту.  

«Письмовість провадження, яка виключала спільні дії обох 

сторін перед судом, – писав І.  Є. Енгельман, – за необхідністю повіль-

на, але ця повільність збільшувалася внаслідок панування канцеляр- 

ської таємниці не лише для публіки, але й для тих, хто знаходився 

у  позові» [3, с. 51].  

Прокурори в цивільному процесі представляли інтереси держа-

ви і їх нагляду були довірені справи, звʼязані з казенним інтересом. 

Крім того, прокурори спостерігали за надходженням у казну штрафних 
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грошей. Губернський прокурор здійснював у межах своєї компетенції 

нагляд за присутственними місцями, контролюючи законність здійс- 

нюваних юридичних дій, надаючи у разі потреби кваліфіковану юри-

дичну допомогу. За потреби губернський прокурор міг оскаржити 

рішення шляхом протесту губернаторові і генерал-прокуророві як 

міністрові юстиції [15, с. 179].  

Щоб довести свою правоту або негідність вимог супротивника, 

сторони могли надавали суду різні документи. Серед них найчастіше 

були векселі, розписки, купчі («урядовы крепости»), уступні записи чи 

інші боргові документи, навіть копії духовних заповітів. Сторони мог-

ли просто посилатися на ці документи, приводити свідків, давати 

совісні показання, присягатися. Як і в стародавні часи велике значення 

надавалося присязі про сплату боргу. У деяких випадках вона могла 

використовуватися замість документів чи підкріплювати їх. Напри-

клад, у Чернігівському совісному суді розглядалася справа про сплату 

грошей за взяту горілку між козаками с. Талалаївки Ніжинського пол-

ку Іваном Мохаєм і Хомою Котюхою (відповідачі) та колезьким про-

токолістом Андрієм Спицьким (позивач). Відповідачі заявили, що го-

тові совісно присягнути, що розрахувалися за горілку повністю і суд 

взяв це до уваги [16, арк. 97].  

Висновки. Згідно з чинним у першій половині ХІХ ст. законо-

давством існувало 7 видів доказів, які доволі детально характеризува-

лися у Зводі законів Російської імперії (том 10, частина друга Законів о 

судочинство і стягненнях цивільних). Доказування відбувалося в суді, 

де судді керувалися екстрактом справи, підготованої судовою канце-

лярією. Судова справа розглядалася не публічно і судова стадія про-

цесу у своїй більшості закінчувалася тим, що судді схвалювали вис-

новки екстракту. 
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Brusakova O. V. Proofs and proving are in civil procedure on  

Ukrainian lands of the Russian empire in the first half of ХІХ of century  

(before reform in 1864) 
According to the law in force during this period, the evidence in the lawsuits 

was recognized as proper confession; written evidence (acts); personal review; 

testimony of knowledgeable people (in fact, experts); testimonies of witnesses; 

6.  general search; oath. Those who could not be a witness are the young (up to 

15  years old); the mad (mentally ill), the deaf, murderers, robbers, persons who 

have never been in the holy communion, foreigners, whose behavior was unknown. 

All evidence was divided into two parts: 1. perfect, which did not provide any 

options for the recognition of the defendant innocent; 2. imperfect when such 

a  possibility was provided and the defendant could be found innocent. To perfect 

evidence, the law included: personal accusation of the accused, written evidence 

acknowledged by him, the conclusion of medical experts, testimony of two witnesses 

who were not identical and not refuted by the defendants. The imperfect evidence 

was: extrajudicial confession of the accused, confirmed by witnesses; the ban of 

third parties; general search; testimony of one witness. The assessment of the 
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importance of testimony of the parties and their witnesses in the court in the then 

law clearly pointed to the application of this class principle. At the testimony of 

witnesses, in case of their contradiction, the preference was given to a man over a 

woman who was notable before the infallible, educated over those who are not, 

spiritual before the secular. In addition, National and religious inequality of 

witnesses should be considered. If the judge believed that the number of documents 

submitted to the case was sufficient, then, summarizing the materials of the civil 

case, court chancellery used them to prepare the extract of the case. Proofing took 

place in a court where judges were guided by the above mentioned extract. The trial 

was not considered publicly and the trial phase of the process in its absolute 

majority ended with the fact that the judges approved the conclusions of the extract. 

Key words: Ukraine, History Law, judicial right, civil procedure, pre-trial 

stage of civil procedure. 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 

 

 

УДК 340.114/134:[341.1:796](477)          З. П. Дубінська 

 
ДЖЕРЕЛА ПРАВА ТА СИСТЕМА 

ЗАКОНОДАВСТВА У ГАЛУЗІ СПОРТИВНИХ 
ПРАВОВІДНОСИН В УКРАЇНІ 

 
Проаналізовано основні види джерел права в Україні. Досліджено та 

охарактеризовано поняття і систему джерел права. Виокремлено джерела 

права, що регулюють спортивні правовідносини в Україні. Встановлено, що 

основними джерелами спортивного права в Україні є: нормативно-правові 

акти, нормативно-правові договори, правові звичаї України, міжнародні пра-

вові звичаї, судові прецеденти, рішення Спортивного арбітражного суду 

у  місті Лозанна (CAC), акти міжнародних спортивних організацій тощо. 

Ключові слова: джерела права, спортивні правовідносини в Україні, 

правові звичаї України, міжнародні правові звичаї, акти міжнародних спор-

тивних організацій. 

 

Постановка проблеми. Поняття джерел права є однією з фун-

даментальних категорій у загальній теорії права. Система зако- 

нодавства кожної країни формується та залежить від цього правового 

явища. 

Ефективність функціонування державного механізму безпосе-

редньо повʼязана з існуванням та дією правових засобів регулювання 

суспільних відносин. Одним із таких засобів є джерела права, які  

сукупно становлять цілісну і взаємоповʼязану систему [2]. 
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Вважаємо, що для якісного дослідження поняття «джерела пра-

ва» потрібне ґрунтовне вивчення його суті та основних властивостей. 

Необхідно також виявити закономірності функціонування джерел  

права, виокремити їх ознаки та охарактеризувати види. 

Аналіз наукових досліджень засвідчує той факт, що немає 

єдності щодо дефініції «джерела права». А надто, серед науковців то-

чаться дискусії щодо єдиного підходу до формування, функціонування 

та застосування цього поняття. Вивчаючи категорію «джерела права», 

необхідно памʼятати, що кожна галузь права має власну галузеву спе-

цифіку. Спортивне право не є винятком, а отже, наділене своєрідними 

особливостями, зокрема і  в джерельній базі. 

Сьогодні тенденція розвитку спортивного права сприяє зрос-

танню уваги суспільства до вивчення особливостей джерел спортивно-

го права, дослідження їх ефективного та збалансованого практичного 

застосування в сучасній законодавчій системі нашої країни. 

Стан дослідження. Питання джерел права досліджено у працях 

теоретиків-правників сучасності, таких як: О. Балинська, Т. Гарасимів, 

М. Кельман, В. Копейчиков, М. Кравчук, Л. Луць, Г. Муртазаєва, 

О.  Мурашин, Н. Пархоменко, П. Рабінович, Р. Ромашов, О. Скакун, 

Н.  Хома, Л. Шестопалов тощо.  

Що стосується «джерел спортивного права», варто зазначити, 

що в сучасній теорії права України ця тема недостатньо досліджена. 

Окремі аспекти джерел спортивного права висвітлювалися у наукових 

працях С. Алексеєва, О. Моргунова, Р. Чередника, М. Марченка 

та  інших. 

Виклад основних положень. Всебічний розвиток правових 

відносин, викликаний динамічними процесами змін у суспільстві, по-

требує якісної упорядкованої системи законодавства та системи права. 

Створення, зміна чи скасування правових норм однозначно за-

лежить від джерел права. Не є винятком і сучасні правовідносини в 

сфері спорту, врегулювання яких здійснюється джерелами, відповідно, 

спортивного права. 

Перш ніж ми спробуємо охарактеризувати зміст та види зазна-

ченого правового явища, вдамося до короткого аналізу джерел права 

загалом. 

Так, поняття «джерело права» є однією з основних категорій 

у  сучасній загальнотеоретичній юриспруденції та має особливе зна-

чення і для правової теорії, і практики. В сучасному правовому дис-

курсі щораз більше уваги відводиться різноманітним аспектам визна-

чення понять джерел права, їх співвідношення з формами права та ін-

шими спорідненими категоріями [3]. 
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В. Копейчиков розглядає джерело права як таке, що породжує 

право чи правові норми та зазначає, що для субʼєктів, які встановлю-

ють юридичні норми, і для субʼєктів, які їх застосовують, джерела 

права різні. Так, науковець стверджує, що джерелом права є юридич-

ний мотив, суспільні відносини, які мають правову природу, тобто 

ті,  що можуть і повинні бути врегульовані правовими нормами, типові 

види правомірної поведінки, конкретні фактичні правовідносини, пра-

вові принципи, закони, міжнародно-правові умови, загальнолюдські 

цінності, досягнутий рівень правової культури, правосвідомість та  

класифікує їх на: соціально-правові джерела та юридичні джерела 

[4,  с.  191–192]. 

Р. Ромашов формально-юридичне розуміння «джерела права» 

трактує як сформульовані і прийняті в офіційному порядку приписи 

владного характеру, у яких закріплюються загальнозначущі правила 

поведінки, що забезпечуються системою державних гарантій і санкцій 

[5, с. 116–117]. 

Відтак, на нашу думку, джерело права – це державно-офіційні 

способи виразу і закріплення його норм у певних видах нормативно-

правових актів, надання загальним правилам загальнообовʼязкового, 

юридичного значення. 

Перейдемо до короткого аналізу основних видів (форм) джерел 

права. 

М. Кельман до основних джерел (форм) права відносить: право-

вий звичай, юридичний прецедент, нормативний договір, міжнародно-

правові акти, нормативний акт [6, с. 326–328]. 

Своєю чергою, Л. Луць до форм права відносить: нормативно-

правовий акт, нормативно-правовий договір, нормативно-правовий 

прецедент та правовий звичай [7, с. 185]. 

Л. Шестопалова до форм встановлення правових норм відно-

сить: нормативно-правові акти органів держави, правові договори, 

правовий звичай, судовий прецедент [8, с. 62-63]. 

Отож до основних джерел права варто віднести: нормативно-

правовий акт, нормативно-правовий договір, правовий прецедент та 

правовий звичай. 

Проаналізуємо їх детальніше. 

Сьогодні панує думка, що для України, яка належить до романо-

германського типу правової системи, основною формою встановлення 

правових норм є нормативно-правові акти. 

Нормативно-правовий акт – це офіційний акт-документ, який 

ухвалений уповноваженими субʼєктами правотворчості у визначеній 

формі і порядку та встановлює (змінює, доповнює, скасовує) правові 
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норми з метою регулювання суспільних відносин. Нормативно-

правовий акт виконує функцію як юридичного джерела права, так 

і  функцію форми права, тобто виступає як спосіб існування і вира-

ження норм права. Водночас нормативно-правовий акт є найбільш 

досконалим серед усіх форм (джерел) права [9, с. 368]. 

У баченні М. Кравчука нормативно-правовий акт є письмовим 

документом компетентного органу влади, що містить формально-

обовʼязкове правило поведінки загального характеру та є основною 

формою права [10, с. 131]. 

Нормативно-правовий акт є основним у правовій системі нашої 

країни та має низку переваг перед іншими джерелами права. 

Зокрема він за необхідності може бути як швидко виданий, так 

і  швидко змінений. Вважаємо, що така перевага дає можливість опе-

ративно реагувати на зміни і у правовідносинах всіх галузей права, 

і  в  сферах життєдіяльності суспільства загалом. 

Що стосується нормативно-правового договору, то зазначимо, 

що він є таким, де зазначається угода між двома і більше субʼєктами 

права, яка укладається для досягнення цілей і вирішення завдань, 

що  має юридичне значення для сторін договору. Вчені декларують, 

що правила поведінки (норми), закріплені в нормативних догово-

рах,  є  обовʼязковими тільки для субʼєктів, що його уклали, позаяк,  

по-перше, коло договірних субʼєктів має цілком визначений, але 

не  персоніфікований характер, а по-друге, конкретизовані субʼєктивні 

права і  юридичні обовʼязки реалізуються субʼєктами в межах врегу-

льованих договором правовідносин [5, с. 118]. 

Нормативно-правовий договір приймається декількома право-

творчими субʼєктами, договір містить норму права та принципи права, 

діє в часі, просторі щодо певного кола адресатів та є загально-

обовʼязковим для них, має юридичну силу, яка забезпечується держа-

вою [7, с. 194]. 

Відтак нормативно-правовий договір – це письмовий документ, 

який укладається між двома чи більше сторонами, закріплює права та 

обовʼязки субʼєктів договірних сторін, діє в просторі та часі і є загаль-

нообовʼязковим для сторін, які його уклали, забезпечується державою 

відповідно до закону. 

Щодо правового прецеденту, то це правотворчий акт, що за 

умов відсутності нормативно-правової регламентації приймається су-

довим або адміністративним органом в результаті вирішення конкрет-

ної юридичної справи і містить у своїх приписах казуальну норму пра-

ва, якій надається загальнообовʼязкове значення під час вирішення 

подібних справ у майбутньому [9]. 
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Правовий прецедент – це рішення компетентного органу держа-

ви в конкретній справі, яка розглядається вперше, і якому надається 

формальна обовʼязковість під час розвʼязання всіх подальших ана-

логічних судових справ [10, с. 131]. 

Отож правовий прецедент характеризується як письмове або 

усне рішення судового чи адміністративного органу з конкретної  

юридичної справи, яке стало зразком, нормою під час вирішення  

майбутніх подібних справ. Попри відсутність ознаки нормативності 

у  сутності правового прецеденту для української системи права це 

джерело права, однозначно, теж займає належне місце у формуванні 

правових  норм.  

І нарешті, ще одним видом джерела права є правовий звичай. 

Він вважається першою історичною формою права.  

М. Кравчук зазначає, що правовий звичай – це акт-документ, що 

містить норму-звичай (стійке правило поведінки, що склалася в ре-

зультаті його багаторазового повторення), котра санкціонована держа-

вою і забезпечується нею. Важливим є те, що держава визнає не всі 

звичаї, що сформувалися в суспільстві, а лише ті, котрі мають 

найбільше значення для суспільства, збігаються з його інтересами і 

відповідають історичному етапу його розвитку [10, с. 215–216]. 

На думку О. Скакун, правовий звичай – це правило поведінки, 

що складалося стихійно протягом тривалого часу і стало звичкою лю-

дей, ухвалено й охороняється державою (перше засідання новообраної 

ради до обрання її голови відкриває і веде найстарший за віком  

депутат) [9, с. 65]. 

Держава підтримує правові звичаї, які виконують важливу роль 

у суспільстві, забезпечуючи їх юридичними нормами для їх реалізації. 

Існують також юридичні норми, що витіснення правові звичаї, як пра-

вило, це правові звичаї, які є не корисними для суспільства, до прикла-

ду: споживання алкоголю чи у деяких народів кровна помста, викуп 

нареченої, норми шаріату. 

Отже, на нашу думку, правовий звичай є невідʼємним видом 

джерел права, що має певний період формування внаслідок чисельних 

повторень та стає певним правилом поведінки, яке забезпечується 

державою. 

Перейдемо до конкретного аналізу і джерел права, і системи за-

конодавства в галузі спорту України. 

Як уже зазначалося, система спортивних правових відносин в 

Україні сьогодні не є достатньо дослідженою. 

Цьому питанню приділялася обмежена кількість наукових 

праць.  
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Джерела спортивного права – це форма і спосіб виразу та пись-

мового закріплення норми права у правових актах, які мають юридич-

не значення, забезпечуються, контролюються та охороняються держа-

вою. Спробуємо здійснити поділ та класифікацію основних видів дже-

рел права у галузі спорту. 

Р. Чередник джерела спортивного права поділяє на міжнародні 

та внутрішньодержавні або національні. Так, до міжнародних джерел 

права вчений відносить міжнародні договори, акти міжнародних спор-

тивних організацій та нормативні рішення міжнародних судів. До 

національного спортивного права автор відносить нормативно-правові 

акти, підзаконні нормативно-правові акти, акти національних спортив-

них організацій (статути, положення і регламенти) [11, с. 282]. 

О. Моргунов, своєю чергою, до джерел спортивного права 

відносить нормативно-правові акти, підзаконні нормативно-правові 

акти, нормативно-правові договора, до яких належать міжнародні до-

говори, ратифіковані Верховною Радою України, звичаї та судові пре-

цеденти [12, с. 624–629]. Зазначимо, що у працях вченого не знайшли 

свого місця акти національних та міжнародних спортивних організацій 

(статути, кодекси, правила), хоча їх роль у регулюванні правовідносин 

у сфері спорту є очевидною. 

Ми ж поділяємо думку Р. Чередника щодо поділу джерела спор-

тивного права на: внутрішньодержавні або національні та міжнародні. 

До внутрішньодержавних джерел права у сфері спорту слід від-

нести: закони та підзаконні акти, договори, акти національних спор-

тивних організацій, правові прецеденти та правові звичаї спортивних 

організацій тощо. 

До міжнародних джерел спортивного права варто віднести: 

міжнародні договора, міжнародно-правові звичаї, акти міжнародних 

спортивних організацій та нормативні рішення міжнародних судів. 

Аби зрозуміти, які із зазначених джерел права характерні для 

спортивного права України, необхідно проаналізувати систему зако-

нодавства, що регулює спортивні відносини в нашій державі, які ми 

далі розглянемо детальніше. 

Внутрішньодержавними джерелами права у сфері спорту є: 

Конституція України, Закони України «Про фізичну культуру і спорт», 

«Про підтримку олімпійського, паралімпійського руху та спорту ви-

щих досягнень в Україні», «Про антидопінговий контроль у спорті» 

тощо. Підзаконні нормативно-правові акти, а саме, укази Президента 

України, постанови Верховної Ради України та Кабінету Міністрів 

України, розпорядження місцевих органів державної влади та накази 

профільних установ та інші.  
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Спробуємо деталізувати основні норми, що містяться у зазначе-

них елементах системи законодавства України у сфері спорту. 

Конституція України регулює широке коло суспільних відно-

син, зокрема й спортивні правовідносини. Необхідно зазначити, що 

норми Конституції України безпосередньо не регламентують спор-

тивні правовідносини, проте, ст. 3 Основного закону України вказує на 

те, що життя і здоровʼя людини є найвищою соціальною цінністю у 

державі, а ч. 4 ст. 49 Конституції України закріпляє за державою 

обовʼязок дбати про розвиток фізичної культури і спорту в Україні [1]. 

Вважаємо, що зазначені положення є фундаментальними для 

розвитку фізичної культури і спорту в нашій країні, та й зрештою  

запорукою здорового суспільства загалом та кожної людини зокрема, 

а  також є основою усіх наявних нормативно-правових актів України. 

Визначальним у системі законодавства спортивного права 

в  Україні є Закон України «Про фізичну культуру і спорт» від 

24  грудня 1993 року, який з моменту прийняття неодноразово підда-

вався чималим змінам та доповненням. 

Він є фактично єдиним та основним нормативно-правовим ак-

том, що конкретно регулює правовідносин у сфері спорту нашої 

країни. 

Ст. 2 цього Закону закріпляє те, що законодавство України про 

фізичну культуру і спорт ґрунтується на Конституції України і скла-

дається з цього закону, відповідних міжнародних договорів України 

та  інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини 

у  цій сфері [13]. 

Закон визначає загальноправові, організаційні, соціальні та еко-

номічні основи діяльності у сфері фізичної культури і спорту в 

Україні, участь державних органів, посадових осіб, а також під- 

приємств, установ, організацій незалежно від форм власності у зміц- 

ненні здоровʼя громадян, всебічного розвитку особистості, забезпечен-

ня пріоритету загальнолюдських цінностей, справедливості, взаємопо-

ваги, досягненні високого рівня довголіття засобами фізичної культури 

і  спорту. 

Крім того, в законі прописано механізм здійснення державного 

управління та місцевого самоврядування у сфері фізичної культури і 

спорту через центральні органи виконавчої влади та органи місцевого 

самоврядування, закріплено площину повноважень центрального ор-

гану виконавчої влади та інших центральних органів виконавчої влади 

у сфері фізичної культури і спорту. 

Також ст.ст. 20, 23 цього закону передбачають можливість 

здійснення міжнародного співробітництва у сфері фізичної культури 
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і  спорту, а також відповідальність у разі порушення законодавства 

у  цій сфері [13]. 

У звʼязку з цим можна зробити висновок, що Закон України 

«Про фізичну культуру і спорт» регулює основні правовідносин 

у  сфері фізичної культури і спорту, закладає основи для подальшого 

розвитку законодавства в цій сфері, що ще раз підтверджує нашу дум-

ку про його базовість. 

Наступним варто згадати Закон України «Про підтримку 

олімпійського, параолімпійського руху та спорту вищих досягнень 

в  Україні» від 14 вересня 2000 року, який спрямований на врегулю-

вання правовідносин, повʼязаних з розвитком олімпійського та па-

ралімпійського руху в Україні. Метою Закону є сприяння створенню 

передумов для успішної підготовки та участі членів збірних команд 

України в Олімпійських, Паралімпійських іграх, вихованню молоді 

засобами спорту в дусі олімпізму, залученню населення до здорового 

способу життя, зростанню міжнародного авторитету держави. Закон 

регулює основні положення щодо залучення та використання коштів 

для підготовки членів збірних команд України до участі в Олімпійсь-

ких та Паралімпійських іграх, а також забезпечення підтримки баз 

олімпійської та паралімпійської підготовки [14]. 

Прийнявши цей закон, держава взяла на себе певні зобовʼязання 

задля досягнення позитивних результатів у сфері олімпійського та па-

раолімпійського руху, а також спорту вищих досягнень. 

Закон України «Про антидопінговий контроль у спорті» від 

5  квітня 2001 року визначає правові та організаційні засади здійснення 

антидопінгового контролю в Україні, участь відповідних закладів, 

установ та організацій у профілактиці, запобіганні застосуванню та 

поширенню допінгу у спорті. Цим Законом визначено умови здійснен-

ня та забезпечення дотримання будь-якого елементу допінг-контролю 

на території України. Організація та здійснення антидопінгового кон-

тролю в спорті проводиться з дотриманням вимог антидопінгового 

Кодексу Олімпійського руху та покладається на Національний анти-

допінговий центр з лабораторією антидопінгового контролю у його 

складі, який створюється Кабінетом Міністрів України. Особливості 

діяльності Національного антидопінгового центру визначаються по-

ложенням, що затверджується Кабінетом Міністрів України. Основним 

завданням Національного антидопінгового центру є розроблення  

програми діяльності щодо профілактики, попередження застосування 

і  розповсюдження допінгу в спорті. У разі виявлення та встановлення 

факту порушення спортсменом антидопінгових правил, а саме, вжи-

вання допінгу, Закон передбачає застосування санкцій, які прояв- 
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ляються у вигляді попередження, дискваліфікації, позбавлення меда-

лей та іншої призової атрибутики, грошових винагород тощо [15]. 

Як бачимо, Закон України «Про антидопінговий контроль 

у  спорті» встановлює відповідні повноваження та завдання централь-

них органів виконавчої влади стосовно діяльності щодо попередження, 

припинення вживання допінгових речовин та порядок їх виявлення, 

а  також межі юридичної відповідальності за їх вживання.  

Цей закон ґрунтується на міжнародному нормативно-правовому 

акті – Кодексі Олімпійського руху. А надто, він є основою низки ін-

ших нормативно-правових актів, що врегульовують правовідносини 

у  сфері антидопінгового контролю в Україні, зокрема: Закон України 

«Про ратифікацію антидопінгової конвенції» від 15 березня 2001 року, 

метою якого є зменшення та остаточне усунення допінгу у спорті;  

Закон України «Про ратифікацію додаткового протоколу до анти-

допінгової конвенції» від 1 липня 2004 року та Закон України «Про 

ратифікацію Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті» 

від 3 серпня 2006 року. Мета цієї Конвенції у сфері фізичного вихо-

вання і спорту полягає у сприянні попередженню використання допін-

гу в спорті та боротьбі в інтересах його викорінення. 

Отже, за ієрархічною ознакою, законами України врегулюються 

найбільш значущі суспільні правовідносини, які виникають у сфері 

спорту.  

Ще один видом нормативно-правових актів, які приймають 

відповідно до закону та для його виконання, є підзаконні нормативно-

правові акти. 

Розглядаючи підзаконні нормативно-правові акти, що входять 

до системи законодавства спортивного права, слід згадати про акти 

Президента України.  

Один із найвагоміших для регулювання правовідносин у сфері 

спорту є Указ Президента України «Про Національну доктрину  

розвитку фізичної культури і спорту» від 28 вересня 2004 року, в яко-

му закріплено напрями діяльності держави щодо підсилення ролі 

фізичної культури і спорту в суспільстві, створення умов для всебічно-

го розвитку, залучення дітей до занять спортом. 

Наступним слід зазначити Указ Президента України «Про 

пріоритети розвитку фізичної культури і спорту в Україні» від 21 лип-

ня 2008 року. Його метою є створення умов для подальшого розвитку 

фізичної культури і спорту, підвищення рівня здоровʼя, фізичного та 

духовного розвитку населення. 

Указ Президента України «Про Національну стратегію з оздо-

ровчої рухової активності в Україні на період до 2025 року «Рухова 
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активність – здоровий спосіб життя – здорова нація» від 9 лютого 

2016  року, метою якої є створення сприятливих умов для зміцнення 

здоровʼя громадян як найвищої соціальної цінності та забезпечення 

реалізації права особи на оздоровчу рухову активність, що сприятиме 

вирішенню гуманітарних і соціально-економічних проблем для особи, 

суспільства та держави. 

Доцільно також зазначити підзаконні нормативно-правові акти 

Кабінету Міністрів України у сфері спорту. До таких слід віднести: 

Постанову Кабінету Міністрів України «Про утворення центрів фізич-

ного здоровʼя населення «Спорт для всіх»» від 18 січня 2003 року. 

У  цій постанові держава намагається залучити громадян до занять 

спортом, створити умови для оздоровлення населення шляхом облад-

нання та утримання фізкультурно-оздоровчих і спортивних споруд; 

організації та проведення змагань, конкурсів, показових виступів, фе-

стивалів, спортивних свят тощо. У зазначеному правовому акті перед-

бачається створення Всеукраїнського центру фізичного здоровʼя насе-

лення «Спорт для всіх» як державної бюджетної організації, яка діє з 

метою створення сприятливих умов для реалізації права громадян на 

заняття фізичною культурою і спортом, а також задоволення їх потреб 

в оздоровчих послугах за місцем проживання та в місцях масового 

відпочинку населення. Постанова Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Положення про дитячо-юнацьку спортивну школу» від 5 

листопада 2008 року, яка створювала б необхідні умови для гар-

монійного виховання, фізичного розвитку, повноцінного оздоровлен-

ня, змістовного відпочинку та дозвілля дітей та молоді, самореалізації, 

набуття навичок здорового способу життя, підготовки спортивного 

резерву для збірних команд України; Постанова Кабінету Міністрів 

«Про затвердження Державної програми вдосконалення системи 

підготовки спортсменів до Олімпійських та Паралімпійських ігор» 

від  26 вересня 2002 року; Постанова Кабінету Міністрів України 

«Про  забезпечення спортивним одягом, взуттям та аксесуарами, спор-

тивним інвентарем індивідуального користування» від 26 липня 

2006  року та інші. 

Варто згадати й про Постанови Верховної Ради України, зокре-

ма: «Про недопущення закриття та перепрофілювання закладів фізич-

ної культури і спорту, баз олімпійської та параолімпійської підготовки, 

фізкультурно-оздоровчих і спортивних споруд, лікувально-фізкультур- 

них закладів» від 3 серпня 2006 року, в якій висвітлено офіційну дер-

жавну позицію щодо неприпустимості закриття та перепрофілювання 

закладів фізичної культури і спорту, баз олімпійської та параолім- 

пійської підготовки, фізкультурно-оздоровчих і спортивних споруд, 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

21 

лікувально-фізкультурних закладів. Окрім того, цією постановою було 

поставлено завдання Кабінету Міністрів України вжити невідкладних 

заходів щодо недопущення зменшення мережі закладів фізичної куль-

тури і спорту, баз олімпійської та параолімпійської підготовки, фіз- 

культурно-оздоровчих і спортивних споруд, лікувально-фізкультурних 

закладів, а також стосовно відновлення діяльності зазначених обʼєктів 

із визначенням джерел їх фінансування; «Про ратифікацію Міжнарод-

ної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті» від 2 серпня 2006 ро-

ку, мета якої полягає у сприянні попередженню використання допінгу 

в спорті і боротьбі з його використання. 

Вагому частину правових норм, які регулюють правовідносини 

у сфері фізичної культури та спорту, займають відомчі нормативно-

правові акти Міністерства молоді і спорту України, Міністерства 

освіти і науки України та інших міністерств.  

Наприклад Наказ Міністерства молоді і спорту України від 

29  березня 2006 року «Про затвердження Порядку використання 

коштів, передбачених у державному бюджеті на прикладні розробки 

у  сфері розвитку окремих видів спорту та методики підготовки 

спортсменів».  

Також задля реалізації державної політики у сфері фізичної 

культури та спорту центральним органом виконавчої влади було прий-

нято й інші нормативно-правові акти, якими регулюються спортивні 

правовідносини, а саме: Наказ Міністерства молоді і спорту України 

«Про затвердження Порядку присвоєння кваліфікаційних категорій 

спортивним суддям» від 16 липня 2013 року; Наказ Міністерства 

освіти і науки України «Про затвердження Положення про організацію 

фізичного виховання і масового спорту в дошкільних, загальноосвітніх 

та професійно-технічних навчальних закладах України» від 2 серпня 

2005 року; Наказ Міністерства молоді і спорту України «Про затвер-

дження Положення про рейтинг з олімпійських видів спорту 

в  Україні» від 21 жовтня 2013 року тощо. 

Крім того, правовідносини у сфері фізичної культури та спорту 

на місцях регулюються розпорядженнями голів місцевих державних 

адміністрацій, рішеннями органів місцевого самоврядування, розпо-

рядженнями керівників установ, організацій спортивного профілю.  

Наступним елементом у системі джерел права є нормативно-

правовий договір.  

Так, якщо не враховувати те, що 1 липня 2013 року було підпи-

сано договір «Про співпрацю у сфері фізичної культури і спорту» 

між  Державною службою молоді та спорту та Всеукраїнським 

фізкультурно-спортивним товариством «Україна», головною метою 
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якого є співпраця з реалізації державної політики у сфері фізичної 

культури і спорту, підвищення рівня фізичної підготовки членів 

сторін, а також організація та проведення фізкультурно-оздоровчої та 

спортивної роботи серед членів їх сімей та інших громадян та ана-

логічні договори, які були підписані з Всеукраїнським фізкультурно-

спортивним товариством «Колос» та фізкультурно-спортивними това-

риствами «Спартак» і «Динамо». 

Натомість доволі широкий спектр договорів спостерігається 

в  межах взаємовідносин України з іноземними державами щодо спор-

тивних правовідносин. 

У ст. 9 Конституції України визначено, що чинні міжнародні 

договори, згода на обовʼязковість яких надана Верховною Радою 

України, є частиною національного законодавства України. 

У цьому разі держава зобовʼязується перед міжнародною спіль-

нотою їх виконувати.  

Одним із найголовніших джерел міжнародного права, які регу-

люють міжнародні спортивні правовідносини, є акти міжнародних 

спортивних організацій (МСО). До актів міжнародних спортивних ор-

ганізацій належать статути, положення та інші документи, що вста-

новлюють юридичний статус і регламентують їх діяльність. 

До таких документів належать: Загальна декларація прав  

людини від 10 грудня 1948 року, Європейська культурна конвенція 

1954 року, Антидопінгова конвенція від 16 листопада 1989 року тощо. 

Необхідно згадати й про Олімпійську хартію Міжнародного 

олімпійського комітету, в якій закріплено основні принципи, норми 

і  правила функціонування олімпійського руху, діяльності Міжнарод-

ного олімпійського комітету, міжнародних федерацій із видів спорту, 

національних олімпійських комітетів, організації та проведення 

Олімпійських ігор. 

Одним з останніх нормативно-правових договорів є угода про 

співробітництво у сфері фізичної культури і спорту між Міністерством 

молоді та спорту України і Міністерством культури, спорту і туризму 

Соціалістичної Республіки Вʼєтнам від 16 січня 2018 року. Метою цієї 

угоди є забезпечення необхідних правових умов для розвитку двосто-

ронніх українсько-вʼєтнамських відносин у сфері фізичної культури 

і  спорту шляхом співробітництва державних органів, громадських 

організацій фізкультурно-спортивної спрямованості, федерацій з видів 

спорту обох країн. 
Отже, не рідким явищем є укладання договорів про співпрацю 

між державними органами та федераціями з різних видів спорту тощо. 
Але незважаючи на наведені приклади, сьогодні нормативно-правових 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

23 

договорів, що врегульовують правові відносини у сфері спорту 
в  Україні, недостатньо. 

Вагому частину нормативно-правових договорів у сфері фізич-
ної культури та спорту займають договори про співробітництво, які 
укладаються між нашою державою та іншими державами світу. Заува-
жимо, що у сфері спортивного права на міжнародному рівні існує  
багато міжнародних договорів, які нині не ратифіковані Верховною 
Радою України. Наприклад, Кодекс Спортивної етики, унаслідок  
чого вони є необовʼязковими для виконання на території нашої держа-
ви. Попри те спортивні команди України беруть участь у міжнародних 
спортивних змаганнях, на які поширюються правила міжнародних 
актів у сфері спорту, а тому усі вони повинні відноситись до джерел 
спортивного права України, і, відповідно, повинні бути ратифіковани-
ми українським парламентом. 

У системі джерел спортивного права виокремлюють також су-
довий прецедент. Характеризуючи судовий прецедент як елемент 
внутрішньо-державного законодавства. Зауважимо, що поняття преце-
денту часто ототожнюють з англосаксонським видом прецеденту та 
вважають ніби прецедентність судових рішень неодмінно означає їх 
загальну обовʼязковість у певній частині, проте це не зовсім так [3].  
Зазвичай йдеться про Європейський Суд з прав людини, рішення якого 
є обовʼязковими для країн, які ратифікували Європейську Конвенцію 
з  прав людини й основних свобод. Відтак визнання Європейської 
Конвенції зумовлює появу правового прецеденту в правовій системі 
України, тобто має обовʼязкову силу для українських судів.  

Приміром, першою українською справою, яка розглядалася 
Спортивним арбітражним судом у місті Лозанна, була справа між фут-
больними клубами «Шахтар» та «Борисфен» щодо відшкодування 
у  сумі 250 тисяч доларів США за футболіста Олега Карамушку.  

Зовсім недавно у Спортивному арбітражному суді Лозанни 
розглядалася справа Федерації футболу України та футбольного клубу 
«Динамо» щодо технічної поразки «Динамо» за неявку на гру чемпіо-
нату України проти футбольного клубу «Маріуполь», що мав відбути-
ся 27 серпня 2017 року. Футбольний клуб «Динамо» Київ мотивував 
небажання грати у прифронтовому місті з міркувань безпеки. 

Звичайно, можна зазначити й низку інших прикладів судових 
рішень Спортивного арбітражного суді у м. Лозанна, що стосуються 
чи то спортивних команд, чи то спортсменів збірних команд України із 
різних видів спорту. Проте загалом усі вони апріорі встановлюють 
нові правила поведінки у сфері спортивних правових відносин і, що 
головне, корегують систему законодавства нашої держави відповідно 
до міжнародних стандартів. 
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І на останок розгляньмо значення правового звичаю як джерела 
спортивного права для системи законодавства України. 

Правовий звичай у спорті – це певні правила у спорті, які  
установлюються в процесі багаторазового та частого використання за 
тривалий період і в результаті стали загальнообовʼязковими до вико-
нання, навіть якщо не відображені у жодних офіційних документах. 

З-поміж правових звичаїв варто виокремити найвідоміші, а са-
ме: правило чесної гри, рівності та змагальності. 

Особливо яскраво правила чесної гри спостерігаються у фут-
болі. Зокрема такі правила були прийняті Міжнародною Радою  
Футбольних Асоціацій в 1997 році. А 26 лютого 2006 року виконавчим 
комітетом Всеукраїнської спортивної громадської організації «Феде-
рація футболу України» було затверджено Кодекс етики і чесної гри 
«Чесна гра – дисципліна і повага». 

Кодекс регламентує спортивну поведінку членів федерації фут-
болу України. Кодекс захищає футбол від проявів расизму та насиль-
ства, будь-яких дискримінаційних дій, особливо з погляду політичних 
міркувань, національних, расових, статевих, мовних або релігійних 
відмінностей.  

Варто зазначити також й про «Кодекс честі олімпійця України». 
Кодекс честі олімпійця України – це фундаментальний та 

універсальний документ, який є нормативною основою української 
системи спортивного виховання і самовдосконалення. Мета Кодексу 
полягає в тому, щоб через широку гармонізацію форм, методів і прин-
ципів виховної роботи домогтися успіху у підготовці спортсменів, 
майбутніх олімпійців. Кодекс визначає певні принципи, правила, нор-
ми та обовʼязки атлетів під час занять спортом. 

Окрім звичаєвого права, що установилася в українському сус-
пільстві, слід згадати й про міжнародні правові звичаї. 

Міжнародний правовий звичай має усний характер та фор-
мується протягом тривалого періоду з урахуванням всіх змінних чин-
ників та з метою запровадження однорідності й загальності практичної 
діяльності. Характерною рисою для цього виду національних джерел 
спортивного права є визнання субʼєктами спортивних правовідносин 
юридичної сили звичаю в якості форми права [3]. 

Висновки. Система законодавства держави формується на ос-
нові певних джерел права, які поділяються на: нормативно-правові 
акти, нормативно-правові договори, правові звичаї та правові преце-
денти. Джерела права є основою формування системи законодавства, 
зокрема й у сфері спортивних правовідносин. 

Джерела спортивного права – це зовнішня форма встановлення 
та вираження норм права у вигляді письмового документу, виданого 
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у  межах повноваження субʼєктів правотворчості згідно зі спеціальною 
процедурою, яка має юридичну силу і є обовʼязковою до виконання та 
регулювання спортивних правовідносин. 

До джерел спортивного права України слід відносити норма-
тивно-правові акти, серед яких Конституція України, закони та підза-
конні нормативно-правові акти; нормативно-правові договори як 
внутрішньодержавного так і міжнародного характеру, які ратифіковані 
Верховною Радою України; правові звичаї України та міжнародні  
правові звичаї; судові прецеденти, до яких належать Рішення Європей-
ського Суду з прав людини, рішення Спортивного арбітражного суду 
у  місті Лозанна; акти міжнародних спортивних організацій тощо. 

Проаналізувавши джерела права, що врегульовують правові 
відносини в сфері спорту в Україні, зазначимо, що наявні їх види фор-
мують систему законодавства нашої держави. Констатуємо й той факт, 
що нині їх кількість та якість не повною мірою здатна врегульовувати 
усі сфери правовідносин в сфері спорту. Це призводить до висновку, 
що такий стан системи законодавства у зазначеній сфері не в змозі 
забезпечити якісне регулювання цих правових відносин. 

На нашу думку, слід і системно вдосконалити нормативно-
правові акти України, і детально регламентувати спортивні пра-
вовідносини, адже більшість правовідносини залишається нерегламен-
тованою. Варто також ратифікувати низку міжнародних документів, 
що дасть можливість всебічно забезпечити українцям їх право на за-
няття фізичною культурою та спортом.  
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Dubinska Z. P. Sources of Law and the System of Legislation in the 

Field of Sports Legal Relations in Ukraine 

The current legislation defines physical culture and sport as a priority policy 

of our state. Formation of a healthy way of life, upbringing of patriotic feelings, 

physical and spiritual development of personality. 

Dynamic processes of social development require a qualitative and well-

coordinated system of law and legislation. 

Today, the tendency of development of sports law contributes to increasing 

the attention of society to the studying of the peculiarities of sources of sports law, 

the research of their effective and balanced practical application in the modern 

legislative system of our country. 

The concept «source of law» is one of the fundamental categories in the 

general theory of law. The system of legislation in each country is formed and de-

pends on this legal phenomenon. 

The purpose of this article is a thorough research of the concept «source 

of  law», an analysis of its essence and basic properties, as well as a characteristic 

of the system of legislation in the field of sports of Ukraine. 

The concept, essence and system of sources of law as a whole are analyzed 

and revealed and sources of sports law that regulate sports legal relations in 

Ukraine are defined. 

The analysis of scientific ideas concerning the main sources of sports law, 

which regulates sports relations in our country, namely: normative and legal acts, 

normative and legal agreements, legal practices in Ukraine, international legal 

customs, judicial precedents, decisions of the Sports Arbitration Court in Lausanne 

city (SAC) and acts of international sports organizations, etc. are carried out. 
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The division and classification of the main types of sources of law in the 

field of sports are made, as a result, it is revealed that, today, the system of legisla-

tion in this sphere is not able to ensure a qualitative regulation of legal relations in 

the field of sports. 

It is revealed that a significant part of the legal relations in the field of 

sports in Ukraine is not regulated, and therefore it is expedient to improve and sys-

tematize the normative and legal base which regulates the legal relations in the field 

of sports in Ukraine, as well as to ratify a significant number of international docu-

ments in this sphere.  

Key words: source of sports law, legal precedent, legal custom, an interna-

tional treaty, international and legal custom, an act of an international sports or-

ganization, legal act. 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 

 

 

УДК 340.12             Д. Є. Забзалюк 

 
ПОЛІТИКО-ПРАВОВА ДОКТРИНА:  

ТЕОРЕТИКО-ІСТОРИЧНИЙ АНАЛІЗ 
 

Розкрито теоретичний аналіз юридичної природи політико-правової 

доктрини. Визначено головні ознаки, проаналізовано структуру та засадничі 

принципи політико-правової доктрини. Здійснено історичний аналіз політико-

правових явищ та процесів як фундаменту становлення та розвитку політи-

ко-правових доктрин у конкретний історичний період.  

Ключові слова: доктрина, політико-правова доктрина, політика, 

право, ідеологія, структура, програма.  

 

Постановка проблеми. Політика і право – дві категорії, які так 

чи інакше були визначальними елементами суспільного розвитку про-

тягом усієї історії людства. Кожна історична епоха пронизана політи-

ко-правовим розумінням дійсності, що знаходило своє відображення 

у  міфології, релігії, філософії. Політичні та правові детермінанти  

суспільного життя були каталізатором державно-правового розвитку 

та визначали, в якому напрямі будуть розвиватись і окремі соціуми, 

і  держави загалом. Безперечно, вказані категорії були цивілізаційними 

складовими, які характеризували особливості не тільки окремо взятої 

країни на певному історичному етапі, але і були визначальними озна-

ками для аналізу всієї епохи.  

Політико-правові явища та процеси слугували тією основою, за-

вдяки якій можна було досягти вирішення стратегічних завдань, 
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пов’язаних із здобуттям та утриманням влади як знаряддя для досяг-

нення визначених цілей. Вони були міцним ідеологічним стержнем 

для  формування, розвитку та маніпулювання суспільною свідомістю. 

Це дає підстави говорити про існування політико-правових доктрин, 

які уособлювали усі зазначені характеристики.  

Стан дослідження. Теоретичний, історичний та філософський 

зміст доктрини досліджувався у працях таких вітчизняних і зарубіж-

них авторів, як С. Батуріна, М. Ван Хоук, Г. Дж. Берман, Ю. Бошиць-

кий, Д. Вовк, В. Горбань, Р. Давід, Є. Євграфова, М. Ємелін, О. Зозуля, 

Л. Голосококов, М. Кармаліта, О. Лейст, С. Максимов, С. Місевич, 

М.  Мочульська, М. Палієнко, Т. Пряхіна, І. Семеніхін, В. Семків, 

І.  Терлюк, О. Тодика, Ф. Чезайро та ін.  

Метою статті є теоретичний та історичний аналіз юридичної 

природи політико-правової доктрини, визначення її основних ознак, 

структури та засадничих принципів.  

Виклад основних положень. Основою оцінки будь-якої кон- 

цепції чи теорії є низка об’єктивних критеріїв: новизна, яка притаман-

ну часу, висування нових ідей мислителями в різну історичну епоху, 

логічність їх обґрунтування, вплив цих теорій та концепцій на істори-

чні події, їх сприйняття (повністю або частково) політичною і право-

вою ідеологією. Як правило, авторами таких концепцій та теорій є ві-

домі мислителі свого часу, які жили та працювали у певній країні, 

у  конкретній історичній обстановці, в хронологічно обмежений  

період. Саме вони є творцями специфічної форми суспільної свідомос-

ті – доктрин – свого роду теоретичних концепцій держави і права.  

Розуміння права – це доволі непроста і дуже важлива для 

суспільства проблема. Як засвідчує історичний досвід, право в різні 

епохи і в різних національних культурах, залежно від економічного, 

політичного, релігійного, духовно-культурного тощо чинників, може 

бути сприйманим, зрозумілим, трактованим по-різному. Дуже важливо 

розуміти його так, щоб це розуміння було адекватним духові часу, 

епосі, її реаліям. Якщо ж трактування права не відповідає конкретному 

часові, якщо воно відстає від нього, тоді право перестане бути рушієм 

суспільного розвитку, перетвориться на чинник нестабільності, 

відсталості, гальмування розвитку тощо, тобто на свою протилежність 

[1, с. 25].  

«Юридична енциклопедія» трактує термін «доктрина» не лише 

як вчення, науку чи філософську теорію, а також як систему поглядів 

те керівну політичну програму [2, с. 273].  

О. Зозуля виокремлює п’ять основних значень категорії «докт-

рина»: певні правила й орієнтири для вирішення державно-правових 
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проблем різного рівня узагальнення; доктринальні тексти найвідомі-

ших юристів або їх погляди на конкретні проблеми права; офіційні 

документи, що мають концептуальне значення для формування й функ-

ціонування системи забезпечення безпеки; політико-правові вчення, 

системи науково-філософських поглядів на сутність та різні форми 

існування держави і права; система панівних (визнаних юридичною 

спільнотою) юридико-пізнавальних форм трактування права – науко-

во-теоретична складова національної системи права [3, с. 27–28]. 

На сучасному етапі у вітчизняній юриспруденції термін «докт-

рина» використовується в різних словосполученнях (позитивістська, 

природно-правова доктрина, доктрина абсолютного суверенітету, дер-

жавно-правова доктрина, доктрина верховенства права, міжнародно-

правова доктрина тощо), що свідчить про багатоаспектність категорії 

«доктрина», значущість доктрин для розбудови державності, багатоці-

льове використання і навантаження доктрин як наукового обґрунту-

вання формування на нових засадах правової системи і втілення кон-

цептуальних ідей у нормативно-правових актах та політико-правових 

документах [4, с. 8].  

І. Терлюк трактує поняття «доктрини» у вузькому значенні, ак-

центуючи на її політико-правовий зміст, а саме «як сукупність 

пам’яток політичної та правової думки» [5, с. 3]. 

У контексті нашого дослідження найвагомішою та визначаль-

ною буде правова доктрина, яка, беззаперечно, буде основою станов-

лення та розвитку політико-правової доктрини. 

Поняття «правова доктрина» походить від загального, ширшого 

за змістом поняття доктрини, що традиційно розглядається як вчення, 

наукова чи філософська теорія, система, керівний принцип чи ідея. 

У  найрізноманітніших сферах життєдіяльності держави і суспільства 

сформувалися відповідні «галузеві» (спеціальні) доктрини (наприклад, 

воєнна доктрина, доктрина освіти, інформаційної безпеки). Правова 

ж  доктрина стосується юридичної сфери, здійснює вплив на процеси 

правотворення і застосування юридичних приписів [6, с. 128].  

Характер правової доктрини полягає у тому, що з одного боку, 

вона формується відповідно до ідейно-ментальних особливостей пра-

вової системи, відображає національні правові традиції, а з другої – 

відображає потреби соціально-економічного, політико-правового та 

іншого розвитку конкретної держави та її правової системи, та пропо-

нує конкретні шляхи вирішення проблем, які виникають у процесі 

її  розвитку [7, с. 27].  

Вивчення суті правової доктрини є важливим і в теоретич- 

ному, і  в практичному значенні. Правова доктрина є визначальним 
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напрямом правової політики держави як у правовій, так і політичній 

сферах життєдіяльності суспільства. Створення сучасної загальної  

теорії джерел права на нових засадах є неможливою без визначення 

місця та ролі в ній правової доктрини [8, с. 16]. 

Кожна історична епоха містила свої, притаманні лише їй, полі-

тичні та правові уявлення про дійсність, а також способи її теоретич-

ного осмислення. Тому в центрі уваги теоретиків держави і права різ-

них історичних епох були спроби аналізу низки політико-правових 

проблем, пов’язаних з особливостями історичного розвитку інститутів 

держави і принципів формування правової системи відповідного типу. 

Саме на основі такого аналізу і формуються різноманітні доктрини, що 

визначають особливості суспільного розвитку в певну історичну епоху.  

Відомо, що одним з основних принципів формування доктрина-

льних ідей є спадковий, який полягає у тому, що кожна наступна докт-

рина враховує уявлення і поняття, які містяться в попередніх. А це озна-

чає, що уявлення, сприйняті від попередніх часів, певною мірою відтво-

рюються в наступних ідеологічних системах. Таке відтворення може 

мати різні причини. Наприклад, використання старих ідей для вирішен-

ня аналогічних завдань історичного розвитку в теперішньому часі.  

Якщо аналізувати доктрину з погляду предмету політичних та 

правових вчень, то можна стверджувати, що система концептуальних 

ідей та теорій про державно-правові явища та процеси будуть виступа-

ти головними детермінантами формування та сутності політико-

правової доктрини.  

Безперечно, будь-яке політико-правове вчення складається і ро-

звивається у складній системі ідеологічних впливів, головними з яких 

є такі поняття, як політико-правий світогляд, політико-правова ідеоло-

гія, суспільна свідомість тощо.  

В основі формування політико-правової доктрини головне зна-

чення відводиться політиці та правовій ідеології, які є визначальними 

формами суспільної свідомості, і здійснюють вагомий вплив на розви-

ток суспільства в цілому. Ці категорії були головними чинниками епо-

хи і знаходили свій вираз у філософських та релігійних уявленнях сус-

пільства відповідно до етапів історичного розвитку. Творцями таких 

теорій були видатні мислителі цього історичного періоду, політико-

державні та правові погляди яких і формувати конкретний тип політи-

ко-правової доктрини.  
Політико-правова ідеологіяументованому уявленні про державу, 

політику та право і формується з урахуванням сучасної йому політико-
правової дійсності, яка відображається в побудові певних теоретико-
методологічних конструкцій. Політико-правова ідеологія – це така 
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категорія політико-правової доктрини, яка відповідає за вплив на сві-
домість суспільства. 

За час багатовікової історії політичних та правових учень виникла 
низка політико-правових доктрин. Розроблені теорії та концепції, їх 
аналіз, трактування та форми викладу є дуже різноманітними – від 
теоретичного трактату або політичного памфлету – до проекту консти-
туції. Водночас усім цим концепціям притаманне дещо спільне: вони 
виражають відношення певних соціальних груп до держави і права, 
будуються на притаманному цій конкретній епосі ідейно-теоретич- 
ному ґрунті, містять рішення основних проблем розвитку держави 
і  права. 

Відтак політико-правова доктрина буде визначена нами як сис-
тема поглядів, теорій та учень про особливості державно-правового 
розвитку, що виражені у концепціях, основою яких є притаманна для 
певного історичного періоду ідейно-теоретична та ідеологічна основа. 
Остання є методологічним стержнем політико-правової доктрини, за 
допомогою якого вирішуються основні проблеми державно-правого та 
суспільного розвитку.  

Щодо структурних елементів політико-правової доктрини, то 
вона, на думку О. Лейста, включає три компоненти: 1) філософську 
або релігійну основу; 2) виражені у вигляді понятійно-категоріального 
апарату змістовні вирішення питань про виникнення держави і права, 
закономірностей їх розвитку, про форму, соціальне призначення та 
принципи устрою держави, про основні принципи права, його співвід-
ношення із державою, особистістю, суспільством тощо; 3) програмні 
положення – оцінки сучасного стану речей і державі та праві, політич-
ні цілі та задачі [9, с. 14].  

Логіко-теоретична основа політико-правової доктрини пов’яза- 
на з іншими формами суспільної свідомості, із світоглядом епохи.  
Політичні вчення раннього класового і рабовласницького суспільств 
опирались здебільшого на філософські (Стародавня Греція, Стародав-
ній Рим) та релігійні (доба Середньовіччя) обґрунтування.  

Політико-правова доктрина – це свого роду виражена в системі 
понять і категорій державно-правова реальність епохи. Так, у Старо- 
давніх Греції та Римі актуальними політико-правовими проблемами 
були теоретичне визначення і класифікація форм держави, пошук оп-
тимальної форми правління та устрою.  

Змістом політико-правової доктрини є її понятійно-категоріаль- 
ний апарат, теоретичне вирішення загальних проблем держави і права, 
ґрунтовна і завершальна система поглядів, заснованих на категоріях, 
які мають засадничі принципи саме в цій доктрині.  
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Закономірністю розвитку політико-правової ідеології на її тео-

ретичному рівні є те, що будь-яке вчення про державу, право, політику 

формується з урахуванням сучасної йому політико-правовій дійсності, 

яка обов’язково відображається в самій, здавалось би, абстрактній тео-

ретичній побудові. 

Програмні положення, які полягають у формуванні цілей та за-

вдань, притаманні кожній політико-правовій доктрині, надають їй со-

ціально значущий характер, впливають на зміст її теоретичної частини 

і передбачають вибір методологічної основи самої доктрини. У про-

грамних положеннях чітко виражений ідеологічний характер доктри-

ни; через них політико-праве вчення пов’язане з практикою політичної 

та ідеологічної боротьби. Програмна частина вчення безпосередньо 

виражає інтереси та ідеали певних класів, верств, соціальних груп, їх 

відношення до держави та права. 

З трьох компонентів політико-правової доктрини саме програма 

є головною, основою для з’єднання в єдину систему її елементів, та-

кою, що надає політико-правовій доктрині монолітності, оскільки 

оформлення політичних та правових поглядів, суджень, оцінок в ціліс-

ну систему відбувається на ідеологічній основі. 

Найзначнішою частиною політико-правової доктрини є її теоре-

тичний зміст. Він завжди пов’язаний із способом обґрунтування полі-

тико-правової програми, логічно побудованим в дусі світогляду епохи. 

Зв’язок змісту політико-правової доктрини з логіко-теоретичною осно-

вою і з програмними положеннями зазвичай складний та опосе- 

редкований. Вирішення низки проблем держави та права допускає різ-

ні варіанти в межах єдиного світогляду та ідеологічної направленості.  

Кожна велика епоха будь-якого суспільства мала свої, властиві 

тільки їй, політико-правові установи, поняття і способи їх теоретично-

го пояснення. Тому в центрі уваги теоретиків держави і права різних 

історичних епох були різні політико-правові проблеми, пов’язані з 

особливостями державних інститутів та принципів права відповідного 

типу і виду. 

Як уже йшлося, у Стародавній Греції головна увага приділялася 

державному устроєві, проблемі кола осіб, допущених до участі в полі-

тичній діяльності. Цим і була обумовлена підвищена увага до питання 

класифікації форм держави, пошуків причин переходу від однієї фор-

ми правління до іншої, прагнення визначити найкращу ідеальну форму 

правління. 

Роль доктрини у становленні канонічного права як цілісної сис-

теми можна порівняти із значенням юриспруденції Давнього Риму 

у  представленні суперечливої сукупності різнотипних норм римського 
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позитивного законодавства у вигляді стрункої та впорядкованої нор-

мативної системи, що тривалий час була зразком для наслідування 

[10,  с. 10].  

Певні етапи історичного розвитку мали свої, притаманні лише 

їм особливості становлення та розвитку політико-правових доктрин. 

Період Середньовіччя, однозначно, не є винятком. А надто, саме в цю 

історичну епоху викристалізувалась політико-правова ідеологія, яка 

визначила увесь подальший розвиток державно-правових явищ та про-

цесів у суспільстві. 

Політико-правові вчення, засновані на аналізі чинних норм, в 

Середні віки зароджувались і оформлялись в руслі звичаєвого та рим-

ського права, як джерел діючого законодавства. Зрештою, як найго- 

ловніший соціокультурний феномен становлення ранньохристиянсь-

ких політико-правових доктрин доби Середньовіччя був католицизм як 

своєрідна форма взаємозв’язку релігійної і політичної влади у суспіль-

стві. В межах католицизму, з одного боку, диференціювалась різниця 

релігії і політики як особливих сфер суспільного життя і форм со- 

ціальної практики, з іншого боку, релігія одержала політичний вплив, 

а  також можливість владарювати і здійснювати управління політично. 

Відтак християнство як релігія отримала свою практичну функціона-

льну направленість через державу.  

Яскравою ілюстрацією цих процесів є кодекс канонічного пра-

ва, створений в ХІІ століття Граціаном, в якому були об’єднані біблій-

ні канони, рішення церковних соборів, витримки з папських енциклік 

і  булл, фрагменти праць «отців церкви», окремі норми римського та 

звичаєвого права. Усі ці нові явища посприяли тому, що вчені з часом 

назвали ренесансом ХІІ століття – часом, коли, відчувши упевненість, 

західний християнський світ свідомо намагався втілити свої ідеали 

у  життя.  

У Франції прикладом доктринального опрацювання правових 

доктрин є збірник «Кутюми Бовезі», складений одним з перших теоре-

тиків французького середньовічного права Ф. де Бомануаром. У цій 

праці автор постає більше як юрист-практик, приділяючи значну увагу 

практичним питанням, однак із конкретною судовою практикою у ро-

боті наявні авторські роздуми, які виходять на рівень політико-

правової теорії [11, с. 33]. 
Систематизувавши християнську теологію на основі філософії 

Аристотеля, Тома Аквінський розвинув християнську доктрину дер-
жави і права; обґрунтував принцип верховенства церкви над держа-
вою, ієрархічний принцип організації суспільства, сутність влади, пе-
реваги монархії, виклав свою теорію закону. Першим серед мислителів 
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Середньовіччя Д. Аліґ’єрі сформулював ідею всесвітньої монархії. 
М.  Падуанський засуджував теократичні теорії, політичні зазіхання 
церкви і вперше теоретично обґрунтував приналежність народу зако-
нодавчої влади, безмежно розширивши уявлення про народний суве-
ренітет як справжнє джерело влади – світської і духовної. Ця ідея 
знайде правове закріплення в майбутніх конституціях. 

Загальним для політико-правової ідеології країн Арабського 
Сходу і Західної Європи було те, що та й інша прагнули на основі па-
нуючого релігійного світогляду у своїх концепціях відображати інсти-
тути феодального суспільства. У країнах ісламу більш ніж у середньо-
вічній Європі був виражений тісний зв’язок релігії і політики. Сучас-
ний мусульманський фундаменталізм виступає проти модернізації іс-
ламу, за неухильне дотримання традиційних норм релігії і права. 

Як форма свідомості, право сприяє зниженню авторитарності 
релігійного світогляду, що відображається в сучасних релігійних док-
тринах [12, с. 12]. 

Найвагомішою частиною політико-правових доктрин є їх теоре-
тичний зміст, який однозначно випливає із світогляду епохи та охоп-
лює загальнотеоретичне вирішення державно-правових явищ та про-
цесів. Вирішальними складовими змісту будь-яких політико-правових 
доктрин є система категорій, які виконують роль функціональних за-
сад тих чи інших доктринальних концепцій. Для доби Середньовіччя 
основним категоріальним змістом політико-правових доктрин висту-
пають ідеї непохитності церковної влади, домінування монархічної 
форми правління, яка б опиралась на владу Церкви, поєднання та  
ефективне співвіснуванння звичаєвого, римського та канонічного  
права, які творять цілісну та домінуючу правову систему в загальноєв-
ропейському  масштабі. 

Однак головною основою політико-правових доктрин Серед-
ньовіччя є програма, яка є визначальною в контексті оформлення полі-
тичних та правових поглядів. Щодо програмних положень, то голов-
ними методологічними складовими політико-правових ідей в добу Се-
редньовіччя, їх ідеологічною основою є необхідність кардинальних 
змін суспільно-політичних відносин, що полягав у зміцненні авторите-
ту церкви, який похитнувся.  

Видається, що протягом наступних після Середньовіччя істо-
ричних періодів вплив правової доктрини відбувався у інших формах, 
водночас такий вплив та застосування на практиці правової доктрини 
не були офіційно дозволені державною владою, як у попередні істо- 
ричні періоди [11, с. 48].  

Монополія на понятійно-категоріальний апарат, необхідний для 
правотворчої діяльності у державах Нового часу, була передумовою 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

35 

формування так званого «права професорів» – соціального явища, яке 
істотно впливало на правотворчу функцію держав континентальної 
правової системи Нового часу. На противагу цьому у Новий та 
Новітній час остаточно сформувалося легістське вчення про право, 
яке  унеможливило розуміння правової доктрини як форми права 
[11,  с. 51]. 

Висновки. Політико-правова доктрина визначена як система 

поглядів, теорій та учень про особливості державно-правового розвит-

ку, що виражені у концепціях, основою яких є притаманна для певного 

періоду ідейно-теоретична та ідеологічна основа. Остання виступає як 

методологічний стержень політико-правової доктрини, за допомогою 

якого вирішуються основні проблеми державно-правого та суспільно-

го розвитку.  

Найвагомішою частиною політико-правової доктрини є її теоре-

тичний зміст, який однозначно випливає із світогляду епохи та  

охоплює загальнотеоретичне вирішення державно-правових явищ 

та  процесів.  

Вирішальними складовими змісту будь-якої політико-правової 

доктрини є система категорій, які виконують роль функціональних 

засад тих чи інших доктринальних концепцій.  

Основою політико-правової доктрини є програма, яка є визна-

чальною в  контексті оформлення політичних та правових поглядів.  
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Zabzaliuk D. Ye. Political and legal doctrine: theoretical and historical 

analysis 

The theoretical analysis of legal nature of political and legal doctrine is ex-

posed in the article. Certainly main signs, a structure and fundamental principles of 

political and legal doctrine is analyses.  

The historical analysis of the political and legal phenomena and processes is 

carried out, as to foundation of becoming and development of political and legal 

doctrines in a concrete historical period.  

Political and legal doctrine – it state and legal reality of epoch is the family 

shown in the system of concepts and categories. The table of contents of political 

and legal doctrine is it concept-category vehicle, theoretical decision of general 

issues of the state and right, detailed and finishing system of looks, based on catego-

ries which have fundamental principles exactly in this doctrine. 

Conformity to law of development of political and legal ideology at its theo-

retical level is that any studies about the state, right, built a politician taking into 

account modern him, would seem to political and legal reality which is necessarily 

represented in, to the abstract theoretical construction. 

Programmatic positions, which consist in forming of aims and tasks, inher-

ent every political and legal doctrine, give it socially meaningful character, apply 

imprint on maintenance of it theoretical part and foresee the choice of methodologi-

cal basis of doctrine.  

Ideological character of doctrine is most expressly and clear shown in pro-

grammatic positions; through them political and right studies are related to practice 

of political and ideological fight. Programmatic part of studies directly expresses 

interests and ideals of certain classes, layers, task forces, their relation, to the state 

and right. 

Key words: doctrine, political and legal doctrine, policy, right, ideology, 

structure, program. 
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УДК 340.132.6                  Н. Я. Лепіш,  

І. М. Проць 

 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ 

АКТІВ ТЛУМАЧЕННЯ НОРМ ПРАВА 

 
Розглянуто та проаналізовано забезпечення результативності актів 

тлумачення норм права. Оскільки тлумачення правових норм є юридичною 

діяльністю, ця робота може і повинна бути ефективною. Встановлено, що 

питання ефективності національного законодавства особливо загострюєть-

ся за умов, коли система суспільних відносин ще недостатньо стабільна й 

потребує впорядкування державою. Воно є особливо актуальним для України, 

яка перебуває на перехідному етапі розвитку, що супроводжується реформа-

ми суспільних і державних інститутів. 

Ключові слова: акт тлумачення, норма права, забезпечення резуль-

тативності, інтерпретаційний акт, ефективність тлумачення, дотримання 

конституційних норм. 

 
Постановка проблеми. Ефективність тлумачення норм права та 

видання інтерпретаційного акту власне залежить від стабільності сус-

пільства, законності, дотримання конституційних норм. Наприклад, 

стаття 23 Конституції України гласить: «Кожна людина має право на 

вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються 

права і свободи інших людей». Зрозуміло, що у цьому разі офіційне 

тлумачення норм права, що зачіпає чиїсь права, свободи, законні інте-

реси не може бути визнане ефективним.  

Проблема ефективності актів тлумачення як правового інститу-

ту в умовах трансформації суспільних відносин з низки обставин 

набула першочергового і практичного, і теоретичного значення. 

Стан дослідження. У науковій юридичній літературі немає од-

ностайності про ефективність правових норм та ефективності інтер-

претаційного акта. Термін «ефективність» застосовується у значенні 

результату, наслідку будь-якого явища. Також його вживають, говоря-

чи про науку загалом та відносять до загальнонаукових категорій. 

Метою статті є дослідження забезпечення результативності ак-

тів тлумачення норм права. 

Виклад основних положень. Одним із важливих чинників  

забезпечення ефективності законодавства є якість закону України та 

акти тлумачення норм права. Якість закону та інтерпретаційного акта 

значною мірою залежить від того, наскільки його зміст враховує необ-
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хідність регулювання відповідних суспільних відносин, наскільки пра-

вильно цей зміст визначений з позиції юридичної техніки [1]. 

Ефективність взагалі – це абстрактне поняття, яке означає тіль-

ки здатність застосовуваного засобу сприянню досягнення бажаної 

мети, оцінка ж відноситься не до ефективності, а до мети, досягнення 

якої стає засобом аналізу. 

Критерієм ефективності акта тлумачення є повна (міра) досяг-

нення мети, що становиться перед актом тлумачення. Під час визна-

чення ефективності інтерпретаційного акта беруть до уваги мету, що 

була визначена при виданні норми права та реально досягнутий ре-

зультат у процесі функціонування цієї норми. Інакше кажучи, рівень 

досягнення цієї мети буде визначити рівень ефективності акта тлума-

чення [2, с. 36]. 

До мети необхідно відносити: закріплення та регламентацію за 

допомогою юридичних засобів вже наявних суспільних відносин; сти-

мулювання сучасних відносин, які відповідають загальним інтересам 

суспільства; створення умов для виникнення і розвитку нових суспіль-

них відносин; практичне витіснення соціально небезпечних звʼязків та 

відносин [2, с. 11]. 

Якість діяльності, іменованої тлумаченням норм права, прямо 

залежить від стану розвитку техніки тлумачення юридичних актів. 

Техніка тлумачення нормативно правових актів здобула назву правоін-

терпретаційної техніки [3, с. 11]. У правовій науці правоінтерпрета-

ційна техніка часто не розглядається як самостійна форма реалізації 

юридичної техніки, а є складовою правозастосовної техніки. Прихиль-

ники цього погляду стверджують, що будь-яке тлумачення має на меті 

забезпечити правильне застосування нормативно правових актів на 

практиці [1, с. 100]. Правильність, грамотність і результативність тлу-

мачення норм права насамперед залежить від досконалості юридичної 

техніки.  

Принагідно зазначимо, що юридична техніка (від грец. Juris – 

право і teche – мистецтво, майстерність, ремесло, уміння) – це сукуп-

ність правил, прийомів, способів підготовки, складання, оформлення 

юридичних документів, їх систематизації та обліку [4, с. 19]; звʼязок 

певних правил, що застосовуються і під час розробки змісту і структу-

ри правових приписів держави, і при їх втіленні їх; система знань про 

правила здійснення юридичної діяльності, що утворює методологію 

практичного створення права [5, с. 500]. 

Визначення поняття юридичної техніки виникло в XIX столітті 

у звʼязку з розвитком доктрини формально юридичного аналізу форми 

і структури права і вперше було розглянуто в роботах Р. Ієрінга. Пред-
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метом юридичної техніки є найзагальніші закономірності здійснення 

юридичної діяльності. Мета юридичної техніки – раціоналізація юри-

дичної діяльності, досягнення ясності, простоти, стислості, певної 

стандартності, однаковості (уніфікованості) юридичних документів. 

Інтерпретаційна техніка покликана чітко, недвозначно, визначено 

і  в  той же час коротко, економічно, одноманітно і стандартно 

здійснити тлумачення норм права. Велика кількість слів, невиразні 

формулювання, недостатня чіткість і пробільність зменшують ефек-

тивність правового регулювання.  

Сам акт тлумачення норм права має бути зрозумілим для 

субʼєктів, яким він адресований. Цей документ, як, власне, і сам  

нормативно правовий акт, повинен мати необхідні реквізити, які 

відображали б його юридичну силу, предмет регулювання, сферу 

дії,  надавали б офіційності. До акта тлумачення застосовуються пра-

вила, що стосуються змісту та структури нормативного акта. Субʼєкт, 

що здійснює тлумачення власного акту, застосовує в міру необхідності 

всі відомі способи тлумачення, використовує їх в комплексі, цим  

сприяє виявленню помилок і нейтралізації їх.  

Виділення способів тлумачення норм права відбулося ще 

наприкінці XIX століття, а в першому десятилітті XX століття почало-

ся їхнє дослідження. «Тлумачення систематичне, – на думку Н. С. Та-

ганцева, – стало, звичайно можливим у законодавствах новітньої фор-

мації, в яких окремі закони систематизуються у вигляді склепінь або 

укладень з їх поділом на відділи, глави і пункти. При такому розподілі 

статей визначення їх змісту і значення вельми часто може залежати від 

того місця, яке їм відведено в кодексі» [6, с. 16]. Е. Н. Трубецькой 

у  своїх лекціях з енциклопедії права наголошував, що деякі вчені 

вирізняють поряд з логічним і граматичним тлумаченням два інших 

види тлумачення: систематичне й історичне. Однак, з його погляду, 

«систематичне тлумачення полягає у відновленні логічного сенсу да-

ного закону, і тому воно не може бути протиположним тлумаченню 

логічному» [7, с. 3–4]. Д. І. Мейєр зазначав, що «систематичне тлума-

чення визначає зміст закону по міркуванню місця, займаного ним 

у  системі законодавства. Закон, поміщений у систему законодавства 

під рубрикою, в якій визначаються видові юридичні відносини,  

не може бути застосований до юридичних відносин іншого виду,  

хоча б і має загальну форму свого вираження». У такий спосіб 

Д. І.  Мейєр не зводив систематичне тлумачення до тлумачення логіч-

ного, а розглядав його як самостійний різновид тлумачення.  
За слушним зауваженням В. М. Сирих з допомогою методів 

тлумачення норм права здійснюється аналіз чинного законодавства 
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з  метою виявлення його недосконалих, малоефективних норм, вста-
новлення завʼязків між проектованими і чинними нормами права, 
співвіднесення проектованих норм права з принципами і загальними 
положеннями відповідних галузей права і правових інститутів. Тлума-
чення має бути чітким, лаконічним, не допускати двозначності, багато-
значності понять і термінів; воно не повинно бути стрімким; неприпу-
стима підміна і змішання загальновизнаних понять. Виклад норми 
права в акті тлумачення має бути коротким, чітким і визначеним. 
Наприклад, в автентичному тлумаченні не повинен губитися основний 
зміст норми. Стислість і визначеність тлумачення досягаються за до-
помогою різних прийомів викладу норм права, використанням 
спеціальних термінів, стандартних мовних формулювань. Формулю-
вання тлумачення норм права повинні бути граматично однаковими, 
термінологія актів повинна бути єдиною (так званий принцип єдності 
правничої термінології [8, с. 32–35]). Це досягається шляхом вживання 
одного і того ж терміна, одного і того ж слова в одному і тому ж зна-
ченні. Одне і те ж поняття (явище, предмет) позначається одним і тим 
же терміном. Так, на думку Т. М. Москалькової та В. В. Чернікова, 
доволі багато погрішностей в законодавстві допускається при викори-
станні понятійного ряду. До таких недоліків вчені, зокрема відносять: 
довільне використання юридичних понять та термінів; некоректність 
та надлишок понять та суджень; використання застарілих понять; ви-
користання невідомих термінів в загальновідомому значенні та загаль-
новідомих термінів в новому значенні; відсутність понятійної 
неузгодженості; відсутність диференційованого підходу до понять 
[9,  с. 340]. 

Невдалі фрази, звороти, малопоширені або навпаки поширені 
терміни не посилюють, а навпаки послаблюють регулюючу роль  
інтерпретаційного акта, принижують та авторитет і соціальну цінність 
самого акта. Тому під час нормопроектної діяльності слід використо-
вувати зазвичай ті формулювання й терміни, які широко вживаються 
в  юридичній літературі, особливо новітніх тлумачних словниках  
української мови [9, с. 38]. 

Точність і визначеність термінів, їх однакове розуміння дося-
гається за допомогою використання законодавчих дефініцій, в яких 
даються визначення терміна, його розʼяснення, обовʼязкове для адре-
сатів нормативно правового акта. За слушним зауваженням Т. С. По-
дорожної, сьогодні дефініції є вагомою частиною понятійного інстру-
ментарію системи законодавства, яка сприяє її формальній визначе-
ності. Поряд з іншими приписами вони тлумачать поняття і мають 
знайти оптимальні форми закріплення в мові сучасного законодавства 
[10, с. 5–6]. А надто, дефініції, що мають місце в нормативно-
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правовому акті виконують важливу роль у досягненні позитивних 
соціальних результатів [10, с. 22], найточнішого вираження державної 
волі для подальшого ефективного регулювання суспільних відносин 
[7]. Правові поняття і категорії, розроблені та застосовані вченими 
і  практиками попередніх поколінь, змінюються в умовах демократич-
ного розвитку суспільства, реформування права та розширення сфери 
правового регулювання. «Кожне поняття є актом теоретичного пізнан-
ня, яке показує, як певне явище реалізує себе в дійсності, розкриває 
його сутність, відмежовує від інших обʼєктів. Вироблення такого 
визначення – тривалий та доволі складний процес [11, с. 32].  

Дефініції – судження, що розкривають зміст понять [9, с. 70]. 
Розкриваючи головне в предметі, вони дають змогу виокремити цей 
предмет, відрізнити його від інших, застерігають від змішування по-
нять, плутанини в міркуваннях. Їм належить важлива роль у процесі 
оперування поняттями.  

Використовуючи дефініції, тлумачення у такий спосіб одно-
значності поняттям, які обʼєктивно необхідні для реалізації регулюю-
чих положень закону. Під час тлумачення зʼясовується принциповий 
зміст правових приписів.  

Отже, перевагою мови права є чіткість, стислість, визначеність, 
стереотипність, доступність для розуміння.  

З огляду на проблему ефективності тлумачення, особливого 
значення набувають проблеми якості самих актів тлумачення у звʼязку 
зі створенням ефективно діючої системи норм права, що забезпечує 
стабільність і правопорядок в суспільстві. Саме тому використання 
однакових реквізитів актів тлумачення, стереотипної структури, єдиної 
термінології, юридичних конструкцій і формувань становить суть 
уніфікації форми й структури актів тлумачення. Різнобій реквізитів 
і  рубрик актів тлумачення, відсутність їх стереотипної структури, 
єдиного стилю викладення, неоднакова в різних актах нумерація ста-
тей, пунктів і їх підрозділів, формул відміни, змін актів і їх частин пе-
решкоджають адекватному розумінню й ефективному застосуванню 
правових норм [9, с. 40]. 

Серед перших учених, хто спробував використати категорію 
«якість» для характеристики законодавства, був В. Ф. Прозоров. 
У  праці «Якість та ефективність господарського законодавства в умо-
вах ринку» він запропонував розглядати «якість законодавства» як 
потенційну можливість вираженого в ньому правового регулювання 
досягти бажаних змін у соціальній сфері. Умови, що забезпечують на-
лежну якість законодавства, вчений розділив на дві групи: змістовні 
і  регулятивні. До регулятивних характеристик якості В. Ф. Прозоров 
відніс техніко-юридичні, стилістичні, системні та інші аналогічні  
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властивості, а до змістовних параметрів – адекватність економічної 
політики назрілим потребам суспільства. Нині провідні українські 
вчені також гостро обговорюють проблему якості чинного законодав-
ства. Зокрема Ю. С. Шемшученко, означаючи проблему якості прий-
нятих українським парламентом законів, наголошує на тому, що кіль-
кість не завжди перетворюється в якість. Наше законодавство тільки 
умовно можна назвати системою. У ньому відображаються не загаль-
нонародні інтереси, а інтереси олігархічних кланів і груп. Воно супе-
речливе в своїй структурі та декларативне за змістом [11, с. 5]. 

Отже, якість – основний критерій ефективності законодав-
ства, що полягає у вимогах доступності, переконливості, точності, 
визначеності, ясності, стислості і виразності до нормативних право-
вих актів (так звані правила принципу правової визначеності – 
[res  judicata]) [12]. Провідні правознавці (теоретики права) – 
С. С.  Алексєєв, В. К.  Бабаєв, М. І. Байтін, А. С. Піголкін, Є. В. Сирих 
постійно вивчають властивості, якими повинні володіти якісно підго-
товлені норми права. Водночас найчастіше вчені вказують на такі 
ознаки якісності, як нормативність, загальнообовʼязковість, повнота 
і  конкретність нормативно правового регулювання, представницький 
зобовʼязуючий характер, ясність і доступність мови закону, формальна 
визначеність, точність і визначеність термінів і формулювань, логічна 
несуперечність нормативних положень правового акта Конституції 
держави, ефективність, відповідність норм закономірностям і потре-
бам суспільного розвитку [13, с. 157–167]. 

З цих позицій техніко-юридична якість акта тлумачення 
є  важливою умовою його ефективності, оскільки дія акта тлумачен-
ня, нормативні положення якого є нечіткими, недостатньо зрозуміли-
ми, логічно суперечливими, неповними, буде недостатньою або навіть 
малоефективною. Ба більше, як зазначають сучасні вчені, нині  
трапляються непоодинокі випадки поверхового ставлення до якості 
складання навіть процесуальних документів, що спричинено слабкою 
юридичною підготовкою та відсутністю необхідного досвіду [14, с. 3]. 

Критерій якості означає зрозумілість тексту читачеві, що забез-

печується максимально допустимою простотою тексту. Тому необ-

хідно використовувати загальновідомі терміни в загальновідомому 

значенні; розшифровувати значення найважливіших термінів; вживати 

прості і зрозумілі терміни, широко вживані обороти; не вживати 

складні граматичні конструкції. Зрозумілість тексту сприяє правиль-

ному і повному виявленню інформації, що міститься в ньому, забезпе-

чує ефективність дії нормативних приписів. Точність і чіткість за-

кріплення дефініції поняття означає, що необхідно прагнути до того, 

щоб у кожного терміна в тексті була дефініція. У тексті має бути вико-
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ристаний лише той термін, який отримав дефініцію. Синонімія 

і  омонімія повинні бути виключені. Загалом термінологія, що викори-

стовується в тексті правового акта, зокрема й інтерпретаційного – най-

важливіша складова, від котрої залежить повнота та якість цього  

акта  Норми, що містять неточні терміни, можуть послугувати причи-

ною не тільки правових колізій, про що ми вже зазначали, але й 

«пробілів в  законодавстві в результаті зайвого «звуження» кордонів» 

суспільних відносин, врегульованих даним актом» – слушно зауважує 

А. В. Шереметьєв. 

Порушення принципу несуперечності в тексті тлумачення приз-

водить до деформації системи права, оскільки страждає основна 

функція права – бути регулятором суспільних відносин. Суперечли-

вість може бути грубою помилкою і законодавця, і безпосередньо тлу-

мача юридичних норм. Вона полягає в тому, що заперечується те по-

ложення, яке нещодавно стверджувалося. Оскільки зʼявляються нові 

види і форми тлумачення норм права, зростає кількість субʼєктів тако-

го тлумачення проблема ефективності та якості актів тлумачення про-

довжує існувати.  

Словесне вираження норми права може допускати різні варіанти 

розуміння і тлумачення. У звʼязку з цим в англо-американській системі 

права традиційно одним із способів уникнення сваволі в інтерпретації і 

обмеження маніпулювання смислами висловлювань в корисливих ін-

тересах однієї зі сторін є застосування канонів тлумачення (canons of 

construction, canons of interpretation). 

Канони тлумачення – це правила міркування. Незважаючи на те, 

що вони мають рекомендаційний характер, існування їх важливе, 

оскільки вони встановлюють однакові критерії розуміння і аналізу 

нормативно правового тексту. «Ці канони – орієнтири, які пропонують 

можливі інтерпретації певних словесних формул, що використовують-

ся в статутах або певних типах статутів» [14, с. 66]. Якщо дотримува-

тися логіки канонів інтерпретації, то подальший процес тлумачення 

робиться більш простим, зручним і зрозумілим. У тому разі, коли ка-

нони забувають, виникає розрив між дійсною думкою законодавця 

і  думкою, вираженою в тексті акта тлумачення, що і призводить до 

труднощів і помилок у правозастосовній практиці. 

Висновки. Враховуючи міжнародний досвід у галузі тлумачен-

ня, можна констатувати, що тільки законодавче регулювання тлума-

чення може стати оптимальним способом вирішення можливих супе-

речностей, повʼязаних з різним розумінням норм права, використо-

вуваних понять. Воно додасть ясності, чіткості самої юридичної діяль-

ності, що полягає у зʼясуванні та розʼясненні юридичних норм, пози-



_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

44 

тивно вплине на правове регулюванні загалом і посилить ефективність 

самого тлумачення правових норм. 
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Lepish N. Ya., Prots І. М. Ensuring the effectiveness of acts of 

interpretation of rules of law 

The article deals with the analysis of ensuring the effectiveness of acts of 

interpretation of rules of law. Since the interpretation of legal norms is a legal 

activity, this work can and should be effective. The question of the effectiveness of 

the national legislation becomes more acute under the conditions when the system 
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of  social relations is still insufficiently stable and needs to be streamlined by the 

state. It is particularly relevant to Ukraine, which is at a transitional stage of 

development, accompanied by reforms of public and state institutions. 

The efficiency of the interpretation of rules of law and the publication of an 

interpretative act depend on the stability of society, legality, and observance of con-

stitutional norms. For example, Article 23 of the Constitution of Ukraine states: 

«Everybody has a right to free development of the personality, if rights and free-

doms of other people are not violated.» It is clear that in this case, the official inter-

pretation of the rules of law that infringes on someoneʼs rights, freedoms, legitimate 

interests cannot be considered effective. 

The problem of the effectiveness of interpreting acts as a legal institution in 

the context of the transformation of social relations under a number of circumstanc-

es has gained the highest priority both in practical and in theoretical sense. 

In the legal literature, there is no consensus on the effectiveness of the legal 

norms and the effectiveness of the interpretative act. The term «effectiveness» is 

used in the meaning of the result, the consequence of any phenomenon. It is also 

used to refer to science in general and to general scientific categories. 

One of the important factors in ensuring the effectiveness of the legislation is 

the quality of the law of Ukraine and acts of interpretation of the law. The quality of 

the law and interpretative act depends on how its content takes into account the 

need to regulate the appropriate social relations, haw correctly this content is 

determined from the standpoint of legal techniques. 

Key words: act of interpretation, rule of law, ensuring effectiveness, 

interpretative act, efficiency of interpretation, observance of constitutional norms. 
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УДК 340.132.1               В. В. Новіков, 

В. С. Боровікова 

 
ПРО МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ 

ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 

 
Досліджено теоретичні аспекти поняття і структури механізму ре-

алізації прав і свобод людини, проаналізовано його складові. Розглянуто різні 

підходи вчених до механізму реалізації прав і свобод людини, зокрема, діяль-

нісний та інструментальний.  
Зауважено на етимологію слова «механізм», що означає взаємоузго-

дженість частин, елементів і передбачає певну стадійність. Детально вивче-
но правозастосовну діяльність як елемент механізму реалізації прав і свобод 
людини. Встановлено, що певний інтерес становить роль юридичної відпові- 
дальності як специфічної гарантії захисту прав і свобод людини. Зроблено 
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відповідні висновки та внесено пропозиції щодо прав і  свобод людини та ме-
ханізм їх реалізації. 

Ключові слова: механізм, права людини, механізм реалізації прав 
і  свобод людини, міжнародний механізм реалізації, правові гарантії, юридич-
на відповідальність, юридичний обовʼязок. 

 

Постановка проблеми. У правовій демократичній державі важ-

ливого значення набувають всебічний розвиток прав і свобод людини 

та їх забезпечення. Саме забезпечення прав і свобод людини є центром 

уваги правової науки.  

В Україні права і свобода людини становлять одну з найваж-

ливіших проблем, їх визнання, гарантування, реалізація і захист – ос-

новне завдання держави, оскільки принцип пріоритету прав і свобод 

людини, закріплений в Конституції України (ст. 3), становить зміст 

її  правової  політики. 

Отже, діяльність держави повинна бути спрямована насамперед 

на захист законних інтересів людини; створення соціальних, правових, 

організаційних й економічних умов, що забезпечують права і свободи, 

і вільний розвиток людини. 

Важливим напрямом державної політики є реалізація закріпле-

них у Конституції, законах України, ратифікованих міжнародних до-

говорах норм і принципів у галузі прав людини, зокрема створення 

відповідних органів формування певних механізмів, які б забезпечува-

ли їх реалізацію. Рівень забезпеченості прав і свобод людини свідчить 

про культурний, соціальний рівень розвитку суспільства і держави 

загалом. Забезпечення реалізації прав і свобод людини – це основна 

ознака сучасного демократичного, цивілізованого суспільства. Ця спе-

цифічна діяльність держави передбачає створення необхідних юри-

дичних умов, за яких реалізація цих прав і свобод є максимально ефек-

тивною. Основною умовою є законодавче закріплення прав і свобод 

людини, що сукупно становить правовий статус громадян і є переду-

мовою їх забезпечення [1, с. 30]. Тому питання про складові механізму 

реалізації прав і свобод людини постійно знаходиться і буде знахо-

дитися в центрі уваги науковців. 

В юридичні літературі були спроби вироблення загальнотеоре-

тичної моделі механізму правового регулювання захисту прав і свобод 

людини [2, с. 6]. 

Стан дослідження. Загальнотеоретичному аспекту дослідження 

механізму реалізації прав і свобод людини присвячували свої праці 

і  вітчизняні, і зарубіжні вчені, а саме: С. Алексеев, О. Бєлянська, 

Я.  Болотіна, Є. Бородін, М. Вітрук, К. Волинка, І. Голосніченко, 

В. Колпаков, В.  Копейчиков, О. Лукашева, О. Негодченко, В. Новіков, 
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Т. Омельченко, О. Пашкова, С. Пєтков, М. Рабінович, Ю. Пацюрків- 

ський, О.  Смірнова, Т. Фалькіна, Н. Фабер та ін.  

Натомість сьогодні у науці немає єдиної однозначної теоретич-

ної конструкції цього механізму. 

Наявні різні підходи трактування набору елементів механізму 

реалізації прав і свобод, недостатня розробленість цієї проблеми ство-

рюють труднощі для практичної реалізації прав і свобод. 

Відтак метою публікації є висвітлення теоретичних аспектів 

механізму реалізації прав і свобод людини. Для досягнення мети необ-

хідно систематизувати основні підходи до визначення механізму ре-

алізації прав і свобод людини і дослідити складові елементи цього ме-

ханізму. 

Виклад основних положень. Механізм як предмет дослідження 

в юридичній науці цікавив учених і активно розроблявся в 60-ті роки 

XX ст. Досліджувався механізм правового регулювання, механізм дії 

права, механізм забезпечення прав. 

Розглядаючи теоретичні основи механізму реалізації прав і сво-

бод, варто зауважити на етимологію слова «механізм». Воно походить 

від грецької «mechane» – «машина або знаряддя» і визначається як си-

стема тіл, пристрій, що передає рух. Інакше кажучи механізм – це си-

стема, устрій, процес. Будь-який механізм як сукупність взаємоузгод-

жених частин повинен функціонувати і передбачає певну стадійність. 

Слово «функціонувати» означає діяти, виконувати свої функції. Тобто 

механізм повинен працювати, а механізм реалізації прав і свобод по-

винен діяти так, щоб права і свободи людини були реалізовані повною 

мірою. 

Термін «механізм», як правило, використовується у технічних 

науках. Однак він застосовується ще й в економіці, філософії і юри-

дичних науках. 

Науковці розглядають механізм реалізації прав і свобод людини 

по різному. Одні – як сукупність елементів, правових або юридичних 

засобів (факторів), інші як діяльність, комплекс дій. 

Так, у межах інструментального підходу, з деякими відмінно-

стями у поглядах, низка авторів (С. Алєксєєв, О. Малько, С. Рабінович, 

Т. Фалькіна та ін.) визначають механізм реалізації прав як блок регу-

лятивних та охоронних правових засобів різного рівня, сукупність 

юридичних засобів, за допомогою яких втілюється обʼєктивне і субʼєк- 

тивне право, реалізуючись у фактичній поведінці субʼєктів. На їх дум-

ку, вирішальна роль у механізмі реалізації належить правовим засобам, 

які, власне, і становлять його зміст. Від правильності їх вибору зале-

жить результат досягнення мети правового регулювання, забезпе-
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ченість ефективності права загалом. До правових засобів відносять 

норми і принципи права, правозастосовні акти, юридичні факти, 

субʼєктивні права, юридичні обовʼязки, заборони, пільги, заходи за-

охочення і покарання.  

Автори наводять різний перелік правових засобів (інст- 

рументів), які сприятимуть реалізації прав і свобод. Їх вибір залежить 

від  обраної мети. Комплексний аналіз правових засобів в механізмі 

реалізації прав і свобод визначить, які саме правові засоби є головними 

і  ефективними. 

Прибічники діяльнісного підходу (О. Негодченко, Ю. Пацурків- 

ський) під механізмом реалізації розуміють комплекс взаємозалежної 

правової діяльності носія права і зобовʼязаних субʼєктів (правозасто-

совних органів), спрямовану на те, щоб особистість користувалася 

соціальним благом. Із визначень цих авторів у механізмі реалізації 

прав і свобод людини привертає увагу наявність у ньому єдності 

діяльності. Це діяльність людини і державних органів, спрямована 

на  досягнення остаточної мети механізму – ефективну реалізацію прав 

і свобод. Причому діяльність людини – носія права, характеризується 

як правомірна, часто активна (при безпосередній реалізації прав і сво-

бод). А діяльність держави проявляється через здійснення функцій – 

охорони, захисту, контрольної, правозастосовної функції тощо. 

Сьогодні діяльнісний підхід вважається більш перспективним. 

У  правових дослідженнях він може бути застосований до явищ такого 

класу, як механізм реалізації права, дія норми права тощо і дає змогу 

ставити та вирішувати складніші науково-пізнавальні завдання, що 

підтверджується розширенням його пізнавального інструментарію 

[3,  с. 166]. Діяльнісний підхід дає можливість розглядати механізм 

реалізації прав і свобод як систему взаємоповʼязаних видів правової 

діяльності, а також юридично значущі результати цієї діяльності. 

Механізм як предмет дослідження в юридичній науці став ціка-

вим для вчених і піддався активній розробці в 60-ті роки XX ст. До-

сліджувався механізм правового регулювання, механізм дії права, ме-

ханізм забезпечення прав. 

Досліджуючи механізм реалізації прав і свобод людини, автори 

відокремлюють в ньому елементи і певні стадії (етапи). Всі складові 

взаємоповʼязані, доповнюють один одного, мають своє призначення та 

виконують певну функцію. 

Майже всі автори до елементів механізму реалізації прав і сво-

бод людини відносять систему гарантій прав і свобод; систему охорони 

і захисту прав і свобод, правозастосування, юридичний порядок  

реалізації прав і свобод, юридичну відповідальність, нормативне  
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закріплення субʼєктивних прав, реалізацію субʼєктивних прав, віднов-

лення порушених прав. Натомість окремі автори захист, охорону і ре-

алізацію прав і свобод відносять до стадій механізму реалізації 

(О.  Негодченко).  

Запропонована В. Копєйчиковим наукова концепція реалізації 

прав і свобод охоплювала: 1) передбачені нормами права або діловими 

звичаями певні дії, які повинні здійснити державні чи громадські орга-

ни і громадяни, щоб реально здійснити субʼєктивні права; 2) захист 

прав і свобод, їх поновлення; 3) правову культуру, правову свідомість; 

4) гласність правових актів [4, с. 18]. 

Отже, автори, аналізуючи поняття механізму реалізації прав 

і  свобод, знаходили свої особливі сторони, які, на їхню думку, були 

обовʼязковими під час характеристики цього механізму і повинні  

бути включені до його елементів. Тому чітке трактування механізму 

реалізації прав і свобод, знання всіх його елементів дасть змогу ефек-

тивніше здійснювати правореалізаційну діяльність. 

Механізм реалізації прав і свобод людини покликаний гаранту-

вати фактичну реалізацію прав і свобод, попереджувати їх порушення і 

сприяти їх поновленню. Одне з основних місць в ньому займають га-

рантії, під якими розуміють умови і засоби, що забезпечують фактичну 

реалізацію та всебічну охорону прав і свобод людини. Обовʼязок дер-

жави – створення правових гарантій для реалізації людьми своїх за-

конних інтересів і цілей. Для підвищення ефективності їх реалізації 

в  системі гарантій слід виокремити: гарантії, які спрямовані на ство-

рення умов сприятливої обстановки для користування основними пра-

вами і свободами, виконання обовʼязків і гарантії, які виступають як 

способи, прийоми і методи охорони та забезпечення прав і свобод. 

Провідне місце у системі гарантій займають організаційні гарантії, 

спрямовані на створення умов для ефективного здійснення прав і сво-

бод. До змісту організаційних гарантій входять: формування державою 

основних напрямів роботи у певній сфері, державний контроль, аналіз 

стану прав і свобод людини тощо. До сприятливих умов, що сприяють 

реалізації прав і свобод людини, відносять: рівень розвитку демократії, 

політичний режим, економічний потенціал суспільства, ступінь розви-

неності законодавства, рівень правосвідомості, культури, точність ме-

ханізму попередження порушень прав, їх повне і швидке поновлення 

[5, с. 174]. 

Деякі автори пропонують розглядати механізм реалізації прав 

і  свобод у взаємодії з процесом дотримання особистістю юридичного 

обовʼязку, розкриваючи їх взаємовплив. Відповідність прав і свобод 

людини юридичним обовʼязкам є однією з важливих умов їх успішної 
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реалізації. Права та обовʼязки в будь-яких правовідносинах є найваж-

ливішими і необхідними умовами нормального людського спілкуван-

ня. У їх нормальному співвідношенні, що припускає взаємозвʼязок 

і  взаємозалежність різних інтересів, виражається реальний вигляд 

правової держави, забезпечується баланс і динамізм правового регу-

лювання [6, с. 117]. 

Як необхідну складову механізму реалізації прав і свобод  

виокремлюють юридичну відповідальність. На наш погляд, виділення 

юридичної відповідальності як складової механізму має вагоме зна-

чення. Юридична відповідальність – це виконання обовʼязку на основі 

державного або прирівняного до нього суспільного примусу, а в пози-

тивному правовідношенні – опосередковане державним примусом ви-

конання обовʼязку [7, с. 85]. Її роль в механізмі реалізації прав і свобод 

виявляється у декількох напрямах. По-перше, відповідальність є необ-

хідним елементом системи гарантій прав і свобод людини, без неї 

немає справжньої свободи. Вона є специфічним видом правових га-

рантій, оскільки забезпечує захист і охорону прав і свобод людини 

шляхом гарантування виконання державними і місцевими органами 

влади, їх посадовими особами своїх обовʼязків, що кореспондують 

правам та свободам людини. По-друге, відповідальність є необхідною 

умовою ефективної діяльності держави з досягнення певних соціаль-

но-значущих цілей, що виражають взаємний інтерес людини і держа-

ви. По-третє, необхідною умовою ефективності механізму реалізації 

прав і свобод є знання кожного про її існування, уявлення про те, що 

таке відповідальність, як вона застосовується і чітке розуміння її 

невідворотності. В цьому разі йдеться про так звану активну або про-

спективну (позитивну) юридичну відповідальність. Як добровільна 

форма реалізації юридичної відповідальності, що полягає в свідомому 

та ініціативному виконанні моральних юридичних й інших обовʼязків, 

вона схвалюється або заохочується державою. Протиставляється такій 

поведінці пасивна, ретроспективна (негативна) юридична відповідаль-

ність, яка засуджується і має негативні наслідки у вигляді покарання. 

У будь-якому разі включення юридичної відповідальності в механізм 

реалізації прав і свобод людини як необхідного елементу є важливим 

і  вирішальним для здійснення прав і свобод людини та сприяє утвер-

дженню законності в суспільстві та державі, формуванню законо- 

слухняності. 

Одним з елементів механізму реалізації прав і свобод людини 

є  правова свідомість. Не всі автори відносять правосвідомість до 

структурного елементу механізму реалізації, але і не заперечують  

значущість психологічних аспектів у процесі реалізації прав і свобод. 
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Як динамічне явище, правова свідомість є однією з основ нормального 

функціонування правової системи загалом. Це оцінка права, що є у 

суспільстві, яка виражає критику чинного права і формує певні надії і 

побажання до правової сфери, її змін, яка визначає, що вважати пра-

вомірним, а що неправомірним [8, с. 573]. Правосвідомість включаєть-

ся в роботу на стадії реалізації права і має велику роль в його фор-

муванні. Виступаючи необхідним засобом переведення вимог право-

вих норм до їх практичної реалізації, масова (буденна) правосвідомість 

здійснює важливі функції усвідомлення і конкретизації субʼєктивних 

прав і обовʼязків. Вона сприяє формуванню навичок поведінки, які 

призводять до того, що соціально-корисний варіант поведінки оби-

рається особою майже автоматично [9, с. 93]. 

Як вже зазначалося, в механізмі реалізації прав і свобод особли-

вого значення набуває активність носіїв прав. Е. Лукашева акцентує на 

значенні в механізмі реалізації прав і свобод психологічних особливо-

стей людини, відношення останньої до своїх прав. Йдеться про компо-

ненти соціально-психологічної регуляції поведінки людини: інтереси, 

цілі, мотивацію і вольову активність, соціальні установки. Всі компо-

ненти регуляції виступають як єдина система і їх аналіз дає змогу ви-

явити ефективність реалізації прав і свобод людини [10, с. 75]. Інтерес 

виступає певним стимулом реалізації прав і свобод, а активність поля-

гає в бажанні людини скористатися правом, здатності і готовності лю-

дини захистити свої права у випадку їх порушення. Соціально-

психологічні фактори є особливою рисою механізму безпосередньої 

реалізації прав і свобод людини, який становить комплекс правових 

засобів, а також самостійних дій особистості по реалізації своїх прав 

і  свобод з метою їх більш повного і ефективного використання. До 

структури механізму безпосередньої реалізації прав О. Бєлянська 

відносить такі елементи: правові норми; юридичні факти; діяльність 

особистості з реалізації свого права; охорона і захист прав особистості, 

включаючи самозахист; процедури; гарантії [11, с. 78]. 

Саме в механізмі безпосередньої реалізації прав і свобод люди-

ни самостійним елементом, який відображає сутність цього механізму, 

є процедурно-правовий порядок. Йдеться про ініціативний порядок 

реалізації прав і свобод, за якого особистість сама організовує 

їх  здійснення. З урахуванням цього можна сказати, що безпосередня 

реалізація прав людини полягає в активних діях людини, спрямованих 

на самозахист. 
Необхідно зазначити, що для реалізації певних прав і свобод по-

трібні і самостійні дії особистості, і правозастосовна діяльність 
спеціальних органів державної влади. У таких випадках реалізація 
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прав і свобод людини забезпечується шляхом використання спеціаль-
них правозастосовних процедур. Це насамперед права і свободи, кори-
стування якими повʼязане із задоволенням виключно важливих інте-
ресів і потреб людини й одночасно інших осіб. Відтак вирізняють 
ініціативний порядок і процедурно-правовий порядок, при якому зако-
нодавчо з тим або іншим ступенем визначеності передбачається спосіб 
реалізації людиною своїх прав і свобод, встановлюючи види проце-
дурно-правового порядку. Ця форма передбачає правозастосовну 
діяльність [12, с. 262–263]. 

Отже, одним з головних, на наш погляд, елементів механізму 
реалізації прав і свобод людини є правозастосовна діяльність. Вона 
безпосередньо повʼязана з реалізацією прав і свобод людини, тому що 
виконує найістотнішу функцію в механізмі реалізації прав і свобод – 
індивідуально-правове регулювання. 

У деяких випадках необхідним елементом забезпечення прав 
є  спеціально виданий компетентним органом виконавчої влади акт 
застосування права [13, с. 90]. Необхідність у застосуванні норм права 
зʼявляється у випадках: а) коли субʼєктивні права і юридичні обовʼязки 
не можуть виникнути і реалізуватися без дозволу держави; б) коли 
правовідносини, що виникають на підставі норми, настільки важливі 
для особи, суспільства, держави, що в кожному конкретному випадку 
державні органи засвідчують і контролюють законність дій субʼєктів; 
в) якщо виникає спір, що має юридичне значення, а сторони не в змозі 
самостійно його вирішити; г) коли для виникнення правовідносин слід 
офіційно засвідчити наявність або, навпаки, відсутність юридичних 
фактів; ґ) коли треба вдатися до державного примусу, тобто коли вчи-
нено правопорушення і необхідно визначити відповідну міру стягнен-
ня до правопорушника [14, с. 103]. Під час реалізації прав, основою 
яких є матеріальні та інші блага або які зачіпаються суспільні інтереси, 
обовʼязково необхідний державний контроль у вигляді правозастосу-
вання. 

У юридичній літературі також виокремлюють такі функції  
правозастосовної діяльності: охоронну; регулятивну; правозабезпечу-
вальну; організаційно-виконавчу тощо. 

Охорона і захист прав і свобод покладається на державні орга-
ни. Захист прав означає дії з відновлення порушених прав. Охорона 
прав людини включає нормативний і організаційний елементи. Норма-
тивний елемент – це все законодавство: заборони, певні стандарти, 
інструкції з виконання обовʼязків посадовими особами, санкції (по-
зитивні та негативні); організаційний елемент включає постійну 
профілактичну, виховну, контролюючу, наглядову та іншу роботу 
державних органів та установ, органів місцевого самоврядування. 
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Охорону прав і свобод виокремлюють як окрему стадію в си-

стемі забезпечення прав і свобод людини. Вона має свої цілі та завдан-

ня, котрі вирішуються владно-примусовими заходами. Саме на цій 

стадії реалізації прав і свобод виноситься спеціальний акт правоза-

стосування. Його виконання створює умови для подальшого процесу 

реалізації людиною прав і свобод. Акти правозастосування виступають 

як правові засоби і позначають завершальний етап досягнення цілей 

і  задоволення відповідних інтересів. До функцій актів правозастосу-

вання відносять організаційне забезпечення, державний контроль за 

правильністю реалізації прав і свобод, індивідуальне регулювання сус-

пільних відносин (конкретизація змісту прав, підстав, порядку і меж їх 

реалізації, індивідуалізацію інших юридичних фактів, з якими 

повʼязане подальше здійснення прав тощо) [15, с. 88]. 

Права і свободи людини інколи потребують міжнародного захи-

сту. Окрім механізму реалізації прав і свобод людини, який діє в кон-

кретній державі, функціонує і міжнародний механізм реалізації – як 

комплекс засобів та інститутів, що використовуються державами для 

забезпечення реалізації міжнародно-правових норм. Він складається з 

двох взаємоповʼязаних компонентів – міжнародного правового (кон-

венційного) механізму і міжнародного організаційно-правового (інсти-

туційного) механізму. 

Міжнародний правовий механізм реалізації включає: 1. Право-

забезпечувальну нормотворчість («створення «пробних» норм, ство-

рення основних норм права); конкретизацію (здійснюється або одно-

часно із створенням первинних, основних норм, або в процесі їх ре-

алізації). 2. Тлумачення. 3. Міжнародний контроль (здійснюється або 

індивідуально, або з допомогою національних засобів, або шляхом 

використання міжнародного інституційного механізму, міжнародних 

органів, організацій, комітетів тощо). 4. Правозастосування – заснова-

на на нормах міжнародного права індивідуальна або колективна діяль-

ність держав чи інших субʼєктів щодо забезпечення реалізації норм 

у  конкретних ситуаціях. Складається із таких стадій: зʼясування фак-

тичних обставин; отримання інформації про обставини реалізації; 

юридична кваліфікація і прийняття рішення. 

Правозастосовні акти в міжнародному механізмі реалізації – 

це  акти, що передбачають заходи забезпечення: заходи сприяння  

реалізації (надання допомоги в розробці національного законодавства, 

пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення право-реалізаційного 

процесу тощо) і заходи впливу (припинення договору, відшкодування 

збитків, виключення з міжнародного спілкування, економічні та інші 

санкції) [16, с. 115–118]. 
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Висновок. Якщо структурно розглянути механізм реалізації 

прав і свобод, то він матиме вигляд двох підсистем, що взаємодіють і 

взаємодоповнюють один одного: підсистема забезпечення реалізації 

прав і свобод – створює умови, що дозволяють без перешкод користу-

ватися правами і свободами (юридичні, організаційні, правові гарантії, 

правовий режим, охорона і захист, державний контроль); підсистема 

дій людини з користування благами, правами і свободами (активні 

правомірні дії людини). 

Відтак слід зазначити, що багатозначність поняття механізму 

реалізації прав і свобод пояснюється складністю цього явища, багат-

ством його змісту та різноманіттям властивостей і складових.  

Комплексний науковий підхід до вивчення механізму реалізації прав 

і  свобод людини допоможе знайти і виділити в ньому те  необхідне, 

без чого він не може існувати або повноцінно функціонувати. Для роз-

криття сутності механізму реалізації прав і  свобод людини з метою 

визначення його ефективності доцільно розкривати зміст кожного 

елемента і вивчати їх у взаємозвʼязку. 

Також особливого пізнання в механізмі реалізації прав і свобод 

потребує система прав і свобод. По-перше, головним кроком на шляху 

до їх реалізації є їх нормативне закріплення. Реалізовуватись можуть 

лише ті права, які юридично закріплені в законі, в іншому разі останні 

не вважаються «правами людини», а трактуються як певні ідеї, вимоги 

політичної, моральної, правової свідомості суспільства. Своєю чергою, 

законодавець може закріплювати тільки такі права, для здійснення 

яких сформувалися соціально-економічні та політичні передумови, 

що  випливають з реальних суспільних відносин. Проголошення прав 

і  свобод, їх законодавче закріплення викликається потребами розвит-

ку суспільства, необхідністю його життєвих процесів. Їх обсяг 

повʼязаний принципами і нормами природного права, умовами 

соціальних взаємозвʼязків людей, станом економічного розвитку сус-

пільства, і, відповідно, ефективність реалізації прав і свобод залежить 

від рівня суспільства загалом. Але, не дивлячись на те, що проголо-

шення тих чи інших прав без можливості їх реалізації є лише їх декла-

рацією, головним фактором, однак, виступає їх закріплення у законі, 

саме визнання їх державою відкриває шлях боротьбі за реалізацію 

субʼєктивних прав [17, с. 126–127]. По-друге, всебічне вивчення, 

групування прав і свобод дозволить визначити в подальшому шляхи 

підвищення ефективності їх реалізації, оскільки різні категорії прав 

і  свобод відрізняються процедурою реалізації. З огляду на це існує 

необхідність у дослідженні та певній систематизації тих прав, які важ-

ко реалізуються, визначенні змісту кожного права, які правомочності 
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людини воно охоплює, та аналізі причин, які перешкоджають ре-

алізації прав і свобод. Також було б доцільним здійснити порівняльний 

аналіз національного і зарубіжного законодавства, правозастосовної 

практики, теоретичних наукових досліджень у сфері реалізації окрем-

их прав і свобод, і на основі отриманих результатів виробити концеп-

цію механізму реалізації прав і свобод з відповідними практичними 

рекомендаціями щодо їх реалізації. 

Удосконалення конструкції механізму реалізації прав і свобод 

повинно здійснюватися на основі всіх теоретичних розробок, з 

урахуванням інструментального і діяльнісного підходів, які можуть 

використовуватися, взаємодоповнюючи один одного. Механізм ре-

алізації прав і свобод становить динамічну систему, яка чуттєво реагує 

на різні зміни у суспільстві: соціальні, політичні, правові. Тому він 

потребує постійного дослідження, розвитку і коригування. 
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Novikov V. V., Borovikova V. S. Concerning the concept of the mecha-

nism of realisation human rights and freedoms 

Human rights and freedoms are one of the essential issues in Ukraine, their 

recognition, guarantee, realization and protection are the crucial task of the state, 

as far as principle of priority of human rights and freedoms is secured in Constitu-

tion of Ukraine and forms meaning of its legal politics.  

The state activity should be governed on the protection of legal interests of 

citizens; creating social, legal, organizational and economical conditions, that pro-

vide rights and freedoms and personal development of any individual. 

The realization secured by the Constitution, laws of Ukraine ratified by in-

ternational treaties norms and principles in the branch of human rights, including 

making the appropriate bodies of formation certain mechanism, that can provide 

their realization are essential direction of state politics. Level of providing human 

rights and freedoms testifies cultural and social level of societyʼs development and 

state in general.  

Providing the realization of human rights and freedoms is the main feature 

of modern democratic and civil society. That is why the issues concerning constitu-

ents of the mechanism of realization of human rights and freedoms are in consistent 

attention of scientists.  

The article studies theoretical aspects of the concept and structure of the 

mechanism of realization of rights and freedoms. The analysis of its constituent ele-

ments. The article considers different approaches of scientists to the mechanism of 

realization of rights and freedoms,in particular, activity and tool. Separately drawn 

attention to the etymology of the word «mechanism», that means consistency in the 

parts, elements and involves certain stages. Due attention is paid to enforcement 

activities as part of the mechanism of realization of the rights and freedoms of the 

individual. Of particular interest is the role of legal liability as a specific guarantee 

for the protection of the rights and freedoms of the individual. Relevant conclusions 

and proposals regarding the rights and freedoms of man and the mechanism of their 

implementation.  

Key words: mechanism, human rights, the mechanism of realization of 

rights and freedoms of the person, the international implementation mechanism, 

legal framework, legal responsibility, legal obligation. 
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УДК 347.672(438)/1918-1939 рр./             О. Б. Онишко  

 
ДОГОВІР СПАДКУВАННЯ ЗА НОРМАМИ 

ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА ПОЛЬЩІ 
(1918–1939 рр.) 

 
Розглянуто спадковий договір як особливий вид правочину, характери-

ний для польських земель під час існування Польщі у міжвоєнний період (1918–

1939 рр.). Визначено основні аспекти його укладення, припинення дії та 

визнання недійсним. Проаналізовано особливості предмета та субʼєктів дого-

вору, подано їх порівняльну характеристику відповідно до чинного законодав-

ства на колишніх німецьких, австрійських територіях та території колишнь-

ого Польського королівства (Конгресового). Встановлено, що спадковий до-

говір (його аналогом на території колишнього Конгресового королівства 

був  договір дарування майбутньої власності) міг укладатися лише подруж-

жям на користь одне одного, а на колишніх німецьких землях поряд із по-

дружжям, спадкоємцями могли бути й інші родичі, а також і треті особи. 

Ключові слова: спадковий договір, спадщина, договір дарування май-

бутньої власності, спадкодавець, спадкоємець, дієздатність спадкодавця, 

подружжя, шлюбний контракт. 

 

Постановка проблеми. Спадкове право Польщі у міжвоєнний 

період характеризується цілковитим розмаїттям та навіть суперечли-

вим характером чинних на той час законодавчих норм, оскільки після 

розпаду у 1918 році великих імперій: Австро-Угорщини, Німеччини та 

Росії, територія Другої Речі Посполитої складалася із обʼєднаних ча-

стин, де чинним було законодавство колишніх держав.  

У центральних воєводствах Польщі (колишнє Конгресове ко-

ролівство) чинним був Цивільний кодекс Наполеона 1804 р. та Ци-

вільний кодекс Польського королівства 1825 р., на територіях східних 

–––––––––– 

 Польське королівство (Конгресове) – утворене внаслідок міжнародно-

го російсько-австрійського договору від 03.05.1815, в якому Росія та Австрія 

здійснили поділ земель Варшавського князівства. В подальшому затверджене 

рішенням Віденського конгресу від 09.06.1815. На підставі вказаного договору 

Польське королівство входило до складу Російської імперії в межах персона-

льної унії, за якою керувалося власною конституцією (Конституція Польсько-

го королівства 1815 р.) та Органічним статутом 1832 року. Крім конституції, 

Польське королівство мало власний парламент, військо, грошову одиницю та 

мову. Спільною була лише особа монарха (кожен російський цар був польсь-

ким королем) та спільні міжнародні відносини [1, c. 117–119]. 
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воєводств – т. 10 Зводу законів Російської імперії 1832 р., на колишніх 

німецьких землях – Німецький цивільний кодекс 1896 р. і на західних 

територіях Польщі чинним залишався Австрійський цивільний кодекс 

1811 року [2, c. 255]. Кодифікація цивільного права була тривалою та 

містила чимало суперечок, однак прийняття у 1933 р. Зобовʼязального 

кодексу Польщі у сфері спадкового права ситуацію не змінило, оскіль-

ки не містило жодних приписів щодо укладення спадкових договорів. 

Тому у сфері регулювання спадкових відносин загалом та укладення 

спадкових договорів зокрема у міжвоєнній Польщі продовжували 

діяти норми попередньо вказаних законодавчих актів. Так, у різних 

частинах тогочасної Польщі спадковий договір мав різну форму, 

субʼєктів та предмет договору. 

Стан дослідження. Вивченням проблеми регулювання спадко-

вого договору на території Польщі у вказаний історичний період зай-

малися здебільшого відомі польські правники та науковці кінця XIX – 

початку XX століття, більшість з яких намагалася уніфікувати польсь-

ке цивільне право періоду існування II речі Посоплитої, такі як: В. Аб-

рахам, Ф. Бердовський, Ф. Золл, С. Голуб, Е. Маргуліс, Х. Конік, 

С.  Оханович та ін. Наукові напрацювання у цій сфері також зробити 

й  українські правники того часу, а саме: С. Дністрянський, К. Левиць-

кий, С. Федак, М. Шухевич та ін. У сучасний період частково цю тема-

тику розглядали у своїх наукових дослідженнях І. Бойко, В. Гомонай, 

М. Гримич, В. Макарчук, Б. Ринажевський, Н. Рудий, Б. Тищик, а та-

кож польські історики права, такі як: Е. Сковтовська-Боцян, К. Суйка-

Зелінська, С. Плаза та ін. 

Мета статті – охарактеризувати поняття, умови укладення та 

розірвання спадкового договору відповідно до чинного законодавства 

Польщі (1918–1939 рр.). 

Виклад основних положень. Елементи існування спадкового 

договору були відомі ще римському праву, який мав назву дарування 

на випадок смерті. Так, спадкодавець міг розпорядитися своєю влас-

ністю на випадок смерті та визначити спадкоємця, за умови, що остан-

ній переживе спадкодавця, що відрізняло такий договір від договору 

дарування (мав місце за життя обох сторін).  

Відповідно, німецька правова доктрина, на основі римського 

права, спадкові договори поділяла на позитивні, набувні, а також ті, 

які передбачали відмову спадкоємця від матеріальної вигоди. Також 

спадкові договори могли володіти універсальною сукцесією (від лат. 

succesio – черговість спадкування), предметом якої було встановлення 

спадкоємця, та сингуральною сукцесією, предметом якої було спадку-

вання окремих предметів окремими спадкоємцями [3, с. 80–81]. 
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Договір спадкування визначався нормами Австрійського ци-

вільного кодексу 1811 р. (§§ 1249–1254), Німецького цивільного ко-

дексу 1896 р., а також нормами Розпорядження Президента Польщі від 

27 жовтня 1933 р., за якими на колишніх австрійських та німецьких 

землях чинними залишалися норми австрійського та німецького права, 

відповідно, оскільки Зобовʼязальний кодекс Польщі 1933 р. не містив 

жодних приписів щодо регулювання спадкового договору та й спадко-

вих відносин взагалі. У Цивільному кодексі Наполена 1804 р. існував 

лише наближений до спадкового договору інститут, а Звід законів 

1832 р. не містив жодних норм щодо вказаного правочину.  

На колишніх австрійських територіях, де протягом існування 

Другої Речі Посполитої був чинний Австрійський цивільний кодекс, 

договором спадкування вважався договір, за яким один з подружжя 

визначав іншого своїм спадкоємцем, а останній погоджувався із цим 

рішенням. В такому договорі також могли мати місце взаємні зо-

бовʼязання подружжя щодо спадкування на випадок смерті одне одно-

го. Без згоди іншого з подружжя такий договір не мав законної сили.  

Однак договір спадкування за австрійським цивільним правом 

мав певні обмеження. Так, спадкоємцем не могло успадковуватися усі 

майно одноособово, оскільки спадкодавець не міг бути позбавлений 

права на заповіт. 1/4 чстина спадщини мала бути звільненою від боргів 

та інших зобовʼязань та бути у розпорядженні спадкодавця для за-

повіту. Якщо спадкодавець не бажав чи не встиг би розпорядитися 

спадщиною, яка не входила до спадкового договору, то остання 

розподілялася між його спадкоємцями по закону [4, с. 311–315].  

Сторони на момент укладення договору спадкування не могли 

достеменно передбачити якою саме частиною спадщини вони розпо-

ряджалися, оскільки реальна вартість спадщини оцінювалася лише 

після її відкриття. В кожному окремому випадку проводився окремий 

підрахунок.  

Наприклад, після смерті спадкодавця залишилися його батьки та 

другий з подружжя, який був вказаний у спадковому договорі. Спад-

щина не мала пасивів (зобовʼязань спадкодавця по відношенню до 

третіх осіб), а складалася лише з активів, тобто рухомого та нерухомо-

го майна, яке приносило або могло принести прибуток. Частина спад-

щини батьків становила 1/3 від половини, оскільки інша половина 

спадщини при спадкуванні за законом належала другому з подружжя, 

тобто це була 1/6. Після розрахунків залишилося 5/6 спадщини, з яких 

потрібно було виділити 1/4 для заповіту або спадкування за законом, 

тобто – 5/24. В подальшому виявилося, що спадкодавець в спадковому 

договорі міг вказати 5/8 частини, тобто 5/24 від усієї спадщини. Решта 
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спадщини – 3/8 частини (9/24 спадщини) припало на спадкоємців за 

законом за відсутності заповіту, тобто батькам [5, с. 190–191]. 

Особи, які частково були позбавлені дієздатності внаслідок 

марнотратства, безпробудної пиятики чи зловживання отрутами, що 

впливало на психічне здоровʼя, могли розпоряджатися лише полови-

ною спадщини, а інша половина належала спадкоємцям за законом 

(§ 568 Австрійського цивільного кодексу). 

Cпадковий договір міг бути укладений лише між подружжям 

або між нареченими, які зобовʼязалися укласти шлюб у майбутньому. 

Якщо шлюб був визнаний недійсним, то і спадковий договір втрачав 

законну силу. Якщо одним із наречених була неповнолітній, або одним 

із подружжя була особа частково позбавлена дієздатності, то однією зі 

сторін спадкового договору від її імені виступав її законний дієздатний 

представник (батько, опікун, адвокат, нотаріус) [6, с. 550–552]. Якщо 

один із подружжя був позбавлений дієздатності щодо укладення спад-

кового договору чи заповіту, то навіть за наявності законного пред-

ставника чи опікуна такі правочини не мали законної сили [7, с. 320–

323]. У будь-якому разі і спадковий договір, і заповіт мали обовʼязкову 

нотаріальну форму їх укладення, і до обовʼязків нотаріуса належала 

перевірка дієздатності сторін. 

Спадкоємець за спадковим договором так само, як і спадкоємці 

за заповітом чи за законом, набував права на спадщину лише після 

смерті спадкодавця, а за наявності відкладальної умови (наприклад, 

оплатити всі борги спадкодавця, підтримувати в належному стані чи 

відремонтувати будинок спадкодавця, тощо), вказаної спадкодавцем 

для отримання спадщини – лише після її виконання. 

Як й інші спадкоємці, спадкоємець за спадковим договором 

після смерті спадкодавця повинен був подати заяву на отримання 

спадщини. В подальшому спадкоємець міг прийняти спадщину за на-

явності особистої вигоди, без вигоди, або відмовитися від спадщини.  

Спадковий договір був найвагомішим правом на спадщину, 

порівняно з заповітом чи спадкуванням за законом.  

Зміст спадкового договру залежав і від змісту шлюбного кон-

тракту подружжя. Так, норми шлюбного контракту могли бути пере-

несені у спадковий договір, а могли бути скасовані. Якщо у розлученні 

було визнано винною одну зі сторін, то інша сторона мала право вима-

гати розірвання і спадкового договору. Якщо суд визнав винними у 

розлученні обох з подружжя чи жодну із сторін, то розірвання спадко-

вого договору могли вимагати кожен з подружжя.  
У разі досягнення порозуміння між подружжям у розлученні чи 

розлучення за взаємною згодою сторін з причин непереборної відрази, 
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спадковий договір вважався недійсним за відсутності інших домовле-
ностей між подружжям. 

Договір спадкування сторони могли розірвати і за взаємною 
згодою. Його розірвання потребувало такої ж письмової нотаріальної 
форми, як і сам договір спадкування. Таке розірвання розширювало 
право кожного з подружжя на заповіт. Якщо один з подружжя спочат-
ку уклав спадковий договір, а потім написав заповіт, то дійсним в під-
сумку, визнавався останній правочин. 

Жінка втрачала право на отримання спадщини за спадковим до-
говором, якщо вона повторно виходила заміж без врахування правово-
го часу очікування (§ 121 Австрійського цивільного кодексу – 1 рік). 

На відміну від норм, чинних на колишніх автрійських тери-
торіях, Німецький цивільний кодекс 1896 р. дозволяв укладати спадко-
вий договір не лише на користь другого з подружжя, а й третіх 
осіб.  Розпоряджатися власністю за спадковим договором міг і чоловік, 
і дружина. Якщо в договорі обидві сторони визначили певні умови, 
вимоги чи розпорядження, то вони називалися взаємозалежними. 
Відтак визнання недійсним одного з таких вимог, умов чи розпо-
ряджень тягнуло неефективність дії договору, а невиконання чи нена-
лежне виконання одним із подружжя визначених в договорі умов мало 
наслідком припинення дії договору (§ 2298 Німецького цивільного 
кодексу) [3, с. 98–99]. 

На відміну від Австрійського цивільного кодексу, правові нор-
ми на колишніх німецьких територіях не містили обмежень щодо 
частки спадщини, яку можна бло вказувати у спадковому договорі. 
Так, спадкодавець мав право розпоряджатися у спадковому договорі 
усім спадковим майном, однак не міг позбавити права на спадщину 
законних спадкоємців.  

Спадковий договір міг бути укладений не лише між подружжям, 
а й між іншими особами, які не були між собою у родинних стосунках. 
Однак спадковий договір, укладений між подружжям або нарече- 
ними, мав особливі норми та умови укладення. Так, обовʼязкова но-
таріальна форма, дієздатність сторін, особиста присутність спадкодав-
ця, як і за нормами австрійського права, були невідʼєними умовами 
його укладення.  

У випадку неповної дієздатності сторін договору, їх представ-
ником міг бути законний представник. Якщо таким представником був 
опікун, то до його дозволу додавалося ще й рішення місцевого Суду 
опіки. Обмежено дієздатна особа за відсутності опікуна чи рішення 
суду мала лише право бути спадкоємцем та у спадковому договорі  
мала право вказати що приймає й погоджується із його розпоряджен-
нями [8, с. 326]. 
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Якщо спадковий договір між подружжям чи між нареченими 

був обʼєднаний із шлюбним контрактом в одному документі, достат-

ньо було укласти такий договір в присутності нотаріуса та обох сторін 

договору. На такий документ накладалася печатка, він реєтрувався 

у  спеціальних нотаріальних актах та зберігався у місцевій адміністра-

ції [9, с. 442–443].  

Якщо спадкодавець зробив подарунок коштами спадкового 

майна, у такий спосіб обмежуючи права спадкоємців за спадковим 

договором, такі спадкоємці мали право вимагати від обдарованого по-

вернення подарованої власності, вказаної у спадовому договорі, керу-

ючись нормами § 2287 Німецького цивільного кодексу щодо незакон-

ного збагачення. Позовна давність у такому разі становила три роки 

з  моменту відкриття спадщини. Якщо спадкодавець умисно знищив, 

пошкодив чи приховав предмет дарування від законного спадкоємця, 

то останній мав право на компенсацію його вартості в грошовому 

еквіваленті з іншого майна спадкодавця. Якщо спадкодавець продав чи 

заклав предмет спадкування, то спадкоємець мав право його викупити 

за попередню ціну чи повернути заставу.  

За наявості фактів марнотратства спадкоємця, спадкодавець мав 

право визначити розпорядником спадкового майна виконавця спадко-

вого договору чи заповіту (оскільки умови виконання обох документів 

були ідентичними). У таких випадках спадкоємець мав право на отри-

мання річного прибутку від спадщини. 

В окремих випадках спадкодавець міг відмовитися від спадко-

вого договору, а саме: 1) якщо така норма була зазначена в самому 

договорі; 2) якщо спадкоємець, який отримував майнову вигоду від 

спадщини, був обвинувачений у марнотратстві чи вчиненні іншого 

злочину, який позбавляв його права на спадщину; 3) якщо спадкоємець 

не виконав низку умов, визначених спадкодавцем, необхідних для от-

римання спадщини (наприклад, належне утримання чи догляд за спад-

кодавцем) [8, с. 200–202]. 

Якщо обоє з подружжя уклали спадковий договір і в подальшо-

му один з подружжя відмовився від отримання спадщини, то 

недійсним вважася увесь договір. Спадкоємець, який отримав спадщи-

ну за спадковим договором міг відмовитися і від власних договірних 

розпоряджень, якіщо відмовлявся приймати спадщину. 

Припинити дію спадкового договору могли обидві сторони ли-

ше за життя шляхом укладення нового договору або відмови від нього, 

посвідченої нотаріально.  

На відміну від австрійського права, Німецький цивільний ко-

декс, поряд із спадковим договором, визначав ще й можливість укла-
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дення окремих розпоряджень останньої волі. Такі розпорядження мог-

ли бути або додатком до спадкового договору чи заповіту, або могли 

бути викладені окремо й посвідчені нотаріально. 

Спадковий договір міг бути скасований шляхом укладення 

спільного для подружжя заповіту. Для скасування потрібна була згода 

обох сторін, оформлена та зареєстрована нотаріусом.  

У німецькому праві існували також й умови визнання спадково-

го договору недійсним, а саме: 1) якщо спадкодавець був введений в 

оману щодо змісту спадкового договору, або взагалі не бажав укладати 

спадковий договір, якщо б знав правдивий стан речей; 2) якщо спадко-

вий договір був укладений за наявності погроз з боку інших осіб чи з 

очікуванням настання певних обставин; 3) якщо спадкодавець не вка-

зав у договорі справжнього спадкоємця, якого при укладенні договору 

не існувало, або не відомо було про його існування, а при відкритті 

спадщини така особа народилася, або стала дієздатною [5, с. 553–55]. 

Спадковий договір між подружжям не мав правових наслідків, 

якщо шлюб був визнаний недійсним, або був припинений перед смер-

тю спадкодавців. Рівнозначним із припиненням шлюбу було і подання 

спадкодавцем перед смертю заяви про розлучення з вини другого з 

подружжя, або подання позову про розлучення до суду та розподіл 

спільного майна. Не мав правових наслідків і договір про розлучення 

між нареченими, якщо заручини було розірвано внаслідок смерті спад-

кодавця. Вказані обставини скасовували норми спадкового договору 

загалом, навіть якщо спадкоємцями були вказані треті особи.  

Відмінна ситуація щодо договору спадкування містилася у нор-

мах Цивільного кодексу Наполеона, в якому він мав назву дарування 

майбутньої власності, тобто тієї, яку залишить спадкодавець після 

своєї смерті. Загалом такі договори були заборонені у французькому 

праві, однак існували певні винятки, якщо це стосувалося власності 

подружжя.  

Так, договором дарування майбутньої власності називався но-

таріально завірений договір, в якому дарувальник залишав обдарова-

ному, який його переживе, усю свою власність чи частину власності, 

а  обдарований, своєю чергою, приймав такий подарунок. Якщо таке 

дарування було вказане у шлюбному договорі, то не було потреби 

укладати окремий договір.  

З одного боку такий договір мав характер дарування і до нього 

мали застосовуватися норми, які регулювали такого виду договори, з 

іншого – предмет договору становив власність, яка мала залишитися 

після смерті дарувальника, і тоді потрібно було б застосовувати норми, 

що стосувалися укладення заповітів чи розпоряджень останньої волі. 
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Відтак договір дарування майбутньої власності в чистому вигляді 

не  підпадав під умови ні звичайного договору дарування ні заповіту, 

і  тому до нього застосовувалися особливі норми регулювання 

[10,  c.  15–18]. 

Предметом дарування майбутньої власності могли бути: 

– уся власність дарувальника; 

– частина власності дарувальника, усе його нерухоме чи рухоме 

майно; 

– визначена особлива рухома частка майна дарувальниа або 

певна грошова сума.  

Якщо дарувальник залишив після себе повірених у справах 

зберігання його власності, дарування могло стосуватися лише частини 

майна дарувальника.  

Обдарованим у такому договорі міг бути другий з подружжя або 

його спадкоємці, які народилися у цьому шлюбі. Якщо дарування май-

бутньої власності вказувалося у шлюбному договорі, то обдарованим 

міг бути лише чоловік (дружина), або вказувалося взаємне дарування. 

Договір дарування майбутньої вланості мав правові наслідки 

лише у таких випадках: 

– якщо факт дарування був передбачений у шлюбному договорі, 

і подарунок був зроблений батьком, матірʼю, родичем подружжя чи 

сторонньої особи на користь подружжя або їх нащадків; 

– взаємні подарунки подружжя одне одному, визначені шлюб-

ним договором, або між подружжям, які не проживали разом за рішен-

ням суду, але не були розлучені офіційно. 

Договір дарування майбутньої власності не мав правових 

наслідків у таких випадках: 

– якщо був укладений подружжям на користь майбутніх на-

щадків; 

– якщо було здійснене обома з подружжя на користь одне  

одного [11, c. 355–360]. 

Щодо дієздатності дарувальника, то як і інші нормативно-

правові акти, Цивільний кодекс Наполеона позбавляв недієздатних та 

обмежено дієздатних осіб можливості здійснювати такі правочини. 

Однак дарування майбутньої власності обмежено дієздатною особою 

можливо було вказати у шлюбному договорі за наявності дозволу 

опікуна чи рішення суду.  

За життя дарувальника обдарований не міг володіти, користува-

тися та розпоряджатися майбутньою власністю, за винятком надання 

дрібних винагород за виконану роботу чи вчинення певних дій 

(ст.  1083 Цивільного кодексу Наполеона) [12, с. 441–448]. Отож зако-
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нодавець прагнув надати можливість дарувальнику здійснювати тра-

диційні родинні подарунки (наприклад, спадкові коштовності), або 

товариські подарунки, які були проявом вдячності дарувальника за 

послуги обдарованого, дрібні подарунки для прислуги, тощо. 

Якщо обдаровані приймали предмет дарування за договором 

дарування майбутньої власності, то вони зобовʼязані були виплатити 

усі борги, які належали власнику-дарувальнику. Відтак права обдаро-

ваного прирівнювалися до прав спадкоємця за законом або заповітом.  

Натомість, у випадку скасування договору дарування, на тери-

торіях колишнього Конгресового королівства слід було керуватися 

нормами Зобовʼязального кодексу Польщі 1933 р. (ст.ст. 364–369), 

оскільки із прийняттям власного польського законодавства окремі 

норми Цивільного кодексу Наполеона втрачали чинність. Так, договір 

дарування майбутньої власності міг бути скасованим з приводу явної 

невдячності чи неповаги обдарованого до дарувальника (публічне 

приниження дарувальника, не підтримання особистих стосунків між 

сторонами з вини обдарованого, тощо) [13, c. 1474].  

Договір дарування майбутньої власності між подружжям під час 

тривання їх шлюбу міг бути скасованоми будь-коли (ст. 1096 Цивіль-

ного кодексу Наполеона).  

Дарування майбутньої власності, передбачене у шлюбному до-

говорі, втрачало свою силу, якщо шлюб так і не відбувся, а також при 

визнанні шлюбу недійсним. Однак, якщо недісним було визнано шлюб 

з вини однієї зі сторін, то інша сторона (добросовісний набувач) мала 

право на дарування майбутньої власності, визначеної шлюбним дого-

вором, але не більше 1/2 власності.  

У випадку розлучення чи сепарації (тимчасове чи постійне при-

пинення шлюбних відносин для римо-католиків, включно із окремим 

проживанням та веденням домашнього господарства, однак із немож-

ливістю вступати у новий шлюб) незалежно від наявності чи відсут-

ності вини одного з подружжя чи за взаємною згодою, норми щодо 

дарування майбутньої власності, визначені шлюбному договорі теж 

втрачали силу (ст.ст. 264, 267, 270 Цивільного кодексу Польського 

королівства) [14, с. 100–104].  

Якщо договір дарування майбутньої власності був укладений 

подружжям після укладення шлюбу, то у випадку розлучення, сепара-

ції чи визнання шлюбу недійсним автоматично він не втрачав юридич-

них наслідків, а лише на підставі відмови дарувальника.  

Дарування майбутньої власності можна було обʼєднати із да-

руванням наявної власності дарувальника (ст. 1084 Цивільного кодек-

су Наполеона). З моменту смерті дарувальника обдарований мав право 
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вибору між даруванням майбутньої власності чи наявної власності. 

Наявна власність передбачала рухоме чи нерухоме майно, яке залиши-

лося в наявності після смерті дарувальника. Орендоване, позичене 

чи  віддане у безоплатне користування майно не враховувалося, 

а  виплата боргів дарувальника враховувалася з моменту укладення 

договору про обʼєднання майбутньої та наявної власності дару- 

вальника [15, c. 880–885]. 

Висновки. Спадковий договір на території Польщі у між- 

воєнний період (1918–1939 рр.) характеризувався суперечливим 

змістом, умовами укладення, субʼєктами та подекуди і правовими 

наслідками.  

Так, на колишніх австрійських та німецьких територіях Польщі 

спадковий договір був особливим альтернативним видом укладення 

заповіту. Німецький цивільний кодекс надавав можливість спадкодав-

цям вільно розпоряджатися своєю власністю без жодних умов відчу-

ження певних часток на користь інших спадкоємців, нащадків та 

третіх осіб, на відміну від Австрійського цивільного кодексу, який вка-

зував низку умов, за яких відбувався розподіл спадкового майна. На 

територіях колишнього Конгресового королівства спадкового догово-

ру як правочину загалом не існувало, однак його альтернативою ви-

ступав договір дарування майбутньої власності, який регулювався, 

здебільшого, нормами, які характеризували договір дарування, однак 

із особливим субʼєктом та обʼєктом. У Зобовʼязальному кодексі Поль-

щі були відсутні норми щодо укладення такого виду договору, однак 

протягом усього існування Другої Речі Посполитої спадковий договір 

мав місце і укладався згідно з нормами законодавства, чинного на 

обʼєднаних територіях.  
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Onyshko O. B. Inheritance agreement according to the ciwil law  

of  Poland (1918–1939) 

An inheritance agreement as a special type of legal transaction what was 

peculiar for the Polish lands during the existence of Poland (1918-1939 yr.) is con-

sidered. The main aspects of its conclusion, suspension, invalidation is determined. 

The subjects and objects of an agreement are analyzed and its comparative charac-

teristic according to the current legislation in the ex-German, ex-Austrian territories 

and the ex-Congressional Kingdom is presented in the article. It is discovered that 

the inheritance agreement (its analogue in the ex-Congressional Kingdom was the 

donation contract for future property) could be concluded only by a couple on a 

benefit to each other, and on the ex-German lands along with the couple, the rela-

tives and the third parties could the оther heirs. 

The inheritance agreement is characterized by controversial content, terms 

of concluding, subjects and occasions and legal consequences sometimes in the 

territory of Poland in the interwar period (1918–1939). 

In the ex-Austrian and ex-German territories of Poland, the inheritance 

agreement was a special alternative way of a will making. The German Civil Code 

made possible for testators to dispose of their property without any conditions for 
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the alienation of certain shares in favor of other heirs and third parties, as opposed 

to the Austrian Civil Code, which indicated a list of conditions under which the 

distribution of inherited property took place. In the territories of the ex-

Congressional Кingdom, there was no inheritance agreement, but its lternative was 

the gift contract of future property, which was regulated by the norms that 

characterized the simple gift contract, but with a spesial subject and object. In the 

Оbligation Code of Poland, there were no rules for the conclusion of this type of 

contract, but during the entire life of the Poland from 1918 till 1939, inheritance 

agreement took place and entered into in accordance with the norms of the 

legislation in force in the united territories. 

Key words: inheritance agreement, heritage, donation contract for future 

property, testator, heir, testatorʼs ability, heir marriage, marriage contract. 
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ПОНЯТІЙНО-ТЕОРЕТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ 
РЕЛІГІЙНИХ ІНСТИТУЦІЙ 

 
Досліджено поняття «релігійна інституція» у розрізі різноманітних 

правових доктрин, визначено інституціоналізовані форми релігійних інститу-

цій у різних релігійних течіях. Показано, що понятійно-теоретичні особли-

вості релігійних інституцій засвідчують наявність різноманітних інститу-

ціоналізованих форм, притаманних сучасним світовим релігіям. Доведено, що 

ці відмінності зумовлені видом релігій, їх інституціоналізацією у суспільному 

житті та взаємовідносинами із державною владою. Найбільш чітко 

іерархізованою інституцією продемонстровано церкву у християнстві, 

оскільки вона, крім внутрішньої ієрархії та наявності віровчень, є незалежним 

від держави суспільним інститутом. 

Ключові слова: релігійна інституція, церква, мусульманське право, 

релігійна організація. 

 

Постановка проблеми. Сучасна юридична наука концентрує 

дослідження з актуальних проблем регулювання суспільних відносин, 

зокрема серед таких сфера релігії недавнім часом набуває щораз біль-

шої уваги серед вчених-юристів, що спеціалізуються на історії права, 

філософії права та інших напрямах наукового пошуку. Особливої ак-

туальності ця проблема набуває у звʼязку із інтенсифікацією трансна-

ціональних релігійних процесів – перспективи надання автокефалії 

Українській православній церкві, розвитку ісламських течій, захисту 

прав народів на етнічні релігії тощо. Тож необхідним є правильне  
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науково-теоретичне осмислення таких базових категорій, як релігійна 

інституція, котра визначає однозначне трактування організаційно-

правових умов функціонування будь-яких релігійних течій у контексті 

реалізації права на свободу віросповідання і релігійної свободи зага-

лом. Саме тому дослідження понятійно-теоретичних особливостей 

релігійних інституцій є важливим в умовах міждисциплінарних тра-

дицій українських наукових студій історико-правових і релігієзнавчих 

контекстів. 

Стан дослідження. Наразі українська юридична наука демон-

струє незначну кількість фундаментальних та фрагментарних до-

сліджень у сфері історико-правових і релігієзнавчих особливостей 

релігійних інституцій. Серед таких робіт варто виокремити досліджен-

ня С. Гелей, Ю. Кривенко, М. Лубської, Д. Лукʼянової, О. Сологуб, 

Т.  Федоренко, Н. Фоміцької, де розкрито взаємовідносини церковних 

організацій та держави, організаційно-правові статуси церков в 

Україні і за кордоном. 

Метою статті є дослідження поняття «релігійна інституція» у 

розрізі різноманітних правових доктрин. Завданням – визначення ін-

ституціоналізованих форм релігійних інституцій у різних релігійних 

течіях. 

Виклад основних положень. У дослідженнях сучасних право-

знавців у сфері релігій поняття «релігійна інституція» не знайшло 

єдиного узгодженого підходу. Зокрема Я. Щепанський зазначає, що 

«інституція – це форма організації комплексу соціальних дій, які вико-

нуються деякими членами групи від імені спільноти, тобто в цьому 

розумінні не депутати ради є інституцією, а організація ради, що надає 

групі право діяльності й забезпечує можливість репрезентувати жи-

телів міста». За іншим визначенням цього автора «інституція – це ком-

плекс установ, в яких обрані члени груп отримують право на виконан-

ня публічних та імперсональних дій, спрямованих на задоволення 

індивідуальних і групових потреб, для регулювання поведінки членів 

групи». Погоджуємось із критикою цього визначення, котру наводить 

Н. Фоміцька, яка зазначає, що з такого підходу до розкриття змісту 

поняття «інституція» виникає дискусійне питання щодо доцільності 

введення комплексності установ у дане визначення [1, c. 101]. 
Ми вважаємо, що інституція є формою організації соціальної 

діяльності. Інституція може включати і організацію діяльності, і уста-
нови, а частіше і перше і друге. У цьому розумінні релігійною інститу-
цією ми вважаємо організаційно-правову форму юридичної особи, ме-
тою якої є діяльність у сфері відправляння релігійних культів та іншу 
громадську неприбуткову діяльність, повʼязану із релігійними обряда-
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ми, традиціями та іншими формами соціальної діяльності у релігійній 
сфері. У прямому розумінні релігійну інституцію вважаємо релігійним 
обʼєднанням субʼєктів, що має форми громадської неприбуткової ор-
ганізації, діяльність якої полягає у відправленні релігійних культів, 
обрядів і традицій. 

Із цього приводу Ю. Кривенко наголошує, що релігійні ор-
ганізації слід визначити як систему різновидів організаційно оформле-
них релігійних обʼєднань, що мають управлінські й виконавчі органи, 
чітку структуру, яка забезпечується змістом релігійної парадигми 
і  культу. Церкву цей дослідник розглядає як самостійне структуроване 
релігійне обʼєднання з відповідною системою управління, заснованою 
на ієрархічному принципі з регламентацією відносин всередині нього, 
а також із релігійними чи світськими організаціями [2, с. 132]. 

Безсумнівно, діапазон значень терміна «релігійна організація» 
є  відносно ширшим. Його визначення як організованого обʼєднання 
прибічників, прихильників цієї релігії найкраще підкреслює сферу 
діяльності індивіда і релігійного колективу. Своїм радіусом поняття 
«релігійна організація» охоплює також Церкву, яка є певною кате-
горією релігійного обʼєднання зі специфічною для себе організаційною 
структурою. Ось чому, якщо використовується термін «Церква», то 
паралельно слід вживати термін «релігійна організація» або інший 
можливий його синонім. На думку польських правників, оптимальним 
визначенням, якщо не обмежуватися терміном «релігійні організації», 
є конструкція «Церква та інші релігійні організації», яка застосовуєть-
ся тоді, коли нема явної потреби конкретизації якоїсь із тих ор-
ганізацій або церков [3, с. 7–8]. 

Отже, релігійні інституції виражаються у формі релігійних ор-
ганізацій. Зокрема такими релігійними організаціями є обʼєднання 
громадян різних віросповідань, що мають інституціональні атрибути 
і  у різних релігіях мають відмінності. На наш погляд, самі відмінності 
зумовлені видом релігій, інституціоналізацією у суспільному житті та 
взаємовідносинами із державною владою. 

Однією із найрозповсюдженіших у світі релігій є християнська, 
яку віросповідують країни всіх континентів, серед яких провідні  
європейські держави, США, латиноамериканський континент тощо. 
Основною релігійною інституцією у християнстві є церква. Церква, на 
наш погляд, є уособленням організаційно-правових форм соціальної 
організації суспільства, котре сповідує релігійні цінності християн-
ства. Проте поняття «церква» є доволі дискусивним серед теоретичних 
досліджень у сфері правознавства. 

Термін «церква» застосовувався і застосовується сьогодні і в 
церковній, і в історичній, філософській літературі винятково стосовно 
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християнства. Водночас термін «церква» – багатозначне поняття: по-
перше, це обʼєднання віруючих на основі спільного віровчення чи 
культу; по-друге, згідно з християнським віровченням – містичне тіло 
Христа – спільнота віруючих у Бозі, сполучена словом божим, свя-
щенноначалом і таїнствами під невидимим керівництвом Бога для віч-
ного життя і спасіння [4; 5, с. 2]. 

Для дифінітивного визначення «церква» найчастіше використо-

вується грецьке слово – «Εκκλησία», яке походить від «καλέω», 

«καλειν» – кликати, закликати, запрошувати. За законом афінського 

законодавця Солона, «εκκλησία» – це надзвичайні збори всього народу 

для вирішення найважливіших державних справ, які перевищували 

повноваження постійно діючого управління або «βουλή». Ідея доволі 

чітка і різнобічна за змістом. Але вона збережена тільки в тих народів, 

які вживали це слово. Наприклад, римляни точно передали слово 

«εκκλησία», переписавши його латинськими літерами – «ecclesia», а від 

них запозичили нації, що стали християнськими внаслідок впливу 

римської Церкви, наприклад, французи – «eglise», італійці – «chiesa», 

іспанці – «iglesia» [6, c. 124]. 

Незважаючи на те, що в законодавчих актах церква не є юри-

дичною особою, у вітчизняній науковій і суспільній думці вона постає 

як окрема суспільна інституція: інститут громадянського суспільства. 

Поняття «Церква» в цьому разі являє собою суспільний інститут, що 

діє в системі інших суспільних інститутів та має особливий статус зав-

дяки своїй відокремленості щодо інтегрального суспільного інституту, 

яким є держава [7]. 

Згідно з визначенням, що подається в релігієзнавчому словнику, 

термін «церква» визначається як тип релігійної організації, що стано-

вить «засіб регламентації відносин всередині релігійних спільнот та їх 

звʼязків зі світськими групами і організаціями, передусім державни-

ми». Характерними ознаками церкви є наявність єдиної догматики 

і  віровчення, спільної культової і позакультової релігійної діяльності, 

ієрархічна система управління [8, с. 327]. 

На наш погляд, поняття «церква» охоплює релігійно-духовну, 

державно-правову та суспільно-інституційну складові. Релігійно-

духовна складова уміщує і зміст релігійного віровчення та особливості 

відправлення релігійних культів; державно-правова складова уособлює 

нормативно-правове регулювання релігійної діяльності та наявністю 

чи відсутністю державно-управлінського впливу на відносини у сфері 

релігій і віросповідань; суспільно-інституційна складова представлена 

суспільними інститутами церкви – доховно-ієрархічною системою 

священнослужителів та прихожанами, які у своєму середовищі також 
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поділяються на групи за критерієм активності у релігійному житті що-

до відносин із священослужителями.  

Відтак, вважаємо, що церква – це форма релігійної інституції, 

яка представлена структурою релігійних організацій, що побудована 

на релігійно-духовній системі віросповідань, діяльність якої регу-

люється нормативно-правовими актами і спрямована на взаємодію 

із  суспільними інституціями, окремими індивідами і суспільством 

у  цілому. Зауважимо, що цей тип релігійної інституції є характерним 

для релігійних організацій християнського віросповідання різноманіт-

них конфесій. 

Водночас у інших видах релігійних віросповідань релігійні ін-

ституції представлені іншими формами релігійних організацій. Напри-

клад, в ісламі аналогії поняття «церква» не існує, оскільки релігійні 

інституції у більшості держав, де іслам є основною для населення 

релігією, є не відокремленими від держави, мають зрощений із націо-

нальним правом духовно-правовий контент і виступають носієм норм 

і  приписів на рівні законодавства. Інколи поняття церкви ототож- 

нюють з поняттям мечеті – будівлі, де відправляються релігійні служ-

би, що є, на наш погляд, неприпустимим. 

Гадаємо, що релігійні інституції у ісламі становлять державно-

правові форми утворень, де мусульманське право є основним виразни-

ком ісламської доктрини, іслам виступає регулятором суспільного 

життя, що і є змістом релігійної інституції у ісламі.  

У ісламі відносини між державою та релігійними інституціями 

регулюються, на думку С. Гелея, сукупністю релігійних норм, що ви-

ражені у Корані та інших релігійних зводах. Перевага віддається  

нормативно-правовим актам держави, які регулюють широкі сфери 

суспільних відносин [9, с. 439]. Нині мусульмансько-правова доктрина 

в деяких країнах залишається головним джерелом права. Це Саудівсь-

ка Аравія, Оман, деякі князівства Перської затоки. У більшості араб- 

ських країн вона виконує роль формального джерела права лише 

в  окремих випадках [10].  

У мусульманських державах у відносинах між державою та 

релігійними інституціями застосовується як, власне, ісламське право, 

так і світське право цих держав (нормативні акти, звичаї, прецеденти). 

Отож у межах однієї держави можуть співіснувати кілька систем пра-

ва. Так, в Індії мусульманська громада, що становить 12 відсотків 

населення, застосовує ісламське право, тоді як основна частина насе-

лення, яка сповідує індуїзм, – індуське право. Водночас існує право 

Індії, дія якого поширюється на всіх громадян незалежно від їх 

релігійних уподобань [11, c. 41].  



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

73 

Серед конкретних актів мусульманського права, які встанов- 

люють порядок взаємовідносин між державою та ісламськими релігій-

ними організаціями, слід назвати такі джерела права, як Коран, суна, 

іджма і кійас. Наприклад, серед конкретних норм, що є джерелом ре-

гулювання цих правовідносин, слід виокремити норми, котрі узалеж-

нюють державу від релігійних положень. Держава є похідною формою 

від релігії, тому релігійні громади у ісламських державах часто зли- 

ваються із державними органами.  

Зокрема М. Кирюшко зазначає, що у концентрованому вигляді 

ці принципи містяться у першій сурі «Аль-Фатіха» («та, що відкри-

ває») та сурі 112 «Аль-Іхлас» («чистота віри») та інших. Коран є най-

головнішим джерелом політично-правових поглядів мусульман, з ньо-

го виходить шаріат. Настанови щодо соціальних проблем містять 

насамперед мединські сури. Найчастіше вони висвітлюють питання 

соціальної організації суспільства, соціальних норм, суспільних відно-

син, громадянського та кримінального законодавства, війни та миру, 

засобів захисту ісламу [12, с. 77]. 

Крім того, сьогодні можна говорити про дві групи мусульман-

ських держав, використовуючи два критерії поділу: ступінь викори-

стання релігійних інституцій для регулювання суспільних відносин у 

цих країнах і обумовленість норм національного права нормами 

шаріату. До першої групи належать ті країни, іслам в яких є держав-

ною релігією, а ісламське право становить підґрунтя правової системи 

держави. Усі джерела національного права повинні відповідати припи-

сам шаріату. Зʼявився навіть такий термін – «конституційна 

ісламізація» [13, с. 13]. Як зазначають дослідники вказаних процесів, 

однією з основних характеристик правових систем сучасних ісламсь-

ких держав є процес ісламізації, який виявляється в спробі увідповід-

нення законодавства з класичними принципами і нормами ісламського 

права. Найбільший вплив класичне ісламське право має на правову 

ідеологію, правову культуру, правову свідомість і правовий менталітет 

громадян цих держав [14, с. 114]. Другу групу становлять держави, 

у  яких релігійні інституції регулюють тільки окремі сторони гро-

мадського життя, що стосуються особистого статусу й релігійних 

установ, іноді земельного режиму, тоді як світське право регулює всі 

інші сфери суспільних відносин на принципах, які не відповідають 

положенням шаріату. Ця група, своєю чергою, поділяється на підгрупи 

залежно від того, на яких засадах розвивалося національне право – за 

зразком загального права (Нігерія, Судан, Танзанія, Індія, Бангладеш, 

Малайзія), французького (Алжир, Марокко, Сенегал, Сирія, Туніс, 

Йорданія) чи голландського (Індонезія) [14, c. 42]. 
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Отже, поняття «релігійна інституція» у ісламській релігії, на 

наш погляд, не представлене класичним для християнства розумінням 

релігійної організації, що уособлене у церкві. Якщо припуститися до 

термінологічних аналогій, церква у ісламі могла б бути представлена 

системою організації релігійно переконаних субʼєктів, що сповідують 

іслам і дотримуються ісламського державного і звичаєвого права, 

відправляють культи у встановленому релігійними нормами порядку. 

Так само як і у християнській церкві, релігійна інституція у ісламі 

представлена чітко ієрархізованою організаційною структурою, де 

простежується встановлена субординація за критеріями релігійно-

соціальних статусів. Характерною особливістю релігійної інституції 

у  ісламі слід зазначити у багатьох випадках зрощення релігійних ін-

ституцій із державною владою, що у християнстві трапляється у по-

одиноких державах: Ватикані, Мальтійському ордені тощо. 

Висновки. Понятійно-теоретичні особливості релігійних інсти-

туцій засвідчують наявність різноманітних інституціоналізованих 

форм, притаманних світовим релігіям. У християнстві інституціо-

налізація релігії виразилась в інституті церкви, у ісламі – зрощення 

релігійних інституцій із державною владою, у буддизмі – відсутність 

чітко ієрархізованої інституції, у індуїзмі – касти. У світі існує низка 

різних інших релігій та віровчень, проте найбільш чітко іерархізова-

ною інституцією вважаємо церкву у християнстві, оскільки вона, окрім 

внутрішньої ієрархіованості та наявності віровчень, становить неза-

лежний від держави суспільний інститут, котрий існує не завдяки пра-

вовому регулюванню, як в ісламі чи індуїзмі, а завдяки специфічному 

соціальному світогляду, котрий може існувати автономно, позбавле-

ний обовʼязкової колективності, як у індуїзмі і має універсальні сте-

реотипи, які не залежать від традиційності суспільства. 
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Paida Yu. Yu. Conceptual and theoretical features of religious  

institutions 

The problem of recognizing the role of religion in social relations becomes 

particularly important in connection with the intensification of transnational reli-

gious processes – the prospects of granting autocephaly to the Ukrainian Orthodox 

Church, the development of Islamic currents, the protection of the rights of people to 

ethnic religions, etc. Therefore, the correct scientific and theoretical understanding 

of such basic categories as a religious institution that defines an unequivocal inter-

pretation of the organizational and legal conditions for functioning of any religious 

currents in the context of the exercise of the right to freedom of faith and religious 

freedom in general is necessary. That is why the study of the conceptual and theoret-

ical features of religious institutions is important in the light of the interdisciplinary 

traditions of Ukrainian scientific schools of historical-legal and religious-scientific 

contexts. 

The article deals with the concept of «religious institution» in the context of 

various legal doctrines. Institutionalized forms of religious institutions in different 

religious currents are determined. The conceptual and theoretical peculiarities of 

religious institutions demonstrate the availability of various institutionalized forms 
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that are inherent in contemporary world religions. It is proved that these differences 

are caused by the form of religions, their institutionalization in public life and rela-

tions with the state authorities. 

It is shown that in Christianity the institutionalization of religion is ex-

pressed in the institution of the church, in Islam – the merging of religious institu-

tions with state power, in Buddhism – the lack of a clearly hierarchical institution, 

in Hinduism – castes. There are a large number of different religions and beliefs in 

the world, but the most clearly hierarchized institution is the church in Christianity. 

This church, in addition to internal hierarchy and religious beliefs, is a state-

independent public institution that does not exist through legal regulation, as in 

Islam or Hinduism, but due to a specific social outlook, which can exist autono-

mously, devoid of compulsory collectivity, as in Hinduism, and has universal stereo-

types that do not depend on traditionalism of the society. 

Key words: religious institution, church, Muslim law, religious organization. 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 

 

 
УДК 343.046(094.4)(436:477.83/.86)](091)    Х. В. Перепелиця 

 
СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК 

КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
АВСТРІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ,  

ЩО ДІЯЛО У СХІДНІЙ ГАЛИЧИНІ 
З 1772 РОКУ ДО ПОЧАТКУ ХІХ СТОЛІТТЯ 

 
Досліджено історичні передумови кодифікації австрійського кри-

мінального законодавства, що діяло у Східній Галичині з моменту її входжен-

ня до складу Австрійської імперії до початку ХІХ століття. Розглянуто ос-

новні положення австрійських кримінальних кодексів 1768, 1787 та 

1803 років. Вивчено структуру та основні положення кримінальних кодексів 

щодо видів та караності злочинних діянь, впливу різноманітних обставин на 

призначення та виконання покарання, можливості застосування тортур 

тощо. Відстежено поступальний розвиток кримінального законодавства, 

лібералізацію покарань за протиправні кримінально карані діяння, відхід від 

казуїстичного викладу кримінально-правових норм та поступову відмову від 

колективної відповідальності.  

Ключові слова: австрійський кримінальний кодекс, злочин, проступок, 

покарання. 

 

Постановка проблеми. Історично склалося так, що впродовж 

багатьох століть територія України ділилася між сильними сусідськи-
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ми державами. Це й обумовило розвиток її державності та формування 

усіх галузей права. Кожна держава, намагаючись врегулювати сус-

пільні відносини у підвладній території за допомогою звичаєвого пра-

ва, нормативних приписів та примусу, беззаперечно мала свій вплив на 

розвиток правової системи України. З давніх часів саме кримінальне 

право як одне із найперших галузей права запроваджувалося на оку- 

пованій іноземними державами українській території. Адже саме за 

допомогою сили, примусу та покарань можна було досягти обраної 

мети – зламати непереборне прагнення українського народу до неза-

лежності та забезпечити повне масове підкорення населення владним 

приписам іноземної держави та волі пануючого класу. Відтак кри-

мінальний кодекс був своєрідним інструментом утримання місцевого 

сільського населення у залежному стані від панівних верств населення. 

Стан дослідження. Дослідженням питань австрійського кри-

мінального права, що діяло на західноукраїнських землях, які перебу-

вали у складі Австрійської імперії упродовж XVIII – початку 

XIX  століття присвячували свої праці багато відомих науковців-

правників, проте їх публікації стосувались або загального аналізу цьо-

го історичного періоду (В. Дністрянський, В. Кульчицький, М. Ники-

форак, І. Терлюк,), або ж аналізу кримінального кодексу 1852 року 

(М. Шупʼяна, А. Ткач, Н. Худоба), або ж загального аналізу кри-

мінального права та процесу цього періоду (І. Бойко, К. Марисюк, 

О. Кондратюк, П. Стебельський) тощо.  

Натомість системного дослідження історії розвитку криміналь-

ного права до моменту створення кримінального кодексу 1803 року, 

що діяв не лише в Галичині, а й на усій території Австрійської імперії, 

не проведено. Що й залишає фактично малодосліджену «пляму» 

в  історії розвитку кримінального права на західноукраїнських землях. 

З огляду на це, метою статті є дослідження питання історії розвитку 

кримінального права Австрійської імперії з моменту входження до її 

складу Галичини за результатами першого поділу Польщі до створен-

ня кримінального кодексу Австрійської імперії 1803 року.  

Виклад основних положень. В умовах активного реформуван-

ня сучасного кримінального законодавства України важливе значення 

має недопущення помилок, які існували у минулому. Тому досліджен-

ня історії розвитку кримінального законодавства, що діяло на території 

України у різні історичні епохи, дає змогу окреслити правильну кон-

цепцію його формування у майбутньому. Як слушно зазначає К. Ма-

рисюк, дослідження історії кримінального права є двобічно важливим: 

з одного боку, аналізуючи помилки минулого, можна запобігти їх  

повторенню, а з іншої – виникає реальна можливість запозичити  
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позитивний досвід минулого для вирішення проблем, які можуть ви-

никнути у майбутньому [1, с. 289]. Зокрема історія розвитку австрійсь-

кого кримінального права дає змогу спостерігати поступову відмову 

від застосування надзвичайно жорстоких покарань, тортур та катувань 

і перехід до мʼякших покарань, а також відстежувати перші намагання 

диференціації кримінальної відповідальності за правопорушення 

різного ступеня тяжкості. 

Кримінально-правові відносини на західноукраїнських землях 

у  період австрійського панування регулювалися декількома кри-

мінальними кодексами, які поступово приходили на зміну один одно-

му. Водночас характерною особливістю накопичення нормативно-

правового матеріалу в Австрійській імперії була його апробація на 

галицьких землях. Лише після вдалого завершення експерименту пев-

ний закон або кодифікований акт запроваджувався в інших підвладних 

Австрійській імперії землях. Зокрема В. Кульчицький зазначає, що 

Галичина та Буковина була своєрідним полігоном для апробації ав-

стрійського законодавства. Це показово, зокрема, щодо кримінального 

права [2, с. 142–143]. Такої ж думки дотримується М. Шупʼяна, зазна-

чаючи, що українська Галичина, яку було приєднано до Австрійської 

монархії, була своєрідним законодавчим полігоном, місцем випробу-

вання нових австрійських кодексів, чинність яких поширювалася й на 

інші австрійські провінції. Австрійський парламент, приймаючи ко-

декси шляхом законодавчих експериментів, вводив їх в дію у Галичині 

для того, щоб перевірити їх ефективність, а отже, внести необхідні 

зміни і доповнення. Після цього австрійські кодекси поширювалися 

на  всі інші території Австрії, що забезпечувало ефективність ре-

алізації норм права [3, с. 96]. Так вважає й І. Вушко, зауважуючи, що 

після приєднання Галичини в 1772 році австрійські правителі епохи 

Просвітництва намагались створити в Галичині абсолютно нову 

адміністрацію, базовану на австрійських просвітницьких моделях, що 

заперечували доавстрійську домодерну спадщину часів Польщі. Відтак 

Галичина стала простором для експериментів, єдиним регіоном в ім-

перії, де австрійські правителі планували створити зовсім нову 

адміністрацію, відкинувши повністю попередню історичну традицію [4]. 

Заперечити цей факт навряд чи можна, адже будь-який законодавчий 

акт, що мав поширювати свою дію на територію всієї імперії, спершу 

впроваджувався на території української Галичини. І лише після його 

вдалого випробування, а в окремих випадках – із внесенням певних змін 

та доповнень для усунення прогалин або корекції правового регулюван-

ня (як це і вийшло з австрійським кримінальним кодексом 1803 року), 

поширював свою дію і на інші території Австрійської імперії.  
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Загалом робота над кодифікацією кримінального законодавства 

в Австрійській імперії розпочалася ще у XVIII ст., коли 1768 року було 

затверджено перший кримінальний кодекс, який після входження 

західноукраїнських земель до складу Австрійської імперії поширив 

свою дію на Галичину і Буковину. Перший австрійський кримінальний 

кодекс 1768 року – кримінальне уложення, видане за ініціативою імпе-

ратриці Марії Терезії (так звана Терезіана) у своїх двох частинах уре-

гульовував кримінально-правові відносини в царині процесуального та 

матеріального права. Проте його чинність на територію Галичини було 

поширено лише через два роки після їх загарбання (у 1774 році) і тіль-

ки в частині кримінально-процесуального права. Однак дослідження 

цього кримінального закону дає змогу проаналізувати історію розвит-

ку та становлення кримінального права в Галичині у період панування 

Австрійської імперії. 

Австрійський кримінальний кодекс 1768 року давав чіткі розʼяс- 

нення поняття конкретного злочину та, відповідно, передбачав їх кла-

сифікацію. Загалом усі злочини поділялися на публічні та приватні. До 

публічних належали злочини проти релігії, корони і держави, а також 

посадові злочини; до приватних – вбивство, крадіжка, статеві злочини, 

злочини проти моралі та сімʼї тощо. Нововведенням цього кодексу 

було встановлення покарання за злочини, вчинені шляхом друку 

(пасквілі, карикатури тощо). У кодексі, крім загальних правопорушень, 

було передбачено підстави для порушення кримінальних справ та 

підстави для ведення допитів з використанням тортур.  

І хоча кодекс скасовував найжорстокіші види покарань (утоп-

лення, розірвання кіньми, поховання живим), проте зберігав смертну 

кару, яка реалізовувалася через спалення, четвертування, колесування, 

повішення, відрубування голови. Також цей кодекс передбачав підста-

ви для застосування тортур, а також визначав їх види та процедуру 

використання. У додатку до кодексу було дано кілька десятків офіцій-

них ілюстрацій-гравюр, які детально розʼяснювали допустимі способи 

і знаряддя тортур (в основному, лещата для рук і ніг, «іспанські чобо-

ти», підвішування і розтягування на особливих сходах, припікання 

боків підсудного особливими свічками, а перед стратою – вирізання 

ременів з людської шкіри). Кодекс передбачав також покарання, що 

накладалися на розсуд судді: усунення з посади, позбавлення деяких 

прав тощо. Додатковим покаранням могла бути застосована повна або 

часткова конфіскація майна. 

Помʼякшуючі та обтяжуючі покарання обставини співвідноси-

лися з кожним окремим складом злочину і не мали універсаль- 

ного значення: те, що помʼякшувало або обтяжувало вину за одним 
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складом, не мало значення для іншого. Обтяжуючими обставинами під 

час призначення покарання були: неодноразове вчинення злочину та 

вчинення злочину групою осіб. Натомість своєрідними помʼякшую- 

чими відповідальність обставинами вважалося вчинення злочину в 

юному віці, або в неосудному стані, та в деяких інших випадках 

[5,  с.  407]. Це нововведення щодо обставин, що помʼякшували чи об-

тяжували відповідальність, свідчить про певний диференційований 

підхід законодавця до визначення ступеня вини та призначення пока-

рання, можливості його збільшення чи зменшення залежно від дій 

винної особи, а це означає певну гуманізацію кримінального кодексу. 

Отож справедливо можна зробити висновки, що Австрійський 

кримінальний кодекс 1768 року залишався кодексом Середньовіччя, 

але незважаючи на збереження в ньому інквізиційного процесу та 

жорстоких покарань і тортур, він був значним досягненням тогочасної 

австрійської правотворчості, оскільки започаткував кодифікацію кри-

мінального права, яка дала поштовх для подальшого вдосконалення 

системи кримінально-правових та кримінально-процесуальних норм 

Австрійської монархії.  

У другій половині XVIII століття в Австрійській імперії відбу-

лися значні соціально-економічні та політичні зміни, які зумовили 

необхідність перегляду кримінального кодексу 1768 року, адже збере-

ження архаїчної тяганини в судочинстві, суворості покарань свідчили 

про феодальний характер тогочасного кримінального закону, що за-

суджувалося передовою австрійською правовою думкою. Так, у 

1779  році імператор Йосиф II скасував можливість застосування тор-

тур у кримінальному процесі і продовжив кодифікацію австрійського 

кримінального права. З метою вдосконалення кримінального законо-

давства 13 січня 1787 року імператор Австрії Йосиф II затвердив но-

вий кримінальний закон про злочини і покарання (цей кодекс названий 

в честь ініціатора його створення – «Йосифіна»), який був певною 

мірою результатом австрійської кримінальної політики «освіченого 

абсолютизму». Цей кодекс містив характерні для буржуазного права 

положення: вперше поділив злочинні дії на карні злочини, що розгля-

далися судами, і поліцейські проступки (незначні правопорушення), 

що передавалися на розгляд адміністративних органів. Також він забо-

роняв судово-слідчі тортури, гарантував надання деяких прав обви-

нуваченому на захист, забороняв призначення невизначених у законі 

покарань, що свідчило про його прогресивність. Також він не передба-

чав смертної кари (її могли застосовувати тільки за рішенням надзви-

чайних судів), однак система покарань, що мала феодальний характер, 

й надалі залишалася доволі суворою [6, с. 35–36; 8, с. 409]. 
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Значним позитивом було те, що кримінальний кодекс 1787 року 
містив лише норми кримінального (матеріального) права, на відміну 
від кримінального кодексу 1768 року, а процесуальні відносини врегу-
льовувалися окремим актом – судовою інструкцією від 23 лютого 
1786 року. Австрійський «Кримінальний закон про злочини та пока-
рання 1787 року» складався з двох частин та дванадцяти глав. Перша 
частина мала назву «Кримінальні злочини і кримінальні покарання» 
та  містила сім глав: перша глава – «Про кримінальний злочин взагалі» 
(§ 1–9); друга глава – «Кримінальні покарання взагалі» (§ 10–39); третя 
глава – «Про злочини проти монарха і держави» (§ 40–88); четверта 
глава – «Злочини проти людського життя та фізичної безпеки» (§ 125); 
пʼята глава – «Кримінальні злочини, що посягають на честь і свободу» 
(§ 126–147); шоста глава – «Про кримінальні злочини проти права 
власності» (§ 148–177); сьома глава – «Припинення злочину і покаран-
ня» (§ 178–184). Друга частина мала назву «Про політичні злочини 
і  політичні санкції» та вміщувала пʼять глав: перша глава – «Про 
політичні злочини взагалі» (§ 1–5); друга глава – «Про політичні  
покарання взагалі» (§ 6–18); третя глава – «Злочини політичні, що по-
сягають на життя та здоровʼя» (§ 19–28); четверта глава – «Про 
політичні злочини проти власності» (§ 29–60); пʼята глава – «Про зло-
чини, які призводять до порушення моралі» (§ 61–82) [5, с. 409]. 

Аналіз кримінально-правових норм цього кодексу дає змогу 
зробити висновки про посилення кримінального покарання для рево-
люціонерів, грабіжників, казнокрадів, розтратників державного майна, 
порушників громадського спокою. Покарання були дуже суворими, 
проте смертну кару було скасовано. Її могли застосовувати лише 
надзвичайні суди за вчинення військових злочинів. Так, у кодексі обу-
мовлено, що «смертна кара не може бути дозволена інакше, як у разі, 
якщо винний вчинив замах, що підлягає військовому закону» (водно-
час єдиним видом страти у випадку таких військових злочинів було 
повішення). Серед інших покарань були: виставлення біля ганебного 
стовпа, биття батогом або палицями, заковування у кайдани, просте 
тюремне увʼязнення, увʼязнення з каторгою. Найбільш деталізованим 
з  покарань було тюремне увʼязнення (воно поділялось на три групи: 
тимчасове (від одного місяця до 8 років), постійне (від 8 до 15 років) 
і  тривале (від 15 до 100 років). Тюремне увʼязнення поєднувалося 
з  різними видами примусових робіт, заковуванням у важчі або легші 
кайдани, обмеженням харчування. Щодо тілесних покарань, а саме 
биття батогом та палицею, встановлювалися обмеження: не більше 
ста  ударів за один раз.  

Уперше було передбачено різні режими відбування покарання: 
від найсуворішого до мʼякого. Одним з найважливіших нововведень 



_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

82 

Австрійського кримінального кодексу 1787 року було обмеження по-
карання, навіть за найтяжчі злочини, тільки особою злочинця; сімʼя 
звільнялася від співвідповідальності. Однак у разі державної зради із 
тюремним увʼязненням передбачалася і загальна конфіскація майна, 
що обʼєктивно не могло не стосуватися сімʼї [5, с. 409]. 

Загалом, порівнюючи положення австрійських кримінальних 
кодексів 1768 року і 1787 року, можна зробити висновки про значні 
відмінності, що виявлялися не лише в лібералізації покарань, запро-
вадженні нового поділу злочинів на окремі види, а й в техніці викладу 
кримінально-правових норм. У той час, як положення Кримінального 
кодексу 1768 року було викладено за допомогою довгих заплутаних 
речень, то Кримінальний кодекс 1787 року містив 266 зразково чітких 
і  простих параграфів, які трактувались однозначно. Кримінальний 
кодекс 1787 року не повною мірою подолав жорстокість покарань, 
проте він зробив значний прорив порівняно з Кримінальним кодексом 
1768 року. Незважаючи на деякі недоліки, він став новим етапом у ро-
звитку кримінального законодавства та кримінального права загалом, 
оскільки у ньому було започатковано перехід до більш демократичних 
положень. Він був своєрідним стартом для всього подальшого розвит-
ку австрійського кримінального права у руслі відмови від середньовіч-
ної жорстокості та переходу до ліберальної, демократичної, спрямова-
ної на визнання цінності життя людини, модернізації кримінального 
законодавства. 

Із приходом у 1792 році до влади нового імператора Франца ІІ 
кодифікаційні роботи не завершилися, а радше навпаки, із новою 
ініціативою, продовжилися. Зокрема за ініціативою Франца ІІ ав-
стрійський юрист та криміналіст того часу Йозеф фон Зонненфельс 
був залучений до розробки та підготовки нового кримінального кодек-
су. Цей кодекс у 1796 році був запроваджений у Західній, а з 1797 року 
і у Східній Галичині. Тільки після певної апробації в Галичині та  
внесення незначних змін з 1803 року цей кримінальний кодекс був 
проголошений чинним у всій Австрійській імперії [7, с. 2]. До речі, 
як  і  його попередникам, йому було також присвоєно оригінальну  
назву – Францішкана (від імені імператора Франца ІІ – ініціатора  
його створення та впровадження на території Австрійської імперії) 
[5,  с. 142–143].  

Цей кодекс традиційно складався з двох частин (злочини і тяжкі 
поліцейські проступки), кожна з яких мала по два розділи, один із яких 
вміщував норми кримінального права, а другий – кримінального про-
цесу. Усі протиправні діяння поділялися на такі різновиди: тяжкі зло-
чини, кримінальні проступки, тяжкі кримінальні й тяжкі поліцейські 
проступки [6; 7, с. 35]. 
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За Кримінальним кодексом 1803 року ще залишалася смертна 
кара за державну зраду, повстання, виробництво підроблених грошей, 
підпал, вбивство. Однак близько двох третин смертних вироків не було 
здійснено, а відповідно до рішень імператора Франца ІІ такі особи  
були помилувані або ж до них були застосовані більш мʼякі покарання 
[8]. Зазвичай, відповідно до рішення імператора смертні вироки 
здебільшого були замінені позбавленням волі, що мало створити в 
умовах розкладу феодально-кріпосного ладу та розвитку капіталістич-
них відносин популярність абсолютистської влади й зміцнити віру 
народних мас у доброго імператора. Так, з 1304 смертних вироків, які 
були винесені австрійськими судами до 1848 року, виконано лише 448, 
а всі інші були замінені позбавленням волі на різні строки [9, с. 331].  

Перша частина кодексу містила положення, які стосувались 
злочинів, що підлягали юрисдикції судів (Von Verbrechen). Вона скла-
далась з 557 параграфів. Перша глава, поділена на 28 розділів (§§ 1–
210), містила матеріально-правові приписи щодо злочинів і покарань, 
за них передбачених. Частина друга кодексу стосувалась тяжких 
поліційних правопорушень, які підлягали юрисдикції органів 
адміністративної влади (Von den schweren Polizei-Űbertretungen und 
dem Verfahren bei denselben). Загалом вона складалась з 459 пара-
графів. Перша глава цієї частини, поділена на 14 розділів, включала 
параграфи від 1 до 275, і містила матеріально-правові приписи, що 
стосувались тяжких поліційних правопорушень і покарань, за них пе-
редбачених [10, с. 15]. 

Особливістю КК 1803 року було те, що він передбачав майнові 
покарання лише за вчинення тяжких поліційних правопорушень, в той 
час, як за вчинення таких злочинів покарання не могли застосовува-
тись ні як основні, ні як додаткові [11, с. 145]. Серед покарань за зло-
чини домінували покарання, спрямовані на фізичні та моральні обме-
ження винного, такі як смертна кара, позбавлення волі, тілесні пока-
рання тощо [11, с. 123]. 

Зокрема друга частина кодексу щодо поліцейських проступків 
складалася з книги І «Про тяжкі поліцейські проступки та покарання за 
них» та відповідно: розділу І «Про тяжкі поліцейські проступки вза-
гальному», розділу ІІ «Про покарання за тяжкі поліцейські простпуки 
взагальному», розділу ІІІ «Про покарання неповнолітніх», розділу IV 
«Про різні види тяжких поліцейських проступків», розділу V «Про 
тяжкі поліцейські проступки проти безпеки суспільства та публічного 
спокою», розділу VI «Про тяжкі поліцейські проступки проти публіч-
ного використання приладів для забезпечення безпеки», розділу VII 
«Про тяжкі поліцейські проступки проти публічного управління», 
розділу VIII «Про тяжкі поліцейські проступки проти безпеки життя», 
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розділу IX «Про тяжкі поліцейські проступки проти здоровʼя», розділу 
Х «Про інші тяжкі поліцейські проступки, що посягають на цілісну 
безпеку або порушення, що її загрожують», розділу ХІ «Про тяжкі 
поліцейські проступки проти безпеки власності», розділу ХІІ «Про 
тяжкі поліцейські проступки проти честі», розділу ХІІІ «Про тяжкі 
поліцейські проступки проти порядності», розділу XIV «Про викуп 
тяжких поліцейських проступків і покарань за їх вчинення»; книги ІІ 
«Порядок розслідування справ про тяжкі поліцейські проступки»: 
розділу І «Про юрисдикцію щодо тяжких поліцейських проступків», 
розділу ІІ «Про порядок розслідування тяжких поліцейських про-
ступків», розділу ІІІ «Про інквізицію та висунення обвинувачення», 
розділу IV «Про правові докази», розділу V «Про перевірку фактів», 
розділу VI «Про помʼякшення покарання і прохання про помилуван-
ня», розділу VII «Про оголошення і виконання вироку», розділу VIII 
«Про фінансування юрисдикцій на розслідування тяжких поліцейських 
проступків», розділу ІХ «Про порядок суворого нагляду за проваджен-
ням у справах про тяжкі поліцейські проступки». Загалом цей кодекс 
налічує 459 параграфів [12]. Водночас відповідно до § 8 за тяжкі 
поліцейські проступки передбачалися такі різновиди покарань, як 
штраф, конфіскація майна, позбавлення прав і дозволів, арешт, пока-
рання тілесне, вигнання з певного місця, провінції або за межі Ав-
стрійської імперії. Загалом кримінальний кодекс 1803 року передбачав 
усе різноманіття кримінальних протиправних діянь: від злочинів до 
поліцейських проступків, охоплював всі можливі прояви девіантної 
поведінки, передбачаючи не лише основні склади злочинів, а й квалі-
фіковані та привілейовані.  

Крім того, у ньому зазначалися обставини, що обтяжували та 
помʼякшували покарання, а також покарання мали певні межі, що да-
вало змогу судам встановлювати співрозмірні до заподіяної шкоди 
покарання. Однак цей кодекс, як і його попередники, вміщував норми 
не лише матеріального, а й процесуального права. Це спрощувало 
діяльність правозастосовних органів, оскільки усі необхідні правові 
норми можна було знайти в одному нормативно-правовому акті. Вод-
ночас порядок провадження та судового розгляду справ про тяжкі 
поліцейські проступки та злочини відрізнявся. 

Подальший розвиток буржуазних відносин в Австрійській ім-
перії призвів до перегляду й видання нової редакції кримінального 
кодексу 1852 року, який у Галичині діяв аж до введення там польсько-
го кримінального кодексу 1932 року [6, с. 36].  

Висновки. Процес кодифікації австрійського кримінального за-
конодавства у період з 1772 року до початку ХІХ століття був дов-
готривалим та насамперед модифікувався завдяки прагненням імпера-
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торів зміцнити владу та відповідати вимогам тогочасного буржуазного 
суспільства. Поступовий відхід від жорстокості та інквізиційності су-
дового процесу, скасування тортур та перехід до лояльнішої та лібе-
ральнішої системи покарань за протиправні діяння формувалися 
не  лише завдяки волі імператорів, а й за допомогою тиску науковців-
юристів, які намагалися довести недопустимість застосування надто 
жорстоких середньовічних покарань та тортур для отримання доказів. 
Крім того, відбувалася поступова відмова від казуїстичних криміналь-
но-правових норм. Завдяки простій мові формулювань сутності проти-
правних діянь, зміст кримінально-правових норм трактувався одно-
значно та не давав можливості застосовувати кримінальний закон за 
аналогією, адже злочинним визнавалося лише те діяння, яке було  
прямо передбачено законом. Такий поступальний розвиток системи 
кримінально-правового регулювання свідчить про певну демократиза-
цію суспільства та водночас акцентує на недопущенні насильницького 
незаконного повалення влади імператора (адже лише за військові зло-
чини передбачалася смертна кара).  
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Perepelytsia K. V. Formation and development of criminal legislation of 

Austrian Empire, operating in Eastern Halychyna from 1772 to the beginning 

of the XIX century 

The process of codification of Austrian criminal legislation in the period 

from 1772 to the beginning of the nineteenth century was long-lasting and was mod-

ified first of all due to the desire of the emperors to strengthen power and meet the 

requirements of the bourgeois society. The historical background of the codification 

of the Austrian criminal legislation, which has been operating in Eastern Halychyna 

since its entry into the Austrian Empire until the beginning of the nineteenth century 

is examined in the article.  

The main provisions of the Austrian criminal codes of 1768, 1787 and 1803 

are considered. The structure and basic provisions of the criminal codes concerning 

types and punishment of criminal acts, the influence of various circumstances on 

the  appointment and execution of punishment, the possibility of torture, etc. are 

described.  

The differentiation of criminal liability is distinguished depending on the 

type of offense and the circumstances of its commission. In particular, depending on 

the type of criminal act, the types of the punishment were determined: for crimes – 

more severe penalties related to the physical and moral constraints of the perpetra-

tor, and for misconduct – punishment by a temporary restriction of freedom or 

property punishment. Due to the simple language of the wording of the essence of 

unlawful acts, the content of criminal law was interpreted unambiguously and did 

not allow the criminal law to be applied by analogy, since only those acts that were 

expressly foreseen by the law were recognized as criminal. 

In general, conclusions have been made on the progressive development of 

criminal legislation and the humanization of society, the liberalization of penalties 

for unlawful criminal acts, the departure from the casuist statement of criminal law 

and the gradual renunciation of collective responsibility. 

Key words: Austrian criminal code, crime, misdemeanor, punishment. 
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ГУМАНІСТИЧНА ФІЛОСОФІЯ 

В ТВОРЧОСТІ В. О. СУХОМЛИНСЬКОГО 
(до 100-річчя від дня народження) 

 
Розглянуто діяльність видатного українського педагога і письменника 

Василя Олександровича Сухомлинського (1918–1970 рр.). Встановлено, що вся 
його творчість – це глибоке філософське осмислення проблеми ролі та місця 
навчання і виховання молодого покоління. За своє коротке життя він опобліку-
вав близько тридцяти монографій та багато наукових статей, оповідань, ка-
зок. Багато з них перекладено на різні мови народів світу. Вся творчість педа-
гога і мислителя пронизана глибоким філософським осмисленням формування 
високої моралі й духовності у молодого покоління. Учений, педагог, новатор 
у  своїх творах перед усім ставить проблему філософсько-духовного осмислення 
складної діалектики соціальних процесів у суспільстві, вирішення проблеми мо-
рально-етичного, розумового, естетичного, екологічного, фізичного виховання, 
проблему гармонійного розвитку особистості. В. О. Сухомлинського по праву 
можна назвати народним учителем, глибоким психологом. Констатовано, що 
дослідженням творчої діяльності В. О. Cухомлинського займаються не тільки 
вітчизняніх, але й зарубіжні вчені, працівники освіти і громадськості в бага-
тьох країнах світу. Він залишив величезну науково-теоритичну і літературну 
спадщину, що увійшла в історію вітчизняної і світової культури. 

Ключові слова: суспільство, духовність, філософія, наука, педагогіка, 
гуманізм, навчання, виховання, сімʼя, школа, особистість, молодь, батьки. 

 

Постановка проблеми. У своїх творах і практичній діяльності 

В.  Сухомлинський, спираючись на ідеї своїх видатних попередників 

Я.  Коменського, Г. Скороводи, К. Ушинського, А. Макаренка та ін., 

розробляє і втілює в навчально-виховний процес нові ідеї, які ще були 

невідомі і у вітчизняній, і в Західній науково-педагогічній літературі. 

Педагог-новатор, вперше поставив педагогіку «на рейси» практики, яка 

насамперед спиралась на передові філософсько-духовні морально-

етичні та психологічні ідеї, а також на творче досягнення народної педа-

гогіки та народної мудрості, традиції та звичаї українського народу. 

Актуальність творчої діяльності В. Сухомлинського полягає в 

тому, що у час, коли у суспільства виникла низка проблем, повʼязаних 

з освітою і вихованням молоді, його ідеї є надзвичайно актуальними. 

Важливо зазначити, що В. О. Сухомлинський займає гідне місце серед 

сотні видатних українців усіх часів, а ООН визнала його одним із ве-

ликих педагогів світу [1, c. 6]. 
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Стан дослідження. Творчість В. Сухомлинського є настільки 
багатоаспектною, що викликає постійну зацікавленість серед вітчиз-
няних і зарубіжних учених, як от: Н. Ангелуца, М. Антонець, І. Бех, 
А.  Бик, М. Библюк, М. Богуславський, Л. Бондар, М. Дмитрієв, А. Іва-
нко, Н. Калініченко, В. Кузь, Ю. Мальований, В. Риндак, О. Савченко, 
О. Сухомлинська, І. Ткаченко, М. Ярмаченко та багато інших. Вони 
зазначають, що все найцінніше, створене Василем Олександровичем, 
назавжди увійшло до національної духовної культури, до скарбниці 
вітчизняної і світової педагогіки. 

Метою статті є аналіз філософсько-педагогічних, моральних, 
етичних ідей в творчості В. О. Сухомлинського. 

Виклад основних положень. Історико-педагогічний аналіз  
творчої спадщини В. Сухомлинського дає підставу стверджувати, що 
видатний педагог активно використовував надбання народної педаго-
гіки, фольклору, творчо розвивав ідеї прогресивних педагогів і гро-
мадських діячів минулого: О. Духновича, Я. Корчка, П. Лесгафта, Дж. 
Локка, І.  Огієнка, Й. Песталоцці, М. Пирогова, Ж.-Ж. Руссо, С. Русо-
вої та ін. 

У центрі уваги вченого і педагога є проблема виховання, в якій 
важлива роль належить філософському осмисленню ролі і місця люди-
ни в суспільстві навчання й виховання молодого покоління на патріоти-
чних та моральних засадах. Він, як і видатний польський педагог 
Я.  Корчак, безмежно любив дітей і не випадково свою основну працю 
назвав «Серце віддаю дітям». Звертаючись до молоді, В. О. Сухомлин-
ський наголошував на необхідності виховувати і формувати у своїй 
поведінці кращі зразки моральної культури і поведінки. «Перевіряй 
свої вчинки, запитуючи сам себе: чи не робиш ти зла, незручності лю-
дям своїми вчинками. Роби так, щоб людям, які тебе оточують було 
добре» [5, c. 146]. Мислитель постійно наголошував і наставляв мо-
лодь опановувати головне в морально – духовній культурі культуру 
людських відносин. В. О. Сухомлинський неодноразово заявляв про 
те, що якою б на перший погляд здавалася б нам людина, але важливо 
«побачити в ній зерно добра, честі. Те, що ми називаємо повагою до 
людини, – це віра в добре начало в ній» [5, c. 190]. 

Розмірковуючи над проблемою поваги до людини її свободи, 
честі, гідності, достоїнства, педагог, гуманіст, формулює кодекс мо- 
рально-етичної поведінки в якій розглядає і позитивні, і негативні риси 
в поведінці. В. О. Сухомлинський у взаємовідносинах людей чільне  
місце відводив культурі спілкування, ролі і місця слова. Він постійно 
наголошував, що в спілкуванні необхідно демонструвати повагу до 
гідності людини «шанування в ній самостійності, незалежності, доброї 
волі» [10, c. 192]. 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

89 

Педагог неодноразово акцентував, що в духовній сфері, безду-
ховність, яка породжує в поведінці «невихованість і невігластво, приз-
водить до черствості, безсердечності, байдужості» [5, c. 192]. 

Залишаючись на засадах гуманістичної філософії і педагогіки, 
мислитель наставляє молодь умінню розрізняти в людині позитивні 
і  негативні якості «світле і темне». В діалектиці цих протилежностей 
вчений бачить можливість в процесі виховання проявляти принципо-
вість і вимогливість, нетерпимість і непримиренність до зла «уміння 
відрізняти невинні людські слабкості від вад, що калічать душу» 
[4,  c.  192]. 

«Звідки беруться, – ставить запитання Василь Олександрович, – 
черстві, задубілі, крижані серця?». На багатьох прикладах, побудова-
них на спостеріганні, вивченні та глибокому аналізі, вчений у своїй 
знаменитій «Батьківській педагогіці» доводить, що головна причина – 
це «сліпа батьківська любов до дитини». Розкриваючи трагедію матері, 
яка все своє материнське тепло, серце і душу віддала єдиному синові 
щоб не затьмарити його безтурботного дитинства. «Серце його жило 
тільки радощами і втіхами: виріс він людиною з камʼяним серцем» 
[7,  с. 135]. Люди в селі називали його «безсердечною скотиною», за 
те, що живучи разом з матірʼю, покинув її хвору, що була прикута 
до  ліжка. Чужі люди, з добрим серцем приходили і допомагали хворій, 
а син ні разу не навістив свою матір. Ця історія мала трагічний наслі-
док, всі мешканці села, відвернулись від нього, ніхто не подавав йому 
руки, закінчив він своє життя з мотузкою на шиї як і колись Іуда. 

На яскравих прикладах в своїх літературних творах В. Сухом-
линський показує складну діалектику людських взаємовідносин, добра 
і зла, честі і безчестя, справедливості і несправедливості. Так, мати, 
навчаючи свого сина, говорила йому: «Про любов до людства говори-
ти легше, ніж допомогти бабі Ярині нарубати дров на зиму. Людство 
– воно далеко, а баба Ярина – поруч, совість не дозволить зімкнути 
очей у ночі, коли в неї нічим буде топити. Прислухайся, сину, серцем 
до турбот і жалів людських» [7, с. 136]. 

Надзвичайно талановитий психолог Василь Олексендрович, 
спираючись на заповіді народної педагогіки і моралі, у своїх наукових 
розвідках і літературних творах переконливо і ненавʼязливо торкається 
нашого серця, нашої свідомості, нашого світобачення, не залишаючи 
нас байдужими. 

«Для мене, – писав В. О. Сухомлинський, – немає щастя біль-
шого, ніж бачити сяючі дитячі очі в ті хвилини, коли дитина зриває 
квітку троянди і несе її матері» [7, с. 146]. 

Розкриваючи складну діалектику взаємовідносин людей у сус-
пільстві, педагог значну увагу приділяв проблемі любові до Батьків-
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щини, повʼязуючи її з любовʼю до матері і любовʼю до рідної природи. 
Що вкладає в поняття Батьківщина мислитель? 

«Коли я чую слова Батьківщина, – зазначає В. Сухомлинський, – 

згадую стару Дідову Вишню. Де б не був у цю мить, перед очима мере-

хтить кожний листочок, таке відчуття, ніби ось зараз торкнешся 

рукою теплої вишневої кори, відчуваєш терпкий вишневий запах». 

«З далекого-далекого дитинства запамʼятав я малюнок на об-

кладинці «Кобзаря «Тараса Шевченка: мати з дитям на руках. Воно 

дивиться радісними очима, і мама усміхається: хіба може бути 

для  неї більша радість, ніж посмішка рідної дитини? Коли я чую 

або  читаю слово Батьківщина, мені згадується той день, коли  

мама мені дала в руки «Кобзар» з ласкавою матірʼю і усміхненим  

дитям» [5, с. 168–169]. 

«Батьківщина – твій дім, твоя колиска» [с. 176]. В цих словах 

мислитель закладає глибокий смисл. «Юнаки і дівчата, ви повинні зна-

ти історію свого народу; у ващі душі мають ввійти кращі народні тра-

диції, стати для вас святим законом» [8, с. 177]. 

Василь Олександрович, – писала його донька О. Сухомлинсь-

ка – «в останній період свого життя голосніше та емоційніше обстоює 

народні імперативи й цінності, спирається на українську етнопеда- 

гогіку, вводить її в усі ланки педагогічного процесу, особливо наголо-

шуючи на значенні рідної мови, слова, пісні, поезії, казки» [4, с. 385]. 

Коли читаєш твори В. О. Сухомлинського кидається у вічі деякі 

терміни, повʼязані з так званим «комуністичним вихованням». Слід 

памʼятати, в яку епоху і в якому суспільстві жив і творив він. Варто 

погодитись з Г. Бучківською про те, що в умовах ідеологічного моно-

полізму в колишньому СРСР, вчений і педагог, змушений був прого-

лошувати постулати «марксистсько-ленінської ідеології, але філософ-

ським підгрунтям його педагогічних поглядів є загальнолюдські гума-

ністичні ціності» [6, с. 15]. 

Значну увагу у своїй педагогічній діяльності В. О. Сухомлинсь-

кий надавав проблемі шанування, поваги та любові до матері. 

Педагог наголошував, що школа свою роль може виконати тіль-

ки за умови, що в її «діяльності пануватимуть чотири культи. Це культ: 

Батьківщини, Людини, Матері й Рідного Слова» [4, с. 508]. 

Як зазначає О. Петренко «у науково-педагогічній і психологіч-

ній літературі радянської доби у проблемі материнської любові та  

виховання у дітей любові до матері приділялось недостатньо уваги» 

[4,  с. 2]. 

Своєрідний гімн Матері у своїх творах склав Василь Олександ-

рович, у простих словах він вмів надзвичайно глибоко філософсько 
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і  психологічно передати відчуття вдячності до самого прекрасного на 

Землі – Матері. Великий Т. Г. Шевченко зворушливо з глибокою лю-

бовʼю говорив про Жінку – матір, порівнював з Богородицею. 

 

І перед нею помолюся, 

Мов перед образом святим 

Тієї матері святої; 

Що в мир нам Бога принесла... 

 

Василь Олександрович не видумував своїх героїв, він опирався 

на життя і діяльність тих, кого добре знав. «Коли після складної опе-

рації приходив, бувало, Микола Пелипович утомлений і знесилений, 

його дружина Марія казала: «Лягай ось тут, у виноградній альтанці, 

спочинь, немає роботи виснажливішої за твою...» – він усміхаючись, 

відповідає: «Ні, найважча в світі праця – то праця матері, і найважча, 

й  найвиснажливіша, й найпочесніша. Я допомагаю людині в горі, ти 

твориш людству щастя, твориш саме людство» [4, с. 163]. 

Сухомлинський постійно призивав учителів формувати в учнів 

глибоку повагу, пошану, любов і благовоління перед матірʼю. «Якби 

мене запитали,- говорив Василь Олександрович, – що для вчителя най-

важче, я б відповів: говорити з дітьми про матір. Багато ночей проси-

дів я, складаючи «Казки й бувальщини про Матір» [2, с. 212]. 

Мудрий педагог і наставник в своїй творчості і практичній дія-

льності постійно нагадує молоді щодо її святого обовʼязку перед бать-

ками. «Я вбачаю важливу виховну місію в тому, щоб син умів жаліти, 

оберігати серце матері. Бо воно невичерпно щедре й нескінчене в своїй 

любові» [2, с. 213]. 

Письменник піднімається на найвищий щабель, прославляючи 

матір. Це апофеоз матері. «Дуже важливо утвердити в душі сина й до-

чки почуття того, що мати дорога мені не стільки як джерело моїх осо-

бистих радостей і благ, скільки як жива людина, яка безмірно любить 

мене. Платіть любовʼю за любов своїм батькам» призиває В. О. Сухо-

млинський. Мислитель замислюється над тим, чому так багато є сімей, 

у яких доля нещаслива. 

«Нещасливій людині, особливо, коли вона стала нещасливою 

в  дитинстві, недоступні багато які духовні цінності, вона не знає  

життя, не знає сама себе і своїх творчих сил, не почуває поваги сама 

до  себе, не бачить в собі і інших людях величезної людської цінності» 

[10, с. 454]. 

В. О Сухомлинський не міг обминути «вічну» проблему, 

повʼязану з любовʼю і коханням юнаків і дівчат. Цю надзвичайну 
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філософську і психологічну тему мислитель розглядає як одну з важ-

ливих і актуальних. 

На прохання своєї дочки Ольги відповісти «Що таке кохання?» 

Василь Олександрович говорив є: «Моє серце прискорено бʼється 

при  думці про те, що я говорю сьогодні вже не з маленькою дитиною, 

а з  жінкою. Будь же щасливою, переступаючи цю межу. А щасливою 

ти будеш тільки тоді, коли будеш мудрою» [7, с. 241]. 

Якби всі молоді люди – і жінки, і чоловіки – зрозуміли цю 

мудрість до кінця – у нас було б гармонійне суспільство; щастя було 

б  долею і багатством усіх. 

Памʼятай, що в житті є не лише краса і благородство. Є, на 

жаль, і зло, і підступність, підлота. У тебе повинно бути не тільки 

відкрите, добре серце. Воно має бути строгим, рішучим і вимогливим. 

«Легковажність у будь-якій сфері людського життя дуже шкідлива, 

у сфері ж духовно-психологічних і морально-естетичних відносин вона 

згубна і смертельна» [8, с. 245]. 

Пробудження матері – це віковічний статевий потяг бажання 

зʼєднатися з людиною протилежної статі для творення нового життя, 

для продовження роду людського. Це нездоланна інстинктивна сила, 

що тягне юнака до дівчини, а дівчину до юнака, але це ще не людська 

любов. 

Якщо немає нічого, крім статевого потягу, то в подружньому 

житті буде лише вміння народжувати дітей – для цього ж великої муд-

рості не треба [9, с. 247]. 

У сфері духовно-психологічних і морально-естетичних відносин 

людина, на жаль, ще буває нерідко невігласом, рабом або негідником. 

В одному з листів, звертаючись до В. О. Сухомлинського сім-

надцятирічна дівчина просить поради: «Я сама не розумію, чому 

не  можу панувати над своїми почуттями… Він мене ображає, він 

просто знущається з мене, він дарує зневажливо мені крихти свого 

кохання, а я, як собака, дивлюся і в його очі – віддано й ніжно. Що мені 

робити з своїм почуттям?» [7, с. 218]. 

Бути хазяїном свого почуття – ось що я відповів дівчині. Підхо-

пила дівчину хвиля статевого потягу – і дівчина вже віддалася на волю 

долі, пливе, сама не знаючи куди, думаючи, що почуття, яке вона пе-

реживає, вже і є справжнє кохання. Кохання дає щастя і насолоду, 

кожна з вас, дівчата, прагне до щастя, радощів, повноти свого духов-

ного життя, але, якщо ви безвладно пливете на хвилі, яка підхопила 

вас і несе невідомо куди, якщо у вашому почутті нема людської муд-

рості й людської мужності, ніякого щастя не буде, навпаки, вас може 

спіткати велике нещастя. Якщо статевий потяг зливається з бездум-
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ністю, з жагою скороминучої втіхи, скороминучої насолоди – це зна-

чить, що ти, люба донечко, в страшній небезпеці, квітка, яка з першо-

го погляду здається прекрасною, чарівною, насправді таїть в собі 

смертельну отруту. Статевий потяг, не одухотворений і не облаго-

роджений мудрістю і мужністю, – це велике зло, яке підстерігає тебе 

в житті, – не будемо боятися цих слів і скажемо їх прямо: зло поси-

люється тим, що юнак, який вимагає від дівчини піти назустріч його 

бажанням, нібито і не збирається чинити зло. Він нібито й насправді 

кохає дівчину. Але біда в тому, що він духовно, морально не дозрів для 

кохання. Він за своїм фізичним розвитком може стати батьком, а за 

моральним розвитком він дитина. Але ця дитина не винна, вона 

страшна. Страшна якраз тим, що, будучи дитиною, вона може ста-

ти батьком [9, с. 248–249]. 

Я б порадив дівчатам: будьте розбірливими і перебірливими – 

не бійтеся цього, якщо тільки ваша розбірливість поєднується з жіно-

чою мудрістю і мужністю, якщо тільки вона не виливається в легко-

важність. 

Кохання людське – це висока людська культура. По тому, як 

людина любить, можна зробити безпомилковий висновок про те, яка 

вона людина. Тому що в коханні найяскравіше виявляється 

відповідальність за майбутнє суспільства, за його моральні підвалини. 

Філософ не безпідставно вважав,що моральна підготовка до 

створення сімʼї на основі справжнього кохання і дружби – це найтон-

ша сфера всебічного розвитку. 

«Перед тим, як покохати в дівчині жінку, в юнакові – чоловіка, 

покохай у ній, у ньому справжню людину. Справжнє кохання – це 

людська вірність, відданість, уміння любити людину й тоді, коли вона 

стала старою, слабою, немічною, і тоді, коли вона померла, – любити 

памʼять про людину» [9, с. 185]. 

Моральне облагороджування почуття кохання і підготовка до 

шлюбу, батьківства, материнства [9, с. 184–192]. 

«Кохання, – говорив В. О. Сухомлинський, – має назавжди, на 

все життя залишатися для людини найсвітлішим, найінтимнішим  

і недоторканим» [9, с. 480]. 

Як керувати своїми почуттями? Ставить питання педагог. 

«Навчити людину бути вірною своєму почуттю, обовʼязку, сло-

ву можна тільки за тієї умови, якщо бажання спирається на світло 

доброї, чистої, високої, благородної думки» [9, с. 180]. 

Ніяк не можна погодитися з формулою, – зауважує В. Сухом-

линський, – і почуттю не накажеш – навпаки, моральна культура  

в тому й полягає, що думка, ідея, яка облагороджує бажання, керує 
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почуттями, наказує. «Там, де вчинками керують сліпі бажання, там, 

де  думка дрімає, – народжується моральна спустошеність, розбе-

щеність» [9, с. 186]. «Любити, – говорить Сухомлинський, – означає 

відчувати величезну відповідальність за людину – ту, яку ти любиш, 

і  ту, яку ти створюєш. Любов тільки тоді високоморальна, коли вона 

цнотлива, розумна й передбачлива» [9, с. 187]. 

«Майбутньому батькові слід нагадувати про те, що найваж-

ливішою школою виховання вищої духовної культури у шлюбі є ваше 

ставлення до жінки – дружини, матері ваших дітей, до своєї матері. 

Це  величезна моральна доблесть – уміння любити дружину, матір, 

дорожити її здоровʼям, красою, честю, уміння захищати і оберігати 

її  від хвороб, виснаження, образи, несправедливості» [9, с. 189]. 

Звертаючись до дівчат, Василь Олександрович дає їм щирі 

і  мудрі поради. 

«Будьте мудрими й вимогливими в коханні. Кохання – палке 

почуття, але панувати над серцем повинен розум. Справжня жіноч-

ність – це поєднання ніжності і суворості, ласки й незламності. Дуже 

важливо для дівчини вміння й готовність протистояти брудові, вуль-

гарності, мерзотності» [10, с. 190]. 

Дівчина, яка з молоком матері увібрала в себе істину, що кохан-

ня – це відповідальність, стає вимогливою до добра і нестерпною до 

зла, приниження гідності, обману, лицемірства, вульгарності, недбай-

ливості [10, с. 192]. 

«Людська любов, – писав Сухомлинський, – є не тільки щастям, 

не тільки найчистішим джерелом радості й людських задоволень. Вона 

веде до найприємнішого й найрадіснішого, але водночас і до 

найскладнішого й найважчого, найвідповідальнішого людського 

обовʼязку». «Людська любов – це союз душі і тіла, розуму й ідеалу, 

щастя та обовʼязку» [9, с. 164]. 

Значну увагу вчений приділяв проблемі сімейного виховання. 

Автор творчо спирався на досягнення передових ідей в педагогіці, 

психології, філософії, етиці, естетиці та інших наук. Педагог активно 

використовував прогресивні традиції народної педагогіки, народну 

мудрість вітчизняних та зарубіжних країн. 

Як стверджувала його донька О. Сухомлинська, він спирався на 

«українську етно-педагогіку, … особливо наголошуючи на значенні 

рідної мови, слова, пісні, поезії, казки» [2, с. 385]. 

Отже, В. Сухомлинський вперше в історії педагогіки не тільки 

глибоко теоретично, але конкретно на практиці здійснював реалізацію 

своїх ідей і у такий спосіб заклав підґрунтя для розвитку сучасної 

філософії виховання молоді у всьому світі. 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

95 

Висновки. Вершиною розвитку національної педагогічної 

науки другої половини ХХ ст. є творча спадщина видатного українсь-

кого педагога В. О. Сухомлинського – засновника гуманістичної нова-

торської педагогіки. Його наукові праці, літературні твори, побудовані 

на глибоких філософських високогуманних та етико-моральних заса-

дах, творчо поєднують класичну та народну педагогіку. У своїй твор-

чості видатний педагог важливого значення надавав формуванню 

у  майбутніх поколінь українців високих духовних, патріотичних, мо-

рально-етичних якостей. 

Всі його твори і педагогічна діяльність проникнуті любовʼю до 

дітей. Спадщину видатного педагога пронизує ідея всебічного розвит-

ку особистості. Цю проблему вчений розглядає як діалектичний про-

цес поєднання логіко-розумового, морального, духовного, естетично-

го, трудового і фізичного виховання. 

У його творах сформульовані педагогічні вимоги не тільки до 

вчителів щодо виховання учнів, але й педагогічні вимоги для батьків, 

взірцем якого є «Батьківська педагогіка». Ідеї викладені в ній, в інший 

час, є надзвичайно сучасні і актуальні, вона повинна стати настільною 

книгою в кожній українській родині. 

Глибокий філософсько-етичний зміст вкладає письменник в ро-

зроблення концепції взаємовідносин батьків і дітей, любові і поваги 

й  шани до Матері. 

Аналіз педагогічної спадщини В. О. Сухомлинського дає 

підставу стверджувати, що в Павлиській середній школі, якою керував 

Василь Олександрович, існувала дієва система виховання учнів любові 

до матері. Методика В. Сухомлинського охоплює широкий спектор 

теоретичних і практичних способів і прийомів з метою формування 

у  дітей любові до батьків. 
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Ryashko O. V., Ostapenko L. О., Koval І. М. Humanistic philosophy 

in  creative work of V. O. Sukhomlynsky (to 100th anniversary of his birth) 

Activity of the outstanding Ukrainian teacher and writer Vasyl 

Oleksandrovych Sukhomlynsky (1918–1970) has been considered. In fact, his entire 

activity is a profound philosophical apprehension of the problem of role and place 

of teaching and education of the younger generation. During his short life, 

he  published about thirty monographs and many scientific articles, stories, 

fairy  tales.  

Many of them were translated into different languages of the peoples of the 

world. The entire creativity work of the teacher and thinker is permeated by deep 

philosophical apprehension of the formation of high morality and spirituality in the 

younger generation.  

In his works, the scientist, teacher, innovator first and foremost raises the 

problem of philosophical and spiritual comprehension of a complex dialectics of 

social processes in society, solving the problem of moral and ethical, mental, aes-

thetic, ecological, physical education, the problem of harmonious development of 

personality. V. O. Sukhomlynsky can rightly be called a folk teacher, a profound 

psychologist. V. O. Sukhomlynskyʼs creative activity is in the limelight of not only 

domestic, but also of foreign scientists, educators and the public in many countries 

of the world. He left a huge scientific-theoretical and literary heritage that entered 

the history of domestic and world culture. 

Observing the principles of humanistic philosophy and pedagogy, the think-

er imbues the young people with the ability to distinguish between positive and neg-

ative traits of a person, «light and dark». The scientist sees in the dialectics of these 

opposites the possibility to show in the process of education the uncompromising 

stand and exactingness, intolerance and uncompromising attitude to evil, «the abil-

ity to distinguish between innocent human weaknesses from the defects that cripple 

the  soul».  

V. O. Sukhomlynskyʼs creative heritage is an example of titanic labor, 

a  mighty power of will, high spirituality, and a morality of infinite love for a child. 

The Ukrainian teacher and writer wrote 48 books, 500 scientific articles, more than 

1500 stories and fairy tales for children. His works have been spread all over 

the  world. As of the beginning of the 21-st century, 65 of his works were published 
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in approximately 15 million copies. They were translated into 59 languages of 

the  peoples of the world. 

Thus, for the first time in the history of pedagogy, V. O. Sukhomlynsky real-

ized the implementation of his ideas and thereby laid the foundation for the devel-

opment of modern philosophy of educating young people all over the world not only 

deeply theoretically, but specifically in practice. 

Key words: society, spirituality, philosophy, science, pedagogy, humanism, 

education, education, family, school, person, youth, parents. 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 
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Розділ 2 

 

АДВОКАТУРА. 

ТРУДОВЕ ПРАВО 

 

 
УДК 347.965:342.1(477)«19/20»        Б. М. Гамалюк, 

І. Я. Семенюк 

 
МОРАЛЬНІ ІМПЕРАТИВИ  

В СИСТЕМІ ПРОФЕСІЙНОЇ  
АДВОКАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Досліджено, що застосування етичних стандартів у адвокатурі є од-

нією з найважливіших проблем, яка зосереджується в центрі активного обго-

ворення громадськості та наукової спільноти. Опановуючи вказані норми, 

адвокатура свідомо створює моральні імперативи у професійній діяльності. 

Вивчено морально-етичні засади адвокатської діяльності. Визначено їх основ-

ний зміст та передумови застосування, сформульовано поняття. Виокремле-

но ключові моральні проблеми сучасної адвокатури та можливі шляхи їх 

вирішення.  

Встановлено, що адвокат, будучи членом суспільства, не має права  

нехтувати етичними принципами та зобовʼязаний співставляти свої 

дії  з  системою спеціальних етичних цінностей і стандартів поведінки для 

адвоката, які існують в державі та суспільстві. 

Ключові слова: адвокат, філософія права, адвокатура, імператив.  

 

Постановка проблеми. Основою діяльності адвокатури, зміст 

якої вбачає захист прав та інтересів фізичних та юридичних осіб, 

є  не  лише відмінне застосування норм матеріального і процесуально-

го права, а й високий рівень особистісної культури. Здійснюючи за-

хист особи перед адвокатом нерідко постає дилема з приводу дотри-

мання принципів чесності та порядності. Саме з цих причин були 

прийняті Правила адвокатської етики [1], які встановлюють взаємоза-

лежність у професійній діяльності засобів і методів захисту та забезпе-

чення інтересів клієнта із категоріями справедливості, чесності, 

гідності, коректності, конфіденційності, обґрунтовуючи їх з морально-

етичних позицій. 

Стан дослідження. Проблематика історичного розвитку та 

функціонування інституту адвокатури, теоретико-прикладні аспекти 
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застосування моральних імперативів у професійній адвокатській 

діяльності досліджувались багатьма українськими правознавцями,  

зокрема такими, як А. Д. Бойков, О. А. Ануфрієнко, О. Ф. Скакун, 

С. С.  Сливка, В. С. Бігун, О. Д. Святоцький та ін. 

Метою статті є аналіз сучасного стану та особливостей фор-

мування маральних імперативів у професійній адвокатській діяльності. 

Завдання статті: 1) дослідити взаємозумовленість моральних цінно-

стей, які продукуються суспільством та адвокатурою; 2) встановити 

звʼязок моральних цінностей з основними напрямами адвокатської 

діяльності.  

Виклад основних положень. Консолідація адвокатської діяль-

ності навколо моральних цінностей є надзвичайно важливим, адже 

наше суспільство переживає період значних змін, серед яких боротьба 

з корупцією, бюрократизмом, усунення порушень у системі правосуд-

дя та діяльності правоохоронних органів тощо. За таких обставин 

українська адвокатура не може знаходитись осторонь. Виникає сус-

пільний запит у застосуванні в адвокатській діяльності морально-

етичних вимог із врахуванням політичної дійсності. 

Саме в такому аспекті доцільно осмислити проблематику осо-

бистісної та інституційної моральності інституту адвокатури. Здійсни-

ти узагальнення людини як чогось сущого. 

Ця гіпотеза про «створення вчення про моральні цінності адво-

катської професії» – як зазначив А. Д. Бойков – «одне із важливіших 

завдань адвокатської етики» [2, с. 47]. Відтак така обставина зумовлює 

потребу в конкретизації сутності моральної основи адвокатури. 

В юридичній науці людинорозуміння є відображенням людини 

у правосвідомості; воно призначене показати, як людина представлена 

на рівні правової ідеології, які її «образи існують у теоретично осмис-

леній правосвідомості [3, с. 65]. 

Питання про моральну природу адвокатської діяльності є не но-

вим. Існують два протилежні погляди з цього питання. Один – захист, 

як суспільне служіння, адвокат не слуга свого клієнта – він без-

корисливий в матеріальному відношенні і незалежний у своїх переко-

наннях. Інший – адвокат, що становить свідому цінність, оплачувану 

еквівалентом залежно від характеру роботи, він служить найближчим 

інтересам клієнта, не заглядаючи за далекий обрій суспільного блага 

[4, с. 56]. 

Загальні положення про професійну моральність свідчать про 

реалізацію таких важливих завдань соціального значення, що відпо- 

відно забезпечують реалізацію вимог загальновстановлених моральних 

принципів. Варто зазначити, що головною функцією професійної  
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моралі, зокрема юридичної, поряд із сприянням належному виконанню 

професійних завдань, є виключення чи подолання професійних поми-

лок, зокрема й інших шкідливих наслідків професійної деформації. 

В  цьому разі остання є особливо важливим інструментом вироблення 

професійних якостей фахівця, його удосконалення. 

Питання моральності інституту адвокатури постає як одна з 

найважливіших проблем, яка зосереджується в центрі активного обго-

ворення громадськості та наукової спільноти. Зокрема використання 

моральних імперативів у побудові суспільства є невідʼємною складо-

вою організації та перетворень у світі. Р. А. Наконечний зазначає, 

«людина, на відміну від інших живих істот на Землі, здатна, завдяки 

своїй інтелектуальній, вольовій природі, шляхом вдосконалення і ро-

звитку, досягти гідних собі політико-правових форм організації свого 

суспільного буття» [5, с. 184]. Практика юриспруденції, яка має місце 

в процесі чинного судочинства, значною мірою відповідає пропонова-

ним висновкам науковців.  

Під час побудови правової демократичної держави недостатній 

рівень професійної моралі інституту адвокатури часто спричиняє ситу-

ацію, коли конкретний юридичний факт переростає в загальнодержав-

ну політичну кризу, чим ставить суспільство на межу розколу. 

Повʼязуючи порушене питання моральності з культорологічними заса-

дами професії, професійно-політична культура адвоката є політичними 

аспектами свідомості. Зазначені відносини є невідʼємною частиною 

поведінки субʼєкта із особливим статусом у правовій системі.  

Професійна мораль у системі адвокатури України закріплена 

на  рівні монографічних комплексних праць. Юридичною наукою 

(деонтологією) деталізовані основи професійної культури юриста, се-

ред яких професійна правосвідомість, яка повʼязана із тематикою мо-

ральності особи.  

Практичне значення інституту адвокатури у своїх наукових 

працях узагальнює О. Д. Святоцький, з погляду якого «головна 

соціальна місія, фундаментальне призначення адвокатури – це захист 

прав людини» [6, с. 80]. В судовому процесі відбувається жорстка бо-

ротьба, де на «терезах Феміди» знаходиться найбільша цінність та 

надбання людини – права та свободи.  

Отож реалізація представниками юриспруденції своїх функцій 

напряму взаємоповʼязано із професійною культурою, що зумовлюється 

її специфікою (формування почуття моральної та юридичної 

відповідальності, суворе дотримання усталеного позитивного стерео-

типу поведінки, вироблення моральної обґрунтованості службових 

взаємовідносин, готовність виконувати юридичний обовʼязок).  
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У наш час, однакове застосування закону незалежно від 

соціального та майнового статусу людини до всіх є найвищим кри-

терієм оцінки діяльності юридичних інститутів держави. Питання  

рівності людей як членів одного і того самого суспільства виникало ще 

в найдавніші часи історії людства і є актуальним досі, набуваючи все 

досконалішого змісту та сутності. Часто процес надання правової до-

помоги клієнту, в силу його соціального чи майнового статусу, супро-

воджується своєрідним втручанням з боку провладних структур, гро-

мадськості спробами вплинути на розвиток подій. Встояти та зали-

шитись насамперед людиною – риса високоморальної особистості, що 

так необхідна адвокатам.  

Особистість адвоката переплітається з особистістю та поняттям 

громадянин, оскільки роль останніх дещо особлива у формуванні гро-

мадянського суспільства, зважаючи на те, що особистість формується 

впродовж років під впливом батьківської опіки та чималої кількості 

зовнішніх факторів.  

Моральність і право є взаємодоповнювальними. Право та мо-

раль, – два аспекти, які є особливо невідʼємними один від одного. Саме 

тому, коли ми розглядаємо відношення права до спорідненої йому об-

ласті – моралі (моральності), сутність права, змістовність його норм 

стають набагато доступнішими та зрозумілішими. Осмислення ж само-

го права в його взаємозвʼязку з моральністю є однією з найдавніших 

традицій історії суспільної думки наукового світу держави. Діючи 

в  межах встановлених законодавцем правил професійної етики, адво-

катура розглядає право крізь призму моральності своєї професії, яка 

розглядає правосуддя в набагато ширшому розумінні, ніж інші дер-

жавні органи.  

Як зазначає М. Р. Аракелян, «адвокат, будучи членом суспільст-

ва, має право керуватися любими етичними принципами і навчаннями, 

проте при виконанні свого професійного обовʼязку адвокат зо-

бовʼязаний перш за все співставляти свої дії з системою спеціальних 

етичних цінностей і стандартів поведінки для адвоката, які існують в 

державі і суспільстві» [7, с. 113]. Позиція науковця відображена в сьо-

годенному становищі адвокатури і в Україні, і в зарубіжних країнах. 

Розглядаючи моральний бік діяльності інституту адвокатури, 

знаходимо цікаві факти. У своїй діяльності адвокатура, керуючись мо-

рально-етичними нормами, проявляє обовʼязок щодо дотримання 

встановлених професійних правил поведінки.  

З огляду на професійну мораль, адвокат часто на основі 

внутрішнього переконання переносить боротьбу щодо захисту інте-

ресів клієнта, з якими він інколи не згідний. Така гіпотеза відображена 



_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

102 

і в практиці. Адвокат повинен виконати свій обовʼязок щодо захисту 

інтересів особи, які захищатиме. З іншого боку, як людина має право 

на свою думку та бачення ситуації, проте в силу професійного 

обовʼязку повинен цьому не надавати вагомого значення. Відтак варто 

акцентувати на перевазі морального зобовʼязання адвоката як 

спеціаліста юриспруденції перед моральним баченням пересічного 

громадянина. 

Функціональним призначенням моралі визначається вплив на 

поведінку людини, яка, своєю чергою, регулює їх відношення, формує 

стандарти поведінки. 

Загальнолюдські ідеали та цінності становлять чималий спадок 

суспільного практичного досвіду та людських думок. З першого по-

гляду мораль можна визначити як сукупність встановлених правил та 

норм поведінки, якими керуються люди в своєму житті. У спадщині 

літературних джерел минулого знаходимо багато прикладів того, 

як  формувались ідеали народу, нації, проте більшість з них набували 

форм загальновстановлених норм права. 

Норми поведінки передають ставлення людей один до одного, 

колективу, суспільства загалом. Найважливішу рису морального 

відношення становить оцінка суспільних відносин, включаючи людсь-

ку поведінку з погляду добра і зла, справедливості та несправедли-

вості, як це часто буває під час вирішення певних спірних питань у 

судових установах, звичайно за присутності представника сторони 

захисту, тобто адвоката, як окремої особистості, зокрема людини.  

Як зазначав А. Д. Бойков «мораль, як предмет етичної науки не 

зводиться до норми поведінки. Вона включає комплекс уявлень про 

справедливість, добро, зло, борг, честь, тобто цілий комплекс, що 

прийнято називати характерною формою свідомості» [8, с. 5]. Норма 

поведінки та мораль, це те саме, що дія і думка, оскільки певна по-

ведінка субʼєкта ще не свідчить про наявність факту моральності 

у  її  складовій. 

У процесі історичного розвитку суспільство зосереджувало в 

собі окремо взяті принципи та особливості людського буття, які пере-

дались і адвокатурі. Формуючись як окрема інституція, адвокати 

розглядали рідні їм моральні цінності суспільства. Поясненням цьому 

є особливості історичного процесу та становлення нації або ж кон-

кретного народу, в якому і відбувалось формування правозахисних 

інститутів, одним з яких і є адвокатура. 

У кожному людському суспільстві існують норми, які регу- 

люють взаємини між людьми відповідно до їх інтересів. Всі релігійні 

чи то філософські вчення певним чином спрямовувались на вироблен-
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ня та обґрунтування визначених норм, на доведення доцільності та 

необхідності їх дотримання. Як правило, всі такі норми спрямовували 

дії інституту адвокатури на те, щоб вони не заподіювали шкоди іншим 

людям, ставилися з повагою до особи, що звернулась за правовою до-

помогою, дбали про інших, зокрема творили лише добро. Опановуючи 

вказані норми, адвокатура свідомо підпорядковувала свої дії, керую-

чись ними у ставленні до обставин, що супроводжували в практичному 

житті сторонніх осіб, що в результаті призводило до формування ви-

сокої моральності.  

За природною сутністю інститут адвокатури покликаний розви-

вати та впроваджувати в життя суспільства основні цінності людини, 

які з абсолютно невідомих причин занепали та прагнуть свого відрод-

ження. Філософські вчення та наукові дослідження світу на тематику 

моральності особистості, зокрема моральності інституту адвокатури, 

знаходять своє відображення у центрі системи, яка значним чином 

сформована Кантом. 

Моральність створеного у державі будь-якого інституту інколи 

набирає форму певних морально-психологічних явищ у свідомості 

людини виключно через її виховання, через підпорядкування стихії 

почуттів особливій логіці моральної повинності. Мораль ніколи не 

зводиться до «внутрішньої механіки» душевних імпульсів чи пережи-

вань особи, адже вона має нормативний характер, оскільки ставить 

людині певні дії та самі пробудження до них за їх змістом, а не за пси-

хологічним виглядуом, емоційним забарвленням.  

Моральні принципи як загальнолюдські інколи виражають мен-

тальність національної культури. В сучасних умовах, остання може 

тлумачитися на широкій базі як дії, так і виключно мотиву чи наміру. 

Прикладом такої ментальності інституту української адвокатури є ко-

легіальне представництво інтересів окремих українців, які уособлюва-

ли цілий народ у судових політичних процесах.  

Розглядаючи професійну діяльність адвокатів, їх моральність, 

стають виразнішими дві тенденції, які призводять до різнобічного ро-

зуміння адвокатської таємниці. Перша – розширення розуміння право-

вих аспектів до морально-етичних норм і, звідси, відповідні форми 

адвокатської відповідальності, тоді як інша тенденція проявляється 

у  спробах регламентувати діяльність адвоката, передбачивши всі пра-

вові наслідки, що, відповідно, узагальнюватиме сучасну адвокатську 

етику. Професія адвоката постає такою, в якій перехрещуються і мо-

рально-правові аспекти, і суто правові. Ось на такому ґрунті зна- 

ходить своє формування етика інституту адвокатури, а поряд із нею 

її  моральність. 
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Інститут адвокатури, надаючи правову допомогу особі під час 

здійснення правосуддя, повинен перебувати в межах прав людини та її 

основних свобод, які визнані національним та міжнародним правом, 

зокрема діяти вільно і наполегливо, відповідно до закону, визнаних 

професійних стандартів та загальновідомих етичних норм. 

Адвокатура, з боку своєї моральності, є суттєвим аргументом 

у  практичному ствердженні прав та свобод людини і громадянина. 

Зокрема і у межах відносин із провладними структурами. 

Як зазначає В. А. Малахова, «немає постійних друзів, є постійні 

інтереси» [9, с. 16]. Такими інтересами наукова спільнота виділяє пра-

ва та свободи людини і громадянина, які завжди були актуальні для 

членів суспільства, та які прагнули оберегти та відновити у разіу їх 

порушення. У своїй діяльності адвокатура наштовхувалась, і сьогодні 

такі випадки не поодинокі, на свідоме обмеження прав та охоронюва-

них законом інтересів людини та громадянина.  

Свідома розправа політичних сил над своїми опонентами не за-

лишила без уваги і адвокатуру, оскільки пряме покликання своєї сут-

ності не змусила себе чекати. Сьогодні інститут адвокатури бере ак-

тивну участь у боротьбі за права людини, а питання правоти очевидно 

віднаходимо на іншому світлі.  

Саме тому виникає потреба у створенні системи основ належно-

го обрання варіанту поведінки при конкретних випадках зіткнення, 

суперечності різних обовʼязків і прав адвокатів. Абсолютно є важли-

вим для інтересів громадянина – клієнта, зокрема для іміджу адвокату-

ри як правового інституту, аби система цих основ була єдиною для 

всієї адвокатської спільноти. Досягненням вказаної мети є правове 

закріплення таких засад у писаному законодавстві, яке вироблено та 

погоджено адвокатами. Як свідчить практика, у більшості країн світу 

останні єдині в національному масштабі та відбивають загальноприй-

няті міжнародні адвокатські демонологічні стандарти. 

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» пе-

редбачає дотримання загальноприйнятих правил адвокатської етики 

кожним адвокатом, які той бере на себе при складанні присяги адвока-

та України. Визначити нормативно адвокатську етику та її мораль-

ність, законодавець встановлює клієнту гарантію відповідного рівня 

професійної поведінки адвоката, межу його етичних зобовʼязань, 

зробив неможливим надмірні претензії до адвокатури.  

Адвокатська етика може не збігатися з поняттям «професійна 

поведінка адвоката», тому і не дивно, що відповідний документ Аме-

риканської правничої асоціації має назву «Типові норми професійної 

поведінки правників», в якому ідеться виключно про професійну 
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діяльність, а не про загальну культуру професійної етики чи моралі 

інституту адвокатури. Відомо, що професійна діяльність адвоката ре-

гламентується нормами закону, тоді як порушення правил адвокатсь-

кої етики передбачає відповідальність лише у вигляді дисциплінарного 

стягнення. 

Якщо ми вступимо в правовій практиці на шлях тлумачення 

емоцій, то неминуче заплутаємося у невичерпному різноманітті поєд-

нання різних інтелектів, характерів, темпераментів, життєвих поглядів 

та інших рис, що складають людську особистість, що, своєю чергою, 

формує особу адвоката.  

Захищаючи права та інтереси свого довірителя, шляхом надання 

юридичної допомоги, адвокат зазвичай враховує все, навіть і те, що 

в  цьому випадку він повинен систематизувати власну позицію, яка 

призводить до встановлення законності вимог клієнта, що і виявляє 

моральну сторону спірного інтересу довірителя. Позиція адвоката ніяк 

не повинна бути протиставлена здійсненню правосуддя, оскільки це 

спотворюватиме сутність будь-якої діяльності на шляху утвердження 

істинної мети людини.  

З етичного боку бажано, щоб адвокат з самого початку бесіди 

з  обвинуваченим, клієнтом розʼяснював те, що він не в праві розголо-

шувати довірені відомості. Трапляються випадки, коли обвинувачений 

в бесіді віч-на-віч з адвокатом повідомляє, що він вчинив злочин. 

Розповідає подробиці, називає учасників, а на офіційних допитах свою 

вину заперечує. Адвокат автоматично наштовхується на дилему, 

оскільки потрапляє у складне становище: з одного боку обовʼязок ад-

вокатської таємниці, яку той повинен зберігати, тоді як з іншого – його 

можуть звинуватити у змові з клієнтом.  

Отже, адвокатська таємниця, як і сама діяльність інституту ад-

вокатури, формується як морально-етична та правова категорія. Пра-

вовий аспект стає домінуючим, оскільки в умовах змінюється і право-

вий статус особи та громадянина, а моральний бік є основою для буття 

та існування адвокатури світу як окремого інституту, що, своєю чер-

гою, наділений такою особливістю, як моральність свого єства.  

Адвокат, який є активним учасником у системі правосуддя, стає 

субʼєктом такої практичної роботи, яка має моральний характер. Мо-

ральні засади щораз більше охоплюють ширше коло суспільних відно-

син порівняно з правовим. Все наведене особливо чітко можна віднес-

ти до моральних засад у діяльності адвокатури, зокрема захисників 

в  судових процесах. Встановлені суспільством моральні вимоги не 

укладаються цілком у чинне законодавство, яке регулює їх діяльність, 

останні просто виходять за встановлені межі. 
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Вимоги морально-етичних норм для адвоката є не тільки мора-

льним орієнтиром, а і критерієм контролю. Моральними цінностями 

судочинства є: воля, честь, гідність особи, справедливість, істина, 

обʼєктивність, законність тощо. Будь-який принцип чинного правосуд-

дя, що має правове обґрунтування, водночас є безсумнівною мораль-

ною цінністю, оскільки в цьому разі тут виражене відношення до лю-

дини, її прав та свобод, як вищої цінності суспільства. Такі цінності є 

для захисника зброєю захисту, засобом виконання свого професійного 

обовʼязку, покликання. 

Моральні цінності не завжди мирно співіснують у реальному 

житті. З самого початку вони суперечать одна одній. Як вже зазнача-

лось, у процесі розвитку та практичної діяльності інституту адвокату-

ри були сформовані конкретні принципові засади, які з часом визначи-

лись у формі адвокатської етики.  

Правила адвокатської етики, схвалені Вищою кваліфікаційною 

комісією адвокатури при Кабінеті Міністрів України, у розділі II за-

кріплюють як основні принципи адвокатської етики: незалежність; 

додержання законності; домінантність інтересів клієнта; неприпусти-

мість представництва клієнтів із суперечливими інтересами; конфіден-

ційність; компетентність та сумлінність; чесність та порядність; повагу 

до адвокатської професії; культуру поведінки; обмеження рекламуван-

ня діяльності адвокатів. 

Зважаючи на це, ми розуміємо значення моральності у розвитку 

і становленні правових традицій та основ суспільства нашого часу. 

Численні колізії, які виникають на практиці, не знаходять пов-

ного правового пояснення. Діяльність адвокатури різноманітна та від-

носною мірою специфічна, оскільки надання правових послуг конкре-

тному клієнту зумовлює певні дрібʼязкові непорозуміння із провлад-

ними структурами суспільства. Ось і маємо причини, які зумовлюють 

юриста переходити в політичну сферу, хоча інколи такі вчинки мають 

особистий характер, проте загальні мотиви віднайти таки можливо.  

Висновки. Інститут адвокатури як правозахисний інститут прав 

та свобод особи та громадянина становить своєрідну сферу поєднання 

особистісної та інституційної моральності. З огляду на поєднання ад-

вокатами особистих та професійних принципів, вбачається актуаль-

ність розширеного дослідження в деталізованішому виявленні та кон-

кретизації аспектів моральних цінностей адвокатури в суспільному 

житті різних періодів становлення і суспільства та народу, і держави 

зокрема.  

Образ «людини моральної» виявляється здатним легітимізувати 

право як безумовну цінність, що не зводиться до ніяких інших ціннос-
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тей. Індивіди, які порізно вирішили жити відповідно до категоричного 

імперативу, уможливлюють і право, і всякі угоди на основі взаємної 

вигоди.  

Представлений виклад можна поглибити у подальших дослі-

дженнях. Узагальнення філософського осмислення моральності інсти-

туту адвокатури представить відображення певних цінностей (філосо-

фію адвоката) – як індивідуальних, так і інстуційних.  
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Gamaluk B. M., Semeniuk I. Ya. Moral imperatives in the system of 

professional advocacy 

The application of ethical standards in advocacy is one of the most im-

portant issues that is actively discussed by the public and the scientific community. 

Mastering investigated norms, the lawyer deliberately creates moral imperatives in 

professional activity. The article deals with the scientific study of moral and ethical 

principles of advocacy. Their main content and preconditions of their application 

are defined, the concepts are formulated. The key moral issues of contemporary 

http://vkdka.org/


_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

108 

advocacy and possible ways of their solution are identified. A lawyer, being a mem-

ber of a society, has no right to neglect ethical principles and he is obliged to com-

pare his actions with the system of special ethical values and standards of conduct 

for a lawyer that exist in the state and in society. The requirements of moral and 

ethical standards for a lawyer are  

not only a moral guide, but also a criterion of control. The moral values of 

legal proceedings are will, honour, dignity of the person, justice, truth, objectivity, 

legality, etc. Any principle of public justice that has legal justification is undoubted 

moral value, as in this case it expresses attitude to human rights and freedoms as the 

highest value of society. Such values are a protective weapon for a lawyer, a means 

of fulfilling his professional duty, vocation. 

The rules of lawyersʼ ethics, approved by the High Qualification Commis-

sion of the Bar Association at the Cabinet of Ministers of Ukraine, in Chapter II 

establish the basic principles of advocacy ethics: independence; observance of the 

rule of law; dominance of clientsʼ interests; inadmissibility of representing clients 

with conflicting interests; confidentiality; competence and integrity; honesty and 

decency; respect for the profession of lawyer; culture of behaviour; limitation of 

advertising advocates activity. 

Taking an oath of attorney, a person assumes obligations to become a 

guardian of justice, to concentrate honesty and attentiveness to people, to keep the 

lawyerʼs secret, and to keep the purity of the title of lawyer. 

Key words: lawyer, philosophy of law, advocacy, imperative. 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 
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Т. С. Єрмолаєва 

 
ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА 

НА ЩОРІЧНУ ОСНОВНУ ВІДПУСТКУ  
В УКРАЇНІ 

 
Досліджено особливості надання основної щорічної відпустки особам, 

які працюють на основі трудового договору. Зʼясовано умови та порядок 

надання цього виду відпусток. Проаналізовано положення чинного законодав-

ства України, матеріали судової практики та наведено пропозиції щодо удос-

коналення правового регулювання у сфері реалізації права людини на основну 

щорічну відпустку. Встановлено, що реалізація права працівником на щорічну 

основну відпустку передбачає узгодження конкретної дати початку щорічної 

відпустки між сторонами трудового договору відповідно до затвердженого 

графіку відпусток, позаяк без його досягнення працівнику неможливо отри-

мати щорічну відпустку.  
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Обґрунтовано, що документальним оформленням надання роботодав-

цем щорічної основної відпустки є наказ роботодавця, виданий на підставі 

заяви працівника, в якому повинні бути вказані узгоджені сторонами строки 

щорічної основної відпустки відповідно до заздалегідь затвердженого річного 

графіку відпусток.  

Ключові слова: щорічна основна відпустка, трудовий договір, трудові 

правовідносини, роботодавець, час відпочинку, графік відпусток. 

 

Постановка проблеми. Розвиваючи ринкові механізми еко-

номіки, Україна потребує коригування і постійного вдосконалення 

регулювання суспільних відносин, зокрема й трудових. Водночас слід 

орієнтуватися на забезпечення захисту працівника як найслабшого 

боку трудових правовідносин, що дає змогу урівноважити становище 

обох сторін трудових правовідносин (працівника і роботодавця) і є 

основою трудового законодавства. Однією з важливих проблем, яка 

вимагає свого вирішення в Україні, є увідповіднення законодавства 

України про відпустки до міжнародних стандартів, зокрема передба-

чених у конвенціях і рекомендаціях Міжнародної організації праці. 

Відтак актуальність цієї статті полягає у вирішенні проблем, які 

виникають під час застосування норм законодавства України про 

відпустки. Зокрема на законодавчому рівні не визначено правових де-

фініцій, що на практиці призводить до неоднозначного розуміння того 

чи іншого виду відпустки. 

Стан дослідження. Питання соціальних гарантій у сфері 

соціального обслуговування громадян належно досліджено у вітчиз-

няній науці трудового права. Багато науковців, зокрема Н. Б. Болотіна, 

В. С. Венедиктов, В. В. Жернаков, М. І. Іншин, В. Г. Ротань, С. М. Син-

чук, С. А. Сільченко, Б. І, Сташків, П. Д. Пилипенко, С. М. Прилипко, 

В. І. Прокопенко, О. І. Процевський, Н. М. Хуторян, О. М. Ярошенко 

та інші зверталися до правових питань часу відпочинку в Україні.  

Cьогодні правові аспекти надання відпусток займають важливе 

місце у доктрині трудового права. Втім, досі немає комплексних пра-

вових досліджень щодо теоретичних та практичних проблем, які вини-

кають під час реалізації працівником права на щорічну основну 

відпустку. 

Мета статті полягає у необхідності дослідженні законодавчих 

положень, та висловити обґрунтовані пропозиції щодо усунення зако-

нодавчих прогалин у сфері реалізації права людини на щорічну основ-

ну відпустку. 

Виклад основних положень. Право на відпочинок ґрунтується 

на праві на працю [1, c. 4, 22]. Згідно з положенням Конституції 

України (ст. 43) це право є одним з найважливіших соціально-



_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

110 

економічних прав. «Кожен має право на працю, що включає мож-

ливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на 

яку вільно погоджується», – йдеться в Основному Законі [2].  

Відповідно до ст. 74 Кодексу законів про працю України від 

10.12.1971 р. № 322-VIII (далі – КЗпП) громадянам, які перебувають 

у  трудових відносинах з підприємствами, установами, організаціями 

незалежно від форм власності, виду діяльності та галузевої належ-

ності, а також працюють за трудовим договором у фізичної особи, 

надаються щорічні (основна та додаткові) відпустки зі збереженням на 

їх період місця роботи (посади) і заробітної плати [3]. 

Згідно з ч. 1 ст. 75 КЗпП України щорічна основна відпустка 

надається працівникам тривалістю не менше як 24 календарні дні 

за  відпрацьований робочий рік, який відлічується з дня укладення 

трудового договору, а частиною 3 цієї статті передбачено, що для де-

яких категорій працівників законодавством України може бути вста-

новлена інша тривалість щорічної основної відпустки. 

Зазначимо, що лише ті особи, які перебувають у трудових пра-

вовідносинах з роботодавцем, мають право на відпочинок. Це основні, 

позаштатні, сезонні, тимчасові працівники та сумісники, які працюють 

на підприємствах, в установах, організаціях на умовах трудового дого-

вору чи контракту. Відтак відпустка надається лише за умови перебу-

вання працівника у трудових правовідносинах з підприємством, уста-

новою, організацією. 

Підстави для звуження права на відпочинок мали місце в актах 

законодавства про працю СРСР. Так, тривалість щорічної відпустки 

могла бути зменшена у звʼязку з порушенням дисципліни, а саме через 

прогул, а додаткова відпустка за безперервний стаж – скасована.  

Додаткова відпустка могла бути скасована також за появу на роботі 

у  нетверезому стані [4]. Подібне правило залишилося нині в Трудово-

му кодексі Республіки Білорусь, згідно з яким роботодавець вправі 

зменшити працівникові тривалість відпустки на кількість днів прогулу 

(ст. 181) [5]. 
Статтею 79 КЗпП України та ст. 10 Закону України «Про 

відпустки» від 15.11.1996 р. № 504/96-ВР [6] передбачений порядок 
і  умови надання щорічних відпусток. Відповідно до зазначених норм 
черговість надання відпусток визначається графіками, які затвер-
джуються власником або уповноваженим ним органом за погодженням 
з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілко-
вим представником) чи іншим уповноваженим на представництво тру-
довим колективом органом, і доводиться до відома всіх працівників. 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про професійні спілки, їх права 
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та гарантії діяльності» від 15.09.1999 р. № 1045-XIVпрофесійні спілки 
є добровільними неприбутковими громадськими організаціями, які 
обʼєднують громадян, повʼязаних спільними інтересами за родом їх 
професійної (трудової) діяльності (навчання) [7]. Вони згідно з метою 
діяльності мають представляти і захищати трудові, соціально-
економічні права та інтереси членів профспілки. 

Під час складання графіків ураховуються інтереси виробництва, 
особисті інтереси працівників та можливості для їх відпочинку. Кон-
кретний період надання щорічних відпусток у межах, установлених 
графіком, узгоджується між працівником і власником або уповноваже-
ним ним органом, який зобовʼязаний письмово повідомити працівника 
про дату початку відпустки не пізніш як за два тижні до встановленого 
графіком терміну. У разі порушення цих умов, працівник може вима-
гати перенесення строків відпустки. 

На нашу думку, недосконалість порядку надання відпустки по-
лягає в тому, що в тексті Закону України «Про відпустки» немає чітко 
визначеного обовʼязку роботодавця складати графік відпусток. 
У  пункті 20 Типових правил внутрішнього трудового розпорядку для 
робітників і службовців підприємств, установ, організацій йдеться 
про  те, що графік відпусток складається на кожен календарний рік 
не  пізніше 15 січня поточного року [8]. 

У проекті Трудового кодексу України від 26. 12. 2014 р. (ч. 4 
ст.  182) відображена аналогічна норма, що є позитивним моментом 
[9]. Також слід доповнити перелік обовʼязків роботодавця у ст. 25 про-
екту цього кодифікаційного акта пунктом такого змісту: «затверджен-
ня графіку щорічних відпусток на кожен календарний рік не пізніше 
15 січня відповідного року». 

У процесі визначення строку надання відпустки незрозумілими 
залишаються питання: як відбувається процедура узгодження конкрет-
ного строку надання щорічної відпустки, чи повинен працівник пода-
вати роботодавцеві заяву з проханням надати йому щорічну відпустку 
в бажані ним строки і що треба робити роботодавцеві при відсутності 
такої заяви? 

З огляду на на аналіз чинного трудового законодавства, праців-
ник повинен підлаштовувати свої інтереси відповідно до графіку 
відпусток, що гарантує справедливий розподіл відповідного часу від- 
починку усіх працівників. Складається відповідний документ у довіль-
ній формі, оскільки законодавчих правил його оформлення немає.  
Однак немає заборони щодо врегулювання цього питання на рівні ло-
кального законодавства роботодавця. 

З одного боку, подання працівником заяви щодо конкретних 
строків щорічної відпустки не передбачено ані КЗпП України, ані  
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Законом України «Про відпустки». А надто, у законодавчій нормі за-
кріплено обовʼязок роботодавця повідомити працівника про дату по-
чатку відпустки, з чого випливає, що саме роботодавець визначає її. 
Але аналіз судової практики свідчить про неоднозначність розуміння 
цього питання. 

У постанові Вищого адміністративного суду України (далі – 

ВАСУ) від 19.06.2013 р. у справі К/800/11943/13 за позовом директора 

Департаменту правового забезпечення Міністерства оборони України 

до Міністерства оборони України про визнання протиправними дій 

останнього щодо недотримання порядку надання й оплати відпустки 

зазначається, що відпустки є правом особи і що надання її може  

мати місце у разі подання особою відповідної заяви, яку за наявності 

правових підстав повинно бути задоволено. На підставі цього суд  

дійшов висновку, що роботодавець не вправі був видавати наказ 

про  надання працівнику щорічної відпустки у строки, не обумовлені 

сторонами [10].  

Аналогічна думка міститься у постанові ВАСУ від 13.12.2012 р. 

у справі за позовом звільненого з посади судді до Територіального 

управління Державної судової адміністрації в Донецькій області щодо 

стягнення невиплаченої суми компенсації за невикористані щорічні 

відпустки (справа К/9991/45889/12). Зокрема у тексті постанови вка-

зується, що вини територіального управління Державної судової 

адміністрації в Донецькій області в невиплаті працівнику на день 

звільнення компенсації за невикористані щорічні відпустки немає, 

оскільки «за період роботи з 12.04.2003 р. по 31.12.2010 р. заяви щодо 

своєчасного використання передбачених чинним законодавством 

відпусток або виплати за ці періоди компенсації за невикористані 

відпустки не подавались» [11].  

Отже, позиція суддів ВАСУ полягає в тому, що працівник зо-

бовʼязаний подати роботодавцю заяву з конкретною пропозицією що-

до дати щорічної відпустки. Додамо, що суди першої й апеляційної 

інстанцій в обох справах виходили з відсутності такого обовʼязку у 

працівника, через що ВАСУ двічі скасовував попередні рішення судів 

у частині, повʼязаній з порядком надання відпусток. 

Відтак можна зробити висновок, що заява відображає волевияв-

лення працівника піти у шорічну основну відпустку з конкретної дати 

відповідно до затвердженого графіку відпусток. Однак у законодастві 

України, як вже було зазначено, немає жодної норми, яка б регламен-

тувала її подання. Відповідно, ні форми, ні зміст такої заяви не мають 

відповідного законодавчого пояснення. Аналіз судової практики свід-

чить про те, що вона повинна бути оформлена особисто працівником 
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і в електронній формі, і власноруч написана. Важливо, щоб вона містила 

намір особи до погодження відповідної дати початку відпустки.  

Адже допоки такої домовленості не вдасться досягти, працівник 

не може піти у відпустку. Самовільне визначення дати відпустки 

не  допускається і розглядається як прогул [12]. 

Після отримання від працівника заяви з проханням надати йому 

щорічну відпустку в конкретні строки в роботодавця є два варіанти 

поведінки – погодитися з пропозицією або відхилити її та запропо-

нувати власну дату початку відпустки. Насамперед важливо зауважити 

на форму, в якій може бути матеріалізована відмова роботодавця. Як 

доказ правомірності відмови і як наслідок непогодження дати початку 

щорічної основної відпустки працівника може виступати резолюція на 

заяві працівника з відповідним написом «не погоджую». Водночас суд 

допускає і усне узгодження дати відпустки, очевидно, якщо попередня 

домовленість була без успіху. Йдеться про так звану усну бесіду, яку 

теж можна розглядати формою погодження дати початку відповідної 

щорічної відпустки.  

Важливе значення має розуміння того, якими саме аргументами 

роботодавець вправі відхилити пропозицію працівника. Тут можна 

застосовувати підставу, яку законодавець вважає достатньою для 

ініціювання роботодавцем питання про перенесення щорічної відпуст-

ки на інший період (ч. 3 ст. 11 Закону України «Про відпустки» [6]), 

а  саме коли надання щорічної відпустки у запропоновані строки може 

несприятливо відобразитися на нормальному перебігу роботи 

підприємства. Це повною мірою відповідатиме ідеї дотримання балан-

су інтересів роботодавця та працівника. 

Наприклад, правомірною може вважатися відмова у тому разі, 

коли працівник займає посаду заступника директора. Усього заміс- 

ників відповідно до штатного розпису роботодавця є лише двоє, один 

з  яких в цей час теж іде у відпустку.  

Інакше кажучи, в разі відхилення пропозиції працівника робо-

тодавець повинен у письмовому вигляді пояснити, в чому саме поля-

гають можливі несприятливі наслідки надання працівнику щорічної 

відпустки у строки, зазначені в заяві, і запропонувати іншу дату почат-

ку щорічної відпустки.  

Зауважимо, що підставою для правомірної реалізації працівни-

ком права на щорічну відпустку є наказ роботодавця, в якому вказані 

узгоджені сторонами строки щорічної відпустки. На нашу думку, 

період відпустки повинен відповідати затвердженому графікові від- 

пусток для того, щоб забезпечити реалізацію права на щорічний  

відпочинок усіх працівників. З огляду на це, позитивним є положення, 
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яке було запропоноване розробниками проекту Трудового кодексу 

України. Тут у ч. 7 ст. 182 передбачено, що виконання графіка 

щорічних трудових відпусток є обовʼязковим для роботодавця і для 

працівника [9]. 

Суди, як правило, беруть до уваги, що наказ роботодавця про 

надання відповідному працівникові щорічної основної відпустки по-

винен бути належно складений. За основу береться типова форма, 

яка  затверджена наказом Державного комітету статистики України 

«Про затвердження типових форм первинної облікової документації зі 

статистики праці» від 27.10.1995 р. № 277. Наказ (розпорядження) ви-

дається у двох примірниках: перший – для кадрової служби, другий – 

для бухгалтерії. Він підписується керівником структурного підрозділу 

(начальником (майстром) цеху (відділу, дільниці) та керівником 

підприємства. Працівник у наказі (розпорядженні) ставить свій розпис 

про те, що він ознайомлений з ним [13]. 

Якщо сторони так і не дійшли згоди щодо останніх, спір нале-

жить вирішувати в загальному порядку вирішення індивідуальних 

трудових спорів, тобто комісією з трудових спорів або судом. Зазна-

чимо, що і в цьому випадку після прийняття рішення комісією з трудо-

вих спорів або судом про зобовʼязання роботодавця надати щорічну 

відпустку у певні строки необхідним є видання роботодавцем наказу. 

Наказ про надання відпустки працівнику є незамінним і навіть 

коли суд визнає відмову у цього видання незаконною, у резулятивній 

частині судового рішення вказується на обовʼязок його видати. 

Щоправда строк для виконання, як правило, не визначений.  

Відтак є підстави обґрунтовано вважати, що працівник не вправі 

самовільно піти у відпустки не погодивши часу її початку з робото-

давцем, навіть якщо конкретний її строк вже заздалегідь визначений 

графіком відпусток, погодженого у встановленому законом порядку. 

Зокрема про так зване узгодження відпустки йдеться в Ухвалі 

Апеляційного суду Сумської області від 13.10.2016 р. у справі за позо-

вом працівника до Координаційного центру з надання правової допомо-

ги, Регіонального центру з надання безоплатної вторинної правової до-

помоги у Сумській області, у тому числі числі про надання відпустки 

(справа № 592/5414/16-ц). Суд в обґрунтуванні судового рішення зазна-

чив, що «узгодження відпустки за своєю суттю – це досягнення згоди на 

вирішення одного питання з обох боків: працівника і керівника, що діє 

від імені роботодавця. Якщо написання заяви – це дія, що засвідчує 

намір однієї сторони (працівника), то видача повноважним керівником 

наказу про надання відпустки строком, що вимагає працівник – це 

втілена в письмову форму згода другої сторони (керівника)» [14]. 
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Доцільно також зазначити, що невиконання працівником по суті 

обовʼязку узгодити з роботодавцем конкретну дату початку роботу у 

судовій практиці розглядається як порушення трудової дисципліни 

відповідно до ст.ст. 139 та 140 КЗпП [3]. Водночас, якщо попередні 

спроби узгодження були безуспішними для працівника, він не вправі 

залишати виконання своєї трудової функції за трудовим договором, 

навіть у разі оскарження неправомірних дій роботодавця в судовому 

порядку чи шляхом звернення до Комісії по трудових спорах. Фактич-

но працівник позбавлений можливості реалізувати свої право на 

відпустку у запланований час відповідно до графіку відпусток, якщо 

дата початку відпустки заздалегідь не буде погоджена з роботодавцем. 

Окремої уваги заслуговує вирішення питання про надання 

відпустки працівника за відсутності його заяви. Зокрема один з район-

них судів зазначає, що «рішення про надання чи ненадання відпустки 

належить виключно до компетенції роботодавця, тому в разі відмови 

працівника використати надане йому Конституцією України, Законом 

України «Про відпустки» право на відпочинок (щорічну відпустку) 

роботодавець має право в межах, установлених графіком надання 

відпусток, без заяви працівника видати наказ (розпорядження) про 

надання йому відпустки. Згідно зі статтею 139 КЗпП працівники зо-

бовʼязані своєчасно і точно виконувати розпорядження (накази) робо-

тодавця. За їх невиконання працівника може бути притягнено до дис-

циплінарної відповідальності» [3]. 

Отож ставиться питання радше про примусове виконання 

обовʼязку працівника піти у відпустку навіть всупереч власному бажа-

нню. У такому разі йдеться про подальше виконання умов трудового 

договору, ніж про реалізацію права працівника на основну щорічну 

відпустку. Відтак підхід суду свідчить, що йдеться про певний примус 

до виконання рішення роботодавця, навіть якщо це наказ про надання 

відпустки і можливість для працівника не виконувати свою трудову 

функцію зі збереженням місця роботи. 

Водночас у цьому, вочевидь, виявляється дуже важлива ознака 

щорічної основної відпустки, що її надання працівнику є обовʼязком 

роботодавця, що не залежить від волі працівника, а випливає з поло-

жень законодавства (як це відбувається у випадку з вихідними днями 

або перервою для харчування). 
Отже, порядок надання відпусток зводиться до того, що праців-

ники змушені очікувати на наказ про надання відпусток. Якщо його 
немає – право на відпусток неможливо реалізувати, людина змушена 
далі працювати і може звернутися до суду. У будь-якому разі, якщо 
працівник подає заяву про надання відпустки (коли його немає 



_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

116 

у  графіку відпусток), потрібно передбачити обовʼязок роботодавця 
розглянути цю заяву у визначений законом термін. Наприклад, до 15 
календарних днів, і прийняти вмотивоване рішення про відмову чи 
задоволення в наданні відпустки. З вмотивованим рішенням потрібно 
ознайомити з працівником під розписку у 5-денний строк. Це дозво-
лить такому працівнику мати в суді доказ спроби погодження надання 
відпустки. 

Будь-яка заява має бути зареєстрована і мати номер і дату 
реєстрації. Строк видання наказу роботодавцем щодо працівників, які 
включені в графік відпусток, міг би становити 15 календарних днів. 

Висновки. Відсутність наказу роботодавця про надання щоріч-
ної основної відпустки працівника унеможливлює реалізацію права 
працівника на її отримання. Водночас такому акту роботодавця зазви-
чай передує заявка від працівника. Беручи у такий спосіб до уваги су-
купне волевиявлення сторін трудового договору, судова практика стає 
осторонь процесу досягнення домовленості у будь-який інший спосіб 
відповідного узгодження. Воно, своєю чергою, передбачає узгодження 
конкретної дати початку щорічної відпустки, без досягнення якого 
працівнику неможливо отримати законні підстави для невиконання 
своєї трудової функції за трудовим договором. Самовільне визначення 
дати відпустки працівником, навіть якщо про це заздалегідь визначе-
ного у графіку відпусток, може слугувати підставою звільнення 
працівника з роботи з ініціативи роботодавця через прогул. 

Пропонуємо внести норму у проект Трудового кодексу України 
такого змісту: «Заява працівника про надання відпустки розглядається 
роботодавцем у 15 денний термін з моменту її реєстрації. Рішення ро-
ботодавця про відмову чи задоволення в наданні відпустки повинно 
бути вмотивоване, з яким потрібно ознайомити працівника під розпис-
ку у 5-денний строк. Строк видання наказу роботодавцем щодо 
працівників, які включені в графік відпусток, має становити 15 днів з 
моменту реєстрації відповідної заяви працівника». 
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Mokrytska N. P., Yermolayeva T. S. Legal problems of implementation 

of the right to annual basic leave in Ukraine 
The article deals with the peculiarities of providing basic annual leave to 

persons working under an employment contract. The conditions and procedure of 

granting this type of vacations are determined.  
The provisions of the current legislation of Ukraine, the materials of judicial 

practice and suggestions for improving legal regulation in the sphere of implemen-
tation of human right to basic annual leave are analyzed. It is proved that imple-

mentation of the right of an employee to annual basic leave involves adjustment of a 
specific date of annual leave start between the parties of the employment contract in 

accordance with the approved schedule, and it is impossible for the employee to get 
a vacation without it. 

It is substantiated that the documentary registration for providing an em-
ployee with annual leave is the order of the employer, which must specify the certain 
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period of granting annual leaves within the limits established by the schedule and 

agreed upon between the parties of the employment contract.  

Such an order of the employer may be preceded by an application of the em-

ployee for granting annual leave of the appropriate calendar duration indicating the 

desired date of beginning of the leave, which expresses declaration of the employ-

eeʼs will to obtain an annual leave.  

Its granting is the responsibility of the employer. The provision, according to 

which an application of the employee for leave is considered by the employer with-

in15 days from the date of its registration, is proposed. The employerʼs decision to 

refuse to provide a leave or to satisfy it must be motivated, and it requires a 5-day 

notice to the employee against receipt.  

The term of the issuance of the employerʼs order concerning employees who 

are included in the vacation schedule should be 15 days from the moment of regis-

tration of their applications. 

Key words: annual leave, employment contract, employment relationship, 

employer, rest time, vacation schedule. 
 

Стаття надійшла 8 червня 2018 р. 
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Розділ 3 

 

АДМІНІСТРАТИВНЕ 

ПРАВО ТА ПРОЦЕС 

 

 
УДК 342.998.85(477)       В. А. Бондаренко, 

 Н. О. Пустова 

 
ОСНОВНІ ФУНКЦІЇ 

ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ ТА КОНТРОЛЮ 
У СФЕРІ ОСВІТИ В УКРАЇНІ 

 
З позиції методології системного аналізу розглянуто основні функції 

державного нагляду та контролю у сфері освіти в Україні крізь призму Зако-

ну України «Про освіту» № 2145-VIII від 5 вересня 2017 року, метою якого 

є  адаптація національної освітньої системи до вимог Європейського Союзу. 

Проаналізовано положення законодавства та інших нормативно-правових 

актів з питань державного управління, нагляду та контролю у контексті 

превентивної, охоронної, коригувальної та виховної функцій. 

Ключові слова: освіта, функції, нагляд і контроль, державне управ-

ління, органи державної влади. 

 

Постановка проблеми. Конституція України (стаття 53) вста-

новлює право громадян на освіту, закріплює гарантованість загально-

доступності та безоплатності дошкільної, основної загальної та про-

фесійно-технічної освіти, вищої і післядипломної освіти, різних форм 

навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам. На 

реалізацію норм Основного закону в умовах асоціації України в єди-

ний європейський соціально-економічний простір спрямовано освітні 

реформи, одне з досягнень яких повʼязане з прийняттям нового Закону 

України «Про освіту» № 2145-VIII від 5 вересня 2017 року. Серед га-

рантій реалізації права на освіту, наявних у зазначеному нормативно-

правовому акті, можна зазначити виокремлення розділу VIII «Управ-

ління та контроль у сфері освіти», присвяченого державному управ-

лінню у цій сфері. 

Стан дослідження. Значний внесок у дослідження засад дер-

жавного нагляду та контролю, зокрема і у сфері освіти, зробили такі 

вчені, як: В. Аверʼянов, Г. Атаманчук, А. Ахметова, С. Барабанова, 
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О.  Балинська, Л. Біла, Ю. Битяк, О. Бойченко, Н. Бортник, В. Бутузов, 

С. Бєлякова, В. Боброва, Гавловський, В. Гаращук, Ю. Гелич, Л. Гри-

невич, Я. Гречка, С. Гуцу, В. Довгань, А. Заєць, О. Жабенко, В. Журав-

ський, Р. Кохановська, С. Майборода, В. Огаренко, О. Олійник, 

В.  Ортинський, О. Остапенко, О. Радченко, В. Пилипчук, Л. Прокопе-

нко, В. Середа, Є. Харитонов, О. Харитонова, В. Шамрай, М. Швець, 

Ю. Яцишин та ін. Водночас адаптація національного законодавства 

до  вимог Європейського Союзу вимагає увідповіднення законодавства 

у сфері освіти до європейських стандартів, що, своєю чергою, зумо-

влює необхідність наукового аналізу європейського та чинного націо-

нального законодавства. 

Метою статті є дослідження основних функцій державного 

нагляду та контролю у сфері освіти в Україні. 

Виклад основних положень. З огляду на дослідження О. Ба-

линської «Семіотика права», діяльність державних органів у сфері 

освіти розглядається в загальному значенні цього слова – як динамічна 

система їх взаємодії із правовою дійсністю, а також у вузькому, кон-

кретному – як специфічна професійна, наукова, навчальна тощо форма 

активності, у якій досягаються свідомо поставлені завдання, що фор-

муються внаслідок виникнення певних правових потреб [1, с. 157]. 

Одним із головних досягнень Закону «Про освіту» № 2145-VIII від 

5  вересня 2017 року в частині вдосконалення та розвитку системи 

державного регулювання освітньої сфери є закріплення точного пере-

ліку правових інститутів. Відповідно до розділу VIII вказаного Закону 

управління системою освіти складається з державної регламентації 

освітньої діяльності, здійснення планування розвитку системи освіти, 

незалежної оцінки якості освіти, громадської та суспільно-професійної 

акредитації тощо [2]. У контексті Європейської інтеграції Україна, 

сповідуючи цілі, визначені освітнім і навчальним напрямом Стратегії 

ЄС «Європа 2020», приєдналася у 2014 році до програми ЄС 

«Еразмус+», де велике значення має функція державного нагляду та 

контролю у сфері освіти [3]. 

Державний нагляд і контроль у сфері освіти є функцію органів 

виконавчої влади. У цій позиції необхідно виходити із загального ро-

зуміння законодавцем державного нагляду та контролю як діяльності 

уповноважених органів. Першим нормативно-правовим актом, що дає 

розʼяснення тому, що таке державний нагляд і контроль, був Закон 

України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» № 877-V від 5 квітня 2007 року, в якому 

державний нагляд (контроль) розуміється як діяльність уповноважених 

законом центральних органів виконавчої влади, їх територіальних ор-
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ганів, державних колегіальних органів, органів виконавчої влади Ав-

тономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів 

місцевого самоврядування (далі – органи державного нагляду (контро-

лю)) в межах повноважень, передбачених законом, щодо виявлення та 

запобігання порушенням вимог законодавства субʼєктами господа-

рювання та забезпечення інтересів суспільства, зокрема належної 

якості продукції, робіт та послуг, допустимого рівня небезпеки для 

населення, навколишнього природного середовища [3]. 

Поняття нагляд і контроль не розмежовувалися, до обʼєкта 

і  предмета їх здійснення висувалися тільки вимоги відповідності то-

варів, робіт і послуг чинному законодавству. За обсягом закон не вста-

новлює достатні процедури реалізації наглядово-контрольних заходів. 

У 2016 році прийнятий Закон України «Про внесення змін до 

Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) 

у  сфері господарської діяльності» № 1726-VIII від 3 листопада 

2016  року щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю) 

у сфері господарської діяльності» [4], в якому державний нагляд і кон-

троль теж не розмежовуються, однак визначення мають детальніший 

характер, з аналізу якого можна зробити висновки: державний нагляд 

і  контроль – це діяльність уповноважених органів державної влади 

(центральних і місцевих органів виконавчої влади); мета цієї діяль-

ності – попередження, виявлення та припинення порушень вимог, 

встановлених законами та нормативно-правовими актами України. Для 

досягнення зазначеної мети організовуються та проводяться:  

– перевірочні заходи – головний вид діяльності наглядово-

контрольних органів, процедури яких закріплюються в більшості норм 

Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) 

у  сфері господарської діяльності»;  

– профілактичні заходи; 

– юрисдикційні заходи, якщо в результаті перевірки будуть ви-

явлені порушення, то наглядово-контрольні органи вживають заходів 

для припинення і усунення;  

– аналітичні заходи, систематичне спостереження за виконан-

ням обовʼязкових вимог, аналіз і прогнозування стану виконання 

обовʼязкових вимог під час здійснення освітньої діяльності юридич-

ними особами займають важливе місце в діяльності наглядово-

контрольних органів. Це дає змогу вносити пропозиції щодо вдоскона-

лення наглядово-контрольних заходів. 

Державний нагляд і контроль у сфері освіти втілюється в кон-

кретні форми: державний нагляд у сфері освіти та державний контроль 

якості освіти. Дефініції зазначених категорій доцільно розглядати 
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у  контексті, визначеному статтею 6 Закону України «Про освіту», пе-

редбачаючи інституційне відокремлення функцій контролю (нагляду) 

та функцій забезпечення діяльності закладів освіти [2]: 

– державний контроль якості освіти – це діяльність з оцінки 

відповідності змісту і якості підготовки, державним освітнім стандар-

там за допомогою організації та проведення перевірок якості освіти та 

прийняття за їх результатами заходів примусу;  

– державний нагляд у сфері освіти – це діяльність, спрямована 

на попередження, виявлення та припинення порушень місцевими ор-

ганами державної влади, що здійснюють державне управління у сфері 

освіти, органами місцевого самоврядування, які здійснюють управлін-

ня у сфері освіти, організаціями, що здійснюють освітню діяльність 

(далі органи і організації), вимог законодавства про освіту за допомо-

гою організації та проведення перевірок, прийняття передбачених за-

конодавством України заходів щодо усунення наслідків виявлених 

порушень. 

Обʼєктом державного нагляду та контролю у сфері освіти 

є  освітня діяльність організацій, що її здійснюють, предметами – 

якість і законність такої діяльності. Стаття 1 Закону України «Про 

освіту» закріплює якість освіти як відповідність результатів навчання 

вимогам, встановленим законодавством, відповідним стандартом 

освіти та договором про надання освітніх послуг [2]. 

Міністерство освіти України визначає якість освіти як комплекс 

характеристик освітнього процесу, що визначають послідовне та прак-

тично ефективне формування компетентності та професійної свідо-

мості. Це певний рівень знань і вмінь, розумового, фізичного й мо-

рального розвитку, якого досягли випускники освітнього закладу 

відповідно до запланованих цілей навчання і виховання [5]. 

З огляду на дослідження М. Костецької, універсального визна-

чення дати неможливо, оскільки поняття якості освіти є не абстракт-

ним, а конкретним, але якість освіти доцільно визначити як показник 

(сукупність або систему показників) освітньої діяльності або освітніх 

послуг, що характеризує з різних критеріїв здатність і дійсність задо-

волення освітніх потреб в отриманні освіти. Якість освіти залишається 

пріоритетною на майбутні роки, оскільки важливим є не виробництво, 

а надання послуг, а інформація та знання стають основним виробни-

чим ресурсом [6, с. 143–144]. У державних освітніх стандартах за-

кріплюються цілі та результати, умови освоєння освітньої програми. 

Предмет державного контролю – це якість освітньої діяльності, 

яку доцільно представити як певну систему показників ефективності, 

результативності, доцільності, своєчасності освітньої діяльності, яка 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

123 

повинна відповідати вимогам, встановленим державою, і інтересам 

громадян, які прагнуть отримання освітніх послуг. Це зумовлює необ-

хідність втручання наглядово-контрольних органів у процес навчання 

та виховання. 

Предмет державного нагляду в сфері освіти – це законність 

здійснюваної освітньої діяльності освітніми організаціями, та у перед-

бачених законом випадках діяльності органів місцевого самоврядуван-

ня (під час проведення щодо них перевірок місцевими органами вико-

навчої влади, що здійснюють державний нагляд і контроль у сфері 

освіти), місцевих органів виконавчої (при проведенні перевірок Дер-

жавною службою якості освіти України [7]), які здійснюють управлін-

ня у сфері освіти. У нагляд не включається перевірка якості освіти 

і,  отже, при його реалізації відсутнє втручання в зміст освітньої діяль-

ності організацій. 

Субʼєктами, що здійснюють державний нагляд і контроль у 

сфері освіти, є центральні та місцеві органи виконавчої влади, особли-

вості системи, структури, компетенції, правового статусу яких визна-

чені чинним законодавством. 

В. Тимощук, розглядаючи роль контрольної влади в державі, 

виокремлює ознаки призначення: підвищення якості й ефективності 

державного управління; забезпечення законності та дисципліни в дер-

жавному управлінні; забезпечення июдини та громадянина; забезпе-

чення виконання норм, наказів, положень, інструкцій фізичними і 

юридичними особами [8].  

Юридичне значення державного нагляду та контролю у сфері 

освіти, тобто роль в державному управлінні системою освіти, В. Ти-

мощук визначає у контексті державної освітньої політики. 

Державний нагляд і контроль у сфері освіти є важливим засобом 

забезпечення освітніх прав і свобод громадян та педагогічних 

працівників. Зазначена діяльність спрямована на реалізацію рівності та 

свободи учасників відносин у сфері освіти за рахунок перевірки до-

ступності для кожної людини всіх рівнів і видів освіти. Відтак другий 

за важливістю принцип державної політики та правового регулювання 

відносин у сфері освіти, закріплений у Законі України «Про освіту», 

розкривається у забезпеченні права на освіту та неприпустимості дис-

кримінації в сфері освіти, неухильному дотриманні передбаченого 

Конституцією України права кожного на освіту і відповідальності 

батьків за отримання освіти дітьми. 

Забезпечення рівноправності учасників освітніх відносин, що 

розуміється як важлива частини рівності, в якій реалізується правовий 

статус особи та гарантується державою рівність правових можливо-
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стей громадян на отримання загальнодоступної та безоплатної освіти, 

є один з головних моментів діяльності наглядово-контрольних органів 

у сфері освіти.  

Стаття 3 Закону України «Про освіту» закріплює принцип, який 

реалізує два найважливіших прояви свободи у сфері здійснення 

освітнього процесу: це свобода вибору отримання освіти відповідно до 

уподобань і потреб людини, створення умов для самореалізації люди-

ни, вільний розвиток здібностей, які означають, що кожен має право на 

вільне обрання будь-якого встановленого чинним законодавством виду 

освіти, форм отримання освіти, спрямованості освіти незалежно від 

зовнішніх чинників і умов; академічна свобода педагогічних 

працівників у виборі форм, методів навчання та виховання. 

На втілення розглянутого принципу спрямовані дії організацій, 

що здійснюють освітню діяльність, які насамперед зобовʼязані ство-

рювати умови для реалізації особами, що навчаються, прав і свобод у 

сфері освіти, та не перешкоджати педагогічним працівникам в їх волі 

на здійснення педагогічної діяльності. Своєю чергою, органи вико-

навчої влади, органи місцевого самоврядування, які здійснюють 

управління у сфері освіти, зобовʼязані регулювати, створювати гарантії 

і охороняти свободи в сфері освіти, внутрішню та зовнішню незалеж-

ність субʼєктів освітніх правовідносин. 

Контрольно-наглядова діяльність у сфері освіти повʼязана з ка-

тегорією дисципліна. Як зазначає О. Марушій, проблему забезпечення 

законності та дисципліни в діяльності органів виконавчої влади необ-

хідно розглядати у співвідношенні з іншими проблемами ширшого 

плану, а саме: із захистом прав і свобод громадян та зміцненням 

української державності [9, с. 133]. Державна дисципліна – це встанов-

лений порядок діяльності державних і громадських організацій, кож-

ного працівника щодо виконання обовʼязків, що встановлені законами 

та іншими правовими актами.  

У наукових джерелах державна дисципліна традиційно вклю-

чається в цілі державного нагляду та контролю. Порушення державної 

дисципліни, як правило, виливаються в порушення законності та про-

являються у вчиненні конкретних правопорушень.  

Дисципліну доцільно розуміти у двох сенсах: в юридичному се-

нсі, як систему вимог виконувати правовий обовʼязок, який за своїм 

обсягом менший, ніж вимоги законності, і становлять особливий її 

аспект; в широкому сенсі дисципліна є системою вимог до дотримання 

обовʼязків у різних сферах суспільних відносин, засобом підтримки 

та  зміцнення  законності. 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

125 

У процесі державного нагляду та контролю у сфері освіти  

перевіряється державна дисципліна як широка категорія, що включає 

дотримання вимог у різних сферах життєдіяльності. 

Дисципліна сприяє підтримці високого рівня якості освіти та 

є  одним із засобів забезпечення законності освітньої діяльності у разі, 

коли педагогічні працівники, посадові особи організацій, що здійс- 

нюють освітню діяльність, органів виконавчої влади та органів місце-

вого самоврядування, які здійснюють управління у сфері освіти, сум-

лінно виконують покладені на них посадові обовʼязки. 

Державний нагляд і контроль у сфері освіти є функцією уповно-

важених органів виконавчої влади центрального та місцевого рівнів, 

що включає державний контроль якості освіти та державний нагляд 

у  сфері освіти та становить комплекс профілактичних, перевірочних, 

юрисдикційних і аналітичних заходів, спрямованих на попередження, 

виявлення та припинення порушень встановлених законодавством ви-

мог до якості освітньої діяльності, яка надається освітніми ор-

ганізаціями, інших вимог чинних законів і підзаконних нормативно-

правових актів в освітній сфері, що є важливим засобом забезпечення 

академічних прав та свобод громадян і педагогічних працівників. 

Органи державного нагляду та контролю у сфері освіти, окрім 

функцій, властивих держаному управлінню, реалізують власні функції 

державного нагляду та контролю у сфері освіти як комплекс ор-

ганізаційно-правових владних впливів органу виконавчої влади на під-

владні субʼєкти та обʼєкти управління. 

Контрольно-наглядова форма правозастосовної діяльності, як 

зазначає С. Мельничук, у механізмі сучасної України є ефективним 

засобом здійснення функцій держави, реальність якого значною мірою 

залежить від ефективності цієї діяльності [10, c. 66]. В юридичній 

науці вирізняють такі функції контрольної діяльності: коригування, 

соціальної превенції, оперативна, діагностична, виховна, право- 

охоронна. 

Функція превенції полягає у тому, що під час проведення дер-

жавного нагляду та контролю у сфері освіти попереджаються небажані 

відхилення та негативні наслідки в результаті тих чи інших рішень, що 

приймаються, та дій або бездіяльності. Важливим напрямом діяльності 

посадових осіб наглядово-контрольних органів у сфері освіти є не 

тільки виявлення порушень якості та законності освітньої діяльності, 

залучення до відповідальності освітніх організацій і їх посадових осіб, 

а й створення всіх необхідних умов для запобігання та усунення май-

бутніх можливих порушень законодавства. Зазначена функція деталь-

но виражена в правових нормах, що встановлюють адміністративні 
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процедури проведення державного нагляду та контролю у сфері 

освіти, в  яких, наприклад, такі крайні заходи державного примусу, як 

анулювання ліцензії на здійснення освітньої діяльності та припинення 

державної акредитації настають тільки у виняткових випадках, коли 

всі попередні засоби превентивного впливу на порушників вичерпані. 

Охоронна функція виявляється в тому, що право має специ-

фічний охоронний вплив на суспільні відносини, має охоронне при-

значення, зумовлене наявністю санкцій, заборон, різних заходів  

юридичного захисту [11, с. 67]. 

Охоронна функція державного нагляду та контролю у сфері 

освіти полягає в охороні правопорядку, підтримці дисципліни і безпе-

ки в системі освіти, захисту академічних свобод за допомогою за-

стосування різних заходів державного примусу до організацій, що 

здійснюють освітню діяльність, порушуючи правові приписи, до яких 

можна віднести заходи державного примусу, які не є видом адміні- 

стративного покарання: призупинення органом виконавчої влади дії 

ліцензії освітньої організації; анулювання ліцензії судом; припинення 

державної акредитації освітньої діяльності. 

Сутність державного нагляду та контролю у сфері освіти поля-

гає не тільки в попередженні, виявленні та припиненні порушень 

у  діяльності підконтрольних і піднаглядних організацій, що 

здійснюють освітню діяльність, але й у здійсненні коригувального 

впливу на зазначену діяльність, участі у виправленні наявних 

недоліків, помилок в організації освітнього процесу. З цією метою, 

наприклад, закріплюються адміністративні процедури видачі приписів 

про усунення виявлених порушень, в яких встановлюються основні 

напрями усунення юридичними особами порушень, час для виправ-

лення. 
Державний нагляд і контроль у сфері освіти спрямований на 

формування певної позитивної якості свідомості, усвідомлено активної 
правомірної поведінки підвладних субʼєктів. Опублікування на 
офіційних веб-сайтах наглядово-контрольних органів у мережі Інтер-
нет переліків типових порушень чинного законодавства про освіту, 
проведення семінарів з керівниками освітніх організацій з питань про-
ведення наглядово-контрольних заходів – це приклади деяких способів 
підвищення правової грамотності з боку органів, які реалізують повно-
важення державного нагляду та контролю у сфері освіти, що забезпе-
чує досягнення вищого рівня законності та правопорядку в освітньому 
середовищі за допомогою правомірної поведінки субʼєктів системи 
освіти. Приклади конструктивної взаємодії органів влади і суспільства 
в Європейському Союзі вказують на необхідність включення діалого-
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вих механізмів у політико-комунікативний процес в Україні. За допо-
могою реалізації конвенціональних моделей інформаційно-комуніка- 
тивної взаємодії органів влади та суспільства можливе досягнення 
значного зниження конфліктності та соціально-політичної напруже-
ності у всіх сферах життя, зокрема і в освітньому процесі [12, c. 181]. 

Висновки. Державний нагляд і контроль у сфері освіти – це 
функція уповноважених органів виконавчої влади центрального та 
місцевого рівнів, що охоплює державний контроль якості освіти 
та  державний нагляд у сфері освіти. Зазначена діяльність становить 
комплекс профілактичних, перевірочних, юрисдикційних і аналітич-
них заходів, спрямованих на попередження, виявлення та усунення 
порушень встановлених законодавством вимог до якості освітньої 
діяльності, що реалізується в таких функціях: превентивній, охорон-
ній, коригувальній і виховній. Юридичне значення державного нагля-
ду та контролю у сфері освіти проявляється як гарантія реалізації 
принципу рівності учасників правових відносин у сфері освіти. 
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Bondarenko V. А., Pustova N. А. The basic functions of state supervi-

sion and control in the sphere of education in Ukraine  
The article deals with the basic functions of state supervision and control in 

the field of education in Ukraine in the light of the Law of Ukraine «On Education» 

No. 2145-VIII of September 5, 2017, aimed at adapting the national educational 

system to the requirements of the European Union. The provisions of legislation and 

other normative and legal acts on issues of public administration, supervision and 

control in the context of preventive, protective, corrective and educational functions 

are analyzed. 

Article 53 of the Constitution of Ukraine establishes the right of citizens to 

education, ensures the guarantee of universal accessibility, and free of charge for 

preschool, basic general and vocational education, higher and postgraduate educa-

tion, and various forms of education; providing state scholarships and benefits to 

pupils and students.  

The implementation of the norms of the Basic Law in terms of the associa-

tion of Ukraine with the European socio-economic space aims at educational re-

forms, one of the achievements of which is the adoption of the new Law of Ukraine 

«On Education». Among the guarantees of realization of the right to education that 

are available in the specified normative and legal act, you should draw attention to 

a separate section VIII «Management and control in education», dedicated to the 

public administration in this field. 

State supervision and control in the field of education are the function of au-

thorized executive bodies of the central and local levels, which includes state control 

of education quality and state supervision in the sphere of education.  

The specified activity represents a set of preventive, checking, jurisdictional 

and analytical measures aimed at preventing, detecting and eliminating violations 

of  the quality requirements of educational activity established by the  

legislation, implemented in the functions: preventive, protective, corrective and 

educational.  

The  legal significance of state supervision and control in the field of educa-

tion is manifested as a guarantee of the implementation of the principle of equality 

of participants of legal relations in education. 

Key words: education, functions, supervision and control, public admin-

istration, state authorities. 
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УДК 342.9:343.353 (340.11)                М. П. Гурковський, 

С. С. Єсімов 

 
ПРИНЦИПИ ПРАВОВОГО СТИМУЛЮВАННЯ 

СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В НАЦІОНАЛЬНІЙ ПОЛІЦІЇ 

 
Розглянуто окремі аспекти застосування мотиваційної теорії в управ-

лінні персоналом Національної поліції, зокрема у сфері мотивування службової 

діяльності. Досліджено співвіднесення сучасних реалій управління персоналом 

та гуманістичних вимог, що постають унаслідок активізації євроінтеграцій-

них прагнень в Україні, у контексті дослідження принципів правового стиму-

лювання службової діяльності поліцейських, державних службовців і служ-

бовців Національної поліції України. 

Ключові слова: принципи правового стимулювання, службова діяль-

ність, Національна поліція. 

 

Постановка проблеми. В умовах сьогодення кадрове стимулю-

вання службової діяльності в Національній поліції є профілактичним 

інструментом і засобом запобігання корупційним діянням, допоміж- 

ним засобом щодо дотримання стандартів етичної поведінки та додат-

ковим – для підсилення інституту відповідальності. Стратегія розвитку 

органів системи Міністерства внутрішніх справ на період до 2020 ро-

ку, схвалена Кабінетом Міністрів України 15 листопада 2017 року, 

передбачає, що основою раціонального використання кадрових ре-

сурсів є розроблення ефективного правового стимулювання службової 

діяльності. У цьому контексті дослідження принципів правового сти-

мулювання службової діяльності в Національній поліції, на яких по-

винно ґрунтуватися правове регулювання стимулювання, набуває 

практичного значення.  

Стан дослідження. Дослідженням питань правового стимулю-

вання службової діяльності в Національній поліції займалися такі 

вчені: М. І. Ануфрієв, О. М. Бандурка, В. М. Бесчастний, С. М. Гуса-

ров, В. О. Заросило, Є. В. Зозуля, Д. П. Калаянов, А. М. Клочко, 

М. В.  Ковалів, П. Б. Коптєв, О. М. Музичук, В. Л. Ортинський, О. І. 

Остапенко, В. П. Пєтков, В. В. Середа, О. Н. Ярмиш та ін. Проте до-

слідження та наукові праці розглядали проблеми правового стимулю-

вання службової діяльності з позицій інших умов організації та роботи 

органів внутрішніх справ. У контексті сервісної функції щодо насе-

лення існує потреба проведення спеціальних досліджень, зокрема  



_____ НАУКОВИЙ ВІСНИК 3  2018 ________________ ISSN 2311-8040 

______ Львівського державного університету внутрішніх справ ___ 

130 

щодо правового стимулювання службової діяльності в Національній 

поліції. 

Метою статті є дослідження принципів правового стимулюван-

ня службової діяльності в Національній поліції. 

Виклад основних положень. Аналіз наукових джерел, присвя-

чених принципам стимулювання трудової діяльності, дає змогу зроби-

ти висновок про відсутність системності в розгляді цього питання, 

особливо що стосується службової діяльності співробітників поліцей-

ських підрозділів. Як зазначає А. М. Колодій, принципи є соціальними 

явищами і за джерелом виникнення, і за змістом: їх виникнення зумо-

влюється потребами суспільного розвитку і в них відображаються за-

кономірності суспільного життя. Головними джерелами цих принципів 

є політика, економіка, мораль, ідеологія, соціальне життя [1]. 

Принцип доцільності. Найвагомішим для стимулювання служ-

бової діяльності поліції, на наш погляд, є принцип доцільності. Цей 

принцип полягає в тому, що будь-який стимул (позитивний або нега-

тивний) повинен спонукати до поведінки, спрямованої на досягнення 

чітко встановлених цілей. Він покликаний забезпечувати збіг стиму-

лювання службової діяльності поліції з державною політикою в сфері 

організаційно-правового будівництва МВС України, яка є стратегіч- 

ним соціально орієнтованим напрямом правотворчої і організаційної 

діяльності держави по досягненню і реалізації загальнозначущих цілей 

забезпечення правопорядку. 

Незважаючи на загальні соціально корисні цілі, сформульовані в 

законодавстві про службу в поліції, безпосередні цільові орієнтири 

службової діяльності визначаються критеріями оцінки роботи 

відповідних підрозділів. Розбіжності між загальними цілями і цільови-

ми орієнтирами, зумовленими критеріями оцінки діяльності конкрет-

них підрозділів, можна виявити стосовно практично будь-якого 

напряму діяльності поліції. Для прикладу, згадаємо так звану «паличну 

систему». 

Проблема показників службової діяльності поліції має давню 

історію. Є. О. Крапивін зазначає, що автоматичне перетворення кіль-

кісного показника у конкретне управлінське рішення є вкрай шкідли-

вим пострадянським наслідком оцінки роботи поліції в Україні, що 

призводить не тільки до низки порушень прав людини у системі кри-

мінальної юстиції, а й до викривлення знання про злочинність загалом 

[2, с. 6–7]. За десятиліття застосування різних показників злочинності 

у ролі критеріїв оцінки ефективності функціонування системи МВС 

сформувалася деяка певна, своєрідна ментальність особового складу 

поліції, яка орієнтує на створення видимості благополуччя діяльності. 



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

131 

Автор зазначає, що під цим розуміється реальне укриття фактів зло-

чинів від обліку, негативне ставлення до будь-якого повідомлення про 

правопорушення, факти фальсифікації статистики скоєння злочинів, 

матеріалів кримінальних проваджень, оперативних та інших службо-

вих матеріалів. Показники реєстрації та розкриття злочинів, залишаю-

чись головними в оцінці діяльності органів досудового розслідування 

поліції та прокуратури, є причиною низки проблем правоохоронної 

роботи загалом, що призводить до «пріоритету обліку роботи відом-

ства перед збором кримінологічної інформації» та призводить до си-

стемного конфлікту між необхідністю пізнання соціального явища – 

злочинності та оцінкою роботи відомств, які одночасно мають збирати 

інформацію про злочинність та боротися з нею. Результат такого кон-

флікту зрозумілий: за відсутності зовнішнього контролю над бюрокра-

тичною організацією дотримання внутрішніх інтересів стає однією з 

головних цілей правоохоронної системи [2, c. 51]. 

Принцип доцільності залишиться нереалізованим доти, доки 

встановлені для відповідних підрозділів цілі не будуть відповідати 

соціально корисним цілям, для досягнення яких створена система 

МВС України. 

Принцип визначеності. Принцип визначеності передбачає чіткі 

відповіді на питання: хто, за яку поведінку, в якому розмірі і в якому 

порядку повинен бути або може бути заохочений або покараний. У 

поліцейського, державного службовця або працівника (далі – поліцей-

ського) в результаті реалізації цього принципу в правовому регулю-

ванні має складатися чітке уявлення про те, який він отримає «базовий 

пакет» під час вступу на службу в поліції, чого з «базового пакета» він 

позбудеться у разі невиконання або недобросовісного, непрофесійного 

виконання службових обовʼязків, і які додаткові позитивні або нега-

тивні стимули він буде отримувати за відповідну поведінку. Принцип 

визначеності сьогодні реалізується не повною мірою. Річ у тім, що 

більшість поліцейських територіальних підрозділів Національної 

поліції часто не мають чіткої відповіді на питання: хто, за яку по-

ведінку, в якому розмірі та в якому порядку повинен бути або може 

бути заохочений або покараний (за винятком грубого порушення 

службової дисципліни). 

В. В. Сидоренко розглядає невизначеність як обʼєктивну вла-

стивість правової матерії та відзначає її ознаки, які проявляються в 

неконкретності форми та змісту правових явищ, що має позитивне та 

негативне значення, але закономірно переходить до якості визначе-

ності [3, с. 24]. Правова невизначеність обумовлюється широтою регу-

льованих відносин, що тягне порівняно великий ступінь абстрактності 
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елементів правових норм. На цьому етапі розвитку законодавства про 

службу в поліції відмовитися від невизначеності в значній кількості 

випадків просто неможливо. В іншому разі необхідно усунути правові 

абстракції з гіпотез норм про заохочення, звичайну та протиправну 

службову поведінку. Це спричинить збільшення правового матеріалу, 

ефективна робота з ним стане неможливою. Однак правова невизна-

ченість ускладнює розуміння права. 

Принцип відчутності. Принцип відчутності в стимулюванні 

службової діяльності поліції означає, що отримання конкретного  

правового стимулу має бути значущим для поліцейського, держав- 

ного службовця або працівника. Цей принцип детально розкритий 

у  наукових джерелах з теорії мотивації. Як зазначають Ж. В. Семчук, 

Б. О. Кошовий, Р. М. Скриньковський, теорія А. Маслоу стала важли-

вим внеском у розуміння того, що є підґрунтям прагнення людей до 

праці. Вони наголошують, що для того, аби мотивувати конкретного 

працівника менеджеру, слід надати такому працівникові можливість 

задовольнити його найважливіші потреби, які допомагають досягнен-

ню цілей усієї фірми [4, с. 220]. А. Маслоу характеризував значущість 

принципу відчутності, вказав на випадки втрати відчутності, напри-

клад, коли людина, наситившись, втрачає апетит, зниження готовності 

до оборонної поведінки після задоволення потреби в безпеці. Цьому 

ж  правилу підпорядковується зникнення мотивів за наявності 

надлишкової винагороди (задоволення, похвали). Принцип відчутності 

буде працювати тільки в тому разі, якщо стимул стане задовольняти 

якусь істотну потребу адресата стимулювання. Водночас потреба за-

лежно від позитивної або негативної спрямованості стимулу може 

відрізнятися і бути, наприклад, у формі потреби в емоціональному 

впливі. Потреба є одним з головних змістоутворювальних, системо-

утворювальних чинників сприйняття людиною навколишньої реаль-

ності та самої себе. Від того, яка потреба є домінуючою на цей момент, 

залежить як саме різні елементи навколишнього будуть структуровані 

людиною, який образ ситуації у неї складеться, яке значення ситуації 

вона додасть.  

У науковій літературі акцентовано на тому, що при визначенні 

нижнього порога стимулу необхідно враховувати певний поріг дієвості 

стимулу, який різниться в різних колективах [5, с. 470]. Відсутність 

відчутності стимулів може бути обумовлено недосконалістю їх право-

вих конструкцій. З позицій зазначеного принципу підлягає критиці 

стан медичного обслуговування поліцейських, практика виплати 

премії за сумлінне виконання службових обовʼязків. Відчутним буде 

той правовий стимул, отримання якого здатне задовольняти ма-
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теріальну або нематеріальну потребу члена колективу поліції. Якщо 

цей принцип проігнорувати, стимул працювати не буде. 

Принцип оперативності. Принцип оперативності означає, що 

між виникненням підстави для стимулювання та застосуванням стиму-

лу повинен пройти невеликий період. Цей принцип передбачає вста-

новлення чіткого і однозначного звʼязку стимулу з результатом праці. 

І. В.  Вареник та А. І. Кантур зазначають, що стимулюючий вплив на 

персонал спрямовано здебільшого на активізацію функціонування 

працівників підприємства, а мотивуючий вплив – на активізацію про-

фесійно-особистісного розвитку персоналу. Важливо зауважити, що 

між виконаною роботою та винагородою не повинен бути великий 

проміжок часу [6, с. 392]. Питання оперативності негативного стиму-

лювання загалом доволі чітко регламентовані чинним дисциплінарним 

законодавством. Суттєвою проблемою стимулювання є відсутність 

у  законодавстві чітких термінів застосування позитивних стимулів 

і  інформування про них. Деяким дисбалансом у бік правового регулю-

вання дисциплінарної практики в цьому аспекті видається наявність 

чітких термінів притягнення до дисциплінарної відповідальності 

(встановлених Законом України «Про Дисциплінарний статут органів 

внутрішніх справ України» № 3460-IV від 22 лютого 2006 року, проек-

том Закону України «Про Дисциплінарний статут Національної 

поліції», який, як зазначають в засобах масової інформації, прийнято 

Верховною Радою 15 березня 2018 року [7; 8]). 

Зауважимо, що про терміни застосування заохочень у законо-

давстві не йдеться. Водночас відповідно до принципу оперативності 

між виникненням підстави для стимулювання та застосуванням стиму-

лу повинен минути невеликий період, що передбачає встановлення 

чіткого і однозначного звʼязку стимулу з результатом праці. Це прин-

ципово важливо, позаяк стимулюючий ефект безпосередньо 

повʼязаний з принципом оперативності. Зазначені та деякі інші ана-

логічні недоліки слід усунути шляхом вдосконалення внутрішніх 

функцій поліції в частині планування відповідних витрат. У контексті 

принципу оперативності заслуговує критики заохочувальна практика 

в  частині приурочення оголошення заохочень і нагородження до свят, 

наприклад до Дня поліції. Результатами цього є розрив сприйняття 

заохочення та заслуги самим безпосереднім адресатом і службовим 

колективом. Крім того, заохочення, що застосовуються в цих випад-

ках, залишаються без належних коментарів і розʼяснень. Останнє нега-

тивно відображається на ефективності заохочувального стимулювання. 

Для успішної реалізації принципу оперативності потрібно як мінімум 

дві умови: наявність матеріальних і організаційних ресурсів. 
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Принцип індивідуалізації. Принцип індивідуалізації передбачає 

облік індивідуальних особливостей адресатів стимулювання. Вирішу-

ючи питання про вибір правового стимулу, керівник повинен брати до 

уваги різні значущі обставини (особистісні якості тощо). У процесі 

правового стимулювання службової діяльності ідея індивідуалізації 

повинна братися до уваги щодо негативних і позитивних стимулів. 

Однак в юридичній літературі при розгляді цього принципу акцент 

робиться на індивідуалізацію негативних стимулів. 

Л. І. Калєніченко зазначає, що з погляду процедури, стягнення 

обовʼязково повинно доповнюватися принципом індивідуального під-

ходу, тобто враховувати вік, характер і темперамент, рівень моральної 

зрілості та професійної підготовки адресата стимулювання [9, с. 27]. 

Обумовлено це тим, що проблематика індивідуалізації найбільш ґрун-

товно в правовій науці розроблена стосовно завдань реалізації юри-

дичної відповідальності. У науці сутність цього принципу вбачають 

у  вимозі суворого та можливо повного обліку рис конкретного пору-

шення закону та правопорушника, вибору міри відповідальності, що 

найбільш повно та точно відповідає виявленим особливостям. Для по-

вноцінної реалізації принципу індивідуалізації правового стимулюван-

ня службової діяльності поліції потрібне використання комплексного 

підходу. Принцип індивідуалізації в цьому сенсі здатний забезпечити 

самореалізацію адресата, його професійно-особистісний розвиток.  

Керуючись принципом, субʼєкт стимулювання формує у адресата 

необхідне позитивне емоційне ставлення до тих поглядів і уявлень, які 

слід засвоїти. Це створює основу для розуміння досвіду взаємодії, са-

мооцінки моделі поведінки, сприяє прийняттю правових, моральних та 

інших норм, що в підсумку сприяє становленню мотивації як компо-

нента самореалізації. 

Принцип диференціації. Стосовно стимулювання службової 

діяльності поліції принцип диференціації означає закріплення в норма-

тивно-правових актах різноманітності стимулів для забезпечення 

прийняття різних варіантів управлінських рішень у системі Національ-

ної поліції, спрямованих на мотивацію особового складу до певної 

якості й обсягу правомірної службової поведінки. Диференціація поля-

гає у встановленні різноманітності правових стимулів у системі право-

вого стимулювання та закріплюється в нормативно-правових актах, а 

індивідуалізація є облік якостей конкретної особи адресата правового 

стимулювання, що мають юридичне значення під час прийняття 

управлінських рішень про стимулювання. Система правового стиму-

лювання службової діяльності поліції повинна бути диференційована 

тією мірою, в якій це дозволить задовольняти відповідні потреби, і як 
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наслідок, забезпечувати повноцінне досягнення цілей, що стоять перед 

цією системою. У чинному законодавстві про Національну поліцію 

диференційовані: базова частина системи правового стимулювання 

(оклади за посадою, оклади за званням, різні надбавки, відпустки 

тощо), додаткова позитивна (подяка, грамота, премії тощо) та негатив-

на (зауваження, догана, сувора догана та ін.) складові. Прикладом не-

достатньої диференціації в правовому регулюванні заохочувальної 

практики є положення, згідно з яким до співробітника поліції, який має 

дисциплінарне стягнення, накладене на нього наказом начальника 

Національної поліції або відповідного керівника, може бути застосо-

вано заохочення тільки у вигляді дострокового зняття раніше накладе-

ного дисциплінарного стягнення. 

Надмірність диференціації правового стимулювання службової 

діяльності поліції виражається наявністю, наприклад, в освітніх ор-

ганізаціях МВС України власних рейтингових систем оцінки. Річ у тім, 

що робота професорсько-викладацького складу освітніх організацій 

МВС України регламентується єдиними нормами законодавства про 

освіту, відомчими наказами МВС України та Міністерства освіти 

і  науки України, полягає у виконанні однотипних завдань, але 

оцінюється за різними критеріями та показниками, що вводяться ло-

кальними нормативними актами освітніх організацій досить довільно. 

Водночас створюється ситуація, не цілком сумісна з конституційним 

принципом рівності всіх перед законом, забезпечуваним одно-

манітністю розуміння та тлумачення правової норми всіма особами, 

які застосовують право. 

Принцип справедливості. Принцип справедливості, як зазначає 

М. В. Ковалів, є одним із загально-правових, загальновизнаних прин-

ципів права. Відображена в праві справедливість отримує юридичну 

природу, а, отже, вимагає належної формалізації в нормах права 

[10,  с. 23]. Тільки коли справедливість і право стають взаємо-

повʼязаними, а ідеї справедливості отримують властивість норматив-

ності, право стає справедливим і морально обґрунтованим. Принцип 

справедливості стимулювання передбачає відповідність між результа-

тами поведінки та стимулюючим наслідком, між діями поліцейського 

та розміром заохочення, мірою порушення та розміром покарання. 

Формальне втілення сказане має отримувати в тому, що для поліцей-

ських однакова поведінка за загальним правилом повинна мати одна-

ковий правовий наслідок.  

Виняток може бути обґрунтовано принципом індивідуалізації. 

Особливе значення принцип справедливості має при застосуванні ма-

теріального та морального стягнення. 
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Під час застосування стягнення принцип справедливості  

реалізується в двох взаємоповʼязаних вимірах: обʼєктивності та про-

порційності. Перше включає необхідність всебічного обліку причин 

і  характеру вчиненого співробітником проступку. Друге – правильне 

визначення ступеня винності та наслідків заподіяної їм шкоди. За  

дотримання цих вимірів можна обрати вид і міру матеріального та  

морального  покарання.  

Несправедливість позитивного стимулювання можна проілюст-

рувати таким прикладом: стимулювання за допомогою медичного об-

слуговування поліцейських не повною мірою відповідає принципу 

справедливості. Проблема полягає в неможливості отримання медич-

ного обслуговування поліцейськими поза містами – обласних центрів 

України, тобто місцями, де розташовуються медичні організації поліції. 

Частина базового пакета не надається тим, хто знаходиться поза місцями 

дислокації медичних організацій.  

У цьому вбачається порушення вимоги принципу справедливості 

в частині надання рівних можливостей усім адресатам, що володіють 

рівним правовим статусом. 

Принцип ефективного поєднання матеріальних і нематеріаль-

них (моральних і організаційних) стимулів. Принцип ефективного 

поєднання матеріальних і нематеріальних стимулів полягає у забезпе-

ченні досягнення планованого ефекту (показників службової діяль-

ності) при задоволенні забезпечуваних державою та правом матеріаль-

них, моральних і організаційних потреб поліцейських. У конкретному 

стимулюючому процесі субʼєкту, поєднуючи різноманітні моральні, 

організаційні та матеріальні стимули, необхідно розумно та гар-

монійно поєднувати стимулюючий потенціал різних видів стимулів з 

урахуванням їх цілеспрямованої дії на кожного окремого працівника. 

Цей принцип передбачає, що матеріальні та нематеріальні стимули 

можуть бути однаково сильні за своєю дією. 

Результат стимулювання (формування мотивації до активної 

правомірної службової поведінки в діяльності поліції) залежить від 

обставин місця, часу, обстановки та субʼєкта впливу. Оціночна приро-

да досліджуваного принципу передбачає істотну відносність його ре-

алізації в стимулюючій практиці. Певне поєднання матеріальних і не-

матеріальних правових стимулів є завжди. 

Принцип гласності. Принцип гласності означає доступність для 

адресатів інформації про чинну систему правового стимулювання та 

про практику застосування правових стимулів. З приводу значення 

цього принципу для мотивації особистості А. Маслоу стверджував, що 

секретність, обман, цензура чи інше блокування комунікації загрожує 
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всім базовим потребам особи в процесі реалізації когнітивних здібно-

стей (перцептивних, інтелектуальних, що належать до навчання) [11]. 

Більшість дослідників, говорячи про принцип гласності, акцентують на 

інформуванні про практику правового стимулювання. 

В. В. Середа вважає важливим, щоб працівники були добре 

поінформовані про те, за що та чому заохочений або покараний 

поліцейський [12, с. 20]. Однак на нашу думку доцільно не тільки за-

безпечувати гласність в організації стимулювання службової діяль-

ності поліції, а й здійснювати це професійно. Питання професіоналізму 

при здійсненні динамічних явищ часто повʼязано з формами їх 

існування. Відтак зазначимо, що цей принцип стимулювання може 

бути представлений в різноманітних формах.  

В одних випадках формою реалізації принципу гласності 

є  діяльність засобів масової інформації, в  тому числі місцевих, в ін-

ших – проведення спільних заходів (зборів, засідань, розводів особово-

го складу на службу тощо). У системі МВС України практикується 

правове інформування особового складу, на якому, серед іншого, до-

водяться до відома накази про заохочення членів колективу та за-

стосування дисциплінарних стягнень.  

Порушення принципу гласності може спричинити суттєві нега-

тивні наслідки. В юридичній літературі зазначено, що порушення  

зазначеного принципу під час стимулювання службової діяльності 

є  однією з причин істотного підриву нормального стану морально-

психологічного клімату в службовому колективі. Це породжує нездо-

рові настрої та неправильну громадську думку. Принцип гласності 

не  повинен обмежуватися інформуванням про практику застосування 

правових  стимулів.  

Не менш важливим є адекватне уявлення кожного поліцейсько-

го про наявну систему правового стимулювання. Річ у тім, що особо-

вий склад поліції може мати вельми фрагментарні уявлення про існу-

вання тих чи інших правових стимулів або не знати підстави та поря-

док їх отримання. У цих випадках такі стимули «випадають» 

з  функціонування загальної системи правового стимулювання. 

С. В. Шатрава, розглядаючи стан та правове регулювання кад-

рового забезпечення органів Національної поліції на сучасному етапі 

розвитку, зазначає, що варто вказати на основні заходи, які спрямовані 

на покращення кадрового забезпечення органів Національної поліції 

України: розвиток відомчої системи освіти та підготовки кадрів; сти-

мулювання керівників усіх рівнів до використання нових управлінсь-

ких практик; упровадження сучасних методів мотивації та збалансова-
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ної системи соціального захисту персоналу органів Національної 

поліції; розроблення ефективних підходів до оцінювання роботи пер-

соналу і заохочення до підвищення її якості [13, с. 86–87]. 

Висновки. Принципи правового стимулювання службової 

діяльності в Національній поліції мають вагоме значення з теоретич-

ного та практичного боків. Водночас поєднання мотиваційної теорії 

психології та теорії правого регулювання трудової діяльності, зокрема 

у сфері правоохоронної діяльності Національної поліції, дає мож-

ливість розглядати різну комбінацію принципів правого регулювання. 

Запропоновані принципи доцільності, визначеності, відчутності, опе-

ративності, індивідуалізації, диференціації, справедливості, гласності 

відображають, на думку авторів, тенденції розвитку системи кадрового 

забезпечення Національної поліції, що відповідає Стратегії розвитку 

органів системи Міністерства внутрішніх справ на період до 2020 ро-

ку. Проблема правового стимулювання службової діяльності в Націо-

нальній поліції багатопрофільна і може розглядатися з різних позицій, 

що приведе до пропозицій нових принципів, які, на нашу думку, до-

повнять запропоновані.  
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Hurkovskyi M. Р., Yesimov S. S. Principles of legal stimulation of offi-

cial activity in the National Police 

The article deals with some aspects of the application of motivational theory 

in the personnel administration of the National Police, in particular, in the field of 

the motivation of official activity. The correlation between modern realities of per-

sonnel administration and humanistic requirements that arise because of the intensi-

fication of European integration aspirations in Ukraine, in the context of studying 

the principles of legal incentives for official activity of police officers, public offi-

cials and employees of the National Police of Ukraine is analyzed. 

The results of stimulation, which influence the formation of motivation for 

active legitimate official behaviour in the police activity, depend on the circum-

stances of the place, time, environment and subject of influence, departmental nor-

mative and legal regulation, social factors based on the principles of legal regula-

tion, the estimated nature of which involves a significant relativity of implementation 

in stimulating practice. 

The principles of legal stimulation of official activity in the National Police 

are important from a theoretical and practical point of view. At the same time, the 

combination of the motivational theory of psychology and the theory of legal regula-

tion of labour activity, in particular in the field of law enforcement activity of the 

National Police provides an opportunity to consider a different combination of prin-

ciples of legal regulation.  

The proposed principles of expediency, certainty, efficiency, individualiza-

tion, differentiation, justice, transparency show, according to the authors, the 

tendencies of the development of the personnel system of the National Police, which 

is in line with the Strategy for the development of the bodies of the Ministry of Inter-

nal Affairs system until 2020. The problem of legal stimulation of official activity in 

the National Police is multidimensional and it can be considered from different posi-

tions, which will lead to proposals of new principles.  

Key words: principles of legal stimulation, official activity, National Police. 
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УДК 342.9                О. С. Данчул 

 

КОНЦЕПЦІЇ «СЕРВІСНА ДЕРЖАВА» 
ТА «COMMUNITY POLICING» – 

НЕОБХІДНІ УМОВИ ЕФЕКТИВНОГО 
РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ 

 
Досліджено окремі напрями вдосконалення системи Міністерства 

внутрішніх справ, зокрема Національної поліції в умовах розбудови в Україні 

сервісно-орієнтованої держави. Проаналізовано роль Міністерства внутріш- 

ніх справ України у створенні умов розвитку безпечного середовища в сус-

пільстві, а також інших державних органів у наданні адміністративних по-

слуг. На конкретних прикладах здійснено аналіз закордонної практики 

співпраці поліції з територіальними громадами, чинників, що впливають на 

ефективність заходів щодо профілактики правопорушень, усунення причин 

та  умов, які сприяють їх вчиненню. 

Ключові слова: сервісна держава, безпечне середовище життєдіяль-

ності, адміністративні послуги, взаємодія з населенням (Community policing), 

Міністерство внутрішніх справ, Національна поліція. 

 

Постановка проблеми. Схвалення Кабінетом Міністрів України 

Стратегії розвитку системи Міністерства внутрішніх справ України до 

2020 року зумовлене, зокрема, євроінтеграційною державною політи-

кою, що спрямована на реалізацію потреб населення та розвиток без-

печної держави. В умовах перехідного періоду діяльність правоохо-

ронних органів, зокрема, Національної поліції, на жаль, сприймається 

населенням, як наділений суто контролюючими, репресивними 

функціями інститут держави. 

Одним із основних завдань держави щодо реформування систе-

ми Міністерства внутрішніх справ є створення безпечного середовища 

для існування та розвитку вільного суспільства, трансформація з ре-

пресивної «машини» на цілодобового партнера членів суспільства, 

у  діяльності якого на головними є інтереси особи та європейська си-

стема цінностей. На наш погляд, означені перетворення можуть стати 

значно ефективнішими за умови впровадження концепцій «Сервісної 

держави» та «Community рolicing». 

Стан дослідження. У науково-дослідницькій площині вибіркові 

напрями профілактики правопорушень, реформування системи 

МВС  з  метою надання якісних адміністративних послуг та взаємодії 

з  громадськістю вивчали, зокрема: В. Б. Аверʼянов, О. М. Бандурка, 

І. Л. Бородін, О. Безпалов, Н. П. Бортник, І. П. Голосніченко, 
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М. В.  Голуб, Є. В. Додін, А. М. Долгополов, О. В. Джафарова, 

В. О.  Заросило, Р. В. Ігонін, М. В. Ковалів, Т. О. Коломоєць, В. К. Ко-

лпаков, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, А. Р. Лещух, Ю. С. Назар, 

В. Л. Ортинський, О. І. Остапенко, В. В. Чернєй, В. О. Шамрай, 

Х. П.  Ярмакі та ін.  

Деякі аспекти концепції Community Policing українські науковці 

вже досліджувалися, однак узагальненого поняття та єдиного розумін-

ня сутності цієї концепції досягнуто не було.  

Реформаторські процеси в Україні сприяли перетворенню 

Міністерства внутрішніх справ на багатопрофільну цивільну інститу-

цію європейського типу, однак, актуальними досі є проблеми подаль-

шої наукової участі міністерства у системі профілактики деліктів і на 

відповідних територіях, і в усій державі загалом. 

Метою статті є спроба висвітлення деяких аспектів розвитку 

системи Міністерства внутрішніх справ та формування авторської по-

зиції щодо запровадження окремих способів підвищення ефективності 

здійснення профілактики правопорушень Національною поліцією, по-

кращення якості надання адміністративних послуг населенню шляхом 

формування України як сервісної держави та узагальнення окремих, 

доволі розрізнених наукових поглядів щодо концептуального розумін-

ня Community policing. 

Виклад основних положень. Започаткована у державі реформа 

Національної поліції спрямована, зокрема, на відхід поліції від караль-

ної функції до розбудови партнерських відносин із населенням. 

Виправдовуючи власне соціальне призначення, українська поліція, 

серед інших завдань, має бути зорієнтована на профілактику правопо-

рушень, усунення причин та умов, що сприяють їх учиненню та згодом 

повинна перетворитись на цілодобову сервісну службу. 

У будь-якій сучасній державі, незалежно від особливостей її 

державного устрою і рівня економічного розвитку, держава – основний 

постачальник послуг населенню, організаціям та усім гілкам влади. 

Державні установи, реалізуючи положення нормативно-правових 

актів, здійснюють ліцензування значної кількості видів діяльності, за-

безпечують соціальний захист населення і виконують багато інших 

суспільно-необхідних функцій. Слід зазначити, що інститут державних 

послуг, у тому розумінні, яке в нього вкладається сьогодні, тобто дер-

жави як менеджера із надання послуг громадянам з орієнтацією на їхні 

потреби та інтереси, запозичений у розвинутих країн.  

У цих країнах державні послуги розглядаються як одна з основ-

них форм відносин між фізичними та юридичними особами і владою, 

де держава сприймається як «постачальник послуг».  
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Наприклад, у Франції функціонування правосуддя, поліції 

і,  навіть, вʼязниць розуміється як специфічна діяльність щодо надання 

державних послуг, адже метою адміністративного управління є надан-

ня якісних послуг французькій нації. У цьому контексті французька 

наукова література застосовує термін «позитивні послуги», якщо 

йдеться про реалізацію соціально-економічних прав (на освіту, 

соціальне забезпечення тощо).  

Натомість, у юридичній літературі США термін «послуга»  

трактується як діяльність: а) соціально-економічна, що задовольняє 

«реальні потреби суспільства (освіта, охорона здоровʼя, господарські 

та соціальні послуги держави тощо); б) неекономічна (армія, поліція, 

судова система, громадські організації) [1].  

Процес розвитку України як правової, соціальної, демократич-

ної держави зумовив гостру потребу щодо організації діяльності ор-

ганів державної влади уже на новій основі, з позиції вимог концепції 

сервісної держави. Зміст поняття «сервісна держава» розглядається 

в  межах категоріального ряду: «соціальна держава», «інформаційний 

менеджмент», «електронна держава/уряд», «відкрите суспільство», 

«електронна демократія», і значною мірою співвідноситься з концеп-

цією інформаційного суспільства.  

Спочатку електронна держава мислилася в межах понять «елек-

тронне управління» й «інформаційний менеджмент», згодом почали 

розвиватися концепції сервісної держави [2] та концепції мережевої 

демократії, а також їхні сучасні варіанти, повʼязані з ідеями мобільних 

соціальних сервісів і мережевої демократії.  

Концепція електронної держави в контексті електронного 

управління й інформаційного менеджменту обґрунтовує його функ- 

ціональну специфіку на основі характеристик управлінського процесу 

як електронного інформаційно-комунікаційного обміну, а також, з 

огляду на соціальні зміни, що повʼязані з упровадженням та викори-

станням інформаційно-комунікаційних технологій. Відтак у вітчизня-

ний науковий обіг введені нові категорії, з-поміж яких найчастіше 

вживаються: публічні послуги, державні послуги, адміністративні по-

слуги, публічне адміністрування.  

У розрізі дослідження слід зауважити, що проблема відповід- 

ності застосування цих категорій в умовах функціонування державно-

го управління України була предметом наукового пошуку багатьох 

вчених, однак донині існує низка проблемних питань, що не знайшли 

однозначного трактування та залишилися дискусійними.  

Так, упродовж недавніх років у публікаціях з питань адміністра-

тивного права доволі часто порушується питання про форму держав-
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ного управління в Україні [3]. У проведених дослідженнях обґрунто-

вується теза про те, що держава здійснює не лише владне, зобовʼя- 

зуюче державне управління, але й позитивне – шляхом надання грома-

дянам різних державних послуг. Зауважимо, що для української док-

трини публічні послуги – явище доволі новаторське, тому осмислення 

їхнього поняття все ще перебуває на стадії свого формування.  

Водночас окремі дослідники, намагаючись виокремити істотні 

родові ознаки названих послуг, так і не дійшли до їх однакового 

сприйняття та розуміння в науковому середовищі. Виокремлюють, 

зокрема, такі ознаки публічних послуг:  

– забезпечують діяльність загальнозначущої спрямованості;  

– мають необмежене коло субʼєктів, які користуються ними;  

– здійснюються або органом державної влади, або іншим 

субʼєктом;  

– ґрунтуються і на публічній, і на приватній власності [4].  

Однією із вагомих ознак адміністративних послуг (що надають-

ся державними органами загалом, МВС, Національною поліцією 

тощо), яка обовʼязково повинна знайти своє чітке визначення у зако-

нодавстві, є необхідність і, відповідно, можливість отримання кон-

кретної управлінської послуги.  

Режим сприяння в отриманні населенням адміністративних по-

слуг, які є частиною публічних послуг, незалежно від їх процедурного 

змісту та платності, повинен забезпечуватись через запровадження у 

власну діяльність принципів зручності, доступності та якості надання 

цих послуг. Зручність послуг, своєю чергою, залежить від максималь-

ного урахування інтересів та потреб їх споживачів і визначається низ-

кою чинників. Насамперед йдеться про цілісність (результативність) 

послуги, тобто унеможливлення поділу адміністративної процедури 

на  окремі послуги, які можуть надаватися в різному місці, у різний час 

і за окрему плату [5]. 
Зручності споживачів сприятиме і суттєве спрощення самої 

процедури послуги через зменшення її стадій та обсягу документо-
обігу. Безперечним критерієм зручності є оперативність і своєчасність 
надання адміністративних послуг. Надання можливості сплатити за 
послуги безпосередньо в приміщенні адміністративного органу спри-
яють наданню адміністративної послуги в установлений законом 
строк. Причому, оплаті має підлягати не якість послуги, що є прямим 
обовʼязком державних службовців щодо споживачів адміністративних 
послуг, як справедливо вважає В. Паращук, а саме швидкість, 
невідкладність, що потребує додаткових витрат (фізичних, інтелекту-
альних, інформаційних тощо) [6]. Крім того, надання адміністративних 
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послуг повинно бути доступним для усіх зацікавлених осіб. Цей кри-
терій якості послуг полягає у безпосередній територіальній наближе-
ності адміністративного органу до споживачів послуг.  

У контексті висвітлення цієї теми пропонуємо детальніше 
розглянути деякі аспекти діяльності поліції в Україні та за кордоном. 
Безперечно, якість надання адміністративних послуг органами та 
підрозділами Національної поліції залежить від готовності її праців- 
ників надати швидку, кваліфіковану та професійну допомогу, що по-
винно стати службовим обовʼязком і розцінюватись як показник діло-
вої кваліфікації. 

Слід зазначити, що у законодавстві багатьох європейських країн 
також закріплено високу ідею служіння поліції суспільству, однак ак-
центи все ж зміщуються на рівень територіальної громади, що є за-
мовником послуг та обʼєктивним і суворим оцінювачем ефективності 
діяльності поліції на відповідній території. За таких умов чинна роль 
МВС України полягає у створенні умов розвитку безпечного середо-
вища життєдіяльності людей, забезпечене орієнтованою на потреби 
населення діяльністю органів системи МВС, їх швидким і компетент-
ним реагуванням на надзвичайні ситуації і події, що загрожують осо-
бистій чи публічній безпеці, їх превенцією та активною участю грома-
дян. Тому, на нашу думку, закріплені у Стратегії розвитку системи 
Міністерства внутрішніх справ України до 2020 року, яка схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 листопада 2017 р. 
№  1023-р [7] ідеї розвитку партнерства між МВС і населенням, упро-
вадження організаційних механізмів взаємодії органів системи МВС 
з  місцевими органами влади і самоврядування є основними для досяг-
нення обраної мети. 

Як стверджують окремі західні дослідники, поглиблення парт-
нерських відносин із населенням є одним із основних чинників ро-
звитку демократичної, правової держави. За кордоном концепція 
Community Policing є основою діяльності поліції у сфері охорони 
публічного порядку та профілактики правопорушень. Суть ідеї та сама 
концепція Community Policing вперше була реалізована в США у 80-х 
роках ХХ століття. Така філософія поліцейської діяльності ґрунтується 
на засадах постійної комунікації та на індивідуальному підході щодо 
вирішення місцевих проблем у взаємодії з населенням та з відповідни-
ми органами влади. Працівники поліції дійшли висновку, що 
мінімізація їхніх неформальних контактів з населенням негативно 
впливає на профілактику правопорушень та рівень довіри громадян до 
правоохоронних органів загалом [8].  

Закон України «Про Національну поліцію» [9] також містить 

положення про те, що поліція має взаємодіяти з громадськістю, реалі- 
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зуючи спільні проекти, програми та заходи. Зокрема відповідно до ч. 2 

ст. 9 Закону України «Про Національну поліцію» від поліції вима-

гається: «Забезпечення постійного інформування органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування, а також громадськості про 

свою діяльність у сфері охорони та захисту прав і свобод людини, про-

тидії злочинності, забезпечення публічної безпеки і порядку, а ч.6 цієї 

ж статті передбачає, що проекти нормативно-правових актів, що сто-

суються прав та свобод людини, обовʼязково проходять громадське 

обговорення в порядку, визначеному Міністерством внутрішніх справ 

України».  

Своєю чергою, у ч. 1 ст. 11 Закону України «Про Національну 

поліцію» закріплене положення, що «…діяльність поліції здійснюється 

в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними грома-

дами та громадськими обʼєднаннями на засадах партнерства і спрямо-

вана на задоволення їхніх потреб». Також у ч. 2 ст. 89 цього Закону 

йдеться про співпрацю та взаємодію поліції з громадськістю в якості 

необхідної умови ефективної роботи поліції: «…співпраця між 

поліцією та громадськістю спрямована на виявлення та усунення про-

блем, повʼязаних із здійсненням поліцейської діяльності і сприяння 

застосуванню сучасних методів для підвищення результативності та 

ефективності такої діяльності» [9]. 

З огляду на зміни в законодавстві, необхідно рішучіше впро-

ваджувати нові принципи поліцейської діяльності з урахуванням пра-

воохоронних потреб місцевих громад. Ефективність охорони публіч-

ного порядку, профілактики правопорушень залежить від оптимізації 

партнерських відносин між працівниками поліції та громадянами.  

Територія обслуговування повинна бути такого розміру, щоб праців-

ник поліції міг: вчасно відреагувати на подію; якісно на місці виконати 

свої функціональні обовʼязки; не бути перевантаженим.  

Здійснюючи планування та організацію охорони публічного по-

рядку, керівництво поліцейського підрозділу має комбінувати види 

патрулів (піші, кінні, на автомобілях, велосипедах, тощо) з урахуван-

ням особливостей території. З метою встановлення міцних ефективних 

контактів з населенням відповідної територіальної громади та вивчен-

ня «своєї» території доцільним є закріплення патрульного працівника 

поліції за конкретною територією на «постійній» основі.  

Під час проведення масових заходів необхідно залучати 

працівників поліції, закріплених за територією обслуговування на яких 

відбуваються скупчення великої кількості людей та може порушувати-

ся звичайний ритм життя населення. Органи та підрозділи поліції по-

винні заохочувати громадян до спільної охорони публічного порядку, 
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у тому числі в межах інституту волонтерства. Розвиваючи партнерські 

відносини з населенням, працівники поліції повинні налагоджувати, 

розвивати та підтримувати контакти з адміністрацією навчальних  

закладів, громадських організацій, церковних громад, знайомитися 

з  місцевими жителями. Отже, органи поліції мають сприймати сус-

пільство як свого потенційного партнера, що допомагатиме їм у вико-

нанні завдань з охорони публічного порядку, забезпечення публічної 

безпеки, протидії правопорушенням, усунення причин і умов, що 

сприяють їх вчиненню.  

Створення інформаційно доступного та зручного сайту органу 

поліції, що обслуговує конкретну територію – є одним із елементів, 

який позитивно впливає на ступінь довіри мешканців до правоохо-

ронців. Наприклад, за вказаним принципом функціонують сайти 

поліції таких міст, як: Бристоль, Бат та у сільській місцевості Сомерсе-

та і Південного Глостершира (Велика Британія). На домашній сторінці, 

крім новин, контактної інформації та порад від поліції щодо власної 

безпеки, члени територіальних громад можуть отримувати обʼєктивну 

інформацію про людину, що зникла або перебуває у розшуку, а також 

оперативно повідомити он-лайн про злочин. Перевагою цього Інтер-

нет-ресурсу також є можливість отримання інформації рідною мовою 

для національних меншин та іноземних громадян, які проживають у 

цій місцевості. У Розділі «Поради» поліція надає практичну та доклад-

ну інформацію про те, як поводитись в різних життєвих ситуаціях або 

коли стали відомі факти конкретного адміністративного чи криміналь-

ного правопорушення. За допомогою сервісу «Ваш район» активні 

мешканці мають можливість винести на обговорення проблему, що 

існує у їхньому районі і спільно з іншими небайдужими мешканцями 

та поліцією шукати оптимальні варіанти її вирішення [10].  

Слід зазначити, що модель взаємодії поліції з громадськістю, 

яка сьогодні практикується у Європейському Союзі та інших країнах 

світу є важливим чинником підтримки безпеки на високому рівні та 

покращення якості життя усього населення. Втілення й дотримання на 

практиці партнерських відносин між громадськістю та поліцією стане 

початком у покращені не тільки рівня життя населення, а й іміджу 

держави на міжнародній арені [11]. 

Висновки. На наш погляд, Community policing повинна сприй-

матися як поліцейська діяльність на відповідній території, побудована 

на засадах постійної комунікації, безперервної взаємодії з територіаль-

ними громадами, місцевими органами державної влади та самовряду-

вання з метою сприяння вирішенню (або безпосереднього вирішення) 

питань місцевого значення, зокрема і, щодо забезпечення охорони 
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публічної безпеки і порядку, прав та свобод громадян, надання супут-

ніх послуг, здійснення профілактики правопорушень, усунення причин 

й умов, що сприяють їх вчиненню тощо. 

Сервісна держава та Community Policing є взаємоповʼязаними 

поняттями, основним завданням яких є реалізація потреб населення у 

партнерських стосунках з державними органами, зокрема у швидкому 

і компетентному реагуванні органів системи МВС на надзвичайні си-

туації і події, що загрожують особистій безпеці, їх превенцію та отри-

мання якісних публічних послуг, покращення рівня життя населення. 

Якісний державний сервіс, розвиток взаємодії з населенням є невідʼєм- 

ною частиною створення та розвитку безпечного середовища жит-

тєдіяльності громадян, зосібна, формування на основі світової практи-

ки нових підходів у створенні системи захисту життя, здоровʼя, прав 

і  свобод громадян, їхньої власності тощо. 

Відтак впровадження концепцій Сервісна держава та Community 

Policing є необхідними умовами ефективного реформування системи 

МВС України, підняття авторитету держави серед населення й на 

міжнародній арені. 
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Danchul O. S. The Concept «Service State» and «Community Policing» 

is Necessary Condition of the Effective Reformation of the Ministry of Internal 

Affairs of Ukraine System 

Introduction of the concept Service State and Community Policing is the 

necessary condition of the effective reformation of the Ministry of Internal Affairs 

system and gaining prestige of the state among population and in the international 

arena. 

One of the essential features of administrative service (given by the state 

bodies in general, MIA, National Police, etc.) which have to be obligatory found its 

accurate definition in legislation, is the necessity and accordingly, opportunity to get 

concrete administrative service. Procedure of the particular service have to be sim-

plified by decreasing its stages and amount of documentary turnover. Criteria of 

conveniences have to be efficiency and timeliness of assignment of administrative 

service. In addition, assignment of administrative service have to be available to all 

person concerned as well as administrative body must be located in direct territorial 

proximity to customersʼ service. 

Undoubtedly, the quality of assignment of administrative service by the bod-

ies and units of National Police depends on the willingness of its employees to give 

fast, qualified and professional assistance and must become an official duty and to 

be considered as showing professional qualification. Thus, current role of the Minis-

try of people vital functioning, guaranteed by tentative on population needs activity 

of the Ministry of Internal Affairs bodies, their fast and professional reaction on 

emergencies and events, that threaten personal and public safety, their prevention 

and active participants of citizens.  

Concerning the concept Community Policing, should be mentioned that it 

must be perceived as police activity in the particular location, created on the basis 

of bodies of state authorities and self-government with the purpose of solving 

the  problems of issues of local significance, especially concerning providing de-

fense of  public safety and order, rights and duties of citizens, giving the concomi-

tant service, fulfilling of prevention of offences, removing reasons and conditions 

causing them, etc.  

Key words: service state, safe environment of vital functioning, administra-

tive service, co-operation with community (Community Policing), Ministry of Inter-

nal Affairs, National Police. 
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УДК 342.9         Н. В. Домброван 

 
СУЧАСНИЙ АНАЛІЗ  

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ЧЕРГОВОЇ СЛУЖБИ 

ОРГАНІВ (ПІДРОЗДІЛІВ) 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

 
Проаналізовано законодавство України, що регулює діяльність черго-

вої служби органів (підрозділів) Національної поліції України. Виокремлено, 

систематизовано та охарактеризовано шість груп нормативно-правових 

актів, які регулюють діяльність чергових частин.  

Досліджено зміст окремих положень, які детально регламентують 

діяльність чергових служб, а саме: Наказ МВС України «Про вдосконалення 

реагування на повідомлення про злочини, інші правопорушення і події та за-

безпечення оперативного інформування в органах і підрозділах внутрішніх 

справ України»; Наказ МВС України «Про затвердження Інструкції з ор-

ганізації діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції 

України» та ін. 

Ключові слова: чергова служба, Національна поліція України, галузь 

права, адміністративно-правові норми, правове регулювання, положення. 

 
Постановка проблеми. Зʼясування ефективності правового ре-

гулювання діяльності чергової служби органів Національної поліції 

України в сучасних умовах є актуальним з боку розгляду двох ланок 

механізму правового регулювання, а саме: правові норми і правовідно-

сини. Аналіз діяльності зазначених структурних підрозділів свідчить, 

що саме адміністративно-правові норми у значному ступені визна- 

чають відносини, субʼєктів цих відносин, їх права та обовʼязки, обста-

вини, що обумовлюють відповідну поведінку субʼєктів, а також  

юридичні засоби, які забезпечують належну поведінку. 

Незважаючи на домінуючу роль адміністративно-правового ре-

гулювання діяльності чергової служби органів (підрозділів) Націо-

нальної поліції України в результаті функціонування останніх спо-

стерігаються правові явища, що регулюються й іншим галузями права, 

такими, наприклад, як конституційне, цивільне, трудове, кримінальне, 

кримінально-процесуальне. Однак суспільні відносини, що виникають 

в результаті діяльності чергової служби органів Національної поліції 

України, що регулюються зазначеними галузями права, належно 

не  досліджені.  
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Недосконалість правового регулювання діяльності чергових  

частин, зокрема, і з визначення їх правильного становища в системі 

органів внутрішніх справ, виявляли не тільки представники науки 

[1, с. 11], але і практики. Проведений аналіз адміністративно-правових 

нормативних актів, що регламентують діяльність чергової служби ор-

ганів (підрозділів) Національної поліції України, у деяких випадках да 

змогу знайти невідповідність відомчих норм нормам законодавства. 

Стан дослідження. Проаналізувавши різні наукові джерела, 

можна констатувати, що адміністративно-правові норми, які регламен-

тують діяльність чергової служби органів (підрозділів) досліджувались 

науковцями (А. А. Баєв, М. М. Білоусов, І. П. Данілов, В. С. Доро- 

шенко, Б. А. Кисельов, І. І. Колесніков, Г. А. Пахомов та інші) в різних 

аспектах.  

Так, А. О. Кривий вивчав становлення та розвиток чергових  

частин; А. І. Кардашов, досліджуючи правові та організаційні засади 

діяльності чергової служби, класифікував правові норми, які регу- 

люють механізм функціонування діяльності чергової служби, 

обʼєднавши їх в чотири групи. 

Однак попри доволі загальне дослідження проблемих питань 

щодо діяльності чергової служби, у звʼязку з постійними змінами за-

конодавства, які почати зумовлюють правові колізії, виникає необ-

хідність щодо сучасного пергляду правових норм, що регулюють 

діяльність чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції. 

Метою статті є сучасний аналіз правового регулювання діяль-

ності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції. 

Виклад основних положень. З урахуванням ієрархічної побу-

дови, на нашу думку, нормативно-правові акти можна систематизувати 

на шість груп. Розглянемо їх детальніше. 

До першої групи варто віднести загальновизнані принципи 

і  норми міжнародного права і міжнародні договори, які були ра-

тифікованої Україною. 

Відповідно до ч. 1 ст. 9 Конституції України чинні міжнародні 

договори, згода на обовʼязковість яких надана Верховною Радою 

України, є частиною національного законодавства України. Укладення 

міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе 

лише після внесення відповідних змін до Конституції України. 

До другої групи можна віднести основні законодавчі акти дер-

жави. До законодавчих актів, що стосуються загальних питань право-

вої організації діяльності Національної поліції України належать: Кон-

ституція України (прийнята 28.06.1996 р.), закони України «Про 

Національну поліцію України» від 02.07.2015 р., «Про оперативно-
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розшукову діяльність» від 18.01.2001 р., «Про охорону праці» від 

14.10.1992 р., «Про державну службу» від 10.12.2015 р., «Про право-

вий режим надзвичайного стану» від 16 березня 2000 р., «Про право-

вий режим воєнного стану» від 06.04.2000 р., «Про участь гро- 

мадян в  охороні громадського порядку і державного кордону» від 

22.06.2000 р., тощо. Це основні джерела правового регулювання діяль-

ності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції 

України [2, с. 22] 

Крім того, до цієї групи законів відносять такий кодифікований 

законодавчий акт, як Кодекс України про адміністративні порушення 

[3]. І матеріальні, і процесуальні адміністративно-правові норми, що 

містяться в ньому, які регулюють групу охоронних правовідносин, 

зазвичай тих, що виникають під час розгляду обставин щодо затрима-

них і доставлених до чергової частини органів поліції. 

До цієї ж групи варто було б віднести і Кримінальний, Кри-

мінально-процесуальний, Цивільний, Цивільно-процесуальний кодек-

си України, Кодекс законів про працю України. Аналіз вказаних зако-

нодавчих актів не проводився через те, що суспільні відносини у сфері 

діяльності чергових частин Національної поліції, які регламентують 

зазначені нормативні акти, не є предметом цього дослідження. 

Представлений перелік законодавчих нормативних актів, що ре-

гламентують діяльність чергових частин (підрозділів) Національної 

поліції, не можна назвати вичерпним, до яких можна віднести й інші 

законодавчі акти, опосередковано регулюючі ті чи інші напрями 

діяльності чергових частин НПУ. 

До третьої групи актів, що становлять правову основу регулю-

вання діяльності чергових частин Національної поліції, входять інші, 

крім законів, правові акти України, а саме: акти (укази і розпоряджен-

ня) Президента України; постанови Верховної Ради України; акти 

(нормативні постанови і розпорядження) Кабінету Міністрів України. 

Отже, особливістю окреслених нормативно-правових актів є те, 

що вони регулюють окремі напрями діяльності чергових частин поліції 

не всієї системи правоохоронних органів України, а мають локальний 

характер і поширюються лише на чергові частини органів поліції, а в 

деяких випадках – взагалі тільки на чергову частину. 

Четверту групу становлять інші законодавчі акти, опосередко-

вано регулюючі ті чи інші напрями діяльності чергових частин НПУ . 
Пʼята група правових актів, що регламентують діяльність чер-

гових частин (підрозділів) Національної поліції, складається з міжга-
лузевих і галузевих нормативних актів державних комітетів, міні- 
стерств і служб України. За юридичною чинністю правові акти цієї 
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групи є підзаконними. Підзаконні ж акти дають змогу оперативно  
реагувати на зміни в обʼєкті правового регулювання, з найменшими 
втратами долати прогалини в законі, що найхарактерніші для особли-
вих умов, з огляду на їх неординарність, швидкість розвитку подій. 
Через нестачу інформації, її недостатню оперативність законодавець 
не в змозі передбачити і регламентувати всю сукупність суспільних 
відносин, що складаються в особливих умовах. Завдання полягає в 
тому, щоб чітко розмежувати ті сфери правового впливу, куди закрито 
доступ підзаконним актам [4, с. 25].  

Наголосимо на тому, що найчисленніша група нормативних 
актів, яка доволі детально регламентує діяльність чергових частин 
(підрозділів) Національної поліції, включає: Наказ МВС України від 
1155 від 04.10.2003 р. «Про вдосконалення реагування на повідомлен-
ня про злочини, інші правопорушення і події та забезпечення опера-
тивного інформування в органах і підрозділів внутрішніх справ 
України»; Наказ МВС України № 440 від 23.05.2017 р. «Про затвер-
дження Інструкції з організації діяльності чергової служби органів 
(підрозділів) Національної поліції України» [5]. Їх сукупність скла-
дається з наказів, інструкцій, настанов. Положень, статутів, правил, 
розпоряджень і директив Міністерства внутрішніх справ України 
[3,  с.  17]. 

Правову основу діяльності чергової служби органів (підроз- 
ділів) Національної поліції України, безумовно, становлять норми 
Наказу МВС України від 23.05.2017 р. № 440 [5]. Тут систематизовані 
основні нормативно-правові положення, що регулюють більшість 
напрямів діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національ-
ної поліції України. Цим наказом затверджена Інструкція з організації 
діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції 
України з відповідними додатками. 

Водночас окремі напрями функціонування чергових частин ор-
нанів поліції детальніше, зокрема й тактику здійснення того чи іншого 
напряму роботи чи алгоритми невідкладних дій чергової зміни в тій чи 
іншій ситуації, регламентуються іншими відомчими нормативними 
актами.  

Насамкінець, шосту групу джерел правового регулювання 
діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції 
України, на нашу думку, становлять внутрішньоорганізаційні 
адміністративно-правові акти керівництва НПУ, ГУНП та їх ко-
легіальних органів. До них відносяться: накази керівників, функціо-
нальні обовʼязки конкретних працівників чергових частин органів 
поліції, які затвердженні керівниками. Дія цих адміністративно-
правових актів обмежена лише межами цього формування. 
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Відтак правове забезпечення діяльності чергової служби органів 

(підрозділів) Національної поліції України складається з міжнародного 

і конституційного регулювання окремих напрямів їх діяльності, за-

конів, указів та розпоряджень Президента України, постанов Кабінету 

Міністрів України, міжгалузевих і відомчих нормативних актів МВС 

України, нормативних актів представницьких і виконавчих органів 

місцевого самоврядування і внутрішньо-організаційних адміністра-

тивноправових актів. 

Зазначимо, що у відомчих нормах іноді трапляються формулю-

вання, які закріплені у законодавчих адміністративно-правових нор-

мах, що з урахуванням підзаконності відомчих норм неприпустимо. 

Підтвердженням цього є визначення адміністративно-правовими нор-

мами місця чергових частин органів поліції. 

Водночас у цьому аспекті необхідно розглянути питання щодо 

змісту правового становища чергової служби органів поліції в системі 

МВС. Від вирішення цього питання буде залежати, по-перше, характер 

правового регулювання суспільних відносин між черговими службами 

органів (підрозділів) Національної поліції України, з одного боку, гро-

мадськими організаціями і громадянами – з іншого, і, по-друге, ті, хто 

буде здійснювати оперативне управління й організаційно-методичне 

забезпечення діяльності, хто буде нести відповідальність за роботу 

цього структурного підрозділу [6, с. 9]. 

У звʼязку з викладеним виникає необхідність визначення кон-

кретного місця чергової служби органів (підрозділів) Національної 

поліції України, їх правового становища в системі МВС, що сьогодні є 

одним з важливих напрямів удосконалення їх правового статусу. 

Як органи оперативного міжгалузевого управління силами і за-

собами нині чергові служби органів (підрозділів) Національної поліції 

України включено у центральні органи управління поліції, тери-

торіальні органи Національної поліції в Автономній Республіці Крим 

та місті Севастополі, областях, місті Києві, а також підпорядкованих 

їм територіальних підрозділах у районах, містах, районах у містах. 

Організація їх діяльності і відповідальності за результати роботи по-

кладена на начальників чергових частин. 

Таке рішення, вважаємо, є найбільш правильним з низки при-

чин. По-перше, чергова частина є підрозділом міжгалузевого управ-

ління. У звʼязку з цим, встановлено, що чергова частина представляє 

інтереси всіх служб, поєднує цілі і завдання окремих підрозділів, за-

безпечує цілеспрямованість і погодженість їх дій щодо забезпечення 

публічної безпеки та порядку, розкриття злочинів. По-друге, однією із 

функцій чергової частини є оперативна функція. І, нарешті, по-третє, 
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від ефективності роботи чергової частини значною мірою залежить 

успіх діяльності служб і підрозділів загалом. 

Вирішення цієї проблеми в умовах формування правової держа-

ви, повинне здійснюватися не через коригування відомчими норма-

тивними документами законодавчих актів, а, принаймні, за допомогою 

Закону України «Про Національну поліцію». 

Також не можна стверджувати, що вирішено проблемні питання 

із прийняттям Наказу № 440 Про затвердження Інструкції з організації 

діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції 

України [5], в діяльності чергових служб органів поліції. А саме, чер-

гові частини органів поліції працюють з обслуговування не лише 

підрозділів патрульної служби, кримінальної поліції, підрозділів юве-

нальної превенції, але й інших служб і апаратів. Так, функціонування 

чергових служб органів поліції багато в чому повʼязане з діяльність 

слідчих підрозділів.  

Зокрема без участі слідчих підрозділів органів Національної  

поліції важко уявити ефективну організацію розкриття «по гарячих 

слідах», тяжких та особливо тяжких злочинів. Останні ж, як відомо, 

не  входять ні в структуру кримінальної поліції, ні до підрозділів, 

які  забезпечують публічну безпеку та порядок. У  Наказі № 575 

від  07.07.2017 р. «Про затвердження Інструкції з організації 

взаємодії  органів досудового розслідування з іншими органами та 

підрозділами Національної поліції України в запобіганні криміналь-

ним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні» не вказано 

чіткого алгоритму дій чергового під час вчинення злочинів, тому на 

практиці виникає багато питань, які потребують корегування і внесен-

ня відповідних змін. 

У звʼязку з цим зазначимо, що правові акти, які регламентують 

діяльність чергових частин на різних етапах їх розвитку, іменувалися 

по-різному. Тимчасове типове положення і Тимчасова інструкція 

(1972), Положення (1978), Інструкція (1986 р.), Наказ від 18.08.1992 р. 

№ 485, яким затверджено відповідні інструкції з організації роботи 

чергових частин і немає сумнівів, що основним нормативним актом, 

який регулює організацію і напрями діяльності чергової служби ор-

ганів (підрозділів) Національної поліції України нині є Наказ № 440 

«Про затвердження Інструкції з організації діяльності чергової служби 

органів (підрозділів) Національної поліції України». З огляду на особ-

ливу важливість зазначеного документа в правовому регулюванні 

діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної по- 

ліції України, вважаємо за необхідність висловити свою думку з цього 

приводу. На нашу думку, найбільш вдалим у цьому плані є слово  
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«інструкція», оскільки його поняття в юридичній літературі визна-

чається як «підзаконний акт, виданий з метою розʼяснення і визна- 

чення порядку застосування законодавчого акта, наказу міністра…» 

[3,  с. 22].  

Отже, щодо зводу правил, які встановлюють порядок і спосіб 

здійснення, виконання функцій чергових частин органів поліції наве-

дений термін найбільше відповідає його семантиці. 

Тому, вважаємо, що серед проблем, що вимагають у розгляну-

тому контексті свого вирішення, варто вказати і на необхідність за-

повнення прогалин в адміністративно-правовому регулюванні окремих 

напрямів діяльності чергових частин органів поліції різних рівнів. Як 

свідчить це дослідження, більшою мірою це стосується такого важли-

вого напряму діяльності чергових частин органів поліції, як діяльність 

у надзвичайних ситуаціях. 

Говорячи про правовідносини, що виникають в результаті 

діяльності чергових частин, не можна поза увагою залишити і спра-

ведливе зауваження В. І.  Гоймана та Т. Н. Радько, що «для виникнен-

ня правовідносин у ряді випадків волі їх учасників недостатньо.  

Потрібно охоплення механізмом дії права спеціальних субʼєктів – пра-

возастосовчих органів (посадових осіб), дії (рішення) яких дозволяють 

конкретизувати загальну модель правовідносин, що виникають на ос-

нові закону, зняти «перешкоди», які блокують дії управомоченого то-

що» [6, с. 14]. 

Враховуючи те, що предметом цього дослідження є адміністра-

тивно-правове регулювання діяльності чергової служби органів (під-

розділів) національної поліції України і саме адміністративно-правові 

відносини виникають під час функціонування чергових частин, більш 

точним виглядає позиція І. І. Веремеєнко про розгляд  

зазначених відносин з погляду характеру і звʼязків між сторонами від-

носин [4, с. 40]. За цими ознаками, щодо діяльності чергових частин 

органів поліції можна виокремити три групи правовідносин. 

Першу групу становлять ті відносини, що повʼязані з керів-

ництвом управління черговою службою органів (підрозділів) Націо-

нальною поліції України. Це, наприклад, відносини контролю з їх боку 

за діяльністю чергової зміни. Особливістю цих правовідносин є те, що 

вони не виходять за межі правоохоронної системи і є, у звʼязку з цим, 

внутрішньо системними. 

Другу групу відносин складають ті з них, що безпосередньо 

повʼязані з оперативним управлінням силами і засобами. Всі вони 

спрямовані на виконання працівниками чергової частини органів 
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поліції функцій оперативного управління силами і засобами, які 

задіяні на забезпечення безпеки і порядку, попередження, виявлення та 

припинення кримінальних правопорушень на території обслуговуван-

ня, взаємодії з іншими органами (підрозділами) поліції, черговими 

службами вищого рівня, органами державної влади та місцевого  

самоврядування. 

Нарешті, залежно від характеру та змісту звʼязків між сторона-

ми відносин, варто також виокремити правовідносини чергової зміни, 

повʼязані з охороною прав громадян у сфері забезпечення публічного 

порядку. Ці відносини мають зовнішній характер, адже порушують 

межі соціальної системи. Ця обставина дає нам змогу виділити їх в 

окрему, третю групу правовідносин у сфері діяльності чергової служби 

органів (підрозділів) Національної поліції України. Зазначені відноси-

ни, як правило, характеризуються звʼязками між працівниками черго-

вих частин органів поліції і громадянами. Зазвичай вони повʼязані з 

виконанням черговою частиною органів поліції функцій як органу 

безпосереднього виконання.  

Нарешті, залежно від характеру та змісту звʼязків між сторона-

ми відносин, варто також виокремити правовідносини чергової зміни, 

повʼязані з охороною прав громадян у сфері забезпечення публічного 

порядку. Ці відносини мають зовнішній характер, позаяк виходять за 

межі соціальної системи. 

Якщо розглядати адміністративно-правові відносини чергових 

частин органів поліції з погляду їх субʼєктів, то слід зазначити, що, 

будучи структурним підрозділом соціальної системи органів Націо-

нальної поліції України, чергова служба органів поліції виступає в ролі 

колективного субʼєкта правовідносин.  

Висновки. Діяльності чергової служби органів (підрозділів) 

Національної поліції України властивий широкий спектр адміністра-

тивних правовідносин, що, як правило, входять до сфери охорони 

публічної безпеки та порядку. Водночас адміністративно-правовий 

статус працівника чергової частини органу поліції реалізується в пра-

вовідносинах трьох видів: загально-регулятивних, конкретно-регуля- 

тивних, конкретних правоохоронних.  

Адміністративно-правовий статус чергової служби органів (під-

розділів) Національної поліції України становить складне юридичне 

явище, що є основою правового становища чергової зміни. Цей юри-

дичний феномен має свій склад, тобто є  сукупністю елементів – пра-

восубʼєктністю, правами та обовʼязками всього особового складу чер-

гової частину органу поліції. Викладене з усією очевидністю свідчить 
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про необхідність удосконалення правового регулювання діяльності 

чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції України. 
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Dombrovan N. V. Modern analysis of the legal adjusting of activity of 

duty service of organs (subdivisions) of the National police of Ukraine 

An author is analyse the legislation of Ukraine that regulates activity of duty 

service of organs (subdivisions) of the National police of Ukraine. In particular, it is 

distinguished, six groups of normatively-legal acts, that regulate activity of duty 

parts, are systematized and described: to the first group it costs to take the univer-

sally recognized principles and norms of international law and international agree-

ments that were ratified by Ukraine; to the second group it is possible to take the 

basic legislative acts of the state; to the third group of acts that make legal frame-

work of adjusting of activity of duty parts of the National police, other enter, except 

laws, legal acts of Ukraine, namely: acts (decrees and orders) of President of 

Ukraine; resolutions of Supreme soviet of Ukraine; acts (normative resolutions and 

orders) of Cabinet of Ministers of Ukraine; a fourth group is presented by other 

legislative acts mediated regulative those or other directions of activity of duty parts 

of National police of Ukraine; fifth group of legal acts that regulate activity of at-

tendants. sixth group of sources of the legal adjusting of activity of duty service of 

organs (subdivisions) of the National police of Ukraine, to our opinion, fold the 

inwardly-organizational acts of guidance of the National police of Ukraine and 

them collective organs. Presented list of legislative normative acts that regulate 

activity of duty parts (subdivisions) of the National police it is impossible to name 

exhaustive. 
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Maintenance of separate positions that regulate activity of duty services in 

detail is investigational, namely: Order of МВС of Ukraine «About perfection of 

reacting on a report about crimes, other offences and events and providing of the 

operative informing in organs and subdivisions of internal affairs of Ukraine»; An 

order of МВС of Ukraine is «About claim of Instruction from organization of activi-

ty of duty service of organs (subdivisions) of the National police of Ukraine». 

Key words: duty service, National police of Ukraine, industry is right, 

адміністративно-правові norms, legal adjusting, position. 
 

Стаття надійшла 11 травня 2018 р. 

 
 

УДК 342.741.749.6;656.2   С. С. Єсімов 

 

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ  
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ  

ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ТРАНСПОРТНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
Проаналізовано шляхи вдосконалення діяльності Національної поліції 

щодо забезпечення транспортної безпеки у контексті адаптації національно-

го законодавства України до вимог Європейського Союзу. Досліджено право-

охоронні функції поліції щодо забезпечення безпеки транспортної інфра-

структури та транспортних засобів у сфері правого регулювання діяльності 

поліції. Розглянуто пропозиції щодо змін в організаційно-штатній структурі 

територіальних органів Національної поліції, що безпосередньо повʼязано 

з  підвищенням ефективності забезпечення транспортної безпеки.  

Ключові слова: транспортна безпека, Національна поліція, транс-

портна інфраструктура, правове регулювання. 

 

Постановка проблеми. Продовження агресії на півночі держа-

ви робить актуальним питання про недопущення терористичних актів, 

хуліганських і екстремістських проявів, техногенних аварій на 

обʼєктах транспортної інфраструктури. Водночас діяльність поліції 

щодо забезпечення транспортної безпеки, як свідчить практика, вима-

гає подальшого вдосконалення. Це повʼязано з новими викликами та 

загрозами, зумовленими застосуванням нових видів озброєння та тех-

нологічними особливостями, що зʼявляються в процесі експлуатації 

різних видів транспорту, технічної складової, повʼязаної з розвитком 

транспорту та засобів контролю, що використовуються для протидії 

різних правопорушень на транспорті. Агресія Російської Федерації 

щодо України, адаптація національного законодавства у сфері транс-
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портної безпеки до вимог Європейського Союзу детермінують чинни-

ки, що зумовлюють необхідність удосконалення діяльності поліції що-

до забезпечення транспортної безпеки. 

Стан дослідження. Значний внесок у дослідження транспортної 

безпеки зробили: В. Аверʼянов, О. Андрійко, Ю. Битяк, Н. Бортник, 

Н.  Вітрук, В. Гаращук, Т. Гуржій, С. Загороднюк, В. Зуй, М. Ковалів, 

Ю. Ковбасюк, Н. Корень, В. Ортинський, О. Остапенко, О. Романюк, 

М. Руденко, В. Середа, А. Собакарь, Т. Тимчишин, Б. Щетинін та інші 

вчені. Водночас потреба в теоретичному дослідженні правого забезпе-

чення діяльності Національної поліції у сфері забезпечення транспорт-

ної безпеки залишається актуальною у звʼязку з ліквідацією транс-

портних органів внутрішніх справ. Юридична невизначеність правого 

статусу підрозділів Національної поліції, які забезпечують транспорту 

безпеку та безпеку транспортної інфраструктури, викликають пробле-

ми, що негативно впливають на ефективність захисту транспортного 

комплексу країни.  

Метою статті є дослідження шляхів вдосконалення діяльності 

Національної поліції щодо забезпечення транспортної безпеки. 

Виклад основних положень. У 2015 році у низку законів 

України, зокрема і до Кодексу України про адміністративні правопо-

рушення, внесено зміни, що розширили компетенцію Національної 

поліції в сфері забезпечення транспортної безпеки. Поліцейські мають 

право складати протоколи про адміністративні правопорушення за 

порушення вимог транспортної безпеки, брати участь у проведені пе-

ревірок Державною службою України з безпеки на транспорті. Все це 

вимагає підвищення професійної підготовки та кваліфікації поліцейсь-

ких, які здійснюють функції у сфері транспорту. Удосконалення діяль-

ності Національної поліції щодо забезпечення транспортної безпеки 

має стосуватися і інших аспектів. У цьому напрямі повинна бути виро-

блена певна система необхідних змін.  

Зокрема слід прийняти Концепцію (стратегію) розвитку органів 

Національної поліції на транспорті, в якій було б правильно відобра-

жено питання організації діяльності поліції на транспорті, особливості 

діяльності поліції на окремих видах транспорту, визначено порядок 

взаємодії поліції з субʼєктами забезпечення транспортної безпеки, або 

доповнити Стратегію розвитку системи Міністерства внутрішніх справ 

України до 2020 року [1]. У пропонованому документі доцільно відоб-

разити основи кадрового та матеріально-технічного забезпечення 

діяльності поліції на транспорті. Крім того, назріла потреба оновити 

Галузеві програми: забезпечення безпеки руху на автомобільному 

транспорті на 2016–2018 роки; забезпечення безпеки судноплавства на 
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2014–2018 роки; забезпечення безпеки судноплавства на 2014–

2018  роки [2]. Досвід реалізації програм показав її позитивні наслідки 

для безпеки на транспорті. Галузеві програми виконали свою пози- 

тивну роль у питаннях вдосконалення діяльності поліції на транс- 

порті після прийняття Закону України «Про Національну поліцію» 

№  580-VIII від 2 липня 2015 року.  

Значна кількість норм адміністративного права, які містяться 

в  законах і підзаконних або нормативно-правових актах, що регу- 

люють відносини, повʼязані із забезпеченням транспортної безпеки, 

не  є гарантією захисту транспорту та транспортної інфраструктури від 

аварій і катастроф. 

Різні надзвичайні ситуації відбуваються на повітряному, водно-

му, залізничному транспорті. Водночас причинами таких подій з по-

страждалими є не тільки акти незаконного втручання, тобто зовнішні 

чинники, але й технічні неполадки, помилки пілотів, застарілі по-

вітряні судна, теплоходи, поїзди.  

Внутрішні загрози становлять доволі серйозну небезпеку: за-

старіле транспортне обладнання постійно дає збої, проте транспортні 

засоби з таким обладнанням все ще використовуються для перевезення 

не тільки вантажів, але й пасажирів. 

У цьому разі основне навантаження щодо транспортної безпеки 

припадає на фахівців-співробітників Державної служби України з без-

пеки на транспорті, чиї обовʼязки повʼязані вже із зазначеними питан-

нями. Від них, а не від діяльності поліцейських і служб відомчої  

безпеки, зараз більшою мірою залежить життя та здоровʼя пасажирів. 

Вони повинні не допускати транспортний засіб до експлуатації, якщо 

він не відповідає технічним вимогам, які висуваються чинними норма-

тивно-правовими актами. Відповідальність, аж до кримінальної, за 

допуск до експлуатації несправних транспортних засобів повинні 

нести саме вони, а не водії, машиністи, пілоти. 

Водночас акти незаконного втручання в роботу транспортного 

комплексу, серед яких найбільшу небезпеку становлять терористичні 

акти, представляють загрозу для життя та здоровʼя людей. Найураз-

ливішими обʼєктами транспортного комплексу для здійснення терактів 

є цивільна авіація, залізничний транспорт, метрополітен. Ці факти 

підтверджують необхідність правового, організаційного та інфор-

маційного вдосконалення діяльності поліції та інших субʼєктів забез-

печення транспортної безпеки. 

В. Дитюк, М. Ковалів та інші вчені у різний час зазначали, що 

в  Україні набули актуальності питання забезпечення транспортної 

безпеки. Насамперед це повʼязано зі збільшенням кількості актів  



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

161 

незаконного втручання в діяльність підприємств транспортного ком-

плексу, зокрема терористичних актів, зростання масштабів їх суспіль-

но небезпечних наслідків (кількість жертв і постраждалих, розміри 

майнової шкоди) та розширення набору способів скоєння незаконного 

діяння. Заразом акти незаконного втручання в різних формах відбу- 

ваються недавнім часом майже на всіх видах транспорту [3; 4].  

З цим твердженням важко не погодитися. Вчені висловили дум-

ку про необхідність вдосконалення чинного транспортного законодав-

ства та законодавства, що регулює діяльність поліції зі забезпечення 

транспортної безпеки на різних видах транспорту. 

Доцільно зазначити, що у національному законодавстві немає 

легального визначення поняття «транспортна безпека». Транспортна 

безпека – це стан захищеності обʼєктів транспортної інфраструктури та 

транспортних засобів, людей, які перебувають на обʼєктах транспорт-

ного комплексу, від актів незаконного втручання, загроз природного, 

техногенного та соціального характеру. Це визначення більш повно 

відображає сутність транспортної безпеки, оскільки охоплює не тільки 

обʼєкти транспортного комплексу, а й людські життя. Визначення 

не  обмежується погрозами зовнішнього характеру. Воно охоплює за-

грози природного (повені, паводки, урагани тощо), техногенного (тех-

нічна несправність транспортних засобів) характеру. До загроз 

зовнішнього характеру можуть бути віднесені застаріле обладнання, 

недотримання вимог пожежної безпеки і інші. 

Загрози соціального характеру: протиправна поведінка паса-

жирів, помилки машиністів, капітанів, пілотів, відсутність поліції 

у  поїздах далекого прямування та приміського сполучення, хулігансь-

кі дії груп громадян тощо. 

Як вважає Т. Тимчишин, обмеження загроз транспортної безпе-

ки тільки актами незаконного втручання, спрямованість цих актів 

не  на конкретних осіб, а на невизначене коло субʼєктів зближує 

транспортну безпеку з антитерористичною безпекою. Акти втручання 

в діяльність транспорту мають на меті не порушення роботи транс-

портного комплексу, вони адресуються державній владі [5].  

Низка дослідників правових проблем забезпечення авіаційної 

безпеки стверджують, що обовʼязки щодо забезпечення транспортної 

безпеки, з огляду на визначення понять «транспортна безпека» та «за-

безпечення транспортної безпеки», повинні охоплювати необхідність 

профілактичних заходів, запобігання терористичним актам. 

Дослідження законодавства про транспортну безпеку свідчить, 

що органи державної влади здатні ефективно виконувати діяльність 

щодо забезпечення транспортної безпеки тільки у взаємодії та з вико-
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ристанням досягнень науки та техніки. Однак транспортна безпека не 

вичерпується погрозами терористичного характеру. З погляду на до-

слідження В. Дитюка, це загрози: техніко-технологічного характеру 

(велика ступінь зносу та застарілість технічних засобів транспорту, 

недостатній рівень підготовки та кваліфікації робочого персоналу, по-

рушення або незнання законів і недисциплінованість); соціального 

характеру (низька ефективність державного нагляду та контролю), не-

правомірне втручання в роботу транспорту, акти тероризму); природ-

ного характеру (сходи снігових лавин та інші впливи) [4, с. 158–159]. 

Через високий рівень терористичної загрози під час експлуатації 

водного та повітряного транспорту є необхідність посилення ролі 

поліції при здійсненні заходів з догляду пасажирів, багажу, вантажів, 

вдосконалення системи управління безпекою в аеропортах, морських 

і  річкових портах, автовокзалах. У контексті досліджень А. Собакаря 

щодо адміністративно-правого забезпечення функціонування транс-

порту, охорона правопорядку, забезпечення громадської та особистої 

безпеки, боротьба зі злочинністю на всіх видах транспорту, включаю-

чи контроль за обігом зброї, боєприпасів, вибухових речовин і вибухо-

вих пристроїв, є функцією органів поліції, в той час як питання техніч-

ного оснащення засобами безпеки, спостереження за пасажиропотоком 

повинні бути віднесені до компетенції служб безпеки аеропортів та 

інших авіаційних обʼєктів [6, с. 160]. 

Поліція на транспорті повинна насамперед боротися зі злочин-

ністю, що охоплює протидію терористичним актам, екстремістським, 

хуліганським діям, іншим актам незаконного втручання. Питання 

внутрішньої безпеки повинні забезпечуватися державними транспорт-

ними органами, службами авіаційної безпеки, підрозділами відомчої 

воєнізованої охорони Міністерства інфраструктури України. 

Поліція повинна надавати цим службам і співробітникам всіля-

ку допомогу та сприяння. Відтак підрозділи безпеки на транспортні, 

легальне визначення яких відображено у транспортних законах і ко-

дексах, мають охоплювати не лише співробітників відомчої воєнізова-

ної охорони органів виконавчої влади, які працюють у сфері транс- 

порту, акредитованих для забезпечення транспортної безпеки, але 

і  поліцейських. 
Тому пропонуємо викласти поняття підрозділу транспортної 

безпеки у Порядку взаємодії відомчої воєнізованої охорони з органами 
(підрозділами) внутрішніх справ, Служби безпеки, Збройних Сил, 
Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту 
населення від наслідків Чорнобильської катастрофи у разі виникнення 
надзвичайних ситуацій на обʼєктах підвищеної небезпеки (затвердже-
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ного постановою Кабінету Міністрів України № 460 від 14 квітня 
2004  року). Підрозділи транспортної безпеки здійснюють захист 
транспортної інфраструктури і транспортних засобів від актів незакон-
ного втручання та інших загроз природного, техногенного та соціаль-
ного характеру. До складу входять підрозділи відомчої воєнізованої 
охорони державних органів виконавчої влади в галузі транспорту або 
акредитовані для цієї мети в установленому порядку юридичні особи, 
підрозділи органів державного нагляду у сфері транспорту (Державної 
служби України з безпеки на транспорті), органи Національної поліції. 

Подібне визначення дасть можливість поліції не просто сприяти 
підрозділам, що забезпечують режим транспортної безпеки, а й бути 
активним субʼєктом забезпечення у межах, наданих Законом України 
«Про Національну поліцію» № 580-VIII від 2 липня 2015 року.  

Стосовно питань забезпечення авіаційної безпеки В. Зуєва та 
В.  Череватюк вважають, що основними напрямами гармонізації зако-
нодавства в сфері забезпечення безпеки на повітряному транспорті 
повинні бути: введення нових термінів і понять у чинне транспортне 
законодавство у звʼязку зі змінами; чітке визначення завдань і функцій 
всіх органів і служб, причетних до попередження та припинення актів 
незаконного втручання в діяльність повітряного транспорту; детальне 
розкриття компетенції органів поліції у забезпеченні безпеки функ- 
ціонування повітряного транспорту; визначення прав і обовʼязків вла-
сників, користувачів обʼєктів за попередження та припинення актів 
незаконного втручання в діяльність повітряного транспорту; уточнен-
ня завдань і функцій підрозділів авіаційної безпеки [7, с. 103–104]. 

Зазначені напрями вдосконалення законодавства в галузі транс-
портної безпеки повинні бути застосовані не тільки до повітряного 
транспорту, а й до залізничного та водного транспорту, де загрози без-
пеці не менш серйозні, а робота поліції повинна здійснюватися не 
менш відповідально. Деякі дослідники пропонують створити 
спеціалізований орган з координації сил і засобів сили забезпечення 
транспортної безпеки. 

Аналізуючи проблеми забезпечення транспортної безпеки у 
сфері охорони майна на залізничному транспорті, М. Ковалів пропо-
нував створити спеціальний орган, у чиї обовʼязки буде входити коор-
динація діяльності сил і засобів, задіяних для охорони майна та гро-
мадського порядку на обʼєктах залізничного транспорту. Як констатує 
автор, цей орган у взаємодії з органами поліції повинен розробити 
єдиний алгоритм дій охоронців у разі виникнення фактів розкрадань 
майна, проведення підготовки охоронців щодо попередження розкра-
дань на залізничному транспорті [8, с. 112]. Такі підрозділи повинні 
бути створені на всіх видах транспорту.  
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Одним із шляхів вдосконалення діяльності поліції щодо забез-

печення транспортної безпеки є створення в структурі територіальних 

органів Національної поліції спеціальних підрозділів щодо забезпе-

чення безпеки на обʼєктах залізничного, повітряного та водного транс-

порту окремо для кожного виду транспорту. У їхні повноваження по-

винні входити питання забезпечення транспортної безпеки. Підрозділи 

повинні мати специфічні, тільки їм властиві завдання та функції з без-

посереднього забезпечення транспортної безпеки на тому чи іншому 

виді транспорту саме від зовнішніх загроз, тобто від різних актів неза-

конного втручання в діяльність транспортного комплексу. У цьому 

полягає сутність організаційного вдосконалення органів поліції з ме-

тою посилення ефективності їх діяльності щодо забезпечення транс-

портної безпеки. 

Низка вчених-правознавців пропонує з метою вдосконалення 

діяльності поліції і інших служб забезпечення транспортної безпеки, а 

також роботи транспортного комплексу загалом прийняти кодифіко-

ваний нормативно-правовий акт – Транспортний кодекс України. Про 

це, зокрема, говорить Е. Деркач [9]. Прийняття комплексного законо-

давчого акта, що регулює діяльність всіх видів транспорту, а саме 

Транспортного кодексу, сприяло б уніфікації термінології та покра-

щенню господарської практики застосування відповідного законодав-

ства, усуненню внутрішніх суперечностей та дублювання правових 

приписів, упорядкуванню чинних нормативно-правових актів у цій 

сфері, створенню умов для рівноправного розвитку всіх форм господа-

рювання, розвитку сучасного ринку транспортних послуг [9, с. 34]. 

Ухвалення такого закону дасть можливість поліпшити рівень взаємодії 

всіх елементів транспортної системи та ефективніше забезпечувати 

транспортну безпеку. 

Водночас у звʼязку наявними Повітряним кодексом України, 

Водним кодексом України, Кодексом торговельного мореплавства 

України, Законами України «Про дорожній рух», «Про автомобільний 

транспорт», «Про залізничний транспорт», де відображені особливості 

функціонування різних видів транспорту, прийняття Транспортного 

кодексу недоцільно. 

З метою вдосконалення законодавства про транспортну безпеку, 

для більш чіткого закріплення функцій поліції щодо забезпечення 

транспортної безпеки доцільно прийняти Кодекс транспортної безпеки 

України. У ньому максимально детально, без відсилання до інших за-

конів і підзаконних нормативно-правових актів, слід закріпити основні 

питання забезпечення транспортної безпеки за тим чи іншим органом 

при експлуатації всіх видів транспорту. 
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Такий кодифікований нормативно-правовий акт дасть змогу 

розподілити права і обовʼязки компетентних органів щодо забезпечен-

ня транспортної безпеки в широкому сенсі цього слова, тобто не тільки 

від зовнішніх і внутрішніх загроз. 

У список заходів, покликаних забезпечити безпеку транспортної 

системи України (відповідно вдосконалити діяльність поліції та інших 

органів на транспорті щодо забезпечення транспортної безпеки), по-

винні входити забезпечення: 

– безпеки обʼєктів транспорту від актів незаконного втручання;  

– безпеки перевезень вантажів, що потребують спеціальних 

умов;  

– допуску до транспортної діяльності шляхом ліцензування, 

акредитації або декларування;  

– розвиток засобів і систем контролю та нагляду в галузі 

транспорту; 

– потреб транспортного комплексу в кваліфікованих фахівцях 

з відповідним рівнем професійної підготовки, що відповідає правилам 

і вимогам транспортної безпеки і стійкості транспортного комплексу. 

Крім правового та організаційного вдосконалення діяльності 

поліції щодо забезпечення транспортної безпеки, слід вказати на важ-

ливість інформаційного вдосконалення цієї діяльності. Інформація про 

можливі терористичні та екстремістські загрози на обʼєктах транспор-

ту повинна максимально оперативно повідомлятися всім компетент-

ним службам безпеки, охоплюючи поліцію, співробітники якої повинні 

максимально швидко реагувати на таку інформацію, здійснюючи ре-

тельне гласне та приховане спостереження на обʼєктах транспортної 

інфраструктури і в транспортних засобах. Своєю чергою, громадянам 

(пасажирам) і іншим особам повинна бути надана можливість опера-

тивної взаємодії з правоохоронними органами у разі виявлення підо-

зрілих осіб, речей або предметів. 

Ефективна діяльність поліції щодо забезпечення транспортної 

безпеки неможлива без вдосконалення законодавства про поліцію. 

Необхідно, на наш погляд, прийняти закон «Про транспортну 

поліцію», який буде вважатися спеціальним законом щодо Закону 

«Про Національну поліцію». Це доцільно тому, що транспортна 

поліція є спеціалізованим органом поліції, з особливими завданнями та 

функціями, відмінними багато в чому від завдань і функцій тери-

торіальної поліції. Оперативна обстановка, умови служби в транспорт-

ній поліції, територія обслуговування помітно відрізняються від ана-

логічних в територіальних органах Національної поліції. Тому вимоги 

до особового складу та кваліфікації повинні бути іншими, ніж для 
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поліцейських територіальних підрозділів поліції. Права і обовʼязки 

транспортної поліції повинні дещо відрізнятися від загальних прав 

і  обовʼязків, які визначені Законом «Про Національну поліцію».  

Обумовлено це тим, що умови, підстави, а також порядок застосування 

фізичної сили, спеціальних засобів, вогнепальної зброї, інших заходів 

адміністративного примусу на транспорті мають свою специфіку.  

Територія роботи відділу поліції на транспорті зазвичай охоплює кіль-

ка районів, що обслуговуються декількома територіальними відділами 

Національної поліції. 

Порядок взаємодії поліції з територіальними органами Служби 

безпеки України, з підрозділами Державної служби України з безпеки 

на транспорті, органами виконавчої влади в галузі транспорту повинен 

бути детально прописаний на законодавчому, а не на відомчому, як це 

зараз, рівні. В умовах адаптації національного законодавства до вимог 

Європейського Союзу забезпечити ефективне юридичне регулювання 

можливо лише шляхом винайдення принципово нових підходів до  

його організації, що не виключають наявних соціально-економічних 

реалій і враховують обʼєктивно існуючі відмінності механізмів дії  

права [10, с. 139] 

Висновки. Адміністративно-правовий механізм забезпечення 

поліцією транспортної безпеки охоплює регулятивні й охоронні норми 

матеріального права, процесуальні норми, компетенцію поліції щодо 

забезпечення транспортної безпеки на обʼєктах залізничного, водного 

та повітряного транспорту, різні заходи адміністративного примусу. 

Все це сукупно вимагає постійного вдосконалення теоретичного та 

законодавчого компонента транспортної безпеки і практичної діяль-

ності поліції. Удосконалення діяльності поліції щодо забезпечення 

транспортної безпеки повинно здійснюватися на правовому та на ор-

ганізаційному рівні. У звʼязку з цим недостатньо розвивати правові 

основи забезпечення транспортної безпеки, необхідно в системі тери-

торіальних органів Національної поліції, що реалізує функції на транс-

порті, створити спеціальні підрозділи, в обовʼязки яких будуть входи-

ти виключно питання транспортної безпеки стосовно діяльності окре-

мого виду транспорту. 

Аналіз законодавства про транспортну безпеку свідчить, що 

поліція не є основним субʼєктом забезпечення транспортної безпеки. 

Водночас без участі поліції у проведенні заходів щодо забезпечення 

транспортної безпеки складно уявити ефективний захист обʼєктів 

транспортної інфраструктури та транспортних засобів від актів неза-

конного втручання в діяльність транспортної системи. Насамперед 

потрібно ввести на законодавчому рівні органи поліції на транспорті 
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до складу основних субʼєктів забезпечення транспортної безпеки, а 

перелік підрозділів транспортної безпеки доповнити відділами Націо-

нальної поліції на залізничному, водному та повітряному транспорті. 
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ensure transport safety  

The continuation of aggression in the north of the state raises the issue of 

preventing terrorist acts, hooligan and extremist manifestations, man-caused acci-

dents at the objects of transport infrastructure. At the same time, the police activity 

concerning transport safety needs further improvement. It is connected with new 

challenges and threats caused by the application of new types of weapons and tech-

nological features, which appear during the operation of various modes of 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
https://mtu.gov.ua/content/pro%20grami-z-
https://mtu.gov.ua/content/pro%20grami-z-
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transport, the technical component of the development of transport and control used 

to counteract various types of transport offenses. The administrative and legal 

mechanism to ensure transport safety by police includes the regulatory and protec-

tive norms of substantive law, procedural norms, the competence of the police to 

ensure transport safety at the objects of rail, water and air transport, and various 

measures of administrative coercion. This requires constant improvement of the 

theoretical and legislative component of transport safety and the practical activity of 

the police.  

Improvement of police activity in the field of transport safety is carried out 

at the legal and organizational level. In this regard, it is not enough to develop 

the  legal framework for ensuring transport safety, it is necessary to create special 

units in the system of territorial transport police authorities, the duties of which 

will  include issues of transport security in relation to the activity of a particular 

mode of  transport. 

The analysis of the legislation on transport safety shows that the police are 

not the main subject of ensuring transport security. At the same time, it is difficult to 

provide effective protection of objects of transport infrastructure from acts of unlaw-

ful interference without the participation of the police carrying out measures to 

ensure transport safety. First, at the legislative level, it is necessary to include the 

transport police into the main subjects of providing transport safety, to add the de-

partments of the National Police in rail, water and air transport to the list of 

transport safety units. 

Key words: transport safety, National Police, transport infrastructure, legal 

regulation. 
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ПОРЯДОК ПІДГОТОВКИ ТА ПРИЙНЯТТЯ 

УПРАВЛІНСЬКОГО РІШЕННЯ 
В ОРГАНАХ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

 
Порушено питання підготовки та прийнятті управлінських рішень в 

органах виконавчої влади. Встановлено, що управлінське рішення в органах 

виконавчої влади розглядається як вольовий акт організації прийняття рішен-

ня. Розкрито критерії класифікації управлінських рішень, які залежно від 

цілей і методів розробки можна згрупувати за такими ознаками: масштаб 

обʼєкта; характер цілей; спосіб впливу на керований обʼєкт; методи обґрун-

тування; умови прийняття; зміст; форма.  

Ключові слова: управлінське рішення, підготовка рішення, прийняття 

рішення, органи виконавчої влади, субʼєкти управління, виконання.  
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Постановка проблеми. У діяльності органів виконавчої влади 
особливого значення набуває підвищення обґрунтованості управлінсь-
ких рішень. Це обумовлене тим, що рішення з питань правопорядку 
мають чітко виражений суспільний характер та несуть велике соціаль-
не навантаження. Вони формують суспільну думку, є важливим орга-
нізаційним чинником, що забезпечує ефективне використання сил 
та  засобів органів виконавчої влади. Необхідно також зазначити, що 
у  Державному стандарті України ДСТУ ISO 9000–2001 «Системи 
управління якістю. Основні положення та словник» міститься поняття 
управління як скоординованої діяльності, яка полягає у спрямовуванні 
та контролюванні організації [1, с. 128]. Це спричиняє необхідність 
постійного вивчення системи управлінських рішень у різних сферах 
життєдіяльності, удосконалення їх вироблення та реалізації.  

У найзагальнішому вигляді процес управління складається 
з  двох стадій: розробки та реалізації управлінських рішень. Кожна 
із  стадій процесу управління може розглядатися самостійно і певною 
мірою впливати на якість вирішення поставлених завдань. Однак тіль-
ки повна реалізація цих стадій дає підстави для оцінки ефективності 
управлінського рішення, а водночас – ефективності діяльності органів 
виконавчої влади. 

Стан дослідження. Теоретичною основою вивчення питань  
підготовки та прийняття управлінських рішень в органах виконавчої 
влади стали публікації таких провідних науковців: В. Б. Аверʼянова, 
І. П. Голосніченка, Є. В. Додіна, А. Т. Комзюка, О. І. Остапенка, 
В. К.  Колпакова, О. В. Кузьменко, В. І. Олефіра, В. М. Плішкіна, 
Ю. С. Шемшученка, Х. П. Ярмакі та інших вчених. 

Метою статті є висвітлення питань з підготовки та прийняття 
управлінських рішень в органах виконавчої влади.  

Виклад основних положень. Управлінське рішення – це ре-
зультат системної діяльності людей і продукт когнітивної (опосеред-
кованими пізнавальними факторами) емоційної, вольової, моти-
ваційної природи – синтезу психічних процесів, що мають вихідну 
регулятивну спрямованість.  

Найважливішою ознакою управлінського рішення є його безпо-
середня спрямованість на організацію колективної праці. Крім того, 
управлінське рішення як фактор керуючого впливу на колективну 
працю сприймається не кожним працівником, а лише субʼєктом управ-
ління: керівником організації чи колегіальним органом (радою дирек-
торів). 

Розробка, прийняття і реалізація управлінського рішення є інте-
грованим процесом діяльності, послідовною зміною станів під час ви-
конання функціональних обовʼязків. 
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Управлінське рішення – це вольовий акт організації прийняття 

рішення, оформлений у вигляді документа. Вироблені рішення повин-

ні відповідати функціям організації і вирішуваним нею завданням, 

складнощам обстановки, спільним інтересам тих, хто має досягти по-

годжених цілей, а також задовольняти вимоги обʼєктивних законів 

управління. 

У наукових джерелах трапляються різні класифікації видів 

рішень. Необхідність класифікації спричиняється низкою обставин: 

збільшенням кількості прийнятих рішень на різних рівнях ієрархії 

управління; значними розбіжностями у якісно-кількісних характери-

стиках інформації, одержаної органами, що приймають управлінські 

рішення; необхідністю оперативності їхнього прийняття без порушен-

ня ритму функціонування елементів системи управління; розпо- 

ділом  функцій і обовʼязків між персоналом управління, що бере  

участь у процесі прийняття рішення, розробки структури організації 

управління. 

Управлінські рішення можуть бути згруповані за різними озна-

ками, що увиразнює одну зі сторін рішення. Залежно від цілей і ме-

тодів розробки їх можна класифікувати за такими ознаками: 

– масштаб обʼєкта: глобальні, які охоплюють усі ланки керо-

ваної системи; локальні, адресовані певному підрозділу; 

– характер цілей: стратегічні, які визначають головну лінію 

розвитку обʼєкта; тактичні (поточні), що передбачають рішення більш 

приватних завдань; 

– коло проблем: комплексні, повʼязані зі змінами різних боків 

життєдіяльності керованого обʼєкта; часткові (тематичні), що належать 

до однієї зі сторін діяльності; 

– методи обґрунтування (з певним ступенем умовності): фор-

мальні, при обґрунтуванні яких широко застосовуються математичні 

методи; неформалізовані, котрі зазвичай приймаються із застосуван-

ням евристичних методів; 

– умови прийняття: прийняті в умовах визначеності (добре 

структуровані, детерміновані); прийняті в умовах ризику, що належать 

до імовірнісних; прийняті в умовах невизначеності, які належать до 

пошукових; 

– спосіб впливу на керований обʼєкт: прямі директивні, що до-

водяться до виконавців у вигляді наказу; розпорядження, непрямого 

впливу (на основі засобів стимулювання); функціональні (у сфері 

фінансів, управління проектами тощо);  

– зміст: економічні; організаційні; 

– форма: письмові; усні; кодовані. 
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Така класифікація, що є лише одним з варіантів класифікації 
управлінського рішення, значною мірою визначає методи прийняття 
й  обґрунтування рішень. 

В управлінській практиці розрізняють оптимальні, ефективні 
та  результативні рішення. 

Зазвичай термін «оптимальний» трактується як найбільш спри-
ятливий, найкращий. Оптимальність – властивість бути найкращим 
у  якому-небудь відношенні. З останнього випливає, що існує деякий 
критерій, що дає змогу визначити найкраще прийняте управлінське 
рішення. У словнику з кібернетики наводиться таке визначення кри-
терію оптимальності прийнятого рішення: «це – показник чи система 
показників якості роботи деякої системи, значення якого повинно бути 
мінімізоване (максимізоване)» [2, с. 115]. 

Відповідно до сутності завдання управління критерії оптималь-
ності можуть бути різноманітними, часто деякою мірою суперечливи-
ми. Розглянемо, наприклад, систему управління, що одночасно повин-
на задовольняти вимоги максимальної точності функціонування, 
мінімуму витрат, максимальній надійності і мінімальній вартості. 
Вибір рішення в такій системі критеріїв оптимальності називається 
задачею багатокритеріального вибору. 

Під час підготовки управлінського рішення керівникові необ-
хідно знати, чому виникла та чи інша проблема, оскільки вона може 
виявитися штучною. Через це керівникові краще самому перевірити 
наявну інформацію, що надійшла до нього, і не допустити помилок, 
які  можуть виникнути при отриманні інформації від підлеглих  
(чутки, домисли, упередженість, дискримінація кого-небудь). Перепе-
ревірка необхідна для того, щоб особисто переконатись, що проблема 
дійсно існує. 

Коли зʼясовуються можливі наслідки кожного із підготовлених 
рішень, важливо зрозуміти не тільки те, яке з них необхідно прийняти, 
але й на якому рівні, кого запросити для його розробки, які ресурси 
треба задіяти, чи буде їх достатньо, яка додаткова інформація знадо-
биться, як швидко вона буде отримана і від кого? 

Якщо додаткову інформацію важко отримати, то можлива 
підготовка управлінського рішення з деякими припущеннями, які 
можна оцінити за їх позитивними та негативними наслідками. Врешті-
решт обирається лише один із варіантів, причому, як правило, на ко-
роткострокову перспективу, хоча і з урахуванням «плюсів» та «міну- 
сів» в економічній, фінансовій, правовій, соціально-психологічний 
і  організаторській сферах у подальшому. 

Обмін думками дає можливість знайти найоптимальніший 
варіант рішення, хоча він може бути і не кращим: інколи це робиться 
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за правилом: «що нашкодить менш за все». Це, зазвичай, виникає 
у  випадку «перезрілої» проблеми, і саме тоді керівник виразно уявляє 
можливі ризики [2, с. 122]. 

Деякі проекти гинуть самі собою лише через те, що керівник 

фізично перевантажений і орієнтується не так на успіх, як на те, щоб 

уникнути невдачі. Він намагається зберегти наявні резерви, оскільки 

власний ресурс здається йому вичерпаним. Водночас він хоче за-

страхувати себе від можливих невдач, оскільки можна прогаяти інші 

управлінські цикли. Поле ризиків кожного разу видозмінюється, 

як  тільки готується нове рішення, але керівник може протидіяти цим 

ризикам, якщо вміє відстежувати головне. 

Ускладнення процесу управління подається іноді як ознака муд-

рості, хоча, насправді, ускладнення процедур, доповідей, структур 

управління найчастіше є ознакою відсутності чіткості мислення. Праг-

нення до спрощення управлінських завдань – це пошук ясності. Тільки 

за рахунок спрощення проблем керівник середньої ланки управління 

може зрозуміти, що йому треба зробити і як це конкретно виконати. 

В організаціях, що успішно працюють, прагнення до спрощення 

завдань може виявлятися різними способами: 

А. Зменшенням обсягу ділових паперів. Службові записки, про-

позиції і доповідні повинні викладатися у стислому вигляді – до однієї 

сторінки тексту, а пояснення, виступи – до трьох-чотирьох сторінок. 

На перший погляд, це може здатися непотрібним, але на практиці це 

змушує виконавця серйозно працювати над документами.  

Спрощення проблеми дає змогу зробити некероване керованим, 

звівши речі до доступного розуміння, до суті проблеми. Кожні праців-

ники розуміють те, що керівник намагається їм пояснити, то в нього є 

шанс, що намічені плани будуть сприйняті, водночас буде менше про-

тидії і більше толерантності щодо його пропозицій з боку виконавців. 

Б. Вибором пріоритетних цілей. У вирішенні завдань управління 

мало користі, якщо розглядається багато варіантів досягнення цілі. 

Навіть у тому разі, коли кожен із них ретельно зважений, мало хто  

буде в змозі вислухати і розглянути всі аргументи «за» і «проти». 

Більш правильним у таких випадках є зведення усіх варіантів до 

декількох основних, добре аргументованих; інші можна розглядати 

лише як додаткові. 

Пропонувати підлеглим велику кількість варіантів дня вибору – 

означає змусити їх відчути себе неспроможними, нездатними зро-

зуміти проблему та прийняти правильне рішення. 

Спрощення перспективних завдань та цілей розвитку організації 

є важливою складовою культури управління. Керівнику необхідно 
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навчитися, як вже йшлося, виділяти основні цілі, обмежуючись од-

нією-двома. Було б помилкою вважати, що у керівника повинно бути 

десяток, а то й більше різних цілей, адже це не дозволяє достатньо 

контролювати їх реалізацію. Більш правильним є вибір простого, ро-

зумного напряму дії, особливо, коли це стосується питання удоскона-

лення структури управління. 

В. Поетапним вирішенням завдань. Що складніша правлінська 

проблема, тим легше її вирішити шляхом поділу на невеликі етапи. 

Так, спочатку керівник переконує людей погодитися зробити невели-

кий крок у наміченому напрямі, а вже потім, ґрунтуючись на успіху 

попереднього кроку, вони вже самі захочуть іти далі. 

Пошук спрощення завдань управління може бути безкінечним, 

і  той факт, що це відбувається не в усіх організаціях, свідчить про  

недостатню компетентність і наполегливість їхніх керівників. Необ-

хідні серйозні зусилля, спрямовані на те, щоб спрощення завдань 

управління, пошук оптимальних варіантів став стилем мислення кож-

ного керівника, культурою управління. 

Одним з найскладніших етапів раціональної технології прий-

няття рішень є пошук альтернативних варіантів. В управлінській прак-

тиці використовуються різноманітні методи творчого пошуку альтер-

нативних варіантів, які умовно поділяють на три групи: 

– методи індивідуального творчого пошуку (аналогії, інверсії, 

ідеалізації); 

– методи колективного творчого пошуку («мозковий штурм», 

«конференція ідей»); 

– методи активізації творчого пошуку (метод контрольних запи-

тань, метод фокальних обʼєктів) [3, с. 133–134]. 

Розглянемо методи першої групи – індивідуального творчого 

пошуку. 

Метод аналогії передбачає використання схожого відомого 

рішення, «підказаного», наприклад, технічною, економічною або ху-

дожньою літературою, яке виникло як результат спостереження за 

явищами природи тощо. 

Метод інверсії – специфічний метод, що передбачає такі підхо-

ди до пошуку варіантів: перевернути звичайне рішення «догори нога-

ми»; вивернути навиворіт; поміняти місцями тощо. 

Метод ідеалізації ґрунтується на пошуку альтернативи шляхом 

ініціювання уявлення про ідеальне вирішення проблеми, яке може 

наштовхнути на нові варіанти дій. 

Порівняно з індивідуальними колективні методи є більш ефек-

тивними. 
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Метод «мозкового штурму» зводиться до творчої співпраці 
певної групи спеціалістів заради вирішення проблеми шляхом, напри-
клад, проведення дискусії. Аби «мозковий штурм» не перетворився на 
звичайну нараду, слід дотримуватись певних правил: 

– не дозволяється критицизм і негативні коментарі щодо вис-
ловлювань учасників; 

– ідеї та пропозиції, що висуваються, не засуджуються; 
– заохочується вільне творче мислення; 
– забезпечується висування якомога більшої кількості ідей; 
– заохочується комбінування ідей, розвиток однієї ідеї на ос-

нові інших тощо. 
Метод «конференція ідей». Відрізняється від методу «мозкового 

штурму» тим, що припускає доброзичливу критику у формі реплік або 
коментарів. Вважається, що така критика може підвищити цінність 
ідей, що висуваються. Всі висунуті ідеї фіксуються в протоколі 
анонімно. Не рекомендується залучати до «конференції ідей» осіб, які 
скептично налаштовані щодо можливостей вирішення цієї проблеми 
[3, с. 134]. 

З метою активізації процесу творчого пошуку альтернативних 
варіантів використовується третя група методів – активізації творчого 
пошуку. 

У сучасній літературі з теорії прийняття рішень викладено різні 
підходи до класифікації методів обґрунтування управлінських рішень.  

Відповідно до цього підходу всі методи обґрунтування управ-
лінських рішень поділяються на кількісні та якісні. 

Кількісні методи (або методи дослідження операцій) застосо- 
вуються, коли чинники, що впливають на обрання рішення, можна 
кількісно визначити й оцінити. 

Якісні методи застосовують тоді, коли фактори, що визначають 
прийняття рішення, не можна кількісно охарактеризувати або вони 
взагалі не піддаються кількісному вимірюванню. До якісних методів 
належать зазвичай експертні методи. 

Кількісні методи залежно від характеру інформації, яку має осо-
ба, котра приймає рішення, поділяються на такі: 

– методи, що застосовуються в умовах однозначної визначе-
ності інформації про ситуацію прийняття рішення (аналітичні методи 
та частково методи математичного програмування); 

– методи, що застосовуються в умовах ймовірної визначеності 
інформації про ситуацію прийняття рішення (статистичні методи та 
частково методи математичного програмування) [3, с. 137]. 

Характерною рисою сучасного ділового життя є збільшення 
кількості проблем, що вимагають негайного вирішення. Керівникам 
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важко швидко й ефективно вирішувати складні управлінські завдання, 
якщо вони не здатні спростити їх, чітко і ясно розуміючи загальну по-
ставлену проблему. 

Складні проблеми значною мірою вирішуються успішно, коли 

спрощувати їх, зводячи до елементарних завдань, які нескладно вико-

нати. Слушним девізом щодо цього є вираз: «дивись на речі простіше, 

щоб не виглядати нерозумно» [2, с. 123]. 

Ускладнення процесу управління подається іноді як ознака муд-

рості, хоча, насправді, ускладнення процедур, доповідей, структур 

управління найчастіше є ознакою відсутності чіткості мислення 

[4,  с.  414]. Прагнення до спрощення управлінських завдань – це по-

шук ясності. Тільки за рахунок спрощення проблем керівник середньої 

ланки управління може зрозуміти, що йому треба зробити і як це кон-

кретно виконати. 

Недостатня системність правового регулювання управління 

в  органах виконавчої влади може бути виправлена прийняттям Закону 

України «Про основи публічного управління», який би разом із Зако-

нами України «Про місцеве самоврядування в Україні» № 280/97-ВР 

від 21.05.1997 р., «Про місцеві держані адміністрації» № 586-XIV від 

09.04.1999 р., «Про центральні органи виконавчої влади» № 3166-VI 

від 17.03.2011 р. визначив би основні положення управління як про-

цесу, виокремив необхідні стадії, класифікував функції управління, 

інструменти, що забезпечують якість управління, основні засади  

використання інформаційних технологій в управлінні, зокрема щодо 

передачі державних повноважень субʼєктам підприємницької діяль-

ності або інститутам громадянського суспільства у сфері надання 

адміністративних послуг і окремих функцій електронного урядування 

[5, с. 75]. 

Висновки. Ефективність управлінського впливу на діяльність 

підлеглих органів та підрозділів залежить не тільки від правильності 

прийнятих рішень, а й від того, наскільки послідовно та якісно вони 

реалізуються. Будь-яке управлінське рішення (навіть закон) не дає ба-

жаних результатів, якщо не буде забезпечене його виконання. Тому 

кожний керівник повинен чітко усвідомити, що управління – не тільки 

пошук та прийняття рішень, а й кропітка робота щодо організації їх 

виконання.  
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Kovaliv M. V. Procedure for administrative decision-making in execu-

tive bodies 

Administrative decision is a volitional act of decision-making in the form of 

a document. The elaborate decisions must be in line with the functions of the organi-

zation and its tasks, the complexity of the situation, the common interests of those 

who must reach the agreed goals, and also satisfy the requirements of objective laws 

of governance. 

The development, adoption and implementation of the administrative deci-

sion are an integrated process of activity, a consistent change of states during the 

performance of functional responsibilities. 

The administrative decision-making is a result of the system activity of peo-

ple and the product of the cognitive (coming as an indirect cognitive factors) emo-

tional, volitional, motivational nature – the synthesis of mental processes, having an 

initial regulatory orientation. 

The most important feature of the administrative decision-making is its di-

rect focus on the organization of collective work. Besides that, the administrative 

decision-making as a factor of controlling influence on collective work is not per-

ceived by every employee, but only by the subject of administration: the head of an 

organization or a collegial body (board of directors). 

The article deals with the issues of decision-making in the executive branch. 

The administrative decision-making in the executive bodies is considered as a voli-

tional act of passing a decision.  

The author gives classification criteria of administrative decision-making, 

which, depending on the goals and methods of elaboration, can be grouped accord-

ing to the following features: a scale of the object; a character of goals; way to im-

pact on the controlled object; methods of grounding; conditions of making; a con-

tent; a form. 

Key words: administrative decision-making, preparation of a decision, de-

cision-making, executive bodies, administrative entities, performance. 

 
Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 
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УДК 342.56                    Л. В. Мелех 

 
ТРАКТУВАННЯ 

ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
СУДДІВ В УКРАЇНІ 

 
Праналізовано сутність притягнення до юридичної відповідальності 

суддів. Акцентовано на теоретичних аспектах юридичної відповідальності 

суддів.  

Відповідно, розглянуто різні доктринальні підходи щодо поняття юри-

дичної відповідальності, зокрема й суддів. Підсумовано, що «позитивна 

відповідальність» і «негативна відповідальність» взаємообумовлені поняття, 

які не слід поєднувати.  

Ключові слова: юридична відповідальність, позитивна відповідаль-

ність, негативна (ретроспективна) відповідальність, юридична відповідаль-

ність суддів. 

 
Постановка проблеми. Ця проблема є актуальною насамперед 

тому, що сьогодні питання реформування судової системи України 

актуальна не лише серед вищих органів державної влади в Україні, 

але  й експертів провідних країн світу та громадськості. Одним із го-

ловних аспектів судової реформи є вироблення й запровадження 

чітких та  ефективних механізмів притягнення суддів до юридичної 

відповідальності. 

Прийняття змін до Конституції України та оновлення законо-

давства, яке відбулось у 2016 році, значною мірою наближує Україну 

до європейського правового простору. Однак ще існує багато нагаль-

них проблем у судовій системі України, зокрема в частині юридичної 

відповідальності суддів, яка є одним із правових засобів забезпечення 

суддівської дисципліни, подолання корупції в судах, відновлення 

довіри громадян до судової гілки влади. 

Не можна стверджувати, що сьогодні практика притягнення 

суддів до юридичної відповідальності є чітко виробленою та одно-

значною. І теорія, і практика притягнення суддів до відповідальності 

потребують серйозного осмислення, запровадження нових підходів 

із  метою підвищення її ефективності. 

Стан дослідження. Питання притягнення до юридичної 

відповідальності цікавило дослідників завжди. Так, за радянських 

часів це питання досліджували С. С. Алексеєв, С. М. Братусь, 

О. С.  Іоффе, О. Є. Лейст, М. С. Малеїн, П. О. Недбайло, І. С. Само-
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щенко, М. С. Строгович, В. О. Тархов, Р. Й. Халфіна, М. Д. Шарго-

родський, Л. С. Явіч та інші. 

Нині такі вчені, як В. К. Аулов, Л. Є. Виноградова, В. С. Вене-

диктов, Д. В. Володіна, О. В. Гончаренко, О. С. Захарова, В. П. Кохан, 

Р.О. Куйбіда, Д. А. Липинський, А. В. Маляренко, І. Є. Марочкін, 

Л. М. Москвич, І. В. Назаров, О. М. Овчаренко, С. В. Подкопаєв, 

О. Л.  Польовий, С. В. Прилуцький, О. І. Потильчак, Т. М. Радько, 

М. О. Сапунова, А. О. Селіванов, М. М. Черногор, Р. Л. Хачатуров, 

М.  І. Хавронюк, А. В. Шевченко, М. Д. Шиндяпіна та інші, вивчають 

питання юридичної відповідальності в різних аспектах. Відтак у пра-

вовій доктрині існує плюралізм думок, зокрема щодо поняття юридич-

ної відповідальності. 

Проблема визначення поняття «юридична відповідальність суд-

дів» розглядалась у статтях і наукових працях таких науковців: 

Л. Є.  Виноградової, Д. В. Володіної, О. В. Гончаренка, А. В. Малярен-

ка, О. Л. Польового, М. О. Сапунової та інших вчених. Проте авторсь-

ке визначення цієї дефініції було сформульоване Л. Є. Виноградовою, 

Д. В. Володіною та М. О. Сапуновою. 

Метою статті є розробка теоретичних положень щодо вдоско-

налення правового розуміння притягнення суддів в Україні до юри-

дичної в 

Виклад основних положень. Відповідно до Конституції 

України, Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 2016 році 

судову владу в Україні реалізують судді. Суддя у своїй діяльності що-

до здійснення правосуддя є незалежним. Незалежність судді забезпе-

чується не тільки особливим порядком його призначення, обрання, але 

й притягнення до відповідальності [1; 2]. 

Доцільно зауважити, що у законодавстві України немає визна-

чення поняття юридичної відповідальності, зокрема суддів. 

У звʼязку із наведеним логіка дослідження юридичної 

відповідальності суддів вимагає спочатку розглянути загальне поняття 

юридичної відповідальності. 

Дефініцію традиційного розуміння юридичної відповідальності 

запропонував О. Є. Лейст, відповідно до якої: юридична відповідаль-

ність – це застосування й реалізація санкції у разі правопорушення 

[3,  с. 85]. 

Згідно з одним із визначень, що надається в юридичній енцик-

лопедії, «юридична відповідальність» – це вид соціальної відповідаль-

ності, сутність якої полягає у застосуванні до правопорушників 

(фізичних або юридичних осіб) передбачених законодавством санкцій, 

що забезпечуються у примусовому порядку державою [4, с. 437]. 
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Більшість дослідників юридичної відповідальності повʼязують 

її  із протиправною поведінкою, правопорушенням, що призводить 

до  державного примусу а також покарання. Правомірні дії субʼєктів 

у  поняття юридичної відповідальності при цьому не включаються. 

Таку відповідальність у теорії права прийнято називати «негативною» 

або  «ретроспективною». Це, власне, традиційний підхід до поняття 

юридичної відповідальності, прибічниками якого є Л. В. Авраменко, 

С. М. Братусь, А. А. Горницький, О. С. Іоффе, М. С. Малеїн, 

О. В.  Петришин, І. С. Самощенко, М. Х. Фарукшин, М. В. Цвік, 

М. М.  Черногор, А. С. Шабуров [5, с. 430] та інші. 

Зазначимо, що серед прибічників негативної (ретроспективної) 

юридичної відповідальності існують два найпоширеніші варіанти її 

розуміння. Один із них повʼязаний з обовʼязком субʼєкта зазнати 

несприятливих для нього наслідків правопорушення, інший – це захо-

ди (засоби, міра) державного примусу за скоєне правопорушення, які 

полягають у тому, що винна особа позбавлена особистісних чи майно-

вих благ [6, с. 17–18]. 

Представники другої групи, до якої належать З. А. Астеміров, 

Б. Т. Базилев, В. С. Венедиктов, Л. Є. Виноградова, М. Г. Кобец, 

М. А.  Краснов, В. М. Кудрявцев, Б. М. Лазарев, Д. А. Липинський, 

Т. М. Радько, М. С. Строгович, Р. Л. Хачатуров [7, с. 35] та інші,  

розглядають юридичну відповідальність як поняття двоаспектне, що 

охоплює, крім відповідальності «негативної» (ретроспективної), відпо-

відальність «позитивну» (активну, перспективну). Вона є не тільки 

наслідком негативного явища у вигляді реакції держави на вчинене 

правопорушення, а явищем позитивним, що передбачає свідоме, 

відповідальне ставлення індивіда до своїх вчинків, способу життя, лю-

дей, роботи, тобто це основа поведінки субʼєктів, що виключає пору-

шення правових приписів [8, с. 6–7]. 
Водночас погоджуємося з думкою А. А. Горницького, який за-

значає, що говорячи про відповідальність, а надто юридичну, навряд 
чи можна визнати це явище позитивним. «Відповідальність» практич-
но виникає за порушення соціальних норм, а такі діяння до позитивних 
не належать [9, с. 90]. Характерною ознакою «позитивної відповідаль-
ності», продовжує автор, є те, що тут немає порушення соціальних 
норм і фактично ніхто ні перед ким не відповідає, якихось негативних 
наслідків – позбавлення чи обмежень, що являють собою різні обме-
ження особистого, морального чи матеріального порядку, не настає. 
І,  навпаки, настання юридичної відповідальності, під якою маємо на 
увазі негативну, ретроспективну відповідальніст, немислиме поза 
здійсненням правопорушення. Тут нормами права чітко визначено, 
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хто, за що, перед ким несе таку відповідальність і які правові санкції 
застосовуються повноважним органом за конкретне правопорушення 
до конкретної особи [10, с. 108]. 

Отже, «позитивна відповідальність» та «негативна відповідаль-
ність» взаємовиключні поняття, які не слід поєднувати. Позитивний 
характер відповідальності орієнтований на звернення до внутрішніх 
мотивів особи, її особистого оцінювання своєї поведінки, що не є сфе-
рою правової регламентації [11, с. 41]. 

У звʼязку із наведеним, підтримується саме негативний (ретро-
спективний) підхід до поняття юридичної відповідальності. 

Крім того, визначення юридичної відповідальності з погляду 
негативного (ретроспективного) підходу найбільш вдало сформульо-
вано Л. В. Авраменком, О. В. Петришиним та М. В. Цвіком, яке коре-
спондується як з поширеними серед вчених варіантами розуміння цьо-
го поняття, а також охоплює характерні ознаки, притаманні негативній 
(ретроспективній) юридичній відповідальності, а саме: 

– визначається державою у правових нормах; 
– спирається на державний примус; 
– застосовується спеціально уповноваженими державними ор-

ганами; 
– повʼязана з покладенням нового додаткового обовʼязку; 
– виражається в негативних наслідках особистого, майнового 

та організаційного характеру; 
– є формою реалізації санкції правової норми в конкретному 

випадку й застосовується до конкретної особи; 
– здійснюється у процесуальній формі; 
– настає тільки за скоєне правопорушення [10, с. 16–17]. 
Саме тому юридична відповідальність – це передбачені норма-

ми права і здійснювані у правових відносинах у процесуальному по-
рядку уповноваженими державою субʼєктами засоби державного при-
мусу до особи, яка вчинила правопорушення, що тягне для неї 
обовʼязок зазнавати несприятливих наслідків особистого, майнового 
або організаційного характеру, вид і міра яких передбачені санкціями 
правових норм [5, с. 375]. 

Під юридичною відповідальністю судді Л. Є. Виноградова ро-
зуміє здатність судді звітувати перед собою, суддівським корпусом, 
кваліфікаційною комісією, ВРЮ за результати своєї професійної 
діяльності та додержання норм моралі і одержувати позитивні чи нега-
тивні оцінки своєї діяльності із застосуванням, за потреби, відповідних 
санкцій за неналежну поведінку [7, с. 23]. 

Д. В. Володіна формулює поняття юридичної відповідальності 
суддів під час вчинення правосуддя як обумовлене сумлінним став-
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ленням належне виконання суддею професійних обовʼязків при вчи-
ненні правосуддя (позитивна форма реалізації), а також необхідність 
піддаватися заходам державного примусу, що виражається у формі 
зазнавання суддею додаткових правових обмежень або обтяжень у разі 
допущення правопорушень або злочинів у сфері здійснення правосуд-
дя (негативна форма реалізації) [7, с. 16]. 

Науковець М. О. Сапунова у своїх працях визначає юридичну 

відповідальність судді як морально-правовий стан, що породжує необ-

хідність сумлінного використання права й виконання обовʼязків із 

здійснення правосуддя, покладених законом, а також необхідність до-

даткового правового обтяження у випадку судової або професійної 

помилки, допущеної суддею у процесі судочинства [7, с. 18]. 

Необхідно зауважити на наведені авторами визначення поняття 

юридичної відповідальності суддів, особливістю яких є те, що вони 

розглядаються в поєднанні позитивного й негативного аспектів юри-

дичної відповідальності, водночас акцентується насамперед на пози-

тивному аспекті відповідальності судді. 

Зазначимо, що запропоновані визначення юридичної відпові- 

дальності суддів розкривають зміст такої відповідальності винятково 

крізь призму здійснення суддею правосуддя, зокрема такої думки до-

тримуються Д. В. Володіна та М. О. Сапунова. 

Таке обмежене розуміння юридичної відповідальності суддів не 

повною мірою розкриває її суть. На наш погляд, визначення юридич-

ної відповідальності суддів має ґрунтуватися і на загальному розумінні 

юридичної відповідальності, що існує у правовій доктрині та знайшло 

нашу підтримку, і на положеннях чинного законодавства України, які 

закріплюють особливості притягнення суддів до юридичної відпо- 

відальності. 

Так, згідно з чч. 2, 3 ст. 126 Конституції України без згоди ВРП 

суддю не може бути затримано або утримувано під вартою чи арештом 

до винесення обвинувального вироку судом, за винятком затримання 

судді під час або відразу ж після вчинення тяжкого або особливо тяж-

кого злочину. Суддю не може бути притягнуто до відповідальності за 

ухвалене ним судове рішення, за винятком вчинення злочину або дис-

циплінарного проступку [1]. Це конституційне положення детальніше 

регламентовано в Законі України «Про судоустрій і статус суддів» 

2016 року, зокрема в Розділах VI, VII. 

Отож, як бачимо, чинне законодавство України встановлює 

особливий порядок притягнення суддів до відповідальності, зокрема 

й  за правопорушення поза межами здійснення функцій, повʼязаних 

з  відправленням правосуддя. Варто також наголосити, що такий поря-
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док є єдиним для всього суддівського корпусу, за винятком суддів 

Конституційного Суду України (далі – КС України) (ст. 146 Конститу-

ції України). 

Отже, юридичну відповідальність суддів доцільно розглядати 

як  передбачені нормами права та здійснювані в правових відносинах 

у  порядку єдиної спеціальної правової процедури уповноваженими 

державними органами засоби державного примусу до судді за вчинен-

ня ним правопорушення як при відправленні правосуддя у визначених 

законом випадках, так і поза межами здійснення суддівських функцій, 

що передбачає для нього обовʼязок зазнавати несприятливих наслідків 

особистого, майнового або організаційного характеру, вид і міра яких 

передбачені санкціями правових норм. 

Важливим питанням є встановлення значення юридичної відпо- 

відальності суддів у правовій системі України. 

Із цього приводу насамперед необхідно зазначити, що на суддю 

як представника судової гілки влади покладається важлива функція – 

здійснення судочинства, що полягає у вирішенні конфліктних ситуацій 

у суспільстві, забезпеченні верховенства права, справедливості, захисті 

прав і свобод громадян, конституційного ладу та суспільних інтересів 

[11, с. 212]. Відтак судова влада і судді, зокрема, мають бути дієвою 

гарантією стабільності в суспільстві, інструментом стримувань і про-

тиваг у системі державної влади, гарантом Конституції України 

[12,  с.  3]. 

Водночас існують непоодинокі випадки порушення суддями 

своїх професійних обовʼязків, що, своєю чергою, підриває авторитет 

судової гілки влади та піддає сумнівам, а іноді й унеможливлює вико-

нання їх соціального призначення [11, с. 17]. Такі явища зумовлюють 

існування юридичної відповідальності суддів. 

Загалом роль юридичної відповідальності, як і права, визна-

чається тим, що найчастіше саме наявність відповідальності за ті або 

інші антисуспільні вчинки спонукає людей, зокрема й суддів, до пев-

ного (позитивного) варіанта поведінки. У цьому разі вона є стимулом 

правомірної поведінки й антистимулом вчинення правопорушень 

[13,  с. 3]. 

Як зазначає О. В. Гончаренко, юридична відповідальність суд-

дів  є складовою їхнього правового статусу. Незворотне настання 

відповідальності судді за вчинене правопорушення, з одного боку, 

є  ефективним засобом забезпечення законності в цій специфічній 

сфері суспільних відносин, а з іншого – виступає чинником незалеж-

ності суддівського корпусу, забезпечення реалізації конституційно-

правового статусу судді [14, с. 31]. 
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Висновки. Особливістю юридичної відповідальності суддів є 

те, що така відповідальність має винятково негативний (ретроспектив-

ний) характер для порушника, що пояснюється низьким рівнем само-

свідомості суддів і невисоким рівнем сумлінного виконання своїх 

професійних обовʼязків. 

Не можна стверджувати про існування процесуальної відпові- 

дальності як одного із самостійних видів юридичної відповідальності 

суддів, оскільки результати процесуальної діяльності судді щодо 

вирішення ним справ є винятково проявом правової позиції судді, його 

власного переконання. 

Значення юридичної відповідальності суддів полягає у: а) сприянні 

обʼєктивності та законності судового процесу; б) формуванні правової 

свідомості серед суддівського корпусу; в) запобіганні порушенням, 

що  можуть вчинятися суддями; г) забезпеченні незалежності суддів; 

ґ)  зміцненні авторитету суду в суспільстві; д) можливості очищення 

суддівського корпусу винятково в межах закону (за умови дієвого ме-

ханізму юридичної відповідальності), завдяки чому в суддівських ла-

вах залишаються лише віддані професії представники. 
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Melekh L. V. Trusting legal liability of judges in Ukraine 

In the article, the essence of bringing to legal responsibility of judges is 

grounded. Focused attention is paid to the theoretical aspects of legal liability of 

judges. In this regard, various doctrinal approaches to the notion of legal responsi-

bility, including judges, are considered.  

It is concluded that «positive responsibility» and «negative» responsibility 

are mutually exclusive concepts that should not be combined. The definition of legal 

liability of many lawyers is considered. 

This problem is relevant, first of all because today the issue of reforming 

the  judicial system of Ukraine attracts the attention not only of the highest bodies 

of  state power in Ukraine, but also of the public and experts of the leading coun-

tries of  the world. One of the key aspects of judicial reform is the development 

and  implementation of clear and effective mechanisms for bringing judges to legal 

liability. 

Adoption of the amendments to the Constitution of Ukraine and the updating 

of the legislation, which took place in 2016, greatly brings Ukraine closer to the 

European legal space. However, there are still a number of pressing issues in the 

Ukrainian judicial system, in particular with regard to the legal liability of judges, 

which is one of the legal means for ensuring judicial discipline, overcoming corrup-

tion in the courts, and restoring citizensʼ trust in the judiciary. 

It can not be argued that today the practice of bringing judges to legal re-

sponsibility is clearly elaborated and unambiguous. Both theory and practice of 

bringing judges to justice need serious reflection, the introduction of new approach-

es to increase its effectiveness. 

The problem of defining the concept of «legal liability of judges» was con-

sidered in articles and scientific works by L. E. Vinogradova, D. V. Volodina, 

A. V.  Goncharenko, A. V. Malyarenko, A. L. Polovoy, M. O. Sapunova and other 

scientists.  

However, the authorʼs definition of this definition was formulated by 

L. E.  Vinogradov, D. V. Volodin and M. O. Sapunova. 

Key words: legal responsibility, positive responsibility, negative (retrospec-

tive) responsibility, legal responsibility of judges. 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 
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ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ ПІДХОДИ 
ДО ХАРАКТЕРИСТИКИ 

ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СПРАВИ В УКРАЇНІ 
 

Розглянуто основні підходи до поняття, характерних рис та принципів 

державної митної справи. Проаналізовано теоретичні дослідження та нор-
мативно-правові акти, які розкривають зміст та ключові аспекти державної 

митної справи. Досліджено значення державної митної справи для усіх сфер 

суспільного життя країни, що може ефективно вплинути на процес подаль-
шої інтеграції України до європейського співтовариства. 

Ключові слова: державна політика, імпорт, економіка, експорт, 
митна політика, митна справа, митний контроль, міжнародна торгівля, 

національна безпека. 

 

Постановка проблеми. Інтеграція України до глобального та 

європейського, політичного, економічного та правового простору – 

процес дуже складний і неоднозначний. На цьому шляху існують за-

грози неконтрольованого, з боку держави, відкриття національних 

ринків, що повʼязано з певними ризиками, серед яких ризики зниження 

експортного потенціалу та створення конкуренції для вітчизняних ви-

робників товарів. Саме тому в Україні особливої актуальності та гос-

троти набуває питання щодо вдосконалення системи регулювання 

зовнішньоекономічної діяльності для підвищення її ефективності, 

визначення принципів і напрямів удосконалення, застосування ефек-

тивних інструментів регулювання. 

Стан дослідження. Дослідженню державної митної справи 

присвятили свої праці такі вчені, як О. М. Бандурка, В. М. Бойко, 

В. В.  Галунько, Є. В. Гармаш, О. А. Гащицький, Є. С. Герасименко, 

В. К. Гіжевський, Є. В. Додін, М. І. Єропкін, К. Є. Ігошев, 

Д. П.  Калаянов, С. В. Ківалов, О. П. Клюшніченко, Д. П. Коренєв, 

В. М. Кудрявцев, В. І. Курило, О. М. Литвинова, Д. М. Лукʼянець, 

Р.  С. Мельник, Д. В. Приймаченко, В. В. Прокопенко, О. Х. Юлдашев 

та ін. Незважаючи на ґрунтовність наукових робіт вказаних дослідни-

ків, значне коло питань, повʼязаних із визначенням сутності та змісту 

державної митної справи, потребують подальшого дослідження. 

Метою статті є аналіз теоретико-правових підходів до визна-

чення поняття, ознак, елементів та політичних детермінант державної 

митної справи.  
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Виклад основних положень. Досвід економічно розвинутих 

країн світу свідчить, що державна політика має окреслювати межі еко-

номічної діяльності учасників економічних відносин, стимулюючи 

її  або стримуючи, залежно від наявних економічних пріоритетів 

[1,  с.  32]. Водночас одним із головних завдань регулювання еко-

номічної системи є підтримання динамічної рівноваги між спрощен-

ням організації діяльності субʼєктів ЗЕД та державним контролем за 

нею для досягнення визначених державою показників економічних 

перетворень у світі [2, с. 74]. 

Митна справа – це економічний інструмент держави для ре-

алізації її митної і зовнішньоекономічної політики. 

Термін «митна справа» зʼявився за часів СРСР, коли всі завдан-

ня митниці зводилися до боротьби з контрабандою, тобто митної 

діяльності в сучасному розумінні не існувало. Управління тогочасним 

суспільством здійснювалося за допомогою адміністративно-командних 

методів. Відтак у митній сфері держава мала обмежене завдання – бо-

ротьба з контрабандою – незаконним переміщенням через митний 

кордон товарів та інших предметів. Виконання цього завдання прак-

тично не впливало на інші аспекти життєдіяльності суспільства 

[1,  с.  42]. 

Сьогодні значення митної діяльності держави значно розшири-

лось. Важко перелічити ті сфери суспільного і державного життя, на 

які має вплив митна діяльність: це і економіка, і внутрішня та зовнішня 

політика, екологія, соціальна сфера, військова безпека тощо. Розгля-

даючи проблему просторового буття держави необхідно зазначити, що 

воно порушує межі державних кордонів. Якщо йдеться про гео-

політичні інтереси, про сфери впливу, про гуманітарну допомогу, то ці 

напрями діяльності публічної адміністрації виходять далеко за межі 

території окремої держави. Так само як і абсолютно неможливо чітко 

обмежувати окремі сфери державної діяльності суто внутрішньою або 

зовнішньою спрямованістю [3, с. 11–12]. 

Законодавство України з питань державної митної справи скла-

дається з Конституції України, Митного Кодексу України, інших за-

конів України, що регулюють питання, повʼязані з переміщенням то-

варів, послуг, громадян та транспортних засобів через митний кордон 

України, а також з міжнародних договорів України, згода на 

обовʼязковість яких надана Верховною Радою України, а також з ін-

ших нормативно-правових актів. Відносини, повʼязані із справлянням 

митних платежів, регулюються Митним Кодексом України, Податко-

вим кодексом України та іншими законами України з питань опо- 

даткування. 
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Визначення державної митної справи, закріплене в Митному 

кодексі України, обʼєднує такі види діяльності:  

1) встановлення порядку і умов переміщення товарів через 

митний кордон України,  

2) митний контроль; 

3) митне оформлення; 

4) застосування механізмів тарифного і нетарифного регулю-

вання зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД); 

5) справляння митних платежів; 

6) ведення митної статистики та обмін митною інформацією; 

7) ведення Української класифікації товарів зовнішньоеко-

номічної діяльності (УКТЗЕД); 

8) здійснення відповідно до закону державного контролю не-

харчової продукції при її ввезенні на митну територію України;  

9) запобігання та протидія контрабанді; 

10)  боротьба з порушеннями митних правил; 

11)  організація і забезпечення діяльності митних органів; 

12)  інші заходи, спрямовані на реалізацію державної політики 

у  сфері державної митної справи [4]. 

На практиці поняття «державна митна справа» охоплює набага-

то більше видів діяльності, аніж це зазначено у статті 7 Митного ко-

дексу України. Зокрема державна митна справа охоплює і такі види 

діяльності, як підписання угод про вільну торгівлю, здійснення валют-

но-фінансової політики, заборони та обмеження щодо ввезення в 

Україну, вивезення з України та переміщення через територію України 

транзитом окремих видів товарів, митні пільги, та інше, що сукупно 

є  засобами проведення життя державної митної політики. І хоча вони 

регулюються не Митним кодексом України, а нормами конституційно-

го, міжнародного та фінансового права, проте є прикладом реалізації 

державної митної справи. Отож державна митна справа є складовою 

діяльності держави у відповідних сферах – зовнішньополітичній та 

економічній, а державна політика у сфері державної митної справи 

повинна визначати напрями цієї діяльності. Ця державна діяльність 

здійснюється шляхом цілеспрямованого впливу на відповідні сфери 

життя суспільства та суспільні відносини в митній сфері таі спрямова-

на на виконання покладених на неї конкретних завдань або функцій 

[5,  с. 65]. 

Митна справа в усіх країнах світу повʼязана із зовнішньоеко-

номічною діяльністю та торгівлею, переміщенням громадян, товарів, 

транспортних засобів через митні кордони держав. Тому для при-

швидшення товарообігу та пасажиропотоку, спрощення митних  
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формальностей, які провадяться у ході митного контролю та оформ-

лення, держави беруть за основу певні уніфіковані та загальні для 

більшості у світовому товаристві правила. Зокрема згідно з частиною 2 

статті 7 Митного кодексу України державна митна справа здійснюєть-

ся з додержанням прийнятих у міжнародній практиці форм декла-

рування товарів, методів визначення митної вартості товарів, систем 

класифікації та кодування товарів та системи митної статистики, ін-

ших загальновизнаних у світі норм і стандартів [1, с. 76]. 

Що стосується правового регулювання діяльності, що повʼязана 

з реалізацією державної митної справи, то воно охоплює правові нор-

ми різної галузевої приналежності (власне, тому митне право і назива-

ють комплексною галуззю права). Часто здійснення державної митної 

справи виходить за межі компетенції самих митних органів. Частиною 

3 статті 7 Митного кодексу України встановлено коло питань держав-

ної митної справи, які мають визначатися Митним Кодексом та інши-

ми законами України, тобто виключно на законодавчому рівні. Це, 

зокрема:  

– статус митної служби України та основні питання організації 

її діяльності; 

– митна територія та митний кордон України;  

– процедури митного контролю та митного оформлення то-

варів, що переміщуються через митний кордон України;  

– митні режими та умови їх застосування;  

– заборони та/або обмеження щодо ввезення в Україну, виве-

зення з України та переміщення через територію України транзитом 

окремих видів товарів; 

– умови та порядок справляння митних платежів;  

– митні пільги [4]. 

Безпосереднє керівництво здійсненням державної митної справи 

покладається на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 

реалізацію державної політики у сфері державної митної справи. 

Державна митна справа, що здійснюється в межах державної 

політики у сфері державної митної справи, має багатоцільовий харак-

тер, слугує задоволенню інтересів та потреб фізичних та юридичних 

осіб і самої держави. Тому з ускладненням завдань державної митної 

політики змінюються її пріоритети та засоби її здійснення. Водночас 

стратегічно державна митна справа завжди спрямована на досягнення 

гуманітарних, політичних, економічних, фіскальних, правоохоронних 

і  регулятивних завдань держави [5, с. 38]. 
Гуманітарна сфера повʼязана зі забезпеченням прав та інтересів 

людини, зокрема й на вільне пересування і спілкування, вільне забез-



ISSN 2311-8040 ________________________________ Серія юридична  

_____________________________________________________________ 

189 

печення своїх культурних, професійних та інших потреб на основі 
кращих досягнень людства [6, с. 25].  

У той же час економічна мета митної діяльності полягає у за-
хисті економічних інтересів та розвитку міжнародної торгівлі, залу-
ченні іноземних інвестицій та капіталів, підтримці національного  
товаровиробника.  

Відповідно до Митного та Податкового кодексів України при 
переміщенні товарів через митний кордон України стягується мито, 
податок на додану вартість, акцизні та інші збори, у тому числі 
й  за  митне оформлення, зберігання товарів, їх митне супроводження. 
У такий спосіб митна справа реалізовує фіскальну політику. 

Досягнення регулятивної мети державної митної справи та 
митного регулювання досягається шляхом встановлення заборон 
та  обмежень на ввезення, транзит та вивіз товарів, ліцензування та 
квотування експорту та імпорту, видачі дозволів на ввезення та вивіз 
окремих товарів і впливу, а відтак – на рух товарів і пасажирів через 
митні кордони. 

Регуляторна політика під час здійснення державної митної 
справи є відображенням економічної політики та проводиться 
відповідно до міжнародних зобовʼязань України з необхідності захисту 
економічної основи власного суверенітету, захисту власного спожива-
цького ринку від засилля низькоякісних товарів, для сприяння 
внутрішньому товаровиробникові та захисту від дискримінації з боку 
інших країн тощо. Основу цієї та іншої діяльності становить необ-
хідність захисту життя та здоровʼя людей, їх прав та законних інте-
ресів. Сюди входить також захист державної безпеки, суспільного по-
рядку, моралі, культурного й історичного надбання, охорона тварин-
ного та рослинного світу, довкілля. Одночасно захищаються законні 
права та інтереси українських підприємців і споживачів ввезеного то-
вару, вживаються заходи для запобігання їх незаконному обігу, напри-
клад наркотиків, зброї, предметів історичної,культурної спадщини 
[6,  с. 24–25].  

Серед основних завдань держави з питань митної справи акту-
альним є поліпшення митного оформлення товарів. Розпорядженням 
Кабінету Міністрів від 27.12.2017 р. схвалено Стратегію розвитку си-
стеми управління ризиками у сфері митного контролю на період до 
2022 року [7]. Її мета – визначити шляхи розвитку та вдосконалити 
діючі в Україні системи управління митними ризиками з урахуванням 
міжнародного законодавства та кращої міжнародної практики. Реалі- 
зація Стратегії сприятиме подальшій автоматизації процесів аналізу та 
оцінки ризиків, зменшенню впливу людського фактору на прийняття 
управлінських рішень під час митного контролю тощо. 
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Постановою Кабінету Міністрів від 25.05.2016 р. № 364 «Деякі 
питання реалізації принципу «єдиного вікна» під час здійснення мит-
ного, санітарно-епідеміологічного, ветеринарно-санітарного, фітоса-
нітарного, екологічного, радіологічного та інших видів державного 
контролю» [8], запроваджується з 01.02.2018 р. обовʼязковість викори-
стання підприємствами і державними органами інформаційної системи 
«єдине вікно», що суттєво спрощує та пришвидшує проходження мит-
ного контролю та оформлення товарів, що переміщуються через мит-
ний кордон України. 

Митниці здійснюють боротьбу із контрабандою, порушенням 
митних правил, незаконним обігом валюти та іншими злочинами і по-
рушеннями митного законодавства. 

Державна митна справа як засіб забезпечення прав та законних 
інтересів фізичних та юридичних осіб має внутрішній та зовнішній 
аспекти. 

Внутрішній аспект повʼязаний із безпекою людини, наприклад, 
від незаконного переміщення наркотичних засобів, прекурсорів, інших 
подібних їм за дією препаратів, неякісних лікарських препаратів, про-
дуктів харчування, товарів народного споживання тощо. Це також сто-
сується наповнення вітчизняного ринку тими товарами, що їх не виро-
бляють вітчизняні підприємства [10, с. 88].  

Зовнішній аспект повʼязаний із задоволенням культурних та ін-
ших потреб населення України: міжнародний туризм, міжнародний 
культурний обмін; лікування закордоном, навчання, спілкування із 
родичами, міграція тощо. Особливе значення має зовнішньоекономіч-
на діяльність та кооперація із зарубіжними підприємцями, державна 
митна справа як напрям реалізації зовнішньої політики країни та 
співробітництва з іншими країнами у різних сферах. Наприклад, це 
проявляється у боротьбі з міжнародним тероризмом, контрабандою, 
розповсюдженням наркотиків, боротьбі з хворобами тощо [10, с. 89]. 

Основне – це розвиток взаємної довіри між державами та їх 
співробітництво на взаємовигідній основі. 

Державна митна справа здійснюється на основі принципів: 
1) виключної юрисдикції України на її митній території; 
2) виключних повноважень митних органів України щодо 

здійснення державної митної справи; 
3) законності та презумпції невинуватості; 
4) єдиного порядку переміщення товарів, транспортних засобів 

через митний кордон України; 
5) спрощення законної торгівлі; 
6) визнання рівності та правомірності інтересів усіх субʼєктів 

господарювання незалежно від форми власності; 
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7) додержання прав та охоронюваних законом інтересів осіб; 
8) заохочення доброчесності; 
9) гласності та прозорості; 
10) відповідальності всіх учасників відносин, що регулюються 

Митним кодексом України [4]. 
Висновки. Неухильне зростання зовнішньоторговельних звʼязків 

і науково-технічного співробітництва із зарубіжними країнами – один 
з найважливіших напрямів зовнішньої політики України, що визна-
чається низкою основоположних міжнародних угод та договорів 
[11;  12; 13]. Підвищення ролі економічних і науково-технічних 
звʼязків з іншими країнами вимагає певних заходів для удосконалення 
управління всією зовнішньоекономічною діяльністю. У такий спосіб 
підкреслюється необхідність зміцнення не тільки економічної, але 
і  правової основи зовнішньоторговельних звʼязків із зарубіжними 
країнами. Органи доходів та зборів сприяють виконанню зовнішньо- 
економічної політики країни властивими їм засобами і формами, ре-
ально здійснюючи державну митну справу. 

Державна митна справа є однією з найвагоміших складових 
економіки країни, яка дає значні грошові надходження до бюджету, 
дає змогу надійно зберегти народні надбання в галузі культури, стиму-
лює розвиток вітчизняної промисловості та сільського господарства, 
міжнародних звʼязків та міжнародної торгівлі. Державна митна справа 
в Україні включає встановлення порядку та організацію переміщення 
через митний кордон України товарів, транспортних засобів, громадян, 
стягнення мита, митні процедури, здійснення митного контролю та 
інших заходів щодо реалізації державної політики в сфері державної 
митної справи в Україні. 

Державна політика у сфері державної митної справи не зводить-
ся лише до техніки державної митної справи, до, власне, митних про-
цедур (огляд і випуск вантажів, нарахування мита тощо). Це поняття 
ширше, воно охоплює різні аспекти діяльності держави в галузі 
зовнішньої торгівлі та зовнішніх економічних звʼязків. Державна 
політика у сфері державної митної справи – це система політико-
правових, економічних, організаційних та інших масштабних заходів, 
що спрямовані на реалізацію і захист внутрішньо- і зовнішньоеко-
номічних інтересів України з метою динамічного здійснення політич-
них і соціально-економічних перетворень в умовах формування дер-
жави соціально-демократичного типу. 
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Pavlovich-Seneta Ya. P., Didik N. I. Political and legal approaches to the 

characteristic of the state customs affairs in Ukraine 

The article deals with the basic approaches to the concept, peculiar features 

and principles of the state customs affairs. The analysis of the theoretical studies 

and normative-legal acts, which reveal the content and key aspects of the state cus-

toms affairs, is carried out.  

The significance of the state customs affairs for all spheres of public life of 

the country is analyzed, as it can effectively influence the process of further integra-

tion of Ukraine into the European community. 
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The integration of Ukraine into the global and European, political, econom-

ic and legal space is a very complicated and ambiguous process. There are threats 

of uncontrolled opening of national markets by the state. It involves certain risks, 

including risks of reducing export potential and creating competition for domestic 

producers of goods. That is why, in Ukraine, the issue of improving the system of 

regulation of foreign economic activity in order to increase its efficiency, to deter-

mine the principles and directions of improvement, to use effective regulatory in-

struments acquires particular urgency and acuteness. 

The experience of economically developed countries in the world shows that 

public policy should outline the boundaries of economic activity of participants of 

economic relations, stimulating or restraining them, depending on the existing eco-

nomic priorities. At the same time, one of the main tasks of regulating the economic 

system is to maintain a dynamic balance between the simplification of the organiza-

tion of the activity of foreign economic entities and the state control over it in order 

to achieve the specific indices of economic transformations in the world. 

The customs affairs are an economic instrument of the state for the imple-

mentation of its customs and foreign economic policy. 

Key words: public policy, import, economy, export, customs policy, customs 

affairs, customs control, international trade, national security. 
 

Стаття надійшла 21 червня 2018 р. 
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МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
У СФЕРІ ОБІГУ ІНФОРМАЦІЇ 
З ОБМЕЖЕНИМ ДОСТУПОМ 

 
Описано можливість застосування сучасних методів наукових до-

сліджень та їх інструментарій для дослідження діяльності Національної 

поліції України у сфері обігу інформації з обмеженим доступом, які б надали 

можливість всебічно зʼясувати її зміст. Розглянуто різні підходи до виокрем-

лення структури дослідження, аналіз яких надав можливість запропонувати 

обрання найоптимальніших з врахуванням особливостей генези, специфіки 

інформації з обмеженим доступом та її використання у діяльності Націо-

нальної поліції. 

Ключові слова: методологія, інформація, інформаційна діяльність, 

інформація з обмеженим доступом, Національна поліція. 

 
Постановка проблеми. Сучасні методи наукових досліджень, 

а  також їх інструментарій надають можливість підібрати нові підходи 
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у пізнанні процесів та явищ правової дійсності, наприклад, їх місця 
у  процесі правозастосування. Тому вчені різних галузей визнають, що 
методологія будь-якого дослідження належить до фундаментальних 
проблем вітчизняної науки [1; 2]. Використання наукових методів 
пізнання має надзвичайно важливе значення, оскільки не лише знання, 
а й шляхи їх набуття мають бути вагомими, обґрунтованими та раціо-
нальними. Така розробка є доволі складною й охоплює величезне коло 
проблем, вимагає значної наукової ерудиції, понятійно-термінологіч- 
ної культури, широких узагальнень, дисципліни мислення [3, с. 5–6]. 
Водночас для дослідження діяльності Національної поліції України 
в  сфері обігу інформації з обмеженим доступом слід правильно обрати 
методи наукового пізнання, які б надали можливість всебічно 
зʼясувати її зміст. Слід також визнати, що саме на початкових стадіях 
проведення наукових досліджень виникає найбільше питань методо-
логічного характеру. 

Стан дослідження. Методології дослідження правовідносин 
присвячено низку робіт українських та зарубіжних вчених, які є фахів- 
цями, як правило, у галузі дослідження проблем теорії держави та пра-
ва. Це, зокрема, роботи В. Б. Аверʼянова, Д. І. Голосніченка, Д. А. Ке- 
рімова, Н. М. Кушнаренка, О. Г. Мурашина, О. Ф. Скакун, Р. І. Талле-
ра, В. М. Шейка, А. Ф. Чарданцева, та інших. Окремо ми б хотіли 
виділити здобутки Львівських науковців. Це зокрема, роботи 
О. М.  Балинської, Т. З. Гарасиміва, М. С. Кельмана, П. М. Рабіновича. 

Попередні напрацювання згаданих науковців є, безсумнівно, 
важливими у пізнанні проблематики, що нами розглядається. Проте, 
не  є вичерпними з огляду на вимоги сьогодення. Багатоаспектність 
проведених ними досліджень певною мірою позбавляє нас потреби 
проведення ґрунтовного аналізу опублікованих ними наукових робіт 
і  дає змогу зосередитись на визначальному питанні нашої публікації. 

Мета статті – розробити та описати методологію дослідження 
діяльності Національної поліції України у сфері обігу інформації з об-
меженим доступом.  

Виклад основних положень. Починаючи дослідження тих чи 
інших правових явищ, насамперед слід визначитись з інструментарієм 
науково-дослідницької роботи, передбачити, які методи можуть бути 
використані у цій роботі. Методологічний аспект досліджень такого 
явища, як діяльність Національної поліції у сфері обігу інформації з 
обмеженим доступом, за своїм змістом охоплює використання теоре-
тико-пізнавальних знань різного рівня. Як відомо, методологічні знан-
ня (на відміну від так званих онтологічних) – це знання щодо прин-
ципів, методів, шляхів й інших засобів вивчення, пізнання досліджува-
них обʼєктів [3, с. 5]. 
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Як зазначають В. М. Шейко та Н. М. Кушнаренко, «методологія 
виконує низку функцій, які полягають у здобутті наукових знань, що 
відображають динамічні процеси та явища, у спрямуванні, передба-
ченні особливих шляхів досягнення певної науково-дослідницької  
мети, у забезпеченні всебічності отриманої інформації про процеси чи 
явища, що вивчаються, у допомозі введення нової інформації до фонду 
теорії науки, у забезпеченні уточнення, збагачення, систематизації 
термінів і наукових понять, у створенні системи наукової інформації, 
яка ґрунтується на обʼєктивних фактах і є логіко-аналітичним інст- 
рументом наукового пізнання» [4, с. 56]. 

На думку А. Ф. Чарданцева, методологія – це вчення про метод, 
теоретичне обґрунтування методів пізнання матеріального світу, які 
використовуються в науці [5, с. 27]. П. М. Рабінович під методологією 
юридичної науки розуміє систему підходів і способів наукового до-
слідження, теоретичні засади їх використання під час вивчення дер-
жавно-правових явищ [6, с. 618]. За Д. І. Голосніченком методологія 
дослідження в юридичній науці – «це не простий набір певних осново-
положних понять та категорій, не сукупність прийомів і методів. Це 
більш ємне поняття. Методологія є теоретичним обґрунтуванням до-
цільності застосування відповідних підходів і способів, які використо-
вуються для проведення певного теоретико юридичного дослідження, 
а також дібрана на науковій основі для означеної мети система прийо-
мів і способів, тобто відповідних методів» [7, с. 10]. О. Ф. Скакун за-
значає: «Методологія (вчення про методи) – система певних теоретич-
них принципів, логічних прийомів, конкретних засобів дослідження 
предмета науки. Теоретичні принципи – історизм, єдність логічного та 
історичного. Логічні прийоми – дедуктивний та індуктивний умовивід, 
аналіз і синтез, порівняння, узагальнення. Конкретні засоби до-
слідження – інструменти пізнання, що застосовуються для встанов-
лення знання про досліджуваний предмет» [8, с. 13]. 

Наявні сучасні методи наукових досліджень, їх інструментарій, 
на нашу думку, дають змогу знайти нові підходи у пізнанні явищ 
та  процесів правової дійсності, зокрема їх місця у процесі правоза-
стосування. 

Цікаву думку свого часу висловив видатний німецький поет та 
філософ Й. В. Гьоте стосовно методів пізнання: «Зміст без методу веде 
до фантазерства, метод без змісту – до пустого мудрування» [9, с. 151]. 
А філософ та математик Р. Декарт у своєму трактаті «Міркування про 
метод, аби правильно спрямовувати свій розум і відшуковувати істину 
в науках» наголосив на винятковому значенні методології, особливо 
підкреслюючи те, що «…недостатньо лише мати гарний розум, голов-
не – це добре застосовувати його» [10, с. 251]. 
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На думку Д. А. Керімова методологія є явищем інтегральним, 
що обʼєднує низку компонентів: світосприйняття теоретичні і функ- 
ціональні концепції, загально філософські закони і категорії. Методо-
логія є пізнавальним базисом всієї системи наукового знання, крім  
того, вона має своїми складовими низку компонентів. Це і система 
методів, і вчення про них, і визначальна світоглядна позиція дослідни-
ка, і загальні теоретичні принципи. Названі компоненти не тільки ор-
ганічно взаємоповʼязані між собою, але і взаємо проникають та 
взаємозбагачуються. Саме в такому контексті розуміння універсаль-
ності методології є інтегральним путівником у науковому пізнанні 
і пізнавальним стрижнем будь-якого наукового дослідження [11, с. 13]. 

Найвлучнішим і лаконічнішим, на нашу думку, є визначення 
О. М. Балинської та Т. З. Гарасиміва, що методологія – це вчення про 
систему наукових принципів, форм і способів дослідницької діяльності 
[12, с. 251]. 

Розглядаючи можливі методи дослідження поставленої пробле-
ми, в теорії права використовують також категорію «методологічна 
розкутість». Це термінологічне словосполучення позначає одночасне 
можливе існування безлічі підходів до постановки наукової проблеми 
та обрання методології наукового пізнання. Евристичні можливості 
того чи іншого з цих підходів, їх порівняльний аналіз і критичне осми-
слення є предметом наукової дискусії [13, с. 7]. 

Характерною рисою сучасної методології є її комплексність та 
різноманітність, що зумовлено структурною побудовою методо-
логічних рівнів. Сьогодні для розгляду проблем методології велике 
значення надається процесам у науковій свідомості, поглядів на науку, 
місця та ролі науки у суспільстві. Крім того, в юридичній науковій 
літературі помітно розширився спектр методологічних підходів до 
правових досліджень. Усе це дає підстави стверджувати, що динаміка 
наукової правосвідомості, яка визначає методологічну ситуацію у су-
часному вітчизняному законодавстві, визначає перехід від моністичної 
методології до методологічного плюралізму [14]. 

Водночас методологія визнається соціокультурним феноменом, 
у якому відображається специфічний пізнавальний процес сучасності. 
Тож метод науки трактують як спосіб упорядкування наукової діяль-
ності для досягнення обраної мети [15, с. 34]. 

У науці виокремлюють філософсько-світоглядні, загальнонау-
кові, спеціально-юридичні методи дослідження [16, с. 17]. Ці методи, в 
контексті нашого дослідження, повинні забезпечити виконання таких 
функції: 

– визначити способи отримання наукових знань, які відобра-
жатимуть динамічні правові процеси та явища; 
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– спрямувати, передбачити шлях, яким можна досягти мети 

нашої науково-дослідної роботи; 

– забезпечити всебічність отримання інформації щодо діяль-

ності Національної поліції України у сфері обігу інформації з обмеже-

ним доступом, що є процесом вивчення; 

– допомогти введенню нової інформації до фонду теорії юри-

дичної науки; 

– провести уточнення, доповнення, систематизацію термінів 

і  понять у юридичній науці; 

– створити систему наукової інформації, що ґрунтується на 

обʼєктивних фактах, і логіко-аналітичний інструментарій наукового 

пізнання. 

Як зазначає М. І. Золотарьова, для проведення дослідження на 

основі відповідного його обʼєкта і предмета не застосовуються геть 

усі  методи, принципи і прийоми, передбачені юридичною наукою, 

а  лише ті з них, які є необхідними для конкретного обʼєкта і предмета 

[17, с. 115]. У нашому випадку обʼєктом дослідження є адміністратив-

но-правові відносини у сфері інформаційної та інформаційно-

аналітичної діяльності Національної поліції, а предметом дослід- 

ження – діяльність Національної поліції у сфері обігу інформації з об-

меженим доступом, отже, набір методів дослідження має бути 

відповідний цьому обʼєкту і предмету. 

Методи дослідження передбачають виконання певної послідов-

ності дій на підставі конкретного плану. Вважається, що вони можуть 

змінюватися й варіюватися залежно від типу діяльності, яка до-

сліджується, а також сфери застосування [18, с. 168].  

Особливого значення набуває визначення методологічних засад 

для досліджень, присвячених розгляду різних аспектів інформаційно-

аналітичної проблематики, зокрема обігу інформації з обмеженим до-

ступом у діяльності Національної поліції. 

Інформаційна та інформаційно-аналітична діяльність є специ-

фічними видами діяльності людини. Використовуючи такі визначення 

як «інформація», «аналітика», «аналітична діяльність», ми часто 

не  задумуємось над суттю цих понять. На думку вчених, інфор-

маційно-аналітична діяльність – це сукупність дій на основі концепцій, 

методів, засобів, нормативно-методичних матеріалів для збору, нако-

пичення, обробки та аналізу даних з метою обґрунтування та прийнят-

тя рішень [19, с. 242] або діяльність, що забезпечує збирання, обробку, 

збереження, пошук та розповсюдження інформації, а також форму- 

вання організаційного ресурсу та організацію доступу до нього 

[20,  с.  163]. 
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Senyk S. V. Methodology of research activities of the National Police of 

Ukraine in the field of the circulation of information with limited access 
The article describes the possibility of using modern methods of scientific 

research and their tools for studying the activities of the National Police of Ukraine 

in the field of the circulation of information with limited access, which would pro-

vide an opportunity to comprehensively clarify its content. The methodological as-

pect of the research of such a phenomenon as the activity of the National Police in 

the field of the circulation of information with restricted access, in its content covers 

the use of theoretical and cognitive knowledge of various levels. In this regard, dif-

ferent approaches to the isolation of the research structure were analyzed, their 

analysis gave an opportunity to propose the selection of the most optimal, taking 

into account peculiarities of genesis, the specifics of information with restricted 

access and its use in the activities of the National Police.  

Taking into account the considered approaches for the study of the adminis-

trative and legal regulation of the activities of the National Police in the field of the 

circulation of information with restricted access, the following are singled out: 

worldview, philosophical and scientific studies principles; methodological princi-

ples and approaches; the basic scientific methods used to study the subject and con-

struct the relevant scientific knowledge that formed the conceptual-categorical ap-

paratus of the study; theoretical scientific legal knowledge used during the study. 

In general, the methods of scientific research described in this article are 

based on the principle of the objectivity of scientific knowledge, which consists in 

the recognition of any cognitive object as part of objective reality, independent of 

man. And, therefore, their complex application in combination and mutual comple-

mentation, the establishment of an optimal balance between traditional methods 
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used in legal science and new approaches and methods of cognition (political and 

philosophical, sociological and psychological, empirical and theoretical, qualitative 

and quantitative), the use which should be accompanied by their respective trans-

formation, reorganization and adaptation to the specifics of the subject of the study, 

will allow a thorough and objective investigation of the issues National Police of 

Ukraine in the sphere of restricted information. 

Key words: methodology, information, information activity, information 

with limited access, National police. 
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СТРУКТУРА КОМАНДУВАННЯ  
ПІД ЧАС ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ  

ПУБЛІЧНОГО ПОРЯДКУ ТА БЕЗПЕКИ  
ЗГІДНО ЗІ СКАНДИНАВСЬКОЮ СИСТЕМОЮ 

 
Досліджено особливості несення служби працівників поліції, які вико-

нують обовʼязки в ході забезпечення охорони публічного порядку та безпеки на 
основі моделі скандинавських країн, оскільки поліцейські повинні мати чіткий, 
єдиний та узгоджений порядок підпорядкування, щоб можна було визначити 
відповідальність за вчинення протиправних діянь, аби в будь-який момент 
можна було встановити, який вищий за званням офіцер несе особисту 
відповідальність за дії або бездіяльність співробітників поліції. Встановлено, 
що наявність чіткої командної структури має велике значення для забезпе-
чення правопорядку під час зібрання, незалежно від того, чи є це зібрання 
спланованим заздалегідь, чи є спонтанним. 

Ключові слова: командна структура, золотий, срібний, бронзовий ко-
мандири, Національна поліція. 

 

Постановка проблеми. Свобода мирних зібрань – це основне 
право людини, закріплене в низці міжнародних інструментів в галузі 
прав людини. Це право є основою будь-якого демократичного суспіль-
ства, даючи можливість кожному публічно висловлювати свої погля-
ди, які можуть не збігатися з думкою більшості і бути непопулярними. 
Держави зобовʼязані поважати і захищати це право та забезпечувати 
його реалізацію. Право на свободу мирних зібрань гарантоване лише 
в  тому разі, якщо збори є мирними. Незаконні, але мирні зібрання, 
що  проходять в ситуації, коли організатор або інші особи не виконали 
законні вимоги законодавства, користуються таким самим захистом, 
що й усі інші мирні зібрання.  
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Сьогодні питання щодо забезпечення публічної безпеки та по-

рядку у звʼязку з проведенням заходів із масовою участю громадян 

охоплює широкий спектр, зокрема мітинги, походи, демонстрації 

тощо. Своєю чергою, відсутність належної оцінки ризиків впливає на 

якість планування відповідних дій поліції, як і наслідок зумовлює іноді 

непропорційне залучення сил поліції під час проведення масових за-

ходів. Низький рівень мобільності поліцейських сил призводить до їх 

надмірного залучення.  

Водночас головну роль в організації забезпечення публічної 

безпеки та порядку у звʼязку з проведенням масових заходів повинна 

виконувати чітка система командування (управління). Командування 

має розумітися як свідомий процес здійснення управління задіяними 

силами та засобами для належного забезпечення правопорядку під час 

таких заходів.  

Філософія командування повинна включати здатність до 

ініціативи, незалежності та децентралізацію у прийнятті рішень, що 

досягається шляхом делегування повноважень. Завдяки цьому праців-

ники поліції можуть бути проактивними та керувати ситуацією для 

досягнення бажаного результату. Командна структура повинна бути 

динамічною, позаяк вона має змінюватися згідно з розвитком поточної 

ситуації. Водночас всі рішення завжди повинні бути узгоджені з прин-

ципами пропорційності та необхідності залучення мінімальної кіль-

кості поліцейських сил та засобів для досягнення цілей.  

Стан дослідження. Основні аспекти функціонування та впро-

вадження командної структури забезпечення охорони публічної безпе-

ки та порядку відповідно до моделі скандинавських країн займались 

О.  Аданг, А. Бінерт, Т. Цезар, І. Чеппел, М. Гамільтон, Е. Хендрікс, 

С.  Джарман, А. Конце, З. Місіч, А. Оссі та багато інших. Враховуючи 

процес реформування Національної поліції України, котрий і надалі 

активно триває, він спонукає до постійних наукових пошуків шляхів 

вирішення проблем, які виникають в процесі виконання практичних 

обовʼязків працівниками поліції в ході забезпечення право громадян на 

мирні зібрання. 

Метою статі є дослідження та характеристика командної струк-

тури Національної поліції України в ході забезпечення охорони 

публічної безпеки та порядку. 

Виклад основних положень. Відповідно до моделі забезпечен-

ня охорони публічного порядку та безпеки скандинавських країн 

вирізняють три рівні командування: старший рівень, який розглядаєть-

ся як «стратегічне командування» (забезпечує загальне керівництво), 

середній рівень (оперативне командування», відповідальне за досяг-
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нення конкретних цілей щодо охорони правопорядку в рамках загаль-

ного стратегічного плану) і молодший рівень («тактичне командуван-

ня»), на якому досягається фактичний результат дій працівників 

поліції. Ці рівні в структурі командування називаються «золотий, сріб-

ний і бронзовий» рівні. В той час, як стратегічний командир завжди 

повинен бути один, в деяких випадках може бути необхідно задіяти 

більше ніж одного оперативного командира, і дуже часто потрібно 

кілька тактичних командирів. Співробітники поліції, які виконують 

командні функції з охорони правопорядку під час публічних зібрань, 

повинні бути належно навчені та мати повноваження для виконання 

відповідного завдання. 

У підрозділах Національної поліції скандинавських країн існу-

ють різні системи звань і сфери відповідальності. Структура команду-

вання повинна відповідати таким вимогам: 

Рівень командування → Рівень відповідальності: 

Старший → Стратегічний; 

Середній → Оперативний; 

Молодший → Тактичний. 

Структура командування заснована на ролях і обовʼязках, а не 

на званнях. Рішення повинні прийматися, наскільки це можливо, на 

найнижчому рівні – в межах сфери індивідуальної відповідальності 

співробітника поліції.  

Стратегічний командир – це старший офіцер поліції, який 

відповідає за розробку стратегічного плану, визначенню стилю роботи 

поліції і стратегію взаємодії із засобами масової інформації, а також за 

затвердження і виділення необхідних ресурсів для забезпечення пра-

вопорядку під час конкретного заходу. Для роботи зі складнішими ви-

дами зібрань стратегічний командир повинен бути співробітником 

керівної ланки поліцейської служби і мати контроль над значною ча-

стиною ресурсів поліції.  

Стратегічний командир відповідає за підготовку письмового 

стратегічного плану, в якому викладені стратегічні наміри щодо кон-

кретного зібрання (наприклад, сприяння мирному зібранню, обмежен-

ня порушень руху транспорту, затриманню підозрюваних у скоєнні 

тяжких злочинів). 
Саме стратегічний командир забезпечує наявність достатніх ре-

сурсів для охорони порядку під час зібрання. Якщо виникають питання 
пріоритету у використанні ресурсів, командир вирішує, куди їх краще 
направити для підтримки виконання відповідних задач. Стратегічний 
командир також може накласти обмеження на певні тактичні дії, якщо 
вважає їх недоцільними, а також вимагати, щоб прийняття рішень  
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щодо конкретних дій поліції здійснювалось на стратегічному рівні. 
Наприклад, будь-яке рішення, повʼязане з розгоном зборів, може по-
требувати узгодження зі стратегічним командиром. Після того як 
зібрання почалось, стратегічний командир повинен мати можливість 
стежити за операцією, перебуваючи на відстані на місці від проведен-
ня зборів. Стратегічний командир повинен здійснювати загальний кон-
троль, а не займатись конкретними проблемами. Присутність стра-
тегічного командира на місці зборів може призвести до плутанини в 
питанні про те, хто за які конкретні функції відповідає.  

Стратегічний командир несе відповідальність за працездатність 
оперативних командирів, які під час тривалих заходів повинні мати 
можливість зробити перерву і відпочити. Крім того, стратегічний ко-
мандир зазвичай погоджує плани оперативного командира.  

Стратегічне командування (або в деяких випадках оперативне 
командування, залежно від конкретних зборів) або його представники 
зазвичай звʼязуються з організаторами зборів та іншими зацікавленими 
сторонами на ранній стадії підготовки до зібрання, щоб встановити 
контакт і налагодити канали комунікації, а також визначити бажані 
результати проведення зібрання. 

Стратегічний командир виконує такі обовʼязки: 
1) розробляє стратегічний план, визначає стиль роботи поліції 

і  стратегію взаємодії із засобами масової інформації та доводить їх до 
відома оперативного командування; 

2) погоджує і розподіляє ресурси; 
3) створює належно інтегровану структуру командування для 

охорони правопорядку під час зібрання, включаючи необхідні функції 
(збір оперативної інформації, проведення розслідувань і забезпечення 
підтримки); 

4) забезпечує ведення журналу, в якому фіксуються прийняті 
рішення тощо. 

Крім того, в командному пункті повинні бути: телефони (в до-
статній кількості); кілька пристроїв радіозвʼязку (на випадок виник-
нення несправностей); журнал командування або журнал для запису 
подій; система відеоспостереження; карти або картографічна система; 
оперативний план; плани дій в надзвичайних ситуаціях; окреме 
приміщення для проведення інструктажу (і/або кімната для нарад); 
засоби доступу до всіх можливих джерел аудіо – та відеоспостере-
ження (наприклад, вертоліт, безпілотний літальний апарат (БПЛА)); 
сигнал для мобільного телефонного звʼязку; список відповідних теле-
фонних номерів та позивних. 

Більшість зібрань не потребують наявності обладнаного ко-
мандного пункту або спеціальних ресурсів. Вся ця структура пропо-
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нується як приклад хорошої практики для забезпечення великих за-
ходів або на той випадок, коли необхідно залучити значні полі- 
цейські сили. 

Оперативні командири відповідають за реалізацію стратегічних 
намірів, затверджених старшим стратегічним командуванням. Це 
включає планування практичних кроків щодо охорони правопорядку 
під час зборів, розробку оперативного плану, інструктаж і розміщення 
сил поліції, а також управління ресурсами під час заходу.  

Під час всіх зібрань, крім зовсім нечисленних, оперативні ко-
мандири зазвичай повинні знаходитися на відстані від місця проведен-
ня заходу. Якщо вони знаходяться безпосередньо на місці під час мас-
штабного заходу, є небезпека того, що вони почнуть займатися кон-
кретними проблемами і питаннями і випустять з уваги загальну ситу-
ацію. Це також може призвести до плутанини в діях тактичних коман-
дирів, які можуть втратити розуміння того, хто відповідає за конкретне 
завдання або сферу дій. 

Для великих, складних або тривалих заходів, а також заходів, 
які займають велику площу, може знадобитися більш ніж один опера-
тивний командир. Якщо прийнято рішення залучити кількох опера-
тивних командирів, стратегічний командир повинен простежити за 
тим, щоб були виконані такі умови: 

– наявність чітких і зрозумілих інструкцій для командування, 
в  яких визначено схему виконання розпоряджень і відповідальності; 

– відсутність прогалин в структурі командування на оператив-
ному рівні (щоб не допустити втягування стратегічного командира 
в  прийняття оперативних рішень); 

– наявність зрозумілої системи комунікації та відповідальності; 
– наявність в усіх оперативних командирів необхідного рівня 

підготовки і компетенції для виконання своїх завдань. 
Оперативний командир: 
1) розробляє і переглядає оперативний план поліцейського за-

безпечення зібрання та координує його виконання; 
2) визначає структуру командування для здійснення оператив-

ного командування на місцях; 
3) підтримує контакт зі стратегічним командиром з метою за-

безпечення відповідності плану стратегічним намірам;  
4) приймає рішення на основі принципів прав людини, викори-

стовуючи процеси, що враховують оперативну інформацію, ризики та 
можливі варіанти дій, і робить відповідні записи;  

5) залишається в центральному командному пункті, щоб  
мати можливість взяти на себе відповідальність за будь-який аспект 
операції; 
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6) доводить план до відома тактичних командирів і, якщо під 

час заходу план змінюється – передає їм відповідну інформацію;  

7) відповідає за те, щоб дії тактичних командирів відповідали 

стратегічним намірам і оперативному плану; 

8) відповідає за те, щоб всі співробітники були проінструктовані 

щодо стратегічних намірів та своїх конкретних функцій, зокрема й 

щодо будь-яких можливих обмежень їх функцій; 

9) відповідає за вибір і використання різних варіантів тактич-

них  дій; 

10) забезпечує пропорційне використання сил поліції відповідно 

до загроз, позначених у наявній оперативній інфомації.  

Для того, щоб оперативний командир мав можливість стежити 

за ситуацією, він повинен розташовуватися на відстані від зібрання, 

але в такому місці, де він зможе вільно підтримувати звʼязок із 

поліцейськими, які працюють на місці зібрання, і де у нього буде мож-

ливість приймати і записувати всі необхідні рішення. Оперативний 

командир повинен, за потреби, забезпечити щоб в командному пункті 

працювали оператори радіозвʼязку, телефонні оператори, спеціальні 

консультанти (за необхідності), оперативні співробітники поліції, 

спеціалісти, відповідальні за ведення записів, та співробітник зі 

звʼязків із засобами масової інформації. Також можуть бути задіяні 

представники інших ключових організацій (наприклад, пожежної 

служби, служби швидкої допомоги, місцевих органів влади). 

У деяких країнах поліція використовує спеціальний автобус, 

в  якому може перебувати до шести співробітників поліції, зокрема 

й  оперативний командир, співробітник зі звʼязків зі ЗМІ та оператори 

радіозвʼязку. Автобус обладнаний так, щоб виконувати функцію цен-

тру звʼязку та забезпечувати певну гнучкість у ході поліцейських  

операцій. 

В оперативному командному пункті також повинні бути: теле-

фони (в достатній кількості); кілька пристроїв радіозвʼязку (на випадок 

виникнення несправностей), журнал командування або журнал для 

запису подій; система відеоспостереження; карти або картографічна 

система; оперативний план; плани дій в надзвичайних ситуаціях; 

окреме приміщення для проведення інструктажу (і/або кімната для 

нарад); сигнал для мобільного телефонного звʼязку; список 

відповідних телефонних номерів та позивних. 

Завданням тактичних командирів є управління силами поліції, 

розгорнутими в межах конкретної території. До їх обовʼязків належить 

управління конкретними функціями або визначеними силами поліції в 

рамках оперативного плану. Вони підзвітні оперативному командиру, 
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виконують конкретні завдання або обовʼязки щодо контролю за  

операцією і мають певну кількість співробітників у своєму підпо- 

рядкуванні.  

Є два види тактичного командування: територіальне та функціо- 

нальне. Тактичний командир, що здійснює територіальне команду- 

вання, відповідає за визначений район або зону, вказану оперативним 

командиром. Такий командир має певну кількість співробітників 

у  своєму підпорядкуванні і може керувати низкою тактичних схем. 

Перед тим як дати дозвіл поліцейським на відповідні дії, він перевіряє, 

чи є підстави для застосування тактики, закладеної в оперативному 

плані. В обовʼязки командира також входить скасування такого дозво-

лу, коли в ньому більше немає необхідності. 

Командир, що здійснює функціональне командування, має такі 

ж обовʼязки, що й командир, відповідальний за конкретну територію, 

але замість визначеної географічної зони він відповідає за виконання 

певних функцій. Приміром, до таких функцій належать: 

– командир із взаємодії з місцевою громадою. Такі командири 

і  їхні помічники відповідають за підтримання каналів діалогу між ор-

ганізаторами зібрання або їх представниками і оперативним команди-

ром до, під час і після зібрання. Вони також відповідають за взаємодію 

поліції з громадськістю; 

– командир з організації дорожнього руху. Ці командири і їхні 

помічники відповідають за організацію безперешкодного руху транс-

порту в районі проведення зібрань. Вони організовують обʼїзди або 

зупиняють рух (за необхідності) та забезпечують якомога швидше по-

вернення до нормального руху транспорту; 

– командири зі звʼязку. Такі командири і їхні помічники відпові- 

дають за комплектування командного пункту і центру звʼязку, що за-

безпечує підтримку поліцейської операції. Командир, відповідальний 

за звʼязок, повинен мати відповідний досвід роботи з обладнанням 

поліцейських систем звʼязку, використання методів звʼязку з аварійно-

рятувальними службами, роботи з картографічним програмним забез-

печенням і системою відеоспостереження, а також відстеження та ви-

користання соціальних мереж як засобу комунікації з метою підтримки 

поліцейської операції; 

– командир з кримінальних розслідувань. Ці командири і їхні 

помічники відповідають за розслідування повідомлень про скоєння 

злочинів під час зібрань, а також керують оформленням затримань. До 

початку зібрання стратегічний командир повинен визначити парамет-

ри розслідування правопорушень, повʼязаних з цим заходом, і підхід 

щодо притягнення затриманих до відповідальності; 
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– інші види функцій тактичних командирів можуть охоплювати 

керівництво групами з ведення діалогу; відповідальність за викори-

стання певного спорядження (наприклад, командування групами 

поліцейських, які використовують вогнепальну зброю або спеціальни-

ми підрозділами з охорони публічного порядку); звʼязок із засобами 

масової інформації. 

До обовʼязків тактичних командирів належать: 

– чітке розуміння стратегічної мети і завдань поліції;  

– контроль за реалізацією тактики з охорони правопорядку 

відповідно до плану оперативного командування (з урахуванням дій в 

надзвичайних ситуаціях, затверджених у командній інструкції); 

– прийняття рішень в межах своєї сфери відповідальності, за-

безпечення проведення відповідного інструктажу для співробітників 

поліції і керівництво їх діями в межах своєї сфери своєї відповідаль-

ності під час операції; 

– перебування у відповідному місці, що дає змогу виконувати 

свої функції в будь-який момент; 

– забезпечення передання всієї важливої інформації оператив-

ному командиру (відповідно до ситуації). 

Тактичні командири стежать за тим, щоб їхні власні дії та дії 

підпорядкованих їм співробітників відповідали стратегічним намірам 

і  оперативному плану. Вони забезпечують проведення інструктажу 

для всіх своїх підлеглих щодо стратегічних намірів і оператив- 

ного плану ще до початку першого етапу операції і відповідають 

за  розбір результатів зі своїми співробітниками після закінчення 

зібрання.  

Тактичний командир забезпечує передання важливої інфор- 

мації оперативному командиру і доведення важливої інформації 

до  відома співробітників поліції, які працюють в зоні контролю так-

тичного командира. Тактичний командир завжди несе відповідаль- 

ність за поведінку поліцейських, які перебувають під час його коман-

дування.  

Висновки. Аналізуючи наведену інформацію, слід наголосити, 

що кожен з трьох рівнів командування має свої функції і обовʼязки 

щодо планування і підготовки до зібрання, сприяння проведенню 

зібрання і аналізу результатів після завершення заходу. Водночас пот-

рібно памʼятати, що деякі заходи здійснюються співробітниками 

поліції на всіх трьох рівнях командування і на багатьох етапах опе-

рації. Зокрема всі командири поліції зобовʼязані комунікувати з ор-

ганізаторами зборів та іншими ключовими сторонами, використовува-

ти модель прийняття рішень і процеси оцінки ризиків, а також спира-
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тися на основні принципи роботи із зібраннями під час планування 

і  виконання своїх завдань: знання, сприяння, комунікація та дифе- 

ренціація.  

 

–––––––––––––––––– 
1. Policing Assemblies. Amnesty International. 3013. URL: https://www. 

anmesty.nl/sites/default/files/ainl_phrp_short_paper_policing_assembli s.pdf. 

2. Manual of Guidance on Keeping the Peace. Association of Chief Police 

(ACPO). URL: http://www.acpo.police.uk/ProfessionalPractice/Uniformed Opera-

tions.aspx. 

3. Alexander E. Berlonghi «Understanding and planning for different specta-

tor crowdsʼ». Safety Science. Vol. 18. No. 4. 1995. Pp. 239–347. 

4. Bliss J., Fallon C., Headen N., Gaskins R. «Crowd Reactions to Sublethal 

Weapons: Universal Triggers for Crowd Violence». Proceedings of the Human Fac-

tors and Ergonomics Society Annual Meeting. Vol. 48. 2004. Pp. 243–254. 

5. Hoggett J., Stott C. «Crowd psychology, public order police training and 

the policing of football crowds». Policing: An International Journal of Police Strate-

gies & Management. Vol. 33. 2010. No: 2. Pp. 218–235. 

6. Reicher S., Stott G., Drury J., Adang O., Cronin P., Livmgstone A. J. 

Knowledge Based Public Order Policing Principles and Practice. Policing. Vol. 1. 

No. 4. 2007. Pp. 403–415. 

7. Reicher S., Stott C., Cronin P., Adang O. An integrated approach to crowd 

psychology and public order policing. Policing An International Journal of Police 

Strategies & Managementʼ. 2004. Pp. 558–572. 

 

Tuz N. D. The structure of the command in securing public order and 

safety in the Scandinavian system 

The article examines the peculiarities of the service of police officers who 

perform their duties in the process of securing public order and safety on the basis 

of the model of the Scandinavian countries, since policemen must have a clear, uni-

fied and consistent subordination order, so that one can determine the responsibility 

for committing unlawful acts, so that at any time it would be possible to determine 

which officer is personally liable for acts or omissions of police officers. The exist-

ence of a clear command structure is essential to ensuring law and order during 

the  assembly, regardless of whether this assembly is planned in advance or sponta-

neous. 

Key words: command structure, golden, silver, bronze commanders, na-

tional police. 
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Розділ 4 

 

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС. 

КРИМІНОЛОГІЯ. 

КРИМІНАЛІСТИКА 

 

 
УДК 344.65                 З. Ф. Дільна 

 
ПСИХОЛОГІЯ ПРИСЯЖНОГО 

ПРИ ПРИЙНЯТТІ НИМ  
СУДОВОГО РІШЕННЯ 

 
Досліджено питання необхідності існування суду присяжних та забез-

печення ефективності його функціонування у вітчизняному судочинстві.  

Проаналізовано позиції та аргументи і прихильників існування цього інсти-

туту, і  його противників. Розглянуто психологічні особливості діяльності 

суду присяжних під час судового розгляду, чинники, що впливають на сприй-

няття ними обставин справи, а саме емоційну сторону, адже керуючись зде-

більшого емоціями, присяжні не завжди можуть правильно оцінити обстави-

ни справи, що, відповідно, вплине на прийняття рішення.  

Зʼясовано поняття внутрішнього переконання присяжного, порядку 

його формування, чинників, які впливають на таке переконання, зокрема важ-

ливість діяльності сторін кримінального провадження, а також вплив 

індивідуально-психологічних особливостей присяжних на винесення судового 

рішення.  

Ключові слова: присяжний, психологія присяжного, внутрішнє пере-

конання, сприйняття обставин справи.  

 

Постановка проблеми. Питання необхідності існування суду 

присяжних та забезпечення ефективності його функціонування у віт-

чизняному судочинстві викликає постійні дискусії і в науці криміналь-

ного процесуального права, і на практиці. Суд присяжних виконує 

важливу роль у системі кримінального правосуддя, це одна із основ-

них частин правової системи, вияв демкоратії та незалежного, спра-

ведливого правосуддя, а також забезпечення реалізації принципу 

участі народу у здійсненні правосуддя (ст. 124). Сьогодні важливим 

є  дослідження питання особливостей формування у присяжних 

внутрішнього переконання щодо певного факту винуватості особи чи 

невинуватості, тобто психологічні особливості прийняття ними рішен-
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ня у справі, і, власне, виявлення низки проблем, які не дозволяють 

ефективно здійснювати правосуддя за участі присяжних.  

Стан дослідження. Дослідження цієї теми частково висвіт- 

лювали у працях багато відомих вчених, зокрема А. М. Бернюков, 

В. С. Бігун, А. Б. Войнарович, М. В. Костицький, В. Т. Маляренко, 

В. Я. Марчак, С. П. Погребняк, Т. І. Присяжнюк, А. А. Солодков, 

О. О.  Сидорчук, Т. А. Скуратовська, М. І. Ставнійчук, О. В. Стовба, 

В. М. Тернавська, Ю. С. Шемшученко, В. Ю. Шепітько, В. І. Шишкін, 

В. М.  Щерба та ін. 

Метою статті є зʼясування психологічних особливостей прий-

няття присяжним судового рішення у справі.  

Виклад основних положень. Конституція України прямо пе-

редбачає право народу безпосередньо брати учать у здійсненні право-

суддя. Відповідно, чинний Кримінальний процесуальний кодекс Укра-

їни також містить норми, що регламентують діяльність інституту при-

сяжних у кримінальному провадженні. Так, відповідно до окремих 

положень КПК України можна виокремити такі основні риси суду 

присяжних в Україні: 1) кримінальнальне провадження за участі при-

сяжних здійснюється за клопотанням обвинуваченого; 2) кримінальне 

провадження здійснюється судом присяжних лише у суді першої ін-

станції; 3) передбачено критерій тяжкості злочину – суд присяжних 

скликається лише щодо злочинів, за вчинення яких передбачено довіч-

не позбавлення волі; 4) сувора процедура відбору присяжних тощо.  

І в науці кримінального процесуального права, і серед юристів-

практиків вбачається неоднозначне ставлення до існування такого ін-

ституту, як суд присяжних у кримінальному провадженні України. 

Звичайно, теоретично існування суду присяжних мало б покращувати 

якість провадження, так би мовити підкріпити довіру населення до 

правосуддя, адже цей правозахисний інститут є виявом гуманізму.  

Зокрема В. С. Бігун розглядає роль інституту присяжних як одного із 

інститутів народного представництва в контексті доктрини поділу 

влад. Загалом роль і місце народного представництва в здійсненні пра-

восуддя залежить від концептуального аналізу сутності влади в док-

трині поділу влад, зокрема визначення її джерела – держави чи народу. 

Відповідно, якщо вважати джерелом влади народ, то народне пред-

ставництво – її закономірний вираз, зокрема і в правосудді. Загост- 

рення антиномії «влада – народ», тобто «держава – народ», актуалізує 

питання про те, що вважати джерелом влади – народ чи державу 

[1,  с.  117–123.].  

Вважається, що присяжні є тими особами, які відстоюють честь 

громади і будуть судити совісно, відповідно рішення, які будуть прий-
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матись за їхньої участі, є найсправедливішими і такими, що заслуго-

вують більшої довіри. Проте чи все так однозначно? Зокрема против-

ники існування цього інституту вважають, що суд присяжних є непро-

дуктивним, складним та вимагає великих затрат. І головним аргумен-

том є теза про те, чи спроможні присяжні самостійно приймати рішен-

ня у справі і які обставини впливають на їх внутрішнє переконання. 

Відповідно до положень Закону України «Про судоустрій і статус  

суддів» (ст. 63), присяжним є особа, яка у випадках, визначених про-

цесуальним законом, та за її згодою вирішує справи у складі суду  

разом із суддею або залучається до здійснення правосуддя [2]. Тоді, як 

частина перша ст. 65 цього ж Закону вказує, що присяжним може бути 

громадянин України, який досяг тридцятирічного віку і постійно про-

живає на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного 

окружного суду, якщо інше не визначено законом. Тобто присяжні 

можуть і не мати юридичної освіти, і на думку деяких юристів-

практиків «людина, яка не має юридичної освіти та ніколи не працю- 

вала юристом – це найкращий присяжний. Бо він покликається на 

свою совість на серце» [3].  

О. В. Стовпа зазначає, що присяжні засідателі не повинні знати 

закон, оскільки для цього є професійні судді. Вони повинні визначити 

чи достатньо доказів для того, щоб встановити, чи вчинила особа те 

діяння, яке їй інкримінується, і якщо так, то чи є це діяння суспільно 

небезпечним, чи ні [4]. Отже, присяжні не є фахівцями з питань права, 

тому вважається, що їм відведена пасивна роль і вони неспроможні до 

прийняття самостійного рішення, адже здебільшого схильні орієнтува-

тись до думки суддів, які ведуть процес, тобто не на обʼєктивні кри-

терії, а на субʼєктивні уявлення та стереотипи. Тому аргументи проти 

існування суду присяжних насамперед стосуються форми організації 

судочинства, які ґрунтуються на тому, що присяжні не мають 

відповідної кваліфікації для винесення рішень і не обізнані в юриспру-

денції, можуть легко піддаватися емоціям та субʼєктивним факторам 

(5), не завжди здатні правильно оцінити докази, які надаються сторо-

нами тощо [5, c. 72]. 

Питання про те, чи дійсно суд присяжних є настільки ефектив-

ним, виникає, власне, і через те, що судове рішення є найважливішим 

актом правосуддя, яке покликане забезпечити права і свободи грома-

дян, і, відповідно, таке рішення повинно ґрунтуватись на доведених 

обєктивних обставинах, а не на здогадках чи інтуіції. Крім того, судове 

рішення має бути законним, обґрунтованим та вмотивованим. Вида-

ється, що особі присяжному, який не має відповідної освіти, не вивчав 

відповідні навчальні дисципліни, важко буде надати правильну квалі-
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фікацію вчиненому діянню. Звичайно, це не означає, що присяжні 

не  сумлінно ставляться до своїх обовʼязків. Може бути протилежна 

ситуація, коли присяжний буде дуже ретельно вивчати, зіставляти всі 

докази та може навіть помічати дрібні деталі, які професійний суддя 

не  помітить. Звісно, присяжним під час виконання їх обовʼязків нелег-

ко, адже вони на рівні із суддями не можуть контактувати з іншими 

особами, обговорювати та радитись із сторонніми щодо справи, яка 

розглядається. Через це присяжні тісніше спілкуються між собою 

і,  відповідно, уважніше ставляться до матеріалів справи.  

Потребує уваги та становить значний інтерес питання щодо 

психології прийняття присяжним рішення у справі, тобто йдеться про 

критерії внутрішнього переконання. Присяжні на рівні із професійни-

ми суддями оцінюють всі докази у справі за своїм внутрішнім переко-

нанням на основі повного та всебічного розгляду та вивчення всіх об-

ставин справи. Внутрішнє переконання найперше формується в ході 

усунення та відкидання певних сумнівів під час заслуховування свід-

ків, дослідження доказів тощо. Внутрішнє переконання присяжного-

судді становить його усвідомлену потребу, використання ним власних 

думок, поглядів і знань [6, с. 541]. Воно повʼязане із правосвідомістю 

присяжного-судді, яка розглядається як форма суспільної свідомості, 

що поєднує систему поглядів, ідей, уявлень, теорій, а також почуттів, 

емоцій і переживань. Ці погляди характеризують ставлення людей 

і  соціальних груп (у тому числі й через фактичну поведінку) до чинної 

і бажаної правової системи [7, с. 87].  

Основні побоювання противників існування суду присяжних 

стосуються емоційного боку прийняття рішення присяжним, тобто 

керуючись зазвичай емоціями, присяжні не завжди можуть правильно 

оцінити обставини справи, що, відповідно, вплине на прийняття рі-

шення. Звичайно, позитивним є те, що до складу присяжних можуть 

включатись особи різного віку та статі, а також професії та релігії.  

Загалом присяжним доволі важко здійснювати свої обовʼязки, 

адже їх діяльність з пізнання обставин кримінального провадження 

повʼязана із психологічною навантаженістю, перевантаженістю памʼяті, 

підвищеною зосередженістю, уважністю. Тобто активно повинні бути 

задіяні усі пізнавальні, емоційні та вольові психічні процеси, які 

взаємозалежні. Відповідно, активне та обʼєктивне сприйняття видаєть-

ся неможливим без памʼяті, запамʼятовування – без сприйняття, а ува-

га – без мислення. Проте будь-яка емоційна напруга у роботі при- 

сяжного не може вважатись позитивним моментом і може нашко- 

дити обʼєктивному та всебічному дослідженні усіх обставин справи. 

Виходячи із засади змагальності, судді і присяжні на рівні з ними 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D1%8F%D1%82%D1%82%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BC%27%D1%8F%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B2%D0%B0%D0%B3%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B2%D0%B0%D0%B3%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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сприймають інформацію від сторін провадження – обвинувачення та 

захисту, які повинні дохідливо та переконливо доводити свою позицію 

на основі наявної інформації задля створення у присяжного твердого 

внутрішнього переконання як результату психічної діяльності людини, 

який, своєю чергою, включає такі взаємоповʼязані стадії, як увага, ро-

зуміння, прийняття і запамʼятовування.  

Тому сторонам потрібно памʼятати таке:  

1. Варто намагатись використовувати просту, доступну, але, 

звичайно, доцільну юридичну термінологію, для того, щоб присяжним 

було простіше зрозуміти значення слів. 

2. Оскільки великий обсяг інформації може значно ускладнити її 

сприйняття присяжними, що буде мати наслідком і недостатній аналіз 

інформації, її оцінку, і, у підсумку, прийняття остаточного рішенння, 

то інформація повинна подаватись поступово, від простішої до більш 

складної. Так, державному обвинувачу необхідно представляти інфор-

мацію, що міститься в матеріалах кримінального провадження так, 

щоб учасники судового розгляду, зокрема присяжні, отримали повну 

та обʼєктивну картину того, що сталося [8, с. 76]. 

3. У своїх доповідях сторони повинні намагатись використо-

вувати більш наочні приклади, зокрема ілюстрації, зорові образи, сло-

весні картинки тощо, оскільки більшість людей є візуалами, і краще 

сприймають побачене, а не почуте. Також доцільно використовувати у 

своїх доповідях такі звороти, як «дивіться», «ясно і чітко», «уявіть 

собі», «я бачу це так». Коментуючи відеозаписи, фотоматеріали, 

схеми, доцільно використовувати спеціальну проекційну техніку 

[9,  с.  19]. 

4. Сторонам важливо встановити із присяжними психологічний 

контакт, для чого необхідно скористатись відомими прийомами відо-

мого психолога Дейла Карнеги, який говорив про те, що імʼя для лю-

дини є найважливішим звуком, відповідно, дуже важливо запамʼя- 

товувати імена та по батькові присяжних, а такод і вид їх занять.  

5. Слід памʼятати про важливість такого психічного процесу, як 

запамʼятовування обсягу інформації, яке в подальшому переростає у 

сформоване внутрішнє переконання, і яке, відповідно, слід забезпечи-

ти повторенням інформації, акцентуванні на найважливіших моментах 

за допомогою інтонації, темпу мови, пауз тощо.  

6. Необхідно памʼятати про правило послідовності та тривалості 

виступів, за яким у разі, якщо два повідомлення предʼявляються один 

за одним, то більше впливатиме на слухачів саме перший, проте, якщо 

між двома виступами є великий проміжок часу, то ефективнішим буде 

той, що останній. Щодо тривалості виступу, то слід навести думку 
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А. П. Чехова: «Стислість – сестра таланту», тобто що виступ буде ла-

конічнішим, то краще він буде сприйматись. 

7. Велике значення має і темп мови особи комунікатора. Так, 

Н.  Міллер виявив, що відчуття правдивості у аудиторії збільшується, 

коли людина говорить швидко. Середня швидкість мовлення в 140–150 

слів за хвилину може бути подвоєна, перш ніж почне знижуватися 

її  розуміння слухачами. Швидка мова не залишає слухачам часу на 

критику [10, с. 101].  

Також, особливо для сторони захисту, не слід забувати про те, 

що промова повинна бути чіткою та лаконічною, зрозумілою та прос-

тою за своїми висловлюваннями, а основне такою, щоб зацікавити  

аудиторію, викликати інтерес та переконати у правоті своєї позиції. 

Що стосується саме промов адвоката задля ефективного впливу на 

присяжних, то варто зазначити, що важливим є вплив на емоції та по-

чуття присяжних. Слушно зазначив французький психолог Г. Лебон: 

«Хороший адвокат повинен найбільше піклуватися про те, щоб діяти 

на почуття присяжних» [11, с. 105]. Вирізняють також два способи 

розташування адвокатом доказів у своїй промові. Перший – від «слаб-

кого» до «сильної» – рекомендується у разі однозначно позитивної 

обстановки для сторони захисту. Другий – коли спочатку наводиться 

кілька сильних аргументів, потім низка середніх, а на завершення ви-

рішальний і найвагоміший аргумент – найефективніший і універсаль-

ний спосіб [12, с. 12]. 

Для адвоката під час впливу на переконання присяжного потрі-

бно памʼятати про важливість дослідження особистості обвинувачено-

го або потерпілого. Слушно, на наш погляд, зазначив англійський ад-

вокат-практик XIX століття Р. Гарріс, який писав про важливість ви-

вчення особистості обвинуваченого, для того, аби зрозуміти мотиви 

вчиненого злочину, а разом із дослідженням особи потерпілого вияс-

нити і характер відносин між особою обвинуваченого і потерпілого.  

8. Періодичне повторення окремих важливих фраз, постановка 

проблемних та інколи навіть інтригуючих питань, констатація фактів, 

які підтверджуюються доказами, використання цитат, приказок тощо. 

9. Щирість та компетентність особи, яка комунікує (це стосуєть-

ся також і свідків, експертів тощо), переконливість своєї позиції тощо. 

Також важливим при подачі інформації перед присяжними має зна-

чення так звана надійність (тобто відповідність слів здоровому глузду: 

«Жінки, я до вас звертаюся: як куртку за такий короткий проміжок 

часу можна прати і висушити?»), законність («Закон зобовʼязує  

мене ...», «Закон забороняє ...»); подібність комунікатора і присяжних 

засідателів («Ми з вами», «Для мене і для вас»); зовнішня привабли-
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вість комунікатора (не тільки адвоката, а й прокурора, експерта, свід-

ка, підсудного, потерпілого); особиста привабливість (особистісні ри-

си, вік, сімейний стан, приваблива професія, психологічний стан, пози-

тивне ставлення оточуючих) [13, с. 414].  

Виходячи із етимологічного значення терміна «присяжні», який 

означає спілку людей, яким доручено виконати певне завдання під 

присягою, чітке внутрішнє переконання є найважливішим критерієм 

для прийняття рішення, адже якщо присяжний буде вважати, що дока-

зів для цього недостатньо, то визнавати обвинуваченого винуватим 

вбачалось би незаконним, несправедливим, і, відповідно, порушенням 

присяги. Так, згідно зі ч. 2 ст. 388 КПК України однією з умов вико-

нання особою функцій присяжного є складення присяги, оскільки осо-

ба приступає до виконання функцій судді, представника держави. 

Вчинені дії визначають її певне психологічне ставлення до виконува-

них завдань [14]. 

Ще однією запорукою обʼєктивного вирішення судом присяж-

них справи є те, що присяжні між собою до цього не повинні знати 

один одного чи бути чимось повʼязаними. Велике значення для прий- 

няття рішення має високий рівень правосвідомості присяжного, в якій 

зазавичай виокремлюють такі складові: світоглядна, що охоплює ідеї, 

погляди тощо, психологічна, що проявляється через емоції, почуття 

та  поведінкову. Правосвідомість присяжного у конкретному випадку 

є  його ставленням до правових звичаїв, норм поведінки, норм права, 

законності, а також уявленням про правомірність та неправомірність. 

Відповідно, під час прийняття рішення присяжні повинні проявити 

глибоку аналітичну та мисленнєву діяльність.  

Неабияке значення має і питання субʼєктивного ставлення при-

сяжних до особи обвинуваченого. Наприклад, одним із негативних 

чинників, які можуть вплинути на присяжних є негативні стереотипи 

щодо людей іншої расової чи національної приналежності (якщо обви-

нувачений відноситься до таких). Хоча, як свідчить досвід слухання 

справи, першим в Україні складом суду присяжних, до якого входило 

троє жінок (а саме 30 квітня 2013 року слухання справи 27-річного 

громадянина Марокко, що звинувачувався в умисному вбивстві львів-

ського лікаря-травматолога Леона Фрайфельда), останнього було ви-

правдано. Як слушно зазначають психологи, на внутрішнє переконан-

ня присяжних може впливати таке поняття, як локус контролю, що 

означає субʼєктивне сприйняття особою локалізації причин своєї пове-

дінки чи інших осіб. Відповідно, є люди із зовнішнім локусом контро-

лю (тобто екстернали), які шукають причини поведінки та вчинення 

тих чи іних дій зовні, серед оточення та навколишнього середовища, та 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%BA%D0%BA%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9B%D0%B5%D0%BE%D0%BD_%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%B9%D1%84%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B4&action=edit&redlink=1
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із внутрішнім локусом контролю (інтернали), які шукають причини 

поведінки в собі, і є більш впевненими в собі, наполегливими тощо. 

Присяжні із внутрішнім локусом контролю, як правило, будуть вима-

гати суворішого покарання для обвинуваченого. Зрозуміло, що ця ка-

тегорія суто психологічна, і по-перше, неможливо під час відбору при-

сяжних визначити їх локус контролю, та й, зрештою, закон при проце-

дурі відбору цього не вимагає, оскільки під час відбору присяжних 

питання їх психологічних особливостей та симпатій не зʼясовується. 

Не відкидаючи ідею впливу індивідуально-психологічних особливос-

тей присяжних на вердикт, зарубіжні дослідники стверджують, що 

цей  звʼязок обмежена і науковий відбір присяжних повинен здійсню-

ватися професійно підготовленими консультантами з урахуванням 

розглянутої справи та інших особливостей судового процесу [13, 

с.  343]. Видається, що ця думка є слушною і варто було в цьому на-

прямі удосконалити процедуру відбору присяжних.  

Окрім того, вважається, що на прийняття рішення також впли-

ватиме і та обставина, чи не був хтось із присяжних у минулому жерт-

вою певного злочину або ж навіть хтось із близьких родичів присяж-

ного жертвою подібного або ж такого ж за характером злочину. Варто 

зазначити, що у деяких зарубіжних країнах існує практика, відповідно 

до якої підлягають відведенню ті присяжні, які у минулому були жерт-

вами злочинів, аналогічних тим, які інкримінуються обвинуваченим. 

Видається доцільним також не допускати до виконання обовʼязків 

тих  присяжних, які або ж прямо заявили про небажання їх виконувати, 

або ж навіть, як зазначають у своїй книзі «Адвокат в судочинстві» 

А. О. Власов та І. М. Куксін, адвокату варто скористатися правом без-

мотивного відводу, для того, щоб усунути від участі у справі особу, 

яка виявила в ході опитування небажання виконувати обовʼязки  

присяжного, або якщо у адвоката складеться думка, що через низький 

інтелектуальний рівень кандидат буде не здатний впоратися з обовʼяз- 

ками присяжного [15, с. 238].  

Щодо вже безпосереднього обговорення справи, варто зазначи-

ти, що саме колегіальне обговорення має наслідком зниження у при-

сяжних гостроти емоційного впливу інформації, які вони сприймали у 

ході судового розгляду. Детальніше розглянемо важливість таємниці 

нарадчої кімнати. Принцип нарадчої кімнати полягає в тому, що забо-

роняється спілкування присяжних з іншими особами, окрім професій-

них суддів. У такий спосіб значно підвищується почуття відповідаль-

ності за прийняте ними рішення. Закон визначає недопустимість неза-

конного впливу на присяжного (ст. 389 КПК України). Так, зокрема 

прокурору, обвинуваченому, потерпілому та іншим учасникам кримі-
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нального провадження протягом усього судового розгляду забороня-

ється спілкуватися з присяжними інакше, ніж у порядку, передбачено-

му цим Кодексом. Присяжний під час судового розгляду, виступаючи 

як суддя, повинен обʼєктивно та неупереджено виконувати свої 

обовʼязки, у процесі вирішення питань керуватися законом, своїм вну-

трішнім переконанням і совістю, як личить вільному громадянину 

і  справедливій людині (про що і склав присягу (ст. 388 КПК). Тому на 

нього забороняється будь-який вплив з боку сторін або інших учасни-

ків судового розгляду. Спілкування учасників судового розгляду від-

бувається виключно в судовому засіданні шляхом постановлення запи-

тань і відповідей на них [14].  

Власна нарада суду присяжних може розвиватись двома спосо-

бами: 1) коли думка всіх присяжних збігається (у такому випадку до-

тримуються формальні норми процесуального закону); 2) якщо думки 

присяжних не збігаються. В такій ситуації потрібно, щоб професійний 

суддя допоміг присяжним у розуміні фактів та обставин справи, які 

були дослідженні у ході судового розгляду, а також більш детально 

зупинятись на дослідженні тих доказів чи заслуханих свідчень, які ста-

ли основою для переконання. Відповідно, одні будуть переконувати 

інших, тому важливим для присяжного є вміння довести свою думку, 

показати причинно-наслідковий обставин справи.  

Висновки. Прийняття рішення судом присяжних є нелегким ро-

зумовим емоціно-психологічним процесом, який вимагає значної уваги 

та зосередженості, а також обʼєктивності. Присяжний під час здійс-

нення покладених на нього обовʼязків наділяється повноваженнями 

професійного судді і отримує інформацію в ході безпосереднього дос-

лідження доказів, заслуховуючи сторони. Тому великий вплив на 

внутрішнє переконання присяжного мають саме доводи і прокурора, 

і  адвоката. Неабияке значення для ефективного здійснення присяжни-

ми своїх повноважень має також і підхід до їх відбору, за яким до та-

кого процесу слід залучати відповідних фахівців-консультантів, які 

матимуть обовʼязково психологічну освіту.  
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Dilna Z. F. Psychology of the juror at making the judicial decision 

The article deals with the issues of the necessity of the existence of the jury 

and ensuring the effectiveness of its functioning in the domestic legal proceedings. 

The positions and arguments of both the supporters of the existence of this institu-

tion and its opponents are analyzed. The psychological peculiarities of the activity 

of the jury at a court trial, the criteria of internal convictions are studied. Consider-

able attention is paid to the factors that influence the perception of the circumstanc-

es of the case, namely, the emotional side, because, guided mainly by emotions, 

jurors may not always correctly assess the circumstances of the case, and it will 

accordingly affect the decision. 

The author pays attention to those mental processes, by means of which the 

jurors could make a decision more efficiently; in particular, the question is in the 

fact that the activity of jurors concerning the knowledge of the circumstances of 

criminal proceedings is primarily related to psychological tension, memory strain, 

high concentration, and attentiveness. That is, all cognitive, emotional and volition-

al mental processes that are closely interrelated must be actively involved. 

The concept of internal conviction of the juror, the order of its formation, 

factors influencing such beliefs are defined. In particular, the significance of the 

activity of the parties of criminal proceedings, which should take into account such 

methods of influence on jurors, as the use of simple and accessible legal terms in 
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order to understand the meaning of words easier and the presentation of infor-

mation gradually, is investigated. It is important to establish a psychological contact 

with jurors, sincerity and competence of the communicating person. The influence of 

individual psychological peculiarities of jurors on a court decision is also signifi-

cant for the effective exercise of their powers, accordingly, the approach to their 

selection should be premeditated, and only specialists with psychological education 

should be involved in such a process.  

Key words: juror, psychology of juror, internal conviction, perception of 

circumstances of the case. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ВІДНОВЛЕННЯ ВТРАЧЕНИХ МАТЕРІАЛІВ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
 

Здійснено аналіз дискусійних питань правового регулювання інституту 

відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження. До основних 

проблем аналізованого інституту належить: вузьке коло проваджень, що 

підлягають відновленню у випадку їх втрати, відсутність в учасників кримі-

нального процесу права на оскарження рішень суду, прийнятих за результа-

тами розгляду заяв про відновлення втрачених матеріалів, відсутність у суду 

права за власною ініціативою приймати рішення про відновлення втрачених 

матеріалів. 

Ключові слова: матеріали кримінального провадження, відновлення 

втрачених матеріалів, захист процесуальних прав. 

 
Постановка проблеми. Системне реформування кримінального 

процесуального законодавства (у напрямі розширення прав учасників 

процесу та підвищення стандартів доказування) виявило низку важли-

вих проблем правозастосування, що тривалий час залишалися на «за-

двірках» кримінально-процесуальної науки (без належного теоретич-

ного аналізу) та без будь-якого нормативного регулювання. Однією 

із  таких проблем є відновлення втрачених матеріалів кримінальних 

проваджень. 
Стан дослідження. Ступінь наукової розробки проблеми зага-

лом дуже низький. Окремі аспекти проблеми відновлення втрачених 
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матеріалів кримінального провадження досліджували, зокрема, С. В. Ба- 
жанов, О. Я. Баєв, Я. О. Герасимчук, Н. П. Єфремова, В. С. Зеленець-
кий, В. В. Кальницький, В. Ю. Кузьмінова, А. Г. Маланюк, О. М. Ми-
коленко, А. Б. Романюк, Г. П. Хімічєва. Однак після прийняття нового 
КПК України 2012 р. монографічному дослідженню проблема віднов-
лення втрачених матеріалів кримінальних проваджень не була піддана. 

Мета статті – акцентування на дискусійних питаннях кри-
мінально-процесуального регулювання відновлення втрачених ма-
теріалів кримінального провадження з тим, аби законодавець у по-
дальшому усунув відповідні недоліки аналізованого інституту. 

Виклад основних положень. Донедавна (до прийняття КПК 
2012 р.) взагалі не було передбачено порядку відновлення матеріалів 
кримінальних проваджень. Це можна пояснити тим, що на практиці 
факти втрати справ, зазвичай, широко не афішувалися. Керівники 
слідчих підрозділів, а подекуди – навіть судді та «наглядаючі» проку-
рори (!) намагалися не виносити «бруд із хати». Якщо існувала мож-
ливість повторного допиту учасників процесу, долучення до справи 
копій документів, часткового переукладення їх із памʼяті, цим кори-
сталися. А, відтак, справа не вважалася втраченою. Для державної 
звітності чимало випадків втрати матеріалів кримінальних проваджень 
залишалися латентними. А тому, не маючи адекватного статистичного 
відображення, вони не сприймалися законодавцем масштабно як про-
блема насправді актуальна. 

Проблемну ситуацію можна не помічати чи робити вигляд, що 
вона є незначною, однак обʼєктивно від того вона нікуди не зникне. 
Втрата матеріалів кримінальних проваджень існувала раніше. Непо-
одинокими є такі випадки й у сучасній практиці кримінального судо-
чинства. І немає жодних підстав сподіватися, що такі факти не будуть 
траплятися у майбутньому. Спеціаліст із середнім (навіть за сучасними 
мірками) стажем роботи у слідчих підрозділах доволі легко згадає 
випадки втрати, знищення, викрадення матеріалів кримінальних про-
ваджень. Практично аксіоматичним є твердження про те, що в органах 
досудового розслідування та у судах вряди-годи втрачаються ма-
теріали кримінальних проваджень. 

Відповідно до даних судової статистики кількість кримінальних 
проваджень щодо втрачених матеріалів недавніми роками неухильно 
зростає (до прикладу, із 9-ти проваджень у 2013 р. та 10-ти – у 2014 р., 
аж до 183 – у 2015 р.). Звісно, зростання цих показників має під собою 
обʼєктивні причини – появу тимчасово окупованих чи непідконтроль-
них Україні територій. 

На такі показники впливають й інші обставини. Феномен про-
тидії кримінальному судочинству (що деколи має характер організова-
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ної злочинної діяльності) обговорюється вченими та практичними 
працівниками. Не останнє місце серед найпоширеніших форм протидії 
розслідуванню займає викрадення та знищення матеріалів криміналь-
них проваджень [1, с. 9–10; 2, с. 160–161; 3, с. 274–276; 4, с. 235–244; 
5, с. 121–123; 6, с. 435–438; 7; 8, с. 162–166]. 

Про втрату матеріалів кримінальних проваджень пише і неюри-

дична преса [9; 10; 11]. Звісно, міра достовірності цієї інформації мен-

ша, але ймовірні погрішності у точності відтворення окремої ситуації 

не перешкоджають її використанню при системному аналізі проблеми. 

При втраті матеріалів провадження окремі права учасників про-

цесу, як-от право на апеляційне (касаційне) оскарження рішень суду 

можуть фактично залишитися нереалізованими. Це питання свого часу 

було предметом розгляду Європейського суду з прав людини. У низці 

своїх рішень цей орган стверджував, що у ст. 6 Європейської конвенції 

з прав людини безпосередньо не гарантоване право на оскарження 

рішень суду і не зобовʼязано договірні держави передбачати відповідні 

процедури (що полягають, зокрема, у доступі учасників процесу як до 

рішень, що можуть бути оскаржені, так і до матеріалів, на яких такі 

рішення ґрунтувалися). Однак, на думку Стразбурського суду, поло-

ження ст. 2 Протоколу № 7 до Конвенції все ж закріплює відповідні 

права. А тому, якщо на рівні національного законодавства передбачено 

можливість оскарження рішень суду у звʼязку із встановленням 

підставності кримінального обвинувачення, то гарантії ст. 6 Конвенції 

слід застосовувати й у такому провадженні. Адже воно становить ча-

стину цілого процесу вирішення питання про обґрунтованість оспо-

рюваного обвинувачення. З огляду на це ЄСПЛ вважає право на до-

ступ до матеріалів завершеного кримінального провадження (а у разі 

їх знищення – право вимагати відновлення таких матеріалів) частина-

ми права на судовий захист, а позбавлення цих прав – порушенням 

ст.  6 Конвенції [12, 13]. 

Звісно, і раніше втрачені кримінальні провадження відновлюва-

лися та щодо них приймалися відповідні рішення [14]. Однак це відбу-

валося в умовах повної відсутності спеціального правового регулю-

вання. Більшість втрачених проваджень відновлювалась «технічно», 

тобто у позапроцесуальній формі, нерідко без будь-якого повідомлен-

ня про це учасників процесу. Протягом багатьох років за відсутності 

спеціальної процедури відновлення кримінально-процесуальних ма-

теріалів з цією метою застосовувалися загальні норми, які регламенту-

вали порядок досудового розслідування та судового розгляду. Частко-

во вони були для цього цілком придатними, а частково – ні. Однак 

внаслідок специфіки відновлюваного провадження вони (загальні  
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умови) не завжди можуть бути застосовувані у ньому за аналогією. 

Істотні особливості, окрім того, тут має процес доказування та прий-

няття рішень. 

А тому практика ставила (і, продовжуватиме ставити) перед за-

конодавцем питання про урегулювання отаких «тіньових» для кри-

мінального судочинства відносин, що реально виникають у ході 

відновлюваного провадження. Певно, стверджувати, що законодавець 

із поставленим перед ним завданням впорався на 100%, було б абсо-

лютно безпідставно та категорично. Однак, незважаючи на низку ва-

гомих недоліків правового регулювання аналізованого інституту, по-

яву розділу VII КПК України слід розцінювати позитивно. 

В юридичній літературі одним із дискусійних питань є те, які 

саме втрачені матеріали кримінального провадження підлягають 

відновленню. Серед науковців з цього приводу існує два протилежні 

підходи. Відповідно до першого із них, заперечується можливість 

відновлення матеріалів того провадження, яке закінчилося постанов-

ленням іншого, аніж вирок, рішення (наприклад, ухвали про застосу-

вання чи відмову у застосування примусових заходів медичного чи 

виховного характеру) [15]. Позиція адептів такого підходу зрозуміла та 

ґрунтується на буквальному тлумаченні відповідної кримінально-

процесуальної норми. 

Друга із позицій ґрунтується на положенні ч. 6 ст. 9 КПК 

України, відповідно до якого у разі неоднозначного регулювання пи-

тання кримінального провадження, слід застосовувати загальні засади 

кримінального провадження [4, с. 238–239]. Прибічники такої позиції 

стверджують, що відновленню можуть підлягати матеріали кри-

мінальних проваджень, які завершилися прийняттям таких рішень, як: 

а) ухвала про застосування примусових заходів виховного характеру 

(ст.ст. 497, 501 КПК); б) ухвала про застосування примусових заходів 

медичного характеру (ст.ст. 513 КПК), в) ухвала про закриття кри-

мінального провадження та звільнення особи від кримінальної 

відповідальності (ст. 228 КПК); г) ухвала про закриття кримінального 

провадження у звʼязку із відмовою прокурора від підтримання дер-

жавного обвинувачення (ч. 2 ст. 284 КПК). 

Видається, що сучасна редакція ст. 524 КПК безпідставно зву-

жує коло проваджень, матеріали яких можуть бути відновлені. 

Відмінність у назві рішення (ухвала чи вирок), яким завершується 

розгляд справи по суті, не повинна бути причиною для відмови учас-

нику провадження про застосування примусових заходів медичного чи 

виховного характеру на те, аби матеріали цього втраченого про-

вадження були відновлені. В юридичній літературі стверджується, що 
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це не свідомий підхід законодавця, а радше недолік законодавчої тех-

ніки. А тому до усунення цієї вади у законодавчому порядку допусти-

мо за аналогією розглядати за правилами розділу VII КК України і за-

яви про відновлення втрачених матеріалів у справах, які були завер-

шені винесенням цих двох видів ухвал [4, с. 238–239; 5, с. 121–123; 

6, с. 440–441; 16, с. 908–909]. 

Також ст. 540 КПК України не передбачає можливості віднов-

лювати провадження, що були завершені винесенням інших ухвал про 

закриття провадження (наприклад, у звʼязку зі смертю обвинувачено-

го, через відмову прокурора у звʼязку з відмовою від підтримання 

державного обвинувачення або ж внаслідок звільнення особи від кри-

мінальної відповідальності). У цих випадках вирок у справі не вино-

ситься. Але і особа, яку було звільнено від відповідальності, і особа, 

провадження щодо якої було закрито через відмову прокурора від 

підтримання обвинувачення, може мати інтерес у відновленні ма-

теріалів такого втраченого провадження. Приміром, звільнений від 

кримінальної відповідальності стверджує, що всупереч положенню ч. 8 

ст. 284 КПК України, він не давав згоди на таке звільнення До речі, 

така ж заінтересованість може виникати і у потерпілого. Наприклад, 

він може оспорювати той факт, що йому була надана можливість само-

стійно підтримувати субсидіарне (додаткове) обвинувачення в силу 

положень ч. 2 ст. 341 КПК. Або ж, до прикладу, потерпілий може за-

перечувати факт досягнення примирення (що є однією з обовʼязкових 

умов звільнення від кримінальної відповідальності на підставі ст. 46 

КК України) між ним та обвинуваченим. 

Певно, є усі підстави підтримати останню із наведених думок 

(відповідно до якої під час застосування ст. 524 КПК слід вдаватися 

не  до «буквального», а до розширювального тлумачення цієї норми). 

Видається, що, здійснюючи вказівку на «вирок», законодавець акцен-

тує саме на його завершальному характері для кримінального про-

вадження. Але такий же характер можуть мати й наведені ухвали суду. 

У ч. 2 ст. 284, ч. 3 ст. 288, ч. 2 ст. 500, ч. 2 ст. 512 КПК однозначно вка-

зано на завершення судом кримінального провадження шляхом вине-

сення відповідних ухвал. Тому абсолютно обґрунтованою видається 

пропозиція про потребу внесення до законодавства змін, які б стосува-

лися можливості відновлення матеріалів не з огляду на вид рішення, а 

у звʼязку із тим, що ним було закінчено провадження по суті [6, с.441]. 

Зараз же (доки відповідні зміни не внесені) положення 

розділу  VII КПК України цілком можна застосовувати за аналогією і у 

ситуації, коли до суду надходить заява про відновлення матеріалів 

втраченого кримінального провадження, що було завершене винесен-
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ням ухвали про застосування примусових заходів медичного чи вихов-

ного характеру, ухвали про закриття провадження у звʼязку із звіль-

нення від кримінальної відповідальності, а також ухвали про закриття 

провадження внаслідок відмови прокурора від підтримання державно-

го обвинувачення (ч. 2 ст. 284 КПК). 

Слід зауважити також на не цілком коректний та однозначний 

виклад законодавцем положення ч. 2 ст. 528 КПК. Там зазначено, 

що  суд відмовляє у відкритті провадження по відновленню втрачених 

матеріалів, «якщо мета звернення до суду, зазначена заявником, 

не  повʼязана із захистом його [!] прав та інтересів». Використання 

займенника «його», вказує на те, що учасник судового провадження 

(прокурор у тому числі) може звернутися із відповідною заявою до 

суду, аби захистити власні, персональні інтереси. Однак, безсумнівно, 

прокурор у такому разі відстоюватиме не особисті інтереси, а інтереси 

публічні. Незважаючи на не зовсім вдалу редакцію аналізованої норми, 

відповідне право у прокурора, як видається, все ж існує. Такий висно-

вок випливає із аналізу низки норм вітчизняного законодавства. 

Насамперед, у ст. 525 КПК серед субʼєктів права звернення до суду із 

відповідною заявою названо «учасника судового провадження» 

(безвідносно до того, чий інтерес – власний чи представлюваний) він 

збирається відстоювати у такому провадження. По-друге, така мож-

ливість прокурора випливає із положень п. 2 ст. 2 Закону України 

«Про прокуратуру», де йдеться про те, що однією із функцій прокура-

тури є представництво інтересів громадян або держави в суді. Крім 

того, тут за аналогією може бути застосоване положення п. 12 ч. 2 

ст.  36 та ч. 3 ст. 128 КПК, відповідно до яких прокурор може відстою-

вати інтереси держави чи громадян, які через фізичний стан чи матері-

альне становище, недосягнення повноліття, похилий вік, недієздат-

ність чи обмежену дієздатність неспроможні самостійно захищати свої 

права. До того ж, прокурор як субʼєкт права на оскарження рішень 

суду повноцінно може реалізувати таке право тільки тоді, коли він ма-

тиме доступ не лише до самого рішення, а й до матеріалів, на яких це 

рішення ґрунтувалося. 

Прикладом рішення суду про відновлення втрачених матеріалів 

кримінального провадження за ініціативи прокурора (та з метою 

відстоювання ним інтересів учасників судового провадження) може 

слугувати ухвала судді Словʼянського міськрайонного суду Донецької 

області від 28.03.2016 р. Обставини справи такі: до суду надійшла за-

ява заступника прокурора Донецької області про відновлення втраче-

них матеріалів кримінального провадження відносно Особи 1. Проку-

рор обґрунтовував заяву тим, що вироком Центрально-Міського  
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районного суду м. Горлівки Донецької області Особу 1 було визнано 

винним та засуджено за ч. 4 ст. 187, ст. 71 КК України, зазначений ви-

рок не набрав законної сили, оскільки засудженим та прокурором було 

подано апеляційні скарги. Однак через захоплення приміщення апе-

ляційного суду Донецької області незаконними військовими фор-

муваннями так званої ДНР слухання справи не відбулося, а матеріали 

кримінального провадження втрачено. На думку прокурора, зазначені 

обставини стали передумовою порушення конституційних прав під-

судного та інших учасників кримінального провадження. Відповідно 

до інформації ТУ ДСА України в Донецькій області було зроблено 

спробу безпосереднього транспортування кримінальних проваджень, 

справ, підсудних судам, розташованим у районі проведення АТО, 

до  місцевих судів, визначених Розпорядженням Вищого спеціалізова-

ного суду з розгляду цивільних і кримінальних справ України 

«Про  визначення територіальної підсудності справ» від 02.09.2014 р. 

№ 2710/38-14, але у звʼязку із тим, що виникла загроза їх втрати та 

викрадення сторонніми особами, перевезення було припинено. Тому 

заступник прокурора звернувся до суду із проханням відновити окремі 

матеріали кримінального провадження стосовно Особи 1. Оскільки 

матеріали кримінального провадження щодо засудженого Особи 1  

було втрачено та іншого шляху, окрім як відновлювати матеріали про-

вадження, у прокуратури не було, суд прийшов до переконання, 

відповідно до якого заява прокурора підлягає задоволенню [17]. 

Дискусійним (у звʼязку із законодавчим невирішенням), зали-

шається питання про наявність законного інтересу суду стосовно від-

новлення втрачених матеріалів. КПК України закріпив за судом тільки 

обовʼязок вирішення питання про поновлення втрачених матеріалів, 

потрібних для захисту прав та інтересів учасників провадження. Зараз 

(з огляду на норми КПК України) суд сам не може вжити жодних за-

ходів щодо відновлення втрачених матеріалів. А тому, не будучи впра-

ві із власної ініціативи розпочати кримінальне провадження із віднов-

лення матеріалів, суд має повідомляти про цей факт учасників прова-

дження і чекати подання ними відповідних заяв. 

Прикладом подібної ситуації було здійснення провадження з ві-

дновлення втрачених матеріалів кримінального провадження на підс-

таві ухвали Вінницького районного суду Вінницької області. У зазна-

ченій ухвалі вказано, що провадження було розпочате за заявою про-

курора прокуратури Вінницького району, а в самій заяві, що підставою 

її подання було отримане повідомлення голови Вінницького районного 

суду Вінницької області про факт виявлення судом відсутності окре-

мих матеріалів у кримінальному провадженні [18]. 
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Законодавець залишив поза увагою ту обставину, що суд (з 

огляду на положення ст. 410 КПК) відповідальний за повноту судового 

розгляду (а, отже, і за наявність матеріалів, що підтверджують закон-

ність та обґрунтованість та його висновків, викладених у судових рі-

шеннях). У цій ситуації його процесуальний інтерес є безсумнівним. 

Як абсолютно резонно зауважує А. Романюк, ініціатива суду із віднов-

лення втрачених матеріалів є іноді необхідною тоді, коли постає необ-

хідність відправлення провадження до вищого суду, а заінтересовані 

особи не виявляють будь-якої ініціативи [6, с. 443–444]. 

Ще однією істотною вадою законодавчого регулювання віднов-

лення втрачених матеріалів є те, що у КПК не передбачено можливості 

оскарження до апеляційного суду ухвал про: 1) залишення заяви про 

відновлення втрачених матеріалів без руху; 2) повернення такої заяви 

заявнику; 3) відмову у відкритті відновлюваного провадження; 

4) залишення заяви без розгляду; 5) закриття розгляду заяви про відно-

влення матеріалів втраченого провадження. Не виключено, що заявник 

може заперечувати законність таких ухвал. Однак розділ VII КПК 

України не надає йому такої можливості. А враховуючи те, що 

відповідно до положень п. 3 ч. 1 ст. 392 цього Кодексу в апеляційному 

порядку можуть бути оскаржені тільки рішення, у випадках, прямо 

передбачених КПК, можна дійти висновку, що такі ухвали не підляга-

ють оскарженню взагалі (навіть у випадку її очевидної незаконності та 

необґрунтованості). 

Також у КПК не вказано, протягом якого часу має бути завер-

шене відновлюване провадження. Видається, що проблему швидкості 

кримінального провадження не слід повʼязувати виключно із необхід-

ністю ефективної боротьби зі злочинністю. Під час відновлення мате-

ріалів кримінального провадження ця проблема не тільки зберігається, 

але й загострюється. При розгляді конкретних справ, повʼязаних зі 

скаргами на порушення права бути засудженим у розумний строк, Єв-

ропейський суд неодноразово наголошував, що держава повинна гара-

нтувати дотримання розумного строку навіть під час порушення робо-

ти державних установ у країні, наприклад, у період тимчасової полі-

тичної кризи. Складність справи, дії сторін і виняткові обставини, із 

якими зіштовхуються суди (знищення чи втрата матеріалів проваджень 

у тому числі), можуть братися до уваги лише тоді, коли держава засто-

сувала необхідні та ефективні заходи для виправлення такого стану 

справ. У іншому разі держава має нести відповідальність за порушення 

зазначеної статті міжнародного договору. А тому відновлювати мате-

ріали втраченого кримінального провадження потрібно у розумний, 

з  погляду вимог Загальної Декларації прав людини, строк. 
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Висновки. На підставі наведеного можна зробити такі виснов-

ки: 1) втрата матеріалів кримінальних проваджень є відносно пошире-

ним явищем, що здійснює суттєвий вплив на правові відносини держа-

вних органів та осіб у сфері кримінального судочинства; 2) за прави-

лами розділу VII КК України (за аналогією) слід також розглядати зая-

ви про відновлення втрачених матеріалів по справах, у яких виносили-

ся ухвали, котрими провадження по справі закрито; 3) якщо суд пер-

шої інстанції повинен направити справу до вищого суду у звʼязку із 

прийняттям ним апеляційної (касаційної) скарги, а згодом зʼясується, 

що матеріали цього провадження були втрачені, то, виходячи із змісту 

ст. 525 КПК, він має «дочекатися», доки до нього із відповідною зая-

вою (про відновлення втрачених матеріалів провадження) звернеться 

хтось із учасників процесу; 4) істотною вадою законодавчого регулю-

вання відновлення втрачених матеріалів є те, що у КПК не передбаче-

но можливості оскарження до апеляційного суду ухвал про залишення 

заяви про відновлення втрачених матеріалів без руху; повернення такої 

заяви заявнику, відмову у відкритті відновлюваного провадження, за-

лишення заяви без розгляду, закриття розгляду заяви про відновлення 

матеріалів втраченого провадження; 5) відновлення матеріалів втраче-

ного кримінального провадження має бути здійснено у розумний (із 

погляду вимог Загальної Декларації прав людини) строк. 
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complete absence of the special legal adjusting. For protracted period of justice 
reform lawyers and ordinary citizens gradually get used to think really legal 
categories. And that is why now heavily to combine the requirement of adherence 
of  judicial form, providing of high standards of finishing telling with possibility of 
proceeding in the lost writing materials of realization without participation of the 
interested participants of process. Given out, that at the terms of increase 
requirements to the observance of judicial form absolutely impermissible are the 
used in practice unofficial going near reopening cases that quite often abutted upon 
falsification. Questions that touch proceeding in the lost materials of criminal 
realization have many debatable or in general unexplored theoretical aspects. They 
are clearly not enough regulated in law or the legal adjusting of corresponding 
positions does not answer modern requirements. Distant from perfection is law 
enforcement. It is educed at the same time, that most theoretical, legal and 
law  enforcement problems of criminal-procedural institute of proceeding in the 
lost  materials of criminal case have variants of decision however. 

To the basic problems of this institute it is fixed: narrow circle of cases that 
is subject to renewal in case of their loss; absence for the participants of criminal 
process of right on the appeal of decreets, statements accepted on results 
consideration about proceeding in the lost materials; absence at the court of right 
on own initiative to make decision about proceeding in the lost materials, unsettled 
in the Criminal Procedural Code of period, during that refurbishable case must 
be  completed. 

Key words: materials of criminal case, proceeding in the lost materials, 
protection of judicial rights. 

 

Стаття надійшла 19 червня 2018 р. 
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ЕЛЕКТРОННИЙ ДОКУМЕНТ 

ТА ЙОГО МІСЦЕ У СИСТЕМІ ДОКАЗІВ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

 
Визначено важливість використання електронних документів у кримі-

нальному процесуальному законодавстві. Розглянуто основні визначення  

електронного документа, що використовуються у нормативно-правових  

актах та наукових працях вчених. Проаналізовано основні підходи щодо само-

го терміна «електронний документ» та обґрунтовано необхідність викорис-

тання цього терміна. Запропоновано авторське визначення електронного 

документа як джерела доказу. Викладено пропозицію щодо виділення елект-

ронного документа як окремого джерела доказу.  

Ключові слова: електронний документ, електронний доказ, документ, 

доказ, джерело доказу, система доказів. 
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Постановка проблеми. Стрімкий розвиток інформаційних тех-

нологій призвів до поширеного використання електронних документів 

не тільки у сфері бізнесу та торгівлі, але і у повсякденному житті. 

Компʼютеризація та автоматизація органів, установ та організацій  

різних рівнів дала можливість створити та накопичити величезну кіль-

кість інформації, що зберігається в електронному вигляді. 

Нещодавно правоохоронці Австралії використали дані «розум-

ного» годинника Apple Watch як доказ у справі про вбивство. Основ-

ним доказом став смарт-годинник Apple Watch, який відстежував  

активність жертви під час вбивства [1]. 

Крім того, стало відомо, що британська аналітична компанія 

Cambridge Analytica зберігала й аналізувала дані близько 50 млн кори-

стувачів Facebook без їхнього відома. Припускають, що саме ці дані 

використовували для втручання в президентські вибори США 

2016  року [2]. Хоча Facebook і не зберігає змісту розмов чи  

SMS-листування, проте, зберігає дані про усі вхідні та вихідні дзвінки, 

дані співрозмовника та тривалість розмови [3].  

В Україні з 1 січня 2018 року набрав чинності Закон України 

«Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населен-

ня», який розпочав медичну реформу в Україні. Відповідно до ст. 11 

вказаного закону, функціонує електронна система охорони здоровʼя, 

яка містить персональні дані (уповноваженої особи, посада, стать,  

дата народження, серія, номер паспорта або номер ID-картки, 

РНОКПП, номер контактного телефону (телефонів) та електронна  

пошта (e-mail)). Також у систему вносять і іншу інформацію про 

пацієнтів (зокрема й інформацію про стан здоровʼя, діагноз, відомості, 

одержані під час медичного обстеження пацієнтів) і надавачів медич-

них послуг [4]. Однією з підстав надання такої інформації є рішення 

суду. Хоча на сьогодні немає судової практики ухвалення тимчасового 

доступу до інформації, що міститься у електронній системі охорони 

здоровʼя, проте у ній можуть міститися відомості, які підлягають дока-

зуванню у кримінальному провадженні. 

У всіх зазначених випадках так чи інакше існує електронний 

документ: у смарт-годиннику Apple Watch здійснюється автоматичний 

збір інформації з вбудованих та зовнішніх датчиків, який можна пе-

реглянути у вигляді електронного документа; інформація про користу-

вачів соціальних мереж, особисті повідомлення є також електронними 

документами, які взаємоповʼязані з законом «Про захист персональних 

даних»; відомості, що зберігаються у електронній системі охорони 

здоровʼя є електронними документами, повʼязаними з законами, що 

зберігають лікарську таємницю.  
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У міжнародній практиці давно існують нормативно-правові ак-

ти, принципи та норми, які регулюють використання електронних до-

кументів як доказів у кримінальних провадженнях. Вітчизняне законо-

давство, на жаль, не враховує сучасних реалій та не використовує усіх 

переваг можливого використання електронних документів. Тому до-

слідження електронних документів як доказів є необхідним для швид-

кого, повного та неупередженого встановлення обставин кримінально-

го провадження. 

Стан дослідження. Питання використання електронного до- 

кумента у доказуванні досліджували І. В. Булгакова, К. Б. Дрогозюк, 

О. П. Євсеєв, І. В. Казачук, А. Ю. Каламайко, О. О. Присяжнюк та інші 

науковці. Однак праці цих науковців стосуються електронно-

цифрового підпису, проблеми збирання, оцінки, дослідження елек-

тронного документа, укладення договорів через мережу Інтернет та 

інших проблемних питань у адміністративному, господарському та 

цивільному процесі.  

Один з найвідоміших дослідників цієї теми є Еоган Кейсі 

(Eoghan Casey), який досліджував електронні докази. Нині праці нау-

ковця не перекладені українською мовою та мало використовуються 

вітчизняними науковцями. Здебільшого це через деяку розбіжність 

законодавства, на яке опирається автор та тісний взаємозвʼязок його 

праць з компʼютерними технологіями, які є складними в розумінні для 

юристів-процесуалістів.  

В Україні, лише деякі дослідники звертались до теми електрон-

ного документа з погляду кримінального процесу та криміналістики, 

серед них С. Й. Гонгало, І. О. Крицька, В. В. Мурадов, С. М. Стахівсь-

кий, Д. М. Цехан, О. Е. Чекотовська, Г. Л. Чигрина, О. Е. Шведова. 

Проте досі нема згоди щодо дефініції «електронного документа», 

не  запропоновано основних норм використання електронного доку-

мента у доказуванні. Більшість досліджень стосуються методики до-

слідження та експертизи, а також розгляду електронного документа 

як  речового доказу. Водночас опущено важливість електронного до-

кумента як документа та його особливостей у кримінальному процесі. 

Метою статті є дослідження та аналіз останніх публікацій щодо 

сфери використання електронного документа у кримінальному про-

вадженні, формулювання визначення «електронного документа» та 

його місця у системі доказів кримінального процесу. 
Виклад основних положень. Використання електронних доку-

ментів у кримінальному провадженні відбувається доволі рідко. 
Насамперед це через складність правової основи. По-друге – отриман-
ня доступу, пошуку та підготовки необхідної інформації займає багато 
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часу. По-третє – у більшості випадків така інформація зберігається 
у  різних системах, відділах та місцях. Користувачі та адміністратори 
систем можуть жити в різних містах, відповідно, вони наділені різними 
можливостями щодо наданні доступу до інформації. 

Електронні документи за своїм змістом зумовлюють чис- 
ленні правові, конституційні, політичні питання, багато з яких ще 
не  вирішені. 

Водночас зростає і значення електронного документа як доказу. 
У Кримінальному процесуальному кодексі України (далі – КПК 
України) наявне лише визначення документа як джерела доказу. 
Відповідно до ч. 1 ст. 99 КПК України документом є спеціально ство-
рений з метою збереження інформації матеріальний обʼєкт, який 
містить зафіксовані за допомогою письмових знаків, звуку, зображен-
ня тощо відомості, які можуть бути використані як доказ факту чи об-
ставин, що встановлюються під час кримінального провадження. До 
документів, за умови наявності в них відомостей, передбачених ч. 1 
ст. 99 КПК України, можуть належати матеріали фотозйомки, звукоза-
пису, відеозапису та інші носії інформації (у тому числі електронні). 

Чинний КПК України надає можливість використовувати елек-
тронну пошту, електронні інформаційні системи, електронні засоби 
у  роботі правоохоронних та судових органів, однак не дає чіткого 
визначення електронного документа. Єдине про що вказав законода-
вець це те, що оригіналом електронного документа є його відображен-
ня, якому надається таке ж значення, як документу (ч. 3 ст. 99 КПК 
України) [5]. 

Як вважає Є. Г. Ковбасюк, при всій значущості, поширеності та 
частоті використання поняття «документ» очевидно належить до недо-
статньо розроблених на загальнотеоретичному та практичному рівнях. 
Дефіцит знань у галузі наукового документоведення, зокрема від-
сутність загальноприйнятого визначення поняття документа, негатив-
но впливає на ефективність практичної діяльності та судового доку-
ментоведення [6, с. 543]. Аналогічно можна сказати про поняття елек-
тронного документа. 

Для дослідження поняття електронного документа виокремимо 
основні наявні поняття «електронного документа» у законодавчій та 
науковій сферах. 

Відповідно до Закону України «Про електронні документи та 
електронний документообіг», електронний документ – це документ, 
інформація в якому зафіксована у вигляді електронних даних, вклю-
чаючи обовʼязкові реквізити документа [7]. 

Згідно з ДСТУ 7157:2010, затвердженого наказом Державного 
комітету України з питань технічного регулювання та споживчої 
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політики від 11.03.2010 року № 8 «Інформація та документація. Ви-
дання електронні. Основні види та вихідні відомості», електронний 
документ – це документ, інформація в якому подана у формі електрон-
них даних і для використовування якого потрібні засоби обчислюваль-
ної техніки [8]. 

Відповідно до Наказу Міністерства освіти і науки, молоді та 

спорту України від 01.10.2012 р. «Про затвердження Положення 

про  електронні освітні ресурси» № 1060 електронний документ це 

документ, інформація в якому подана у формі електронних даних і для 

використання якого потрібні технічні засоби [9]. 

Енциклопедія державного управління пояснює, що документ 

електронний – це документ, інформація в якому зафіксована у вигляді 

електронних даних, включаючи обовʼязкові реквізити документа, 

склад та порядок розміщення яких визначається законодавством 

[10,  с.  142–144; 11, с. 126–127].  

Великий енциклопедичний юридичний словник дає поняття 

електронного документа як матеріального носія відповідної інфор-

мації, зафіксованої у вигляді електронних даних, включаючи 

обовʼязкові реквізити документа, без яких він не може бути підставою 

для його обліку і не матиме юридичної сили [12, с. 247]. 

У юридичній енциклопедії, електронний документ – це елек-

тронні копії документів з паперових оригіналів, а також деякі набори 

даних, спеціально підготовлених для зберігання, передавання і вико-

ристання в електронному цифровому вигляді [13, с. 354].  

Еоган Кейсі пропонує поняття цифрового доказу, під яким ро-

зуміє будь-які дані, які можуть підтвердити вчинення злочину, або 

можуть встановити звʼязок між злочином та жертвою чи злочином 

і  злочинцем [14, с. 7].  

Деякі науковці відкидають поняття електронного документа та 

пропонують інші визначення. Так, наприклад, В. В. Лисенко зазначив, 

що окрім «електронного документа» автори використовують терміни 

«машинний документ», «документ, підготовлений з використанням 

електронно-обчислювальних машин», «компʼютерна інформація» 

тощо. Сам В. В. Лисенко пропонує застосовувати термін «інформація, 

що міститься в електронному вигляді на будь-яких носіях» [15, с. 64]. 
Водночас І. О. Крицька вживає термін «цифрова інформація» та 

акцентує на тому, що О. І. Котляревський, Д. М. Киценко пропонують 
використовувати поняття «електронні докази», під якими вони ро-
зуміють сукупність інформації, яка зберігається в електронному ви-
гляді на будь-яких типах електронних носіїв та в електронних засобах. 
І. О. Крицька зауважує, що в науковому юридичному обігу трапляють-
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ся і такі поняття, як «компʼютерні докази», «компʼютерні обʼєкти» 
та  ін. Утім, їх дефініції суттєво не відрізняються від визначення «циф-
рових доказів». 

Категорія «цифрові джерела доказової інформації» обʼєднує 
програми (програмне забезпечення), файли баз даних, аудіо-, відеоза-
писи тощо, джерелом яких, а отже, і формою існування, є засоби  
цифрової техніки – машинні носії, до яких належать оперативні за-
памʼятовуючі пристрої, постійні запамʼятовуючі пристрої, накопи- 
чувачі на жорстких магнітних дисках (вінчестери, дискети), переносні 
машинні носії (оптичні носії, флеш-карти), NAS-системи тощо 
[16,  с.  302]. 

Варіативність визначень повʼязана з тим, що електронний  
документ використовується у адміністративній, господарській, цивіль-
ній та інших сферах та може використовуватися як речовий доказ 
і  як  документ. Однак, на нашу думку, ці визначення не відображають 
завдань, які ставить перед собою кримінальне процесуальне законо-
давство. 

Насамперед електронному документу притаманна наявність 
певних реквізитів, проте вона не є обовʼязковою для усіх них. У по-
рядку здійснення цивільно-правових відносин низка правочинів 
визнається недійсними й вони не мають юридичної сили без таких 
обовʼязкових реквізитів документа (дата складання, сторони та умови 
угоди, електронний підпис). Проте всі інші електронні документи 
існують без основних реквізитів й можуть бути використані як джере-
ло доказу [17, с. 91]. 

По-друге, не слід зосереджуватись лише на матеріальному боці 
електронного документа. Матеріальний носій – це тільки спосіб збе-
реження та передачі інформації, який має значення лише коли елек-
тронний документ виступає речовим доказом, окрім того, електронний 
документ може зберігатися у мережі Інтернет (он-лайн). Основну роль 
у електронному документі виконує інформація та її зміст. 

Електронна форма представлення інформації – це спосіб доку-
ментування інформації, що означає створення, запис, передачу або 
збереження інформації у цифровій чи іншій нематеріальній формі за 
допомогою електронних, магнітних, електромагнітних, оптичних або 
інших засобів, здатних до відтворення, передачі чи зберігання інфор-
мації. Електронною формою представлення інформації вважається 
документування інформації, що дає змогу її відтворювати у візуальній 
формі, придатній для сприйняття людиною [18]. 

Вагомим кроком у інституті доказування є прийняття Закону 
України «Про внесення змін до Господарського процесуального ко-
дексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу 
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адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» 
від 03.10.2017 року. Відповідно до закону електронними доказами 
є  інформація в електронній (цифровій) формі, яка містить дані про 
обставини, що мають значення для справи, зокрема, електронні  
документи (зокрема й текстові документи, графічні зображення, плани, 
фотографії, відео- та звукозаписи тощо), веб-сайти (сторінки), тек-
стові, мультимедійні та голосові повідомлення, метадані, бази даних 
й  інші дані в електронній формі. Такі дані можуть зберігатися, зокре-
ма на портативних пристроях (картах памʼяті, мобільних телефонах 
тощо), серверах, системах резервного копіювання, інших місцях  
збереження даних в електронній формі (в тому числі в мережі  
Інтернет) [19]. 

Хоча цей закон не стосується кримінального процесуального за-

конодавства, однак він розділив докази за формою на письмові, речові 

та електронні, визначив у якому випадку електронний документ 

є  оригіналом, а у якому – копією, порядок зберігання та повернення 

оригіналів електронних доказів та основне: надав визначення елек-

тронного доказу. Вважаємо, що такий підхід є прогресивним та заслу-

говує на увагу у криміналістів-процесуалістів. 

Отож бачимо, що КПК України лише виокремлює електронний 

документ як різновид документа або речового доказу, у той час коли 

Господарський процесуальний кодекс України (далі – ГПК України), 

Цивільний процесуальний кодекс України (далі – ЦПК України), Ко-

декс адміністративного судочинства України (далі – КАС України) 

ставлять електронний доказ як окремий засіб доказування на рівні 

з  іншими засобами доказування, який має свої особливості та ознаки 

(рис. 1, 2). 
 

 
 

Рис. 1. Місце електронних документів у кримінальному процесі 
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Рис. 2. Місце електронних доказів у цивільному, 

господарському та адміністративному процесах 
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говій або ж цифровій схемі. Після появи цифрових схем, цифрова 

електроніка набуває більшої популярності та поступово витіснює  
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інформації. Відповідно, він її оцифровує, тобто виражає інформацію 
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Пропонуємо авторське визначення «електронного документа» 
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час кримінального провадження. 

У системі доказів кримінального процесуального закону  
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доказу, що, на нашу думку, применшує його важливість. Вважаємо, що 

електронний документ у кримінальному процесі повинен бути окрем-

им джерелом доказів на рівні з показаннями, документами, речовими 

доказами та висновками експертів, так як у ГПК України, ЦПК 

України, КАС України. 

Отже, підсумовуючи викладене, вважаємо, що електронний до-

кумент як доказ є недостатньо вивченим українськими вченими про-

цесуалістами та потребує додаткового вивчення з врахуванням су-

часних вимог та досягнень закордонних вчених. 
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Ratnova A. V. Electronic document and its place in the law of evidence 

in criminal proceedings 

The article considers the importance of using electronic documents in the 

criminal procedural law. The absence in the Criminal Procedure Code of Ukraine 

of the definition and basic requirements for an electronic document generates nu-

merous legal disputes and discussions. Definitions that exist in other normative 

legal acts or scientific works of the researches do not fully correspond to the tasks 

od criminal proceedings. The proposed authorʼs definition of an electronic docu-

ment as evidence is as follows: it is an information contained in electronic form and 

it can be used as proof of the fact or circumstances that are established during the 

criminal proceedings. 

In addition, controversies arise when using the term «electronic document». 

The scientists suggest using similar terms such as «computer proof», «computer 

object», «computer information», «digital evidence» and so on. According to the 

author, it is necessary to use the term «electronic document», since it most fully 

reflects the content of this concept. First of all, because the term «electronic» covers 

the concept of «digital», and any document created using an electronic device digit-

izes the information. Secondly, such a document can be created, changed, transmit-

ted only in the electronic environment and using an electronic device (computer). 

Thirdly, in most cases, the essence lies in the very information contained in the elec-
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tronic form. That is, an electronic document is a source of evidence, and the infor-

mation contained in it is a proof. 

It is also important to determine the place of the electronic document in the 

law of evidence. An electronic document is not only a kind of document of proof of 

fact. In economic, civil and administrative procedural codes, an electronic evidence 

is identified as an independent means of proof with its inherent properties. Thus, the 

electronic document should be identified as a separate soyrce of evidence in the 

Criminal Procedure Code of Ukraine. 

Key words: electronic document, electronic proof, document, proof, soyrce 

of evidence, law of evidence. 
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ПРОТИДІЯ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ 

НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ: 
МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

 
Розглянуто історичні аспекти формування міжнародної і національної 

системи контролю за обігом наркотиків. Проаналізовано шлях, яке пройшло 

людство від використання наркотиків як лікарських засобів до розуміння 

необхідності контролю над наркотиками, оскільки поширення наркоманії вже 

набуло глобального виміру і вважається мало не найнебезпечнішими для сус-

пільного розвитку.  

Розкрито етапи формування міжнародної системи контролю над 

наркотиками, починаючи з 1912 року. Закцентовано, що державна політика 

України у сфері контролю над наркотиками є важливою складовою всієї 

діяльності держави щодо стабільного, надійного функціонування суспільства 

і його безпечного існування. Розглянуто питання щодо доцільності легалізації 

наркотичних засобів. 

Ключові слова: наркоманія, наркотичні засоби, протидія, контроль 

над наркотиками.  

 
Постановка проблеми. Однією з найактуальніших проблем 

є  зловживання наркотиками та їх незаконний обіг. Наркоманія – це 
негативне соціальне явище, за яким стоять тисячі загублених життів 
і  вчинених злочинів. Збільшення збуту наркотиків і зростання попиту 
на них обумовило активізацію міжнародної спільноти щодо контролю 
над наркотиками. Правове регулювання цієї проблеми створює умови 
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для нормального існування правової держави і сприяє протидії неза-
конному обігу наркотичних засобів. 

Стан дослідження. Науково-теоретичну базу дослідження ста-
новлять праці таких дослідників кримінального права та кримінології: 
Л. Анисимова, В. Василевича, О. Джужи, А. Закалюка, Ю. Кісловсь-
кий, О. Козаченка, О. Костенка, О. Кравченко, В. Курченко, Н. Миро-
шниченко, А. Музики, О. Наден, Ю. Пономаренко, М. Прохорової, 
В. Пшеничного, Е. Расюка, М. Селіванова, В. Сташиса, В. Тація, 
В.  Тимошенка, Б. Угаров, Є. Фесенка, М. Хавронюка, М. Хруппи, 
В.  Шевчука, С. Яценка та ін.  

Тому метою статті є дослідити становлення міжнародної систе-
ми контролю за обігом наркотиків як важливого аспекту протидії зло-
вживанню наркотичних засобів в Україні.  

Виклад основних положень. Перші історичні записки про  
давнє людське минуле містять згадку про те, що майже усі народи, 
починаючи з доісторичного періоду, вживали наркотики рослинного 
походження через те, що вони мають надзвичайні властивості щодо 
змінення сприйняття навколишнього світу та ілюзорного виконання 
бажань. Цим укріплювалась віра людини в могутність надприродних 
сил. Існує гіпотеза, що перше знайомство людини з наркотиками від-
булось приблизно 40 тисяч років до н.е. Із документів й історичної 
хроніки відомо, що китайці, індуси, стародавні греки, ацтеки і сибірсь-
кі племена добре знали дію деяких наркотиків і використовували їх 
для власних потреб [1, с. 6].  

Вживання наркотиків у державах Західної Європи і в США 
розпочалося з середини ХІХ ст. Однак розповсюдження наркотичних 
засобів і торгівля ними аж до кінця ХІХ ст. розглядались як більш-
менш законний промисел у медичних цілях; вони використовувались 
як лікарські засоби і це не вважалось серйозною небезпекою, а надто 
міжнародною проблемою [2, с. 48]. В Росії ж вони вільно провозились 
через кордон, тільки з оплатою підвищеного мита [3, с. 122].  

Перші закони про заборону опіопаління і розведення опійного 
маку та запобігання контрабанді наркотиків були прийняті в Індії і 
Китаї. У 1845 році закон про наркотичні засоби був прийнятий у 
Франції. В кінці ХІХ і на початку ХХ ст. прийняли постанови проти 
наркоманії деякі штати США [4, с.8]. «Асортимент» контрабандної 
торгівлі в капіталістичних державах дуже різноманітний і час до часу 
змінюється залежно від конʼюнктури ринку контрабандних товарів 
у  різних державах. Винятком є наркотики, які в десятки разів рента-
бельніші ніж золото. 

Отже, з середини ХІХ ст. масштаби зловживання наркотиків 
у  багатьох державах збільшилися під впливом певних чинників. 
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Це  пояснюється багатьма причинами, характер яких різноманітний. 
До них належить розширення доступності речовин, наприклад, у ре-
зультаті розвитку шляхів сполучення і транспорту, досягнень в галузі 
хімії, розвиток засобів звʼязку, соціально-економічні чинники, індуст-
ріалізація, міграція і швидкі темпи урбанізації, зміни поглядів і став-
лення до цінностей, безжалісна експлуатація людей злочинцями. Щоб 
протистояти розширенню масштабів зловживанню наркотичними за-
собами, співтовариство націй з початку ХХ ст. поступово створює ме-
ханізм контролю, призначеного для обмеження доступу до наркотиків, 
які ведуть до зловживання, оскільки швидко було зʼясовано, що жодна 
держава самостійно не може успішно здійснювати діяльність із запобі-
гання зловживанню наркотиками і їх незаконного обігу. Як правило, 
та  чи інша організація наркобізнесу діє відразу в декількох державах. 
В одній виробляється сировина, в іншій – обробляється і проводиться 
очистка, в подальшому перевозиться через треті держави контрабанд-
ним шляхом і збувається вже в четвертих.  

Тому контроль над наркотиками був загальносвітовою пробле-

мою, починаючи з першої міжнародної конференції з цього питання, 

яка була проведена 1909 року в Шанхаї. Міжнародна система контро-

лю формувалася поетапно, починаючи з 1912 р., коли була прийнята 

Міжнародна конвенція з опіуму. В подальшому ця діяльність продов-

жувалася з 1920 р. під егідою Ліги Націй, а з 1946 р. – ООН [5, с. 118]. 

У звʼязку з неухильним зростанням кількості осіб, що зловживали 

наркотиками, збільшенням нелегальної торгівлі і контрабанди нарко-

тиків одним із основних завдань новоствореної Комісії з наркотичних 

засобів було розроблення єдиної конвенції про наркотики. 

Одним із важливих аспектів протидії зловживанню наркотичних 

засобів стало прийняття Єдиної конвенції о наркотичних засобах 

1961  р. [6]. Ця конвенція була прийнята урядами на спеціальній 

міжнародній конференції 1961 року і діє з 1964 р. Нині контроль 

відповідно до цієї угоди здійснюється більше ніж за 116 наркотич- 

ними засобами, включаючи опіум і його похідні, а також синтетичні 

наркотики.  

У процесі розробки Єдиної конвенції 1961 р. було виокремлено 

три мети. Основна – це забезпечення систематизації всіх чинних 

різнобічних договірних норм у цій сфері. Вказана Конвенція замінила 

собою всі раніше прийняті договори про наркотики, крім Конвенції 

з  боротьби з незаконним обігом шкідливих лікарських речовин 1936 р. 

[7, с. 149].  

Наступна мета цієї угоди – спрощення і систематизація ме-

ханізму контролю, що є ще одним важливим кроком у напрямі підви-
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щення ефективності зусиль міжнародного співтовариства. Постійний 

Центральний комітет з наркотичних засобів, що був створений 

відповідно до Міжнародної конвенції з опію 1925 р., і Контрольний 

орган з наркотичних засобів, що був створений в межах Конвенції про 

обмеження виробництва і регламентації розподілу наркотичних за-

собів 1931 р., були обʼєднані в рамках єдиного органу, Міжнародного 

комітету з контролю над наркотиками (Комітет). Відповідно до Єдиної 

конвенції 1961 р. Комітет є незалежним контрольним органом із за-

стосування конвенції ООН у сфері контролю над наркотиками, який 

виконує завдання в таких двох сферах: у відношенні законного вироб-

ництва наркотиків і законної торгівлі наркотиками. Комітет вживає 

заходів щодо забезпечення достатніх поставок для медичних і науко-

вих цілей і недопущення витоку наркотиків у незаконний обіг 

[5,  с.  119].  

Третя мета Єдиної конвенції 1961 р. полягала у розповсюдженні 

сфери застосування наявних систем контролю на культивування рос-

лин в якості сировини для отримання натуральних наркотичних за-

собів. У Договорі 1961 р. був передбачений суворий контроль над  

виробництвом опію, і відповідно до цього договору в список рослин, 

на культивування яких був розповсюджений міжнародний контроль, 

були включені кокаїновий кущ і канабіс. Цей Договір передбачав 

створення або збереження національної монополії в деяких областях. 

На держав-учасниць Договору 1961 р. було покладено особливе зо-

бовʼязання – обмежити виробництво наркотикомістких рослин кіль-

кістю, необхідною виключно для медичних і наукових цілей [5, с. 120]. 

Єдиною конвенцією 1961 р. передбачено чотири Списки нарко-

тичних засобів – класифікація препаратів за ступенем їх шкідливості 

та заборони для немедичного поширення. Ці списки періодично 

змінюються, коригуються і доповнюються.  

Відповідно до Єдиної конвенції 1961 р. Сторони зобовʼязані 

представляти Комітету розрахунки за потребами держав з наркотичних 

засобів, що знаходяться під міжнародним контролем, які мають бути 

призначені для медичних і наукових цілей, а також для виготовлення 

інших наркотичних засобів або препаратів, а також розрахунки, що 

стосуються складських запасів наркотичних засобів. Сторони також 

повинні представити статистичні дані про те, чи не перевищує виго-

товлення, ввезення чи вивезення державою кількість наркотичних за-

собів відповідних розрахунків, а також про вживання, культивування, 

конфіскацію наркотичних засобів. Ця інформація може свідчити про 

масштаби незаконного обігу і ефективності заходів, що застосовують-

ся правоохоронними органами з їх запобігання. 
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Єдина конвенція 1961 р. була підкріплена Протоколом 1972 р., 

в  якому містилися поправки до Конвенції і який набрав чинності 

8  серпня 1975 р. У Протоколі наголошується на необхідності розши-

рення зусиль з попередження незаконного виробництва, обігу і вико-

ристання наркотиків. У ньому також зазначається про необхідність 

надання особам, що зловживають наркотиками, послуг з лікування і 

відновлення працездатності, а також, що лікування і повернення в сус-

пільство мають бути розглянуті як заміна чи доповнення до позбав-

лення волі осіб, що зловживають наркотиками. У Протоколі особлива 

увага акцентується на ролі Комітету в сфері контролю над наркотика-

ми і на нього покладається відповідальність за забезпечення 

відповідності між пропозицією і попитом на наркотичні засоби в 

медичних і наукових цілях, і за вжиття заходів з попередження неза-

конного культивування, виробництва, виготовлення, обігу і викори-

стання наркотиків. У Конвенції з поправками йдеться про необхідність 

вжити спільних міжнародних заходів для вирішення проблем, повʼя- 

заних із зловживанням наркотиками. 

Отже, Єдина Конвенція 1961 р. з поправками – це перший 

міжнародно-правовий акт, що містить систему норм, які є правовим 

фундаментом протидії наркотизму у світовому масштабі. 

До 1971 р. під контроль підпадали тільки наркотичні засоби. Ще 

до прийняття і набрання чинності Єдиною конвенцією на міжнарод-

ному рівні обговорювалися нові питання, повʼязані з попередженням 

шкідливих для здоровʼя людей наслідків зловживання психотропними 

речовинами [7, с. 152]. 

У січні–лютому 1971 р. під егідою ООН прийнято Конвенцію 

про психотропні речовини. Відповідно до цієї конвенції, що набрала 

чинності 16 серпня 1976 р., встановлена міжнародна система контролю 

за такими речовинами: галюциногенами, такими як діетіламід 

лізергінової кислоти (ЛСД) і мескалин; стимуляторами, такими як ам-

фетаміни; седативно-гіпнотичними засобами, наприклад, барбітурата-

ми. Речовини, що підпадають під контроль Конвенції 1971 р., роз-

міщені між чотирма окремими списками. Ці Списки знаходяться в до-

датку до Конвенції 1971 р., і сторони вказаної Конвенції зобовʼязані 

дотримуватися обмежень, повʼязаних з ними [8]. 

У звʼязку з особливим характером цих речовин Всесвітня ор-

ганізація охорони здоровʼя була призначена установою, якій доручено 

на основі медичних міркувань визначати доцільність включення будь-

якої нової речовини в один зі Списків Конвенції.  

Продовжуючи працювати у напрямі міжнародної боротьби 

з  розповсюдженням наркоманії, 1988 року ООН скликала Конферен-
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цію повноважних представників, на яку 106 державами була прийнята 

Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних 

засобів і психотропних речовин [9]. Ця Конвенція набула чинності 

11  листопада 1990 р. [5, с. 125]. Основним мотивом її прийняття була 

необхідність зміцнення та доповнення заходів, передбачених двома 

попередніми конвенціями ООН, водночас основна увага приділялася 

підвищенню ефективності правових засобів міжнародної співпраці для 

запобігання міжнародної злочинної діяльності, якою є незаконний обіг 

наркотиків [10, с. 410]. 

Конвенція 1988 р. враховує різні аспекти проблеми, зокрема, 

не  передбачені або недостатньо повно врегульовані попередніми до-

кументами. Одним із найважливіших положень цієї Конвенції є вста-

новлення контролю за речовинами, що використовуються під час ви-

готовлення наркотичних засобів і психотропних речовин. Конвенція 

доповнена Таблицями № 1 і 2, що містять 22 найменування речовин, 

які у спеціальній літературі прийнято називати прекурсорами. 

Іншим важливим новим положенням є зобовʼязання Сторін 

ліквідувати або зменшити незаконний попит на наркотичні засоби 

і  психотропні речовини. З метою запобігання витоку речовин, які ча-

сто використовуються при незаконному виготовленні наркотичних 

засобів і психотропних речовин, включених у Таблиці І і ІІ Конвенції, 

сторони зобовʼязуються вживати заходів, які вони визнають необ-

хідними, і в цьому аспекті співпрацювати між собою.  

Вперше у міжнародній практиці вказаною Конвенцією передба-

чено метод «контрольованої поставки», при якому дозволяється вве-

зення, провезення або вивезення на територію однієї чи декількох 

держав незаконних чи таких, що викликають підозру, партій нарко-

тичних засобів з відома і під наглядом їх компетентних органів з ме-

тою виявлення осіб, що беруть участь у вчиненні правопорушень, які 

визнані такими відповідно до ст. 3 Конвенції 1988 р. [10, с. 411]. 

Держави, що стають Сторонами міжнародних договорів з кон-

тролю за наркотиками, повинні виконувати свої зобовʼязання, як пра-

вило, на основі прийняття відповідного законодавства для забезпечен-

ня можливостей виконання в повному обсязі умов договору. Напри-

клад, одним із основних і обовʼязкових для всіх Сторін елементів Кон-

венції про наркотики є встановлення кримінальної відповідальності та 

покарання за незаконний обіг наркотиків. Для досягнення цієї мети у 

державне законодавство, за необхідності, вносяться відповідні зміни. 

Притому, що Конвенції спрямовані на встановлення загального 

мінімального стандарту певної діяльності, Сторони Конвенцій можуть, 

за бажанням, вживати суворіші заходи, порівняно з передбаченими 
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в  договорах, за обовʼязкової умови, що такі ініціативи відповідають 

нормам міжнародного публічного права, особливо нормам, що сто- 

суються захисту прав людини. 

Значна увага в Конвенції 1988 р. приділяється налагодженню 

міждержавних звʼязків у протидії незаконному обігу наркотичних  

засобів. 

Зазначимо, що у протидії зі зловживання наркотиками та їх не-

законним обігом три нині чинні Міжнародні Конвенції є правовою 

основою системи контролю над наркотичними засобами і психотроп-

ними речовинами. Ця система розроблена і підтримана міжнародним 

співтовариством. На її основі організується взаємодія більшості дер-

жав щодо зазначених питань [7, с. 152]. Розглянуті конвенційні норми 

спрямовані на захист таких найважливіших загальнолюдських цінно-

стей, як здоровʼя і соціальний добробут населення. Цим нормам при-

таманний доволі високий рівень законодавчої техніки, що забезпечує 

чітке і точне визначення термінів, понять, приписів. Усі конвенції 

взаємоповʼязані однією ідеєю, кожна наступна конвенція доповнює 

і  збагачує попередню [5, с. 134]. Згадані конвенції знаходяться 

в  постійному розвитку, а за необхідності доповнюються і модер- 

нізуються.  

Усвідомлюючи небезпеку, яку несе розповсюдження нарко-

манії, керівництво нашої держави та Уряд України включили контроль 

за наркотиками до першочергових національних завдань. Саме тому 

одним із найперших міжнародних актів, який набув чинності 27 ли-

стопада 1991 р. на території незалежної України, була Конвенція 

1988  р., ратифікована постановою Верховної Ради УРСР [11]. Україна 

стала однією з перших держав колишнього Союзу радянських 

соціалістичних республік, яка прийняла національне антинаркотичне 

законодавство, адаптоване до міжнародних вимог. Крім того, слід за-

значити, що паралельно з криміналізацією злочинів у сфері обігу 

наркотичних засобів розглядаються питання щодо легалізації нарко-

тичних засобів. Це питання є одним із найважливіших і дискусійних. 

Тому слід визначитись, з яких позицій варто підходити до аналізу чин-

ного антинаркотичного законодавства, оскільки недавнім часом вче-

ними, окремими політиками, працівниками засобів масової інформації 

і громадськими діячами усе частіше обговорюється питання легалізації 

продажу та вживання деяких наркотиків. 

Дискусія про можливість легалізації продовжується на Заході 

вже не перше десятиліття. Вважається, що легалізація на перших порах 

не знизить кількості наркоманів, адже значно зменшить суспільні вит-

рати і сильно вдарить по могутності наркомафії. Аналіз законодавства 
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багатьох держав виявив різні підходи до вирішення проблеми проти-

стояння розповсюдженню наркотичних засобів. Уряди Німеччини, 

Швейцарії, Польщі обрали ліберальний метод протидії наркоманії. 

Голландія є першою країною у світі, яка на законодавчому рівні дозво-

лила населенню вживати наркотичні засоби у визначених дозах. 

Франція та США обрали інший шлях, проводячи так звану «жорстку 

політику» щодо порушників антинаркотичного законодавства і, як 

наслідок, у США за останнє десятиріччя кількість осіб, які вживають 

наркотики, зменшилася у два рази.  

Нещодавно і в пострадянських державах розпочалося обгово-

рення питання про введення закону про легалізацію легких наркотиків. 

Думки науковців розділилися, оскільки прихильники є як за, так і про-

ти. Наприклад, В. Б. Каліновський вважає, що подальший розвиток 

боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів неухильно призве-

де тільки до їх легалізації з належним державним контролем попиту 

на  ринку збуту, має плануватися і використання в медичних цілях 

[12,  c. 86]. А. А. Музика, розглядаючи проблему легалізації вживання 

наркотичних засобів, загалом не заперечує проти її втілення в життя, 

але вказує, на одне важливе застереження – програми легалізації вжи-

вання наркотиків необхідно розглядати як один із напрямів державної 

політики в галузі соціальної реабілітації наркологічних хворих. По-

трібно чітко усвідомлювати, зазначає автор, що легалізація вживання 

наркотиків і відсутність відповідальності за їх немедичне вживання (чи 

декриміналізація таких дій) – це різні, хоча й близькі, повʼязані питан-

ня (ці питання є спорідненими, хоча водночас мають різну юридичну 

природу). У звʼязку з цим наголошується на тому, що скасування 

відповідальності за вживання наркотичних засобів без призначення 

лікаря не означає легалізацію немедичного вживання наркотиків. 

Останнє передбачає втілення комплексу державних заходів щодо за-

безпечення хворих на наркоманію відповідною опікою і контролем 

[13, c. 24]. Д. О. Штанько вказує, що одним із можливих шляхів подо-

лання наркоманії на території України є декриміналізація вживання 

наркотичних засобів і можлива, але дуже обережна і контрольована 

легалізація немедичного вживання наркотиків [14, с. 165]. 

Інші автори, вивчаючи вказану проблему, розглядають пози-

тивні та негативні сторони легалізації наркотиків, вказують, що для 

вирішення цієї проблеми необхідне вивчення досвіду зарубіжних дер-

жав, а також проведення аналізу можливості та доцільності його впро-

вадження в Україні. Ці науковці схильні до того, що легалізація нарко-

тиків є неприйнятна для України [15, с. 154; 16, с. 169; 17, с. 81]. Вихо-

дячи із ситуації, яка склалася із незаконним вживанням наркотиків як 
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у  світі, так і в Україні, вирішення цієї проблеми в державі потребує 

прийняття негайних рішень. На нашу думку, легалізація наркотиків 

у  нашій країні є недоцільною. Вважаємо, що легалізація наркотиків 

призведе до скасування моральної заборони на їх вживання, і мільйони 

людей, які раніше не зважувалися спробувати навіть легкі наркотики, 

тепер зроблять це. Не можна вирішувати державні проблеми, такі, як 

наповнення державного бюджету, за рахунок здоровʼя населення, 

оскільки наркоманія є хворобою, яка практично не виліковується. На 

нашу думку, на державному рівні має бути проведена заборона пропа-

ганди наркотиків, тобто має бути чітка позиція держави, спрямована 

проти їх легалізації 

Висновки. Політика України у сфері контролю за наркотиками 

є важливою складовою всієї діяльності держави щодо стабільного, 

надійного функціонування суспільства і його безпечного існування. 

Тому державна політика має передбачати комплекс активних заходів 

протидії незаконному розповсюдженню будь-якого різновиду нарко-

тичних засобів, одним із яких є прийняття національного антинарко-

тичного законодавства, адаптованого до міжнародних вимог. 
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Soroka S. О., Marko S. І. Counteraction to drug trafficking: interna-

tional legal aspect 

The first laws on the prohibition of opioid and opium poppy cultivation, and 

the prevention of drug trafficking were adopted in India and China . In 1845 the law 

on drugs was adopted in France. At the end of the nineteenth and early twentieth 

centuries Some US states have ruled against drug abuse. The stages of building the 

international drug control system begin in 1909, 

When the first international conference on this issue took place in Shanghai. 

In 1912, the International Opium Convention was adopted. Subsequently, this activi-

ty continued from 1920 under the auspices of the League of Nations, and from 1946 

– the UN. One of the important aspects of counteracting drug abuse was the adop-

tion of the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961.This convention was adopted 

by Governments at a special international conference in 1961 and has been in oper-

ation since 1964. In accordance with this convention, the International Narcotics 

Control Board is an independent control body for the implementation of the UN 

Convention on Drug Control, which carries out tasks in two broad areas: with re-

spect to lawful drug production and lawful drug trafficking. Consequently, the Sin-

gle Convention of 1961, as amended, is the first international legal act containing 

the system of norms, which are the legal basis for the fight against narcotization on 

a global scale. 

Until 1971, only drugs were controlled. In January-February 1971, under 

the auspices of the United Nations, the Convention on Psychotropic Substances, 

which came in to force on August 16, 1976, was adopted. In continuing to work 

towards the international fight against the spread of drug addiction, in 1988 the 

United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psycho-

https://www.unodc.org/pdf/
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tropic Substances was adopted, which entered in to force on November 11, 1990. 

Consequently, in the fight against drug abuse and illicit trafficking, the threе exist-

ing International Conventions are the legal basis for the control of narcotic drugs 

and psychotropic substances. This system is developed and supported by the interna-

tional community. On its basis, the interaction of most states is organized on these 

issues.  

Aware of the danger of the spread of drug addiction, Ukraine has included 

drug control as a top priority national task and today. 

A question is considered in relation to expediency of legalization of easy 

drugs, authors adhere to the idea, that must be the clear position оf the state, di-

rected against their legalization. 

Key words: drug addiction, drugs, counteraction, drug control. 
 

Стаття надійшла 8 червня 2018 р. 

 

 

УДК 343.238       Н. І. Устрицька 

 
ПОНЯТТЯ РЕЦИДИВУ ЗЛОЧИНІВ 

ЗА КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОМ УКРАЇНИ 
 

Досліджено зміст та обсяг поняття рецидиву злочинів. Із законо-

давчого визначення рецидиву злочинів виокремлено такі його ознаки як:  

1) вчинення двох або більше злочинів;  

2) усі злочини у межах рецидиву є умисними;  

3) злочини, які утворюють рецидив відокремлені один від одного пев-

ним періодом;  

4) на момент вчинення нового злочину особа має судимість за поперед-

ній злочин (злочини) не характеризують особливостей рецидиву злочинів, 

які  відрізняють його від повторності. Адже повторністю може бути  

визнано і  вчинення нового злочину особою, що має судимість за попередній 

злочин.  

Ключові слова: повторність злочинів, рецидив злочину, судимість. 

 

Постановка проблеми. У КК України у розділі VII Загальної 

частини КК «Повторність, сукупність та рецидив злочинів» регламен-

товано випадки вчинення особою двох і більше злочинів. У науці кри-

мінального права ці випадки обʼєднані під загальним поняттям мно-

жинність злочинів. Відповідно повторність, сукупність та рецидив 

злочинів розглядається окремими формами множинності злочинів, 

кожна з яких має специфічний кримінально-правовий зміст. Однак, як 

зазначено у Постанові Пленуму Верховного Суду № 7 від 4 червня 

2010 року «Про практику застосування судами кримінального законо-
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давства про повторність, сукупність та рецидив злочинів та їх правові 

наслідки» цей зміст визначений у КК так, що деякі із цих форм 

не  виключають одна одну. Тому вчинення особою двох або більше 

злочинів може за відповідних умов утворювати сукупність і по-

вторність (наприклад, вчинення грабежу особою, яка раніше вчи- 

нила крадіжку), повторність і рецидив (наприклад, вчинення вима- 

гання особою, яка має судимість за шахрайство). Це зумовлює необ-

хідність визначити нормативний зміст вказаних проявів множинності 

злочинів та встановити деякі особливості кримінальної відповідаль-

ності за них. 

Стан дослідження. Проблеми рецидиву злочинів досліджували 

у своїх працях О. О. Дудоров, І. О. Зінченко, М. Й. Коржанський, 

В. В.  Кузнєцов, М. І. Мельник, В. О. Навроцький, А. В. Савченко, 

Т. І.  Созанський, В. І. Тютюгін, Б. М. Телефанко, П. Л. Фріс, М. І. Ха-

вронюк. В роботах зазначених науковців питання рецидиву злочинів 

висвітлюються в контексті вчення про множинність злочинів.  

Метою статті є висвітлення кримінально-правового змісту ре-

цидиву злочинів. 

Виклад основних положень. КК України у 2001 р. вперше 

у  вітчизняному кримінальному праві закріпив визначення рецидиву 

злочинів та його правових наслідків. Поняття рецидиву визначено 

у  ст.  34 КК України як вчинення нового умисного злочину особою, 

яка має судимість за умисний злочин, а в ст. 35 КК України встановле-

но, що повторність, сукупність та рецидив злочинів враховуються при 

кваліфікації злочинів та призначенні покарання, під час вирішення 

питання щодо можливості звільнення від кримінальної відповідаль-

ності та покарання у випадках, передбачених КК України.  

Із законодавчого визначення рецидиву злочинів можна виокре-

мити такі його ознаки: 

–  вчинення двох або більше злочинів; 

–  усі злочини у межах рецидиву є умисними; 

–  злочини, які утворюють рецидив відокремлені один від одно-

го певним проміжком часу;  

–  на момент вчинення нового злочину особа має судимість за 

попередній злочин (злочини). 

Проте, як уже зазначалось у юридичній літературі, ці ознаки не 

характеризують особливостей рецидиву злочинів, які відрізняють його 

від повторності. Адже повторністю може бути визнано і вчинення  

нового злочину особою, що має судимість за попередній злочин 

[1,  с.  145–146]. У ч. 4 ст. 32 КК України зазначено, що повторність 

відсутня, якщо за раніше вчинений злочин особу було звільнено від 
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кримінальної відповідальності за підставами, встановленими законом, 

або якщо судимість за цей злочин було погашено або знято. А в п. 3 

Постанови Пленуму Верховного Суду України від 4 червня 2010 р. 

№  7 «Про практику застосування судами кримінального законодав-

ства про повторність, сукупність і рецидив злочинів та їх правові 

наслідки» вказано, що для визнання злочину повторним немає значен-

ня, чи було особу раніше засуджено за вчинення злочину. Тобто по-

няття повторності злочинів охоплює рецидив злочинів. 

Однак тут слід виокремити кілька важливих моментів. Одним із 

них є те, що усі злочини у межах рецидиву є умисними. Водночас уми-

сел може бути і прямий, і не прямий. Тобто поняття рецидиву, яке 

міститься у ст. 34 КК України, обмежує його лише випадками вчинен-

ня нового умисного злочину особою, засудженою за умисний злочин. 

Вчинення після вчинення умисного злочину одного чи декількох но-

вих необережних або, навпаки, вчинення після одного (чи декількох) 

необережних злочинів нового умисного злочину рецидиву не утворю-

ють. Така позиція законодавця критикується у кримінально-правовій 

літературі. Наприклад, Б. М. Телефанко зазначає, що назва ст. 34 КК 

України не узгоджується з її диспозицією. Відповідно до визначення 

ст. 34 КК України, її назва мала би бути «рецидив умисних злочинів», 

оскільки назва «рецидив злочинів» повинна включати злочини, вчи-

нені з необережності та судимість за необережний злочин. Відповідно, 

науковець пропонує таке визначення рецидиву злочинів – це вчинення 

нового умисного злочину особою, яка має судимість за раніше вчине-

ний умисний чи необережний злочин, або вчинення особою злочину 

з  необережності, яка має судимість за раніше вчинений умисний  

злочин [2, с. 203–204].  

Якщо звернутись до законодавства зарубіжних держав, то, 

наприклад, у КК Латвії рецидив визначено як вчинення особою нового 

злочинного діяння після засудження цієї особи за раніше вчинене зло-

чинне діяння, якщо судимість за нього не знята або не погашена [3]. 

Таке трактування рецидиву злочинів не містить вказівки на умисну 

форму вини. За таких умов очевидно, що рецидивом може бути 

визнане вчинення особою нового умисного або необережного злочину 

після засудження за умисний або необережний злочин, якщо судимість 

за нього не знята або не погашена.  
Такий підхід з боку законодавця, як зазначає І. І. Митрофанов, 

пояснюється тим, що необережні злочини є відображенням недостат-
ньо дбайливого, несумлінного відношення винного до інтересів окре-
мої особи, суспільства чи держави і не свідчать про наявність у винно-
го стійких антисоціальних поглядів. На відміну від цього, умисна фор-
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ма вини говорить про негативну установку винного до суспільних 
відносин, охоронюваних кримінальним законом. Враховуючи вказане, 
повторне вчинення умисного злочину дає можливість констатувати 
його невипадковий характер, глибоку ступінь моральної деградації 
винного, наявність укорінених антигромадських переконань, що є ха-
рактерною ознакою рецидиву [4, с. 322]. 

Наступним важливим моментом, який визначає кримінально-
правовий зміст рецидиву злочинів є наявність судимості за попередній 
злочин. На відміну від фактичної повторності злочинів, у випадку ре-
цидиву за раніше вчинений умисний злочин відповідна особа повинна 
мати судимість. У постанові Пленуму Верховного Суду України від 
26  грудня 2003 року № 16 «Про практику застосування судами 
України законодавства про погашення і зняття судимості» остання 
визначається як правовий стан особи, який виникає через її засудження 
до кримінального покарання і, за перелічених у законі умов, тягне 
настання для неї певних негативних наслідків (п. 1).  

Зазначимо, що у юридичній літературі судимість визначається 
як захід кримінально-правового характеру, який застосовується до 
особи за вчинення злочину, виникає на підставі набрання обвинуваль-
ним вироком, з призначенням покарання, законної сили і тягне настан-
ня несприятливих правових наслідків [5, с. 310]. Це означає, що за за-
значений злочин стосовно цієї особи повинен існувати обвинувальний 
вирок, який набрав законної сили.  

Аналіз кримінального закону свідчить, що новий злочин як  
елемент рецидиву може бути вчинений:  

1) під час відбування основного або додаткового покарання, 
призначеного судом за вчинення попереднього злочину;  

2) після відбування покарання протягом строків, встановлених 
для погашення судимості (ст. 89 КК, а щодо особи, яка вчинила злочин 
до досягнення нею 18-річного віку, – ст. 108 КК), у  тому числі під час 
іспитового строку в разі звільнення особи від відбування покарання з 
випробуванням (ст.ст. 75, 79, 104 КК);  

3) протягом невідбутої частини покарання за умовно-
дострокового звільнення від відбування покарання (ст. 81 КК) і під час 
відбування більш мʼякого покарання, що застосовується у порядку 
заміни невідбутої частини покарання більш мʼяким (ст. 82 КК);  

4) протягом строку, на який вагітну жінку або жінку, яка має 
дитину віком до трьох років, звільнено від відбування покарання 
(ст.  83 КК). 

У випадках, коли обвинувальний вирок за попередній злочин 
(злочини) було скасовано як неправосудний і особу було реабілітова-
но; обвинувальний вирок за попередній або наступний злочин було 
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змінено і особа у звʼязку з цим вважається такою, що має судимість за 
необережний злочин, то рецидив злочинів у поведінці такої особи від-
сутній. Відтак втрачають своє правове значення всі несприятливі для 
особи наслідки, які виникли внаслідок визнання вчинених нею діянь 
рецидивом злочинів.  

В тих же випадках, коли діяння, за яке особа була засуджена, 

декриміналізоване, то судимість за нього втрачає своє юридичне  

значення. Це випливає з того, що судимість є похідним наслідком  

вчинення злочину і засудження за нього. У ч. 1 ст. 5 КК України  

передбачено, що зворотна сила кримінального закону поширюється 

і  на осіб, які відбувають покарання або відбули покарання, але мають 

судимість. Тому рецидив відсутній, якщо особа мала судимість за 

діяння, які декриміналізовані в звʼязку зі змінами в кримінальному 

законі.  

В звʼязку з цим виникає ще одне питання – повʼязана де-

криміналізація і скасування судимості лише з формальними змінами 

в  кримінальному законі чи відповідні правові наслідки можуть  

бути обумовлені і змінами в нормативно-правових актах інших га- 

лузей права. Відомо, що у випадках застосування статей Особливої 

частини з  бланкетними диспозиціями та у звʼязку з субсидіар- 

ним застосуванням правових норм нерідко обсяг криміналізації 

змінюється і без змін в КК (це, наприклад, віднесення певних речовин 

до наркотичних засобів). Під час вирішення цього питання слід звер-

нутись до рішення Конституційного Суду України від 19 квітня 

2000  р. «Про зворотну дію кримінального закону у часі» (справа  

№ 1-3/2000).  

Конституційний Суд зайняв позицію, згідно з якою зміни в по-

ложеннях інших нормативно-правових актів не означають зміни 

в  кримінальному законі і,  відповідно, зворотна дія кримінального 

закону не настає. Звідси випливає, що судимість не припиняється 

у  випадках, якщо в силу змін у нормативно-правових актах інших га-

лузей права особа за такі самі діяння зараз не підлягає кримінальній 

відповідальності і не може бути засуджена. Виходячи з викладеного 

при встановленні наявності рецидиву враховується судимість і за діян-

ня, які на момент вчинення нового (рецидивного злочину) не є зло- 

чинними в звʼязку зі змінами в нормативно-правових актах інших  

галузей права. 

Окрім того, при визначенні рецидиву слід встановити чи врахо-

вуються лише судимості, що виникають відповідно до вироків судів 

України, чи й засудження в інших державах. Такі випадки в КК 

України регламентовано ст. 9 Загальної частини. Зокрема у ч. 2 ст. 9 
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КК України зазначено, що рецидив злочинів, невідбуте покарання або 

інші правові наслідки вироку іноземної держави враховуються при 

кваліфікації нового злочину, призначенні покарання, звільненні від 

кримінальної відповідальності або покарання. Відповідно до ч. 5 ст. 3 

КК України Закони України про кримінальну відповідальність повинні 

відповідати положенням, що містяться в чинних міжнародних догово-

рах, згоду на обовязковість яких надано Верховною Радою України. 

Як  видно з міжнародного правового акту, правові наслідки, що 

витікають з колишньої злочинної діяльності особи, вітчизняним судом 

можуть і  не враховуватися.  

Наприклад, зі Закону України «Про ратифікацію Протоколу 

до  Конвенції про правову допомогу та правові відносини у цивіль-

них,  сімейних та кримінальних справах від 22 січня 1993 року» ви-

пливає, що Україна не бере на себе зобовʼязання враховувати вироки, 

винесені судами Азербайджану, Молдови, Вірменії, Росії, Білорусії, 

Таджикистану, Грузії, Туркменістану, Казахстану, Узбекистану,  

Киргизії при вирішені питань про встановлення факту вчинення  

злочину повторно, порушення зобовʼязань та повʼязаних з умовно  

достроковим звільненням. 

У КК України не визначено види рецидиву. У юридичній літе-

ратурі рецидив класифікують по-різному: за кількістю засуджень, за 

характером злочинів, за ступенем суспільної небезпеки. Кваліфікуюче 

значення має спеціальний та пенітенціарний рецидив. Загальний реци-

див – це рецидив, який охоплює різнорідні злочини, тобто не тотожні 

за родовим чи безпосереднім обʼєктом.  

Наприклад, випадок, коли особа має судимість за заподіяння 

умисного тілесного ушкодження та протягом строку судимості вчиняє 

шахрайство, або якщо особа, маючи судимість за крадіжку, вчиняє 

хуліганство. Вчинення нового злочину особою, яка має непогашену 

або не зняту судимість, якщо КК не передбачає цього як ознаку про-

стого або кваліфікуючого складу злочину, під час кваліфікації не вра-

ховується. Він має таке значення, як загальна повторність, тобто 

розглядається як обставина, що обтяжує покарання. Кваліфікуюче зна-

чення загальний рецидив має лише в складі злочину, передбаченого 

ст.  395 КК України «Порушення правил адміністративного нагляду», 

оскільки такий нагляд встановлюється тільки щодо осіб, які мають 

судимість. 

Водночас для спеціального рецидиву характерно, що особа була 

засуджена за певний злочин і знову вчинила злочин, ознакою складу 

якого є вчинення його особою, раніше судимою за такий злочин. 
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Спеціальним називається рецидив, до якого належать тотожні чи од-

норідні злочини, тобто однакові за складом або такі, що мають тотожні 

або подібні безпосередні обʼєкти у випадках, спеціально передбачених 

Особливою частиною КК України. Спеціальний рецидив має квалі- 

фікуюче значення.  

У багатьох статтях Особливої частини КК попередня судимість 

прямо вказана як кваліфікуюча ознака. Наприклад, хуліганство, вчи-

нене особою, що вже має судимість за хуліганство, необхідно 

кваліфікувати за ч. 3 ст. 296 КК України.  

Спеціальний рецидив позначається словосполученням «особою 

раніше судимою» і дальше вказується або назва злочину (наприклад, 

особою, раніше судимою за зайняття забороненими видами госпо-

дарської діяльності) або вказується номери статей Особливої частини, 

або злочин, передбачений цією статтею (наприклад, ст. 213 КК 

України «Порушення порядку здійснення операцій з металобрухтом», 

у ч. 2 ст. 213 «… особою, раніше судимою за злочин, передбачений 

цією статтею»). Якщо такий рецидив не є кваліфікуючою ознакою зло-

чину, то він визнається повторністю злочинів (ч. 2 ст. 185 КК 

України). Деякі вчені зазначають, що це положення є дещо штучним, 

але тільки так можна провести межу між повторністю та рецидивом 

[6,  с. 234].  

Як вже згадувалось у літературі, рецидив становить собою по-

вторність, повʼязану із засудженням за попередній злочин. Якщо закон 

не виділяє рецидив як ознаку складу злочину, але передбачає посилен-

ня відповідальності при повторності, то повторне вчинення злочину 

особою, яку було засуджено за відповідний злочин, враховують як по-

вторність [7, с. 46].  

Звідси випливає, що рецидив злочинів самостійного криміналь-

но-правового значення немає. Це вид повторності злочинів, який ха-

рактеризується тим, що новий умисний злочин вчинено особою, 

незважаючи на заходи кримінально-правового впливу, що вже засто-

совувалися до неї раніше. 

Висновки. Рецидив полягає у вчиненні субʼєктом злочину, за-

судженим за один або кілька умисних злочинів, одного або кілька но-

вих умисних злочинів за наявності непогашеної або незнятої судимості 

за попередній злочин. Якщо судимість за раніше вчинений злочин по-

гашена або знята у встановленому законом порядку (ст.ст. 89, 91, 108 

КК), рецидив виключається. 

Якщо закон не виділяє рецидив як ознаку складу злочину, але 

передбачає посилення відповідальності при повторності, то повторне 
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вчинення злочину особою, яку було засуджено за відповідний злочин, 

враховують як повторність. 
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Ustrutska N. I. The concept of repetition of crime under criminal law 

of  Ukraine 

The context and scale of the concept repetition are researched in the article. 

It also examined that according to legislative definition of repetition such its charac-

teristics as:  

1) committing two or more offences;  

2) all offences within the repetition are malicious;  

3) offences, that form repetition are separated from each other by the certain 

period of time;  

4) at the moment of committing a new offence, person was convicted for 

the  previous offence (offences) arenʼt characterized the peculiarities of repetition, 

that distinguish it from repeat.  

As committing new crime by the person, who was already convinced for the 

committing the crime previously could be recognized as repeat.  

A few crucial issues concerning repetition are underlined in the paper. One 

of which is that all crimes within repetition are malicious. The concept of repetition 

according to the article 34 of Criminal Code of Ukraine, limits it only by the exam-

ples of committing new crime by person, who is convinced for malicious crimes. 

Committing one or a few new careless crimes after committing malicious crimes 

before or committing new malicious crime after committing careless crimes before 

donʼt create a new malicious repetition.  

http://www.law.edu.ru/norm/
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Unlike actual repeated crimes, in case of repetition of before committed ma-

licious crime the certain person has to be convicted. Repetition consists of commit-

ting a crime by the subject convinced for committing one or a few malicious crimes 

not being cleared or removed conviction concerning committing previous crime. 

If  conviction for committing previous crime is cleared or removed according to the 

law repetition is excluded.  

 It also emphasized the point that if the law doesnʼt distinguish repetition 

as characteristic of corpus delicti, but provides increasing of responsibility if re-

peated, then repeated of committing a crime by before convinced person is consid-

ered as repeat.  

Key words: repeated crimes, repetition of crimes, conviction 
 

Стаття надійшла 27 серпня 2018 р. 
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РЕЦЕНЗІЯ 

 

 

МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПРИНЦИПУ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ:  

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА1 
 

Розвиток демократичної, правової держави та громадянського 

суспільства в Україні об’єктивно висуває питання механізму забезпе-

чення принципу гендерної рівності на одне із головних місць у системі 

найбільш суспільно важливих питань. У цьому контексті важливе зна-

чення для розвитку вітчизняної правової доктрини має монографія 

І.  Грицай «Механізм забезпечення принципу гендерної рівності: тео-

рія та практика». 

Перехідний етап функціонування Української держави збільшує 

значення дослідження сучасних механізмів формування органів 

публічної влади на основі принципу гендерної рівності. Якісний  

розвиток окремих адміністративно-територіальних одиниць та всієї 

держави загалом, формування представницьких органів влади з до-

триманням принципу гендерної рівності, створення відповідних умов 

для реалізації зазначеного на практиці, ефективність роботи публічної 

влади та дієвість інститутів громадянського суспільства має прямий 

вплив на процес становлення України загалом та, відповідно, на її 

міжнародний  імідж. 

Монографія, присвячена аналізу питань принципу гендерної 

рівності та механізму його забезпечення в Україні, містить обґрунту-

вання теоретичних проблем у досліджуваній сфері. Загальній меті до-

слідження підпорядкована і його структура, що містить чотири 

розділи, які спрямовані на вивчення: поняття та сутності принципу 

гендерної рівності; методології дослідження принципу гендерної рів-

ності; поняття та загальної характеристики елементів механізму забез-

печення принципу гендерної рівності, зокрема, його нормативно-

правової та інституційної складових; гендерної політики в Україні; 

забезпечення принципу гендерної рівності в парламенті; принципу 

гендерної рівності у збройних силах; гендерного бюджетування та 

гендерної експертизи; забезпечення принципу гендерної рівності 

у  сфері місцевого самоврядування та у діяльності громадських ор-

–––––––––– 
1 Грицай І. О. Механізм забезпечення принципу гендерної рівності: 

теорія та практика: монографія. К.: Хай-Тек Прес, 2018. 470 с. 
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ганізацій; практики Європейського суду з прав людини у сфері забез-

печення принципу гендерної рівності. 

Різні аспекти принципу гендерної рівності та механізму його за-

безпечення були об’єктом вивчення у працях різних дослідників 

з  різноманітних суспільних наук та наукових шкіл. Однак сьогодні у 

науці залишилося багато питань, а у зв’язку з процесом євроінтеграції 

виникли ще й нові питання та завдання щодо механізму забезпечення 

принципу гендерної рівності, які вимагають якнайшвидшого вирішен-

ня. Інтенсифікація наукових розробок сприятиме виробленню ком-

плексу теоретичних знань, необхідних для підготовки науково-обґрун- 

тованих пропозицій щодо вдосконалення процесу механізму забезпе-

чення принципу гендерної рівності. Це свідчить про необхідність та 

доцільність всебічного наукового дослідження принципу гендерної 

рівності та механізму його забезпечення. 

Монографічна робота характеризується системністю, методо-

логічною єдністю, органічним поєднанням теоретичних й практичних 

проблем науки теорії держави і права. Автор спирається на значну ме-

тодологічну базу, використовуючи систему загальнофілософських, за-

гальнонаукових, спеціально-наукових та власних методів правознавства.  

Суттєвим є те, що у роботі І. Грицай спирається на широкий 

спектр вітчизняних та зарубіжних дослідницьких джерел, не обмежу-

ючись лише юридичними доробками. Теоретичне підґрунтя роботи 

становлять наукові праці фахівців у сфері філософії, соціології, 

політології, науки державного управління, загальної теорії держави 

і  права, галузевих юридичних наук, що, безперечно, сприяло всебіч-

ному та ґрунтовному аналізу вказаної тематики. Комплексний підхід 

забезпечив повноту та всебічність огляду проблеми, теоретичних уза-

гальнень вченого і сприяв наданню пропозицій до нових концепцій 

вітчизняної юридичної науки механізму забезпечення принципу ген-

дерної рівності. 

Досліджуючи сутність принципу гендерної рівності, автор до-

ходить справедливого висновку, що незважаючи на те, що після 

декількох десятиліть проведення досліджень у сфері гендерної рівності 

різними вітчизняними та зарубіжними науковцями, більшість із них 

так і не виокремлюють принцип гендерної рівності як один із основних 

принципів права, проте гендерна рівність є одним із основних прин-

ципів розвитку громадянського суспільства та правової держави.  

Заслуговує на увагу позиція науковця про те, що відкрита та 

прозора взаємодія органів публічної влади та інститутів громадянсько-

го суспільства є ґрунтом для забезпечення гендерного збалансування, 

унеможливлення монополізації влади та подальшої її децентралізації 
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і  загалом демократизує весь процес публічного управління. Окрім 

низки наявних механізмів, сьогодні важливу роль для розвитку прин-

ципу гендерної рівності виконує контроль – державний та громадсь-

кий. Останній є особливим виявом демократичного функціонування 

держави на сучасному етапі. 

Позитивним у роботі слід відзначити детальний виклад загаль-

них теоретичних питань, що стосуються механізму забезпечення 

принципу гендерної рівності, всебічний аналіз його елементів. Автор 

запропонував чимало практичних положень щодо удосконалення 

функціонування вітчизняного парламенту у напрямі забезпечення 

принципу гендерної рівності. Застосовано комплексний підхід до вив-

чення забезпечення принципу гендерної рівності у збройних силах. 

Варто виокремити й теоретико-прикладну роль авторського до-

слідження гендерного бюджетування та гендерної експертизи. Так, 

ефективність і динаміка розвитку економіки кожної країни більшою 

мірою залежить від того, скільки засобів і як держава вкладає у людсь-

кий капітал. Інтеграція гендерної складової у бюджетний процес та 

переструктурування доходів та витрат таким чином, щоб потреби 

жінок та чоловіків були відповідно представлені у статтях бюджету, є 

основними напрямами реалізації цього питання. Формування бюджету 

з урахуванням гендерних особливостей робить його прозорим, гроші 

витрачаються ефективно, послуги отримують усі соціальні та гендерні 

групи. Своєю чергою, практична значущість гендерно-правової 

експертизи полягає у можливості істотно підвищити якість законопро-

ектів, проаналізувати можливі наслідки впливу законів і знайти в них 

недоліки до моменту прийняття Верховною Радою України остаточно-

го рішення. У результаті науковцем сформульовані важливі положення 

щодо вдосконалення та підвищення ефективності гендерного бюдже-

тування та гендерної експертизи, враховуючи позитивний досвід ін-

ших держав світу у цій сфері. 

Потрібно акцентувати й на вивчення автором питань забезпе-

чення принципу гендерної рівності у сфері місцевого самоврядування. 

Оскільки ця проблема, незважаючи на свою важливість, є такою, що не 

отримала належного місця у наукових працях вітчизняних вчених, зо-

крема правників. Більшість з праць підготовлено або до прийняття 

Закону України «Про місцеві вибори», який заклав основу для визна-

чення нового орієнтиру у досліджуваній сфері, або ж мають моніто-

рингове, аналітичне, статистичне тощо значення. Тому здійсне- 

ний аналіз дав змогу науковцю розкрити найактуальніші проблеми 

у  цій сфері та запропонувати можливі шляхи їх вирішення, зокрема, 

новацією має стати інститут медіації (посередництва) між гендерно 
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вразливими групами населення, зокрема й національним меншинами, 

та місцевою владою, різними соціальними та медичними установами 

тощо. 

Ознайомлення з монографією І. Грицай «Механізм забезпечення 

принципу гендерної рівності: теорія та практика» дає можливість під-

сумувати, що це перше системно-структурне та всебічне дослідження 

механізму забезпечення принципу гендерної рівності на вітчизняних 

просторах, яке становить цілісну, завершену, наукову працю, в якій 

вирішується проблема механізму забезпечення принципу гендерної 

рівності.  

Наукові результати, висновки та пропозиції, зроблені у рецензо-

ваній монографічній роботі, можуть бути впроваджені у практичну 

діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування 

та інститутів громадянського суспільства, використані для проведення 

подальших наукових досліджень, а також для опанування теоретико-

практичного матеріалу з теорії держави і права тощо. 
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Вимоги до оформлення та подання статей  

у Науковий вісник  

Львівського державного університету внутрішніх справ,  

згідно з Положенням про збірник «Науковий вісник  

Львівського державного університету внутрішніх справ» 

(серія юридична, економічна, психологічна, спецвипуск), 

затвердженим наказом ЛьвДУВС від 28 лютого 2017 р. № 44 
 

 

Науковий вісник Львівського державного університету вну-

трішніх справ – це збірник наукових праць (статей), у якому публіку-

ються матеріали й результати теоретичних та експериментальних дос-

ліджень наукових, науково-педагогічних працівників, здобувачів, 

ад՚юнктів, аспірантів університету.  

У Віснику можуть бути опубліковані аналогічні дослідження 

представників інших закладів вищої освіти МВС і МОН України, 

практичних працівників органів внутрішніх справ, інших правоохо-

ронних структур за відповідним клопотанням.  

Автор має право на публікацію в одному випуску Вісника 

один раз; другий раз (навіть у співавторстві) – у виняткових випадках, 

за спеціальним рішенням редколегії.  

Вісник видається у трьох серіях – юридичній, економічній 

та  психологічній. 

 

ВИМОГИ ДО СТАТЕЙ 

 

До публікації приймаються рукописи наукових статей, що від-

повідають тематичній спрямованості (серії) збірника.  

Рукописи статей, відповідно до постанови Президії ВАК Украї-

ни від 15.01.2003 р. № 7-05/1, мають містити:  

– індекс УДК;  

– прізвище, ім՚я, по батькові автора та назву статті українською, 

англійською мовами;  

– анотації статті українською та англійською;  

– ключові слова українською та англійською;  

– такі структурні елементи:  

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв՚язок з важ-

ливими практичними або теоретичними завданнями (5–10 рядків).  

Мета статті і завдання, які необхідно вирішити для її до- 

сягнення.  
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Стан дослідження. Охоплює аналіз останніх досліджень та пу-

блікацій, на які спирається автор; виокремлюються невирішені  

частини загальної проблеми, яким присвячена стаття. Цьому слід  

надати належної уваги, адже саме на підставі аналізу публікацій  

попередників автор може фахово сформулювати мету своєї наукової 

розробки.  

Виклад основних положень. Ця частина у рукописі охоплює 

майже 90% його обсягу. Тут автор має висвітлити окреслену в назві 

тему на підставі власних досліджень, аналітичних спостережень чи 

роздумів щодо висловлених іншими науковцями гіпотез, положень. 

Під час такого аналізу, зазвичай, вказуються підходи інших дослідни-

ків, тому важливо належно їх цитувати, зазначаючи посилання. Вони 

у  тексті подаються у квадратних дужках, де вказується порядковий 

номер джерела і цитованої сторінки (наприклад [12, с. 17]).  

Висновки. Завершальна частина рукопису статті має відобра-

жати підсумок розглянутих, обґрунтованих, запропонованих автором 

в  основному тексті положень, гіпотез, рекомендацій.  

Список використаних джерел подається наприкінці тексту, 

має бути оформлений відповідно до державних стандартів. Повинен 

охоплювати всі наведені в тексті посилання. Джерела подаються в по-

рядку згадування їх у статті.  

Обсяг рукопису статті не повинен перевищувати 0,5 друк. 

авт.  арк. (12 сторінок машинописного тексту); текст має бути набра-

ний тільки у форматі Word.doc (2003) шрифтом Times New Roman 

через 1,5 інтервала і  віддрукований на папері формату 210 × 297,5 мм 

(А4), на сторінці – не більше 30 рядків, кегель – 14 пт. Поля навколо 

тексту – по 2 см з усіх боків.  

Якщо стаття містить графічний матеріал, то  його слід пода- 

вати у форматі А5, а в авторському оригіналі залишати місце для  

рисунків. Електронні варіанти мусять бути повністю виправлені 

без  «значків» та «об՚єктів». 

Рукопис має бути підписаний автором.  

Статті у Вісник можуть подаватися авторами такими мовами: 

українською, англійською.  

До статті українською мовою надаються розширена (1800–2000 

знаків) анотація англійською мовою та українською (500 знаків).  

Розширена анотація англійською мовою повинна бути завірена печат-

кою бюро перекладів або погоджена підписом керівника кафедри іно-

земних мов чи відділу міжнародних зв՚язків Львівського державного 

університету внутрішніх справ.  
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До вказаних погоджень можуть бути прирівняні відповідні по-

годження керівників аналогічних підрозділів інших навчальних закла-

дів, установ та організацій, підписи яких належно завірені печаткою 

цих закладів, установ чи організацій. 

До статті англійською мовою надаються розширена (1800–2000 

знаків) анотація українською мовою і звичайна англійською  

(500  знаків).  

Статті, подані англійською мовою неангломовними авторами 

(у  перекладі), мають бути завірені на предмет правильності перекладу 

у бюро перекладів або на кафедрі іноземних мов чи у відділі міжна- 

родних зав՚язків навчального закладу. 

Стаття подається зі супровідними документами:  

– для авторів без наукового ступеня – зі завіреною позитивною 

рецензією фахівця з науковим ступенем і витягом із протоколу засі-

дання кафедри про рекомендацію статті до друку;  

– довідкою про автора (авторів): прізвище, ім՚я, по батькові, на-

уковий ступінь, вчене звання, місце роботи, посада, контактний теле-

фон, електронна адреса;  

– електронним варіантом статті;  

– для авторів, які не є працівниками ЛьвДУВС, – квитанцією 

про оплату публікації на розрахунковий рахунок університету:  

 
Код ЄДРПОУ 08571995  

МФО 825014  

ГУДКСУ у Львівській області  

р/р 31255201100729  

Вартість: 43,18 грн / 1 стор. 

Призначення платежу: за публікацію у збірниках наукових 

праць.  

 
Примітка.  

Рукописи, подані з порушенням зазначених вимог і суттєви-

ми мовностилістичними огріхами, та статті, які вже опубліковані 

або подані для опублікування в інших виданнях, до друку 

не  приймаються.  

Редакційна колегія зберігає за собою право, в разі потреби, 

скорочувати і редагувати тексти статей або відхиляти їх  від опуб-

лікування.  
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Стаття подається автором відповідальному секретареві Вісни-

ка безпосередньо або поштою на адресу:  

ЛьвДУВС: 79007, м. Львів, вул. Городоцька, 26.  

 

 

Відповідальний секретар: 

серія юридична –  

доктор юридичних наук, професор Балинська О. М.; 

серія психологічна –  

доктор психологічних наук, професор Ковальчук З. Я.; 

серія економічна –  

доктор економічних наук, доцент Ревак І. О. 

 

Координати для довідок:  

 

Відділ організації наукової роботи:  

(032) 278-65-72; e-mail: vonr@lvduvs.edu.ua 

067-854 97 24 (Боровікова Віталіна Станіславівна) 

e-mail: borovikova-vitalina@ukr.net  

 

Редакційно-видавничий відділ:  

(032) 233-61-95; e-mail: publlaw@lvduvs.edu.ua 

 

Відповідальні секретарі: 

Балинська Ольга Михайлівна 067-674 99 12 

Ковальчук Зоряна Ярославівна 097-491 35 35 

Ревак Ірина Олександрівна 067-444 09 63 
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