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Місцеве самоврядування традиційно відіграє важливу роль  у механізму 

функціонування демократичної держави. Міжнародно-правовими документами 

місцеве самоврядування визначається як «право і спроможність  органів 

місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання і 

управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої 

компетенції, в інтересах місцевого населення»[1]. Звідси, цілком логічним є 

віднесення інституту місцевого самоврядування до базових засад системи 

конституційного ладу сучасної конституційної держави. Так, статтею 7  

Конституції України (Розділ І «Загальні засади») прямо закріплено, що «в 

Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування»[2].  Саме для 

належного гарантування та виконання цих конституційних приписів 
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Президентом України П. Порошенком ініційовано внесення змін до Конституції 

України в частині децентралізації влади[3].  У зв’язку з цим, особливої 

актуальності набувають зарубіжний та вітчизняний досвід організації місцевого 

самоврядування, а також наукові здобутки в галузі муніципального права.  

До когорти найвизначніших вітчизняних вчених в галузі муніципального 

права, без перебільшення, належить Юрій Панейко (1886-1973) - визначний 

український правознавець, довголітній професор та ректор Українського 

Вільного Університету у Мюнхені. Сьогодні, не безпідставно, вважається, що в 

конституційному праві ім’я проф. Юрія Панейка головним чином відомим є 

завдяки його  фундаментальній праці „Теоретичні основи  самоврядування” 

(Мюнхен, 1963 рік). В той же самий час, наукова  спадщина проф. Панейка є 

значно ширшою за інституційні рамки місцевого самоврядування, хоч останнє 

безперечно було одним із центральних в його наукових дослідженнях[4].   

Системний аналіз низки праць вченого дає підстави говорити про доктрину 

місцевого самоврядування проф. Юрія Панейка,  одне з центральних місць в якій 

відведено безпосередньо ідеям децентралізації. З огляду  на проголошену в 

Україні конституційну реформу  щодо децентралізації влади як такої,  саме  ця 

частина наукової спадщини проф. Панейка,  набуває особливого звучання.   

Розмірковуючи в середині шістдесятих років минулого століття над 

майбутнім українського народу, проф. Панейко  в частині організації  публічної 

влади на місцях  для майбутньої Української держави, найкращим бачив т.з. 

«„французьку” чи подібну до неї „австрійську” систему адміністрації через їхню  

„ясність і простоту”»[5]. До таких висновків вчений приходить, насамперед, з 

позицій власного  розуміння явища територіального самоврядування. Він 

неодноразово спеціально підкреслював, що оскільки в розвитку європейського 

самоврядування головна роль відводиться громаді, то центр ваги в теорії 

місцевого самоврядування слід перенести на стосунок громади до державної 

влади. Системне опрацювання та критика теорій самоврядування у правовій 

площині приводить до висновку, що «самоврядування - це керівництво з боку 

держави, покликане здійснювати законодавчо обмежену частину державного 

адміністрування». Немає, на думку вченого, суттєвої відмінності між 



самоврядуванням і керівництвом з боку уряду: обидва різновиди належать до 

державного керівництва. Різницю між цими двома різновидами врядування він 

пропонував шукати у формальній площині самоврядування, тобто в його 

організації. Суть самоврядування, на думку Ю.Панейка,  полягає у самостійності 

та ієрархічні незалежності. Тоді як урядове адміністрування базується на системі 

ієрархічно організованої бюрократії, самоврядування здійснюється через 

самостійні органи (установи), що не перебувають у жодному ієрархічному 

стосунку до інших органів (установ), чи це державні, чи самворядні органи 

вищого рівня. Ці місцеві органи, діяльність яких охоплює менші чи більші 

частини території держави, можуть обиратися або ж бути призначені, можуть 

володіти чи не володіти статусом юридичної особи. Втім це не має ваги для 

правового поняття самоврядування. Другорядне значення має також внутрішнє 

реґламентування самоврядної структури. Істотними залишаються самостійність 

та ієрархічна незалежність. Саме ці дві ознаки творять сутність того, що ми 

називаємо децентралізацією. У такому сенсі децентралізація і самоврядування 

тотожні вважав вчений»[6, с. 8-9].  Звідси, самоврядування за проф.Панейком, -  

«це оперте на законах децентралізоване державне управління, яке здійснюється 

через місцеві, ієрархічно незалежні, самостійні в рамках законності і 

правопорядку органи»[7, с.127].  Надзвичайно велике значення в належній 

організації державно-публічного життя на місцях, зокрема і в системі місцевого 

самоврядування, проф.Панейко відводив особі державного (муніципального) 

службовця загалом, та  проблематиці «моральності» влади зокрема. В цій 

частині, надзвичайно важливою є його невелика, але цікава і ємка праця – 

«Етичні моменти в державному житті»[8].  

Навіть поверхневе, без системної юридичної деталізації, ознайомлення з 

проектом Закону України  «Про внесення змін до Конституції України (щодо 

децентралізації влади)», який на сьогоднішній день уже пройшов значну частину 

«свого шляху» до практичної реалізації[9], говорить про те, що в запропонованій 

моделі організації державно-публічного на місцях багато спільного з доктриною 

місцевого самоврядування проф.Панейка. Так, проектом Закону України  «Про 

внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади)», зокрема, 



передбачено, що виконавчу владу в районах і областях, у Києві та Севастополі 

здійснюватимуть префекти, яких призначатиме на посаду та звільнятиме з 

посади за поданням Кабінету Міністрів України Президент України; що  префект 

на відповідній території здійснюватиме нагляд за додержанням Конституції і 

законів України органами місцевого самоврядування, координуватиме 

діяльність територіальних органів центральних органів виконавчої влади та 

здійснюватиме нагляд за додержанням ними Конституції і законів України,  

спрямовуватиме і організовуватиме діяльність територіальних органів 

центральних органів виконавчої влади та забезпечуватиме їх взаємодію з 

органами місцевого самоврядування в умовах воєнного або надзвичайного стану, 

надзвичайної екологічної ситуації і т.д.[3].  Цим законопроектом пропонується 

внести суттєві зміни у систему адміністративно-територіального устрою України 

Останню, у майбутньому складатимуть такі адміністративно-територіальні 

одиниці як - громади, райони та регіони. При цьому, прямо зазначається, 

територія України буде поділена на громади і громада має стати  первинною  

одиницею у системі адміністративно-територіального устрою України. А вже 

декілька громад мають становити район. Законопроектом «Про внесення змін до 

Конституції України (щодо децентралізації влади)» не тільки передбачена поява 

безпосередніх новел (нових нормативних положень), ним також пропонується 

вилучити з тексту Конституції України низку нормативних приписів, які 

очевидно за задумом автора цього документу – не сприяють ( а можливо – і 

суперечать) ідеям децентралізації влади як такої. Так, із тексту нині чинної 

редакції статі 140 Конституції України пропонується вилучити частину першу, 

яка фактично дає сьогоднішнє нормативне розуміння категорії «місцевого 

самоврядування» і звучить таким чином.  

З огляду на вищевикладене, конституційно-правові погляди проф. Юрія 

Панейка, його доктрина місцевого самоврядування, можуть  і повинні певним 

чином прислужится нинішнім конституційним реформам в Україні, зокрема в 

частині  децентралізації влади. . 
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