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Схематично відображено головні положення, що стосуються адміністративно-

юрисдикційної діяльності підрозділів боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею 
людьми Національної поліції України. Акцентовано на основних вимогах щодо адмі-
ністративного затримання правопорушника, дотримання прав та свобод громадян 
у правоохоронній діяльності уповноважених органів, процесуального оформлення 
матеріалів у справі про адміністративне правопорушення. Розглянуто юридичні скла-
ди окремих адміністративних правопорушень, протидія яким віднесена до компетенції 
підрозділів БЗПТЛ. Окреслено алгоритм дій працівників БЗПТЛ під час здійснення про-
вадження у справах про адміністративні правопорушення, що їм підвідомчі.

Для здобувачів вищої освіти, викладачів вишів і факультетів юридичної спря-
мованості усіх форм навчання, співробітників практичних підрозділів.

The main provisions concerning the administrative and jurisdictional activity of the 
National Police units of human trafficking crimes counteraction are shown schematically 
in the reference book. The attention is drawn to the basic requirements regarding to the 
administrative detention of the offender, maintenance of the rights and freedoms of citizens 
in law enforcement activities of the authorized bodies, procedural registration of materials in 
the case of an administrative offense. The legal structures of individual administrative offenses, 
which counteraction is within the competence of HTCC units, are considered. The algorithm of 
actions of HTCC employees in carrying out the proceedings in cases of administrative offenses 
under their jurisdiction is outlined.

For higher education applicants, university teachers and law faculties of all forms of 
education, employees of practical units.
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Вступ

Одним із найнебезпечніших видів міжнародного 
злочинного бізнесу, що порушує права особи, є торгівля людьми. 
Згідно з оцінками експертів Організації Об’єднаних Націй, цей 
вид злочину посідає третє місце за рівнем прибутковості після 
торгівлі наркотиками та зброєю. На жаль, це явище було і є 
актуальною проблемою для України. Сучасні форми експлуа
тації та нові виклики, що їх переживає світ і Україна зокрема, 
становлять загрозу потрапляння у ситуацію торгівлі людьми 
майже всіх соціальних груп населення. Низка чинників, а 
саме: збройний конфлікт на Сході країни, підвищення рівня 
мобільності населення, поява внутрішньо переміщених осіб 
та пов’язані з цим трудова міграція населення, економічна не
стабільність, зростання рівня безробіття, сприяють, на жаль, 
поширенню випадків учинення цих злочинів.

Проблема торгівлі людьми спочатку має розглядатися як 
явище загрозливе національній безпеці, оскільки ставить під 
загрозу всі демократичні досягнення суспільства.

Нині Україна і Міжнародна організація з міграції прова-
дять широкомасштабне співробітництво при наданні допомо-
ги жертвам торгівлі людьми і сексуальної експлуатації, а та-
кож повернення громадян на територію нашої держави. Так, 
на території України представництво МОМ реалізує Програму 
протидії торгівлі людьми в межах якої проводить комплексну 
роботу по запобіганню і протидії цьому виду злочину, а також 
разом із державними установами та іншими міжнародними ор-
ганізаціями надає допомогу постраждалим від торгівлі людь-
ми. Зокрема, за даними МОМ в Україні з січня 2000 р. по гру-
день 2018 р. виявлено 15 370 постраждалих осіб, які отримали 
комплексну реінтеграційну допомогу, зокрема юридичну, ме-
дичну, психологічну, фінансову, освітню та інші види допомоги 
залежно від індивідуальних потреб. З 2004 р. по 2018 р. вста-
новлено кількість спроб торгівлі людьми із метою сексуальної 
експлуатації, а саме: 2018 – 44; 2017 – 58; 2016 – 33; 2015 – 39; 
2014 – 21; 2013 – 31; 2012 – 11; 2011 – 21; 2010 – 27; 2009 – 32; 
2008 – 20; 2007 – 41; 2006 – 31; 2005 – 58;  2004 – 21, а  та-
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кож кількість спроб з метою трудової експлуатації: 2018 – 2; 
2017 – 2; 2016 – 4; 2013 – 3; 2010 – 11; 2009 – 2; 2007 – 2.

Сьогодні непокоїть зростання об’ємів незаконних дій з 
використання людини в цілях сексуальної експлуатації. Зо-
крема, за даними ГУНП у Львівській області в 2018 році скла-
дено 28 протоколів про адміністративне правопорушення за 
ч. 1 ст. 181-1 КУпАП і 4 протоколи за ч. 2 ст. 181-1 КУпАП; у 
2019 – 9 за ч. 1 ст. 181-1 КУпАП.

В умовах впровадження реформаційних правотворчих 
механізмів в Україні значною мірою видозмінюються зміст 
та функціональне призначення окремих адміністративних 
інститутів, які через встановлену поліструктурність та гра
дацію посідають чільне місце у регулюванні суспільних від
носин у різних сферах правового життя. 

Серед таких інститутів важливе місце займає реєстра-
ція та ліцензування господарської діяльності. Питання реє-
страції, а також ліцензування, патентування та квотування 
розглядаються у межах двох взаємопов’язаних, та все ж таки 
відмінних галузей – господарської та адміністративної. З од-
ного боку, правове регулювання направлене на унормування 
сфери суспільного виробництва між рівноправними учасни
ками ринку, з іншого – на встановлення державного нагляду 
та контролю за їх діяльністю, а також притягнення до відпові-
дальності за порушення встановлених правил. Актуальним є 
питання протидії нелегальному працевлаштуванню громадян 
за кордоном, перевірки права займатися господарською діяль-
ністю підприємств, порушення порядку ліцензування певних 
видів господарської діяльності, зокрема візових центрів тощо.

Реалії сьогодення доводять, що ера протидії торгівлі людь-
ми шляхом застосування давніх методів минає. Ефективна 
протидія, зокрема запобіганню злочинам, пов’язаним із тор-
гівлею людьми, потребує належної взаємодії підрозділів бо-
ротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, Націо
нальної поліції України з іншими суб’єктами протидії таким 
злочинам і неможлива без вивчення та врахування правових, 
організаційних і тактичних чинників функціонування опера-
тивних підрозділів.

Комплексний підхід до протидії торгівлі людьми перед
бачає попередження торгівлі людьми, переслідування осіб, які 
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вчиняють цей злочин, або сприяють йому, а також захист прав 
постраждалих. Враховуючи міжнародно-визнаний криміналь-
ний характер торгівлі людьми, роль правоохоронних орга-
нів, зокрема підрозділів боротьби зі злочинами, пов’язаними 
з торгівлею людьми, Національної поліції України у протидії 
цьому злочину складно переоцінити. Водночас, враховуючи 
латентність цього явища та необхідність його запобігання, є 
потреба у підвищенні обізнаності працівників ВБЗПТЛ щодо 
проблем здійснення провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення, які стосуються торгівлі людьми.
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ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ 
У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ

ДОКУМЕНТУВАННЯ ‒ регламентований процес запису ін-
формації на папері чи іншому носієві, що забезпечує юри-
дичну силу, проводиться за певними правилами, встановле-
ними правовими актами чи виробленими традицією

створення 
документа

Термін «ДОКУМЕНТУВАННЯ» має три значення:

відображення в документі 
певного факту, явища, 

події

підтвердження (обґрунтування) 
документом відповідного факту, 

явища, події

ДОКУМЕНТ ― це матеріальний об’єкт, що містить у зафік-
сованому вигляді інформацію, оформлений у зведеному по-
рядку і має відповідно до чинного законодавства юридичну 
силу (ДСТУ 2732-94 «Діловодство та архівна справа. Терміни 
та визначення») 
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Відповідно до змісту документа, зокрема відношення 
інформації документа до особи, структури, предмета, 
напряму діяльності укладача чи адресата, за ознаками, 
класифікацією та групами розрізняють такі документи:

1. За найменуванням:
акт, протокол, інструкція, лист тощо

2. За змістом і спеціалізацією:
–	 загальні;
–	 з адміністративних питань;
–	 з питань планування оперативної діяльності;
–	 з питань підготовки та розподілу кадрів;
–	 спеціалізовані з фінансово-розрахункових і ко-

мерційних питань;
–	 постачально-збутові, зовнішньоторговельні

3. За призначенням:
–	 щодо особового складу;
–	 організаційно-розпорядчі;
–	 кадрово-контрактові;
–	 довідково-інформаційні;
–	 господарсько-договірні;
–	 обліково-фінансові

4. За походженням:
–	 службові (офіційні);
–	 укладаються працівниками, які офіційно упо-

вноважені це робити від імені установи, орга-
нізації для вирішення службових питань;

–	 особисті (приватні) ― укладаються будь-якою 
особою для вирішення індивідуальних, влас-
них питань
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5. За місцем укладення:
–	 внутрішні ― мають чинність у межах установи, 

де їх укладено;
–	 зовнішні ― виступають чинником або резуль-

татом спілкування з іншими установами, орга-
нізаціями, особами

6. За напрямом (спрямуванням):
–	 вхідні (надходять до установи, організації, під-

приємства, фірми);
–	 вихідні (адресовані за межі установи)

7. За способом створення, структурними 
ознаками (формою) і ступенем стандартизації 

та регламентації:
–	 стандартні, типові ‒ укладаються на трафаретних, 

бланкових паперах із захисними символами в суво-
ро регламентованій послідовності (паспорт, свідоц
тво, атестат, диплом, військовий квиток тощо);

–	 нестандартні, нерегламентовані ‒ в яких певна час-
тина даних готується заздалегідь (типовий лист, 
довідка, перепустка, положення, інструкція);

–	 індивідуальні ‒ укладаються за загальними прин-
ципами й формою, але автор довільно добирає та 
компонує мовні засоби залежно від конкретної си-
туації (автобіографія, звіт, протокол, оголошення, 
запрошення тощо)

8. За ступенем складності:
–	 прості (односкладові) ‒ відображають одне 

питання, факт;
–	 складні ‒ відображають два й більше питань, 

фактів

9. За стадіями відтворення:
–	 оригінали;
–	 копії, витяги, дублікати
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10. За терміном виконання:
–	 звичайні безстрокові (нетермінові) ‒ викону-

ються (опрацьовуються) в порядку загальної 
черги;

–	 термінові ‒ укладаються за завчасно визначе-
ним терміном виконання, а також телеграми, 
телефонограми тощо;

–	 дуже термінові ‒ зі спеціальною позначкою 
терміну виконання

11. За ступенем секретності (гласності):
–	 звичайні (несекретні) ‒ для загального корис-

тування;
–	 для службового користування (ДСК);
–	 таємні (Т);
–	 цілком таємні (ЦТ)

12. За юридичною силою:
–	 справжні ‒ чинні, нечинні;
–	 підробні ‒ фальсифікати

13. За технікою відтворення:
–	 рукописні;
–	 відтворені за допомогою технічних засобів

14. За терміном зберігання:
–	 тимчасового зберігання (до 10 років);
–	 тривалого зберігання (понад 10 років);
–	 постійного зберігання

Документи поділяються за призначенням та найменуванням. 
Деякі документи мають однакову назву,

але виконують різні функції
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ДОКУМЕНТУВАННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

складання протоколів 
про адміністративне 

правопорушення

отримання 
пояснення від осіб, 
які притягаються 

до адміністративної 
відповідальності

складання протоколів 
про адміністративне 

затримання

отримання пояснення 
від потерпілих, свідків 

та ін.

складання протоколів 
про вилучення речей 

і документів

складання протоколів 
про огляд речей 

та особистий огляд

ОФОРМЛЕННЯ МАТЕРІАЛІВ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНЕ ЗАТРИМАННЯ

Із метою складення протоколу про адміністративне 
правопорушення в разі неможливості скласти його  

на місці вчинення правопорушення,  
якщо його складення є обов’язковим,  

порушника може бути доставлено до органу поліції

Відомості стосовно осіб, які вчинили адмі-
ністративні правопорушення та яких до-
ставлено до органу поліції, фіксуються в 
Журналі обліку доставлених осіб, які 
вчинили адміністративні правопору-
шення, що за наявності технічної можли-
вості ведеться в електронній формі
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Перебування доставленої особи в штабі гро-
мадського формування з охорони громадсько-
го порядку і державного кордону чи громад-
ському пункті з охорони громадського поряд-
ку, приміщенні виконавчого органу сільської, 
селищної ради не може тривати більш як 
одну годину, якщо не встановлено інше

У випадках, безпосередньо передбачених законами України, з 
метою припинення адміністративних правопорушень, коли ви-
черпано інші заходи впливу, установлення особи, забезпечення 
своєчасного і правильного розгляду справ та виконання поста-
нов у справах про адміністративні правопорушення допуска-
ється адміністративне затримання особи, особистий огляд, 
огляд речей і вилучення речей та документів

ПІДСТАВИ ТА ПОРЯДОК ЗДІЙСНЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАТРИМАННЯ ЗА ст. 164 КУПАП

Із метою складення протоколу про адміністративне 
правопорушення в разі неможливості скласти його  

на місці вчинення правопорушення,  
якщо його складення є обов’язковим,  

порушника може бути доставлено до органу поліції

У Загальній декларації прав людини 1948 року вста-
новлено, що ніхто не може зазнавати безпідставного 
арешту, затримання або вигнання (стаття 9).

Слова «затримувати», «тримати» означають залиша-
ти, утримувати кого-, що-небудь на якийсь час у певно-
му місці, положенні.

Отже, є підстави для висновку, що внаслідок адміні-
стративного затримання відбувається короткострокове 
позбавлення людини свободи, право на яку передбачено 
у статті 29 Конституції України.
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Згідно зі статтею 5 Європейської конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 року:

Кожен має право на свободу та особисту недоторканність. 
Нікого не може бути позбавлено свободи, крім таких випад-
ків і відповідно до процедури, встановленої законом (…) 
(пункт 1)

Кожен, кого позбавлено свободи внаслідок арешту або три-
мання під вартою, має право ініціювати провадження, в 
ході якого суд без зволікання встановлює законність затри-
мання і приймає рішення про звільнення, якщо затриман-
ня є незаконним (пункт 4)

Кожен, хто є потерпілим від арешту або затримання, здійс
неного всупереч положенням цієї статті, має забезпечене 
правовою санкцією право на відшкодування (пункт 5)

Кожному заарештованому чи затриманому має бути невід-
кладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, 
роз’яснено його права та надано можливість з моменту за-
тримання захищати себе особисто та користуватися прав-
ничою допомогою захисника

Кожна людина має право на свободу  
та особисту недоторканність

Стаття 29. Конституції України

Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в 
суді своє затримання

Про арешт або затримання людини має бути негайно пові-
домлено родичів заарештованого чи затриманого
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Особа, яку затримали за адміністративне правопорушення 
має знати, що:

1) адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністратив-
не правопорушення, може тривати не більше ніж три години;
2) осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психо-
тропних речовин, може бути затримано на строк до трьох годин 
для складення протоколу, а в необхідних випадках для встанов-
лення особи і з’ясування обставин правопорушення – до трьох діб 
з повідомленням про це письмово прокурора протягом двадцяти 
чотирьох годин з моменту затримання;
3) строк адміністративного затримання обчислюється з моменту 
фактичного затримання

У разі заявлення особою усної або письмової вимоги 
про необхідність участі захисника працівники поліції не 
мають права вимагати від неї надання будь-яких пояснень 
або свідчень до його прибуття. Волевиявлення затриманої 
особи щодо залучення захисника або відмови від його 
участі власноруч зазначається у відповідному документі про 
затримання

У разі затримання працівники поліції зобов’язані:

1) повідомити підстави та мотиви затримання, роз’яснити право 
щодо оскарження затримання;
2) негайно після фактичного затримання особи повідомити ор-
ган (установу), уповноважений(у) законом на надання безоплат-
ної правовової допомоги (єдиний телефонний номер контактно-
го центру системи безоплатної правової допомоги: 0-800-213103);
3) надати у друкованому вигляді положення статей 28, 29, 55, 56, 
59, 62 і 63 Конституції України;
4) роз’яснити право захищати себе особисто та користуватися пра-
вовою допомогою захисника, зокрема за рахунок держави у випад-
ках, передбачених кримінальним процесуальним законодавством 
та/або законом, що регулює надання безоплатної правової допо-
моги;
5) негайно, але не пізніше ніж через дві години після затримання 
або арешту повідомити родичів особи та у разі вимоги – захисника 
та адміністрацію за місцем роботи чи навчання
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Забороняється поміщати до кімнати затриманих осіб,  
якщо стосовно них не складений протокол  

про адміністративне затримання

Права та обов’язки особи, 
яку затримали в адміністративному порядку

Обов’язки:
–	бути ввічливим, 

поводитись гід-
но; 

–	виконувати за-
конні вимоги по-
ліцейського

Права:
–	мати адвоката за рахунок держави; 
–	знати посаду, прізвище, ім’я та по бать-

кові особи, яка склала протокол; 
–	бути повідомленим зрозумілою мовою 

про підстави затримання; 
–	негайно повідомити про затримання 

близьких родичів, власника відповідного 
підприємства, установи, організації або 
уповноважений ним орган (через праців-
ника правоохоронного органу); 

–	оскаржити дії в межах адміністратив-
ного затримання до суду, або до органу 
чи особи, якому підзвітна посадова осо-
ба/орган, який застосував ці дії (затри-
мання, огляд, вилучення посвідчення во-
дія тощо); 

–	отримати відшкодування, якщо такі дії 
будуть визнані незаконними

Затриманню не підлягають:

1) особи, які знаходяться в непритомному стані, мають небезпеч-
ні для життя тілесні ушкодження або симптоми гострих захворю-
вань внутрішніх органів;
2) особи, які вжили отруйні або сильнодіючі речовини;
3) особи, заражені небезпечними для здоров’я оточуючих інфек-
ційними хворобами;
4) перебувають у тяжкому стані сп’яніння внаслідок вживання ал-
коголю, наркотичних засобів або інших одурманюючих речовин;
5) втратили здатність самостійно пересуватися чи можуть завда-
ти шкоди оточуючим або собі; 
6) вагітні жінки з ознаками близьких пологів
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Протокол про адміністративне затримання особи, 
яка вчинила адміністративне правопорушення, складається:

У ПРОТОКОЛІ ПРО АДМІНІСТРАТИВНЕ 
ЗАТРИМАННЯ ЗАЗНАЧАЮТЬСЯ:

згідно зі статтею 261 КУпАП

на спеціальному бланку,
виготовленому друкарським способом

згідно з технічним описом бланка протоколу 
про адміністративне затримання

усі реквізити протоколу про адміністративне 
затримання заповнюються розбірливим почерком

не допускаються закреслення чи виправлення 
відомостей, що заносяться до протоколу  

про адміністративне затримання, а також унесення 
додаткових записів після того, як протокол  

про адміністративне затримання підписано особою, 
щодо якої його складено

у графі «посада, найменування 
органу поліції, звання, П.І.Б. осо-
би, яка склала протокол», ‒ пріз-
вище, ім’я, по батькові посадо-
вої особи, яка склала протокол 
(повністю, без скорочень)

у графі «час і мотиви затримання: 
припинення адміністративного 
правопорушення, складання про-
токолу про адміністративне пра-
вопорушення, для розгляду спра-
ви тощо» ‒ припинення адміні-
стративного правопорушення;
інші заходи впливу

складання протоколу про адмі-
ністративне правопорушення 
в разі неможливості складання 
його на місці вчинення право
порушення, якщо складання 
протоколу є обов’язковим

забезпечення своєчасного 
і правомірного розгляду 

справи
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Протокол про адміністративне затримання підписується 
посадовою особою, яка його склала, і затриманим. 

У разі відмовлення затриманого від підписання протоколу 
в ньому робиться запис про це

Про місце перебування особи, затриманої за вчинення ад-
міністративного правопорушення, негайно повідомляються її 
родичі, а на її прохання також власник відповідного підприєм-
ства, установи, організації або уповноважений ним орган.

Про це в протоколі про адміністративне затримання 
робиться відповідний запис, зазначаються число, місяць, рік 
та час, кого повідомлено і в який спосіб

За неможливості поінформувати родичів та в разі відмови 
затриманої особи надати інформацію для їх повідомлення 
про це робиться відповідний запис затриманою особою та 
посадовою особою, яка склала протокол про адміністративне 
затримання, із зазначенням поважних причин

Про затримання неповнолітнього обов’язково повідом
ляють його батьків або осіб, які їх замінюють. 

У протоколі про адміністративне затримання зазначаються 
час, дата повідомлення, кого повідомлено і в який спосіб

Органи (посадові особи), правомочні здійснювати адміні-
стративне затримання, про кожний випадок адміністративно-
го затримання осіб інформують центри з надання безоплатної 
вторинної правової допомоги, крім випадків, якщо особа захи-
щає себе особисто чи запросила захисника

Під час складання протоколу про адміністративне затриман-
ня посадова особа, що його здійснює, роз’яснює особі, яка вчини-
ла адміністративне правопорушення, її права, передбачені стат-
тями 55, 56, 59, 63 Конституції України та статтею 268 КУпАП

Відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу» 
та пунктів 2, 10 Порядку інформування центрів з надання безоплатної 

вторинної правової допомоги про випадки затримання осіб, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 
2011 року № 1363, під час складання протоколу про адміністративне 

затримання особі, яка вчинила адміністративне правопорушення, 
роз’яснюється її право на отримання 

БЕЗОПЛАТНОЇ ВТОРИННОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ЗАТРИМАННЯ ОСОБИ,
ЯКА ВЧИНИЛА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ,

НЕ МОЖЕ ТРИВАТИ ПОНАД ТРИ ГОДИНИ

Перед поміщенням до кімнати для затриманих чергової 
частини органу поліції у службовому приміщенні, 

куди доставлено особу, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, відповідно до статті 264 КУпАП, 

уповноваженою на те посадовою особою однієї статі 
з особою, яку доставили, в присутності двох свідків 

(понятих) тієї ж самої статі проводиться:

особистий огляд огляд речей доставленої 
особи

Огляд речей, ручної кладі та інших 
предметів проводиться у присутності особи, 

у власності (володінні) якої вони є.
У невідкладних випадках зазначені речі, предмети 
може бути піддано оглядові за участю двох свідків 

(понятих) за відсутності власника (володільця)

У разі якщо затриманий потребує медичної 
допомоги, посадова особа органу поліції викликає 

ШВИДКУ МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ. 
У протоколі про адміністративне правопорушення 

зазначаються час надання медичної допомоги, номер 
бригади швидкої медичної допомоги, прізвище 

та ініціали лікаря, до якого закладу охорони здоров’я 
направлено затриманого
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При надходженні від затриманої особи під 
час проведення особистого огляду, огляду 
речей скарг чи зауважень у протоколі про 
адміністративне затримання робиться від-
повідний запис із зазначенням їх суті

Коли затриману особу звільнено з місця її перебування, у протоко-
лі про адміністративне затримання зазначається, зокрема, у гра-
фі «скарг, зауважень до дій посадових осіб органів поліції не маю/
маю» ‒ про наявність або відсутність зауважень та скарг на дії поса-
дових осіб органів поліції із викладенням їх суті

Згідно зі статтею 265 КУпАП речі і документи, що 
є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопо-
рушення, виявлені під час затримання, особистого 
огляду або огляду речей, вилучаються посадовими 
особами органів поліції. 
У протоколі про адміністративне правопорушення 
або в протоколі про адміністративне затримання 
робиться відповідний запис про те, які саме речі, 
предмети, документи, що є знаряддям або безпо-
середнім об’єктом правопорушення, вилучено у за-
триманого, зазначаються їх індивідуальні ознаки, 
номери, місце та обставини їх виявлення

Про проведення особистого огляду та огляду речей 
складається протокол, у якому зазначаються:

дата, час, місце його 
складення

прізвища, імена 
та по батькові, місця 

проживання двох понятих 
(повністю, без скорочень) місця та обставини 

виявлення

посадова особа органу 
поліції, яка його склала 

(повністю, без скорочень)
індивідуальні ознаки 

речей, цінностей, 
документів

прізвище, ім’я, та по батько-
ві (повністю, без скорочень), 
місце проживання особи, яку 
оглядають та у якої огляда-
ють речі, цінності, документи, 
що є знаряддям або об’єктом 
правопорушення
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Протокол особистого огляду та огляду речей підписує особа,
яку було піддано оглядові та у якої оглядали речі, поняті

та посадова особа органу поліції, яка його склала

Особистий огляд може провадитись уповноваженою на те
особою однієї статі з оглядуваним і в присутності двох понятих

тієї ж самої статі

Огляд речей, ручної кладі, багажу, знарядь полювання і лову 
риби, добутої продукції, транспортних засобів та інших предметів 

проводиться, зазвичай, у присутності особи, у власності (володінні) 
якої вони є. У невідкладних випадках зазначені речі, предмети може 

бути піддано оглядові з участю двох понятих під час відсутності 
власника (володільця)

Про особистий огляд 
та огляд речей особи, 

яка вчинила 
адміністративне 

правопорушення, 
робиться відповідний 

запис у протоколі 
про адміністративне 

правопорушення 
чи в протоколі про 

адміністративне 
затримання, 

де зазначаються:

прізвища, імена та по батькові, 
місця проживання двох понятих

перелік речей, що оглядаються, 
та предметів одягу, що є на особі 

на час її затримання

відомості щодо наявності
або відсутності у затриманої 
особи тілесних ушкоджень.

Якщо виявлено тілесні 
ушкодження, потрібно зазначити, 
на яких саме частинах тіла вони є 
та їх характер (синці, подряпини, 

різані рани тощо)



21



22



23

СКЛАДАННЯ ПРОТОКОЛУ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Правові підстави складання протоколу  
про адміністративне правопорушення

У разі вчинення адміністративного правопорушення особа-
ми, які досягли віку, з якого настає адміністративна відпові-
дальність, уповноважені на те посадові особи органів Наці-
ональної поліції складають протокол про адміністративне 
правопорушення відповідно до статті 255 КУпАП

Якщо під час винесення постанови по справі про адміністра-
тивне правопорушення, особа оспорить допущене порушен-
ня й адміністративне стягнення, що на неї накладається, упо-
вноважена посадова особа органу поліції зобов’язана склас-
ти протокол про адміністративне правопорушення відповід-
но до статті 256 КУпАП

Протоколи про адміністративні правопорушення не скла
даються у випадках, передбачених статтею 258 КУпАП

Основні вимоги щодо оформлення протоколу  
про адміністративне правопорушення

Протокол про адміністративне 
правопорушення складається 
на спеціальному бланку, що ви-
готовлений друкарським спо-
собом згідно з технічним опи-
сом бланка протоколу про адмі-
ністративне правопорушення, 
на якому проставлено відповід-
ні серію та номер

Не допускаються закреслен-
ня чи виправлення відомостей, 
що заносяться до протоколу 
про адміністративне правопо-
рушення, а також унесення до-
даткових записів після того, як 
протокол про адміністратив-
не правопорушення підписа-
но особою, стосовно якої його 
складено

Протокол про адміністративне 
правопорушення складається у 
двох примірниках, один з яких 
під розписку вручається осо-
бі, яка притягається до адміні-
стративної відповідальності

Усі реквізити протоколу про ад-
міністративне правопорушен-
ня заповнюються чорнилом 
чорного або синього кольору, 
розбірливим почерком, дер-
жавною мовою
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Відомості, що зазначаються у протоколі  
про адміністративне правопорушення

У графі «місце складання протоколу» ‒ 
населений пункт або географічна точка

У графі «посада, найменування органу поліції, 
звання, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка склала 

протокол», ‒ прізвище, ім’я, по батькові посадової 
особи, яка склала протокол (повністю, без скорочень)

У графі «склав цей протокол про те, що 
громадянин(ка)» ‒ прізвище, ім’я та по батькові 

особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності (повністю, без скорочень)

У графі «назва документа, серія, номер, ким і коли 
виданий» ‒ документ, що посвідчує особу (серія, номер 

паспорта, дата видачі і назва органу, що його видав, 
або серія, номер іншого документа, що посвідчує особу, 

яка вчинила правопорушення (службове чи пенсійне 
посвідчення, студентський квиток тощо), дата видачі 

та найменування органу (установи, підприємства, 
організації), що його видав(ла))

У графі «чи притягався(лася) до адміністративної 
відповідальності» ‒ інформація щодо притягнення 

особи до адміністративної відповідальності впродовж 
року (за наявності)

У графі «дата, час, місце вчинення і суть учиненого 
адміністративного правопорушення» ‒ суть 

адміністративного правопорушення (має точно 
відповідати ознакам складу адміністративного 

правопорушення, зазначеним у статті КУпАП, за якою 
складено протокол)

У графі «до протоколу додається» ‒ пояснення особи, 
яка вчинила адміністративне правопорушення, 

викладені на окремому аркуші, рапорти посадових осіб 
органів поліції, довідки, акти тощо (у разі складення)
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Окремі відмітки та інформація, що мають відображатись 
у протоколі про адміністративне правопорушення

Якщо внаслідок вчинення адміністративного правопору
шення заподіяно матеріальну шкоду, про це також зазнача-
ється в протоколі про адміністративне правопорушення

При складанні протоколу про адміністративне правопору-
шення особі, яка притягається до адміністративної відпо-
відальності, роз’яснюються її права, передбачені статтями 
55, 56, 59, 63 Конституції України, статтею 268 КУпАП, пові-
домляється, що справу про адміністративне правопорушен-
ня буде розглянуто у строки, визначені статтею 277 КУпАП, 
про що робиться відмітка та ставиться підпис особи, яка 
притягається до адміністративної відповідальності

Протокол про адміністративне правопорушення підпису-
ється уповноваженою посадовою особою, яка його склала, і 
особою, яка притягається до адміністративної відповідаль-
ності. За наявності свідків і потерпілих протокол про адмі-
ністративне правопорушення може бути підписано також 
цими особами

У разі відмови особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, підписати протокол про адміністративне 
правопорушення у ньому робиться запис про це

Особа, яка притягається до адміністративної відповідаль-
ності, має право подати пояснення і зауваження щодо зміс-
ту протоколу про адміністративне правопорушення та по-
яснення по суті адміністративного правопорушення, які до-
даються до протоколу про адміністративне правопорушен-
ня, а також викласти мотиви своєї відмови підписати його

Особі, стосовно якої складається протокол про адміністра-
тивне правопорушення, пропонується надати по суті вчи-
неного адміністративного правопорушення письмове по-
яснення, яке підписується зазначеною особою. Пояснення 
може додаватися до протоколу про адміністративне право-
порушення окремо, про що робиться запис у ньому
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Особливості складання
протоколу про адміністративне правопорушення

Протокол про адміністра-
тивне правопорушення, 
у разі його оформлення, 
складається не пізніше 
двадцяти чотирьох годин 
з моменту виявлення осо-
би, яка вчинила правопо-
рушення

У разі вчинення адміні-
стративного правопору-
шення неповнолітньою 
особою протокол про ад-
міністративне правопору-
шення складається стосов-
но одного з батьків непо-
внолітньої особи або осо-
би, яка їх замінює, відпо-
відно до статті 184 КУпАП

Протокол про адміністра-
тивне правопорушення та 
матеріали про вчинене ад-
міністративне правопору
шення, відповідно до стат-
ті 257 КУпАП, надсила-
ються (надаються) ор-
гану (посадовій особі), 
уповноваженому(ій) роз-
глядати справи про адміні-
стративні правопорушення

У разі якщо правопорушен-
ня вчинено кількома осо-
бами, протокол про адміні-
стративне правопорушен-
ня складається стосовно 
кожної особи окремо
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Права особи, яка притягається 
до адміністративної 

відповідальності, передбачені 
Конституцією України

Стаття 55. Права і свободи лю-
дини і громадянина захищаються 
судом.

Кожному гарантується право на 
оскарження в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самовря-
дування, посадових і службових 
осіб.

Кожен має право звертатися за 
захистом своїх прав до Уповнова-
женого Верховної Ради України з 
прав людини.

Кожному гарантується пра-
во звернутись із конституційною 
скаргою до Конституційного Суду 
України з підстав, установлених 
цією Конституцією, та у порядку, 
визначеному законом.

Кожен має право після викорис-
тання всіх національних засобів 
юридичного захисту звертатися 
за захистом своїх прав і свобод до 
відповідних міжнародних судових 
установ чи до відповідних органів 
міжнародних організацій, членом 
або учасником яких є Україна.

Кожен має право будь-якими не 
забороненими законом засобами 
захищати свої права і свободи 
від порушень і протиправних 
посягань

Стаття 56. Кожен має пра-
во на відшкодування за ра-
хунок держави чи органів 
місцевого самоврядування 
матеріальної та моральної 
шкоди, завданої незаконни-
ми рішеннями, діями чи без-
діяльністю органів держав-
ної влади, органів місцево-
го самоврядування, їх поса-
дових і службових осіб при 
здійсненні ними своїх по-
вноважень

Стаття 59. Кожен має 
право на професійну прав-
ничу допомогу. У випадках, 
передбачених законом, ця 
допомога надається безо-
платно. Кожен є вільним 
у виборі захисника своїх 
прав

Стаття 63. Особа не 
несе відповідальності за 
відмову давати показан-
ня або пояснення щодо 
себе, членів сім’ї чи близь-
ких родичів, коло яких ви-
значається законом
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Стаття 268. Права особи, яка притягається  
до адміністративної відповідальності

Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має 
право: знайомитися з матеріалами справи, давати пояснення, подава-
ти докази, заявляти клопотання; при розгляді справи користуватися 
юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, який 
за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за 
дорученням юридичної особи, виступати рідною мовою і користува-
тися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ведеться 
провадження; оскаржити постанову по справі.

Справа про адміністративне правопорушення розглядається в при-
сутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальнос-
ті. Під час відсутності цієї особи справу може бути розглянуто лише у 
випадках, коли є дані про своєчасне її сповіщення про місце і час роз-
гляду справи і якщо від неї не надійшло клопотання про відкладення 
розгляду справи

Матеріали, що можуть долучатись до протоколу  
про адміністративне правопорушення

Пояснення особи, яка 
притягається до адміні-
стративної відповідаль-
ності, потерпілих, свідків

Інші документи та мате-
ріали, що містять інфор-
мацію про правопору-
шення

Рапорти посадових осіб

Протокол про вилучення 
речей і документів

Речові докази

Висновок експерта

Права особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, передбачені Кодексом України  

про адміністративні правопорушення
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ПЕРЕЛІК
обов’язкової інформації, що вноситься до електронної форми 

обліку адміністративних правопорушень

1. Найменування структурного підрозділу 
відповідального за ведення адміністратив-
ної справи
2. Адміністративно-територіальний регіон 
України вчинення правопорушення

3. Дата складання протоколу про правопо-
рушення

4. Дата вчинення правопорушення

5. Склад правопорушення:

6. Прізвище, ім’я та по батькові правопо-
рушника:

7. Найменування юридичної особи:

8. Посада правопорушника:

9. Вид юридичної особи  (державний орган, 
орган місцевого самоврядування, громадське 
об’єднання, політична партія тощо)
10. Дата направлення матеріалів адміні-
стративної справи до суду

11. Найменування суду:

12. Дата прийняття рішення судом:

13. Прийняте рішення судом:
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РОЗГЛЯД СПРАВ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Розгляд справи про адміністративне правопорушення є 
основною процесуальною стадією, яка здійснюється на засадах 
суворого додержання законності, об’єктивної істини, рівності гро-
мадян перед законом, оперативності та принципу презумпції не-
винуватості: особа, що притягається до адміністративної відпові-
дальності, вважається невинуватою до тих пір, поки протилежне 
не буде доведено і зафіксовано в установленому законом порядку

Зазначена стадія, при розгляді справ  
про адміністративні правопорушення, включає три етапи:

розгляд справи прийняття по ній 
постанови

підготовку справи 
до розгляду

Органи Національної поліції розглядають справи  
про такі адміністративні правопорушення:

про порушення громадського порядку

правил дорожнього руху

правил паркування транспортних засобів 

правил, що забезпечують безпеку руху транспорту

правил, спрямованих на забезпечення схоронності ванта-
жів на транспорт

про незаконний відпуск і незаконне придбання бензину або 
інших паливно-мастильних матеріалів
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(статті 80 і 81 (в частині перевищення нормативів вмісту за-
бруднюючих речовин у відпрацьованих газах транспортних 
засобів), частина перша статті 44, стаття 89, частина дру-
га статті 106-1, частини перша, друга, третя, четверта і шос-
та статті 109, стаття 110, частина третя статті 114, частина 
перша статті 115, стаття 116-2, частина друга статті 117, час-
тини перша і друга статті 119, частини перша, друга, тре-
тя, п’ята і шоста статті 121, статті 121-1, 121-2, частини пер-
ша, друга, третя і п’ята статті 122, частина перша статті 123, 
124-1, 125,частини перша, друга і четверта статті 126, час-
тини перша, друга і третя статті 127, статті 128–129, стаття 
132-1, частини перша, друга та п’ята статті 133, частини тре-
тя, шоста, восьма,  дев’ята, десята і одинадцята статті 133-1, 
частина друга статті 135, стаття 136 (за винятком порушень 
на автомобільному транспорті), стаття 137, частини перша, 
друга і третя статті 140, статті 148, 151, частини шоста і сьо-
ма статті 152-1, статті 161, 164-4, статтею 175-1 (за винятком 
порушень, учинених у місцях, заборонених рішенням відпо-
відної сільської, селищної, міської ради), статтями 176, 177, 
частини перша і друга статті 178, статті 180, 181-1, частина 
перша статті 182, статті 183,192, 194, 195)

Провадження у справі про адміністративне правопорушення не 
соже бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю за обставин, 
визначених статтею 247 КУпАП.

Уповноважені посадові особи органів поліції при підготовці 
до розгляду справи про адміністративне правопорушення, 
відповідно до статті 278 КУпАП, вирішують такі питання:

чи належить до їх компетенції розгляд певної справи

чи правильно складено протокол та інші матеріали справи 
про адміністративне правопорушення

чи сповіщено осіб, які беруть участь у розгляді справи, про 
час і місце її розгляду

чи витребувано необхідні додаткові матеріали

чи підлягають задоволенню клопотання особи, яка при
тягається до адміністративної відповідальності, потерпі
лого, їх законних представників і адвокатів
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Провадження в справі про адміністративне правопорушення 
не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю  

за таких обставин:

відсутність події і складу 
адміністративного 
правопорушення

вчинення дії особою 
в стані крайньої 

необхідності 
або необхідної оборони

наявність по тому самому факту щодо особи, яка притягаєть-
ся до адміністративної відповідальності, постанови компе-
тентного органу (посадової особи) про накладення адміні-
стративного стягнення, або нескасованої постанови про за-
криття справи про адміністративне правопорушення, а та-
кож повідомлення про підозру особі в кримінальному прова-
дженні по даному факту

закінчення на момент 
розгляду справи 

про адміністративне 
правопорушення 

строків, передбачених 
статтею 38 КУпАП

скасування акта, 
який встановлює 
адміністративну 
відповідальність

видання акта 
амністії, якщо він 

усуває застосування 
адміністративного 

стягнення

недосягнення особою 
на момент вчинення 
адміністративного 
правопорушення 

шістнадцятирічного віку

смерть особи щодо якої 
розпочато провадження 

в справі

неосудність особи, яка 
вчинила протиправну дію 

чи бездіяльність
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Справа про адміністративне правопорушення розглядається 
за місцем його вчинення

Справи про адміністративні правопорушення, передба-
чені статтями 80, 81, 121–126, 127-1–129, частинами пер-
шою, другою, третьою і четвертою статті 130 і статтею 
139 (коли правопорушення вчинено водієм) КУпАП, мо-
жуть також розглядатися за місцем обліку транспортних 
засобів або за місцем проживання порушників

Справи про адміністративні правопорушення, передба-
чені статтями 177 і 178 КУпАП, розглядаються за місцем 
їх вчинення або за місцем проживання порушника

Справи про адміністративні правопорушення у сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в авто-
матичному режимі, розглядаються за місцем оброблення 
та обліку таких правопорушень

Справи про адміністративні правопорушення, передба-
чені статтями 203, 203-1, 204-1, 204-2 і 204-4 КУпАП, розгля-
даються за місцем їх виявлення

Адміністративними комісіями справи про адміністратив-
ні правопорушення розглядаються за місцем проживан-
ня порушника

Законами України може бути передбачено й інше місце 
розгляду справи про адміністративне правопорушення
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Строки розгляду справ  
про адміністративні правопорушення

Справа про адміні-
стративне правопору-
шення розглядається 
у п’ятнадцятиденний 
строк з дня одержан-
ня органом (посадовою 
особою), правомочним 
розглядати справу, про-
токолу про адміністра-
тивне правопорушення 
та інших матеріалів 
справи

Строк розгляду адміністратив-
них справ про адміністратив-
ні корупційні правопорушен-
ня зупиняється судом у разі, 
якщо особа, щодо якої складе-
но протокол про адміністратив-
не корупційне правопорушення, 
умисно ухиляється від явки до 
суду або з поважних причин не 
може туди з’явитися (хвороба, 
перебування у відрядженні чи 
на лікуванні, у відпустці тощо)

Справи про адміністративні правопорушення, передбачені стат-
тею 42-2, частиною першою статті 44, статтями 44-1, 106-1, 106-2, 
162, 172-10–172-20, 173, 173-1, 173-2, 178, 185, частиною першою стат-
ті 185-3, статтями 185-7, 185-10, 188-22, 203–206-1, розглядаються про-
тягом доби, статтями 146, 160, 185-1, 212-7–212-20 ― у триденний 
строк, статтями 46-1, 51, 166, 176 і 188 ― у п’ятиденний строк, стат-
тями 101–103 КУпАП ― у семиденний строк. Справи про адміні-
стративні правопорушення, передбачені частинами першою, тре-
тьою статті 122 (в частині порушення правил зупинки, стоянки), 
частинами першою і другою статті 152 КУпАП, зафіксовані в режи-
мі фотозйомки (відеозапису), розглядаються уповноваженою осо-
бою невідкладно після виявлення правопорушення та отримання 
відомостей про суб’єкта цього правопорушення

Законами України може бути 
передбачено й інші строки роз-
гляду справ про адміністратив-
ні правопорушення

У випадках, передбачених частиною першою статті 258 
КУпАП, уповноваженими органами (посадовими особами) на 
місці вчинення правопорушення виноситься постанова по 
справі про адміністративне правопорушення відповідно до 
вимог статті 283 КупАП
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ПОСТАНОВА МАЄ МІСТИТИ:
–	 найменування органу (прізвище, ім’я та по батькові, посада поса-

дової особи), який виніс постанову;
–	 дату розгляду справи;
–	 відомості про особу, стосовно якої розглядається справа (пріз-

вище, ім’я та по батькові (за наявності), дата народження, місце 
проживання чи перебування;

–	 опис обставин, установлених під час розгляду справи;
–	 зазначення нормативного акта, що передбачає відповідальність 

за таке адміністративне правопорушення;
–	 прийняте у справі рішення

Якщо при вирішенні питання про накладення стягнення за ад-
міністративне правопорушення органами (посадовими особами), 
переліченими у пунктах 1–4 статті 213 КУпАП, одночасно вирішу-
ється питання про відшкодування винним майнової шкоди, то в по-
станові по справі зазначаються розмір шкоди, що підлягає стягнен-
ню, порядок і строк її відшкодування.

Постанова по справі має містити вирішення питання про вилу-
чені речі та документи, а також вказівку про порядок і строк її 
оскарження

Уповноважена посадова особа, яка розглядає справу  
про адміністративне правопорушення, відповідно  

до статті 280 КУпАП, зобов’язана з’ясувати:

чи було вчинено 
адміністративне 
правопорушення

чи підлягає вона 
адміністративній 
відповідальності

з’ясувати інші обставини,
що мають значення

для правомірного вирішення 
справи

чи заподіяно майнову шкоду

чи є обставини,
що пом’якшують і обтяжують 

відповідальність

чи є підстави 
для передачі матеріалів 

про адміністративне 
правопорушення на розгляд 

громадської організації, 
трудового колективу

чи винна певна особа в його 
вчиненні
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Постанова по справі про адміністративне правопорушення 
складається на:

спеціальному бланку, ви-
готовленому друкар-
ським способом згідно з 
технічним описом бланка 
постанови по справі про 
адміністративне право-
порушення

якому проставлено відпо-
відні серію і номер

Бланк постанови по справі про адміністративне 
правопорушення заповнюється

розбірливим почерком 
(у визначених місцях 

друкованими літерами)

не допускаються 
закреслення 

чи виправлення 
відомостей, що 

заносяться до постанови

внесення додаткових 
записів після того, як 
постанова підписана 

особою щодо якої вона 
винесена

у разі допущення 
порушень при 

оформленні такої 
постанови її заповнений 

бланк вважається 
зіпсованим
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При винесенні постанови по справі про адміністративне 
правопорушення у ній зазначаються, зокрема:

у графі «посада, найме-
нування органу поліції, 
звання, прізвище, ім’я та 
по батькові особи, яка 
винесла постанову»

прізвище, ім’я, по батько-
ві посадової особи орга-
ну поліції, яка винесла по
станову

та орган поліції (повністю, 
без скорочень)

число, місяць, рік, час та 
місце вчинення адміні-
стративного правопору-
шення

обставини і суть правопо-
рушення, установлені при 
розгляді матеріалів адмі-
ністративної справи

у графі «установив»

прізвище та ініціали 
правопорушника

уповноважена посадова 
особа органу поліції з ура-
хуванням та зазначенням 
обставин, що пом’якшують 
(стаття 34 КУпАП)

у графі «ураховуючи, що 
громадянин(ка)»

у графі «установив»
чи обтяжують (стаття 35 
КУпАП) відповідальність 
за адміністративне право-
порушення, зазначає прий
няте у справі рішення
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Обставини, що пом’якшують відповідальність  
за адміністративне правопорушення:

Щире розкаяння винного

Відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, 
добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної 
шкоди

Вчинення правопорушення під впливом сильного душевного 
хвилювання або за збігу тяжких особистих чи сімейних 
обставин

Вчинення правопорушення неповнолітнім

Вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка 
має дитину віком до одного року

Обставини, що обтяжують відповідальність  
за адміністративне правопорушення:

Продовження протиправної поведінки, попри вимогу уповно-
важених на те осіб припинити її

Повторне протягом року вчинення однорідного правопору-
шення, за яке особу вже було піддано адміністративному стяг-
ненню; вчинення правопорушення особою, яка раніше вчини-
ла злочин

Втягнення неповнолітнього у правопорушення

Вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за ін-
ших надзвичайних обставин

Вчинення правопорушення групою осіб

Вчинення правопорушення у стані сп’яніння
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У справі про адміністративне правопорушення посадова 
особа органу поліції, яка її розглядає, відповідно до статті 

284 КУпАП, виносить одну з таких постанов:

про накладення 
адміністративного 

стягнення
про закриття справи

Постанова про закриття справи про адміністративне 
правопорушення виноситься при

оголошенні усного 
зауваження

передачі матеріалів 
прокурору

передачі матеріалів 
на розгляд громадської 

організації чи трудового 
колективу

передачі матеріалів 
органу досудового 

розслідування

наявності обставин, 
передбачених 

статтею 247 КУпАП

Постанова по справі про адміністративне правопору
шення, відповідно до статті 285 КУпАП, оголошується не-
гайно після закінчення розгляду адміністративної справи.

Копія постанови по справі про адміністративне правопо-
рушення протягом трьох днів вручається або надсилається 
особі щодо якої цю постанову винесено
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Відповідно до статті 293 КУпАП, посадова особа органу по-
ліції, уповноважена розглядати справи про адміністративні 
правопорушення, при розгляді скарги на постанову по справі 
про адміністративне правопорушення перевіряє законність і 
обґрунтованість її винесення і приймає одне з таких рішень:

залишає постанову по справі про адміністративне право-
порушення без зміни, а скаргу без задоволення та вино-
сить рішення щодо залишення постанови по справі про 
адміністративне правопорушення без змін, а скарги або 
подання прокурора без задоволення

скасовує постанову по справі про адміністративне право-
порушення і надсилає справу на новий розгляд та вино-
сить рішення щодо скасування постанови по справі про 
адміністративне правопорушення та надсилання справи 
на новий розгляд

скасовує постанову по справі про адміністративне право-
порушення і закриває справу та виносить рішення щодо 
скасування постанови по справі про адміністративне 
правопорушення і закриття справи

змінює захід стягнення в межах, передбачених норма-
тивним актом про відповідальність за адміністративне 
правопорушення, але без посилення стягнення, та вино-
сить рішення щодо зміни заходу стягнення

Постанова про накладення адміністративного стягнен-
ня підлягає виконанню з моменту її винесення, якщо інше не 
встановлено КУпАП та іншими законами України.

Контроль за виконанням постанов про накладення адмініс
тративного стягнення проводиться керівниками органів 
поліції.

Постанова судді у справах про адміністративне правопо-
рушення набирає законної сили після закінчення строку по-
дання апеляційної скарги
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Постанова судді у справі про адміністративне правопору-
шення може бути оскаржена протягом десяти днів із дня ви-
несення постанови особою, яку притягнуто до адміністра-
тивної відповідальності, її законним представником, захис-
ником, потерпілим, його представником. Апеляційна скарга, 
подана після закінчення цього строку, повертається апеля-
ційним судом особі, яка її подала, якщо вона не заявляє кло-
потання про поновлення цього строку, а також, якщо у по-
новленні строку відмовлено

Апеляційна скарга подається до відповідного апеляційно-
го суду через місцевий суд, який виніс постанову. Місцевий 
суд протягом трьох днів надсилає апеляційну скаргу разом із 
справою у відповідний апеляційний суд.

Апеляційний перегляд здійснюється суддею апеляційно-
го суду протягом двадцяти днів із дня надходження справи 
до суду.

Апеляційний суд повідомляє про дату, час і місце судово-
го засідання особу, яка подала скаргу, інших осіб, які беруть 
участь у провадженні у справі про адміністративне правопо-
рушення, не пізніше ніж за три дні до початку судового засі-
дання

Неявка в судове засідання особи, яка подала скаргу, інших 
осіб, які беруть участь у провадженні у справі про адміністра-
тивне правопорушення, не перешкоджає розгляду справи, 
крім випадків, коли є поважні причини неявки або в суду від-
сутня інформація про належне повідомлення цих осіб.

Апеляційний суд переглядає справу в межах апеляційної 
скарги. Суд апеляційної інстанції не обмежений доводами 
апеляційної скарги, якщо під час розгляду справи буде вста-
новлено неправильне застосування норм матеріального пра-
ва або порушення норм процесуального права. Апеляційний 
суд може дослідити нові докази, які не досліджувалися рані-
ше, якщо визнає обґрунтованим ненадання їх до місцевого 
суду або необґрунтованим відхилення їх місцевим судом



42

За наслідками розгляду апеляційної скарги  
суд апеляційної інстанції має право:

 залишити апеляційну 
скаргу без задоволення, 

а постанову без змін

 скасувати постанову 
та закрити провадження 

у справі

 скасувати постанову та 
прийняти нову постанову

 змінити постанову

У разі зміни постанови в частині накладення стягнення, 
в межах, передбачених санкцією статті 164 КупАП, воно не 
може бути посилено.

Постанова апеляційного суду набирає законної сили 
негайно після її винесення, є остаточною й оскарженню не 
підлягає.

Після закінчення апеляційного провадження справа не 
пізніше ніж у п’ятиденний строк направляється до місцевого 
суду, який її розглядав

Постанова судді у справі про адміністративне правопору-
шення може бути оскаржена протягом десяти днів із дня ви-
несення постанови особою, яку притягнуто до адміністра-
тивної відповідальності, її законним представником, захис-
ником, потерпілим, його представником. Апеляційна скарга, 
подана після закінчення цього строку, повертається апеля-
ційним судом особі, яка її подала, якщо вона не заявляє кло-
потання про поновлення цього строку, а також якщо у понов-
ленні цього строку відмовлено
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ОФОРМЛЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ МАТЕРІАЛІВ  

ЗА ст. 181¹ КУпАП

Стаття 181-1 КУпАП. Заняття проституцією

Склад правопорушення,
передбаченого ст. 181-1 КУпАП

Об’єктом цього правопору-
шення є суспільні відносини 
у сфері громадської моралі, 
під якою необхідно розуміти 
систему поглядів та уявлень, 
норм та оцінок, що регулю-
ють поведінку людей. Інакше 
кажучи, громадська мораль – 
це форма суспільної свідомос-
ті у конкретний історичний 
період розвитку суспільства

Об’єктивну сторону такого 
діяння, як проституція, мож-
на охарактеризувати як ак-
тивні дії осіб, пов’язані з на-
данням відплатних сексу-
альних послуг невизначеним 
партнерам

Суб’єктом правопорушення 
може бути особа і жіночої, і 
чоловічої статі, якій виповни-
лося 16 років

Суб’єктивна сторона право-
порушення характеризується 
наявністю вини у формі пря-
мого умислу. 

Проституйована особа 
усвідомлює, що вона 

займається проституцією, 
бажає цього з метою 

отримання вигоди
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За наслідками розгляду апеляційної скарги  
суд апеляційної інстанції має право:

1. Має бути наявним елемент відкритого продажу тіла

2. Проституція ― це промисел, тобто джерело існування

3. Відсутність у проституйованої особи вільного статевого вибору

4. Доступність проституйованої особи будь-якому охочому 
володіти нею за матеріальну винагороду

5. Систематичність сексуальних відносин із різними партнерами

6. Попередня домовленість щодо оплати (хоча ціна може бути 
заздалегідь і неназваною)

7. Емоційна байдужість до статевого партнера

Водночас слід ураховувати, що:

сексуальні послуги – це дії, які спрямовані на задоволення 
статевих потреб людини

оплатність – оплата статевим партнером проституйованої 
особи таких послуг на підставі попередньої домовленості

різні особи – два або більше одночасних статевих партнери

неодноразовість – виконання дій, що складають сутність 
проституювання, більше одного разу
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Заняття проституцією – тягне за собою попередження 
або накладення штрафу від п’яти до десяти 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян

ті самі дії, вчинені повторно протягом року після 
накладення адміністративного стягнення, – тягнуть 

за собою накладення штрафу від восьми до п’ятнадцяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян

Відповідно до ст. 218 і ст. 222 КУпАП, адміністративні комі-
сії при виконавчих органах міських рад та органи Національ-
ної поліції розглядають справи про адміністративні правопору-
шення, передбачені ст. 181-1 КУпАП, у п’ятнадцятиденний строк

у разі, якщо:

Суб’єкт адміністративної 
відповідальності 

або злочину
Адміністративна 
відповідальність

Кримінальна 
відповідальність

Заняття проституцією

Повія

Попередження або штраф 
від 85 грн до 170 грн, а 
за повторне порушен-
ня, вчинене протягом 
року з дня накладен-
ня адміністративного 
стягнення  – штраф від 
136  грн до 255 грн. За-
тримання провадиться 
Нацполіцією

Не застосовується

Втягнення особи в заняття проституцією або примушування її до зайнят-
тя проституцією з використанням обману, шантажу чи уразливого її стану, 
або зі застосуванням чи погрозою застосування насильства (секс-рабство) 
карається позбавлення волі на строк:

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА ЗАЙНЯТТЯ ПРОСТИТУЦІЄЮ В УКРАЇНІ
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Клієнт Не застосовується 

З повнолітніми (від 18 
років): від 3 до 5 років, 
а за повторне порушен-
ня чи порушення вчи-
нене з кількома особа-
ми – від 4 до 7 років;
з неповнолітніми (14–
18 років): від 5 до 10 
років з (без) конфіска-
цією майна;
з малолітніми (до 14 
років): від 8 до 15 ро-
ків з (без) конфіскацією 
майна

Група клієнтів, за попе-
редньою змовою

Не застосовується

З  повнолітніми: від 4 
до 7 років. З  неповно-
літніми: від 5 до 10 ро-
ків з (без) конфіскацією 
майна. З  малолітніми: 
від 8 до 15 років з (без) 
конфіскацією майна

Службова особа, що ви-
користовує службове 
становище
Особа, від якої потерпі-
ла у матеріальній чи ін-
шій залежності
Забезпечення повії заняттям проституцією з іншою особою (посередниц
тво) або примушування її до зайняття проституцією з використанням об-
ману, шантажу чи уразливого її стану, або із застосуванням чи погрозою за-
стосування насильства (секс–рабство)

Секс-заклад, сутенер 
(посередники) Не застосовується

З повнолітніми: від 3 
до 5 років, а за повтор-
не порушення чи пору-
шення вчинене з кіль-
кома особами – від 4 до 
7 років.
З  неповнолітніми: від 
5 до 10 років з (без) 
конфіскацією майна. 
З малолітніми: від 8 до 
15 років з (без) конфіс-
кацією майна
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Проститу́ція (від лат. 
Prostitere  – «виставля-
ти»; також «ганьбити», 
«оскверняти») – бізнес 
чи практика участі в 
сексуальній активності 
в обмін на плату

У різних країнах і культурах ставлен-
ня до проституції неоднакове, від 
звичного явища, законного виду ко-
мерційної діяльності – до правопо-
рушення чи злочину. Проституція як 
секс-індустрія легалізована в 20 дер-
жавах, здебільшого в країнах Латин-
ської Америки та Океанії, а почина-
ючи з 2000-х років, – також і Європи. 
Дитяча проституція, сексуальне на-
сильство і сексуальне рабство забо-
ронені у всіх країнах

Проституція – це рід занять, що виражається у система-
тичному вступі жінок і чоловіків у безладні статеві стосунки 
за винагороду або будь-яку іншу форму відшкодування

Необхідно звернути увагу, що винагорода є обов’язковою озна-
кою об’єктивної сторони цього правопорушення, якщо її немає, то 
і немає складу цього правопорушення.

Сексуальні послуги можуть оплачуватися різним чином: гривня-
ми, іноземною валютою, речами, продуктами харчування, різного 
роду послугами соціально-побутового або соціально-культурного 
призначення тощо

Виконання дій з надання сексу-
альних послуг характеризуєть-
ся тим, що послуги можуть на-
даватися в будь-якій, зокрема 
й неприродній (непристойній) 
формі, що залежить від бажан-
ня й потреб статевого партне-
ра, досягнутої про це угоди. У 
своїй сукупності такі дії та го-
тування до заняття проститу-
цією і становлять закінчене 
правопорушення

Характерною ознакою дій, що 
утворюють об’єктивну сторо-
ну адміністративного право-
порушення заняття прости-
туцією є їхня добровільність. 
У випадках, коли особа чи-
нить такі дії під впливом яко-
гось примусу з боку інших 
осіб ‒ складу цього правопо-
рушення немає



48

Вулична проституція – форма проституції, в якій секс-
працівник залучає клієнтів із громадського місця, най-
частіше з вулиці, під час очікування на перехрестях або 
в інших громадських місцях, таких як парки, пляжі тощо

ФОРМИ ВИЯВУ ПРОСТИТУЦІЇ

Борделі – місце для організованого утримувачем такого 
будинку заняття сексуальними втіхами

Ескорт-послуги – супровід клієнта особами жіночої статі 
на зустрічах, відпочинку для формування клієнту відпо-
відного іміджу

Інтимна послуга – це еротичний, порнографічний показ, 
демонстрація особою тіла іншій особі на платній основі

Секс по телефону – різновид віртуального сексу, яка по-
лягає в сексуальній бесіді двох і/або більше персон по те-
лефону, під час якої хоча б один з учасників мастурбує або 
віддається приємним сексуальним фантазіям

Інтернет проституція – надання послуги інтимного ха-
рактеру на відстані
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КЛАСИФІКАЦІЯ ПРОСТИТУЦІЇ

ЧОЛОВІЧА
надання 

чоловіками 
сексуальних 

послуг 
чоловікам і/

або жінкам за 
матеріальну 
винагороду

ДИТЯЧА
означає факт 

використання дитини 
для діяльності 

сексуального характеру, 
коли грошова чи інша 

форма винагороди 
або відшкодування 

надаються чи обіцяються 
як оплата, незалежно 

від того, чи здійснюється 
оплата, обіцянка 

або це відшкодування 
дитині чи третій особі

ЖІНОЧА
торгівля жінкою 

своїм тілом, 
якщо одержувані 
при цьому доходи 

є основним 
або єдиним 
джерелом 
існування

Гомосексуальна
чоловіча проституція – завжди 
була доволі поширеною практи-
кою надання пасивними гомо-
сексуальними чоловіками плат-
них сексуальних послуг актив-
ним гомосексуалам

Гетеросексуальна
чоловіча проститу-
ція – чоловік отримує 
гроші за підтримку 
стосунків з жінкою
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Справи про адміністративні правопорушення за ст. 181-1 
«Заняття проституцією» КУпАП мають право розглядати

Адміністративні комісії 
при виконавчих органах 

міських рад
(ст. 218 КУпАП)

Органи Національної 
поліції України (ст. 277 

КУпАП)

Справи про адміністративне правопорушення за ст. 181-1 
КУпАП розглядаються у п’ятнадцятиденний строк із дня 
одержання органом (посадовою особою), правомочним 
розглядати справу, протоколу про адміністративне право
порушення та інших матеріалів справи (ст. 277 КУпАП)

Уповноважені на те посадові особи органів Національної 
поліції України, відповідно до ст. 255 КУпАП, мають право 
складати  протокол про адміністративні правопорушення 
за ст. 181-1 «Заняття проституцією» КУпАП, керуючись 
вимогами ст. 254-256 КУпАП
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ОФОРМЛЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ МАТЕРІАЛІВ  

ЗА ст. 164 КУпАП

Стаття 164 КУпАП. Порушення порядку 
провадження господарської діяльності

Провадження господарської діяльності без державної реє
страції як суб’єкта господарювання або без одержання ліцензії на 
провадження певного виду господарської діяльності, що підлягає 
ліцензуванню відповідно до закону, чи здійснення таких видів гос-
подарської діяльності з порушенням умов ліцензування, а так само 
без одержання дозволу, іншого документа дозвільного характеру, 
якщо його одержання передбачене законом (крім випадків засто-
сування принципу мовчазної згоди);

– тягне за собою накладення штрафу від однієї тисячі до двох 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіс-
кацією виготовленої продукції, знарядь виробництва, сировини і 
грошей, одержаних внаслідок вчинення цього адміністративного 
правопорушення, чи без такої.

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, 
яку протягом року піддано адміністративному стягненню за таке 
саме правопорушення, або пов’язані з отриманням доходу у вели-
ких розмірах;

– тягнуть за собою накладення штрафу від двох тисяч до п’яти 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіс-
кацією виготовленої продукції, знарядь виробництва, сировини і 
грошей, одержаних внаслідок вчинення цього адміністративного 
правопорушення.

Надання суб’єктом господарювання дозвільному органу або 
адміністратору недостовірної інформації щодо відповідності 
матеріально-технічної бази вимогам законодавства;

– тягне за собою накладення штрафу від однієї тисячі до двох 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.*

* Примітка. Отримання доходу у великих розмірах має місце, 
коли його сума у тисячу і більше разів перевищує неоподатковува-
ний мінімум доходів громадян.
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Об’єктом адміністративного правопорушення 
є суспільні відносини у сфері державного регулювання 

господарської діяльності

Під господарською діяльністю розу-
міється діяльність суб’єктів господа-
рювання у сфері суспільного вироб-
ництва, спрямована на виготовлен-
ня та реалізацію продукції, виконан-
ня робіт чи надання послуг вартіс-
ного характеру, що мають цінову ви-
значеність. (Господарський кодекс 
України від 16.01.2003 р.)

Суб’єкт господарювання ‒ зареє-
стрована в установленому законо-
давством порядку юридична особа 
України або іншої держави незалеж-
но від її організаційно-правової фор-
ми та форми власності, яка здійснює 
господарську діяльність, крім орга-
нів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування, а також фі-
зична особа-підприємець, зокрема 
інвестор, що є стороною угоди про 
розподіл продукції відповідно до За-
кону України «Про угоди про розпо-
діл продукції», його підрядник, суб-
підрядник, постачальник та інший 
контрагент, що виконує роботи, пе-
редбачені угодою про розподіл про-
дукції, на підставі договорів з інвес-
тором. (Закон України «Про дозвіль-
ну систему у сфері господарської ді-
яльності» від 06.09.2005 р.)

Об’єктивна сторона правопорушення  
виражається в таких формах:

провадження господарської діяль-
ності без державної реєстрації як 
суб’єкта господарювання або без 
одержання ліцензії на провадження 
певного виду господарської діяль-
ності, що підлягає ліцензуванню від-
повідно до закону, чи здійснення та-
ких видів господарської діяльності 
з порушенням умов ліцензування, а 
так само без одержання дозволу, ін-
шого документа дозвільного харак-
теру, якщо його одержання передба-
чене законом (крім випадків засто-
сування принципу мовчазної згоди)

надання суб’єктом господарювання 
дозвільному органу або адміністра-
тору недостовірної інформації щодо 
відповідності матеріально-технічної 
бази вимогам законодавства
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Обидва склади є формальні. Однак стаття містить також квалі-
фікований склад, який передбачає провадження господарської ді-
яльності без державної реєстрації як суб’єкта господарювання або 
без одержання ліцензії на провадження певного виду господар-
ської діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, 
чи здійснення таких видів господарської діяльності з порушенням 
умов ліцензування, а так само без одержання дозволу, іншого до-
кумента дозвільного характеру, якщо його одержання передбаче-
не законом (окрім випадків застосування принципу мовчазної зго-
ди), ускладнене отриманням доходу у великих розмірах

Відповідно до Закону України «Про дозвільну систему  
у сфері господарської діяльності» від 06.09.2005 р.

Дозвільні органи ‒ суб’єкти надання адміністративних послуг, їх посадові 
особи, уповноважені відповідно до закону видавати документи до-
звільного характеру;
документ дозвільного характеру ‒ дозвіл, висновок, рішення, по-
годження, свідоцтво, інший документ в електронному вигляді (за-
пис про наявність дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоц
тва, іншого документа в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб ‒ підприємців та громадських формувань), який 
дозвільний орган зобов’язаний видати суб’єкту господарювання 
у разі надання йому права на провадження певних дій щодо здій-
снення господарської діяльності або видів господарської діяльнос-
ті та/або без наявності якого суб’єкт господарювання не може про-
ваджувати певні дії щодо здійснення господарської діяльності або 
видів господарської діяльності

Відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» 
від 06.09.2012 р.

Адміністратор ‒ посадова особа органу, що утворив центр надання 
адміністративних послуг, яка організовує надання адміністратив-
них послуг шляхом взаємодії з суб’єктами надання адміністратив-
них послуг;
суб’єкт надання адміністративної послуги ‒ орган виконавчої вла-
ди, інший державний орган, орган влади АРК, орган місцевого са-
моврядування, їх посадові особи, державний реєстратор, суб’єкт 
державної реєстрації, уповноважені відповідно до закону надавати 
адміністративні послуги
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Відповідно до Закону України  
«Про ліцензування видів господарської діяльності»  

від 02.03.2015 р.
Безліцензійна діяльність ‒ провадження виду господарської діяль-
ності, що підлягає ліцензуванню, без ліцензії на його провадження, 
зокрема провадження ліцензіатом частини виду господарської ді-
яльності, що підлягає ліцензуванню, іншої, ніж та, на яку йому на-
дано ліцензію;
ліцензіат ‒ суб’єкт господарювання, який має ліцензію на прова-
дження;
ліцензія ‒ запис у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань про рішен-
ня органу ліцензування щодо наявності у суб’єкта господарювання 
права на провадження визначеного ним виду господарської діяль-
ності, що підлягає ліцензуванню;
ліцензування ‒ засіб державного регулювання провадження видів 
господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, спрямова-
ний на забезпечення реалізації єдиної державної політики у сфері 
ліцензування, захист економічних і соціальних інтересів держави, 
суспільства та окремих споживачів

Відповідно до Закону України  
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»  

від 06.09.2005 р.
Принцип мовчазної згоди ‒ принцип, згідно з яким суб’єкт господа-
рювання набуває право на провадження певних дій щодо здійснен-
ня господарської діяльності або видів господарської діяльності без 
отримання відповідного документа дозвільного характеру, за умо-
ви якщо суб’єктом господарювання або уповноваженою ним осо-
бою подано в установленому порядку заяву та документи в повно-
му обсязі, але у встановлений законом строк документ дозвільно-
го характеру або рішення про відмову в його видачі не видано або 
не направлено
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Перелік видів господарської діяльності,
що підлягають ліцензуванню

(відповідно до Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» від 02.03.2015 р.)

1) банківська діяльність, діяльність із надання фінансових послуг 
та інша діяльність, ліцензування якої здійснює Національний банк 
України відповідно до закону;
2) надання фінансових послуг (окрім професійної діяльності на 
ринку цінних паперів);
3) професійна діяльність на ринку цінних паперів, яка ліцензуєть-
ся з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про 
державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»;
4) діяльність у галузі телебачення і радіомовлення, яка ліцензується 
відповідно до Закону України «Про телебачення і радіомовлення»;
5) діяльність у сфері електроенергетики, яка ліцензується з ура-
хуванням особливостей, визначених Законом України «Про ринок 
електричної енергії», і діяльність у сфері використання ядерної 
енергії, яка ліцензується з урахуванням особливостей, визначених 
Законом України «Про дозвільну діяльність у сфері використання 
ядерної енергії»;
6) освітня діяльність, яка ліцензується з урахуванням особливос-
тей, визначених спеціальними законами у сфері освіти;
7) виробництво і торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодо-
вим, алкогольними напоями та тютюновими виробами, яка ліцен-
зується відповідно до Закону України «Про державне регулювання 
виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, ал-
когольних напоїв та тютюнових виробів»;
8) діяльність у сфері телекомунікацій з урахуванням особливос-
тей, визначених Законом України «Про телекомунікації», надання 
послуг у галузі криптографічного захисту інформації (крім послуг 
електронного цифрового підпису) та технічного захисту інформа-
ції, за переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України;
9) будівництво об’єктів, що за класом наслідків (відповідальності) 
належать до об’єктів з середніми та значними наслідками, ‒ з ура-
хуванням особливостей, визначених Законом України «Про архітек-
турну діяльність»;
10) виробництво лікарських засобів, оптова та роздрібна торгівля 
лікарськими засобами, імпорт лікарських засобів (крім активних 
фармацевтичних інгредієнтів) ‒ з урахуванням особливостей, ви-
значених Законом України «Про лікарські засоби»;
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11) виробництво та ремонт вогнепальної зброї невійськового при-
значення і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї 
калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 ме-
трів на секунду, торгівля вогнепальною зброєю невійськового при-
значення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною 
зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 
100 метрів на секунду; виробництво спеціальних засобів, зарядже-
них речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального за-
хисту, активної оборони та їх продаж;
12) виробництво вибухових матеріалів промислового призначення 
за переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України;
13) надання послуг і виконання робіт протипожежного призначен-
ня за переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України;
14) виробництво особливо небезпечних хімічних речовин, перелік 
яких визначається Кабінетом Міністрів України, поводження з не-
безпечними відходами. Не підлягає ліцензуванню зберігання (на-
копичення) суб’єктом господарювання утворених ним небезпечних 
відходів, якщо протягом року з дня утворення небезпечні відходи 
передаються суб’єктам господарювання, що мають ліцензію на по-
водження з небезпечними відходами;
15) медична практика;
16) діяльність банків пуповинної крові, інших тканин і клітин лю-
дини згідно з переліком, затвердженим Міністерством охорони 
здоров’я України;
17) ветеринарна практика;
18) випуск та проведення лотерей;
19) туроператорська діяльність;
20) посередництво у працевлаштуванні за кордоном;
21) промисловий вилов водних біоресурсів за межами юрисдикції 
України;
22) культивування рослин, включених до таблиці I Переліку нар-
котичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердже-
ного Кабінетом Міністрів України, розроблення, виробництво, ви-
готовлення, зберігання, перевезення, придбання, реалізація (від-
пуск), ввезення на територію України, вивезення з території Укра-
їни, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, включених до зазначеного Переліку, - з ура-
хуванням особливостей, визначених Законом України «Про нарко-
тичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»;
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23) діяльність, пов’язана з розробленням, виготовленням, поста-
чанням спеціальних технічних засобів для зняття інформації з ка-
налів зв’язку та інших технічних засобів негласного отримання ін-
формації (критерії належності та перелік технічних засобів неглас-
ного отримання інформації визначаються Кабінетом Міністрів 
України за поданням Служби безпеки України);
24) перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних 
відходів річковим, морським, автомобільним, залізничним та пові-
тряним транспортом, міжнародні перевезення пасажирів та ванта-
жів автомобільним транспортом;
25) зовнішньоекономічна діяльність відповідно до статті 16 Закону 
України «Про зовнішньоекономічну діяльність»;
26) транспортування нафти, нафтопродуктів магістральним трубо-
проводом;
27) діяльність на ринку природного газу, яка ліцензується з ура-
хуванням особливостей, визначених Законом України «Про ринок 
природного газу»;
28) централізоване водопостачання та водовідведення, крім цен-
тралізованого водопостачання та водовідведення за нерегульова-
ним тарифом;
29) виробництво теплової енергії, транспортування теплової енер-
гії магістральними і місцевими (розподільчими) тепловими мере-
жами та постачання теплової енергії, крім виробництва, транспор-
тування та постачання теплової енергії за нерегульованим тари-
фом;
30) охоронна діяльність;
31) перероблення побутових відходів;
32) захоронення побутових відходів;
33) виробництво ветеринарних препаратів
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Суб’єктивна сторона правопорушення визначається 
ставленням до наслідків і характеризується наявністю 

вини у формі прямого або непрямого умислу

Прямий умисел – особа усвідомлює 
протиправність свого діяння, перед-
бачає і бажає настання шкідливих 
наслідків;

Непрямий умисел – особа усвідом-
лює протиправність свого діяння, 
передбачає шкідливі наслідки і вод-
ночас прямо не бажає, але свідомо 
допускає їх настання

Вина – психічне ставлення особи до своїх протиправних дій або до безді-
яльності та їхніх наслідків:

Суб’єкт адміністративного правопорушення

загальний (фізична осудна особа, 
яка досягла 16-річного віку) – ч. 1, 2 
ст. 164

спеціальний (посадова особа суб’єк
та господарювання, громадянин  ‒ 
суб’єкт підприємницької діяль
ності)– ч. 3 ст. 164
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ОФОРМЛЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ МАТЕРІАЛІВ  

ЗА ст. 204¹ КУпАП

Стаття 2041 КУПАП. Незаконне перетинання 
або спроба незаконного перетинання 

державного кордону України

Кваліфікація адміністративних деліктів – це встанов-
лення і процесуальне закріплення точної відповідності 
ознак вчинених особою протиправних дій або бездіяльнос-
ті до ознак складу делікту, передбаченого адміністративним 
законодавством

Захист державного кордону України є невід’ємною частиною 
загальнодержавної системи забезпечення національної 
безпеки і полягає у скоординованій діяльності військових 
формувань та правоохоронних органів держави, організація 
і порядок діяльності яких визначаються законом

Перетинання особами, транспортними засобами державно-
го кордону і переміщення через нього вантажів відбуваєть-
ся лише за умови проходження прикордонного контролю та 
з дозволу уповноважених службових осіб Державної прикор-
донної служби України, а у випадках, визначених Законом 
України «Про прикордонний контроль», – посадових осіб 
Державної прикордонної служби України, якщо інше не пе-
редбачено Законом України «Про прикордонний контроль»

Початком здійснення прикордонного контролю особи, 
транспортного засобу, вантажу є момент подання особою 
паспортного, інших визначених законодавством документів 
для перевірки уповноваженій службовій особі Державної 
прикордонної служби України
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Склад адміністративного правопорушення
«Незаконне перетинання або спроба незаконного 

перетинання державного кордону України»
(ст. 204-1 КУпАП)

Об’єкт 
адміністративного 
правопорушення

Об’єктивна сторона 
адміністративного 
правопорушення

Об’єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері 
охорони державного кордону України.

Охорона державного кордону України є невід’ємною складовою 
загальнодержавної системи захисту державного кордону і полягає 
у здійсненні Державною прикордонною службою України на суші, 
морі, річках, озерах та інших водоймах, а також Збройними Силами 
України у повітряному та підводному просторі відповідно до нада-
них їм повноважень заходів з метою забезпечення   недоторкан-
ності державного кордону України.

Суб’єкт 
адміністративного 
правопорушення

Суб’єктивна сторона 
адміністративного 
правопорушення

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого статтею 
204-1 КУпАП, полягає у перетинанні або спробі перетинання 
державного кордону України будь-яким способом поза пунктами 
пропуску через державний кордон України або в пунктах пропуску 
через державний кордон України без відповідних документів або 
з використанням підробленого документа чи таких, що містять 
недостовірні відомості про особу, чи без дозволу відповідних 
органів влади. Перетинання державного кордону України 
здійснюється на шляхах сполучення через державний кордон з 
додержанням встановленого порядку. Залізничне, автомобільне, 
морське, річкове, поромне, повітряне та пішохідне сполучення 
через державний кордон України здійснюється в пунктах  пропуску, 
що встановлюються Кабінетом Міністрів України відповідно до 
законодавства і міжнародних договорів України, а також поза 
пунктами пропуску через державний кордон України у випадках, 
визначених законодавством



61

При цьому потрібно врахувати, що:
Пункт пропуску через державний кордон України – це 

спеціально виділена територія на залізничних та автомобільних 
станціях, у морських і річкових портах, аеропортах (аеродромах) 
з комплексом будівель, споруд і технічних засобів, де проводиться 
прикордонний, митний та інші види контролю і пропуск через 
державний кордон осіб, транспортних засобів,  вантажів та іншого 
майна.

Іноземні невійськові судна і військові кораблі, які зайшли в 
територіальне море або внутрішні води України з порушенням 
встановлених правил заходження в ці води, є порушниками 
режиму державного кордону (порушниками державного кордону 
України). 

Іноземні підводні човни та інші підводні транспортні засоби 
є порушниками державного кордону України і в тих випадках, 
коли вони перетинають державний кордон України в підводному  
положенні  або перебувають у цьому положенні під час плавання та 
перебування в територіальному морі та внутрішніх водах України.

Повітряні судна перетинають державний кордон України 
у спеціально виділених повітряних коридорах, відповідно до 
Закону України «Про державний кордон України», інших актів 
законодавства, а також правил,  що видаються уповноваженими на 
те державними органами України і публікуються в установленому 
порядку. Переліт державного кордону України поза повітряними 
коридорами допускається тільки з дозволу уповноважених на те 
державних органів України.

Порушниками порядку перетинання державного кордону 
України у повітряному просторі (порушниками державного 
кордону України) є повітряні судна та інші літальні апарати, що 
перетнули державний кордон України без відповідного дозволу 
компетентних органів України або вчинили інші порушення 
правил перельоту через державний кордон України.

Порушенням державного кордону України є також перетинання 
його будь-якими технічними або іншими засобами без відповідного 
на те дозволу чи з порушенням встановленого порядку.

Не є порушеннями правил перетинання державного кордону 
України вимушене перетинання державного кордону особами, 
транспортними засобами на суші, заходження іноземних невійсь
кових суден і військових кораблів у територіальне море та 
внутрішні води України, вимушений вліт  повітряних суден та 
інших літальних апаратів, вчинені в стані крайньої необхідності, а 
також за інших вимушених обставин
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Отож зрозуміло, що незаконне перетинання або спроба неза-
конного перетинання державного кордону України відбувається 
різними способами, а саме:

– без документів встановленої форми;
– з підробленими документами;
– за документами, в яких містяться недостовірні відомості про 

особу;
– з документами, визначеної форми, але без дозволу відповідних 

органів влади

Суб’єктом адміністративного правопорушення, передбаченого 
ст. 2041 КУпАП, може бути громадянин України, іноземець або 
особа без громадянства.

Громадянин України – особа, яка набула громадянство України 
в порядку, передбаченому законами України та міжнародними 
договорами України.

Іноземець – особа, яка не перебуває в громадянстві України і є 
громадянином (підданим) іншої держави або держав.

Особа без громадянства – особа, яку жодна держава, відповідно 
до свого законодавства, не вважає своїм громадянином

Суб’єктивна сторона правопорушення 
характеризується наявністю прямого умислу

Незаконне перетинання державного кордону України тягне 
адміністративну відповідальність, передбачену ст. 204-1 КУпАП, 
а незаконне переправлення тягне кримінальну відповідальність 
за ст. 332 КК України. За таких обставин необхідно відмежовувати 
незаконне переміщення через державний кордон, а саме дії інших 
осіб, допомогу яких використовує особа, яка самостійно перетинає 
державний кордон будь-яким способом без встановлених 
документів чи дозволу відповідних державних органів та дії 
інших осіб, які будь-яким способом без встановлених документів 
чи дозволу відповідних державних органів переправляють через 
державний кордон особу за її згодою
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Таке відмежування необхідно проводити з урахуванням:

Особа, що незаконно перетинає державний кордон вчинює дії з 
його перетинання, а інші особи надають їй допомогу в цьому. По-
трібно розрізняти допомогу інших осіб, яка надається ними грома-
дянам України, особам без громадянства та іноземцям у незакон-
ному перетинанні державного кордону. Якщо допомога надаєть-
ся громадянину або громадянам України у незаконному перети-
нанні державного кордону України, то особа (особи), які надають 
допомогу в цьому будуть нести адміністративну відповідальність 
за ч. 2 ст. 204-1 КУпАП за незаконне перетинання державного кор-
дону України або таку спробу, вчинені групою осіб. Але вони мо-
жуть нести і кримінальну відповідальність за незаконне пере-
правлення осіб. У такому разі відмежування необхідно проводити 
за суб’єктивною стороною, за спрямованістю умислу на незакон-
не перетинання чи переправлення осіб через державний кордон 
України. Доведеністю умислу необхідно вважати вчинення такими 
особами допомоги повторно або на постійній основі, як промисел.

Необхідно мати на увазі, що інші особи можуть незаконно пере
тинати державний кордон України разом з іноземцями або особа-
ми без громадянства. За загальним правилом нестимуть відпові
дальність за ч. 2 ст. 204-1 КУпАП, але якщо буде доведено, що вони 
мали умисел на незаконне переправлення таких осіб через дер-
жавний кордон України, то нестимуть відповідальність за ст. 332 
КК України

Окрім того, необхідно розглянути ситуацію, якщо незаконне 
перетинання державного кордону проводиться із застосуванням 
зброї або засобів активної оборони чи забезпечення спеціальних 
операцій. Постає питання про відповідальність особи (осіб), які не-
законно перетинають державний кордон України, а також інших 
осіб, які їм у цьому допомагають. Як зазначалося, особа, яка неза-
конно перетинає державний кордон, нестиме відповідальність за 
ст. 204-1 КУпАП, а також відповідальність за носіння зброї за ст. 263 
(«Незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибу-
ховими речовинами») КК, за контрабанду зброї за ст. 201 («Конт
рабанда») КК та у разі спричинення тілесних ушкоджень або смер-
ті людини за злочини проти життя та здоров’я особи. Що стосуєть-
ся притягнення до відповідальності інших осіб, то вони будуть не-
сти адміністративну або кримінальну відповідальність залежно від 
спрямованості умислу
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Перетинання або спроба пе-
ретинання державного кордо-
ну України будь-яким способом 
поза пунктами пропуску через 
державний кордон України або в 
пунктах пропуску через держав-
ний кордон України без відповід-
них документів або з викорис-
танням підробленого документа 
чи таких, що містять недостовір-
ні відомості про особу, чи без до-
зволу відповідних органів влади 

накладення штрафу від двох-
сот до п’ятисот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян 
або адміністративний арешт на 
строк до п’ятнадцяти діб, з кон-
фіскацією знарядь і засобів вчи-
нення правопорушення

Ті самі дії, вчинені:
–	 групою осіб;
–	 особою, яку протягом року 

піддано адміністративному стяг-
ненню за одне з порушень, пе-
редбачених частиною першою 
статті 204-1 КУпАП

накладення штрафу від п’ятисот 
до восьмисот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян 
або адміністративний арешт на 
строк від десяти до п’ятнадцяти 
діб, з конфіскацією знарядь і за-
собів вчинення правопорушення

Адміністративна відповідальність за незаконне 
перетинання або спробу незаконного перетинання 

державного кордону України

ВАЖЛИВО!!!
Чинність статті 2041 КУпАП не поширюється на випадки 

повернення в Україну без встановлених документів громадян 
України, які стали жертвами злочинів, пов’язаних із торгівлею 
людьми, а також на випадки прибуття в Україну іноземців чи осіб 
без громадянства з наміром отримати притулок чи бути визнаними 
в Україні біженцями або особами, які потребують додаткового 
захисту, якщо вони звернулися зі заявою про надання притулку 
чи заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує 
додаткового захисту, відповідно до Закону України «Про біженців 
та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту»
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ОФОРМЛЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНИХ МАТЕРІАЛІВ  

ЗА ст. 206-1 КУпАП

Стаття 206-1 КУпАП. 
Незаконне перевезення іноземців та осіб  

без громадянства територією України

Перевезення водіями іноземців та осіб без громадянства 
на порушення встановлених правил перебування іноземців та 
осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду їх через 
територію України, якщо ці дії безпосередньо не пов’язані 
із незаконним перетинанням осіб через державний кордон 
України, ‒

тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян

Обладнання власниками або водіями транспортних засобів 
спеціально прихованими або замаскованими місцями, які 
використовуються для перевезення нелегальних мігрантів, ‒

тягне за собою накладення штрафу на власників транспортних за-
собів або посадових осіб підприємств, установ, організацій, від-
повідальних за технічний стан, обладнання, експлуатацію тран-
спортних засобів, ‒ від ста двадцяти до двохсот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян із конфіскацією транспортного за-
собу чи без такої і на водіїв ‒ від ста двадцяти до двохсот неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян
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тягнуть за собою накладення штрафу від ста сімдесяти до п’ятисот 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян із конфіскацією 
транспортних засобів чи без такої

Дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, 
якщо вони вчинені повторно або групою осіб, або щодо кількох 
іноземців та осіб без громадянства, а так само перевезення 
іноземців та осіб без громадянства в обладнаних власниками 
транспортних засобів або водіями спеціальних схованках для 
перевезення людей, ‒

Об’єктом такого адміністративного проступку є суспільні від-
носини у сфері міграції та правила перебування іноземців та осіб 
без громадянства в Україні і транзитного проїзду їх через терито-
рію України

Склад правопорушення
«Незаконне перевезення іноземців  

та осіб без громадянства територією України» 
(ст. 206-1 КУпАП)

Об’єктивна сторона правопо-
рушення, передбаченого ч.  1, по-
лягає у перевезенні водіями іно-
земців та осіб без громадянства 
на порушення встановлених пра-
вил перебування іноземців та осіб 
без громадянства в Україні і тран-
зитного проїзду їх через терито-
рію України, якщо ці дії безпосе-
редньо непов’язані із незаконним 
перетинанням осіб через держав-
ний кордон України

Об’єктивна сторона правопо-
рушення, передбаченого ч. 2, по-
лягає в обладнанні власниками 
або водіями транспортних засо-
бів спеціально прихованими або 
замаскованими місцями, які ви-
користовуються для перевезення 
незаконних мігрантів

Суб’єктами адміністративного 
правопорушення можуть бути 
водії, власники транспортних 
засобів

Суб’єктивна сторона правопо-
рушення визначається ставлен-
ням до наслідків і характеризуєть-
ся наявністю вини у формі умислу 
(прямого і непрямого ‒ у ч. 1 цієї 
статті; тільки прямого ‒ у ч.ч. 2 і 3 
цієї статті)
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1) перевезення іноземців та осіб без громадянства на 
порушення встановлених правил перебування іноземців 
та осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду 
їх через територію України, якщо ці дії безпосередньо не 
пов’язані з незаконним перетинанням осіб через державний 
кордон України

Водночас потрібно враховувати,
що об’єктивна сторона правопорушення

виражається у таких альтернативних формах:

2) обладнання транспортних засобів спеціально приховани-
ми або замаскованими місцями, які використовуються для 
перевезення нелегальних мігрантів

3) перевезення іноземців та осіб без громадянства в облад-
наних спеціально прихованими або замаскованими місцями 
для перевезення людей транспортних засобах (всі три скла-
ди ‒ формальні)
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ІНОЗЕМЕЦЬ ‒ особа, яка не перебуває у гро-
мадянстві України і є громадянином (підда-
ним) іншої держави або держав

ІНОЗЕМЦІ ТА ОСОБИ БЕЗ ГРОМАДЯН-
СТВА, ЯКІ ПЕРЕБУВАЮТЬ НА ТЕРИТОРІЇ 
УКРАЇНИ НА ЗАКОННИХ ПІДСТАВАХ, ‒ іно-
земці та особи без громадянства, які в уста-
новленому законодавством чи міжнарод-
ним договором України порядку в’їхали в 
Україну та постійно або тимчасово прожи-
вають на її території, або тимчасово перебу-
вають в Україні

ІНОЗЕМЦІ ТА ОСОБИ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА, 
ЯКІ ПОСТІЙНО ПРОЖИВАЮТЬ В УКРАЇ-
НІ,  ‒ іноземці та особи без громадянства, 
які отримали посвідку на постійне прожи-
вання, якщо інше не встановлено законом

ІНОЗЕМЦІ ТА ОСОБИ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА, 
ЯКІ ТИМЧАСОВО ПЕРЕБУВАЮТЬ НА ТЕ-
РИТОРІЇ УКРАЇНИ, ‒ іноземці та особи без 
громадянства, які перебувають на терито-
рії України протягом дії візи або на період, 
установлений законодавством чи міжна-
родним договором України, або якщо строк 
їх перебування на території України продо-
вжено в установленому порядку

ІНОЗЕМЦІ ТА ОСОБИ БЕЗ ГРОМАДЯН-
СТВА, ЯКІ ТИМЧАСОВО ПРОЖИВАЮТЬ В 
УКРАЇНІ, ‒ іноземці та особи без громадян-
ства, які отримали посвідку на тимчасове 
проживання, якщо інше не встановлено за-
коном
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ОСОБА БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА ‒ особа, яку жодна держава 
відповідно до законодавства, не вважає своїм громадянином

НЕЛЕГАЛЬНИЙ МІГРАНТ ‒ іноземець або особа без грома-
дянства, котрі перетнули державний кордон поза пункта-
ми пропуску або в пунктах пропуску, але з уникненням при-
кордонного контролю і невідкладно не звернулися зі зая-
вою про надання статусу біженця чи отримання притулку в 
Україні, а також іноземець або особа без громадянства, які 
законно прибули в Україну, але після закінчення визначено-
го їм терміну перебування втратили підстави для подаль-
шого перебування та ухиляються від виїзду з України

ЧЛЕНИ СІМ’Ї ІНОЗЕМЦЯ АБО ОСОБИ БЕЗ ГРОМАДЯН-
СТВА ‒ чоловік (дружина), неповнолітні діти, зокрема непо-
внолітні діти чоловіка (дружини), непрацездатні батьки та 
інші особи, які вважаються членами сім’ї відповідно до пра-
ва країни походження

БІЖЕНЕЦЬ ‒ особа, яка не є громадянином України і вна-
слідок обґрунтованих побоювань стати жертвою переслі-
дувань за ознаками раси, віросповідання, національності, 
громадянства (підданства), належності до певної соціаль-
ної групи або політичних переконань перебуває за межами 
країни своєї громадянської належності та не може користу-
ватися захистом цієї країни або не хоче користуватися цим 
захистом унаслідок таких побоювань, або, не маючи грома-
дянства (підданства) і перебуваючи за межами країни свого 
попереднього постійного проживання, не може чи не хоче 
повернутися до неї внаслідок зазначених побоювань

СТАТУС БІЖЕНЦЯ ‒ визнання центральним органом вико-
навчої влади, що реалізує державну політику у сфері біжен-
ців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового за-
хисту, іноземця або особи без громадянства біженцем
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ТРАНЗИТНИЙ ПРОЇЗД – 
в’їзд іноземця або особи 
без громадянства в Украї-
ну з однієї держави, пере-
міщення в межах визна-
ченого у проїзному квит-
ку часу (а в разі відсутнос-
ті квитка ‒ строку, фактич-
но необхідного для пере-
тинання території України 
на відповідному виді тран-
спорту) через територію 
України та виїзд за її межі 
до іншої держави

РЕЄСТРАЦІЯ В ПУНКТІ 
ПРОПУСКУ ЧЕРЕЗ ДЕР-
ЖАВНИЙ КОРДОН ‒ про-
ставлення в паспортному 
документі та/або іммігра-
ційній картці іноземця або 
особи без громадянства чи 
в інших документах, перед-
бачених законодавством, 
відмітки «В’їзд», внесен-
ня відомостей про інозем-
ця або особу без громадян-
ства, їх паспортних даних 
до відповідного реєстру

ПУНКТ ТИМЧАСОВОГО ПЕРЕБУВАННЯ ІНОЗЕМЦІВ 
ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА, 

ЯКІ НЕЗАКОННО ПЕРЕБУВАЮТЬ В УКРАЇНІ
державна установа, призначена для тимчасового тримання 
іноземців та осіб без громадянства:

‒	 стосовно яких судом прийнято рішення про примусове 
видворення;

‒	 щодо яких судом прийнято рішення про затримання з 
метою ідентифікації та забезпечення примусового видво-
рення, зокрема прийнятих відповідно до міжнародних дого-
ворів України про реадмісію;

‒	 затриманих центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує реалізацію державної політики у сфері мі-
грації, його територіальними органами та підрозділами на 
строки та в порядку, передбачені законодавством України;

‒	 затриманих за рішенням суду до завершення розгляду 
заяви про визнання біженцем або особою, яка потребує до-
даткового захисту в Україні
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Протокол про адміністративне правопорушення 
за ст. 206-1 «Незаконне перевезення іноземців та осіб 

без громадянства територією України» КУпАП 
складають:

уповноважені на те 
посадові особи органів 

Національної поліції

уповноважені на те 
посадові особи органів 

Державної прикордонної 
служби України

відповідно до вимог ст. 254–256 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення

Згідно зі ст. 221 КУпАП судді районних, районних у місті, 
міських чи міськрайонних судів розглядають справи 
про адміністративні правопорушення, передбачені 
ст. 206-1 КУпАП «Незаконне перевезення іноземців 

та осіб без громадянства територією України» 
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