
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

ЛЬВІВСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

 

 

 

 

 

 

 «ЗАХИСТ ПРАВ ДІТЕЙ  

У ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ» 

 

Курс лекцій 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Львів 

2019 



2 
 

УДК 351.741:343.211.3-053.2/6](042.4) 

 

Розглянуто і схвалено Вченою радою  

Львівського державного університету внутрішніх справ 

(протокол № 11 від 26.06.2019) 

 

 

Розглянуто і схвалено науково-методичною радою 

Львівського державного університету внутрішніх справ 

(протокол № 11 від 19 червня 2019 р.) 

 

 

Розглянуто і схвалено на засіданні кафедри 

адміністративного права та адміністративного процесу 

факультету № 3 

Інституту з підготовки фахівців для підрозділів Національної поліції 

Львівського державного університету внутрішніх справ 

(протокол № 11 від 17 травня 2019 р.) 

 

Рецензенти: 

 

Баб’як А.В. – кандидат юридичних наук, доцент 

(Львівський державний університет внутрішніх справ) 

Кіцул Ю.С. – кандидат юридичних наук 

(Управління ювенальної превенції Національної поліції України) 

 

 

Сукмановська Л.М.  

Захист прав дітей у правоохоронній діяльності: курс лекцій [для 

здобувачів освітнього ступеня «бакалавр» денної та заочної форми навчання] / 

Л.М. Сукмановська. Львів: Львівський державний університет внутрішніх 

справ, 2019. 182 с. 

 

 

 

 УДК 351.741:343.211.3-053.2/6](042.4) 

 

 
© Сукмановська Л.М., 2019 

© Львівський державний університет  

внутрішніх справ, 2019 

 



3 
 

ЗМІСТ 

 

ПЕРЕДМОВА ……………………………………………………………………… 5 

Тема 1. ПРАВА ДИТИНИ: ГЕНЕЗИС, ЗНАЧЕННЯ ТА МІЖНАРОДНІ 

СТАНДАРТИ ………………………………………………………………………. 7 

1.1 Міжнародні та європейські стандарти та принципи поводження 

з дитиною ……………………………………………………………………………7 

1.2 Дитина як суб’єкт правових відносин …………………………………19 

1.3 Поняття та види прав дитини …………………………………………..24 

 

Тема 2. СИСТЕМА ЗАХИСТУ ПРАВ ДІТЕЙ В УКРАЇНІ ……………………..35 

 2.1 Національне законодавство щодо захисту прав дітей ………………..35 

 2.2 Закон України «Про охорону дитинства»: основні положення та 

гарантії ……………………………………………………………………………...43 

 2.3 Коло суб’єктів забезпечення та захисту прав дітей …………………..48 

 

Тема 3. СУЧАСНІ РИЗИКИ ДЛЯ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я ДИТИНИ …………52 

3.1 Соціальні та особистісні чинники, які сприяють появі та поглибленню 

негативних явищ і молодіжних проблем …………………………………………52 

3.2 Поняття жорстокого поводження, булінгу, домашнього насильства та 

торгівлі людьми ……………………………………………………………………55 

3.3 Права дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту в 

Україні ……………………………………………………………………………...61 

3.4 Соціально-психологічні особливості підлітків, які входять до складу 

субкультур ………………………………………………………………………….67 

 

Тема 4. ОСОБЛИВОСТІ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДІТЕЙ В 

УКРАЇНІ ……………………………………………………………………………77 

 4.1 Поняття та сутність юридичної відповідальності дітей ……………...77 

4.2 Особливості адміністративної відповідальності дітей ……………….83 



4 
 

4.3 Кримінальна відповідальність дітей за українським законодавством.89 

 

Тема 5. СУБ’ЄКТИ, ЩО ДІЮТЬ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ЗАХИСТУ 

ПРАВ ДИТИНИ ………………………………………………………………….. 99 

 5.1 Суб’єкти забезпечення та захисту прав дітей, їх компетенція.………99 

5.2 Роль об’єднаної територіальної громади у сфері забезпечення та 

захисту прав дітей ………………………………………………………………...111 

5.3 Національна дитяча «гаряча» лінія як інструмент реагування на 

випадки порушення прав дитини ………………………………………………..116 

 

Тема 6. ВИЯВЛЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА 

ЩОДО ДІТЕЙ ТА ЖОРСТОКОГО ПОВОДЖЕННЯ З ДІТЬМИ …………….125 

 6.1 Національне та міжнародне законодавство з протидії домашньому 

насильству та жорстокому поводженню з дітьми ……………………………..125 

6.2 Поняття домашнього насильства, його форми. Жорстоке поводження з 

дітьми ……………………………………………………………………………..129 

6.3 Індикатори виявлення домашнього насильства та особливості 

ідентифікації жертв ………………………………………………………………139 

6.4 Відповідальність за вчинення домашнього насильства та жорстокого 

поводження з дітьми ……………………………………………………………..144 

 

Тема 7. РОЛЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ У ПРОВЕДЕННІ 

ПРОФІЛАКТИЧНОЇ РОБОТИ З ДІТЬМИ ……………………………………. 151 

 7.1 Поняття та види превентивної (профілактичної) роботи з дітьми …151 

7.2 Діяльність підрозділів ювенальної превенції як провідного суб’єкта у 

сфері забезпечення та захисту прав дітей ………………………………………156 

7.3 Порядок та взяття дитини на профілактичний облік підрозділами 

ювенальної превенції Національної поліції України …………………………..163 

7.4 Поліцейське піклування щодо дітей ………………………………….169 

СПИСОК РЕКОМЕНДОВАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ ………………………………..173 



5 
 

ПЕРЕДМОВА 

 

Рівень розвитку свободи та демократії у суспільстві визначається не лише 

формальним визнанням владою прав та свобод людини, включаючи офіційну 

ратифікацію міжнародних нормативно-правових актів, що їх регламентують, 

але й багатьма іншими чинниками. Одним із найважливіших серед них є 

наявність діючого, ефективного соціально-юридичного механізму реалізації 

прав та свобод, що містить гарантії їх забезпечення і захисту.  

У цьому механізмі вагоме місце, згідно із специфікою діяльності, 

займають правоохоронні органи, у діяльності яких гарантування прав і свобод 

людини і громадянина реалізується шляхом виконання ними своїх провідних 

функцій.  

Особливої уваги потребують діти, які є найменш захищеними, залежать 

від рішень дорослих, часто не можуть самостійно звернутися за необхідною 

допомогою, не мають знань та вмінь щодо захисту своїх прав. Також, в умовах 

сучасної кризи загострюються соціально-економічні проблеми в суспільстві, 

що впливає на збільшення випадків потрапляння дітей у складні життєві 

обставини, вчинення жорстокого поводження щодо дитини, домашнього 

насильства, втягнення дітей у кримінальні угруповання, залучення до 

жебракування, до найгірших форм дитячої праці тощо.  

Від спроможності української влади забезпечити гідне дитинство своїм 

наймолодшим громадянам безпосередньо залежить майбутнє незалежної 

України, її гідне місце у глобалізованому світі. Поза сумнівом, захист прав 

дитини - проблема багатовимірна. Вона охоплює низку різноманітних аспектів. 

Згідно Стратегії розвитку Міністерства внутрішніх справ України до 2020 

року одним із основних пріоритетів є розвиток кадрового потенціалу, реалізація 

якого включає розвиток відомчої системи освіти та підготовки кадрів, яка 

відповідає професійним потребам і формує загальні цінності для персоналу 

системи МВС.  
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У відповідності з Концепцією реформування освіти в Міністерстві 

внутрішніх справ України, затвердженою наказом МВС України від 25 

листопада 2016 року № 1252, досягнення мети реформування передбачає 

дотримання, зокрема принципу прагматизму, відповідно до якого, навчальні 

програми повинні відповідати запитам практичної сфери діяльності. 

З метою навчання майбутніх співробітників правоохоронної сфери 

розроблено та підготовлено курс лекцій з навчальної дисципліни «Захист прав 

дітей у правоохоронній діяльності».  

Передбачається, що у результаті опанування тем даного курсу лекцій 

здобувачі освітнього ступеня «бакалавр» за спеціальністю 262 «Правоохоронна 

діяльність» оволодіють знаннями щодо основ законодавства України та 

міжнародних нормативно-правових актів з питань забезпечення і захисту прав 

дитини; механізмів реагування на випадки порушення прав дитини, в тому 

числі залучення різних суб’єктів, що надають допомогу дітям; організації 

допомоги дитині з урахуванням її стану, а також проведення профілактичної 

роботи з дітьми. 
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Тема 1 

 

ПРАВА ДИТИНИ: ГЕНЕЗИС, ЗНАЧЕННЯ  

ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ 

 

1.1 Міжнародні та європейські стандарти та принципи поводження 

з дитиною 

 

У статті 1 Загальної декларації прав людини зазначено: «Усі люди 

народжуються вільними і рівними в своїй гідності і правах»1. Кожна людина 

володіє правами і свободами з моменту її народження. Виникає запитання: 

Чому тоді права дитини виділяють як окрему категорію? В чому різниця між 

дорослими та дітьми?  

«Дорослі грають важливу роль … у забезпечені дітей цукерками, 

печивом, жуйками та різноманітними іграшками», – каже Г. Остер у своїй 

книжці «Шкідливі поради». Але якщо відкинути жарти, це дійсно важливі 

запитання, адже документи з прав людини стосуються кожної людини і вік тут 

не має особливого значення.  

Права дитини є категорією прав людини і витікають із гідності та 

неповторності кожної дитини як людської особистості2. 

Правові пам’ятки свідчать, що таке важливе право дитини, як  особиста 

недоторканність дитини, в давньоруському суспільстві була практично 

невідома. Насильство вважалось нормальним засобом виховання і було 

практично невіддільним від існування дитини в рамках сім’ї3. 

                                                             
1 Загальна декларація прав людини від 10.12.1948 р. Електронний ресурс. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015 

 
2 Збірник навчальних текстів курсу «Захист та забезпечення прав дітей та молоді груп ризику» / С. Буров, О. 

Гатіятуллін, Р. Коваль, А. Кориневич, О. Лазаренко, П. Пархоменко, О. Темченко, Г. Янова. К. : ПП 

«Видавництво «Сучасний письменник», 2015. 52 с. 

  
3 Крестовська Н. М. Ювенальне право України: історико-теоретичне дослідження: монографія. О.: Фенікс, 2008. 

332 с. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015
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Соціальний та правовий статус дітей протягом усього періоду його 

еволюції характеризувався майже повною відсутністю будь-яких 

громадянських прав. Науковці виділяють такі періоди у ставленні до дітей. 

Давні часи (1000 р. до н. е. – 500 р. н. е.): батько є абсолютним володарем 

дитини; виховання дітей – це дресирування; діти виховуються як майбутні 

воїни, державні діячі, мудреці. 

Середньовіччя (500-1500 рр.): діти мають економічну цінність, роблять 

внесок у дохід сім’ї; діти не мають іншого вибору, як наслідувати професію 

батьків. 

Період Відродження (1500-1750 рр.): діти народжуються у гріху, щоб 

вони стали кращими їх треба карати (1500–1600 рр.); перші соціальні спроби 

захистити дітей від «вад дорослого світу» (1600 р.); зміна методів виховання від 

суворих фізичних покарань (ця традиція сягає часів Стародавньої Греції) до 

гуманних, що захищають права дітей, спонукають дорослих до діалогу з ними. 

З XVIII ст. дітям стали надавати особливий статус: діти усіх станів 

вміють читати і писати; дитинство – перехідний період у майбутнє. 

Просвітництво і Романтизм (1750-1850 рр.): кожна дитина має право на 

дитинство; діти – це майбутнє; про дітей починають піклуватися гільдії і 

монахи. 

Промислова революція (1850-1950 рр.): багато дітей вимушені працювати 

на фабриках; діти не мають прав, лише обов’язки; починається дискусія про 

права дітей. 

Інформатизація і глобалізація (1950 р. – до нашого часу): діти є 

повноправними співгромадянами; права дітей визнані в усьому світі4. 

Розвиток суспільних відносин та еволюція цінностей людства поступово 

змінили ідеологію ставлення до дитини та її виховання. Науковці вважають, що 

національне ювенальне право та ювенальна юстиція європейських держав 

                                                             
4 Дитинство під прицілом: права дитини в умовах збройного конфлікту на сході України: наукове видання / 
О.А.Біда, А.Б.Блага, О.А.Мартиненко, П.І.Пархоменко, М.Г.Статкевич, С.В.Тарабанова; за заг. ред. 

А.П.Бущенка. Українська Гельсінська спілка з прав людини. К., КИТ, 2016. 82 с.  



9 
 

почали формуватися на початку ХХ ст. Дитина, її права та свободи стають у 

цей період особливим об’єктом захисту. 

Фахівці починають історичні нариси про розвиток прав дитини з випадку, 

що стався у 1874 році в Балтіморі (США). Тоді на допомогу 8-річній Марі Елен 

Уільсон, яку систематично жорстоко била мати, прийшли члени місцевого 

відділення Товариства боротьби з жорстоким поводження з тваринами (Local 

Society for Prevention of Cruelty to Animals). Згодом почали виникати місцеві і 

міжнародні організації, що концентрують свою увагу на захисті дітей від 

насильства, особливому ставленні до дітей, які порушили закон, опіці над 

занедбаними та бездомними дітьми. 

У 1890 році Конгрес криміналістів прийняв резолюцію, що визначала 14 

років як вік, з якого настає кримінальна відповідальність, а в 1900 році у Чикаго 

створено перший суд для неповнолітніх, що передбачав особливий, м’якіший 

підхід до малолітніх злочинців. У 1892 році створено Міжнародне товариство 

опіки над дитиною, а у 1913 році відбувається Перший міжнародний конгрес 

опіки над дитиною. В 1915 році у Норвегії на законодавчому рівні визнається 

рівність прав дітей, які були народжені у шлюбі та поза шлюбом. 

У 1919 році вперше конвенцією Міжнародної організації праці (МОП) 

встановлюється мінімальний вік для працевлаштування у промисловості – 14 

років. 

У 1920 році створюється Міжнародна рада допомоги дітям – «Union 

Internationale de Secours aux Enfants» (UISE). 

Перша у світі організація із захисту дітей «Save the Children» виникла в 

Англії у 1919 році. Ініціатором цього руху була Еглантін Джебб (Eglantyne 

Jebb), яка згодом розробила текст Декларації про права дитини (Женевська 

декларація 1924 року). Саме Женевська декларація поклала початок 

закріпленню прав дітей в міжнародно-правових актах і на її принципах  

будуються  сучасні  документи, що охороняють права дітей5. 

                                                             
5 Збірник навчальних текстів курсу «Захист та забезпечення прав дітей та молоді груп ризику» / С. Буров, О. 

Гатіятуллін, Р. Коваль, А. Кориневич, О. Лазаренко, П. Пархоменко, О. Темченко, Г. Янова. К. : ПП 
«Видавництво «Сучасний письменник», 2015. 52 с.  
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У преамбулі Декларації говориться, що люди – чоловіки і жінки, визнаючи 

обов’язковим дати дітям найкраще, проголошують це як свій обов’язок. Дітям 

потрібно надати все необхідне для їх  нормального  розвитку як у сфері 

матеріальній, так і духовній. У Женевській декларації, як і в будь-якій іншій 

міжнародній декларації, не містилося обов’язкових нормативних приписів для 

держав-учасниць. І все ж прийняття цього документу було великим 

досягненням: дитина стала об’єктом міжнародно-правового захисту. 

Женевська Декларація прав дитини містить п’ять основних 

програмних пунктів: 

1. Дитині повинні надаватися всі засоби, потрібні для її нормального 

матеріального і духовного розвитку. 

2. Голодна дитина повинна бути нагодована; хвора дитина повинна 

отримати допомогу; дитина, яка припустилася помилки, повинна бути 

виправлена; сироті чи безпритульній дитині повинен бути  наданий  притулок і 

догляд. 

3. Дитина перша повинна отримувати допомогу під час лиха. 

4. Дитина повинна мати дитинство і захист від усіх форм експлуатації. 

5. Дитину потрібно виховувати в усвідомленні того, що її кращі якості 

повинні бути спрямовані на благо ближнім. 

Женевська декларація прав дитини, безумовно, не є досконалим 

документом з точки зору визначення термінів та механізмів реалізації її 

положень. Перелік заборонених підстав для дискримінації дитини обмежується 

«расою, національністю та вірою»6. 

У 1946 році Генеральна Асамблея ООН приймає рішення про створення 

ЮНІСЕФ та розпочинає діяльність ЮНЕСКО, що зокрема сприяє розвитку 

просвітництва і шкільної освіти. 

                                                             
6 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація на 
здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. URL:   

http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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Відразу ж після Другої світової війни, коли було створено Організацію 

Об’єднаних Націй, світова спільнота стала приділяти особливу увагу проблемі 

прав людини.  

У 1948 році Генеральна Асамблея ООН приймає Загальну декларацію 

прав людини, в якій зазначається: «Материнство і дитинство дають право на 

особливе піклування і допомогу. Всі діти, народжені у шлюбі або поза шлюбом, 

повинні користуватись однаковим соціальним захистом». Згодом у рішенні 

Європейського суду з прав людини «Маркс проти Бельгії» буде зазначено: «(…) 

Національне законодавство більшості держав – членів Ради Європи, а разом з 

ними різноманітні акти міжнародного права еволюціонують у напрямку 

повного визнання рівності у правах дітей, народжених поза шлюбом, та 

«законнонароджених дітей». 

У 1959 році в якості розширення Женевської декларації Генеральною 

Асамблеєю ООН було проголошено Декларацію прав дитини. У 1959 р. ця 

Декларація була одноголосно ухвалена всіма сімдесятьма вісьмома членами 

Генеральної Асамблеї ООН у формі резолюції 1386. Цю Декларацію було 

прийнято одноголосно (до того жоден з документів, навіть Загальна декларація 

прав людини, не приймалися одноголосно). Документ складається з 10 

принципів, визнання і дотримання яких має дозволити «забезпечити дітям 

щасливе дитинство»7. 

Порівняно з Женевською Декларацією, 1924 р., Декларація  1959  р. була 

більш досконалою і широкою. Вона торкалася не лише життєвих  потреб 

дитини, але й її потреби у любові та розумінні; наголошувала на необхідності 

зберігати єдність родини, до- та післяпологової допомоги матері і дитині; 

проголошувала право на ім’я і національність. Крім того, Декларація 

передбачала обов’язкову і безкоштовну початкову освіту, заборону дитячої 

праці до певного віку, право дитини на гру і творчість. 

                                                             
7 Декларация прав ребенка (Принята резолюцией 1386 (ХIV) Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1959 г.) 
Электронный ресурс. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ declarations/childdec.shtml 
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У преамбулі Декларації зазначено, що дитина, внаслідок її фізичної і 

розумової незрілості, потребує особливої опіки та уваги, включаючи правовий 

захист, як до, так і після народження. Отже, батьків, чоловіків і жінок 

персонально, громадські організації, органи влади на місцевому та 

національному рівні Декларація закликала визнати ці права та забезпечити їх 

виконання через правову реформу та іншими шляхами. В цьому полягає 

горизонтальний ефект Декларації 1959 р. Женевська Декларація стала першим 

кроком на шляху до визнання дітей як суб’єктів права (осіб з їх власними 

правами). Сам текст Декларації свідчить про перехід від соціальної допомоги і 

захисту дітей до захисту прав дітей. Стиль цього документу вже не можна 

назвати «стилем маніфесту»8.  

Декларація 1959 р. містить 10 принципів: 

1. Кожна дитина користується правами, проголошеними цією 

Декларацією без будь-яких форм дискримінацій. 

2. Дитина повинна користуватися особливим захистом і повинна мати 

можливість для нормального здорового розвитку в  умовах  свободи  гідності. 

3. Дитина з моменту народження набуває ім’я і національність. 

4. Дитина повинна користуватися благами соціального забезпечення, 

включаючи адекватний до- та післяпологовий догляд для неї або нього та 

матері. Дитина повинна мати право на нормальне  харчування,  житло,  творчі 

та медичні послуги. 

5. Дитині, яка є фізично, розумово або соціально неповноцінна, 

повинні надаватися спеціальне лікування, освіта та догляд. 

6. Дитина повинна там, де можливо, зростати під опікою і доглядом її 

батьків в атмосфері приязні, моральної та матеріальної безпеки. Малолітня 

дитина не повинна, крім виняткових обставин,  відокремлюватися  від матері. 

Суспільство та органи влади  повинні  забезпечити  необхідний догляд за 

                                                             
8 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація на 
здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. URL:   

http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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дітьми, які залишилися без піклування сім’ї або без адекватних засобів 

підтримки. 

7. Дитина має право на отримання освіти, яка повинна бути 

обов’язковою та безкоштовною щонайменше на початковому рівні. Дитина 

повинна мати можливість для гри та творчості. 

8. Дитина за будь-яких обставин повинна бути серед перших, хто 

отримає захист та допомогу. 

9. Дитина повинна бути захищена від усіх форм занедбання, 

жорстокості та експлуатації. Дитину не можна наймати на роботу до 

досягнення нею визначеного мінімального віку. 

10. Дитина повинна бути захищена від расової, релігійної або іншої 

дискримінації. Вона повинна бути вихована  у  дусі  розуміння, толерантності 

та дружби між народами і миру та  загального  братерства9. 

Декларація прав дитини – документ, що регулює становище дитини у 

сучасному суспільстві. Головна ідея цього акта «Добро – дітям». У 

вищезгаданих десяти принципах проголошується, що дитині, незалежно від 

кольору шкіри, мови, статі, віри, законом повинен бути забезпечений 

соціальний захист, надані умови та можливості, що дозволили б їй розвиватися 

фізично, розумово, морально, духовно. У соціальному відношенні висунуто 

вимоги щодо створення умов для здорової і  нормальної життєдіяльності 

дитини, гарантування їй свободи й гідності. 

Дитина повинна бути першою серед тих, хто одержує захист і допомогу, а 

також захищеною від усіх форм недбалого ставлення до неї, не говорячи вже 

про жорстокість та експлуатацію10. 

Беручи до уваги силу рішень Європейського суду з прав людини, 

Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод, що була 

                                                             
9 Декларация прав ребенка (Принята резолюцией 1386 (ХIV) Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1959 г.) 

Электронный ресурс. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ declarations/childdec.shtml 

 
10 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація 

на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. 
URL:http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 

 

http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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прийнята у 1950 році (ратифікована Україною у 1997 році), по суті створює 

більш ефективний механізм захисту, аніж спеціалізовані документи щодо 

захисту прав дитини. Варто зазначити, що міжнародні договори про права 

людини створюють механізми захисту прав дитини, як і будь-якої людини. 

Деякі із них, разом з цим, мають й окремі особливі положення, що стосуються 

дитини. Такими документами є, наприклад, два міжнародні пакти ООН 1966 

року: про громадянські і політичні права та про економічні, соціальні і 

культурні права11. 

У 1961 році було прийнято Європейську соціальну хартію, стаття 7 якої 

передбачає захист дітей від важкої праці, що може завдати шкоду їхньому 

здоров’ю або розвиткові; а також встановлює мінімальний вік для 

працевлаштування – 15 років. 

До кінця 1970-х рівень соціального та культурного  розвитку суспільства, 

становище дітей, виникнення нових проблем показали, що закріплення лише 

тільки принципів забезпечення прав дітей недостатньо. Були потрібні 

документи, в яких би на основі юридичних норм були закріплені заходи та 

способи захисту прав дітей. З цією метою у 1974 р.  було прийнято Декларацію 

про захист жінок і дітей у надзвичайних обставинах і в період збройних 

конфліктів; у 1986 р. – Декларацію про соціальні і правові принципи, що 

стосуються захисту і добробуту дітей, особливо при передачі дітей на 

виховання та їх всиновлення на національному та міжнародному рівнях. 

Нарешті, фундаментом для міжнародного захисту прав дитини стала 

Конвенція ООН про права дитини, що була прийнята 20 листопада 1989 

року. Цей день зараз є Міжнародним днем захисту прав дитини. Її ратифікувала 

рекордна кількість держав – 195 держав12. 

Згідно з Конвенцією, основним принципом захисту прав дітей є визнання 

пріоритету інтересів дітей. Зокрема, виділяється вимога особливої турботи 

                                                             
11 Збірник навчальних текстів курсу «Захист та забезпечення прав дітей та молоді груп ризику» / С. Буров, О. 

Гатіятуллін, Р. Коваль, А. Кориневич, О. Лазаренко, П. Пархоменко, О. Темченко, Г. Янова. К. : ПП 

«Видавництво «Сучасний письменник», 2015. 52 с. 
 
12 Там же 
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суспільства над соціально вразливими групами дітей: сиріт, інвалідів, біженців 

тощо. 

У відповідності з цими принципами: 

1. Дитина має право на життя і здоровий розвиток. 

2. Дитина має право на збереження своєї індивідуальності, включаючи 

громадянство, ім’я та сімейні зв’язки. 

3. Дитина має право на свободу особистості, свободу думки, совісті і 

релігії. Це право включає в себе свободу висловлювати свою думку в усній, 

письмовій чи друкованій формі, у формі творів мистецтва чи за допомогою 

інших засобів на вибір дитини. 

4. Дитина має право на захист від усіх форм фізичного чи 

психологічного насильства, експлуатації, образи, недбалого чи брутального 

поводження як з боку батьків, так і законних опікунів чи будь-якої іншої особи, 

яка піклується про дитину. 

5. Дитина, що позбавлена сімейного оточення, має право на 

особливий захист і допомогу, що надається державою. 

6. Дитина має право на рівень життя, необхідний для її фізичного, 

розумового, духовного, морального і соціального розвитку. Неповноцінна 

розумово або фізично дитина має вести повноцінне життя в умовах, які 

забезпечують її гідність, сприяють її впевненості в собі і полегшують її активну 

участь у житті суспільства. 

7. Дитина має право на охорону здоров’я та соціальне забезпечення, 

включаючи соціальне страхування. 

8. Дитина має право на освіту, яка повинна бути направлена на 

розвиток особи, талантів, розумових і фізичних здібностей в найповнішому 

обсязі. 

 9. Дитина має право користуватися рідною мовою, сповідувати 

релігію своїх батьків, навіть якщо вона належить до етнічної, релігійної чи 

мовної групи, яка в даній державі становить меншість. 
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10. Дитина має право на відпочинок і дозвілля, право брати участь в 

іграх і розважальних заходах, що відповідають її віку, вільно брати участь у 

культурному житті і займатися мистецтвом. 

11. Дитина має право на захист від економічної експлуатації та від 

виконання будь-якої роботи, яка може являти небезпеку для здоров'я чи 

завдавати шкоди фізичному, розумовому, духовному, моральному та 

соціальному розвитку. 

12. Дитина має право на захист від усіх форм сексуальної експлуатації 

та сексуального спокушання. 

13. Держави-учасниці забезпечують, щоб жодна дитина не піддавалась 

катуванням та іншим жорстоким, нелюдським або принижуючим гідність 

видам поводження чи покарання; щоб жодна дитина не  була  позбавлена волі 

незаконним або свавільним чином; щоб кожна позбавлена свободи дитина мала 

право на негайний доступ до правової та іншої відповідної допомоги. 

14. Держави зобов’язуються вживати заходів для боротьби з 

незаконним переміщенням і неповерненням дітей з-за кордону. 

15. Держави зобов’язуються дотримуватися норм міжнародного 

гуманітарного права щодо дітей, які  потрапили  в  зону  збройного конфлікту. 

Держави вживають всіх можливих заходів для того, щоб особи молодше 

п’ятнадцяти років не брали прямої участі у воєнних діях13. 

Визнаючи дитину самостійним суб’єктом права, Конвенція ставить перед 

державами завдання підготовки дитини до самостійного життя в суспільстві, 

виховання її в «дусі миру, гідності, терпимості,  свободи рівності і 

солідарності». 

На відміну від декларацій 1924 і 1959 років,  Конвенція встановила 

чіткі правові норми. Ці норми обов’язкові для дотримання усіма 

державами, які її ратифікували. Конвенція стала першим міжнародним 

                                                             
13 Конвенція про права дитини 1989 р. Електронний ресурc. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_021 
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документом, в якому найбільш широко закріплюються права дітей: не 

тільки економічні, соціальні та культурні, а й цивільні і політичні.14 

Держави-сторони кожні 5 років надають Комітету ООН з прав дитини 

звіти про те, які кроки робляться для забезпечення захисту прав дитини, які 

складнощі виникають при реалізації тих чи інших положень Конвенції, які 

шляхи вирішення цих проблем. На основі наданої інформації Комітет з прав 

дитини готує експертну оцінку та рекомендації для кожної держави: на що 

варто звернути особливу увагу, які проблеми необхідно вирішувати в першу 

чергу, які існують методи їх вирішення і т.п. Крім цього, діалог між 

міжнародним експертним співтовариством, міжнародними та національними 

організаціями з захисту прав дітей ведеться за рамками ООН – на спеціальних 

міжнародних зустрічах. 

Значна кількість європейських держав заборонила всі види фізичного 

покарання дітей тільки наприкінці ХХ  – початку ХХІ ст.:  «Австрія у 1989  р., 

Болгарія у 2000 р., Хорватія у 1999 р., Кіпр у 1994 р., Данія у 1997 р., Фінляндія 

у 1983 р., Німеччина у 2000 р., Угорщина у 2005 р., Ісландія у 2003 р., Латвія у 

1998 р., Норвегія у 1987 р., Швеція у 1979 р., Україна у  2004 р. 

Враховуючи, що у 2015 р. ООН відзначила 70-річчя правотворчої 

діяльності, варто зазначити, що у сфері захисту прав дітей за цей період було 

прийнято шість декларацій та вісім конвенцій. Конвенції було прийнято як з 

приватно- так і з публічно-правових питань. Найбільшої уваги дістали напрями: 

дитина і злочинність; дитяча праця та експлуатація дитини; дитина і війна; 

освіта і добробут дитини. З цих питань було прийнято такі конвенції (у 

хронологічному порядку): 

- Конвенція про стягнення аліментів за кордоном, 1956 р.;  

- Конвенція про боротьбу з дискримінацією в галузі освіти, 1960 р.; 

                                                             
14 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація 

на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. 

URL:http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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- Мінімальні стандартні правила Організації Об’єднаних Націй, що 

стосуються здійснення правосуддя  щодо  неповнолітніх  (Пекінські правила), 

1985 р.; 

- Конвенція про права дитини, 1989 р., яку було доповнено у 2000 р. 

Факультативним протоколом щодо участі дітей у збройних конфліктах та 

Факультативним протоколом щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції і 

дитячої порнографії, а також у 2011 р. Факультативним протоколом щодо 

процедури комунікацій. 

- Правила Організації Об'єднаних Націй, що стосуються захисту 

неповнолітніх, позбавлених волі, 1990 р.; 

- Керівні принципи Організації Об’єднаних Націй для попередження 

злочинності серед неповнолітніх (Ер-Ріядські керівні принципи), 1990 р.; 

- Конвенція про заборону та негайні заходи щодо ліквідації 

найгірших форм дитячої праці, 1999 р.; 

- Керівні принципи, що стосуються правосуддя в питаннях, 

пов’язаних з участю дітей-жертв і свідків злочинів, 2005 р. 

Підводячи підсумки, можна відзначити, що на початку ХХІ століття 

Конвенція про права дитини набула системоутворюючих ознак та стала 

основним міжнародним універсальним документом, що закріплює права дітей у 

сучасному світі. Інші універсальні договори присвячені окремим напрямам 

підвищеної небезпеки для дитини: дитина і злочинність; дитяча праця та 

експлуатація дитини; дитина і війна; освіта і добробут дитини. Додаткове 

значення мають міжнародні конференції та зустрічі на вищому рівні, які, крім 

практичної оцінки реалізації положень міжнародних договорів у державах-

сторонах і вироблення плану подальших дій з урахуванням актуальних проблем 

сучасного суспільства, виконують  ще  одне важливе завдання – акцентують 

увагу міжнародної спільноти на проблемах захисту прав дітей15. 

                                                             
15 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація 

на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. 
URL:http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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Отже, права дитини як окрема категорія прав людини набули й набувають 

юридичного закріплення, базуючись на необхідності особливого ставлення, з 

урахуванням фізіологічних і психологічних особливостей, потреб дитини. В той 

же час, права дитини не слід ототожнювати з усіма елементарними потребами 

дитини. Не існує закріпленого у документах права на виховання у щасливій 

родині або права на любов, хоча й це надзвичайно важливі потреби для кожної 

людини, а для дитини особливо16. 

 

1.2 Дитина як суб’єкт правових відносин 

 

Серед різних груп прав і свобод людини виділяється особливою 

важливістю для майбутнього людства окрема група – «права і свободи дітей». 

Проте, слід зауважити: незважаючи на те, що дитина належить до найбільш 

незахищених соціальних груп людства, міжнародне право донині не має 

точного визначення терміну «дитина». Європейський суд з прав людини також 

ніколи не визначав ані поняття «дитинство», ані мінімальний вік правового 

захисту у дитинстві. 

Аналіз міжнародно-правових актів щодо пошуку визначення т е р м і н у  

«дитина» або «дитинство» почнемо з Женевської декларації, на принципах 

якої будуються і сучасні документи про захист прав дітей. Принципи, з яких 

Декларація складається, являють собою не стільки права дитини, скільки  

обов’язки  дорослих   відносно   дітей.  У  ній  не  визначено  поняття «дитина», 

вона стала втіленням «прав у стилі маніфесту». І навіть друга Декларація прав 

дитини, яка була прийнята 20 листопада 1959 р. Резолюцією 1386 (XIV) 

Генеральної Асамблеї ООН, містить у Преамбулі лише натяк на визначення 

терміну «дитина», а саме: «беручи до уваги, що дитина внаслідок її фізичної і 

розумової незрілості потребує спеціальної охорони і піклування, включаючи 

                                                             
16 Збірник навчальних текстів курсу «Захист та забезпечення прав дітей та молоді груп ризику» / С. Буров, О. 

Гатіятуллін, Р. Коваль, А. Кориневич, О. Лазаренко, П. Пархоменко, О. Темченко, Г. Янова. К. : ПП 

«Видавництво «Сучасний письменник», 2015. 52 с. 
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належний правовий захист як до, так і після народження»17. 

Після прийняття Загальної декларації прав людини у 1948 р., в тексті якої 

визначаються права «кожного» та окрема увага приділяється правам дітей (у 

ст.ст. 25, 26 Декларації), питання визначення поняття «дитина» лишається 

також невирішеним. 

Слід зауважити, що у 1980 р. під час початкового обговорення проекту 

Конвенції ООН про захист прав дитини, делегація Ватикану запропонувала 

перенести слова Декларації прав дитини, 1959 р. «як до, так і після 

народження» в один з параграфів преамбули Конвенції. Ця пропозиція 

розділила учасників Робочої групи на два блоки держав, що мали  протилежні 

точки зору з питання про те, з якого моменту людську істоту можна вважати 

дитиною: з моменту зачаття або з моменту народження. Прихильники 

пропозиції Ватикану обґрунтовували свою  точку  зору  тим, що в їх 

національних законах містяться положення, що захищають права дитини з 

моменту зачаття. Інші підтримували дану позицію тому, що вона є досить 

нейтральною в питанні щодо абортів, конкретно не вказуючи моменту, з якого 

починається захист ще не народженої дитини. Деякі делегації підкреслювали, 

що Декларація прав дитини 1959 р. вже містить дане положення. З іншого боку 

противники даної поправки посилалися на те, що національні законодавства 

різних країн в питаннях абортів дуже різняться і прийняття цього положення 

завадило б багатьом державам ратифікувати їх або приєднатися до Конвенції. 

Вони запропонували компромісний варіант: не згадувати про це в Конвенції, 

що і було зроблено18.  

Конвенція ООН про права дитини, 1989 р., у статті 1 визначає, що 

дитиною є кожна людська істота до досягнення 18-рiчного віку, якщо за 

законом, застосовуваним до даної особи, вона не досягає повноліття 

                                                             
17 Декларація прав дитини від 20 листопада 1959 р. Електронний ресурс. URL: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_384 

 
18 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація 

на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. 
URL:http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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раніше19. Отже, очевидно, що міжнародним правом не розглядаються випадки, 

коли повноліття за національним законодавством наступає пізніше. Також  не 

зазначений момент щодо початку правового захисту свобод та інтересів 

дитини. Наприклад, Аргентина тлумачить поняття «дитина» як «людська істота 

з моменту зачаття»; Великобританія, як і Україна, тлумачить Конвенцію як 

таку, що застосовується до людської істоти з моменту її народження. Більшість 

держав взагалі не зробило жодних заяв щодо тлумачення ст. 1 Конвенції і 

дотримується положень свого національного законодавства20. 

Конвенція встановлює статус дитини, виходячи із наступних 

положень: 

- дитина є самостійним суб’єктом і з причини фізичної та розумової 

незрілості потребує особливої турботи та правового захисту; 

- дитина як людська істота потребує поваги до її індивідуальності, 

гідності та недоторканості особистого життя; 

- сім’я є найкращим середовищем для виховання дитини; 

- держава має підтримувати сім’ю, а не підміняти її у виконанні функцій. 

Каталог прав дитини, що містить Конвенція, базується на наступних 

принципах: 

1. Принцип благополуччя дитини означає, що в усіх діях стосовно дітей, 

першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів 

дитини. 

2. Принцип рівності означає, що всі діти, незалежно від кольору шкіри, 

статі, етнічного походження, є рівними перед законом. 

3. Принцип поваги прав та відповідальності обох батьків означає, що 

держава поважає автономію сім’ї та втручається лише у разі обґрунтованої 

необхідності. 

                                                             
19 Конвенція про права дитини 1989 р. Електронний ресурс. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_021 

 
20 Шевченко-Бітенська О.В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дисертація 
на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук, спецаільність 12.00.11 – міжнародне право. Електронний ресурс. 

URL:http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/2325/Шевченко-Бітенська_КД.pdf?sequence=4&isAllowed=y 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_021
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4. Принцип допомоги з боку держави означає, що держава зобов’язана 

підтримувати і надавати соціальну допомогу сім’ям, особливо тим, які її 

потребують21. 

Згідно Закону України «Про охорону дитинства» від 26 квітня 2001 року 

дитина - особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно з законом, 

застосовуваним до неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше.22 

З.В. Ромовська зазначає, що ні реєстрація шлюбу, ні надання повної 

цивільної дієздатності тому, хто працює за трудовим договором або бажає 

займатися підприємницькою діяльністю, не припиняють у особи статусу 

дитини23. 

Таким чином, дитиною є особа до досягнення нею повноліття, що має 

важливе значення для визначення правового статусу дитини. 

Відповідно до частини 1 статті 6 Сімейного кодексу України правовий 

статус дитини має особа до досягнення нею повноліття24. У свою чергу, 

законодавець за критерієм досягнення дитиною 14-річного віку поділяє дітей 

на: малолітніх (до чотирнадцяти років) та неповнолітніх (від чотирнадцяти до 

вісімнадцяти років). Зазначене положення Сімейного кодексу України дає 

підстави визначити специфічною ознакою правового статусу дитини його 

динамічний характер (особи набувають прав та обов’язків дитини від 

народження та вони припиняються із досягненням такою особою повноліття, 

однак протягом періоду дитинства обсяг прав та обов’язків змінюється). У свою 

чергу, правовий статус загалом характеризується статичним характером.  

В науковій літературі існує думка, що правовий статус дитини може бути 

розподілений на загальний, спеціальний та індивідуальний. Так, загальний 

правовий статус дитини – це статус її як громадянина держави, який 
                                                             
21 Збірник навчальних текстів курсу «Захист та забезпечення прав дітей та молоді груп ризику» / С. Буров, О. 

Гатіятуллін, Р. Коваль, А. Кориневич, О. Лазаренко, П. Пархоменко, О. Темченко, Г. Янова. К. : ПП 

«Видавництво «Сучасний письменник», 2015. 52 с. 

 
22 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

 
23 Ромовська З.В. Сімейний кодекс України : наук.-практ. коментар. К.: Ін Юре, 2003. 532 с. 

 
24 Сімейний кодекс України від 10.01.2002р. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-

14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
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закріплений у Конституції. Спеціальний статус – це правовий статус дитини як 

представника певної соціальної групи, відокремленої за юридично-значущими 

критеріями. Індивідуальний статус – це правовий статус дитини як індивіда, що 

розкривається через персоніфіковані права і обов’язки, враховуючи конкретні, 

природні і набуті здатності та особливості25.  

Підтримуємо позицію науковців щодо того, що правовий статус дитини є 

складною категорією та визначається через загальний, спеціальний та 

індивідуальний правовий статус дитини. Так, загальний правовий статус 

притаманний кожній дитині як людині або громадянину. Спеціальний правовий 

статус дитини характеризується особливостями притаманними саме 

конкретній категорії осіб – дітей (спеціальний статус може певною мірою 

звужувати або розширювати загальний статус). Індивідуальний правовий 

статус дитини притаманний конкретному суб’єкту правовідносин та дає змогу 

індивідуалізувати його серед інших суб’єктів26. 

Дитинство - період розвитку людини до досягнення повноліття. 

Охорона дитинства - система державних та громадських заходів, 

спрямованих на забезпечення повноцінного життя, всебічного виховання і 

розвитку дитини та захисту її прав. 

Основні принципи охорони дитинства: 

Всі діти на території України, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, 

мови, релігії, політичних або інших переконань, національного, етнічного або 

соціального походження, майнового стану, стану здоров’я та народження дітей 

і їх батьків (чи осіб, які їх замінюють) або будь-яких інших обставин, мають 

рівні права і свободи, визначені Законом України «Про охорону дитинства» та 

іншими нормативно-правовими актами. 

Держава гарантує всім дітям рівний доступ до безоплатної правової 

допомоги, необхідної для забезпечення захисту їхніх прав, на підставах та в 

                                                             
25 Синєгубов О.В. Правовий статус дитини, як учасника особистих немайнових прав. Форум права. 2013. № 1. 

С. 900-907. 
 
26 Найман Н. Сімейно-правовий статус дитини. Підприємництво, господарство і право. 2016. № 6. С. 38-43. 
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порядку, встановлених законом, що регулює надання безоплатної правової 

допомоги. 

Система заходів щодо охорони дитинства в Україні включає: 

- визначення основних правових, економічних, організаційних, 

культурних та соціальних засад щодо охорони дитинства, удосконалення 

законодавства про правовий і соціальний захист дітей, приведення його у 

відповідність з міжнародними правовими нормами у цій сфері; 

- забезпечення належних умов для гарантування безпеки, охорони 

здоров’я, навчання, виховання, фізичного, психічного, соціального, духовного 

та інтелектуального розвитку дітей, їх соціально-психологічної адаптації та 

активної життєдіяльності, зростання в сімейному оточенні в атмосфері миру, 

гідності, взаємоповаги, свободи та рівності; 

- проведення державної політики, спрямованої на реалізацію 

цільових програм з охорони дитинства, надання дітям пільг, переваг та 

соціальних гарантій у процесі виховання, навчання, підготовки до трудової 

діяльності, заохочення наукових досліджень з актуальних проблем дитинства; 

встановлення відповідальності юридичних і фізичних осіб (посадових осіб і 

громадян) за порушення прав і законних інтересів дитини, заподіяння їй 

шкоди27. 

 

1.3 Поняття та види прав дитини 

 

Відповідно до положень чинного законодавства України діти можуть 

бути самостійними носіями майнових та немайнових прав. 

Права дитини - це система обумовлених особливостями фізичного, 

психологічного, розумового розвитку дитини соціальних, економічних, 

культурних та інших можливостей, які визнаються за людською істотою від 

народження до повноліття, базуються на принципах природності, 

                                                             
27 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
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пріоритетності, автономності, закріплюються на міжнародному та 

національному рівні, гарантуються державою та іншими суб’єктами 

правовідносин, мають особливий механізм реалізації і захисту28. 

Права дитини є об’єктивно визначеними соціально-економічним рівнем 

розвитку суспільства та юридично гарантованими державою. Це ті можливості 

задоволення потреб та інтересів дитини, реалізація яких є необхідною умовою 

для її нормального життя та гармонійного розвитку і здійснюється самою 

дитиною або за допомогою інших осіб. Права і свободи дитини є різними 

поняттями, бо свободи дитини є її можливістю реалізовувати особисті потреби 

та інтереси, зумовлені віковими особливостями фізичного, інтелектуального, 

культурного розвитку. 

Відмінність між правами та свободами дитини полягає у тому, що 

більшістю прав дитина користується із народження (право на життя, право на 

охорону здоров’я та ін.). А використовувати законодавчо закріплені свободи 

дитина до певного віку не може, оскільки їх реалізація потребує певного рівня 

інтелектуального розвитку29. 

Свободи дитини - це закріплені в законодавстві і гарантовані суб’єктивні 

можливості дитини реалізовуватися у звільненій від державного регулювання 

сфері життя обирати відповідно до своїх інтересів і потреб розвитку певний вид 

і міру суспільно значущої поведінки30. 

Свободи дитини є певною сферою автономії дитини, що законодавчо 

закріплена, однак вони не завжди визнаються батьками, вчителями, 

вихователями. Крім того, межа між правом батьків виховувати дитину та 

свободами дитини на невтручання у особисте життя, свободу віросповідання 

тощо є дуже тонкою, тому це питання складно врегулювати на законодавчому 
                                                             
28 Дручек О.М. Поняття адміністративно-правового забезпечення прав, свобод та інтересів дитини органами 

внутрішніх справ України. Форум права. 2013. № 2. С. 123-128. 

 
29 Опольська Н.М. Правове забезпечення прав та свобод дитини в Україні (загальнотеоретичний аспект): 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук. за спеціальністю: 12.00.01 - теорія та історія держави 

і права; історія політичних та правових учень. К.: Національний педагогічний університет ім. М.П. 

Драгоманова. 2010. 24 с. 

 
30 Дручек О.М. Поняття адміністративно-правового забезпечення прав, свобод та інтересів дитини органами 

внутрішніх справ України. Форум права. 2013. № 2. С. 123-128. 
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рівні. Варто відмітити і недоліки законодавства, оскільки на законодавчому 

рівні не встановлено відповідальності батьків чи інших осіб за порушення 

свобод дитини на висловлення власної думки, за неповагу до людської гідності 

дитини.  

Права та свободи дитини є юридичними способами реалізації її інтересів, 

тобто інтереси дитини є ширшим поняттям, ніж права та свободи, бо це 

претензії на соціальні блага, які не завжди охоплюються змістом прав та 

свобод. Вікові особливості дитини дозволяють умовно розділити їх на два види:  

1) інтереси дитини, які вона не усвідомлює – це суб’єктивно обумовлені 

потреби дитини у сприятливих умовах її існування та розвитку. Такі інтереси 

дитини реалізуються через виконання чи дотримання батьками або особами, що 

їх замінюють, прав дитини та своїх обов’язків, передбачених законодавством;  

2) інтереси дитини, які вона усвідомлює – це суб’єктивно обумовлені 

потреби дитини у сприятливих умовах її існування та розвитку, які можуть 

забезпечуватися батьками, або особами що їх замінюють, а також самою 

дитиною через реалізацію своїх прав та свобод31. 

Інтереси дитини - це потенційні мотиви до реалізації дитиною чи іншим 

суб’єктом об’єктивно обумовлених визнаних соціумом та закріплених на 

законодавчому і міжнародному рівні потреб, які враховують індивідуальність 

дитини і пов’язані з її виживанням, захистом, розвитком та соціалізацією32. 

Відповідно до статті 52 Конституції України діти рівні у своїх правах 

незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза 

ним. Будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються за 

законом. Утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених 

                                                             
31 Опольська Н.М. Правове забезпечення прав та свобод дитини в Україні (загальнотеоретичний аспект): 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук. за спеціальністю: 12.00.01 - теорія та історія держави 

і права; історія політичних та правових учень. К.: Національний педагогічний університет ім. М.П. 

Драгоманова. 2010. 24 с. 

 
32 Дручек О.М. Поняття адміністративно-правового забезпечення прав, свобод та інтересів дитини органами 
внутрішніх справ України. Форум права. 2013. № 2. С. 123-128. 

 



27 
 

батьківського піклування, покладається на державу. Держава заохочує і 

підтримує благодійницьку діяльність щодо дітей33. 

 Положення даної конституційної норми знайшли втілення у спеціальному 

законодавчому акті – Законі України «Про охорону дитинства» від 26 квітня 

2001 року, який визначає охорону дитинства в Україні як стратегічний 

загальнонаціональний пріоритет і з метою забезпечення реалізації прав дитини 

на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист та всебічний розвиток 

встановлює основні засади державної політики у цій сфері34.  

У розділі ІІ Закону України «Про охорону дитинства» закріплений 

перелік прав та свобод дитини: стаття 6 «Право на життя та охорону здоров’я»; 

стаття 7 «Право на ім’я та громадянство»; стаття 8 Право на достатній 

життєвий рівень»; стаття 9 «Право дитини на вільне висловлення думки та 

отримання інформації»; стаття 10 «Право на захист від усіх форм насильства». 

Крім цього, інші розділи вказаного Закону визначають комплекс прав 

дітей: стаття 15 «Право дитини на контакт з батьками, які проживають окремо»; 

стаття 16 «Право дитини на контакт з батьками, іншими членами сім’ї та 

родичами, які проживають у різних державах»; стаття 17 «Право дитини на 

майно»; стаття 18 «Право дитини на житло»; стаття 19 «Право на освіту»; 

стаття 22 «Право на зайняття підприємницькою діяльністю»; стаття 23 «Право 

на об’єднання в дитячі та молодіжні організації». 

Даний перелік прав та свобод дітей не є вичерпним, а є лише 

орієнтовним, він доповнюється і деталізується цілою низкою законодавчих 

актів, зокрема поряд із наведеними «спеціальними законами» є низка 

«комплексних» нормативних актів, що охоплюють правове регулювання різних 

сфер суспільного життя, в тому числі й питання правового статусу дітей. 

Так, норми Сімейного кодексу України визначають права та обов’язки 

матері, батька і дитини (Розділ ІІІ), особливості влаштування дітей-сиріт і 

                                                             
33 Конституція України, прийнята 28 червня 1996р. (із наступними змінами і доповненнями в редакції від 

30.09.2016р.). Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-вр 

 
34 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-вр
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
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дітей, позбавлених батьківського піклування (Розділ ІV), особливості 

усиновлення дітей громадянами України, які проживають за її межами, та 

іноземцями (Розділ VІ) тощо. Регулювання сімейних відносин цим Кодексом 

здійснюється також і з метою забезпечення кожної дитини сімейним 

вихованням, можливістю духовного та фізичного розвитку35. 

Цивільний кодекс України забезпечує регулювання особистих 

немайнових та майнових відносини, в тому числі тих відносин, учасникам яких 

є діти (наприклад статті 24-35, що стосуються право- та дієздатності; статті 55-

79, що стосуються опіки та піклування; статті 1178-1183, що стосуються 

порядку відшкодування шкоди, заподіяної малолітньою та неповнолітньою 

особою; статі 1241, 1260, 1261, що стосуються правил спадкування тощо)36. 

Позитивними є положення нового Кримінального процесуального 

кодексу України, що сприяють захисту прав дітей, які притягуються до 

кримінальної відповідальності, оскільки вони врегульовують питання 

кримінального провадження щодо неповнолітніх (Глава 38) встановлюючи 

особливості такого провадження, вимоги до осіб, які беруть участь у такому 

проваджені (судді, слідчого, прокурора), особливості захисту таких осіб тощо37. 

Особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх 

закріплені в нормах Кримінального кодексу України (Розділ ХV), а 

застосування заходів впливу до неповнолітніх осіб, які вчинили 

адміністративне правопорушення зазначені в Кодексі України про 

адміністративні правопорушення38 (стаття 24-1). 

 При цьому Загальна частина Кримінального кодексу України містить 

низку норм, що покликані забезпечити нормальний фізичний і психічний 

                                                             
35 Сімейний кодекс України від 10.01.2002р. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-

14 

 
36 Цивільний кодекс України від 16.03.2001 р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 

 
37 Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 

 
38 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. Електронний  ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10
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розвиток неповнолітніх. Зокрема, вчинення злочину неповнолітнім є 

обставиною, що пом’якшує кримінальне покарання (пункт 3 частини першої 

статті 66), також, до осіб, які вчинили злочин у віці до 18 років, не 

застосовується довічне позбавлення волі (частина друга статті 64). 

Особливе становище неповнолітньої особи, яка вчинила злочин, 

закріплює Розділ XV Кримінального кодексу України «Особливості 

кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх»39. Норми цього 

розділу:  

1) встановлюють більш широкі, ніж щодо повнолітніх, умови звільнення 

від кримінальної відповідальності, зокрема із застосуванням примусових 

заходів виховного характеру;  

2) містять обмеження щодо суворості видів і розмірів кримінальних 

покарань та інших заходів кримінально-правового характеру;  

3) передбачають більш м’які вимоги (умови) для звільнення від 

кримінального покарання;  

4) регламентують вимоги щодо погашення і зняття судимості 

неповнолітніх. 

Також правові, організаційні, соціальні засади та гарантії державної 

підтримки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також 

осіб із їх числа, що є складовою частиною законодавства про охорону 

дитинства визначені Законі України «Про забезпечення організаційно-правових 

умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування»40 від 13 січня 2005 року.  

Конвенція про права дитини (1989р.) закріплює такі права дитини: 

Стаття 6: Життя, виживання та розвиток 

Дитина має право на життя; обов’язком держави є забезпечити виживання 

та розвиток дитини. 

                                                             
39 Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 

 
40 Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування: Закон України від 13 січня 2005 року. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2342-15 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2342-15
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Стаття 7: Ім’я та громадянство 

З моменту народження дитина має право на ім’я і набуття громадянства, а 

також право знати своїх батьків і право на їхнє піклування. 

Стаття 8: Збереження ідентичності 

Держава зобов’язана допомогти дитині відновити свою ідентичність, 

якщо дитина була незаконно її позбавлена. 

Стаття 9: Принцип нерозлучення з батьками 

Дитина має право підтримувати контакти зі своїми батьками у випадку 

розлучення з ними. Коли таке розлучення спричинене затриманням, 

ув’язненням чи смертю когось із батьків, держава повинна надати дитині чи 

батькам інформацію щодо місця перебування відсутнього члена сім’ї. 

Стаття 10: Возз’єднання сім’ї 

Прохання про виїзд із країни чи в’їзд до неї з метою возз’єднання сім’ї 

повинні розглядатися гуманним чином. Дитина має право підтримувати 

регулярні контакти з обома батьками, якщо ті живуть у різних країнах. 

Стаття 11: Незаконні переміщення та неповернення дітей 

Держава повинна вживати заходів для боротьби з викраденням дітей 

партнером чи третьою стороною. 

Стаття 12: Висловлення поглядів 

Дитина має право на висловлення своїх поглядів і на те, що її погляди 

братимуться до уваги. 

Стаття 13: Свобода на самовираження та інформацію 

Право шукати, отримувати та передавати інформацію в різних формах, 

зокрема у мистецькій, письмовій чи друкованій. 

Стаття 14: Свобода думки, совісті та релігії 

Держави повинні поважати права та обов’язки батьків спрямовувати 

розвиток дитини у сфері її думки, совісті та релігії відповідно до здібностей 

дитини, які розвиваються. 

Стаття 15: Свобода асоціацій 

Дитина має право на свободу асоціацій та мирних зборів. 
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Стаття 16: Особисте життя, честь, гідність 

Жодна дитина не може бути об’єктом втручання в здійснення її права на 

особисте і родинне життя, недоторканність житла, таємницю кореспонденції. 

Стаття 17: Доступ до інформації та засобів масової інформації 

Дитина повинна мати доступ до інформації з різноманітних джерел; слід 

заохочувати засоби масової інформації приділяти особливу увагу меншинам, а 

також захистові дитини від шкідливих для неї матеріалів. 

Стаття 18: Батьківська відповідальність 

Обоє батьків несуть відповідальність за виховання дитини. Держава 

повинна надавати батькам належну допомогу у вихованні дітей. 

Стаття 19: Насильство та недбале поводження (з боку сім’ї чи 

опікунів) 

Держава має обов’язок захищати дітей від усіх форм насильства. Сюди 

входять соціальні програми та інші форми боротьби проти жорстокого 

поводження з дитиною. 

Стаття 20: Догляд за дитиною в разі відсутності батьків 

Законодавство повинно гарантувати право дитини на догляд у разі 

відсутності батьків, причому держава, забезпечуючи таке право, зобов’язана 

належним чином враховувати етнічне походження, релігійну і культурну 

належність і рідну мову дитини. 

Стаття 21: Всиновлення 

Держава повинна забезпечити, щоб питанням усиновлення дитини 

займалися лише компетентні органи. Всиновлення в іншій країні може 

прийматися до розгляду лише тоді, коли неможливо вирішити це питання на 

національному рівні. 

Стаття 22: Діти-біженці 

Діти-біженці потребують спеціального захисту. Держава повинна 

співпрацювати з міжнародними компетентними організаціями з питання 

захисту такої дитини та допомагати дітям, що відлучені від своїх родин, 

віднайти їх. 
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Стаття 23: Діти-інваліди 

Діти-інваліди мають право на особливе піклування та освіту, щоб мати 

змогу вести в суспільстві гідне і повноцінне життя. 

Стаття 24: Охорона здоров’я 

Дитина має право на послуги системи охорони здоров’я і на засоби 

лікування хвороб та відновлення здоров’я, а також на поступову заборону 

традиційних методів лікування, які негативно впливають на здоров’я дитини. 

Стаття 25: Періодичний перегляд опікунства 

Дитина, яка віддана під опіку, захист чи лікування, має право на 

періодичний перегляд якості такого піклування. 

Стаття 26: Соціальне забезпечення 

Дитина має право на соціальне забезпечення. 

Стаття 27: Рівень життя 

Батьки несуть відповідальність за надання дитині належних умов життя, 

потрібних для її розвитку, навіть тоді, коли один із батьків живе поза межами 

країни проживання дитини. 

Стаття 28: Освіта 

Держава визнає право дитини на безплатну початкову освіту, доступність 

професійного навчання та дбає про зниження кількості учнів, які залишили 

школу. 

Стаття 29: Мета навчання 

Освіта повинна бути спрямована на розвиток дитини та її талантів, 

підготовку до самостійного життя, виховання поваги до прав людини, а також 

до культурних та національних цінностей країни, в якій дитина проживає, а 

також цінностей інших народів. 

Стаття 30: Діти національних меншин та корінного населення 

Дитина, яка належить до якоїсь національної меншини чи корінного 

населення, має право виховуватися у своїй культурі, а також послуговуватися 

рідною мовою. 

Стаття 31: Відпочинок і дозвілля 
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Дитина має право брати участь в іграх, розважальних заходах, 

культурному житті та займатися мистецтвом. 

Стаття 32: Економічна експлуатація 

Дитина має право на захист від експлуатації та шкідливих для її здоров’я 

видів робіт. 

Стаття 33: Наркотичні та психотропні речовини 

Держава повинна захищати дитину від незаконного вживання 

наркотичних засобів та психотропних речовин і не допускати використання 

дітей у виробництві таких речовин і торгівлі ними. 

Стаття 34: Сексуальна експлуатація 

Держава повинна захищати дитину від сексуальної експлуатації, зокрема 

від проституції та використання дітей у виробництві порнографічної продукції. 

Стаття 35: Викрадення, торгівля та контрабанда 

Держава зобов’язана не допускати викрадення дітей, торгівлі чи 

контрабанди ними. 

Стаття 36: Інші форми експлуатації 

Держава зобов’язана захистити дітей від усіх форм експлуатації. 

Стаття 37: Тортури, смертна кара, позбавлення свободи 

Держава має обов’язок піклуватися про дітей, що перебувають в 

ув’язненні. 

Стаття 38: Збройні конфлікти 

Держава повинна забезпечити, щоб діти до 15 років не брали прямої 

участі у воєнних діях. Держава не повинна призивати на військову службу 

дітей до 15 років. 

Стаття 39: Відновлення і реінтеграція 

Держава повинна сприяти освіті, фізичному і психологічному 

відновленню та поверненню до повноцінного соціального життя дітей, які 

стали жертвами експлуатації, катувань чи збройних конфліктів. 

Стаття 40: Підліткова злочинність 
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Поводження держави з підлітками, які порушили кримінальне 

законодавство, повинно сприяти відновленню гідності дитини. 

Стаття 41: Права дитини в інших документах 

Ніщо в цій Конвенції не заперечує ті положення інших документів, які 

сприяють захисту дітей більшою мірою41. 

На думку П.М. Рабіновича для цієї категорії суб’єктів значна частина 

прав людини нічим не відрізняється за своїм змістом від прав повнолітніх 

(«дорослих») осіб. Інша ж група таких прав певним чином специфікується, 

змістовно конкретизується (наприклад, право на розвиток). Та, окрім цього, 

дітям належать і особливі, додаткові можливості, які зафіксовані зазначеною 

Конвенцією в усіх «змістовних» різновидах прав. Зокрема, серед таких прав 

виділяються: 

фізичні – права на першочерговість захисту і допомоги, здорове 

зростання, неприпустимість таких кримінальних покарань, як смертна кара та 

довічне тюремне ув’язнення; 

особистісні – права на знання своїх батьків і нерозлучення з ними 

(сімейні зв’язки), отримувати виховання; 

культурні – право на ігри і розважальні заходи; 

економічні – право не бути залученим до роботи до досягнення певного 

віку; 

політичні – права не призиватись на державну військову службу до 15 

років, на захист з боку держави від недбалого і брутального, жорстокого 

поводження, експлуатації та розбещення42. 

 

 

 

 

 

                                                             
41 Конвенція про права дитини 1989 р. Електронний ресурc. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_021 
42 Рабінович П.М. Основи загальної теорії права та держави. Навч. посібник. Вид. 9-те, зі змінами. Львів: Край. 

2007. 192 с. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_021
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Тема 2 

 

СИСТЕМА ЗАХИСТУ ПРАВ ДІТЕЙ В УКРАЇНІ 

 

2.1 Національне законодавство щодо захисту прав дітей 

 

Етапи формування та реалізації державної політики  

у сфері захисту прав дітей: 

 

1991 – 

1994 

роки 

У 1991 році Україною ратифіковано Конвенцію ООН про 

права дитини, прийнято Закон України «Про освіту», у1992 році - 

Закон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», а також 

створено мережу центрів соціальних служб для молоді. 

Більшість громадян України опинилися в складній 

економічній ситуації, що супроводжувалося послабленням ролі 

усталених інститутів, які раніше опікувалися проблемами 

виховання дітей. Значно розширюється мережа інтернатних 

закладів, неконтрольованою є сфера іноземного всиновлення 

українських дітей. 

 

1995 – 

2004 

роки 

Внаслідок кризи 1990-х років актуальною стає проблема 

соціального сирітства і безпритульності дітей. Після 1998 року 

активізується розвиток сімейних форм виховання сиріт, 

створюються прийомні сім’ї як альтернатива дитячим будинкам 

сімейного типу. 

У 1995 році прийнято Закон України «Про органи і служби в 

справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх» 

та створено служби у справах неповнолітніх як окремі структури, 

на які було покладено вирішення питання соціально-правового 

захисту дітей, подолання дитячої бездоглядності, безпритульності 

та профілактики злочинності. 

Створено Міністерство у справах сім’ї, молоді та спорту 
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України (1996р.), центр усиновлення при Міністерстві освіти 

України (1996 р.) та Міжвідомчу комісію з питань охорони 

дитинства (2000р.). 

Ухвалюється низка Законів України: Закон України «Про 

молодіжні та дитячі громадські організації» (1999 р.), Закон 

України «Про охорону дитинства» (2001 р.), Закон України «Про 

державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-

інвалідам» (2001 р.), Закон України «Про соціальну роботу з 

сім’ями, дітьми та молоддю» (2001 р.), Закон України «Про 

охорону дитинства» (2001 р.), Закон України «Про попередження 

насильства в сім’ї» (2001 р.), Сімейний кодекс України (2002 р.), 

Закон України «Про соціальні послуги» (2003 р.). 

Ухвалено перші державні соціальні програми у сфері охорони 

дитинства, зокрема Національну програму «Діти України» на 

період 1996-2000 років, якою з 1996 року започатковується 

підготовка Державних доповідей про становище дітей в Україні. В 

2001 році підписано Указ Президента України «Про додаткові 

заходи щодо забезпечення виконання Національної програми 

«Діти України» на період до 2005 року». 

 

2005 – 

2009 

роки 

Підписано Указ Президента України «Про першочергові 

заходи щодо захисту прав дітей» (2005р.), після чого розпочалася 

реформа державної системи опіки та піклування про дітей. 

Подолання дитячої безпритульності й сирітства визначено 

основним пріоритетом державної політики у сфері охорони 

дитинства. Зміна тенденції у сфері усиновлення: національне 

усиновлення почало переважати іноземне. 

Повноваження щодо опіки та піклування були передані від 

органів управління освітою до служб у справах неповнолітніх. При 

Міністерстві сім’ї, молоді та спорту створено Державний 

департамент з усиновлення та захисту прав дітей (ліквідовано у 
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2010 році), якому від органів освіти було передано функцію 

ведення справ щодо усиновлення, опіки та піклування. 

Запроваджується принципово нова модель надання державної 

соціальної підтримки дітям-сиротам та дітям, позбавленим 

батьківського піклування – «гроші ходять за дитиною». 

Прийнято наступні Закони України:  Закон України «Про 

забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» (2005 

р.), Закон України «Про основи соціального захисту бездомних 

осіб і безпритульних дітей» (2005 р.), Закон України  «Про 

загальнодержавну програму «Національний план дій щодо 

реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 

року» (2009 р.); Постанову Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та 

здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» (2008 

р.), Постанову Кабінету Міністрів України «Питання діяльності 

органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» 

(2008 р.). 

Кримінальна міліція у справах неповнолітніх реорганізована в 

Кримінальну міліцію у справах дітей (2007 р). 

 

2010 – 

2013 

роки 

У 2011р. засновано інститут дитячого омбудсмена 

(Уповноваженого Президента України з прав дитини). 

Ліквідовано Державний департамент з усиновлення та захисту 

прав дитини, Державну соціальну службу для сім’ї, дітей та 

молоді.  

Функції щодо здійснення державної політики з питань 

охорони дитинства та захисту прав дітей передано Мінсоцполітики 

України, у складі якого створено Департамент сім’ї та дітей. 

Представлено Заключні спостереження Комітету ООН з прав 

дитини за 2011 р. 
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У 2011 році затверджено Концепцію розвитку кримінальної 

юстиції щодо неповнолітніх в Україні та план заходів щодо її 

реалізації. 

Спочатку призупинено, потім поновлено реформу інтернатних 

закладів. В 2012 році був виданий Указ Президента України «Про 

Національну стратегію профілактики соціального сирітства на 

період до 2020 року». З метою профілактики соціального сирітства 

було сформовано штат соціальних фахівців для патронату сімей (з 

2014 року фінансування їх діяльності було призупинено). 

У 2012 р. прийнято Закон України «Про засади запобігання та 

протидії дискримінації в Україні», внесено зміни в Сімейний 

кодекс України, відповідно до яких встановлено однаковий 

мінімальний шлюбний вік для хлопців та дівчат (18 років), 

виключно мінімальний шлюбний вік підвищено з 14 до 16 років. 

У 2012 році відбулось підписання Урядом України Плану 

заходів Програми діяльності ЮНІСЕФ в Україні на 2012–2016 

роки. 

 

з 2014 

року 

Досвід світової спільноти стверджує, що будь-який збройний 

конфлікт особливо гостро позначається на житті та розвитку дітей. 

З початком воєнних дій в Україні нагальними стають проблеми 

вимушено переселених дітей, дітей які опинились в зоні конфлікту, 

дітей загиблих військовослужбовців тощо. 

У 2015-2016 роках у рамках програми реформування 

соціальної сфери України відбулося скорочення соціальних 

програм щодо підтримки дітей. 

В результаті децентралізації постало питання унормування 

діяльності об’єднаних територіальних громад щодо забезпечення 

та захисту прав дітей. 

Вдосконалено нормативно-правову базу з питань 

упровадження інклюзивного навчання в загальноосвітніх 
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навчальних закладах. 

Пріоритетність сімейного виховання дітей-сиріт і дітей, 

позбавлених батьківського піклування. 

У 2017 році прийнято Закон України «Про запобігання та 

протидію домашньому насильству», підписано Указ Президента 

України «Про першочергові заходи щодо захисту прав дітей-сиріт, 

дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб із їх числа», 

прийнято Постанову Верховної Ради України «Про рекомендації 

Парламентських слухань на тему: «Права дитини в Україні: 

забезпечення, дотримання, захист»». 

У Кодексі України про адміністративні правопорушення 

закріплена відповідальність за вчинення булінгу (2018 р.).  

З 2019 року криміналізоване домашнє насильство43. 

Завданням законодавства про охорону дитинства є розширення 

соціально-правових гарантій дітей, забезпечення фізичного, інтелектуального, 

культурного розвитку молодого покоління, створення соціально-економічних і 

правових інститутів з метою захисту прав та законних інтересів дитини в 

Україні. 

Нормативно-правові акти у сфері охорони дитинства в Україні: 

Загальні 

1. Конституція України (1996). 

2. Кримінальний кодекс України (2001). 

3. Кримінальний процесуальний кодекс України (2012). 

4. Кодекс України про адміністративні правопорушення (1984). 

5. Сімейний кодекс України (2002). 

6. Цивільний кодекс України (2003). 

7. Закон України «Про освіту» (2017). 

                                                             
43 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 
Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 
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8. Закон України «Про запобігання та протидію домашньому 

насильству» (2017). 

9. Закон України «Про протидію торгівлі людьми» (2011). 

10. Закон України «Про Національну поліцію» (2015). 

11. Закон України «Про молодіжні та дитячі громадські організації» 

(1999). 

12. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

взаємодії суб’єктів соціального супроводу сімей (осіб), які перебувають у 

складних життєвих обставинах» від 21 листопада 2013 № 895. 

13. Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 

2020 року» від 23 листопада 2015 № 1393-р. 

14. Наказ Міністерства внутрішніх справ України та Міністерства 

охорони здоров’я «Про порядок обліку фактів звернення та доставлення до 

закладів охорони здоров’я осіб у зв’язку із заподіянням їм тілесних ушкоджень 

кримінального характеру та інформування про такі випадки органів і 

підрозділів поліції» від 06 липня 2016 № 612/679. 

Спеціальні 

1. Закон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» (1992). 

2. Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні 

установи для дітей» (1995). 

3. Закон України «Про охорону дитинства» (2001). 

4. Закон України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та 

молоддю» (2001). 

5. Закон України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з 

дитинства та дітям-інвалідам» (2001). 

6. Закон України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і 

безпритульних дітей» (2005). 
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7. Закон України «Про забезпечення організаційно-правових умов 

соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування» (2005). 

8. Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми» (2016). 

9. Постанова Верховної Ради України «Про рекомендації 

Парламентських слухань на тему: «Права дитини в Україні: забезпечення, 

дотримання, захист»» 22 лютого 2017. 

10. Указ Президента України «Про Національну програму «Діти 

України» 18.01.1996 № 63/96.  

11. Указ Президента України «Про додаткові заходи щодо 

забезпечення виконання Національної програми "Діти України" на період до 

2005 року» 24 січня 2001 № 42/2001. 

12. Указ Президента України «Про Національну стратегію 

профілактики соціального сирітства на період до 2020 року» 22 жовтня 2012 № 

609/2012. 

13. Указ Президента України «Про першочергові заходи щодо захисту 

прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб із їх 

числа» від 12 січня 2018 № 5/2018. 

14. Постанова Кабінету Міністрів України «Питання діяльності органів 

опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» від 24 вересня 2008 

року № 866. 

15. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

виявлення сімей (осіб), які перебувають у складних життєвих обставинах, 

надання їм соціальних послуг та здійснення соціального супроводу таких сімей 

(осіб)» від 21 листопада 2013 № 896. 

16. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням 

прав усиновлених дітей» від 8 жовтня 2008 № 905. 
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17. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Державної соціальної програми «Національний план дій щодо реалізації 

Конвенції ООН про права дитини» на період до 2021 року» від 30 травня 2018 

р. № 453. 

18. Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання соціального 

захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі 

таких, що можуть загрожувати їх життю та здоров’ю» від 3 жовтня 2018 № 800.  

19. Розпорядження Кабінету міністрів України «Про схвалення 

Національної стратегії реформування системи інституційного догляду та 

виховання дітей на 2017 – 2026 роки» від 9 серпня 2017 № 526-р. 

20. Наказ Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства освіти 

і науки України, Міністерства соціальної політики України «Про здійснення 

обстеження для встановлення віку дитини, яка залишилась без піклування 

батьків та потребує соціального захисту» від 23 жовтня 2013 № 903/1464/711. 

21. Наказ Міністерства соціальної політики України, Міністерства 

внутрішніх справ України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства 

охорони здоров’я України «Про затвердження Порядку розгляду звернень та 

повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його 

вчинення» від 19 серпня 2014  № 564/836/945/577. 

22. Наказ Міністерства внутрішніх справ України «Про організацію 

діяльності приймальників-розподільників для дітей органів Національної 

поліції України» від 03 липня 2017 № 560. 

23. Наказ Міністерства соціальної політики України, Міністерства 

охорони здоров’я України, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту 

України, Міністерства внутрішніх справ України «Про взаємодію місцевих 

органів виконавчої влади з питань здійснення контролю за умовами утримання 

і виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які 

виховуються в прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, 

соціального супроводження прийомних сімей та дитячих будинків сімейного 

типу» від 01 червня 2012 № 329/409/652/502; 
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24. Наказ Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства 

внутрішніх справ України «Про затвердження форм документів про дитину, 

покинуту в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров’я або яку 

відмовилися забрати батьки чи інші родичі, про підкинуту чи знайдену дитину 

та Інструкцій про порядок їх заповнення» 17 грудня 2013 № 1095/1239. 

Допоміжні 

1. Роз’яснення Міністерства юстиції України «Соціальний захист 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» від 13 липня 2011. 

 

2.2 Закон України «Про охорону дитинства»:  

основні положення та гарантії 

 

Усі діти на території України, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, 

мови, релігії, політичних або інших переконань, національного, етнічного або 

соціального походження, майнового стану, стану здоров’я та народження дітей 

і їх батьків (чи осіб, які їх замінюють) або будь-яких інших обставин, мають 

рівні права і свободи, визначені Законом України «Про охорону дитинства» та 

іншими нормативно-правовими актами. 

Держава гарантує всім дітям рівний доступ до безоплатної правової 

допомоги, необхідної для забезпечення захисту їхніх прав, на підставах та в 

порядку, встановлених законом, що регулює надання безоплатної правової 

допомоги44. 

Система заходів щодо охорони дитинства в Україні включає: 

- визначення основних правових, економічних, організаційних, 

культурних та соціальних засад щодо охорони дитинства, удосконалення 

законодавства про правовий і соціальний захист дітей, приведення його у 

відповідність з міжнародними правовими нормами у цій сфері; 

- забезпечення належних умов для гарантування безпеки, охорони 

здоров’я, навчання, виховання, фізичного, психічного, соціального, духовного 

                                                             
44 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
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та інтелектуального розвитку дітей, їх соціально-психологічної адаптації та 

активної життєдіяльності, зростання в сімейному оточенні в атмосфері миру, 

гідності, взаємоповаги, свободи та рівності; 

- проведення державної політики, спрямованої на реалізацію 

цільових програм з охорони дитинства, надання дітям пільг, переваг та 

соціальних гарантій у процесі виховання, навчання, підготовки до трудової 

діяльності, заохочення наукових досліджень з актуальних проблем дитинства; 

- встановлення відповідальності юридичних і фізичних осіб 

(посадових осіб і громадян) за порушення прав і законних інтересів дитини, 

заподіяння їй шкоди. 

Організація охорони дитинства 

Основні засади охорони дитинства та державну політику у цій сфері 

визначає Верховна Рада України шляхом затвердження відповідних 

загальнодержавних програм. 

Проведення державної політики щодо охорони дитинства, розробку і 

здійснення цільових загальнодержавних програм соціального захисту та 

поліпшення становища дітей, підтримки сімей з дітьми, координацію діяльності 

центральних та місцевих органів виконавчої влади у цій сфері забезпечує 

Кабінет Міністрів України. Щорічно Кабінет Міністрів України звітує 

Верховній Раді України про стан демографічної ситуації в Україні, становище 

дітей та тенденції його змін у ході впроваджених соціально-економічних 

перетворень. 

Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування 

відповідно до їх компетенції, визначеної законом, забезпечують: 

- проведення державної політики у сфері охорони дитинства, 

розроблення і здійснення галузевих та регіональних програм поліпшення 

становища дітей, підтримки сімей з дітьми, вирішення інших питань у цій 

сфері; 

- розвиток мережі навчальних закладів, закладів охорони здоров’я, 

соціального захисту, а також позашкільних навчальних закладів, діяльність 
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яких спрямована на організацію дозвілля, відпочинку і оздоровлення дітей, 

зміцнення їх матеріально-технічної бази; 

- вирішення питань щодо забезпечення прав дітей, встановлення 

опіки і піклування, створення інших передбачених законодавством умов для 

виховання дітей, які внаслідок смерті батьків, позбавлення батьків батьківських 

прав, хвороби батьків чи з інших причин залишилися без батьківського 

піклування, а також для захисту особистих і майнових прав та інтересів дітей; 

- організацію безкоштовного харчування дітей-сиріт, дітей, 

позбавлених батьківського піклування, дітей з особливими освітніми 

потребами, які навчаються у спеціальних і інклюзивних класах, та учнів 1-4 

класів загальноосвітніх навчальних закладів із сімей, які отримують допомогу 

відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім’ям»45; 

- можуть забезпечувати пільговий проїзд учнів, вихованців, студентів 

до місця навчання і додому у порядку та розмірах, визначених органами 

місцевого самоврядування, та передбачати на це відповідні видатки з місцевих 

бюджетів; 

- вирішення питань про надання пільг та державної допомоги дітям 

та сім’ям з дітьми відповідно до законодавства; 

- контроль за дотриманням в ігрових залах, комп’ютерних клубах, 

відеотеках, дискотеках, інших розважальних закладах та громадських місцях 

правопорядку та етичних норм стосовно дітей; 

- вжиття інших заходів щодо охорони дитинства, віднесених до їх 

компетенції законодавством України. 

Інші органи виконавчої влади в межах своїх повноважень: 

- подають Кабінету Міністрів України пропозиції щодо 

вдосконалення положень законодавства, які стосуються забезпечення захисту 

прав дітей; 

                                                             
45 Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям: Закон України від 01.06.2000 р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14
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- подають висновки до проектів законодавчих актів із зазначених 

питань; 

- надають засобам масової інформації, громадськості та особам чи 

органам, які займаються вирішенням питань захисту дітей, загальну 

інформацію про забезпечення захисту прав дітей. 

У порядку, встановленому законодавством, трудові колективи, благодійні 

та інші громадські організації, фізичні особи можуть брати участь у 

забезпеченні реалізації заходів з охорони дитинства, поліпшення становища 

дітей, створення розвиненої системи сімейних форм виховання дітей-сиріт і 

дітей, позбавлених батьківського піклування, та патронату над дітьми, які 

перебувають у складних життєвих обставинах, розвитку послуг з підтримки 

батьків або осіб, які їх замінюють, заходів, спрямованих на забезпечення 

відповідних умов для виховання, освіти, всебічного гармонійного культурного і 

фізичного розвитку дитини. 

Держава сприяє трудовим колективам, громадським та благодійним 

організаціям, іншим об’єднанням громадян та фізичним особам у їх діяльності, 

спрямованій на поліпшення становища дітей, охорону їх прав та інтересів, 

заохочує розвиток усіх форм благодійності, патронату і спонсорства щодо дітей 

шляхом надання податкових, інвестиційних, митних, кредитних та тарифних 

пільг у порядку, встановленому законами України. 

Сім’я є природним середовищем для фізичного, духовного, 

інтелектуального, культурного, соціального розвитку дитини, її матеріального 

забезпечення і несе відповідальність за створення належних умов для цього. 

Кожна дитина має право на проживання в сім’ї разом з батьками або в 

сім’ї одного з них та на піклування батьків. 

Батько і мати мають рівні права та обов’язки щодо своїх дітей. 

Предметом основної турботи та основним обов’язком батьків є забезпечення 

інтересів своєї дитини. 

Виховання в сім’ї є першоосновою розвитку особистості дитини. На 

кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, 
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навчання і розвиток дитини. Батьки або особи, які їх замінюють, мають право і 

зобов’язані виховувати дитину, піклуватися про її здоров’я, фізичний, духовний 

і моральний розвиток, навчання, створювати належні умови для розвитку її 

природних здібностей, поважати гідність дитини, готувати її до самостійного 

життя та праці. 

Виховання дитини має спрямовуватися на розвиток її особистості, поваги 

до прав, свобод людини і громадянина, мови, національних історичних і 

культурних цінностей українського та інших народів, підготовку дитини до 

свідомого життя у суспільстві в дусі взаєморозуміння, миру, милосердя, 

забезпечення рівноправності всіх членів суспільства, злагоди та дружби між 

народами, етнічними, національними, релігійними групами. 

Держава надає батькам або особам, які їх замінюють, допомогу у 

виконанні ними своїх обов’язків щодо виховання дітей, захищає права сім’ї, 

сприяє розвитку системи послуг з підтримки сімей з дітьми та мережі дитячих 

закладів. 

Позбавлення батьківських прав або відібрання дитини у батьків без 

позбавлення їх цих прав не звільняє батьків від обов’язку утримувати дітей. 

Порядок і розміри відшкодування витрат на перебування дитини в 

прийомній сім’ї, сім’ї патронатного вихователя, дитячому будинку сімейного 

типу, будинку дитини, дитячому будинку, дитячому будинку-інтернаті, школі-

інтернаті чи іншому закладі для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, встановлюються законодавством. 

Батьки або особи, які їх замінюють, несуть відповідальність за порушення 

прав і обмеження законних інтересів дитини на охорону здоров’я, фізичний і 

духовний розвиток, навчання, невиконання та ухилення від виконання 

батьківських обов’язків відповідно до закону. 

У разі відмови від надання дитині необхідної медичної допомоги, якщо це 

загрожує її здоров’ю, батьки або особи, які їх замінюють, несуть 

відповідальність згідно з законом. Медичні працівники у разі критичного стану 

здоров’я дитини, який потребує термінового медичного втручання, зобов’язані 
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попередити батьків або осіб, які їх замінюють, про відповідальність за 

залишення дитини в небезпеці46. 

 

2.3 Коло суб’єктів забезпечення та захисту прав дітей 

 

Забезпечення та контроль за дотриманням прав дітей в Україні 

здійснюється системою державних органів, які представляють різні гілки влади 

й рівні управління, а також органами місцевого самоврядування. 

У здійсненні соціального захисту і профілактики правопорушень серед 

дітей беруть участь у межах своєї компетенції інші органи виконавчої влади, 

органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації 

незалежно від форми власності, окремі громадяни. 

Виділяють наступні рівні суб’єктів захисту прав дітей: міжнародний, 

національний, регіональний, місцевий. 

Cеред суб’єктів на міжнародному рівні слід виділити Комітет ООН у 

справах дітей, Раду Європи та Європейський суд з прав людини тощо. 

Серед інституцій та осіб, що займаються правами дітей в рамках 

універсальної системи, можна виділити: Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ), 

Спеціального доповідача ООН з питань торгівлі дітьми, дитячої проституції та 

порнографії, Офіс Спеціального представника з питань участі дітей у збройних 

конфліктах, Спеціального представника з питань насильства щодо дітей. 

Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ) створений в грудні 1946 року, щоб забезпечити 

харчуванням, одягом та медичною допомогою дітей після Другої Світової 

Війни. Сьогодні офіси фонду є в 190 країнах світу, вони реалізують свої цілі 

через програми співпраці, що розроблені разом з урядами країн. З метою 

забезпечення ефективної роботи в країні її потреби аналізуються в доповіді, що 

готується на початку програмного циклу. Працює такий офіс і в Україні. 

У 1990 році міжнародне занепокоєння високим рівнем сексуальної 

експлуатації та торгівлі дітьми призвело до призначення Спеціального 

                                                             
46 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
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доповідача ООН, що уповноважений розслідувати експлуатацію дітей в усьому 

світі, надавати доповіді Генеральній Асамблеї та Раді з прав людини, готувати 

рекомендації щодо захисту прав дітей. Варто зауважити, що це єдиний мандат в 

системі спеціальних процедур ООН з фокусом виключно на права дітей. 

Спеціальний доповідач відвідував Україну в 2006 році, за результатами був 

підготовлений звіт. Спеціальний представник Генерального Секретаря ООН з 

питань участі дітей у збройних конфліктах сприяє посиленню захисту дітей, які 

постраждали внаслідок збройного конфлікту, підвищенню поінформованості, 

зміцненню міжнародного співробітництва для їх захисту, збирає інформацію 

про становище дітей, що постраждали від війни. В річному звіті Спеціального 

представника за 2014 рік була представлена інформацію про грубі порушення 

прав дитини в 23 країнах, України серед них не було. 

Діяльність Спеціального представника з питань насильства щодо дітей 

спрямована на попередження і ліквідацію всіх форм насильства щодо дітей. Він 

звітує перед Генеральним секретарем ООН, очолює Міжвідомчу робочу групу з 

питань насильства щодо дітей і тісно співпрацює з різними партнерами в 

рамках і за межами системи ООН47. 

Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ) розрізняє «дітей вулиці» (children of the 

street), тобто тих, хто постійно живе поза домом, поза сім’єю чи інтернатним 

закладом, «дітей на вулицях» (children on the street), тобто тих, хто зберігає 

зв’язок із сім’єю і проводить на вулиці лише частину часу, і «дітей із вуличних 

сімей» (streetfamily children), тобто тих, котрі живуть на вулиці разом зі своїми 

батьками. Діти вулиць, або вуличні діти – це неповнолітні та малолітні, які 

постійно проживають чи значну частину свого часу проводять на вулиці48.  

Рада Європи є провідною правозахисною організацією в регіоні, що 

заснована на таких цінностях, як права людини, демократія та верховенство 

                                                             
47 Збірник навчальних текстів курсу «Захист та забезпечення прав дітей та молоді груп ризику» / С. Буров, О. 

Гатіятуллін, Р. Коваль, А. Кориневич, О. Лазаренко, П. Пархоменко, О. Темченко, Г. Янова. К. : ПП 

«Видавництво «Сучасний письменник», 2015. 52 с. 

 
48 Посібник з методики міждисциплінарного ведення випадку при роботі з безпритульними, бездоглядними 
неповнолітніми дітьми / організація «Право на здоров’я» (HealthRight International). К., 2010. 68 с. 
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права, та складається з 47 держав-членів. До структури організації належить: 

Генеральний Секретар, Комітет Міністрів, Парламентська Асамблея, 

Уповноважений з прав людини, Конгрес місцевих та регіональних органів 

влади, Конференція міжнародних неурядових організацій та Європейський суд 

з прав людини49. 

На національному рівні особливу роль у формі забезпечення формування 

та реалізації політики у сфері забезпечення прав дітей належить Міністерству 

соціальної політики України, Міністерству охорони здоров’я України, 

Міністерству внутрішніх справ України, Міністерству юстиції України, 

Національній поліції України, Міністерству освіти і науки України тощо. 

Контроль та охорону прав дітей на цьому рівні здійснюють Уповноважений 

Верховної ради з прав людини, Уповноважений Президента України з прав 

дитини, Міністерство соціальної політики України, Генеральна прокуратура 

України та Верховний суд України. 

На регіональному рівні забезпечення чи участь у реалізації політики на 

відповідній території здійснюють відповідні підрозділи обласних державних 

адміністрацій (служба у справах дітей, управління соціального захисту, освіти, 

охорони здоров’я, молоді та спорту, культури тощо), підрозділи органів поліції, 

Центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, Центри безоплатної 

правової допомоги. Контроль та охорону прав дітей на цьому рівні здійснюють 

Міністерство соціальної політики України, служби у справах дітей, 

уповноважені підрозділи органів поліції, регіональні підрозділи прокуратури, 

суди апеляційної інстанції. 

На місцевому рівні забезпечення та участь у реалізації політики на 

відповідній території здійснюють підрозділи районних державних 

адміністрацій, виконавчих комітетів рад (служба у справах дітей; 

управління/відділи соціального захисту, освіти, охорони здоров’я), органи 

державної реєстрації актів цивільного стану, Центри безоплатної правової 

допомоги, підрозділи органів поліції, центри соціальних служб для сім’ї, дітей 

                                                             
49 Структура Ради Європи. Електронний ресурс. URL: http://www.coe.int/en/web/about-us/structure 
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та молоді, навчальні заклади тощо. Контроль та охорону прав дітей на цьому 

рівні здійснюють Міністерство соціальної політики України, служби у справах 

дітей, уповноважені підрозділи органів поліції, спеціально уповноважені 

прокурори, суди першої інстанції. 

Перелік органів і служб у справах дітей, спеціальних установ та закладів, 

які здійснюють їх соціальний захист і профілактику правопорушень закріплює 

Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для 

дітей»: 

- центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики у сфері сім’ї та дітей, центральний орган виконавчої влади,  

що реалізує державну політику у сфері сім’ї та дітей, орган виконавчої влади 

Автономної Республіки Крим у сфері сім’ї та дітей, відповідні структурні 

підрозділи обласних, Київської та Севастопольської міських, районних 

державних адміністрацій, виконавчих органів міських і районних у містах рад; 

- уповноважені підрозділи органів Національної поліції; 

- приймальники-розподільники для дітей органів Національної 

поліції; 

- школи соціальної реабілітації та професійні училища соціальної 

реабілітації органів освіти; 

- центри медико-соціальної реабілітації дітей закладів охорони 

здоров’я; 

- спеціальні  виховні установи Державної кримінально-виконавчої 

служби України; 

- притулки для дітей; 

- центри соціально-психологічної реабілітації дітей; 

- соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка)50. 

  

                                                             
50 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей: Закон України від 24.01.1995 р. 

Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80
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Тема 3 

 

СУЧАСНІ РИЗИКИ ДЛЯ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я ДИТИНИ 

 

3.1 Соціальні та особистісні чинники, які сприяють появі та 

поглибленню негативних явищ і молодіжних проблем 

 

Негативними  явищами у дитячому середовищі можна вважати 

розповсюджені  та  важкі  для  подолання дитиною соціальні та особистісні 

проблеми, а також такі особливості поведінки, способу життя дітей, які, з 

одного боку, являють собою загрозу для  фізичного і психічного здоров’я, 

заважають її розвитку та соціалізації, а з іншого – є небезпечними для  

повноцінної життєдіяльності інших осіб, для нормального функціонування  

суспільства.   

До негативних явищ у дитячому середовищі, як правило, відносять:  

- дитячу та підліткову бездоглядність і безпритульність;  

- погіршення стану здоров’я дітей, високий рівень захворюваності, 

зокрема, хворобами, що передаються статевим шляхом;  

- недотримання значною частиною дітей норм здорового способу 

життя (поширення  тютюнопаління, зловживання  алкогольними  напоями,  

захоплення шкідливими для здоров’я видами діяльності, недотримання норм 

безпечного сексу тощо);  

- агресивну  поведінку підлітків і молоді, насильство у молодіжному  

середовищі (деструктивні міжособистісні та міжгрупові конфлікти, боротьбу за 

сфери впливу між  молодіжними  угрупованнями,  запеклу  боротьбу  за  

лідерство,  зовні немотивовані агресивні виплески, спрямовані на оточуючих, 

вандалізм, цькування одними підлітками інших тощо);  

- адиктивну поведінку – поведінку, що призводить до узалежнення 

від певних видів активності (азартних чи  спортивних ігор, роботи за 

комп’ютером, ризикованих захоплень, вживання хімічних речовин тощо);  
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- наркотизм (немедичне вживання наркотиків);  

- правопорушення і злочинність;   

- суїцидальну поведінку51. 

Причини будь-якої соціальної проблеми і негативного явища криються у 

протиріччі між умовами життєдіяльності й можливостями індивіда, соціальної 

групи, суспільства. Соціальні умови (чинники) не дозволяють, заважають 

індивіду задовольнити свої потреби, а індивід через власні якості нездатний 

задовольнити свої потреби в конкретних умовах свого існування чи змінити ці 

умови. До того ж негативні соціальні умови впливають безпосередньо на 

індивіда, послаблюючи його адаптивні можливості й заважаючи особистісному 

розвитку (тобто впливають на формування особистісних чинників проблеми). З 

іншого  боку, індивід (соціальна  група) своїми діями може сам погіршувати  

умови  своєї життєдіяльності. 

Попри те, що поширення кожного з  названих негативних явищ і проблем 

у конкретному регіоні та серед окремих груп молоді  має свій комплекс причин, 

можна виділити ряд соціальних і особистісних чинників, які сприяють появі та  

поглибленню негативних явищ і молодіжних проблем взагалі, роблять молоду 

людину більш вразливою щодо їх впливу.  

Серед соціальних чинників слід виділити такі:  

- соціально-економічна криза;  

- криза суспільної моралі;  

- неефективне функціонування інститутів суспільного виховання 

(сім’я, установи освіти, культури, ЗМІ тощо), дозвілля, охорони правопорядку, 

соціального захисту;  

- поширене у суспільстві упереджене ставлення стосовно підлітків, 

молоді  взагалі або окремих їх категорій (стигматизація);  

- наявність у культурі населення або окремих соціальних груп 

традицій і цінностей, протилежних цінностям здорового способу життя.  

                                                             
51 Лютий В.П. Соціальна профілактика негативних явищ у дитячому та молодіжному середовищі: Навч. 

посібник. К. Академія праці і соціальних відносин. 2004. 42с. 
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Деякі соціально-демографічні та психологічні риси дитини роблять її 

більш вразливою щодо соціальних проблем і негативних явищ. Серед них варто 

назвати:  

- соціальну нерівність дітей і молоді стосовно дорослих. Відсутність 

у більшості молодих людей належної професійної кваліфікації й досвіду 

роботи, грошових накопичень і незалежних матеріальних умов існування 

робить їх неконкурентоспроможними порівняно із дорослими;  

- брак життєвого досвіду, вмінь і навичок вирішення проблем;  

- залежність від дорослих (насамперед від батьків) у вирішенні 

життєвих проблем;  

- наявність у культурі суспільства специфічних норм, що обмежують 

поведінку дітей та молодих людей; більш м’які санкції за порушення 

соціальних норм;  

- актуальність потреби у самопізнанні та самоствердженні, 

схильність молодих людей до експериментування.  

Серед особистісних чинників, що знижують адаптивні можливості 

окремої дитини чи  молодої людини, роблять її більш вразливою щодо 

негативного впливу соціальних проблем, призводять до девіантної поведінки, 

можна виділити:  

- характерологічні відхилення, акцентуації характеру, психопатії;  

- проблеми емоційно-вольової сфери (дратливість, невитриманість, 

тривожність, несамостійність тощо);  

- наявність невирішених внутрішньо-особистісних конфліктів;  

- несформованість системи ціннісних орієнтацій, невизначеність 

смислу життя, довготривалих життєвих планів;  

- негативний досвід, отриманий у батьківській сім’ї чи 

неформальному оточенні;  

- стійкий конфлікт із соціальним оточенням;  

- відсутність належної освіти чи виховання52. 

                                                             
52 Лютий В.П. Соціальна профілактика негативних явищ у дитячому та молодіжному середовищі: Навч. 

посібник. К. Академія праці і соціальних відносин. 2004. 42с. 
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3.2 Поняття жорстокого поводження, булінгу, домашнього 

насильства та торгівлі людьми 

 

Жорстоке поводження з дитиною - будь-які форми фізичного, 

психологічного, сексуального або економічного насильства над дитиною в сім’ї 

або поза нею, у тому числі: втягнення дитини в заняття проституцією або 

примушування її до зайняття проституцією з використанням обману, шантажу 

чи уразливого стану дитини або із застосуванням чи погрозою застосування 

насильства; примушування дітей до участі у створенні творів, зображень, кіно- 

та відеопродукції, комп’ютерних програм або інших предметів 

порнографічного характеру; ситуації, за яких дитина стала свідком 

кримінального правопорушення, внаслідок чого існує загроза її життю або 

здоров’ю; статеві зносини та розпусні дії з дитиною з використанням: примусу, 

сили, погрози, довіри, авторитету чи впливу на дитину, особливо вразливої для 

дитини ситуації, зокрема з причини розумової чи фізичної неспроможності або 

залежного середовища, у тому числі в сім’ї; будь-які незаконні угоди щодо 

дитини, зокрема: вербування, переміщення, переховування, передача або 

одержання дитини, вчинені з метою експлуатації, з використанням обману, 

шантажу чи уразливого стану дитини53. 

Булінг – достатньо нове поняття в нашому житті,  але явище, яке воно 

визначає, на жаль, нам добре і давно відоме. Булінг визначають як:  

1) соціальну взаємодію через яку одна людина (іноді декілька) зазнають 

нападів іншої людини (іноді декількох, але, зазвичай, не більше чотирьох) 

майже щодня впродовж тривалого періоду (декількох місяців), що викликає в 

жертви стан безпомічності й виключення з групи;  

2) сукупність соціальних, психологічних і педагогічних проблем, які 

охоплюють процес тривалого фізичного чи психологічного насилля з боку 

                                                                                                                                                                                                          
 
53 Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або 

загрози його вчинення: Наказ Міністерства соціальної політики України, МВС України, Міністерства освіти і 
науки України, Міністерства охорони здоров’я України від 19.08.2014  № 564/836/945/577. Електронний ресурс. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14
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індивіда або групи стосовно індивіда, що не може захистити себе в певній 

ситуації;  

3) поведінку, що може бути визначена як неодноразовий напад (фізичний, 

психологічний, соціальний або вербальний) тими, чия влада формально або 

ситуативно вища за тих, хто не має можливості захиститися, з наміром 

заподіяти страждання для досягнення власного задоволення.  

Відомий дослідник булінгу Д. Ольвеус (DanOlweus) визначає три 

важливих компоненти:  

1) булінг – агресивна поведінка, що охоплює небажані, негативні дії;  

2) булінг охоплює патерн поведінки (патерн (від англ. patron) прийняті в 

певній культурі зразки та стереотипи поведінки), що постійно повторюється;  

3) булінг характеризується нерівністю влади або сили54. 

Булінг  (від анг. bully – хуліган, задирака, насильник) – визначається як 

утиск, дискримінація, цькування.  

Законодавче закріплення поняття булінгу міститься у статті 173-4 

Кодексу України про адміністративні правопорушення та трактується 

наступним чином: булінг (цькування), тобто діяння учасників освітнього 

процесу, які полягають у психологічному, фізичному, економічному, 

сексуальному насильстві, у тому числі із застосуванням засобів електронних 

комунікацій, що вчиняються стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи або 

такою особою стосовно інших учасників освітнього процесу, внаслідок чого 

могла бути чи була заподіяна шкода психічному або фізичному здоров’ю 

потерпілого55. 

Типовими ознаками булінгу (цькування) є: 

- систематичність (повторюваність) діяння; 

                                                             
54 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 

 
55 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. Електронний  ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 

  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10
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- наявність сторін - кривдник (булер), потерпілий (жертва булінгу), 

спостерігачі (за наявності); 

- дії або бездіяльність кривдника, наслідком яких є заподіяння 

психічної та/або фізичної шкоди, приниження, страх, тривога, підпорядкування 

потерпілого інтересам кривдника, та/або спричинення соціальної ізоляції 

потерпілого56. 

На сьогодні булінг перетворився на доволі поширене явище, за яким 

стоїть  ціла низка соціальних, психологічних та педагогічних проблем.  Булінг – 

це не просто бешкет та пустощі, це особлива форма взаємовідносин, яка 

ґрунтується на дискримінації, насильстві та агресії. 

Булінг – явище більш характерне для загальноосвітніх шкіл, де учні 

об’єднані формально (за віковим принципом), і менш характерна для музичних, 

художніх шкіл тощо, де діти об’єднані спільним інтересом. Соціальна 

структура булінгу виглядає так: переслідувач (переслідувачі), свідки, жертва.  

Найчастіше булінг відбувається в місцях, де контроль з боку дорослих 

менший або відсутній взагалі. Це можуть бути: їдальні, сходи, коридори, 

вбиральні, роздягальні, спортивні майданчики. 

Вчені визначають шкільний булінг як тривалий процес свідомого 

жорстокого ставлення з боку однієї дитини або групи дітей до іншої дитини або 

групи інших дітей. 

Знущання найбільш поширені в початковій або середній школі, рідше у 

старшій. Однак, необхідно відмітити, що в старшій школі булінг набуває більш 

прихованого характеру. Кривдники-хлопці частіше застосовують фізичне 

насильство, дівчата – дражняться, поширюють чутки, ігнорують та бойкотують 

жертву. Фізичне насильство найбільш помітне, найскладніше помітити 

психологічне насильство. Сьогодні набирає обертів кібербулінг – приниження 

за допомогою мобільних телефонів, інтернету. Діти реєструються в соціальних 

мережах, створюють сайти, де можуть вільно спілкуватися, ображаючи інших, 

                                                             
56 Про освіту: Закон України від 05.09.2017 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
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поширювати плітки, особисті фотографії, зроблені в роздягальнях чи 

вбиральнях. 

Жертви булінгу зазнають чимало страждань. Систематичне цькування 

спричиняє небезпечні довготермінові психологічні наслідки – низька 

самооцінка, самотність, відсутність почуття безпеки, депресія і навіть 

суїцидальні настрої.  

Хто такий переслідувач? Це дитина, яка невпевнена в собі, і під цією 

маскою приховує свою слабкість і неспроможність. Із переслідувачами 

підтримують дружні відносини, тільки щоб самим не стати жертвою і таким 

способом намагаються себе захистити від насмішок і будь-якого прояву 

знущання. 

Для переслідувача часто характерні такі риси: вони відчувають сильну 

потребу панувати й підпорядковувати собі інших учнів, переслідуючи  власні 

цілі; вони імпульсивні й легко шаленіють; часто зухвалі та агресивні в 

ставленні до дорослих (передусім батьків і вчителів); не виявляють співчуття до 

своїх жертв; якщо це хлопчики, вони зазвичай фізично сильніші за інших. 

Є діти, які можуть з однаковою ймовірністю стати як переслідувачем, так 

і жертвою. Це агресивні діти і скаржники. З одного боку, всі ці якості можуть 

стати причиною неприязні однолітків, з іншого – саме ці якості іноді 

дозволяють дитині отримати владу над іншими і утримувати її. 

Варто пам’ятати, що дитина-переслідувач так само потребує уваги і 

допомоги педагога та шкільного психолога, як і дитина-жертва. Часто 

переслідувачі походять із кризових сімей, де батьки постійно сваряться, не 

приділяють дитині належної уваги, зловживають алкоголем, або й взагалі така 

дитина може бути свідком чи жертвою домашнього насильства.  

Жертвою булінгу найчастіше стають діти з незвичайною зовнішністю 

(помітні шрами, косоокість тощо або ж зовнішністю, не звичною для даної 

громади, – інший колір шкіри, розріз очей тощо); замкнуті і сором’язливі діти, з 

низькою самооцінкою, неуспішні у спілкуванні; діти, у яких немає друзів серед 

однолітків (більш успішні в спілкуванні з дорослими; часто діти зі 
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специфічними інтересами, що призводить до сприйняття їх як «диваків», 

талановиті та обдаровані); фізично слабші за однолітків хлопчики; у молодших 

класах – неуспішні у навчанні, неохайно одягнені діти. 

Жертвою булінгу може стати дитина, погляди якої відрізняються від 

загальноприйнятих у даному колективі, нові учні у класі, родина якої була 

активним учасником протестних акцій. Діти можуть не розказувати про ці 

випадки нікому з дорослих. Особливо це стосується хлопчиків, від яких батьки 

через поширеність гендерних стереотипів вимагають, щоб ті були мужніми і 

протистояли цькуванню.  

Варто пам’ятати, що важливим аспектом для дитини, яка страждає від 

цькування у школі, є достатня любов, підтримка, здорові відносини у сім’ї, а 

також наявність активного соціального життя поза школою – участь у гуртках, 

наявність друзів із схожими інтересами тощо. Якщо центральне місце у житті 

дитини займає школа, а вдома вона не почуває себе затишно і в безпеці, то 

булінг в класі переживається дуже болісно57.  

Як допомогти дитині-жертві булінгу? Варто пам’ятати, що важливим 

аспектом для дитини, яка страждає від цькування у школі, є достатня любов, 

підтримка, здорові відносини у сім’ї, а також наявність активного соціального 

життя поза школою - участь у гуртках, наявність друзів із схожими інтересами 

тощо.  

 1. Не треба чекати.  

 2. Зверніться до адміністрації школи чи класного керівника. 

 3. Не намагайтеся самі з’ясувати стосунки з кривдником.  

 4. Зверніться на Національну дитячу «гарячу» лінію: 0 800 500 225 або 

116 111 (з мобільного). 

На «гарячій» лінії консультують соціальні працівники, психологи та 

юристи58. 

                                                             
57 Розбудова миру. Профілактика і вирішення конфлікту з використанням медіації: соціально-педагогічний 

аспект : Навчально-методичний посібник. 8.1-8.16 Методичні розробки занять, тренінгів для учнів, педагогів, 

батьків [Андрєєнкова В.Л., Матвійчук М.М., Дунай О.М. та ін.]. К.: ФОП Стеценко В.В. 2016. 83 с. 

 
58 Поради батькам, як допомогти дитині, яка постраждала від булінгу. Електронний ресурс. URL: 

https://www.molodost.in.ua/news/5215/ 

https://www.molodost.in.ua/news/5215/
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Домашнє насильство – діяння (дії або бездіяльність) фізичного, 

сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в 

сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи 

теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають 

(проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних 

відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає 

(проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й 

постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь59. 

Торгівля  дітьми – це здійснювані з метою експлуатації, вербування, 

перевезення, передачі, переховування або одержання дитини, шляхом погрози 

силою чи її застосування або інших форм зловживання владою чи вразливістю 

становища шляхом підкупу у вигляді платежів чи вигод для одержання згоди 

особи, що контролює дитину60.  

Потрапивши в ці тенета, дитина стикається з погрозами фізичного, 

психічного, сексуального насильства, побиттям, зґвалтуванням, а також 

розбещенням, втягненням у злочинну діяльність, спонуканням до заняття 

проституцією, залученням до праці на виробництві зі шкідливими умовами, 

вилученням органів для трансплантації, використанням у жебрацтві тощо61. 

Використання дитини у порнографії – будь-яке, незалежно від форми, 

представлення дітей, що беруть участь у реальних чи уявних сексуальних діях, 

або показ статевих органів дитини із сексуальними намірами. 

Дитяча  проституція – це використання дитини у наданні сексуальних 

послуг з метою отримання оплати чи іншої винагороди у будь-якій формі. Діти 

можуть перебувати під контролем посередника, який здійснює угоду та слідкує 

за її виконанням, чи  під  контролем самого експлуататора, який домовляється 

                                                                                                                                                                                                          
 
59 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 07.12.2017р. Електронний ресурс. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-18 

 
60 Попередження насильства над дітьми: інф.-метод. матер. та аналіз нормативно-правової бази / [О.В.Грицевич, 

О.М.Лозован, Ю. В. Онишко ; за ред. Т. В. Журавель. К. : Вид-во «КАЛИТА», 2007. 224 с. 

 
61 Соціально-економічні причини насильства в сім’ї в Україні: аналіз проблем та шляхи запобігання: Матеріали 
за результатами соціологічного опитування. К.: Державний ін-т проблем сім’ї та молоді, 2004. 144 с. С. 81. 
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безпосередньо з дитиною. Діти  також можуть бути втягнені у проституцію, 

коли вони займалися сексом в обмін на задоволення своїх основних потреб, в 

їжі, житлі, безпеці, або в обмін на такі послуги, як хороші оцінки в школі чи 

додаткові гроші на кишенькові витрати. Ці дії можуть відбуватися в різних 

місцях: у барах, клубах, будинках, готелях або ж просто на вулиці. 

Основними причинами поширення в Україні дитячої проституції та 

порнографії, а також торгівлі дітьми, експерти називають: 

1) економічні (недостатній матеріальний рівень родин, що спричинює 

втягнення дитини до проституції, порнографії, торгівлі як джерела доходу для  

дитини та/або для всієї родини); 

2) психологічні (наслідування, психологічне насильство, що часто 

передує проституції, порнографії, торгівлі людьми; проблеми спілкування); 

3) соціальні (соціальна відмежованість сім’ї, школи, оточення; наслідки 

сексуальної революції, недосконалі й неефективні програми статевого 

виховання; суспільні стереотипи); 

4) причини законодавчо-правового характеру (недосконалість 

законодавчої бази, відсутність чіткого розмежування повноважень органів  

виконавчої влади щодо роботи як із жертвами, так і з насильниками)62. 

 

3.3  Права дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту в 

Україні 

 

Збройні конфлікти супроводжуються неймовірними економічними та 

соціальними руйнуваннями, стражданнями, каліцтвом, вбивством людей. 

Захист дітей в таких умовах є найгострішою проблемою. “Гібридна війна” 

може зламати не тільки попередні усталені правила, але й дезорієнтувати 

правові інституції у сфері захисту прав дитини. 

                                                             
62 Швед О. В. Сексуальна експлуатація неповнолітніх як соціальне явище : тенденції і шляхи профілактики : 

автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. соц. наук : спец. : 22.00.04 «Спеціальні та галузеві соціології». 
Харків, 2006. 29 с. 
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В умовах збройного конфлікту права та свободи дитини зазнають 

численних порушень, що мають особливо суспільно небезпечні наслідки. Війна 

завжди була причиною найбільш брутального порушення прав дитини. В 

дитинстві у свідомості людини формуються головні ціннісні орієнтири. Цей 

період також характеризується особливою залежністю, наївністю, можливістю 

зловживань або експлуатації з боку інших осіб. Саме тому дитина потребує 

ефективного правового захисту її прав та свобод особливо тоді, коли потрапляє 

у неблагополучні умови, коли порушено її права чи свободи63. 

Основні нормативно-правові акти щодо захисту дитини в збройних 

конфліктах в Україні:  

- Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо 

участі дітей у збройних конфліктах (Протокол ратифіковано Законом України 

№ 1845- IV (1845-15) від 23.06.2004);  

- Конвенція про заборону та негайні заходи щодо ліквідації 

найгірших форм дитячої праці № 182 (Конвенцію ратифіковано Законом 

України № 2022-III (2022-14) від 05.10.2000);  

- Закон України «Про охорону дитинства» від 26.04.2001; 

- Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 

переміщених осіб» від 20.10.2014; 

- Указ Президента України «Про невідкладні заходи щодо 

забезпечення додаткових соціальних гарантій окремим категоріям громадян» № 

835/2014 від 29.10.2014. 

З метою убезпечення дітей та протидії злочинам щодо них доцільно 

проаналізувати основні порушення прав і свобод дитини в умовах 

збройного конфлікту.  

Соціальною цінністю і передумовою усіх інших прав є право дитини на 

життя. Війна є найбільшою загрозою життю дитини. За даними ООН 

                                                             
63 Опольська Н. Права дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту. Право. 2015. № 27. С. 278-283. 
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(ЮНІСЕФ) під час бойових дій в Донецькій і Луганській областях було вбито 

44 дитини, 160 дітей отримали осколкові поранення64. 

Одним із факторів національної безпеки країни є охорона здоров’я, тому 

захист права дитини на охорону здоров’я є одним із пріоритетних напрямків 

державної політики. В районах України, охоплених конфліктом, це право зазнає 

численних порушень. Поширюються соціально небезпечні та інфекційні 

хвороби, відбувається скорочення програм імунізації, погіршується доступ до 

послуг охорони здоров’я. Незважаючи на норми та звичаї, закріплені 

міжнародним гуманітарним правом, об’єктами обстрілів стають заклади 

охорони здоров’я, автомобілі швидкої допомоги, існує гостра нестача 

медичного обладнання та ліків. Неможливість отримати медичну допомогу 

неспівмірно впливає на найуразливіші групи, перш за все, на дітей, що є 

прямим порушенням права дитини на охорону здоров’я. 

Згубні наслідки мають порушення права дитини на освіту, що має 

ключове значення для стабільного миру, подальшого відновлення зруйнованих 

регіонів. У зоні проведення антитерористичної операції не мають змоги 

функціонувати дошкільні, загальноосвітні та позашкільні навчальні заклади, що 

шкодить безпосередньо розвитку дітей. Тільки в західній частині Донецької 

області знищено понад 150 шкіл, близько 50 тисяч дітей не мають змоги 

навчатися в нормальних умовах. Школи, всупереч міжнародним нормам, 

піддаються нападам та використовуються військовими як казарми, склади 

тощо65. 

Офіційної інформації, щодо порушень права дитини на захист від усіх 

форм насилля немає, однак ЗМІ наводять приклади трудової, сексуальної 

експлуатації дітей. Факти насильства щодо дітей у ході збройного конфлікту, як 

правило, залишаються прихованими як через недоступність районів, охоплених 

військовими діями, так і через мовчання постраждалих через страх перед 

                                                             
64 Діти в Україні. Звіти ЮНІСЕФ про ситуацію в Україні. Електронний ресурс. URL: 

http://www.unicef.org/ukraine/ukr. Назва з екрану. 

 
65 Там же. 
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соціальним відчуженням або помстою. Жертви насильства, зазвичай, 

залишаються поза досяжністю заходів зі звільнення, реінтеграції та надання 

правової допомоги, хоча потребують доступу до правосуддя та послуг 

реабілітації та соціальної інтеграції66.  

Крім того, у Донецькій та Луганській області загострення жорстокого 

ставлення до дитини інколи зумовлено переконанням, що діти відповідають за 

дії батьків. Словесні образи дитини через її політичні погляди, погрози з боку 

сусідів, учителів, вихователів, приниження її людської гідності, обвинувачення, 

демонстрація нелюбові, ворожості до дитини – усе це є прикладами емоційного 

насильства над дитиною. Численних порушень зазнає право дитини на сімейне 

виховання.  

В умовах збройного конфлікту підвищується ризик зростання сирітства, у 

тому числі і соціального. Прямим порушенням права дитини на сімейне 

виховання є людські втрати у зоні військового конфлікту, оскільки гинуть в 

основному люди, які мали сім’ї та виховували дітей. Багато є випадків, коли 

батьки залишаються на окупованих територіях з надією, що завтра все мине, 

припиняться обстріли, а дітей тимчасово відправляють на безпечну відстань до 

інтернатів, санаторіїв тощо. Це суперечить принципам сімейного виховання 

дитини. 

Тісно пов’язане із правом на сімейне виховання право вибору місця 

проживання дитини. За даними Дитячого фонду ООН ЮНІСЕФ загальна 

кількість українців, які були змушені покинути домівки внаслідок конфлікту 

близько півтора мільйони осіб, понад 136 тисяч із них - діти. Загалом від 

наслідків конфлікту в Україні страждають близько 1,7 мільйони дітей67. 

Тимчасове переміщення є найбільш прийнятним для захисту життя та 

здоров’я дитини. Але діти зазнають психологічних страждань через те, що 

                                                             
66 Ежегодный доклад Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных 

конфликтах Лейлы Зерруги (A/HRC/25/46), 26 December 2013. Електронний ресурс. URL: 

https://studylib.ru/doc/4018634/annual-report-of-the-special-representative-of-the-secretary 

 
67 Діти в Україні. Звіти ЮНІСЕФ про ситуацію в Україні. Електронний ресурс. URL: 

http://www.unicef.org/ukraine/ukr.  

https://studylib.ru/doc/4018634/annual-report-of-the-special-representative-of-the-secretary
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втратили своє звичне оточення, друзів і живуть сьогодні в зовсім іншому 

середовищі.  

Л. С. Волинець наводить приклад, коли із зони АТО відмовилась виїхати 

14-тирічна дівчинка. Вона жила в інтернаті, але поруч з інтернатом жила її 

старенька бабуся. Іншим прикладом є випадок із дітьми, старшими за 14 років, 

переселеними із Донецького регіону, які зразу ж після приїзду у центральну 

Україну влаштували страйк: вони сказали, що не хочуть бути з “бандерами”. 

Діти часто є носіями переконань дорослих. І понад п’ять днів довелося їм 

пояснювати, що їм ніхто не бажає зла68. 

Внаслідок збройного конфлікту на Сході в Україні знову з’явилось 

явище безпритульності дітей. Управління Верховного комісара ООН з прав 

людини виокремлює ще одну проблему: чоловіки, які підтримують 

самопроголошені «ДНР» та «ЛНР», перешкоджають дружинам, у т.ч. із малими 

дітьми, покидати зону конфлікту69. Додатково бойовики забороняють 

переміщати дітей за межі контрольованих ними територій Луганської та 

Донецької областей, крім Російської Федерації70.  

Діти внаслідок вікових особливостей розвитку становлять групу осіб, що 

характеризується наївністю, довірливістю, залежністю від інших осіб. Вони є 

однією з найменш захищених верств населення і їм найважче пережити жахи 

війни. 

Через піддатливість до різних маніпуляцій та зловживань із боку 

дорослих важливе значення має право дитини на захист від втягнення 

військові дії і збройні конфлікти. Вперше в Україні з’явилась «діти-

комбатанти». Відповідно до термінів міжнародного права це діти, які залучені 

до участі у збройних конфліктах.  

                                                             
68 Волинець Л. С. Війна – це найбрутальніше порушення прав дитини. День. Kiev. ua. Електронний ресурс. 

URL: http://www.day.kiev.ua.  

 
69 Сексуальне та гендерне насильство у військовому конфлікті в Україні. Електронний документ. URL: 

http://women-union.org.ua. 

 
70 За 9 місяців 2014 року до Омбудсмана вже надійшло 800 звернень або повідомлень про порушення прав дітей 
в Україні. Електронний документ. URL: http://www.ombudsman.gov.ua. 
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У Маріуполі Донецької області правоохоронні органи затримали групу 

підлітків, які готували диверсії на території міста на вимогу терористів71.  

Однин із російських телеканалів поширив інформацію про малолітніх 

хлопців з батальйону «Восток». Так званий “син полку”, 10-класник Андрій 

Іванхо був прийнятий на службу в батальйон «Восток» на прохання батька, 

одного з місцевих командирів72.  

Незважаючи на те, що Україна ратифікувала низку міжнародних 

конвенцій, які категорично забороняють участь дітей у збройних конфліктах, 

один із українських телеканалів також схвально охарактеризував історію про 

17-літнього Євгена. У цьому році він вступив до вищого навчального закладу, 

але покинув навчання, взяв зброю і пішов воювати в зону АТО73.  

Через такі сюжети у суспільстві формується схвальне ставлення до 

забутих «піонерів-геров» і сьогоднішніх «дітей-комбатантів», хоч це грубе 

порушення прав дитини. Стаття 30 Закону України “Про охорону 

дитинства” передбачає, що участь дітей у воєнних діях і збройних 

конфліктах, створення дитячих воєнізованих організацій та формувань, 

пропаганда серед дітей війни і насильства забороняються74.  

Уповноважений Президента з прав дитини М. Кулеба зазначив, що «на 

жаль, ми не маємо сьогодні чіткої цілісної картини про те, що відбувається з 

дітьми та сім’ями в зоні АТО. Вся статистика приблизна»75. 

Аналізуючи досвід тимчасового переміщення дітей із зони збройного 

конфлікту, можна зробити висновок, що в умовах війни законодавство щодо 

захисту прав дитини не діє.  

                                                             
71 Опольська Н. Права дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту. Право. 2015. № 27. С. 278-283. 

 
72 «ДНР» та «ЛНР» дітей використовують для диверсій та охорони блокпостів. Експрес онлайн. Електронний 

ресурс. URL: http://expres.ua 

 
73 Сирітству – ні! Всеукраїнська громадська організація “Магнолія”. Електронний ресурс. URL: 

http://magnolia.org.ua 

 
74 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

 
75 Уповноважений Президента наголошує на неприпустимості порушення прав дітей у зоні конфлікту на Сході 

України // Офіційне представництво Президента України Петра Порошенко. Електронний ресурс. URL: 
http://www.president.gov.ua. 
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Як зазначає Л. С. Волинець незважаючи на те, що півтора місяці не 

працювало казначейство, інтернати не мали за що купувати продукти 

харчування, діти не голодували і не хворіли. Працівники інтернатів, які були 

оточені снайперами, із ризиком для свого життя, привозили продукти 

харчування і ліки. У цих людей не було правил поведінки в умовах збройного 

конфлікту, але вони повелися героїчно виключно на основі людяності76. 

Діючі нормативно-правові акти спрямовані на захист прав дитини, 

поліпшення соціального захисту дітей, у тому числі дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, удосконалення державної системи 

опіки.  

Проаналізувавши численні порушення прав дитини, слід зазначити, що 

військові дії є грубим порушенням прав дитини на життя, охорону здоров’я, 

освіту, сімейне виховання, захист від усіх форм насилля та втягнення у воєнні 

дії і збройні конфлікти, вибору місця проживання дитини та ін. Ці діти мають 

право на особливий захист і допомогу з боку держави77. 

 

3.4 Соціально-психологічні особливості підлітків, які входять до 

складу субкультур 

 

Молодіжну субкультуру можна розуміти як певну реакцію молодих 

людей на процеси та події, що відбуваються у суспільстві. При цьому, сутність 

соціальної позиції молодих людей визначається прийняттям чи неприйняттям 

суспільних «правил гри», а формування молодіжних субкультур полягає у 

вираженні ставлення (часто – опозиційного) по відношенню до офіційної точки 

зору, загальноприйнятої у суспільстві позиції та масової культури. Але сама по 

собі молодіжна субкультура гетерогенна, неоднорідна, що пояснюється 

соціальною нерівністю та соціальною диференціацією представників молодого 

покоління у суспільстві. Нерівність, як відповідна форма соціальної 

                                                             
76 Волинець Л. С. Війна – це найбрутальніше порушення прав дитини. День. Kiev. ua. Електронний ресурс. 

URL: http://www.day.kiev.ua. 
 
77 Опольська Н. Права дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту. Право. 2015. № 27. С. 278-283. 
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диференціації, при якій окремі індивіди, соціальні групи та верстви, класи 

знаходяться на різних щаблях вертикальної соціальної ієрархії, обумовлює 

володіння різними можливостями відносно задоволення власних соціальних, 

культурних, економічних та духовних потреб. 

В цілому, феномен субкультури можна інтерпретувати наступним 

чином: 

По-перше, як певну, відмінну від панівної культури, систему цінностей та 

соціальних установок, способів групової поведінки та життєвих стилів, якій 

притаманні відповідні атрибути та ритуали. 

По-друге, як спосіб вираження таких альтернативних цінностей, що 

проявляється у мові, поведінці, одягу, зачісках, моді в цілому, ставленні до 

домінуючих соціокультурних систем та представників інших субкультур. 

По-третє, субкультура виступає частиною культури, її представники у 

процесі діяльності «відштовхуються» від загальнокультурних пластів та 

зразків. Водночас, субкультура створює власний світ, відмінний від інших 

соціальних просторів. Можна говорити про субкультури національних меншин, 

професійні (у тому числі – наукові, медичні, спортивні) субкультури, релігійні 

субкультури, кримінальні субкультури та ін. Проте, найбільш розгалуженою 

виступає молодіжна субкультура, вона включає велику кількість різновидів, 

неформальних об’єднань та життєвих стилів. 

Зокрема, у 60-х роках ХХ ст. серед молодіжних субкультур з’явились 

стиляги, рокери, байкери, хіпі, панки, а згодом - скінхеди, футбольні фанати, 

емо, «толкієністи», репери, готи та ін78. 

До основних характеристик молодіжних субкультур можна віднести: 

– особливу моду, що виражається у зачісках, одязі, аксесуарах; 

– мову та особливий символьний світ; 

– музику; 

– емоційність поведінки; 

                                                             
78 Сурвілайтє Д. В., Молодіжні субкультури: сутність та особливості функціонування. Актуальні проблеми 

політики. 2013. Вип. 50. С. 287-292. 



69 
 

– агресивне та/або негативне ставлення до представників інших 

молодіжних субкультур; 

– організацію оточуючого соціального простору (специфічні місця 

зібрань, відповідна атрибутика, у деяких випадках – захист власної території та 

ін.); 

– високий рівень групової солідарності; 

– індиферентне ставлення до політичного життя суспільства, ігнорування 

загальноприйнятих норм та цінностей, відчуженість від економічного життя. 

Останнє проявляється у відсутності особистісної ідентифікації, 

відтворенні визначеної поведінкових стереотипів, деперсоналізації соціальних 

установок, апатії, байдужості до соціального життя поза межами субкультури.  

Молодіжні субкультури класифікуються за інтересами (музичні, 

спортивні, філософські, містичні, технічні, екологічні та ін.), за способами 

світосприйняття (романтичні, гедоністичні, розважальні, ескапістські, 

кримінальні, радикальні та ін.), за способом проведення часу (гра, у тому числі 

– комп’ютерна, слухання музики, спорт, творчість та ін.). 

Сутність та специфіка функціонування молодіжної субкультури 

визначається такими складовими, як умови діяльності та об’єкти інтересу 

членів групи, соціальні регулятори поведінки членів субкультури, критерії 

оцінки інтеракцій представників субкультури. 

При аналізі молодіжних субкультур на особливу увагу заслуговують 

зовнішні прояви – стилістика субкультури, яка сприяє процесам ідентифікації 

та соціалізації особистості в умовах субкультурної спільноти, має відповідне 

психологічне та символьне навантаження, створює завершеність образу 

молодої людини. 

Зовнішні атрибути молодіжних субкультур можуть змінюватись 

протягом часу, вони віддзеркалюють зміну моди та модних тенденцій у 

суспільстві. Перш за все, мова йде про «конструювання» зовнішності людини, 

про одяг, зачіску, косметику, вибір аксесуарів. Велика увага приділяється 

оформленню безпосереднього середовища проживання представника 
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відповідної молодіжної субкультури (інтер’єр, різні побутові речі). Нарешті, 

мода може проявлятись у творах мистецтва, архітектурі, художній літературі 

тощо.  

У сучасному світі виділяють наступні функції моди: 

1) комунікативна; 

2) інтеракційна; 

3) компенсаторна; 

4) регулятивна; 

5) інноваційна; 

6) соціально-психологічна. 

Перша функція проявляється в обміні інформацією між представниками 

молодіжної субкультури, тут мода виступає як особливий соціальний знак, 

символ. Друга функція – інтеракційна, представляє моду як спосіб соціальної 

інтеракції (взаємодії). Третя, компенсаторна функція дозволяє за домопогою 

моди задовільняти відповідні потреби молодої людини, виступаючи в якості 

регулятора (четверта функція) його поведінки у широкому соціальному 

середовищі та у просторі субкультури. Інноваційна функція визначає нові стилі 

поведінки, засновані на виявленні нових форм у функціонуванні молодіжних 

субкультур, або оновленні вже наявних. Нарешті, соціальна функція забезпечує 

сприйняття суспільних норм і цінностей. 

Молодь виступає основним «споживачем» моди і швидше від інших 

соціальних груп реагує на всі зміни в модній індустрії. У цьому сенсі 

альтернативні молодіжні субкультури містять величезний інноваційний 

потенціал створення та поширення нових стилей моди. 

Таким чином, можна говорити про міцний зв’язок між модою та 

молодіжними субкультурами, який виражається у тому, що субкультури 

створюють власну моду, водночас, впливаючи на розвиток моди в цілому79. 

                                                             
79 Сурвілайтє Д. В., Молодіжні субкультури: сутність та особливості функціонування. Актуальні проблеми 
політики. 2013. Вип. 50. С. 287-292. 
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Розвиток культури визначається духовним потенціалом молодого 

покоління, саме тому сучасне суспільство одним із найважливіших своїх 

завдань бачить формування культури особистості дитини. 

Підлітковий вік – суперечливий і найважчий з усіх періодів розвитку 

людини. Він характеризується виникненням потреб у сепарації та 

відокремленні від батьків, у запереченні їх авторитету, в опозиційності. Дані 

потреби та психологічні особливості роблять можливим входження підлітка до 

різноманітних субкультур і молодіжних об’єднань. Бо саме там він вчиться 

самовиражатися, спілкуватися, особливо з представниками протилежної статі, 

«приміряти» на себе ролі дорослих людей та дорослої поведінки, отримує 

підтримку та схвалення. Інша річ, що часто такі субкультурні угрупування є 

радикальними, схиляють до агресивної поведінки стосовно себе чи стосовно 

інших людей80. 

Субкультурність підліткової субкультури визначається морфологією 

організації підлітків, які прагнуть до самостійності, автономного існування в 

межах загальноприйнятої культури, яка проявляється в наявності специфічних 

параметрів свідомості та поведінки. 

З метою дослідження специфіки підліткової субкультури України, варто 

визначити особливості її формування та характерні зміни у поведінці підлітка, 

серед яких слід відзначити наступні: 

- чутливість до думки навколишніх з приводу зовнішності, знань, 

здібностей. Підлітки стають вразливі, уникають помилок. Вони хочуть 

виглядати краще, ніж усі, і справляти гарне враження; 

- реакції емансипації, тобто прагнення вивільнитися з-під контролю, 

опіки дорослих, зовнішнє бунтарство, демонстративність. Сила такої реакції 

визначається тими умовами, в яких виховується підліток і виявляється в таких 

рисах, як упертість, підкреслення правильності своєї думки, грубість і навіть 

                                                             
80 Грищук Ю.В. Підліткова субкультура: психологічні та соціально-групові особливості. Освітологічний 

дискурс, 2014, № 3 (7). С. 38-46. 
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агресивність щодо старших, повне ігнорування їх вимог. Вихід з-під контролю 

старших може сприяти вибору підлітком негативного середовища; 

- потреба у довірчому спілкуванні. Підлітки хочуть, щоб їхню думку 

поважали. Хочуть бути почутими. Важко переживають, коли їх перебивають, 

не дослухавши; 

- потреба у спілкуванні та дружбі, страх бути відкинутим. Часто 

уникають спілкування через те, що бояться «не сподобатись»81. Тому багато хто 

не може сформувати глибокі міжособистісні стосунки; 

- прагнення бути прийнятим у своїй соціальній ролі – потреба бути 

ідентифікованим з однолітками, що володіють значимими якостями; 

- реакція «хобі». Всі підлітки чимось захоплюються. 

Різносторонність цих захоплень безмежна. Поведінкова реакція «хобі» пояснює 

належність підлітків до багатьох неформальних угрупувань; 

- реакція групування з однолітками (одна із найвизначніших у 

поведінці підлітка). Заняття, які впливають на соціальний статус серед 

однолітків, спілкування з ними – одні із цілей психічного розвитку дитини. 

Тому, одним із найпоширеніших принципів формування субкультури 

виступає віковий принцип, за яким молодіжна субкультура підлітків – це 

своєрідна спроба побудувати суспільство ровесників-однодумців і утвердити 

свій власний спосіб життя, відмінний від дитячого та дорослого. 

Отже, підлітки, віком від 11-12 до 14-15 років, об’єднуються у 

субкультури, для яких характерні певні звичаї, норми та цінності. Регулятором 

соціальної поведінки та інтересів в таких групах виступає спільний спосіб 

життя, який яскраво проявляється в стилі одягу, манерах, специфічних 

захопленнях. 

Для підлітка субкультура виконує функції вибору та знаходження 

власних норм поведінки і спілкування в ситуаціях засвоєння нових соціально-

культурних ролей82. 

                                                             
81 Левикова С. И. Молодежная субкультура: Учеб. для студ. пед. вузов. М.: ФАИР-ПРЕСС, 2004. 608 с. 

 
82 Власова О. І. Педагогічна психологія: Навч. посібник. К.: Либідь, 2005. 400 с.  
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На рівні дозвіллєвої самореалізації підліткову субкультуру відрізняють 

наступні риси: 

- «західний» напрямок культурних потреб та інтересів. Цінності 

національної культури, як класичної, так і народної, витісняють 

схематизованими стереотипами – зразками масової культури, орієнтованої на 

навіювання «західного, американського способу життя» в його примітивному 

відтворені. Такий напрям культурних інтересів має більш широку сферу 

застосування: художні образи екстраполюються на рівні групової та 

індивідуальної поведінки підлітків і проявляються в таких рисах соціальної 

поведінки, як прагматизм, суворість, прагнення досягнути матеріального 

благополуччя будь-якими засобами; 

- пріоритет споживчих інтересів над креативними, творча 

самореалізація, як правило, відсутня; 

- слабка індивідуалізація і винахідливість культури. Вибір тих чи 

інших культурних цінностей частіше пов’язаний із груповими стереотипами 

достатньо суворого характеру, а також з пристойною ієрархією цінностей в 

групі.83  

Л. В. Шабанов виділяє наступні психологічні особливості, які є 

характерними для учасників підліткових субкультур: висока афективна 

зарядженість поведінкових реакцій; імпульсивний характер реагування на 

фруструючу ситуацію; короткочасність реакцій з критичним виходом; низький 

рівень стимуляції; недиференційована направленість реагування; високий 

рівень готовності до девіантних дій84. 

Дослідження особистісного розвитку підлітків із територіальних 

субкультур показує, що в учасників субкультур більше виражена ідентифікація 

з батьками та майже відсутня із вчителями. Крім того, вони краще орієнтовані 

на недиференційовану групу, а не на конкретних людей. Сильний вплив групи 

                                                             
83 Закович М. М. Культурологія: українська та зарубіжна культура. К.: Знання, 2007. 468 с. С. 36. 

 
84 Шабанов Л. В. Социально-психологические характеритики молодежных субкультур: Социальный протест 
или вынужденная маргинальность. Томск: Томский государственный университет, 2005. 399 с. С. 126. 
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пов’язаний із відчуттям власної анонімності, вчиняючи «як усі», підліток 

втрачає почуття відповідальності за власні вчинки85. 

Деяких учасників підліткових субкультур поєднують з такою соціально-

психологічної властивістю як віктимність (віктимогенність). Віктимність – це 

набуття людиною фізичних, психічних, соціальних ознак, які передбачають 

перетворення її в жертву. Основними соціально-психологічними індикаторами 

віктимогенної особистості є: 

- тривожність і внутрішня напруга (невизначене занепокоєння, 

відчуття внутрішньої напруженості, важкий душевний дискомфорт; тривожні 

очікування і відчуття небезпеки, постійний пошук можливої загрози); 

- емоційна в’язкість (фіксація афекту, зосередженість на значимих 

об’єктах, психотравмуючих обставинах, невдачах і образах; консервативні 

погляди, дотримання звичок, емоційна нестриманість); 

- емоційна монотонність (суха мова, обмежена жестикуляція, 

інтелект не бере участі в оцінці внутрішніх і зовнішніх впливів); 

- емоційна тупість (відсутність реакцій, які включають морально-

етичні та естетичні почуття, недорозвиток чи втрата вищих емоцій, «моральна 

ідіотія», чи олотімія); 

- втрата емоційного резонансу (відмежування від зовнішнього світу, 

порушення природного енергетичного обміну між індивідом і соціальним 

середовищем); 

- конфліктність (висока тривожність, імпульсивність, низький рівень 

комунікативних здібностей та мотивації досягнень, неадекватна самооцінка, 

різні рівні неадаптованості. Спрямованість конфліктного характеру може 

проявлятися в духовній сфері: чергуються позитивні й негативні вчинки; 

критерії позитивного виділені, але не чітко, критерії негативного відсутні; 

мотиви поведінки впливають із настрою); 

- суїцидальні тенденції (внутрішня активна форма суїцидальної 

поведінки, включає суїцидальні думки, планування та підготовку до 

                                                             
85 Левикова С. И. Молодежная субкультура: Учеб. для студ. пед. вузов. М.: ФАИР-ПРЕСС, 2004. 608 с. С. 58. 
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суїцидальних дій). Суїцидальні думки та поведінкові тенденції можуть 

виступати наслідком порушень у когнітивній сфері – ірраціональна 

«катастрофічна» установка, при якій окремі події, що відбуваються у житті, 

сприймаються як катастрофічні86. 

Більшість суїцидів здійснюються через психічні розлади, наприклад 

підліткову депресію, яка ускладнюється відчуттям втоми та нудьги, фіксацією 

уваги на дрібницях, схильністю до протестів і непослуху, зловживанням 

наркотиків та алкоголю. Щодо останнього – наркотики та алкоголь вживаються 

учасниками субкультур часто та у великій кількості, оскільки вони відіграють 

важливу, інколи ключову роль у спілкуванні та налагодженні міжгрупових 

стосунків.  

Отже, мета вживання: подолання підліткових комплексів у спілкуванні; 

демонстрація асоціальної поведінки як форми протесту; демонстрація своєї 

незвичайності; об’єднання групи навколо ритуалу. Але належність до 

субкультури не є підставою для діагностування наркоманії. Варто навіть 

зазначити, що, якщо підлітки починають вживати психотропні речовини, вони 

поступово втрачають риси «своєї» групи, адже пошук наркотиків з часом стає 

провідним мотивом їхньої діяльності87. 

Також важливо розглянути систему цінностей підлітків, які є учасниками 

субкультур, так як ціннісні орієнтації виступають вагомим фактором мотивації 

поведінки як окремої особистості, так і групи в цілому. 

Для представників підліткових субкультур найбільш важливими 

являються такі блоки цінностей як: 

- якості особистості; 

- спілкування; 

- свобода та незалежність; 

                                                             
86 Хархан О. М. Психологічні особливості віктимної поведінки підлітків . Наука і освіта. 2004. №8-9. 180 с. С. 

130.  

 
87 Иовчук Н.М. Депрессии у подростков.  Детская социальная психиатрия для непсихиатров. СПб.: Питер, 2008. 
190 с. С. 117. 
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- здоров’я88. 

Цінність «здоров’я» є своєрідним інструментом для досягнення успіху 

серед представників своєї групи. Такі цінності як «свобода» та «спілкування» є 

дефіцитними, тому виступають у ролі ідеальної цілі. «Якості особистості» 

стають пріоритетними за рахунок потреби в становленні власного «Я». Взагалі, 

цінності варто розуміти як компонент соціальної системи, наділений особливим 

значенням в індивідуальній свідомості підлітка, які формуються в певній 

ієрархії в залежності від групи, способу життя і соціальних умов89. 

Погоджуючись із думкою Грищук Ю.В., вважаємо, що соціально-

психологічні особливості учасників підліткових субкультур залежать не лише 

від відносин в середині субкультури, але й від ставлення до них суспільства. 

 

  

                                                             
88 Ольшанский Д. Неформалы: групповой портрет в интерьере. Школьный психолог. 2002. №7. 46 с. С. 7. 

 
89 Грищук Ю.В. Підліткова субкультура: психологічні та соціально-групові особливості. Освітологічний 

дискурс, 2014, № 3 (7). С. 38-46. 
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Тема 4 

 

ОСОБЛИВОСТІ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ДІТЕЙ В УКРАЇНІ 

 

4.1 Поняття та сутність юридичної відповідальності дітей 

 

Дитинство є періодом, коли молода людина формується і фізично, і 

психологічно, а тому легше підпадає під вплив зовнішнього середовища. Сам 

факт дитинства не завжди стримує особу від вчинення протиправних діянь, 

тому законодавець передбачає можливість притягнення дітей до 

відповідальності. Звісно, порушення дітьми встановлених правил поведінки в 

суспільстві часто відбувається через незнання законів і не розуміння дітьми 

наслідків своїх дій. Однак, як відомо, незнання закону не звільняє від 

відповідальності. 

Дитина у конфлікті з законом – дитина, що підозрюється або 

обвинувачується у вчиненні дій, за які передбачена кримінальна або 

адміністративна відповідальність для дітей відповідного віку або дорослих. 

Дитина у контакті з законом – дитина, яка в силу різних обставин, що 

стосуються її життя (розлучення, усиновлення, міграція, насильство, тощо) 

вступає в контакт з системою правосуддя в тій чи іншій формі90. 

Юридична відповідальність - це юридичний обов’язок 

правопорушників зазнати примусового позбавлення певних соціальних благ чи 

цінностей (матеріальних чи особистих), які належали їм до факту 

правопорушення91. 

                                                             
90 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 

 
91 Рабінович П.М. Основи загальної теорії права та держави. Вид. 6-е. X.: Консум, 2002. 160 с. 
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Юридичну відповідальність дітей можна визначити як регламентовану 

правовими нормами реакцію з боку уповноважених суб’єктів на діяння 

неповнолітніх осіб, що проявилися в порушенні ними встановлених законом 

заборон або невиконанні покладених на них обов’язків, що виражається в 

застосуванні до винних осіб заходів впливу, які тягнуть позбавлення їх певних 

благ особистого або майнового характеру92. 

Закон України «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 визначає термін 

дитина, як особа віком до 18 років (повноліття)93. Закон України «Про сприяння 

соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» від 05.02.1993 

передбачає, що неповнолітніми визнаються особи віком до 18 років94. Сімейний 

кодекс України визначає, що правовий статус дитини має особа до досягнення 

нею повноліття, тобто вісімнадцяти років. Малолітньою вважається дитина до 

досягнення нею чотирнадцяти років. Неповнолітньою вважається дитина у віці 

від чотирнадцяти до вісімнадцяти років95.  

Отже, термін «діти» включає в себе «неповнолітніх» і «малолітніх» осіб. 

Основні ознаки юридичної відповідальності дітей: 

1. Спирається на державний примус – державно-владний вплив 

відповідних державних органів і службових осіб на поведінку людей.  

2. Виражається в обов’язку особи зазнавати певних втрат - позбавлення 

конкретних благ особистого і майнового характеру за свою вину, тобто нести 

кару, яка є новим, додатковим, юридичним обов'язком, що не існував до 

правопорушення. 

3. Здійснюється в ході правозастосовної діяльності за дотримання 

певного процедурно-процесуального порядку і форм, встановлених законом.  

                                                             
92 Горбач О.В. Адміністративна відповідальність неповнолітніх, батьків або осіб, які їх замінюють: 

Автореферат дисертації на здобуття наук. ступеня кандидата юрид. наук за спеціальністю 12.00.07 – теорія 

управління; адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. К.: КНУВС. 2006. 18 с. 

 
93 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14 

 
94 Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні:  Закон України від 05.02.1993 р. 

Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2998-12 
 
95 Сімейний кодекс України від 10.01.2002р. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-

14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2998-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
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4. Здійснюється компетентним органом у суворій відповідності з законом, 

а саме - з санкціями норм права, якими встановлюються вид і міра втрат.  

5. Настає лише за вчинені або вчинювані правопорушення у разі 

встановлення складу правопорушення. 

Юридичний склад правопорушення становлять такі елементи: суб’єкт 

правопорушення; об’єкт правопорушення; суб’єктивна сторона 

правопорушення; об’єктивна сторона правопорушення. 

Суб’єкт правопорушення – фізична або юридична особа, що вчинила 

правопорушення і є деліктоздатною, тобто має здатність нести юридичну 

відповідальність. Деліктоздатність фізичної особи визначається законом з 

урахуванням віку і психічних можливостей контролювати свою поведінку 

волею і розумом (свідомістю). 

Об’єкт правопорушення – охоронювані нормами права суспільні 

відносини, соціальні блага, права і законні інтереси суб’hєктів права, природне 

становище тощо, яким при здійсненні правопорушення заподіюється шкода.  

Суб’єктивна сторона правопорушення – сукупність ознак, що 

характеризують психічне ставлення особи до вчиненого нею протиправного 

діяння та його негативних наслідків. Ознаками суб'єктивної сторони 

правопорушення є вина (основна ознака); мотив, мета (факультативні ознаки). 

Об’єктивна сторона правопорушення – сукупність ознак, що 

характеризують зовнішню сторону правопорушення. Основні ознаки 

об'єктивної сторони правопорушення:  

1) наявність протиправного діяння (дії чи бездіяльності), де дія є 

активною поведінкою особи, котра усвідомлює свої вчинки і здатна керувати 

ними, а бездіяльність - пасивна поведінка особи, що виражається у невиконанні 

тих дій, які вона повинна була і могла здійснити в конкретній ситуації;  

2) результат діяння, його суспільно небезпечні або шкідливі наслідки;  

3) причинно-наслідковий зв’язок між діянням і шкідливим результатом. 

Факультативними ознаками об’єктивної сторони правопорушення є 

спосіб і обставини вчинення правопорушення, місце і час тощо, які 
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враховуються при кваліфікації діяння (визначенні ступеня суспільної шкоди) у 

випадках, передбачених нормою права. 

Відсутність хоча б одного з основних елементів означає відсутність 

підстави для притягнення суб’єкта правопорушення до юридичної 

відповідальності. 

Основними видами юридичної відповідальності дітей, як і повнолітніх 

осіб, є: адміністративна відповідальність, кримінальна відповідальність, 

цивільно-правова відповідальність, дисциплінарна відповідальність. 

Кожний із даних видів юридичної відповідальності дітей має свої 

особливості, зокрема: нормативно-праві акти, які є джерелом відповідальності; 

вік, з якого вона настає; коло суб’єктів, уповноважених її застосовувати; 

санкції, які в її рамках застосовуються тощо. 

Дисциплінарна відповідальність дітей настає відповідно до Кодексу 

законів про працю України (далі – КЗпП України).  

Будь-яка дисциплінарна відповідальність наступає в результаті 

дисциплінарного проступку у формі дисциплінарного стягнення. 

Дисциплінарний проступок – це протиправна дія чи бездіяльність працівника, 

що порушує встановлений на підприємстві, в установі, організації внутрішній 

трудовий розпорядок. 

Суб’єктом дисциплінарного проступку завжди є особа, яка перебуває у 

трудових правовідносинах з власником або уповноваженим ним органом. 

Всі неповнолітні мають рівні права і обов’язки в трудових 

правовідносинах з повнолітніми. Це говорить про те, що до дисциплінарної 

відповідальності працівник може притягатися з моменту, коли він за віком 

досяг трудової правоздатності й уклав трудовий договір з роботодавцем. 

Трудова правоздатність за загальним правилом наступає з 16 років, в певних 

випадках - з 15 років, а учнів - з 14 років (ст. 188 КЗпП України).  

Дисциплінарна відповідальність полягає у застосуванні до працівника 

дисциплінарних стягнень, якими, відповідно до ст. 147 КЗпП України, можуть 

бути лише догана чи звільнення. Законодавством, статутами і положеннями про 
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дисциплінарну відповідальність можуть бути передбачені для окремих 

категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення. 

При чому відповідно до ст. 198 КЗпП України звільнення працівників 

молодше вісімнадцяти років з ініціативи власника або уповноваженого ним 

органу допускається, крім додержання загального порядку звільнення, тільки за 

згодою районної (міської) служби у справах дітей. 

Дисциплінарні стягнення застосовуються органом, якому надано право 

прийому на роботу (обрання, затвердження і призначення на посаду) даного 

працівника. Дисциплінарне стягнення застосовується власником або 

уповноваженим ним органом безпосередньо за виявленням проступку, але не 

пізніше 1 місяця з дня його виявлення, не рахуючи часу звільнення працівника 

від роботи у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю або перебуванням його у 

відпустці. Дисциплінарне стягнення не може бути накладене пізніше 6 місяців з 

дня вчинення проступку96. 

У трудовому праві відповідальність має тільки особистий характер, на 

відміну від цивільного права, де майнову відповідальність за неповнолітніх до 

певного віку батьки або особи, що їх замінюють. 

Цивільно-правова відповідальність дітей настає відповідно до 

Цивільного кодексу України (далі – ЦК України).  

Малолітні особи не відповідають за заподіяну шкоду. Згідно ст. 1178 ЦК 

України за заподіяну шкоду особами, що не досягли 14 років несуть 

відповідальність їхні батьки (усиновлювачі), опікуни, навчальні, виховні та 

інші установи, якщо вони не доведуть, що шкоду було завдано не з їх вини97. 

І мати, і батько відповідають за малолітніх за принципом рівної дольової 

відповідальності. Вони несуть відповідальність за неналежне виконання своїх 

батьківських прав та обов’язків, які закріплені в Сімейному кодексі України, 

опікуни, усиновлювачі несуть аналогічну відповідальність. 

                                                             
96 Кодекс законів про працю України від 10.12.1971 р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08 

 
97 Цивільний кодекс України від 16.03.2001 р. Електронний ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
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При відшкодуванні шкоди, завданої малолітнім, не виключається 

можливість укладення письмового договору між особою, зобов’язаною 

відшкодувати завдану шкоду і потерпілим, чи проста домовленість між ними, 

що звільняє від необхідності звернення до суду98. 

Заклади, які зобов’язані здійснювати нагляд за малолітніми – це 

навчальні заклади, заклади охорони здоров’я, приватні школи, спеціальні 

навчальні заклади. Вони несуть відповідальність, якщо не доведуть відсутність 

своєї вини. На заклад, де діти знаходяться невизначений час обов’язок 

відшкодування шкоди не покладається. Установа, яка відшкодувала шкоду, має 

право пред’явити зворотну вимогу до особи, винної у її завданні, яка порушила 

вимоги педагогічного характеру, наслідком чого стала неправомірна поведінка 

дитини. 

Відповідальність всіх вище перелічених осіб – це відповідальність за 

власну вину. У зв’язку з цим вони позбавлені права регресної вимоги до 

малолітнього при досягненні ним повної дієздатності – тобто повноліття (18 

років). 

Щодо цивільної відповідальності осіб віком 14-18 років, то неповнолітній 

самостійно відповідає за невиконання договору, укладеного ним самостійно, а 

також за згодою батьків. 

Однак, якщо в неповнолітнього немає майна, достатнього для 

відшкодування збитків, додаткову відповідальність несуть його батьки. 

У випадку заподіяння шкоди неповнолітнім у віці від 14 до 18 років він 

відповідає на загальних підставах. Якщо в нього немає майна чи заробітку 

достатнього для відшкодування шкоди, шкода відшкодовується цілком чи у 

частині, якої не вистачає, його батьками. 

У разі відшкодування зазначеної шкоди, батькам надається право 

довести, що шкоду було завдано не з їх вини. Обов’язок батьків чи закладу, 

який за законом здійснює функції піклувальника відшкодувати шкоду 

припиняється:  

                                                             
98 Сімейний кодекс України від 10.01.2002р. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-

14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
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1) після досягнення особою, яка завдала шкоди, повноліття;  

2) коли вона до досягнення повноліття стане власником майна, 

достатнього для відшкодування шкоди. 

Батьки зобов’язані відшкодувати шкоду, завдану дитиною, щодо якої 

вони були позбавлені батьківських прав, протягом 3-х років після позбавлення 

їх батьківських прав, якщо вони не доведуть, що ця шкода не є наслідком 

невиконання ними своїх батьківських обов’язків. 

Шкода, завдана спільними діями кількох дітей, відшкодовується їхніми 

батьками (усиновлювачами), опікунами в частці, яка визначається за 

домовленістю між ними або за рішенням суду. Якщо в момент завдання шкоди 

кількома малолітніми чи неповнолітніми особами одна з них перебувала в 

закладі, який за законом здійснює щодо неї функції опікуна чи піклувальника, 

цей заклад відшкодовує завдану шкоду у частці, яка визначається за рішенням 

суду99. 

 

4.2 Особливості адміністративної відповідальності дітей 

 

Адміністративна відповідальність - це вид юридичної відповідальності, 

що полягає у застосуванні до особи, яка вчинила адміністративний проступок, 

певного заходу – адміністративного стягнення.  

Стаття 23 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – 

КУпАП) визначає, що адміністративне стягнення є мірою відповідальності і 

застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне 

правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги до правил 

співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим 

правопорушником, так і іншими особами. 

Стаття 34 КУпАП зазначає, що однією із обставин, що пом’якшують 

відповідальність за адміністративне правопорушення, є вчинення 

                                                             
99 Цивільний кодекс України від 16.03.2001 р. Електронний ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 
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правопорушення неповнолітнім100. Пояснюється це тим, що неповнолітні 

загалом не мають стійкої психіки, достатнього життєвого досвіду, не завжди 

усвідомлюють шкоду від заподіяного, легко піддаються виливу інших осіб, 

особливо старших за віком. Враховується також, що неповнолітні легко 

піддаються виховному впливу і можуть виправитись без застосування до них 

жорстких заходів адміністративного стягнення. 

Фактичною підставою настання адміністративної відповідальності є 

вчинення адміністративного правопорушення (проступку). 

Адміністративній відповідальності підлягають особи, які досягли на 

момент вчинення адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку. 

Передбачається, що саме при досягненні 16-річного віку люди здатні повною 

мірою усвідомлювати, що таке адміністративне правопорушення, розуміти 

неприпустимість його вчинення і тому нести за нього особисту 

відповідальність. 

Загальні положення притягнення неповнолітніх осіб до адміністративної 

відповідальності регламентує стаття 13 КУпАП. Так, до осіб віком від 

шістнадцяти до вісімнадцяти років, які вчинили адміністративні 

правопорушення, застосовуються заходи впливу, передбачені статтею 24-1 

цього Кодексу101, зокрема: 

1) зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у 

потерпілого. 

Цей захід впливу застосовується у тих випадках, коли неповнолітня особа 

усвідомила неправомірність своєї поведінки, суспільну шкідливість вчиненого 

діяння і розкаялась у ньому. Публічність вибачення полягає в тому, що винна 

особа здійснює це у присутності не лише потерпілих, а й інших осіб. Зміст 

поняття «іншої форми» у законодавстві не визначено, тому можна припустити, 

                                                             
100 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 

 
101 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10
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що воно передбачає вибачення через засоби масової інформації, якщо 

відповідна неправдива інформація була повідомлена саме через ЗМІ. 

2) попередження. 

Полягає у тому, що в усній формі від імені держави оголошується 

офіційний осуд поведінки неповнолітньої особи, яка виражається у вчиненні 

адміністративного проступку. Головною метою є попередження протиправної 

поведінки неповнолітньої особи у майбутньому. Цей захід впливу 

застосовується у присутності батьків або осіб, що їх замінюють. Як правило, 

про факт застосування попередження складається протокол, проте його форма 

та зміст офіційно не визначені. 

3) догана або сувора догана. 

Являють собою заходи морально-психологічного впливу, що 

застосовуються до неповнолітніх осіб у випадку систематичного невиконання 

ними встановлених правил поведінки та вчиненні правопорушень. Догана і 

сувора догана також проголошуються від імені держави і супроводжуються 

суворим осудом вчиненого діяння. Факт застосування догани чи суворої догани 

фіксується в особовій справі неповнолітньої особи за місце роботи або 

навчання. 

4) передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх 

замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, 

а також окремим громадянам на їх прохання. 

Цей захід впливу полягає в тому, що на означених осіб покладаються 

обов’язки посилити виховний вплив на неповнолітню особу, яка вчинила 

адміністративне правопорушення, здійснювати культурно-виховні заходи, 

ввести роз’яснювальну роботу, систематично контролювати її поведінку тощо. 

Не допускається передача неповнолітньої особи під нагляд батьків, які 

позбавлені батьківських прав, а також батькам чи іншим особам, які за своїм 

рівнем культури та характером поведінки нездатні позитивно впливати на 

дитину (наприклад, особи, які зловживають алкогольними напоями та 

наркотичними речовинами). Не можуть бути передані під нагляд батьків також 
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неповнолітні особи, якщо батьки перебувають у місцях позбавлення волі або ж 

тривалий час перебувають поза місцем свого постійного проживання 

(наприклад, у тривалому відрядженні). 

Передача під нагляд трудовому колективу можлива лише за умови, що 

неповнолітня особа є членом такого колективу і колектив здатний здійснити 

перевиховання неповнолітньої особи та здійснювати постійний контроль за її 

поведінкою. Такі ж вимоги висуваються і до педагогічного колективу, який 

здійснює навчання неповнолітньої особи. Згода педагогічного колективу не 

вимагається, якщо неповнолітня особа перебуває на повному утриманні 

держави та проживає й навчається у спеціалізованих виховних закладах.  

Передача неповнолітньої особи, яка вчинила адміністративне 

правопорушення, під нагляд окремих громадян може здійснюватися лише за їх 

проханням, але також за умови, що вони зможуть здійснювати належний 

виховний вплив на неповнолітню особу та забезпечувати контроль за її 

поведінкою. 

Заходи впливу та адміністративні стягнення застосовуються до дитини 

лише судом.  

У разі вчинення особами віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років 

адміністративних правопорушень, передбачених статтями 44, 51, 121 - 127, 

частинами першою, другою і третьою статті 130, статтею 139, частиною другою 

статті 156, статтями 173, 174, 183-1, 185, 190 - 195 КУпАП, вони підлягають 

адміністративній відповідальності на загальних підставах, тобто до них можуть 

бути застосовані адміністративні стягнення, які застосовуються до повнолітніх 

правопорушників. При цьому до неповнолітніх осіб в будь-якому випадку не 

може бути застосоване таке стягнення, як адміністративний арешт. 

З урахуванням характеру вчиненого правопорушення та особи 

правопорушника до зазначених осіб (за винятком осіб, які вчинили 

правопорушення, передбачені статтею 185 «Злісна непокора законному 

розпорядженню чи вимозі поліцейського, члена громадського формування з 

охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця» 
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КУпАП) можуть бути застосовані заходи впливу, передбачені статтею 24-1 

КУпАП. 

У разі притягнення неповнолітньої особи до адміністративної 

відповідальності її вік встановлюється відповідно до документів про 

народження (число, місяць, рік народження). Якщо особа, винна у вчиненні 

адміністративного правопорушення, не має документів, за допомогою яких 

можна визначити її вік, і такі документи не можна витребувати у відповідних 

органів, призначається судово-медична експертиза. При визначенні віку 

правопорушника судово-медичною експертизою днем його народження варто 

вважати останній день того року, що названий експертами, а при визначенні 

віку мінімальною і максимальною кількістю років, варто виходити з 

передбачуваного експертизою мінімального віку такої особи. 

При чому особа вважається такою, що досягла певного віку, не в день 

народження, а починаючи з 0 годин наступної за днем народження доби. 

Крім загальних ознак, адміністративна відповідальність неповнолітніх 

має свої, притаманні тільки їй, специфічні особливості. 

1. Адміністративна відповідальність неповнолітніх в більшій мірі, ніж 

адміністративна відповідальність дорослих правопорушників переслідує, 

насамперед, морально-виховні цілі, так як перевиховання і виправлення їх в 

більшості випадків можливе й без застосування заходів адміністративної 

відповідальності. Тому до неповнолітніх найчастіше застосовуються засоби 

суспільного, морально-виховного впливу, а адміністративні стягнення 

накладаються тільки в крайніх випадках, що чітко визначені в законі. 

2. Обмеженість деліктоздатності як одна з особливостей адміністративної 

відповідальності проявляється в тому, що хоча адміністративна 

відповідальність і настає з шістнадцятирічного віку, але за окремі 

правопорушення особи віком від 16 до 18 років не можуть притягатися до 

відповідальності. Так, за порушення правил військового обліку, за порушення 

правил керування транспортними та електротранспортними засобами 

адміністративна відповідальність настає лише з 17 чи 18-річного віку. 
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3. При визначенні міри покарання за вчинення того чи іншого 

правопорушення, факт вчинення правопорушення неповнолітньою особою є 

обставиною, що пом’якшує відповідальність (ст. 34 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення). В той же час втягнення неповнолітнього у 

правопорушення, є обставиною, яка обтяжує адміністративну відповідальність 

(ст.35 КУпАП). 

4. Можливість її перекладення («трансмісії») на інших осіб, тобто, мова 

йде про випадки, коли неповнолітні вчинили адміністративне правопорушення 

або скоїли злочин, але в силу своїх вікових особливостей не можуть бути 

деліквентами даних протиправних діянь. Або ж, якщо неповнолітні своїми 

протиправними діями заподіяли матеріальну шкоду, але не мають самостійного 

джерела прибутку, то за їхні вчинки несуть відповідальність батьки, або особи 

які їх замінюють. 

5. Встановлення додаткових гарантій для неповнолітніх при притягненні 

їх до відповідальності (присутність при проведенні певних процесуальних дій 

батьків неповнолітніх або осіб, які їх замінюють, захисника тощо). 

6. Застосування обмеженого кола адміністративних стягнень. Навіть в тих 

випадках, коли неповнолітні правопорушники притягаються до 

адміністративної відповідальності на загальних підставах, до них не можуть 

застосовуватись деякі адміністративні стягнення, наприклад, адміністративний 

арешт (стаття 32 КУпАП). 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про органи і служби у справах дітей 

та спеціальні установи для дітей» уповноважені підрозділи органів 

Національної поліції зобов’язані доставляти в органи Національної поліції на 

строк до восьми годин дітей, які вчинили адміністративне правопорушення, але 

не досягли віку, з якого настає адміністративна відповідальність, для 

встановлення особи, обставин вчинення правопорушення та передачі їх батькам 

чи особам, які їх замінюють, або у притулки для дітей служб у справах дітей102. 

                                                             
102 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей: Закон України від 24.01.1995 р. 
Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80
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При цьому слід зазначити, що якщо дитина досягла віку, з якого настає 

адміністративна відповідальність (16 років), адміністративне затримання 

здійснюється з дотриманням строків, передбачених ст. 263 КУпАП, а саме не 

більш як три години за загальним правилом та до 3 діб за правопорушення, 

пов’язані з незаконним перетином державного кордону України, а також 

порушенням правил обігу наркотичних засобів і психотропних речовин103. 

Після встановлення особи дитини необхідно невідкладно сповіщати 

батьків або осіб, які їх замінюють, про адміністративне затримання дитини, а в 

разі вчинення кримінального правопорушення слід також інформувати органи 

прокуратури. 

 

4.3 Кримінальна відповідальність дітей за українським 

законодавством 

 

Враховуючи біологічні, психологічні та соціальні особливості 

неповнолітніх, закон, по-перше, забезпечує їх посилену кримінально-правову 

охорону, по-друге, передбачає особливості притягнення їх до відповідальності, 

звільнення від відповідальності, призначення покарання, звільнення від 

покарання і його відбування104. Працівники поліції різних структурних 

підрозділів опиняються в ситуаціях контакту з дітьми, які скоїли злочини. Не 

дивлячись на тяжкість скоєного, кожен випадок потребує особливої уваги щодо 

забезпечення і дотримання прав дитини.  

Так затримання дитини за підозрою у вчиненні злочину проводиться 

лише за наявності однієї з підстав:  

                                                             
103 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 

 
104 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 
громадського центру «Волонтер». 416 с. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10
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- дитину застали під час вчинення злочину або безпосередньо після 

його вчинення; потерпілий та очевидці прямо вказали на дитину, яка вчинила 

злочин; 

- на дитині, що підозрюється або на її одягу, при ній або в її житлі 

виявлено явні сліди злочину;  

- є ухвала слідчого судді або суду про примусовий привід105.  

Впродовж 24 годин з моменту затримання, дитині має бути пред’явлено 

повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення. Якщо 

впродовж 72 годин з моменту затримання дитині не вручено вмотивованого 

судового рішення про тримання під вартою, її слід негайно відпустити. 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про органи і служби у справах дітей 

та спеціальні установи для дітей» уповноважені підрозділи органів 

Національної поліції зобов’язані затримувати і тримати у спеціально 

відведених для цього приміщеннях дітей віком від 11 років, які: 

- підозрюються у вчиненні суспільно небезпечних діянь, за які 

Кримінальним кодексом України (далі – КК України) передбачено покарання у 

виді позбавлення волі до п’яти років або більш м’яке покарання, і які не 

досягли віку, з якого за такі діяння особи підлягають кримінальній 

відповідальності, - до передачі їх під нагляд батьків, осіб, які їх замінюють, або 

адміністрації навчального чи іншого дитячого закладу, в якому постійно 

проживає ця дитина, але не більше восьми годин; 

- підозрюються у вчиненні суспільно небезпечних діянь, що 

підпадають під ознаки діянь, за які КК України передбачено покарання у виді 

позбавлення волі понад п’ять років, і які не досягли віку, з якого за такі діяння 

особи підлягають кримінальній відповідальності, - до доставлення їх до суду 

для вирішення питання про поміщення їх у приймальники-розподільники для 

дітей, але  не більше дванадцяти годин з моменту їх затримання106. 

                                                             
105 Кримінальний процесуальний кодекс України від 13 квітня 2012р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 

 
106 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей: Закон України від 24.01.1995 р. 
Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80 
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Норми, спрямовані на забезпечення нормального фізичного і психічного 

розвитку неповнолітніх, вміщено в низці статей Загальної частини КК 

України107. До них належать ті, які: регламентують вік, з якого може наставати 

кримінальна відповідальність (ст. 22 КК України); передбачають, що 

обставиною, яка пом’якшує покарання, є вчинення злочину неповнолітнім (п. 3 

ч. 1 ст. 66 КК України), а обставинами, які обтяжують покарання, - вчинення 

злочину щодо малолітнього (п. 6 ч. 1 ст. 67 КК України) або з використанням 

малолітнього (п. 9 ч. 1 ст. 67 КК України). 

Разом із посиленням кримінально-правового захисту неповнолітніх КК 

України передбачає специфіку вирішення цілої низки питань відповідальності 

за злочини, вчинені самими неповнолітніми. Такі норми об’єднані у розділі XV 

Загальної частини КК. Підстава кримінальної відповідальності неповнолітніх та 

її принципи такі ж, які діють стосовно повнолітніх осіб. У розділі XV Загальної 

частини КК України зосереджені лише норми, які стосуються особливостей 

кримінальної відповідальності і покарання неповнолітніх:  

1) встановлюють більш широкі, ніж щодо повнолітніх, умови звільнення 

від кримінальної відповідальності, зокрема із застосуванням примусових 

заходів виховного характеру;  

2) містять обмеження щодо суворості видів і розмірів покарань та інших 

заходів кримінально-правового характеру;  

3) передбачають більш м’які вимоги (умови для звільнення від 

кримінального покарання;  

4) регламентують вимоги щодо погашення і зняття судимості. 

Форми кримінально-правового впливу на неповнолітню особу, яка вчинила 

злочин: 

- звільнення неповнолітнього від кримінальної відповідальності із 

застосуванням примусових заходів виховного характеру (ст. 97 КК України); 

                                                             
107 Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 
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- звільнення неповнолітнього від кримінальної відповідальності та 

відбування покарання у зв’язку із закінченням строків давності (ст. 106 КК 

України); 

- звільнення неповнолітнього від покарання із застосуванням 

примусових заходів виховного характеру (ст. 105 КК України); 

- звільнення неповнолітнього від відбування покарання з 

випробуванням (ст. 104 КК України); 

- умовно-дострокове звільнення неповнолітнього від відбування 

покарання (ст. 107 КК України); 

- призначення неповнолітньому покарання та його виконання (ст. 98, 

ст. 103 КК України); 

- погашення та зняття судимості неповнолітнього (ст. 108 КК 

України). 

Кримінальна відповідальність неповнолітніх наступає з 16 років, а за 

тяжкі та особливо тяжкі злочини – з 14 років. До тяжких та особливо тяжких 

злочинів відносяться: умисне вбивство (ст. 115-117 КК України), умисне тяжке 

тілесне ушкодження (ст. 121 КК України), умисне середньої тяжкості тілесне 

ушкодження (ст. 122 КК України), зґвалтування (ст. 152 КК України), 

насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом (ст. 153 

КК України), крадіжку групою осіб або з проникненням (ч. 3 ст. 185 КК 

України), грабіж (ч. 2 ст. 186 КК України), розбій (ст. 187 КК України), 

вимагання (ст. 189 КК України)108. 

З усіх видів покарань, передбачених КК України, до неповнолітніх 

можуть бути застосовані лише ті, які прямо вказані в статті 98: 

• штраф; 

• громадські роботи; 

• виправні роботи; 

                                                             
108 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 
громадського центру «Волонтер». 416 с. 
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• арешт; 

• позбавлення волі на певний строк109. 

Виходячи з положень ст. 98 КК України, до неповнолітніх не можуть 

застосовуватися конфіскація майна, обмеження волі, довічне позбавлення волі. 

У тих випадках, коли вказані покарання передбачені санкцією статті Особливої 

частини КК, за якою засуджується неповнолітній, вони не призначаються, а 

натомість суд обирає покарання з інших, які зазначені в ст. 98 КК України. 

Штраф – це грошове стягнення, що накладається судом, розмір якого 

визначається судом залежно від тяжкості вчиненого злочину та з урахуванням 

майнового стану винного в межах до 500 неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. Штраф як додаткове покарання може бути призначений лише тоді, 

коли його спеціально передбачено в санкції статті особливої частини КК 

України. У разі неможливості сплати штрафу суд може замінити несплачену 

суму штрафу покаранням у виді громадських робіт із розрахунку: 10 годин 

громадських робіт за 1 неоподатковуваний мінімум доходів громадян, або 

виправними роботами із розрахунку 1 місяць виправних робіт за 4 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, але на строк не більше 2 років. 

Штраф до неповнолітніх може застосовуватися і як основне, і як 

додаткове покарання. 

Громадські роботи можуть бути призначені неповнолітньому з 

урахуванням певних обмежень, а саме: 

- віку особи, якій призначається таке покарання (від 16 до 18 років); 

- мінімальної і максимальної загальної тривалості громадських робіт 

для неповнолітніх (від 30 до 120 годин); 

- щоденної тривалості робіт (не більше 2 годин на день). 

Покарання у виді громадських робіт відбувається за місцем проживання 

неповнолітнього засудженого. Громадські роботи полягають у виконанні 

засудженим у вільний від основної роботи чи навчання час безоплатних 

суспільно корисних робіт. Вид громадських робіт визначають органи місцевого 

                                                             
109 Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 
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самоврядування. Строк покарання у виді громадських робіт обчислюється в 

годинах, протягом яких засуджений працював за визначеним місцем роботи. 

Якщо неповнолітній ухиляється від відбування покарання у вигляді 

громадських робіт, то настає кримінальна відповідальність за ч. 2 ст. 389 КК 

України. У такому випадку неповнолітньому може бути призначено покарання 

у виді арешту на строк, передбачений ст. 101 ККУ для цієї категорії 

засуджених, а саме: на один рік. 

Виправні роботи можуть бути призначені неповнолітньому у віці від 16 

до 18 років за місцем роботи на строк від 2 місяців до 1 року. Із заробітку 

неповнолітнього здійснюється відрахування в дохід держави в розмірі, 

встановленому вироком суду, в межах від 5 до 10 %. 

Дане покарання відбувається на підприємстві, в установі, організації 

незалежно від форми власності за місцем роботи засудженого. Під час 

відбування даного покарання засудженому забороняється звільнятися з роботи 

за власним бажанням без дозволу кримінально – виконавчої інспекції. Дозвіл на 

звільнення може бути поданий після перевірки обґрунтованості заяви 

засудженого та за наявності довідки з нового місця роботи про можливість його 

працевлаштування. 

Неповнолітнім, засудженим до покарання у виді виправних робіт, 

надається щорічна відпустка, час якої не зараховується до строку відбування 

покарання.  

Арешт – це тримання неповнолітнього, який на момент винесення вироку 

досяг 16 років, в умовах ізоляції у спеціально пристосованих умовах на строк 

від 15 до 45 діб (для повнолітніх – від 1 до 6 місяців). Тобто порівняно з 

дорослими засудженими тривалість арешту для неповнолітніх істотно 

скорочена. Настання повноліття у період відбування арешту не є підставою для 

зміни тривалості арешту. 

Неповнолітні повинні відбувати арешт окремо від дорослих засуджених. 
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За порушення порядку відбування покарання у виді арешту до 

засуджених осіб можуть застосовуватися заходи стягнення у виді догани або 

поміщення в карцер строком до 10 діб. 

Неповнолітні, які є військовослужбовцями (зокрема, курсанти військових 

навчальних закладів), відбувають арешт на гауптвахті. 

Згідно ст. 60 КК України, арешт не застосовується до осіб віком до 16 

років, вагітних жінок та до жінок, які мають дітей віком до 7 років. 

Позбавлення волі на певний строк – це найбільш суворе покарання в 

системі покарань, які можуть застосовуватися до неповнолітніх. Воно має 

призначатися, тоді, коли, на переконання суду, всі інші, більш м’які покарання 

не дають змоги перевиховати та виправити злочинця. 

Неповнолітні, які засуджені до покарання у виді позбавлення волі, 

відбувають його у спеціальних виховних установах. 

Покарання у виді позбавлення волі призначається неповнолітньому: за 

вчинений повторно злочин невеликої тяжкості – на строк не більше одного 

року шести місяців; за злочин середньої тяжкості – на строк до 4 років; за 

тяжкий злочин – на строк до 7 років; за особливо тяжкий злочин – на строк до 

10 років; за особливо тяжкий злочин, поєднаний з умисним позбавленням 

життя людини – на строк до 15 років. 

Неповнолітній особі, яка вперше вчинила злочин невеликої тяжкості, 

покарання у виді позбавлення волі не призначається. Якщо неповнолітній 

вчинив злочин невеликої або середньої тяжкості, він може бути звільнений 

судом від покарання, якщо буде визнано, що внаслідок щирого розкаяння та 

подальшої бездоганної поведінки він на момент постановлення вироку не 

потребує застосування покарання (стаття 105 КК України). 

У статті 97 КК передбачено застосування щодо неповнолітніх 

специфічного виду звільнення від кримінальної відповідальності – із 

застосуванням примусових заходів виховного характеру: 

1) застереження; 
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2) обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки 

неповнолітнього; 

3) передача неповнолітнього під нагляд батьків чи осіб, які їх заміняють, 

чи під нагляд педагогічного або трудового колективу за його згодою, а також 

окремих громадян на їхнє прохання; 

4) покладення на неповнолітнього, який досяг п'ятнадцятирічного віку і 

має майно, кошти або заробіток, обов'язку відшкодування заподіяних майнових 

збитків; 

5) направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної 

установи для дітей і підлітків до його виправлення, але на строк, що не 

перевищує трьох років. Умови перебування в цих установах неповнолітніх та 

порядок їх залишення визначаються законом. 

Поряд із застосуванням одного чи кількох примусових заходів виховного 

характеру суд може в передбаченому законом порядку призначити 

неповнолітньому вихователя. 

При виборі примусових заходів виховного характеру суд має враховувати 

характер і ступінь суспільної небезпеки вчиненого злочину, особу винного, 

обставини, які пом’якшують чи обтяжують покарання за цей злочин, якби воно 

насправді призначалося. При цьому суд не зв’язаний санкцією статті Особливої 

частини КК, якою передбачений злочин, від відповідальності за який 

звільняється неповнолітній.  

Застосування розглядуваного виду звільнення від кримінальної 

відповідальності є правом суду, а не його обов’язком. При цьому суд може 

застосувати таке звільнення, лише встановивши наявність умов, зазначених у ч. 

1 ст. 97 КК України. Позиція самого неповнолітнього, його законних 

представників не має вирішального значення для суду. Однак застосування 

такого заходу, як передача неповнолітнього під нагляд батьків чи осіб, як: їх 

заміняють (п. 3 ч. 2 ст. 105 КК), як випливає з самого його характеру, можливе 

лише за згоди осіб, що здійснюватимуть такий нагляд. 
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Відповідно до ч. 1 ст. 97 КК України примусові заходи виховного 

характеру призначаються неповнолітнім, які досягли віку, з якого може 

наставати кримінальна відповідальність, тобто 16, а в деяких випадках – 14-

річного віку. Примусові заходи виховного характеру застосовуються і до 

неповнолітніх у віці від 11 до 14 років, які вчинили злочини. Застосування 

примусових заходів виховного характеру до таких осіб не пов’язане зі 

звільненням від кримінальної відповідальності, оскільки вони, не будучи 

суб’єктом злочину, не підлягають такій відповідальності. 

До неповнолітнього може одночасно бути застосовано кілька примусових 

заходів виховного характеру, передбачених ч. 2 ст. 105 КК України, якщо 

застосування одного із них не виключає можливості застосування іншого. 

Наприклад, направлення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної 

установи для дітей і підлітків робить непотрібним встановлення обмежень 

дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки неповнолітнього або ж 

передачу неповнолітнього під нагляд батьків. І навпаки, покладення на 

неповнолітнього, який досяг п’ятнадцятирічного віку і має майно, кошти або 

заробіток, обов’язку відшкодування заподіяних майнових збитків може (і 

повинно) супроводжуватися застосуванням примусових заходів, пов’язаних із 

тривалим виховним впливом. 

Примусові заходи виховного характеру не є кримінальним покаранням, 

істотно відрізняються від них за своєю суворістю. Водночас вони пов’язані з 

певними обмеженнями та позбавленнями для особи, щодо якої застосовані. 

Примусові заходи виховного характеру є заходом державного примусу, яка 

застосовується незалежно від бажання винного, їх покладення, крім іншого, 

зумовлене необхідністю позбавлення неповнолітнього, який вчинив злочин, 

ілюзії про безкарність його дій та повне прощення вчиненого у зв'язку зі 

звільненням від кримінальної відповідальності. 

Звільнення неповнолітнього, що вчинив злочин, від кримінальної 

відповідальності із застосуванням примусових заходів виховного характеру не є 

остаточним. Можливі два наслідки – позитивний і негативний. 
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Позитивний має місце тоді, коли неповнолітній сприймає застосовувані 

до нього виховні заходи, виконує покладені обмеження, вимоги, обов’язки. У 

такому випадку після реалізації виховного заходу разового характеру 

(проголошення застереження, відшкодування заподіяних майнових збитків) або 

ж спливу строку, на який були призначені триваючі виховні заходи (обмеження 

дозвілля і встановлення особливих вимог до поведінки, завершення 

перебування у спеціальній навчально-виховній установі), звільнення 

неповнолітнього від кримінальної відповідальності є остаточним і 

безповоротним. Незалежно від його подальшої поведінки він не може бути 

підданий відповідальності за раніше вчинений злочин. 

Негативний для неповнолітнього наслідок передбачений ч. 3 ст. 97 КК 

України і полягає у скасуванні раніше призначених примусових заходів 

виховного характеру і притягнень, його до кримінальної відповідальності. 

Єдиною підставою для скасування примусових заходів виховного 

характеру КК називає ухилення неповнолітнього від застосування до нього 

таких заходів. Йдеться про ухилення від реалізації призначених судом заходів, 

яке може полягати, зокрема, у:  

- втечі неповнолітнього з дому; 

- невиконанні вимог батьків, педагогічного або трудового колективу,  

- окремих громадян, під нагляд яким переданий неповнолітній; 

- невиконанні покладеного судом обов’язку відшкодувати заподіяні 

майнові збитки або ж інших обмежень чи особливих вимог до його поведінки;  

- втечі зі спеціальної навчально-виховної установи чи порушенні 

правил поведінки в них.  

Якщо неповнолітня особа у період відбування примусових заходів 

виховного характеру вчиняє інший злочин, то це свідчить про ухилення від 

таких заходів, насамперед від винесеного йому застереження. Тому вони мають 

бути скасовані, а винний притягатися до кримінальної відповідальності за 

обидва злочини110. 

                                                             
110 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 
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Тема 5 

 

СУБ’ЄКТИ, ЩО ДІЮТЬ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ЗАХИСТУ  

ПРАВ ДИТИНИ 

 

5.1 Суб’єкти забезпечення та захисту прав дітей, їх компетенція 

 

Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні 

установи для дітей» закріплює перелік органів і служб у справах дітей, 

спеціальних установ та закладів, які здійснюють їх соціальний захист і 

профілактику правопорушень111. До них відносяться: 

- центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики у сфері сім’ї та дітей, центральний орган виконавчої влади,  

що реалізує державну політику у сфері сім’ї та дітей, орган виконавчої влади 

Автономної Республіки Крим у сфері сім’ї та дітей, відповідні структурні 

підрозділи обласних, Київської та Севастопольської міських, районних 

державних адміністрацій, виконавчих органів міських і районних у містах рад; 

- уповноважені підрозділи органів Національної поліції; 

- приймальники-розподільники для дітей органів Національної 

поліції; 

- школи соціальної реабілітації та професійні училища соціальної 

реабілітації органів освіти; 

- центри медико-соціальної реабілітації дітей закладів охорони 

здоров’я; 

- спеціальні  виховні установи Державної кримінально-виконавчої 

служби України; 

- притулки для дітей; 

                                                                                                                                                                                                          
Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 

 
111 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей: Закон України від 24.01.1995 р. 

Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80
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- центри соціально-психологічної реабілітації дітей; 

- соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка). 

Окрім цього, у здійсненні соціального захисту і профілактики 

правопорушень серед дітей беруть участь у межах своєї компетенції інші 

органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, 

установи та організації незалежно від форми власності, окремі громадяни. 

Діяльність органів і служб у справах дітей та спеціальних установ і  

закладів соціального захисту для дітей здійснюється на принципах: 

- законності;  

- застосування переважно методів виховання і переконання, що 

передбачають  вжиття примусових заходів лише після вичерпання всіх інших 

заходів впливу на поведінку дітей;  

- гласності, тобто систематичного інформування про стан справ щодо 

захисту прав дітей, правопорушень серед дітей, роботу центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики з питань сім’ї 

та дітей, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику 

у сфері сім’ї та дітей, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим у 

сфері сім’ї та дітей, служб у справах дітей, спеціальних установ і закладів  

соціального захисту для дітей у відкритій державній статистиці, засобах 

масової інформації; 

- збереження конфіденційності інформації про дітей, які вчинили 

правопорушення і до яких застосовувалися заходи індивідуальної 

профілактики; 

- неприпустимості приниження честі і гідності дітей, жорстокого 

поводження з ними. 

У відповідності до статті 4 Закону України «Про органи і служби у 

справах дітей та спеціальні установи для дітей» центральний орган  

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та 

захисту прав дітей, служби у справах дітей має право:  

- приймати з питань, що належать до їх компетенції, рішення, які є 
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обов’язковими до виконання центральними органами виконавчої влади, їх 

територіальними органами та місцевими державними адміністраціями, 

органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та 

організаціями всіх форм власності і громадянами; 

- звертатися у разі порушення прав та законних інтересів дітей, а також з 

питань надання їм допомоги до відповідних органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від 

форми власності;  

- проводити роботу серед дітей з метою запобігання правопорушенням;  

- порушувати перед органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування питання про направлення до спеціальних установ для дітей, 

навчальних закладів (незалежно від форми власності) дітей, які  опинились у 

складних життєвих обставинах, неодноразово самовільно залишали сім’ю та 

навчальні заклади; 

- забезпечувати влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, у дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї, 

передачу під опіку, піклування, на усиновлення; 

- вести справи з опіки та піклування над дітьми та усиновлення дітей;  

- перевіряти стан роботи із соціально-правового захисту дітей у закладах 

для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спеціальних 

установах і закладах соціального захисту для дітей незалежно від форми 

власності, стан виховної роботи з дітьми у навчальних закладах, за місцем 

проживання, а також у разі необхідності - умови роботи працівників молодше 

18 років на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми 

власності; 

- представляти у разі необхідності інтереси дітей в судах, у їх відносинах 

з підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності; 

- запрошувати для бесіди батьків або опікунів, піклувальників, посадових 

осіб до служби у справах дітей з метою з’ясування причин та умов,  які 

призвели до порушення прав дітей, бездоглядності, вчинення правопорушень, 
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вживати заходів щодо їх усунення; 

- давати згоду на звільнення працівників молодше 18 років за ініціативою 

власника підприємства, установи та організації незалежно від форми власності 

або уповноваженого ним органу; 

- порушувати перед органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування питання про накладення дисциплінарних стягнень на 

посадових осіб у разі невиконання ними рішень, прийнятих центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення 

та захисту прав дітей, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим 

у сфері сім’ї та дітей, службами у справах дітей; 

- визначати потребу  регіонів в утворенні спеціальних установ і закладів 

соціального захисту для дітей; 

- розробляти і реалізовувати власні та підтримувати громадські програми 

соціального спрямування з метою забезпечення захисту прав, свобод і законних 

інтересів дітей; 

- порушувати перед органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування питання про притягнення до відповідальності згідно із законом 

фізичних та юридичних осіб, які допустили порушення прав, свобод і законних 

інтересів дітей; 

- відвідувати дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, 

перебувають на обліку в службі у справах дітей, за місцем їх проживання, 

навчання і роботи; вживати заходів для соціального захисту дітей.  

Відповідно до статті 11 Закону України «Про забезпечення організаційно-

правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування» органами опіки та піклування є районні, районні у 

містах Києві та Севастополі місцеві державні адміністрації, виконавчі органи 

міських чи районних у містах, сільських, селищних рад. До основних 

повноважень органів опіки та піклування зокрема відноситься вирішення 

питань щодо:  

- встановлення статусу дитини-сироти та дитини, позбавленої 
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батьківського піклування; 

- надання опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, 

позбавленими батьківського піклування, та застосування інших форм 

влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;  

- соціального захисту і захисту особистих, майнових, житлових прав та 

інтересів дітей; 

- забезпечення пріоритетних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування; 

- притягнення до відповідальності осіб, які порушують права дитини; 

- надання письмової згоди або заперечення на відчуження нерухомого 

майна (у тому числі житла) та іншого майна, власником якого є дитина; 

- подання заяв, клопотань, позовів про захист прав дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування. 

Крім того, органи опіки та піклування мають право перевіряти умови 

влаштування, утримання, виховання, навчання дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, можуть переводити дітей, життю та 

здоров’ю (у тому числі психічному) яких загрожує небезпека, до інших форм 

влаштування дітей112. 

Безпосереднє ведення справ та координація зусиль центральних та 

місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності у вирішенні 

питань соціального захисту дітей та організації роботи із запобігання дитячій 

бездоглядності покладаються на служби у справах дітей.  

Серед повноважень служби у справах дітей слід відзначити наступні:  

- бере участь у здійсненні заходів щодо соціального захисту і захисту 

прав та інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і 

несе відповідальність за їх дотримання, а також координує здійснення таких 

заходів; 

                                                             
112 Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування: Закон України від 13.01.2005 р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2342-15 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2342-15
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- оформляє документи на усиновлення і застосування інших форм 

влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- оформляє клопотання щодо переведення дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, на інші форми влаштування дітей-сиріт 

та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- здійснює контроль за умовами влаштування і утримання дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування; 

- здійснює моніторинг діяльності стосовно дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування; 

- проведення обстеження умов перебування дитини, стану здоров’я та 

з’ясування обставин, за яких дитина залишилась без батьківського піклування, 

складання акту обстеження; 

- на підставі рішення органу опіки та піклування здійснює негайне 

відібрання дитини. 

Після надходження повідомлення про дитину, яка залишилась без 

батьківського піклування, служба у справах дітей, а у разі, коли дитина 

виявлена на території села, селища, - виконавчий орган сільської, селищної 

ради разом з працівниками уповноваженого підрозділу органу Національної 

поліції та охорони здоров’я протягом доби, проводять обстеження умов її 

перебування, стану здоров’я та з’ясовують обставини, за яких дитина 

залишилась без батьківського піклування. За результатами обстеження умов 

перебування дитини складається акт, в якому зазначається дата, місце 

проведення обстеження, відомості про дитину, її батьків, інших осіб, з якими 

вона проживає, умови утримання дитини та стан її здоров’я, за яких обставин та 

з яких причин дитина залишилась без батьківського піклування, а також заходи, 

що були вжиті для захисту прав дитини. 

Необхідно наголосити на такому важливому повноваженню органів опіки 

та піклування та служб у справах дітей як негайне відібрання дитини від 

батьків, яке здійснюється на підставі норм Сімейного кодексу України, Закону 

України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту 
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дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Закону України 

«Про охорону дитинства», Постанови Кабінету Міністрів України «Порядок 

провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом 

прав дитини» від 24.09.2008 № 866. 

Так, відповідно до ч. 2 ст. 170 Сімейного кодексу України у виняткових 

випадках, при безпосередній загрозі для життя або здоров’я дитини, орган 

опіки та піклування або прокурор мають право постановити рішення про 

негайне відібрання дитини від батьків або інших осіб, з якими вона проживає. У 

цьому разі орган опіки та піклування зобов’язаний негайно повідомити 

прокурора та у семиденний строк після постановлення рішення звернутися до 

суду з позовом про позбавлення батьків чи одного з них батьківських прав або 

про відібрання дитини від матері, батька без позбавлення їх батьківських прав. 

З таким позовом до суду має право звернутися прокурор. При задоволенні 

позову про відібрання дитини від матері, батька без позбавлення їх 

батьківських прав суд вирішує питання про стягнення з них аліментів на 

дитину113. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Порядок 

провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом 

прав дитини» від 24.09.2008 № 866, якщо виникла безпосередня загроза життю 

або здоров’ю дитини, орган опіки та піклування, якому стало відомо про це, 

приймає рішення про негайне відібрання дитини у батьків або осіб, які їх 

замінюють. 

Для прийняття рішення про негайне відібрання дитини у батьків служба у 

справах дітей подає голові районної, районної у мм. Києві та Севастополі 

держадміністрації, виконавчого органу міської, районної у місті (у разі 

утворення) ради, сільської, селищної ради об’єднаної територіальної громади 

відповідне клопотання. Після надходження клопотання голова чи інша 

уповноважена особа районної, районної у мм. Києві та Севастополі 

держадміністрації, виконавчого органу міської, районної у місті (у разі 

                                                             
113 Сімейний кодекс України від 10.01.2002р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14
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утворення) ради, сільської, селищної ради об’єднаної територіальної громади 

протягом одного дня розглядає порушене питання та приймає відповідне 

рішення. 

На підставі рішення районної, районної у мм. Києві та Севастополі 

держадміністрації, виконавчого органу міської, районної у місті (у разі 

утворення) ради, сільської, селищної ради об’єднаної територіальної громади 

служба у справах дітей разом з уповноваженим підрозділом органів 

Національної поліції, представниками закладу охорони здоров’я вживають 

заходів до відібрання дитини у батьків та тимчасово влаштовують її. 

Якщо надійшла інформація про загрозу життю або здоров’ю дитини, яка 

проживає на території сільської, селищної ради, виконавчий орган сільської, 

селищної ради протягом одного дня приймає рішення про негайне відібрання 

дитини у батьків, забезпечує її тимчасове влаштування та у день відібрання 

дитини письмово повідомляє про це службу у справах дітей. 

Про відібрання дитини у батьків орган опіки та піклування того ж дня 

письмово інформує прокуратуру за місцем проживання дитини та у семиденний 

строк після прийняття рішення звертається до суду з позовом про позбавлення 

батьків чи одного з них батьківських прав або відібрання дитини у матері, 

батька без позбавлення батьківських прав. 

Служба у справах дітей за участю інших структурних підрозділів 

районної, районної у мм. Києві та Севастополі держадміністрації, виконавчого 

органу міської, районної у місті, сільської, селищної ради, у тому числі 

об’єднаної територіальної громади здійснює підготовку документів для 

звернення органу опіки та піклування до суду про позбавлення батьків чи 

одного з них батьківських прав або відібрання дитини у матері, батька без 

позбавлення їх батьківських прав. 

У разі прийняття судом рішення про відібрання дитини у батьків без 

позбавлення їх батьківських прав служба у справах дітей протягом тижня 

інформує центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді за місцем 

проживання сім’ї для надання соціальних послуг сім’ї. Результати проведеної 
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центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді роботи враховуються 

службою у справах дітей під час підготовки висновку про доцільність 

поновлення або позбавлення батьків батьківських прав. 

Якщо протягом року після прийняття судом рішення про відібрання 

дитини у батьків не усунені причини, які перешкоджали належному вихованню 

дитини її батьками, служба у справах дітей за місцем походження дитини, 

позбавленої батьківського піклування, зобов'язана вжити заходів до 

позбавлення батьків їх батьківських прав114. 

Центри соціальних служб у справах сім’ї, дітей та молоді здійснюють 

соціальний супровід сімей, які опинились у складних життєвих обставинах, та 

надають інформаційні і консультативні соціально-педагогічні послуги сім’ям. 

У разі коли дитина покинута в пологовому будинку, іншому закладі 

охорони здоров’я, або її відмовилися забрати батьки чи інші родичі, підкинута 

чи знайдена, складається акт за формою, затвердженою Наказом Міністерства 

охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ України від 

17.12.2013 № 1095/1239. У разі коли мати, яка не перебуває у шлюбі, не забрала 

дитину з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров’я, 

адміністрація закладу охорони здоров’я негайно повідомляє про таку дитину 

службу у справах дітей та центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді за 

місцем проживання матері, а якщо місце проживання матері невідоме, - службу 

у справах дітей за місцем розташування закладу охорони здоров’я. 

Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді зобов’язаний з’ясувати 

обставини відмови матері забрати дитину з пологового будинку або з іншого 

закладу охорони здоров’я, провести у разі потреби відповідну роботу із 

соціальної підтримки матері з метою зміни її намірів і створення сприятливих 

умов для виконання нею обов’язків з виховання та утримання дитини та 

поінформувати у двомісячний строк службу у справах дітей про результати 

проведеної роботи. 

                                                             
114 Порядок провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/866-2008-п 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/866-2008-п
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Відділи соціального захисту населення надають допомогу сім’ям у 

виконанні: матеріально-побутової (економічної) функції через надання різних 

видів матеріальної допомоги (субсидій, виплат на дітей, пенсій, гарячих обідів, 

компенсацій, пільг тощо); виховної функції (надання безкоштовних квитків на 

свята, в музеї дітям з малозабезпечених сімей) тощо. 

Заклади охорони здоров’я надають медичну допомогу дітям. На підставі 

Порядку проведення та документування результатів медичного обстеження 

постраждалих осіб від домашнього насильства або осіб, які ймовірно 

постраждали від домашнього насильства, та надання їм медичної допомоги, 

затвердженого Наказом Міністерства охорони здоров’я України від 01.02.2019 

№ 278 медичні працівники під час звернення за медичною допомогою 

постраждалих осіб або їх законних представників повинні зафіксувати їх скарги 

(звернення), зібрати анамнез, провести медичний огляд з оцінкою стану 

постраждалої особи та в разі потреби - додаткове інструментально-лабораторне 

обстеження й заходи щодо попередження наслідків сексуального насильства.  

Заклад охорони здоров’я не пізніше однієї доби інформує за допомогою 

телефонного зв’язку, електронної пошти з подальшим письмовим 

підтвердженням та з дотриманням правового режиму інформації з обмеженим 

доступом уповноважені підрозділи органів Національної поліції України, а у 

разі виявлення ушкоджень у дитини - також службу у справах дітей районної, 

районної у містах Києві та Севастополі державної адміністрації, виконавчого 

органу міської, районної у місті (у разі утворення) ради, сільської, селищної 

ради об’єднаної територіальної громади, які здійснюють прийом і розгляд заяв 

та повідомлень про вчинення домашнього насильства. 

Якщо постраждалою особою є дитина, заклад охорони здоров’я не 

пізніше однієї доби засобами телефонного зв’язку, електронною поштою з 

подальшим письмовим підтвердженням, крім зазначених в абзаці першому 

цього пункту суб’єктів, також інформує службу у справах дітей про виявлення 

фактів насильства шляхом оформлення повідомлення про дитину, яка 

постраждала від жорстокого поводження або стосовно якої існує загроза його 
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вчинення, за встановленою формою115. 

Комісія з питань захисту прав дітей розглядає питання, у тому числі 

спірні, які потребують колегіального вирішення, зокрема: 

- реєстрація народження дитини, батьки якої невідомі; 

- надання дозволу бабі, діду, іншим родичам дитини забрати її з 

пологового будинку або іншого закладу охорони здоров’я, якщо цього не 

зробили батьки дитини; 

- позбавлення та поновлення батьківських прав; 

- побачення з дитиною матері, батька, які позбавлені батьківських прав; 

- розгляд звернень дітей щодо неналежного виконання батьками, 

опікунами, піклувальниками обов'язків з виховання або щодо зловживання 

ними своїми правами116. 

Відзначаючи роль закладів освіти у забезпеченні прав дітей, слід 

відзначити, що відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Порядку ведення обліку дітей шкільного віку та учнів» від 13 

вересня 2017 № 684 у разі відсутності учнів, які не досягли повноліття, на 

навчальних заняттях протягом 10 робочих днів підряд з невідомих або без 

поважних причин навчальний заклад невідкладно надає відповідному 

територіальному органу Національної поліції та службі у справах дітей дані 

таких учнів для провадження діяльності відповідно до законодавства, 

пов’язаної із захистом їх прав на здобуття загальної середньої освіти117. 

Суди загальної юрисдикції розглядають справи: 

- щодо неповнолітніх, які вчинили кримінальні правопорушення та 

неповнолітніх, які вчинили адміністративні правопорушення у віці від 16 до 18 

років; 
                                                             
115 Порядок проведення та документування результатів медичного обстеження постраждалих осіб від 

домашнього насильства або осіб, які ймовірно постраждали від домашнього насильства, та надання їм медичної 

допомоги, затверджений наказом Міністерства охорони здоров’я України від 01.02.2019 № 278. Електронний 

ресурс. URL: https://ips.ligazakon.net/document/view/re33233?an=46 

 
116 Типове положення про комісію з питань захисту дитини, затверджене Постановою Кабінету Міністрів 

України від 24 вересня 2008 р. № 866. Електронний ресурс. URL: https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/162001005 

 
117 Про затвердження Порядку ведення обліку дітей шкільного віку та учнів: Постанова Кабінету Міністрів 
України від 13 вересня 2017 № 684. Електронний ресурс. URL: https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/250270773 

 

https://ips.ligazakon.net/document/view/re33233?an=46
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/162001005
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/250270773
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- про поміщення дітей віком від 11 років у приймальники-розподільники 

для дітей; 

- про адміністративну відповідальність батьків (усиновителів) або 

опікунів (піклувальників) неповнолітніх за невиконання ними своїх обов'язків 

щодо виховання і навчання дітей; 

- про обмеження батьків у дієздатності, відібрання дітей та позбавлення 

батьківських прав, виселення осіб, позбавлених батьківських прав, якщо їх 

спільне проживання з дітьми, щодо яких вони позбавлені батьківських прав, 

неможливе; 

- про поновлення батьківських прав і розв’язання спорів між батьками 

щодо місця проживання дітей; 

- щодо інших питань, пов’язаних з особистими, житловими і майновими 

правами неповнолітніх118. 

Серед спеціальних установ для дітей слід виокремити: 

Загальноосвітні школи та професійні училища соціальної реабілітації 

– спеціальні навчально-виховні заклади для дітей, які потребують особливих 

умов виховання, та підпорядковуються центральному органу виконавчої влади, 

що забезпечує формування державної політики у сфері освіти і науки. До цих 

закладів можуть направлятися особи, які вчинили кримінальне правопорушення 

у віці до 18 років або правопорушення до досягнення віку, з якого настає 

кримінальна відповідальність, у межах встановленого судом терміну, але не 

більше трьох років.  

Центри медико-соціальної реабілітації дітей – створюються в 

державній системі охорони здоров'я для створення умов і забезпечення 

лікування дітей від алкоголізму, наркоманії, токсикоманії та їх психосоціальної 

реабілітації і корекції. 

Центри соціально-психологічної реабілітації дітей – 

                                                             
118 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 
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підпорядковуються відповідній службі у справах дітей забезпечують надання 

дітям віком від 3 до 18 років, які опинились у складних життєвих обставинах, 

комплексної допомоги (перебування не може перевищувати відповідно 9 і 12 

місяців у разі стаціонарного і денного перебування). 

Соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка) – утворюються, 

реорганізуються та ліквідуються місцевою державною адміністрацією і 

підпорядковуються службі у справах дітей. Можуть бути утворені 

громадськими, благодійними організаціями та фондами, у тому числі 

міжнародними, за погодженням з відповідною службою у справах дітей. 

Забезпечують перебування дітей віком від 3 до 18 років, які опинились у 

складних життєвих обставинах, безпритульних дітей, на період, визначений 

службою у справах дітей. 

Приймальники-розподільники для дітей – спеціальні установи органів 

Національної поліції, призначені для тимчасового тримання дітей віком від 11 

років щодо яких є достатньо підстав вважати,  що вони вчинили суспільно 

небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, за яке Кримінальним 

кодексом України передбачено покарання у виді позбавлення волі на строк 

понад п’ять років, і які не досягли віку, з якого  за таке діяння особи підлягають 

кримінальній відповідальності119. 

 

5.2 Роль об’єднаної територіальної громади у сфері забезпечення та 

захисту прав дітей в умовах децентралізації 

 

Останнім часом в Україні активно відбувається процес об’єднання 

територіальних громад (ОТГ). Відносини, що виникають у процесі 

добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст врегульовано 

                                                             
119 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей: Закон України від 24.01.1995 р. 
Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80
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Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 

05.02.2015 року120.  

Станом на початок 2018 року в Україні діяло 665 ОТГ, на території яких 

проживало 7 млн громадян, із яких понад 1 млн – діти, тобто особи віком від 

народження до 18 років. Відповідно, вже сьогодні у сфері діяльності ОТГ 

перебуває близько 13 тисяч дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, близько 20 тисяч дітей з інвалідністю, понад 200 тисяч дітей, які 

опинилися у складних життєвих обставинах121. 

В процесі децентралізації та створення об’єднаних територіальних громад 

важливим питанням є забезпечення захисту законних прав та інтересів дітей. 

Кроки щодо унормування повноважень ОТГ у сфері соціального захисту 

зроблено у 2018 р., зокрема, видано наказ Мінсоцполітики від 14.06.2018 № 890 

«Про деякі питання діяльності об’єднаної  територіальної громади щодо 

соціальної підтримки населення та захисту прав дітей», яким затверджено 

Методичні рекомендації щодо організації та забезпечення діяльності об’єднаної 

територіальної громади у сфері соціального захисту населення та захисту прав 

дітей, а також наказ Мінсоцполітики від 18.07.2018 № 1029а, яким внесено 

зміни до попереднього наказу. 

Співпраця органів державної влади зі створеними територіальними 

громадами щодо захисту законних прав та інтересів дітей є одним із 

пріоритетних напрямків на шляху реформування122. 

Наявність працівників на які покладено повноваження захисту прав дітей 

в об’єднаних територіальних громадах та їх штатна чисельність визначена ст. 4 

Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи 

                                                             
120 Про добровільне об’єднання територіальних громад: Закон України від 05.02.2015 р. Електронний ресурс. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19 

 
121 Повноваження об’єднаних громад із питань забезпечення та дотримання прав дитини: розуміння витоків 

функцій: Посібник. Під експертним керівництвом канд. політ. наук Л. Волинець. ГО «Український кризовий 

медіа-центр», Global Communities, USAID. Електронний ресурс. URL: 

https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/301/dity.pdf 

 
122 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 
громадського центру «Волонтер». 416 с. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19
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для дітей» і встановлюється з розрахунку один працівник служби не більше ніж 

на одну тисячу дітей, але не менше одного працівника на об’єднану 

територіальну громаду123. 

Безпосередня діяльність служби у справах дітей (уповноваженого 

представника із захисту прав дітей) у виконавчому органі міської ради 

об’єднаної територіальної громади, включає:  

1) прийом громадян з питань, що стосуються соціального захисту 

дітей;  

2) надання інформації та проведення консультацій щодо діяльності 

органу опіки та піклування, служби у справах дітей, форм влаштування дітей, з 

питань застосування законодавства щодо захисту прав дітей, у тому числі 

дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які 

перебувають у складних життєвих обставинах; 

3) виявлення дітей, залишених без батьківського піклування (зокрема 

знайдених, підкинутих, дітей, життю або здоров’ю яких загрожує небезпека); 

4) забезпечення реєстрації народження підкинутої, знайденої дитини, 

дитини, покинутої в пологовому будинку, іншому закладі охорони здоров’я, а 

також дитини, мати якої померла чи місце проживання матері встановити 

неможливо;  

5) забезпечення тимчасового влаштування дітей, залишених без 

батьківського піклування, та прийняття рішень про доцільність (недоцільність) 

повернення таких дітей, а також дітей, які перебувають у складних життєвих 

обставинах, та знаходились у різних формах тимчасового влаштування, до 

батьків або осіб, які їх замінюють, зокрема:  

- клопотання про влаштування дітей у притулки для дітей, центри 

соціально- психологічної реабілітації дітей, центри соціальної підтримки дітей 

та сімей, що належать до обласного підпорядкування або підпорядкування 

іншої адміністративно-територіальної одиниці;  

                                                             
123 Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей: Закон України від 24.01.1995 р. 

Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/95-%D0%B2%D1%80
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- рішення про влаштування дитини в заклад, що належить до 

підпорядкування виконавчого органу міської ради, який представляє об’єднану 

територіальну громаду, рішення про її вибуття;  

- влаштування дитини у сім’ю родичів, знайомих та вибуття з такої 

сім’ї;  

- влаштування дитини у сім’ю патронатного вихователя та вибуття з 

неї; 

6) вжиття заходів щодо надання дитині статусу дитини-сироти, 

дитини, позбавленої батьківського піклування або його зміни; 

7) вжиття заходів щодо усиновлення дітей-сиріт і дітей, позбавлених 

батьківського піклування; 

8) вжиття заходів щодо влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування під опіку, піклування; 

9) вжиття заходів щодо влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування у прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного типу;  

10) вжиття заходів щодо влаштування дитини-сироти, дитини, 

позбавленої батьківського піклування, до закладу освіти, охорони здоров’я або 

іншого дитячого закладу;  

11) здійснення:  

- нагляду за умовами проживання і виховання усиновлених дітей, які 

проживають на території України, за місцем проживання усиновлювачів до 

досягнення дітьми вісімнадцяти років та контролю за цільовим використанням 

допомоги при усиновленні дитини; 

- контролю умов утримання і виховання дітей та перевірки стану 

роботи із соціально-правового захисту дітей у закладах для дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, спеціальних установах і закладах 

соціального захисту для дітей незалежно від форми власності; 

- перевірки стану виховної роботи з дітьми у навчальних закладах за 

місцем проживання; 
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12) організація та проведення разом з іншими структурними 

підрозділами виконавчого органу об’єднаної територіальної громади, 

уповноваженими підрозділами органів Національної поліції заходів щодо 

соціального захисту дітей, виявлення причин, що зумовлюють дитячу 

бездоглядність та безпритульність (організація профілактичних заходів 

(рейдів); 

13) забезпечення ведення обліку дітей, які перебувають у складних 

життєвих обставинах; 

14) забезпечення захисту житлових і майнових прав, зокрема, розгляд 

питань щодо вчинення правочинів з майном дітей, збереження наявного майна, 

а також сприяння в отриманні житла дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими 

батьківського піклування, які його не мають; 

15) вжиття заходів щодо повернення в Україну позбавлених 

батьківського піклування дітей, які є громадянами України: взаємодія із 

закордонними дипломатичними установами України, організація зустрічі 

дитини на території України, її тимчасового влаштування; 

16) забезпечення повернення дітей-іноземців до місць їхнього 

постійного проживання; 

17) забезпечення соціального захисту дітей, розлучених із сім’єю, дітей 

- біженців, дітей, які потребують додаткового захисту;  

18) як органу опіки та піклування та його висновків при розгляді судом 

спорів щодо визначення імені, прізвища, по батькові дитини, участі одного з 

батьків у вихованні дитини, місця проживання дитини;  

19) забезпечення соціального захисту внутрішньо переміщених дітей 

утому числі: 

- вжиття заходів щодо надання статусу дитини, яка постраждала 

внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів; 

- подання заяви від імені дитини без супроводу законних представників 

про взяття її на облік як особи, переміщеної з тимчасово окупованої території 
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або району проведення антитерористичної операції, поданої до структурного 

підрозділу з питань соціального захисту населення місцевої держадміністрації; 

20) участь у допиті малолітніх і неповнолітніх свідків, судовому 

розгляді за участю неповнолітнього обвинуваченого; 

21) здійснення контролю за цільовим використанням аліментів; 

22) перевірка у разі необхідності умов роботи працівників, яким не 

виповнилось 18 років, на підприємствах, в установах та організаціях незалежно 

від форми власності124. 

Служба у справах дітей (уповноважений представник із захисту прав 

дітей) також може бути залучена (залучений) службою. У справах дітей 

відповідної державної адміністрації до виконання інших заходів стосовно дітей 

своєї територіальної громади. 

Важливо, що з метою забезпечення постійного прийому звернень щодо 

дітей, які потребують заходів невідкладного реагування, зокрема дітей, які 

постраждали або можуть постраждати від жорстокого поводження, життю або 

здоров’ю яких загрожує небезпека, прийом може проводитись уповноваженим 

представником із захисту прав дітей у суботу, неділю, інший вихідний чи 

святковий день згідно із затвердженим графіком чергувань спеціалістів125. 

Звернення дітей, які потребують заходів невідкладного реагування, зокрема 

дітей, які постраждали або можуть постраждати від жорстокого 

поводження, торгівлі людьми, домашнього насильства, дітей, життю або 

здоров’ю яких загрожує небезпека, розглядаються невідкладно. 

 

5.3 Національна дитяча «гаряча» лінія як інструмент реагування  

на випадки порушення прав дитини 

                                                             
124 Про внесення змін до наказу Міністерства соціальної політики України від 14.06.2018 р. № 890: наказ 

Міністерства соціальної політики України № 1029а від 18.07.2018 р. Електронний ресурс. URL: 

https://ocsssdm.ks.ua/wp-content/uploads/2018/10/otg_soczahist_ta_zahist_prav_ditey.pdf 

 
125 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 

Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 

 

https://ocsssdm.ks.ua/wp-content/uploads/2018/10/otg_soczahist_ta_zahist_prav_ditey.pdf
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Громадською організацією «Ла Страда - Україна» за підтримки 

Представництва дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні в рамках реалізації 

проекту із підтримки функціонування Національної дитячої «гарячої» лінії 

розроблено Стандартні операційні взаємодії суб’єктів надання соціальної 

допомоги дітям, які опинилися в складних життєвих обставинах, і Національної 

дитячої «гарячої» лінії (0-800-500-225 або 116-111 з мобільного)126.  

Стандартні операційні процедури – це документально оформлений 

алгоритм дій з виконання робочих процедур, спрямованих на виконання вимог 

стандартів надання послуг клієнтам Національної дитячої «гарячої лінії» та 

мають стати помічником для фахівців в процесі ідентифікації та 

перенаправлення клієнтів Національної дитячої «гарячої лінії». Загалом 

стандартні операційні процедури є першим кроком в розробці Державного 

стандарту організації діяльності телефонного консультування.  

Стандартні операційні процедури розраховані для широкого кола 

фахівців – працівників служб у справах дітей, центрів соціальних служб для 

сім’ї, дітей та молоді, структурних підрозділів, які відповідають за запобігання 

домашньому насильству, фахівців у сфері освіти, охорони здоров’я, 

представників органів Національної поліції, неурядових організацій. 

Для подолання існуючих соціальних потреб у сфері забезпечення прав 

дітей необхідна комплексна співпраця між окремими структурами та 

організаціями.  

Налагодження цієї співпраці можливе лише на основі чітко прописаних 

норм. Проект стандартних операційних процедур у взаємодії суб’єктів надання 

соціальної допомоги дітям, які опинилися в складних життєвих обставинах, та 

Національної дитячої «гарячої лінії» пропонує такі уніфіковані норми.  

Загалом, під стандартними операційними процедурами розуміється 

алгоритм дій, спрямований на виконання вимог майбутніх стандартів надання 

                                                             
126 Стандартні операційні процедури взаємодії суб’єктів надання допомоги дітям, які опинилися в складних 
життєвих обставинах, і Національної дитячої «гарячої» лінії. Електронний ресурс. URL: http://la-

strada.org.ua/ucp_mod_library_view_325.html 
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послуг абонентам Національної дитячої «гарячої лінії». Кінцевою метою 

діяльності усіх організацій, які задіяні у процесі допомоги дітям, які опинилися 

в складних життєвих обставинах, є надання допомоги таким дітям.  

Для забезпечення та досягнення цієї мети необхідна співпраця як різних 

структурних рівнів державних органів так і недержавних організацій. 

Залучення різних суб’єктів відбувається з двох основних причин: по-перше 

наявністю у кожного суб’єкта своїх специфічних професійних знань, по-друге, 

наявністю у кожного суб’єкта специфічного і притаманного лише йому набору 

повноважень. Все це в сумі сприяє досягненню кінцевої мети. 

Отже, для забезпечення ефективної взаємодії та єдності підходів в 

діяльності організацій та установ, визначення обов’язків кожного відомства, 

організації в процесі ідентифікації та переправленні дитини, яка опинилася в 

складних життєвих обставинах та яка самостійно звернулась або щодо якої 

надійшло звернення на Національну дитячу «гарячу лінію» та яка потребує 

допомоги й були створені та прописані Стандартні операційні процедури. 

Стандартні операційні процедури розділені на три основних блоки: 

1. Керівні принципи діяльності (які забезпечать стандарт такої 

діяльності). 

2. Понятійний апарат (який забезпечить уніфіковане розуміння понять 

всіма суб’єктами залученими до діяльності у сфері надання соціальної 

допомоги дітям, які опинилися в складних життєвих обставинах). 

3. Опис стандартних операційних процедур (тобто перелік дій 

суб’єктів, який визначає які саме дії та у якій послідовності мають вчиняти 

суб’єкти, які допомагають дітям). 

Блок керівних принципів діяльності складається з: 

- забезпечення найкращих інтересів дитини;  

- право вільно висловлювати думку; 

- повага прав та недопущення дискримінації; 

- не нашкодити; 

- термінова підтримка; 
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- комплексність та безперервність послуг; 

- конфіденційність та захист персональних даних. 

Цей блок є важливим, оскільки фактично виконує функцію «мінімального 

рівня стандартів», які мають бути забезпечені у ході взаємодії суб’єктів при 

наданні соціальної допомоги дітям.  

Керівні принципи діяльності виконують дві основні функції: 

1. Виступають принципами, на яких засновані стандартні операційні 

процедури.  

2. Допомагають сформувати лінію поведінки суб’єктів які надають 

соціальну допомогу дітям у випадку екстраординарних ситуацій (тобто в таких, 

які не охоплюються, або не передбачені стандартними операційними 

процедурами).  

Блок термінологія. 

Термінологія, яка формується на основі міжнародних стандартів у сфері 

захисту прав дітей, на основі національного законодавства та на основі 

фактичних суспільних відносин. 

Блок опису стандартних операційних процедур. 

Опис стандартних операційних процедур включає:  

1. Ідентифікацію випадку, яка здійснюється за самостійним 

зверненням дитини на «гарячу» лінію або за зверненням батьків дитини, осіб, 

які їх замінюють, чи інших зацікавлених осіб. 

2. Виявлення. 

До випадків складних життєвих обставин, у яких опинилася дитина, або 

випадку, при якому існує загроза потрапляння в такі обставини, належать 

ситуації щодо: 

- порушення прав дитини, визначених Конвенцією ООН про права 

дитини; 

- гіпер опіка по відношенню до дитини; 

- ухиляння батьків, або осіб, які їх замінюють від виконання 

обов’язків з виховання дитини; 
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- проживання або перебування дитини в закладах (будинок дитини, 

дитячий будинок, дитячий будинок-інтернат, школа-інтернат, навчально-

реабілітаційний центр, притулок для дітей, центр соціально-психологічної 

реабілітації дітей, інший заклад проживання дітей); 

- інвалідність дитини; 

- безпритульність дитини; перебування дитини в конфлікті з законом; 

- залежність від психотропних речовин та інші види залежності; 

- скоєння фізичного, психологічного, сексуального, економічного 

насильства над дитиною; 

- втягнення дитини в зайняття проституцією або примушування її до 

зайняття проституцією; 

- примушування дитини до участі у створенні творів 

порнографічного характеру; 

- потрапляння в ситуації, за яких дитина стає свідком кримінального 

правопорушення; 

- вчинення булінгу дитини (знущання, цькування, залякування) 

третьою особою або групою осіб; 

- потрапляння в ситуацію торгівлі людьми; 

- залучення дитини до найгірших форм дитячої праці; 

- використання дитини у збройних конфліктах; 

- примушення до вступу в ранній шлюб; 

- наявність ВІЛ-позитивного статусу. 

3. Проведення інтерв’ю (опитування). 

Консультант проводить інтерв’ю (опитування) дитини таким чином, щоб 

мінімізувати негативні наслідки для її здоров’я та психіки. З цією метою він 

ставить запитання зрозумілою для дитини мовою, враховуючи її вік, розумові 

здібності, ґендерні та культурні особливості. При проведенні інтерв’ю 

консультант керується індикаторами. Для забезпечення найкращих інтересів 

дитини вся інформація, отримана під час інтерв’ю (опитування), є 

конфіденційною і не підлягає розголошенню. 
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4. Заповнення анкети. 

Консультант «гарячої» лінії фіксує в спеціальній анкеті дані, отримані під 

час інтерв’ю (опитування). Дані, які містяться в анкеті, не підлягають 

розголошенню, крім як з метою перенаправлення до уповноважених органів та 

установ тільки: 

- за умов інформування дитини, яка опинилась у складних життєвих 

обставинах, її батьків, осіб, які їх замінюють, або будь-якої фізичної чи 

юридичної особи, котрі звернулися на «гарячу» лінію з повідомленням про 

дитину, яка опинилась у складних життєвих обставинах, про наслідки 

перенаправлення; 

- якщо дитина, котра опинилася в складних життєвих обставинах, є 

учасником кримінального чи адміністративного провадження; 

- за запитом правоохоронних органів чи суду. 

5. Оцінка ризиків. 

Проводиться насамперед під час консультації; при цьому враховуються 

ризики, що становлять небезпеку для життя і здоров’я дитини в цей момент. 

При проведенні оцінки ризиків консультант «гарячої» лінії заповнює 

оцінку ризиків дитини, яка потрапила у складні життєві обставини, на основі 

якої робить висновки для подальшого вжиття реалістичних, зрозумілих та 

дієвих заходів щодо зменшення цих ризиків або їх усунення. 

При проведенні оцінки ризиків береться до уваги те, що будь-які форми 

утисків дитини можуть вчинятися родичами, батьками або особами, які їх 

замінюють. При здійсненні перенаправлення такі виявлені факти зазначаються 

в повідомленні для вжиття заходів захисту і безпеки дитини з урахуванням її 

найкращих інтересів. 

6. Інформування про права та можливості. 

Надання інформації є обов’язковою частиною будь-якої програми захисту 

і підтримки дитини, яка опинилась у складних життєвих обставинах, і дає 

можливість приймати рішення щодо розв’язання проблеми та мінімізації 

ризиків у подальшому житті. 
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7. Консультування з експертами (внутрішніми та зовнішніми). 

Для того щоб консультант «гарячої» лінії був упевненим у тому, що він 

правильно визначив абонента як дитину, яка опинилася в складних життєвих 

обставинах, і надає правильну інформацію про можливості вирішення 

проблеми, консультант за потреби звертається до внутрішніх та зовнішніх 

експертів. 

До внутрішніх експертів належать: координатор Національної дитячої 

«гарячої» лінії; юристи і психологи організації, де працює консультант; інші 

консультанти «гарячої» лінії; керівництво організації, де працює консультант. 

До зовнішніх експертів належать: супервізор Національної дитячої 

«гарячої» лінії; представники служб у справах дітей; представники 

уповноважених підрозділів Національної поліції України; представники центрів 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; представники центрів соціально-

психологічної реабілітації дітей; представники притулків для дітей; 

представники міжнародних та неурядових організацій, які працюють у сфері 

захисту прав дітей; представники інших «гарячих» ліній, які працюють у сфері 

захисту прав дітей; представники Міністерства соціальної політики України; 

представники Національної поліції України; представники Міністерства освіти 

і науки України; представники Міністерства охорони здоров’я України; 

представники Уповноваженого Президента України з прав дитини; 

представники Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

Консультування з внутрішніми та зовнішніми експертами здійснюється 

шляхом направлення відповідних запитів або шляхом телефонного звернення. 

8. Формування проблеми. 

На цьому етапі консультант «гарячої» лінії робить висновок проте, чи 

можливо вирішити проблему абонента в телефонному режимі на «гарячій» 

лінії, чи його варто перенаправити для отримання допомоги до державних 

органів, закладів соціального захисту дітей або громадських організацій, які 

здійснюють захист прав дітей. 
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9. Перенаправлення абонента до державних органів, закладів 

соціального захисту дітей чи громадських організацій, які здійснюють захист  

прав дітей: 

- органи опіки та піклування; 

- служби у справах дітей; 

- уповноважені підрозділи органів Національної поліції України; 

- центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; 

- центри соціально-психологічної реабілітації дітей; 

- притулки для дітей; 

- міжнародні та неурядові організації, які працюють у сфері захисту прав 

дітей. 

Консультант з’ясовує, чи є в дитини, її батьків або осіб, які їх замінюють, 

доступ до отримання послуг або перешкоди в отриманні послуг. 

Якщо абонентом є дитина, яка досягла віку, коли може самостійно 

звернутися до запропонованих структур для захисту своїх прав або інші 

абоненти «гарячої» лінії висловили готовність самостійно звернутися до 

запропонованих структур, консультант попередньо інформує ці структури про 

можливе звернення дитини, її батьків, осіб, які їх замінюють, інших осіб, які 

звернулися на «гарячу» лінію, шляхом телефонного зв’язку або інших 

доступних форм зв’язку. 

Якщо абонент «гарячої» лінії не має можливості самостійно звернутися 

до запропонованих структур, консультант негайно готує та направляє офіційне 

звернення до державних органів, закладів соціального захисту дітей чи 

громадських організацій, які здійснюють захист прав дітей, залежно від умов, 

за яких дитина опинилася в складних життєвих обставинах. 

10. Надання допомоги. 

Організація (структура), до якої здійснено перенаправлення, надає 

допомогу дитині, яка опинилася у складних життєвих обставинах і звернулася 

на «гарячу» лінію, відповідно до вимог нормативно-правових актів щодо 

захисту прав дитини. Надання всіх соціальних послуг здійснюється на основі 
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конфіденційності, з урахуванням культурологічних, етнічних, релігійних 

особливостей дитини та з забезпеченням її найкращих інтересів. 

11. Моніторинг випадку (оцінка ефективності надання послуг). 

З метою аналізу діяльності Національної дитячої «гарячої» лінії та 

надання соціальних послуг дитині, яка опинилася в складних життєвих 

обставинах, консультант, який ідентифікував випадок та здійснив 

перенаправлення, не пізніше ніж через 30 календарних днів після 

перенаправлення звертається до організації (структури), до якої здійснено 

перенаправлення, із запитом щодо отримання інформації про подолання або 

мінімізацію наслідків складних життєвих обставин, вжиття інших заходів із 

захисту прав дитини. 

У разі здійснення перенаправлення у зв’язку зі скоєнням фізичного, 

психологічного, сексуального, економічного насильства над дитиною, 

жорстокого поводження з нею або існування реальної загрози його вчинення, 

запит щодо отримання інформації про вжиття заходів із захисту прав дитини 

направляється консультантом через 7 календарних днів після здійснення 

перенаправлення127. 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
127 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 
Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 
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Тема 6 

 

ВИЯВЛЕННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА 

ЩОДО ДІТЕЙ ТА ЖОРСТОКОГО ПОВОДЖЕННЯ З ДІТЬМИ 

 

6.1 Національне та міжнародне законодавство з протидії домашньому 

насильству та жорстокому поводженню з дітьми 

 

Україна ратифікувала багато міжнародних договорів про права людини, 

зокрема Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, Конвенцію 

ООН проти тортур, Конвенцію ООН з ліквідації всіх форм дискримінації 

стосовно жінок (CEDAW), Конвенцію ООН про права дитини, Конвенцію Ради 

Європи про захист прав людини і основоположних свобод.  

 

Конвенція Ради Європи про попередження насильства щодо жінок та 

домашнього насильства та боротьбу із цими явищами128 (Стамбульська 

Конвенція. Підписана Україною, але ще не ратифікована Верховною Радою 

України) 

Стаття 3. Визначення (витяг)  

b) «домашнє насильство» означає всі акти фізичного, сексуального, 

психологічного або економічного насильства, які відбуваються в лоні сім’ї чи в 

межах місця проживання або між колишніми чи теперішніми подружжями або 

партнерами, незалежно від того, чи проживає правопорушник у тому самому 

місці, що й жертва, чи ні або незалежно від того, чи проживав правопорушник у 

тому самому місці, що й жертва, чи ні. 

 

15 листопада 2001 р. Верховна Рада України ухвалила перший на теренах 

СНД Закон «Про попередження насильства в сім’ї», чим визнала як існування 

                                                             
128 Конвенція Ради Європи про попередження насильства щодо жінок та домашнього насильства та боротьбу із 

цими явищами від 11.05.2011 р. Електронний ресурс. URL: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%20Ukrainian.pdf 

 

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Ukrainian.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Ukrainian.pdf
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цього явища в українському суспільстві, так і готовність протистояти йому. У 

2008 році було запроваджено корекційні програми для осіб, які вчиняють 

домашнє насильство, уточнено перелік суб’єктів державної політики у сфері 

попередження насильства в сім’ї.  

7 грудня 2017 року Верховною Радою України прийнято Закон України 

«Про запобігання та протидію домашньому насильству» (набув чинності 7 

січня 2018 року), який декларує, що державна політика у сфері запобігання та 

протидії домашньому насильству спрямована на забезпечення комплексного 

інтегрованого підходу до подолання домашнього насильства, надання всебічної 

допомоги постраждалим особам та утвердження ненасильницького характеру 

приватних стосунків129. 

Закон передбачає прийняття низки підзаконних актів, якими будуть 

визначені конкретні механізми його реалізації, частина з яких на даний час 

прийнята, а частина наразі знаходиться на стадії розробки. 

Проблема домашнього насильства є однією із найактуальніших для 

українського суспільства. Про це свідчать дані і правоохоронних органів, і 

неурядових організацій. Щорічно близько 5000 дітей стають жертвами 

злочинних посягань, в тому числі й з боку батьків або осіб, що їх замінюють чи 

займаються вихованням, з них 400 гинуть, 2000 одержують тілесні 

ушкодження; реєструється понад 5000 злочинів сексуального характеру, що 

вчиняються дорослими особами стосовно малолітніх дітей, сягає тисячі 

кількість зґвалтувань; рятуючись від жорстокого поводження, щорічно 

закінчують життя самогубством приблизно 700 дітей і підлітків, а півтори 

тисячі залишають сім’ї130. 

Насильство та жорстоке поводження з дітьми стає все більш поширеним 

явищем. Як свідчать дані численних соціологічних опитувань, близько 40% 

                                                             
129 Кушнір К.Ю., Сукмановська Л.М. Спеціально уповноважені органи у сфері запобігання та протидії 

домашньому насильству. Електронне наукове фахове видання «Юридичний науковий електронний журнал».  

2019. № 1. С.136-140. 

 
130 Злочинність неповнолітніх: причини, наслідки та шляхи запобігання: навч. посібник / С. І. Яковенко, 
Н. Ю. Максимова, Л. І. Мороз, Л. А. Мороз. К.: Вид. ПАЛИВОДА А.В., 2006. 260 с. С. 110. 
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осіб, які не досягли повноліття, вважають, що ця проблема є актуальною для 

нашої країни. Діти найчастіше зазнають жорстокості з боку ровесників, але 

кожна четверта дитина з тих, хто зазнав насильства та знущання, зіткнулася з 

цим у власній родині131. Діти, що живуть у родинах, де відбувається домашнє 

насильство, неминучим чином травмуються. Як наслідок, відбуваються не лише 

серйозні викривлення психосексуального розвитку дитини, а й порушується 

розвиток базового почуття самостійної та здорової ідентичності, адекватного 

оцінювання реальності. В результаті насильства дитині завдаються тяжкі 

травми, які мають згубні наслідки для її подальшого фізичного та психічного 

здоров’я, при чому хлопці страждають не менше за дівчат.  

Для суспільства це небезпечно тим, що діти, які були жертвами або 

свідками насильства в сім’ї, переносять цей негативний досвід у власне життя. 

Така сім’я виховує для суспільства потенційного агресора чи жертву – людину, 

яка вважає за норму, що інших можна принижувати, а «за необхідності» й 

бити132.   

Велику роль у розповсюдженні жорстокості щодо дітей відіграє 

необізнаність батьків або піклувальників щодо того, які заходи впливу 

неприпустимі по відношенню до дитини. Діти, які живуть в умовах сімейного 

насильства, демонструють схильність до депресій, високий рівень стресу, явні 

депресивні або істеричні симптоми. Вони часто пропускають шкільні заняття 

через нездужання психосоматичного характеру. Такі діти та підлітки можуть 

відзначатися високим рівнем ризику алкоголізації та наркотизації, зухвалою 

сексуальною поведінкою, схильністю до мандрів.  

Дуже важливо розглядати наслідки насильства, пережитого дитиною, з 

огляду на її вікові особливості. У різні періоди життя реакція на подібну 

                                                             
131 Будзиньська А. Як опитувати дитину: Порадник для фахівців, які беруть участь в опитуванні малолітніх 

свідків та потерпілих. Українське видання. Електронний ресурс. URL: 

https://childfund.org.ua/Uploads/Files/books_pdf/book_opytuvaty_dytuny.pdf 

 
132 Мустафаєв Г.Ю. Соціально-психологічна характеристика осіб, які зазнають насильство в сім’ї. Веб-сторінка 

Фундації «Гармонізоване суспільство». Електронний ресурс. URL: https://fundacia.org.ua/index.php/stati/58-

socialno-psyhologichna-harakteristika-osib-yaki-zaznaly-nasylstva-v-simji 

 

https://childfund.org.ua/Uploads/Files/books_pdf/book_opytuvaty_dytuny.pdf
https://fundacia.org.ua/index.php/stati/58-socialno-psyhologichna-harakteristika-osib-yaki-zaznaly-nasylstva-v-simji
https://fundacia.org.ua/index.php/stati/58-socialno-psyhologichna-harakteristika-osib-yaki-zaznaly-nasylstva-v-simji
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психологічну травму може виявлятися по-різному133.  

Дитина-кривдник - особа, яка не досягла 18 років та вчинила домашнє 

насильство у будь-якій формі. 

Дитина, яка постраждала від домашнього насильства - особа, яка не 

досягла 18 років та зазнала домашнього насильства у будь-якій формі або стала 

свідком (очевидцем) такого насильства134. 

Діти, які опинились у складних життєвих обставинах, - діти, які 

потрапили в обставини, що порушують їх повноцінну життєдіяльність та 

розвиток, у подоланні наслідків яких вони потребують допомоги (проживають 

у сім’ях, у яких батьки або особи, що їх замінюють, ухиляються від виконання 

батьківських обов’язків; залишилися без батьківського піклування; 

систематично самовільно залишають місце постійного проживання 

(перебування); зазнали фізичного, психологічного, сексуального або 

економічного насильства; розлучені із сім’єю та не є громадянами України). 

Проблема соціально - правового захисту дітей є актуальною для України 

особливо сьогодні, в часи складної ситуації на Сході України, політичної, 

економічної та соціальної нестабільності. 

Держава здійснює захист дитини від усіх форм насильства, образ, 

недбалого й жорстокого поводження з нею, залучення до найгірших форм 

дитячої праці, у тому числі з боку батьків або осіб, які їх замінюють, в першу 

чергу, на законодавчому рівні135. 

Наказом Міністерства соціальної політики, МВС, МОН, МОЗ № 

564/836/945/577 від 19.08.2014 «Про затвердження Порядку розгляду звернень 

та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його 

                                                             
133 Самарська М. Жорстоке поводження як фактор деструкції особистості дитини. Електронний ресурс. URL: 

http://bilozerska-school18.1gb.ua/2018/02/06/жорстоке-поводження-як-фактор-дестру/ 

 
134 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

 
135 Методичні рекомендації щодо взаємодії педагогічних працівників у навчальних закладах та взаємодії з 

іншими органами і службами щодо захисту прав дітей: лист Міністерства освіти і науки України 28.10.14 №1/9-
557. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v-557729-14?lang=ru 

 

http://bilozerska-school18.1gb.ua/2018/02/06/жорстоке-поводження-як-фактор-дестру/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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вчинення»136 розроблено Порядок з метою впровадження ефективного 

механізму взаємодії служб у справах дітей, закладів соціального захисту дітей, 

центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, органів Національної 

поліції, закладів освіти, закладів охорони здоров’я. 

 

6.2 Поняття домашнього насильства, його форми. Жорстоке 

поводження з дітьми 

 

Домашнє насильство – діяння (дії або бездіяльність) фізичного, 

сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в 

сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи 

теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають 

(проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних 

відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає 

(проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й 

постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь137. 

 

На думку О.В. Ковальової, насилля в сім’ї - це будь-яка умисна 

дія/бездіяльність чи погроза застосування будь-якої дії/бездіяльності фізичного, 

сексуального, психологічного чи економічного спрямування одного члена сім’ї, 

який володіє значною фізичною чи психологічною перевагою, щодо іншого 

члена сім’ї, якщо ці дії порушують конституційні права і свободи члена сім’ї як 

людини та громадянина й завдають йому моральної шкоди, шкоди його 

фізичному, психічному здоров’ю чи економічним інтересам138. 

                                                             
136 Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми 

або загрози його вчинення: наказ Міністерства соціальної політики, МВС, МОН, МОЗ № 564/836/945/577 від 

19.08.2014. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14 

 
137 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

 
138 Ковальова О.В. Діяльність служби дільничних інспекторів міліції щодо попередження насильства в сім’ї: 

автореферат дис. на здобуття наукового ступеня кандидата юрид.х наук, 12.00.07 – адміністративне право і 
процес; фінансове право; інформаційне право. Харків: ХНУВС, 2008. 21 с. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» 

від 07.12.2017 розділяє чотири форми домашнього насильства: фізичне, 

сексуальне, економічне та психологічне. 

Фізичне насильство – форма домашнього насильства, що включає 

ляпаси, стусани, штовхання, щипання, шмагання, кусання, а також незаконне 

позбавлення волі, нанесення побоїв, мордування, заподіяння тілесних 

ушкоджень різного ступеня тяжкості, залишення в небезпеці, ненадання 

допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані, заподіяння 

смерті, вчинення інших правопорушень насильницького характеру139. 

Фізичне домашнє насильство може мати форму, зокрема: 

- побиття; 

- штовхання; 

- ляпаси; 

- спроби придушення; 

- смикання волосся; 

- викручування рук; 

- кусання; 

- хапання; 

- катування; 

- мордування. 

- залишення в небезпеці або ненадання допомоги; 

- заподіяння тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості; 

- незаконне позбавлення волі. 

Фізичне домашнє насильство може призвести до таких наслідків: 

- смерті постраждалого; 

- порушення фізичного чи психічного здоров’я; 

- нанесення шкоди честі та гідності постраждалого члена сім’ї. 

 

                                                             
139 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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Сексуальне насильство – форма домашнього насильства, що включає 

будь-які діяння сексуального характеру, вчинені стосовно повнолітньої особи 

без її згоди або стосовно дитини незалежно від її згоди, або в присутності 

дитини, примушування до акту сексуального характеру з третьою особою, а 

також інші правопорушення проти статевої свободи чи статевої недоторканості 

особи, у тому числі вчинені стосовно дитини або в її присутності140. 

 Сексуальне домашнє насильство може мати форму, зокрема: 

- зґвалтування; 

- примус до небажаних сексуальних контактів у тому числі із 

третьою особою; 

- сексуальні домагання; 

- дії сексуального характеру по відношенню до дитини або при ній: 

розбещення дітей, втягування дитини у заняття дитячою проституцією або 

дитячою порнографією тощо. 

 

Економічне насильство – форма домашнього насильства, що включає 

умисне позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна, коштів чи документів або 

можливості користуватися ними, залишення без догляду чи піклування, 

перешкоджання в отриманні необхідних послуг з лікування чи реабілітації, 

заборону працювати, примушування до праці, заборону навчатися та інші 

правопорушення економічного характеру141. 

Економічне домашнє насильство має місце, коли здійснюється: 

- умисне позбавлення члена сім’ї житла, їжі, одягу, іншого майна або 

коштів, на які жертва має передбачене законом право; 

- залишення без догляду або піклування; 

- перешкоджання в отриманні необхідних послуг з лікування чи 

реабілітації; 

- заборона працювати, примушування до праці; 

                                                             
140 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 
 
141 Там же. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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- заборона навчатися; 

- знищення власності; 

- пошкодження власності; 

- підпал; 

- проникнення в житло; 

- обмеження (позбавлення) доступу до сімейного бюджету. 

Економічне домашнє насильство може призвести до: 

- смерті постраждалого члена сім’ї; 

- порушення фізичного чи психічного здоров’я. 

 

Психологічне домашнє насильство – форма домашнього насильства, що 

включає словесні образи, погрози, у тому числі щодо третіх осіб, приниження, 

переслідування, залякування, інші діяння, спрямовані на обмеження 

волевиявлення особи, контроль у репродуктивній сфері, якщо такі дії або 

бездіяльність викликали у постраждалої особи побоювання за свою безпеку чи 

безпеку третіх осіб, спричинили емоційну невпевненість, нездатність захистити 

себе або завдали шкоди психічному здоров’ю особи142. 

Психологічне домашнє насильство може мати форму, зокрема: 

- словесних образ; 

- погрози вбивства, завдання каліцтва, травм, побиття, у тому числі 

щодо третіх осіб; 

- переслідування; 

- приниження; 

- залякування. 

Психологічне насильство в сім’ї може спричинити: 

- емоційну невпевненість (побоювання за власну безпеку або безпеку 

третіх осіб); 

- нездатність захистити себе; 

                                                             
142 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19


133 
 

- шкоду психічному здоров’ю. 

Найбільш гостро щодо дітей постає проблема психологічного 

домашнього насильства. Це пов’язано, здебільшого, з їхньою вразливістю та 

необізнаністю. Вразливість дітей до насильства пояснюється їхньою фізичною, 

психологічною та соціальною незрілістю, а також залежним (підлеглим) 

становищем стосовно дорослих, незалежно від того, чи є це батьки, чи опікуни. 

До найбільш поширених різновидів психологічного насильства над дітьми 

належать: 

- поводження з дітьми як із підлеглими, рабами чи слугами;  

- покарання; 

- використовування своїх переваг – росту, розмірів та сили;  

- крики;  

- погрози покинути, розлюбити дитину;  

- загроза суворого покарання Богом, судом, поліцією, школою, 

спецшколою, притулком, родичами та психіатричною лікарнею;  

- приниження, надмірне присоромлення дитини;  

- постійне підкреслювання недоліків;  

- використання дітей у конфліктах між батьками; 

- звинувачення дитини у всіх проблемах; 

- ігнорування; 

- недостатнє забезпечення дитини наглядом та опікою; 

- недостатнє задоволення потреб дитини в їжі, одязі, освіті, медичній 

допомозі за умови, що батьки матеріально спроможні зробити це. 

Недбале ставлення до дитини може виникати як через об’єктивні причини 

(бідність, психічні хвороби батьків, їх недосвідченість), так і без них. 

 

Забезпечення найкращих інтересів дитини - комплекс заходів, 

спрямованих на захист прав та забезпечення повноцінного життя, виховання і 

розвитку дитини. 

Відповідно до Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу 
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жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення, затвердженого 

Наказом Міністерства соціальної політики, МВС, МОН, МОЗ № 

564/836/945/577 від 19.08.2014: 

 

жорстоке поводження з дитиною - будь-які форми фізичного, 

психологічного, сексуального або економічного насильства над дитиною в 

сім’ї або поза нею, у тому числі:  

- втягнення дитини в заняття проституцією або примушування її до 

зайняття проституцією з використанням обману, шантажу чи уразливого 

стану дитини або із застосуванням чи погрозою застосування насильства;  

- примушування дітей до участі у створенні творів, зображень, 

кіно- та відеопродукції, комп’ютерних програм або інших предметів 

порнографічного характеру;  

- ситуації, за яких дитина стала свідком кримінального 

правопорушення, внаслідок чого існує загроза її життю або здоров’ю;  

- статеві зносини та розпусні дії з дитиною з використанням: 

примусу, сили, погрози, довіри, авторитету чи впливу на дитину, особливо 

вразливої для дитини ситуації, зокрема з причини розумової чи фізичної 

неспроможності або залежного середовища, у тому числі в сім’ї;  

- будь-які незаконні угоди щодо дитини, зокрема: вербування, 

переміщення, переховування, передача або одержання дитини, вчинені з 

метою експлуатації, з використанням обману, шантажу чи уразливого стану 

дитини143. 

 

  Жорстоке поводження з дітьми визнано однією з найбільш 

розповсюджених форм порушення прав людини у світі. Без подолання цього 

згубного явища не можливо створити умови для повноцінного розвитку 

                                                             
143 Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми 

або загрози його вчинення: наказ Міністерства соціальної політики, МВС, МОН, МОЗ № 564/836/945/577 від 
19.08.2014. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14
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дитини, реалізації її особистості144. 

 Серед причин виникнення жорстокого поводження до дітей можна 

виділити наступні: 

- безробіття або низька матеріальна забезпеченість в сім’ї; 

- алкоголізм одного чи обох батьків; 

- самотність чи шлюб батьків, який розірвано; 

- занадто маленьке житло, що посилює напругу; 

- озлобленість батьків чи розчарованість у житті; 

- фізична чи психічна перевтома; 

- незрілість батьків; 

- егоїзм батьків, прагнення їх до розваг; 

- відсутність прив’язаності до дитини; 

- надмірна вимогливість; 

- народження другої дитини; 

- велика кількість дітей в сім’ї; 

- небажана дитина (як привід і примус до укладення шлюбу); 

- передчасно народжена в шлюбі дитина, яка дає привід до сварок та 

розриву; 

- позашлюбна дитина як об’єкт виміщення зла на його матір (батька); 

- дитина з фізичними та психічними недоліками, від якого хочуть 

позбутися145. 

 Н. Ярославцева виділяє такі наслідки жорстокого поводження з дітьми: 

 1) фізичні (травми черевної порожнини і грудної клітини, травми 

головного мозку, синці та рубці, опіки, травми центральної нервової системи, 

інвалідність, переломи, подряпини та рвані рани, погіршення зору); 

 2) сексуальні проблеми і проблеми з репродуктивним здоров’ям (статеві 

                                                             
144 Мельник Ж.В., Харькова Т.М. Теоретичні основи вивчення проблеми соціально-правового захисту дітей від 

насильства в сім’ї. Збірник наукових праць Кам’янець-Подільського національного університету імені Івана 

Огієнка. Серія : Соціально-педагогічна. 2012. Вип. 18. С. 15. 

 
145 Меньшикова Е.С. Жестокое обращение с детьми и его возможные отдаленные последствия. 
Психологический журнал. 1993. № 6. С. 17. 
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дисфункції, хвороби, що передаються статевим шляхом, включаючи ВІЛ/СНІД, 

небажана вагітність); 

 3) психологічні та поведінкові (алкоголізм та наркоманія, погіршення 

пізнавальних здібностей, злочинна, жорстока поведінка, депресія і тривога, 

затримка в розвитку, порушення харчування та сну, почуття сорому і вини, 

гіперактивність, погані взаємостосунки, погана успішність, низька самооцінка, 

посттравматичні стресові розлади, суїцидальна поведінка і аутоагресія); 

 4) інші наслідки для здоров’я (синдром подразненого кишечника, хвороби 

печінки, ішемічна хвороба серця, безпліддя тощо)146. 

 Щодо дітей також вживають слово «розбещення» - використання дитини 

(хлопчика чи дівчинки) дорослим (незнайомим, братом/ сестрою чи особою, яка 

має владу, таку як батьки чи опікуни) або іншою дитиною для задоволення 

сексуальних потреб або отримання вигоди. Сексуальне насильство полягає в 

статевих зносинах (коїтусі), оральному й анальному сексі, взаємній мастурбації, 

інших тілесних контактах із використанням статевих органів. Сексуальним 

розбещенням вважають також залучення дитини до проституції, порнобізнесу, 

оголення перед дитиною статевих органів і сідниць, підглядання за нею, коли 

дитина цього не підозрює: під час роздягання, відправлення природних 

потреб147. 

Діти, які зазнають жорстокого поводження, переживають психічну 

травму, внаслідок якої вони розвиваються з певними особистісними, 

емоційними та поведінковими особливостями. У дослідників даної проблеми, 

зокрема К. Батенко, А. Бондаровської, Я. Волавки, Н. Дмитренко, немає 

сумніву, що пережите в дитинстві насильство пов’язане з формуванням у 

майбутньому певних особистісних розладів. Діти, які зазнали будь-якого виду 

жорстокого поводження, мають більше емоційних та поведінкових проблем, 

труднощів з навчанням порівняно з дітьми із сімей, де насильство відсутнє, 

                                                             
146 Гайдаренко Н.В. Психологические последствия жестокого обращения с детьми / Н.В. Гайдаренко, Н.Д. 

Ярославцева. М.: Психология и Педагогика, 1994. С. 42. 

 
147 Сутність та профілактика злочинів проти статевої свободи та статевої недоторканності неповнолітніх і 
малолітніх : посібник. Львів, Тернопіль: ЛьвДУВС, 2018. 132 с. 
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жорстоке поводження перешкоджає здоровій соціалізації дитини. Негативні 

наслідки жорстокого поводження - прагнення ізолюватися від суспільства, 

проблеми з навчанням, нездатність контролювати свою поведінку, 

невпевненість, почуття тривоги, гніву, стійкі дитячі страхи, порушення 

контактів з дорослими, розвиток депресії та почуття неповноцінності148. 

Наслідки домашнього насильства для дітей: 

- діти скривджених матерів у 6 разів частіше намагаються накласти 

на себе руки, 50 % з них схильні до зловживань наркотиками та алкоголем; 

- майже 100 % матерів, які зазнали насильства, народили дітей 

хворими (переважно з неврозами, заїканням, енурезом, церебральним 

паралічем, із порушеннями психіки); 

- практично всі бездомні діти – жертви домашнього насильства: 

психологічного, фізичного та сексуального. Саме від наруги або для 

припинення насильства діти втікають на вулицю; 

- іноді діти бувають утягнутими в домашнє насильство, коли 

намагаються захистити своїх матерів від знущання. Намагаючись захистити 

свою матір підлітки можуть тяжко поранити чи вбити батька. Значна кількість 

цих дітей потрапляє у виховно-трудові колонії для неповнолітніх; 

- у 55 % випадках, коли чоловіки б’ють своїх партнерок, вони також 

ображають своїх дітей. Крім того, побита мати так морально і фізично 

страждає, що  не може належним чином піклуватись про дітей; 

- жінки-жертви домашнього насильства починають проявляти 

відчуженість або ворожість у ставленні до дітей.   

Внаслідок домашнього насильства у дітей відбуваються не лише серйозні 

викривлення психосексуального розвитку дитини, а й порушується розвиток 

базового почуття самостійної та здорової ідентичності, адекватного оцінювання 

реальності. В результаті насильства дитині завдаються тяжкі травми, які мають 

згубні наслідки для її подальшого фізичного та психічного здоров’я, при чому 

                                                             
148 Насилля у родині як головна соціальна проблема. Електронний ресурс. URL: http://freepapers.ru/8/nasilstvo-v-

seme-kak-socialnaya/150356.937108.list1.html 

 

http://freepapers.ru/8/nasilstvo-v-seme-kak-socialnaya/150356.937108.list1.html
http://freepapers.ru/8/nasilstvo-v-seme-kak-socialnaya/150356.937108.list1.html
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хлопці страждають не менше за дівчат.  

Для суспільства це небезпечно тим, що діти, які були жертвами або 

свідками домашнього насильства, переносять цей негативний досвід у власне 

життя. У суспільстві росте потенційний агресор або жертва – людина, яка 

вважає за норму, що інших можна принижувати, а «за необхідності» й бити;  

- 30-40 % викликів поліції на день пов’язані з побутовим 

насильством, із яких у 18-20 % правопорушника ізолюють та доставляють у 

відділення поліції149.   

Слід зауважити, що акт домашнього насильства, зазвичай, включає в себе 

різноманітні комбінації грубої фізичної та сексуальної поведінки разом із 

формами психологічних та економічних зловживань.  

                                                             
149 Методичний посібник для фахівців, які впроваджують корекційні програми для осіб, які вчинили насильство 

в сім’ї / Укладачі: Мустафаєв Г.Ю., Довгаль І.І. Київ, 2011. 192 с. 



139 
 

6.3 Індикатори виявлення домашнього насильства та особливості 

ідентифікації жертв 

 

ОЗНАКИ, ЩО ПРИТАМАННІ ДІТЯМ, ЯКІ ТРИВАЛИЙ ЧАС 

ПОТЕРПАЮТЬ ВІД  ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА 

 

Форма 

насильства 

Прояви 

 

Фізичне 

- синці, укуси, опіки, рубці «невипадкового» 

походження; 

- сліди задушення; 

- не мають чіткого пояснення з боку батьків 

пошкодження, включаючи переломи; 

- низька самооцінка; 

- острах іти додому; 

- носіння одягу, що приховує синці; 

- звинувачення себе в провокуванні ґвалтівника; 

- дитина наляканий, сердитий або сумний; 

- вважає удари і побиття заведеним в сім’ї порядком; 

- хвилювання і страх за гучних, порушених голосах 

дорослих та ін. 

 

Сексуальне 

- знання термінології та жаргону, зазвичай не 

властивих дітям відповідного віку; 

- висипи та/або кровотечі в області паху, геніталій; 

- захворювання, що передаються статевим шляхом; 

- ознаки вагінального або анального проникнення 

стороннього предмета; 

- дитяча або підліткова проституція; 

- вагітність; 

- вчинення сексуальних злочинів; 
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- сексуальні домагання до дітей, підлітків, дорослих; 

- нерозбірлива та/або активна сексуальна поведінка; 

- уникнення контактів із ровесниками; 

- відсутність догляду за собою; 

- синдром «брудного тіла»: постійне настирливе 

перебування у ванній, під душем; 

- боязнь чоловіків; 

- боязнь конкретних людей; 

- запобіжні заходи, щоб важче було знімати одяг; 

- синці на внутрішній стороні стегон, на грудях і 

сідницях; 

- людські укуси. 

 

Економічне 

- дитина постійно голодує через нестачу їжі; 

- дитина надмірно набирає вагу через неправильне 

харчування; 

- дитина завжди запізнюється до школи; 

- дитина завжди пропускає школу; 

- дитина носить брудний одяг; 

- дитина одягнена не за погодою, не по сезону; 

- дитина виглядає втомленою і хворою; 

- дитина виглядає занедбаною; 

- у дитини неліковані зуби; 

- нестача необхідного медичного лікування (дитину не 

водять до лікаря); 

- за дитиною не стежать, і вона залишена 

напризволяще; 

- дитину наражають на небезпеку; 

- дитини уникають інші діти; 

- у дитині немає іграшок, книжок, розваг тощо; 

- удома холодно, безлад і антисанітарія; 
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- у дитини немає постільної білизни або постільна 

білизна порвана та брудна; 

- нігті у дитини не стрижені і брудні; 

- у дитини постійні інфекції, спричинені браком 

гігієни; 

- є інформація про трудову діяльність дитини 

(особливо молодшого віку); 

- дитина жебракує, втікає з дому. 

 

Психологічне 

- замкнутість; 

- демонстрація повної відсутності страху; 

- неврівноважена поведінка; 

- агресивність, схильність до нищення і насильства; 

- уповільнене мовлення, нездатність вчитися, 

відсутність загальновідомих знань, невміння читати, 

писати та рахувати; 

- надто висока зрілість та відповідальність у 

порівнянні зі звичайними для цього віку; 

- уникання однолітків, бажання гратися лише з 

маленькими дітьми; 

- занадто низька самооцінка; 

- тривожність; 

- намагання справити враження людини, що живе в 

злиднях; 

- демонстрація страху перед появою батьків та/або 

необхідністю йти додому; 

- страх фізичного контакту; 

- депресія, спроби самогубства; 

- вживання алкоголю або наркотиків; 

- психосоматичні хвороби; 

- насильство щодо свійських тварин та до слабших 
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істот загалом; 

- почуття провини за отримання фізичних 

ушкоджень150. 

 

Підтвердження фактів насильства або жорстокого поводження з 

дитиною може бути здійснено шляхом:  

- відвідування сім’ї, в якій проживає дитина; 

- опитування членів сім’ї дитини та її найближчого оточення; 

- отримання інформації від спеціалістів закладів, установ, 

організацій, зокрема від: лікаря, вчителя школи або вихователя дитячого 

дошкільного закладу, вихователя позашкільного закладу тощо; 

- спілкування з дитиною, її законним представником чи одночасно з 

усіма членами сім’ї; 

- психологічної діагностики дитини. 

Необхідно детально з’ясувати обставини за яких дитина потрапила в дану 

ситуацію, визначити, які дані вже зібрано та яких заходів ужито, а також, яку 

інформацію (суб’єктивну та об’єктивну) ще потрібно отримати. 

Проблеми виявлення сімей, в яких скоєно або є ризик скоєння насильства 

або жорстокого поводження з дитиною можуть бути пов’язані як із самою 

сім’єю, так і з її соціальним оточенням. Виявлення залежить від: 

- обізнаності сім’ї (до кого і коли можна і потрібно звертатися, коли 

потребують допомоги); 

- стереотипів сім’ї (негативні історії інших сімей про допомогу, 

страх); 

- небажання сім’ї оприлюднювати проблему (незручно, соромно); 

- втратою у сім’ї довіри (негативний особистий попередній досвід 

звернення за допомогою «від них все одно допомоги не дочекаєшся»); 

                                                             
150 Насильство в сім’ї та діяльність органів внутрішніх справ щодо його подолання: навчально-методичний 
посібник для курсантів вищих навчальних закладів МВС України /Укладачі: Запорожцев А.В., Лабунь А.В., 

Заброда Д.Г., Басиста І.В., Дроздова І.В., Брижик В.О., Мусієнко О.М. Київ, 2012. 246 c. 
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- розуміння, що треба звертатися за допомогою (якщо це трапилось 

пізно, сім’я може перебувати вже в глибокій кризі. Сім’я втрачає той час, коли 

проблема її ще турбує). 

Виявлення - це також виявлення соціального оточення сім’ї і розуміння 

його впливу. 

Найчастіші помилки: 

- фахівці не бачать, які елементи оточення є ключовими для сім’ї; 

- фахівці не вміють активізувати соціальне оточення сім’ї; 

- фахівцями недооцінена важливості професійної роботи з 

соціальним оточенням сім’ї; 

- фахівцями неналагоджений контакт при відвідуванні сім’ї.  

Чому важко виявити дітей, які страждають від насильства? 

- найчастіше насильство відбувається в асоціальних сім’ях, де діти не 

знають хто може їм допомогти, куди звертатися; дитина може не розуміти, що 

це насильство, адже не вірить що хтось з батьків робить «погано»; 

- страх розголосу, стати «ізгоєм», обвинувачення себе самого, хибні 

уявлення про ганебність того, що сталося; 

- недовіра населення органам поліції, судовій системі; 

- некомпетентність спеціалістів, які працюють з дітьми, щодо 

особливостей поведінки дітей; 

- обвинувачення у факті скоєння насильства самої дитини: це ти 

винний, що я тебе побила, це ти мене спровокував і т. д.  

Насильство впливає на фізичне та психічне здоров’я і розвиток дитини, 

порушує процес соціалізації. Вважається, що насильство пов’язано з тяжкими 

фізичними травмами, але часто насильство взагалі немає ніяких фізичних 

проявів. 

Як виявити, що у сім’ї є загроза життю та здоров’ю дитини? 

Ознаки сім’ї, де є ризик, що дитина перебуватиме без нагляду: 

- відсутність або слабке спілкування між членами сім’ї; 

- ізольованість між членами сім’ї; 
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- неприйняття сім’єю відповідальності;  

- відсутність емпатії; 

- недостатня уважність до дітей, до їх розвитку, життя. 

Ознаки сім’ї, де є ризик експлуатації дитини: 

- дитина виконує роль батьків; 

- батьки очікують від дитини постійної емоційної прив’язаності до 

себе; 

- відсутність кордонів, в тому числі сексуальних, між батьками та 

дітьми; 

- батьки не сприяють  розвитку дитини; 

- батьки не розділяють свої потреби та потреби дитини. 

Ознаки сім’ї, де є ризик насильства над дитиною: 

- проявляється неконтрольована батьківська агресія до дитини; 

- суворі вимоги до дисципліни; 

- до дитини застосовують «симптом неблагополуччя»; 

-  завищені вимоги до дитини; 

- прояв крайностей: з однієї сторони ідеалізують дитину, з іншої – 

принижують151. 

 

6.4 Відповідальність за вчинення домашнього насильства та 

жорстокого поводження з дітьми 

 

Вчинення домашнього насильства, жорстокого поводження з дітьми  або 

загроза його вчинення тягне за собою, за відсутності складу правопорушення, 

здійснення заходів тільки запобігання домашньому насильству. У випадках, 

коли має місце склад правопорушення, одночасно із заходами запобігання 

домашньому насильству застосовуються заходи юридичної відповідальності 

                                                             
151 Діти – жертви конфлікту на сході України: їх ризики, вразливість дітей, які є внутрішньо переміщеними 

особами : Методичний посібник з проведення тренінгу для державних службовців у соціальній сфері з надання 

послуг внутрішньо переміщеним особам. Електронний ресурс. URL: https://la-

strada.org.ua/ucp_mod_library_showcategory_31.html 

 

https://la-strada.org.ua/ucp_mod_library_showcategory_31.html
https://la-strada.org.ua/ucp_mod_library_showcategory_31.html
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(адміністративної, цивільно-правової, кримінальної) за вчинення домашнього 

насильства та жорстокого поводження з дитиною. 

Згідно зі статтею 29 Закону України «Про запобігання та протидію 

домашньому насильству» кривдник, який порушив вимоги спеціальних заходів 

щодо протидії домашньому насильству, несе відповідальність відповідно до 

закону152. 

Кримінальним кодексом України передбачено кримінальну 

відповідальність за злочини, що вчиняються суб’єктами з кола осіб, на яких 

розповсюджується дія Закону «Про запобігання та протидію домашньому 

насильству» та виступають проявом різних форм домашнього насильства. 

Фізичне домашнє насильство, за яке передбачено кримінальну 

відповідальність, може бути вчинене у вигляді злочинів проти життя, здоров’я, 

злочинів, які ставлять у небезпеку життя чи здоров’я члена сім’ї, та злочинів 

проти особистої волі, зокрема передбачених КК України у наступних статтях:  

ст. 115 умисне вбивство; 

ст. 116 умисне вбивство, вчинене в стані сильного душевного 

хвилювання; 

ст. 117 умисне вбивство матір’ю своєї новонародженої дитини; 

ст. 118 умисне вбивство при перевищенні меж необхідної оборони або у 

разі перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця; 

ст. 119 вбивство через необережність; 

ст. 120 доведення до самогубства; 

ст. 121 умисне тяжке тілесне ушкодження; 

ст. 122 умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження; 

ст. 123 умисне тяжке тілесне ушкодження, заподіяне у стані сильного 

душевного хвилювання; 

ст. 124 умисне заподіяння тяжких тілесних ушкоджень у разі 

перевищення меж необхідної оборони або у разі перевищення заходів, 

необхідних для затримання злочинця; 

                                                             
152 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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ст. 125 умисне легке тілесне ушкодження; 

ст. 126 побої і мордування; 

ст. 127 катування; 

ст. 130 зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної 

інфекційної хвороби; 

ст. 133 зараження венеричною хворобою; 

ст. 135 залишення в небезпеці; 

ст. 166 злісне невиконання обов’язків по догляду за дитиною або за 

особою, щодо якої встановлена опіка чи піклування; 

ст. 314 незаконне введення в організм наркотичних засобів, психотропних 

речовин або їх аналогів; 

ст. 315 схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних 

речовин або їх аналогів; 

ст. 136 ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для 

життя стані; 

ст. 146 незаконне позбавлення волі або викрадення людини; 

ст. 149 торгівля людьми або інша незаконна угода щодо людини. 

Сексуальне домашнє насильство може виявлятися в учиненні злочинів 

проти статевої недоторканості особи, а також злочинів проти громадської 

моральності, зокрема: 

ст. 152 зґвалтування; 

ст. 153 сексуальне насильство; 

ст. 154 примушування до вступу в статевий зв’язок; 

ст. 155 статеві зносини з особою, яка не досягла статевої зрілості; 

ст. 156 розбещення неповнолітніх; 

ст. 301 ввезення, виготовлення, збут і розповсюдження порнографічних 

предметів; 

ст. 303 сутенерство або втягнення особи в заняття проституцією. 

Економічне домашнє насильство, як злочин, може мати прояви, 

передбачені КК України у наступних статтях: 
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ст. 150 експлуатація дітей; 

ст. 150-1 використання малолітньої дитини для заняття жебрацтвом; 

ст. 162 порушення недоторканності житла; 

ст. 164 ухилення від сплати аліментів на утримання дітей; 

ст. 165 ухилення від сплати коштів на утримання непрацездатних батьків; 

ст. 167 зловживання опікунськими правами; 

ст. 185 крадіжка; 

ст. 186 грабіж; 

ст. 187 розбій; 

ст. 189 вимагання; 

ст. 190 шахрайство; 

ст. 194 умисне знищення або пошкодження майна; 

ст. 206 протидія законній господарській діяльності; 

ст. 289 незаконне заволодіння транспортним засобом; 

ст. 304 втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність; 

ст. 356 самоправство. 

Психологічне домашнє насильство, на відміну від інших видів 

домашнього насильства, тягне за собою кримінальну відповідальність лише у 

досить рідкісних випадках, зокрема передбачених: 

ст. 129 погроза вбивством; 

ст. 168 розголошення таємниці усиновлення (удочеріння); 

ст. 150-1 використання малолітньої дитини для заняття жебрацтвом; 

ст. 195 погроза знищення майна; 

ст. 299 жорстоке поводження з тваринами; 

ст. 304 втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність. 

У випадках, коли домашнє насильство пов’язане з порушенням 

громадського порядку з мотивів явної неповаги до суспільства, 

супроводжується особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом, такі дії 

розглядаються як хуліганство й тягнуть за собою відповідальність за статтею 

296 КК України. Під час вчинення так званого побутового хуліганства може 
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застосовуватися фізичне насильство щодо інших членів сім’ї (нанесення побоїв, 

тілесних ушкоджень), сексуальне насильство (наприклад, винятковий цинізм, 

публічне оголення), економічне насильство (знищення або пошкодження 

майна, виселення із житла) або психологічне насильство (погрози застосувати 

насильство, стрілянина в повітря тощо). 

Важливим кроком у боротьбі із домашнім насильством в Україні стало 

закріплення кримінальної відповідальності за вчинення такого насильства. Так, 

з 11 січня 2019 року набула чинності стаття 126-1 КК України «Домашнє 

насильство», яка передбачає кримінальну відповідальність за вчинення 

домашнього насильства. Згідно з нею: 

 

Домашнє насильство, тобто умисне систематичне вчинення фізичного, 

психологічного або економічного насильства щодо подружжя чи колишнього 

подружжя або іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних 

або близьких відносинах, що призводить до фізичних або психологічних 

страждань, розладів здоров’я, втрати працездатності, емоційної залежності або 

погіршення якості життя потерпілої особи, - 

карається громадськими роботами на строк від ста п’ятдесяти до 

двохсот сорока годин, або арештом на строк до шести місяців, або 

обмеженням волі на строк до п’яти років, або позбавленням волі на строк до 

двох років153. 

         

Іншим найпоширенішим видом юридичної відповідальності за вчинення 

домашнього насильства в Україні є адміністративна відповідальність, 

передбачена статтею 173-2 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, 

насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного 

припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування». 

 

                                                             
153 Кримінальний кодекс України від 05.04.2001 р. Електронний  ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
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Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, тобто 

умисне вчинення будь-яких діянь (дій або бездіяльності) фізичного, 

психологічного чи економічного характеру (застосування насильства, що не 

спричинило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, 

позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які потерпілий 

має передбачене законом право, тощо), внаслідок чого могла бути чи була 

завдана шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, а так само 

невиконання термінового заборонного припису особою, стосовно якої він 

винесений, або неповідомлення уповноваженим підрозділам органів 

Національної поліції України про місце свого тимчасового перебування в 

разі його винесення, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до двадцяти 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на 

строк від тридцяти до сорока годин, або адміністративний арешт на 

строк до семи діб. 

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано 

адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною 

першою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти до сорока 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадські роботи на 

строк від сорока до шістдесяти годин, або адміністративний арешт на 

строк до п’ятнадцяти діб154. 

 

До внесення у Кодекс України про адміністративні правопорушення 

статті про відповідальність за вчинення домашнього насильства такі дії 

кваліфікувалися як дрібне хуліганство. Водночас дрібним хуліганством є 

нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та 

                                                             
154 Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. Електронний  ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10
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інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян та 

тягнуть за собою адміністративну відповідальність. 

Якщо під час домашнього насильства було допущено порушення тиші на 

площах, у парках, гуртожитках, жилих будинках та інших громадських місцях у 

заборонений рішенням сільських, селищних, міських рад час, то таке діяння 

тягне за собою відповідальність за статтею 182 КУпАП. 

Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння батьками 

неповнолітнього, або особами, які їх замінюють, або іншими особами 

охоплюється статтею 180 КУпАП, а ухилення батьків або осіб, які їх 

замінюють, від виконання передбачених законодавством обов’язків щодо 

забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх 

дітей – статтею 184 КУпАП. 

У відповідності до статті 30 Закону України «Про запобігання та 

протидію домашньому насильству» особі, яка має право на відшкодування 

матеріальних збитків і моральної шкоди, завданих внаслідок домашнього 

насильства, моральна шкода відшкодовується незалежно від матеріальних 

збитків, які підлягають відшкодуванню, та не пов’язана з її розміром155. 

Порядок відшкодування матеріальних збитків і моральної шкоди, 

завданих унаслідок домашнього насильства, визначається Цивільним кодексом 

України та іншими законодавчими актами. 

 

  

                                                             
155 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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Тема 7 

 

РОЛЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ У ПРОВЕДЕННІ  

ПРОФІЛАКТИЧНОЇ РОБОТИ З ДІТЬМИ 

 

7.1 Поняття та види превентивної (профілактичної) роботи з дітьми 

 

Превентивна (профілактична) робота працівників поліції – 

здійснення організаційно-практичних заходів з проведення загальної та 

індивідуальної превенції правопорушень. 

Формами організації профілактичної діяльності є профілактичні 

програми та профілактичні заходи.   

Профілактичний захід – спеціально організована взаємодія виконавців  

профілактичної  роботи (фахівців  або  волонтерів)  і  представників цільової 

групи, спрямована на попередження соціальної проблеми чи подолання 

окремих її чинників.  

Профілактична програма – спеціально розроблений комплекс (система) 

заходів, спрямованих на попередження конкретної соціальної проблеми (або 

декількох пов’язаних між собою проблем). Профілактичні програми 

дозволяють у повному обсязі реалізувати технологію комплексної соціальної 

профілактики. Як правило, програмою передбачаються дії у різних напрямах 

профілактики та залучення до її реалізації фахівців різних спеціальностей, 

співпрацю установ та організацій, що зацікавлені у попередженні проблеми.  

Окремі профілактичні заходи дозволяють вплинути на обмежену 

кількість чинників проблеми. Здебільшого вони будуть ефективні лише у 

комплексі з іншими заходами в процесі реалізації профілактичної програми. 

Організовувати профілактичну роботу лише у формі окремих, не пов’язаних 

між собою заходів доцільно тоді, коли причини проблеми носять поверховий 

характер, не пов’язані зі світоглядом і способом життя. 
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Профілактика адміністративних і кримінальних правопорушень 

серед дітей - діяльність підрозділів Національної поліції України (далі – НПУ), 

спрямована на виявлення та усунення причин і умов, що призводять до 

вчинення дітьми адміністративних і кримінальних правопорушень156. 

Заходи з профілактики адміністративних і кримінальних правопорушень 

поділяються на загальні та індивідуальні. 

Заходи загальної профілактики адміністративних і кримінальних 

правопорушень здійснюються на території обслуговування в навчальних 

закладах та за місцем проживання дітей. 

Заходи проводяться самостійно/ у взаємодії підрозділами МВС або разом 

з відповідними органами виконавчої влади, органами місцевого 

самоврядування здійснюють 

Загальна превентивна робота – комплекс заходів, спрямованих на 

виявлення причин та умов, які призводять до скоєння правопорушень, їх 

усунення в межах своєї компетенції, проведення превентивно-роз’яснювальної 

роботи серед громадян. 

До заходів загальної профілактики відносять: 

- виявлення причин й умов, що призводять до вчинення адміністративних 

та кримінальних правопорушень дітьми, та впровадження організаційних і 

практичних заходів для їх усунення; 

- проведення зустрічей з адміністрацією закладів освіти та 

представниками батьківської громадськості; 

- проведення у закладах освіти/ за місце проживання дітей лекцій та 

практичних занять, спрямованих на формування в дітей правосвідомої 

поведінки, навичок до здорового способу життя тощо157. 

Індивідуальна превентивна робота – комплекс заходів щодо конкретних 

                                                             
156 Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України, затверджена 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19.12.2017 р. № 1044. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 

 
157 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник. ІІ-га частина (спеціалізована) [Андрєєнкова В.Л., 
Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. 

Київ. 2019. Всеукраїнського громадського центру «Волонтер». 392 с. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18
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осіб, схильних до вчинення правопорушень, та осіб, які перебувають на обліках 

в органах поліції, з метою попередження вчинення ними злочинів та інших 

правопорушень. 

Індивідуальна профілактика правопорушень – це система спеціальних 

заходів щодо конкретних осіб, які не скоїли протиправних діянь, але 

знаходяться в несприятливих умовах і під їх впливом можуть учиняти такі дії, 

ведуть антигромадський спосіб життя, скоюють правопорушення, 

характеризуються формуванням умислу і мотиву на вчинення правопорушень, 

підготовкою конкретного правопорушення, вчинили замах на злочин, але не 

довели його до кінця, скоїли злочин і можуть допустити рецидив. 

Заходи індивідуальної профілактики здійснюються щодо конкретної 

дитини з метою попередження вчинення нею адміністративних та 

кримінальних правопорушень. 

Заходи індивідуальної профілактики здійснюються щодо дитини, яка 

схильна до вчинення адміністративних правопорушень або вчинила 

кримінальне правопорушення, була засуджена до покарання, не пов’язаного з 

позбавленням волі, звільнена зі спеціальної виховної установи. 

Заходи індивідуальної профілактики спрямовані на особистість дитини, 

середовище, яке її формує, а також на умови, обставини та ситуації, що 

призводять до вчинення дитиною адміністративних і кримінальних 

правопорушень. 

До заходів індивідуальної профілактики відносять: 

- ознайомлювальні, попереджувальні та виховні бесіди з дитиною за 

місцем проживання, навчання, роботи; 

- ознайомлювальні, попереджувальні бесіди з батьками дитини, її 

законними представниками, членами сім’ї з метою усунення причин і умов, які 

спонукали до вчинення адміністративного чи кримінального правопорушення; 

- складання плану заходів з індивідуальної профілактики на основі 

вивчення матеріалів характеристик, індивідуально-психологічних особливостей 

дитини; 



154 
 

- відповідно до компетенції організація  надання допомоги дитині у 

вирішенні питань, що пов’язані з працевлаштуванням, організацією дозвілля, 

установленням соціально корисних контактів, вибором життєвих цілей, а також 

залучення дитини до соціально корисних занять трудового, спортивного, 

творчого, самодіяльного характеру; 

- відвідання за місцем проживання дитину для з’ясування умов 

проживання, а також чинників, які можуть негативно впливати на неї та 

спонукати до вчинення адміністративних і кримінальних правопорушень; 

- сприяння у вирішенні соціальних проблем дитини, у тому числі 

конфліктних ситуацій у сім’ї, зокрема щодо батьків, законних представників, 

які не займаються вихованням дітей чи вчиняють стосовно них домашнє 

насильство, застосування заходів впливу згідно із законодавством, ініціювання 

перед службами у справах дітей, відділами охорони здоров’я місцевих органів 

влади та органів місцевого самоврядування питання щодо направлення дитини 

до відповідного закладу для надання необхідної медичної, психологічної 

допомоги158. 

Ознайомлювальна бесіда - захід, від змісту і результатів якого залежить 

хід подальшої профілактичної роботи. 

Попереджувальна бесіда - захід, який проводиться або за наявності 

фактів антигромадської поведінки дитини, узятої на профілактичний облік, або 

без будь-яких зовнішніх приводів, у порядку індивідуальної профілактики та 

має на меті здійснення контролю за поведінкою дитини, а також 

використовується для інформаційного забезпечення індивідуальної 

профілактики злочинної поведінки. 

Виховна бесіда - захід, який за змістом, способами впливу на свідомість, 

почуття і волю дитини подібний до попереджувальної бесіди та проводиться у 

неофіційній обстановці. 

Основні вимоги до заходів індивідуальної профілактики: 

                                                             
158 Корнієнко М.В. Особливості забезпечення і захисту прав дітей дільничним офіцером поліції. Правовий 

часопис Донбасу. № 3 (64). 2018. С. 100-107. 
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- суворе дотримання прав, основоположних свобод та законних інтересів 

дитини, законності при здійсненні заходів індивідуальної профілактики; 

- своєчасність виявлення та усунення криміногенних чинників, що 

збільшують вірогідність повторного вчинення дитиною адміністративного або 

кримінального правопорушення; 

- послідовність у проведенні заходів індивідуальної профілактики, 

інтенсивність яких повинна зростати або зменшуватися залежно від 

результатів. 

План заходів індивідуальної профілактики повинен включати: 

- порядок отримання повної інформації про дитину, виявлення всебічних 

даних про середовище, у якому проживає дитина; 

- порядок реалізації заходів індивідуальної профілактики, а саме: 

проведення ознайомлювальних, попереджувальних, виховних бесід з дитиною, 

яка перебуває на профілактичному обліку, здійснення контролю за її 

поведінкою; 

- порядок проведення заходів щодо попередження адміністративних та 

кримінальних правопорушень; 

- заходи профілактики кримінальних правопорушень на стадії 

висловлення намірів чи їх підготовки шляхом схиляння до добровільної 

відмови від їх вчинення, допомоги у вирішенні проблеми, яка є причиною, що 

штовхає дитину на вчинення кримінального та адміністративного 

правопорушення; 

- порядок здійснення контролю за ефективністю індивідуальної 

профілактики шляхом надсилання запитів  про поведінку дітей за місцем 

проживання, навчання та роботи, опитування осіб, які оточують дитину; 

- порядок підготовки матеріалів для зміни статусу дитини (зняття з 

профілактичного обліку, надсилання подання для вирішення питання щодо 

зміни покарання). 
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7.2 Діяльність підрозділів ювенальної превенції як провідного 

суб’єкта у сфері забезпечення та захисту прав дітей 

 

Одним із пріоритетних завдань, що стоять перед органами Національної 

поліції, є превентивна робота з дітьми (ювенальна превенція). Важливість 

оновлення існуючих підходів до здійснення ювенальної превенції зумовлена 

стрімким поширенням сучасних інформаційно-комунікаційних технологій, 

проникненням їх в усі сфери суспільного життя, появою нових тенденцій серед 

молоді (наприклад, збільшення суїцидальних груп у соціальних мережах, 

екстремальні селфі, булінг тощо), наявністю великої кількості дітей-сиріт і 

дітей, які виховуються у родинах, котрі знаходяться на обліку в поліції, або в 

родинах зі складними життєвими обставинами, дітей з населених пунктів на 

лінії вогню (лінії розмежування), дітей-переселенців з тимчасово окупованих 

територій Донецької та Луганської областей. Це вимагає оновлення існуючих 

методів і підходів до діяльності відповідних органів та підрозділів поліції, 

оскільки саме від них безпосередньо залежить здоров’я, безпека та інколи 

життя дітей159.  

Саме превентивно-виховну (соціально-сервісну) діяльність, спрямовану 

на роботу з дітьми категорії так званого «правоохоронного ризику», а також 

попередження будь-яких загроз безпеці дітей здійснює служба (підрозділ) 

ювенальної превенції, що входить до складу Департаменту превентивної 

діяльності Національної поліції України.  

Підрозділи ювенальної превенції (далі – ЮП) уповноважені займатися 

питаннями захисту прав і законних інтересів дітей, проведенням 

профілактичної роботи в дитячому середовищі, установленням 

місцезнаходження дітей у разі їх зникнення безвісти, виявленням та 

попередженням адміністративних і кримінальних правопорушень, учинених 

дітьми та стосовно них. 

                                                             
159 Швець Д.В. Підвищення якості підготовки працівників підрозділів ювенальної превенції як необхідна 
передумова захисту прав і свобод дітей. Сучасна європейська поліцеїстика та можливості її використання в 

діяльності Національної поліції України. Харків, 2019. С. 29-31. 
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Основними завданнями підрозділів ЮП є: 

- профілактична діяльність, спрямована на запобігання вчиненню 

дітьми кримінальних і адміністративних правопорушень, виявлення причин і 

умов, які цьому сприяють, вжиття в межах своєї компетенції заходів для їх 

усунення; 

- ведення профілактичного обліку дітей, схильних до вчинення 

правопорушень та проведення із ними заходів індивідуальної профілактики; 

- участь в установленні місцезнаходження дитини в разі її безвісного 

зникнення чи отриманні даних для цього в межах кримінального провадження, 

відкритого за фактом її безвісного зникнення; 

- вжиття заходів щодо запобігання та протидії домашньому 

насильству, вчиненому дітьми та стосовно них, а також жорстокому 

поводженню з дітьми; 

- вжиття заходів щодо запобігання дитячій бездоглядності, у тому 

числі здійснення поліцейського піклування щодо неповнолітніх осіб; 

- провадження діяльності, пов’язаної із захистом права дитини на 

здобуття загальної середньої освіти160. 

Основними повноваженнями підрозділів ЮП є: 

- планування і реалізація профілактичних заходів у дитячому 

середовищі щодо попередження негативних явищ серед дітей; 

- контроль за дотриманням суб’єктами підприємницької діяльності 

вимог законодавства щодо заборони продажу неповнолітнім особам 

алкогольних, слабоалкогольних напоїв і тютюнових виробів, а також щодо 

дотримання обмежень перебування дітей у нічний час у закладах, в яких 

провадиться діяльність у сфері розваг, та закладах громадського харчування; 

- вжиття заходів для запобігання і припинення стосовно дитини будь-

яких протиправних діянь; 

                                                             
160 Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України, затверджена 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19.12.2017 р. № 1044. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 
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- притягнення до адміністративної відповідальності дітей віком від 

16 до 18 років, які вчинили адміністративні правопорушення, а також батьків 

або осіб, що їх замінюють, які не виконують передбачених законодавством 

обов’язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання 

неповнолітніх дітей; 

- унесення до підприємств, установ та організацій незалежно від 

форм власності обов’язкових для розгляду подань про необхідність усунення 

причин та умов, що призводять до вчинення дітьми адміністративних і 

кримінальних правопорушень; 

- участь у профілактичних заходах щодо запобігання дитячій 

бездоглядності та правопорушенням серед дітей; 

- сприяння у межах компетенції веденню обліку дітей шкільного віку 

відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2017 року 

№ 684 «Про затвердження Порядку ведення обліку дітей шкільного віку та 

учнів»161; 

- затримування і тримання не більше 8 годин у спеціально відведених для 

цього приміщеннях дітей, які залишилися без нагляду, на період до передання 

їх батькам, законним представникам або до влаштування їх до закладів 

відповідно до законодавства. Інформація про дитину в обов’язковому порядку 

вноситься до журналу обліку доставлених, відвідувачів та запрошених 

відповідного органу поліції із зазначенням часу доставлення та вибуття; 

- проведення ознайомлювальних, попереджувальних і виховних бесід з 

дітьми та їх батьками, законними представниками, членами сім’ї з метою 

усунення причин і умов, які сприяли вчиненню адміністративного чи 

кримінального правопорушення дитиною; 

- відвідування дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, за 

місцем їх проживання разом із службою у справах дітей для з’ясування умов 

проживання; 

                                                             
161 Про затвердження Порядку ведення обліку дітей шкільного віку та учнів: постанова Кабінету Міністрів 
України від 13 вересня 2017 року № 684. Електронний ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/684-

2017-п 
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- виклик дітей та їх батьків, інших законних представників під час 

провадження у справі про адміністративне правопорушення, учинене дитиною; 

- залучення дітей до участі в просвітницько-профілактичних чи 

корекційних програмах; 

- інформування відповідних місцевих органів державної влади щодо 

батьків, інших законних представників, які не виконують обов’язки щодо 

виховання дітей, жорстоко з ними поводяться чи вчиняють стосовно дітей 

домашнє насильство; 

- ініціювання перед службами у справах дітей, відділами охорони 

здоров’я місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого 

самоврядування питання про направлення дитини до відповідного закладу для 

надання необхідної медичної, психологічної допомоги; 

- участь у судовому розгляді за участю неповнолітнього обвинуваченого 

відповідно до статей 496, 500 Кримінального процесуального кодексу України; 

- вжиття заходів індивідуальної профілактики з дітьми, схильними до 

вчинення правопорушень. 

Поліцейські підрозділів ЮП здійснюють такі заходи індивідуальної 

профілактики з дітьми, які перебувають на профілактичному обліку в 

поліції: 

- проводять ознайомлювальні, попереджувальні і виховні бесіди з 

дитиною за місцем проживання, навчання або роботи не рідше одного разу на 

місяць; 

- проводять ознайомлювальні, попереджувальні бесіди з батьками 

дитини, її законними представниками, членами сім’ї з метою усунення причин і 

умов, які спонукали до вчинення адміністративного чи кримінального 

правопорушення; 

- складають план заходів з індивідуальної профілактики на основі 

вивчення матеріалів характеристик, індивідуально-психологічних особливостей 

дитини; 
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- відвідують за місцем проживання дитину для з’ясування умов 

проживання, а також чинників, які можуть негативно впливати на неї та 

спонукати до вчинення адміністративних і кримінальних правопорушень; 

- вживають інших профілактичних заходів, передбачених 

законодавством162. 

При здійсненні заходів індивідуальної профілактики працівник 

підрозділу ювенальної превенції зобов’язаний: 

- відвідувати дітей, які перебувають на профілактичних обліках органів 

Національної поліції, за місцем їх проживання, навчання, роботи; 

- складати протоколи про адміністративні правопорушення, учинені 

дітьми; 

- складати адміністративні протоколи стосовно дорослих осіб за вчинення 

ними адміністративних правопорушень, у тому числі щодо батьків, законних 

представників у разі вчинення адміністративних правопорушень дітьми, які не 

досягли віку адміністративної відповідальності; 

- викликати дітей, їх батьків, законних представників під час 

провадження у справі про адміністративне правопорушення, учинене дитиною; 

- отримувати в порядку, установленому законом, від підприємств, установ 

та організацій незалежно від форм власності відомості, необхідні у зв’язку з 

провадженням у справі про адміністративне правопорушення; 

- уносити відповідним органам влади, адміністраціям навчальних 

закладів, установ незалежно від форм власності обов’язкові для розгляду 

подання про необхідність усунення причин та умов, що призводять до вчинення 

дітьми адміністративних і кримінальних правопорушень. 

Для систематичного і цілеспрямованого здійснення заходів 

індивідуальної профілактики щодо особи, поведінка якої свідчить про реальну 

можливість учинення нею правопорушення, така особа підлягає взяттю на 

профілактичний облік. 

                                                             
162 Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України, затверджена 
наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19.12.2017 р. № 1044. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 
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Діяльність підрозділів ЮП щодо встановлення місцезнаходження 

дитини, яка безвісти зникла, включає: 

- участь у проведенні першочергових заходів у взаємодії з іншими 

уповноваженими органами та підрозділами НПУ щодо встановлення 

місцезнаходження безвісти зниклої дитини; 

- збирання даних про дитину та їх аналіз з метою установлення 

причини самовільного залишення дитиною сім’ї, навчально-виховного закладу, 

спеціальної установи для дітей; 

- інформування громадськості та засобів масової інформації про 

зникнення дитини безвісти; 

- у разі відкриття кримінального провадження за фактом безвісного 

зникнення дитини, ужиття заходів у взаємодії з іншими уповноваженими 

органами та підрозділами НПУ з метою отримання даних щодо її можливого 

місцезнаходження. 

Поліцейський підрозділу ЮП у взаємодії з іншими уповноваженими 

органами та підрозділами НПУ після отримання повідомлення про дитину, яка 

безвісти зникла, бере участь у проведенні першочергових заходів щодо 

встановлення її місцезнаходження, які передбачають: 

- установлення часу, місця, обставин зникнення дитини, 

індивідуальних особливостей дитини, її уподобань, фізичного та психічного 

стану на момент зникнення; 

- опитування батьків, законних представників, сусідів або інших осіб, 

що можуть висвітлити обставини зникнення; 

- отримання фото дитини, інформації щодо особливих прикмет 

зовнішності, одягу та речей, які були в дитини на час зникнення; 

- складання опису зовнішніх ознак, особливих прикмет, речей та 

одягу з метою розроблення орієнтування; 

- з’ясування взаємовідносин, що склалися у дитини в сім’ї, 

навчально-виховному закладі чи спеціальній установі для дітей; 

- складання схеми родинних, шкільних і позашкільних зв’язків, а 
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також установлення контактів зниклої дитини в соціальних мережах; 

- установлення наявності мобільного телефону, його IMEI та номера 

абонента; 

- вжиття заходів щодо встановлення можливих місць перебування 

дитини з урахуванням рельєфу місцевості в районі зникнення, а також 

гідрометеорологічних умов у день зникнення; 

- відпрацювання місцевості, де зникла дитина. 

Під час встановлення місцезнаходження дитини, яка перебувала в 

розшуку як безвісти зникла, поліцейський підрозділу ЮП у взаємодії з іншими 

уповноваженими органами та підрозділами НПУ вживає заходів щодо 

передання дитини батькам, іншим законним представникам, в разі їх 

відсутності - представникові органу опіки і піклування або доставляє до 

закладів соціального захисту дітей, про що інформує ініціатора розшуку. 

Поліцейський підрозділу ЮП з метою усунення причин та умов, які 

сприяють зникненню дітей, вносить відповідні подання до органу освіти і 

науки та служби у справах дітей. 

Поліцейські підрозділів ЮП уживають заходів щодо запобігання та 

протидії домашньому насильству в межах Закону України «Про запобігання та 

протидію домашньому насильству»163. 

Повноваження поліцейських підрозділів ЮП у сфері запобігання та 

протидії домашньому насильству поширюються на випадки, коли особа, яка 

вчинила домашнє насильство, або особа, яка зазнала домашнього насильства чи 

стала свідком (очевидцем) такого насильства, не досягла 18-річного віку: 

- виявляють факти домашнього насильства, вчиненого дітьми і 

стосовно дітей, та реагують на них в порядку, визначеному законодавством; 

- приймають і розглядають заяви та повідомлення про факти 

домашнього насильства, вчиненого дітьми та стосовно дітей, вживають заходів 

для його припинення та надання допомоги постраждалим особам; 

- виносять термінові заборонні приписи стосовно кривдників; 

                                                             
163 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 7 грудня 2017р. Електронний 

ресурс. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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- вживають заходів щодо взяття на профілактичний облік та 

проведення профілактичної роботи з дітьми-кривдниками; 

- здійснюють контроль за виконанням дітьми-кривдниками 

спеціальних заходів протидії домашньому насильству протягом строку їх дії; 

- інформують постраждалих осіб про їхні права, заходи і соціальні 

послуги, якими вони можуть скористатися; 

- взаємодіють з іншими суб’єктами, що здійснюють заходи у сфері 

запобігання та протидії домашньому насильству, в порядку, визначеному 

законодавством; 

- здійснюють повноваження у сфері запобігання та протидії 

домашньому насильству з урахуванням міжнародних стандартів реагування 

правоохоронних органів на випадки домашнього насильства та оцінки 

ризиків164. 

 

7.3 Порядок та взяття дитини на профілактичний облік підрозділами 

ювенальної превенції Національної поліції України 

 

Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції 

Національної поліції України, затверджена наказом МВС України від 

19.12.2017 № 1044 закріплює, що профілактичний облік дітей - комплекс 

заходів із взяття на облік, наповнення та підтримання в актуальному стані баз 

даних, що входять до єдиної інформаційної системи МВС, стосовно дітей, щодо 

яких здійснюється профілактична робота. 

З метою здійснення заходів індивідуальної профілактики щодо дитини 

поліцейський підрозділу ЮП заводить обліково-профілактичну справу (далі - 

ОПС) та вносить відомості про взяття на профілактичний облік до відповідної 

інформаційної підсистеми бази даних, що входить до єдиної інформаційної 

                                                             
164 Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України, затверджена 
наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19.12.2017 р. № 1044. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 
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системи МВС, дітей, щодо яких поліцейські ЮП здійснюють профілактичну 

роботу. 

Взяттю на профілактичний облік підлягає дитина: 

1) засуджена судом до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі; 

2) звільнена за рішенням суду від кримінальної відповідальності із 

застосуванням примусових заходів виховного характеру без поміщення до 

школи або професійного училища соціальної реабілітації для дітей, які 

потребують особливих умов виховання; 

3) якій оголошено повідомлення про підозру в учиненні кримінального 

правопорушення; 

4) звільнена зі спеціальної виховної установи; 

5) яка не досягла 18 років і вчинила домашнє насильство у будь-якій 

формі (дитина-кривдник); 

6) яка впродовж року два і більше разів була притягнута до 

адміністративної відповідальності; 

7) яка впродовж року два і більше разів самовільно залишала сім’ю, 

навчально-виховний заклад чи спеціальну установу для дітей. 

Підставами для взяття дитини на профілактичний облік є: 

- вирок (постанова) суду, що набрав(ла) законної сили, про 

застосування до дитини покарання, не пов’язаного з позбавленням волі; 

- рішення суду про звільнення дитини від кримінальної 

відповідальності із застосуванням примусових заходів виховного характеру, 

крім випадків, коли дитину направляють до школи або професійного училища 

соціальної реабілітації для дітей, які потребують особливих умов виховання; 

- письмове повідомлення слідчого, прокурора про вручення дитині 

повідомлення про підозру в учиненні кримінального правопорушення; 

- довідка про звільнення зі спеціальної виховної установи для дітей; 

- матеріали, які підтверджують факт вчинення дитиною домашнього 

насильства (копія термінового заборонного чи обмежувального припису, 
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рішення суду щодо адміністративного провадження за статтею 173-2 Кодексу 

України про адміністративні правопорушення); 

- рапорт поліцейського підрозділу ЮП про дитину, яка впродовж 

року два і більше разів притягувалася до адміністративної відповідальності, з 

долученням копій постанов суду про притягнення до адміністративної 

відповідальності; 

- рапорт поліцейського підрозділу ЮП щодо виявлення дитини, яка 

впродовж року два і більше разів самовільно залишала сім’ю, навчально-

виховний заклад чи спеціальну установу для дітей, з долученням витягів з 

Єдиного обліку заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та 

інші події щодо зареєстрованих фактів безвісного зникнення дитини. 

За наявності підстав для взяття дитини на профілактичний облік 

поліцейський підрозділу ЮП у триденний строк виносить постанову про взяття 

на профілактичний облік дитини та заведення обліково-профілактичної справи, 

яку затверджує начальник територіального (відокремленого) підрозділу ГУНП. 

ОПС реєструється в журналі реєстрації обліково-профілактичних справ 

дітей, взятих на профілактичний облік, який ведеться в електронній формі. 

ОПС містить: прізвище, ім’я, по батькові, дату народження дитини, 

адресу її проживання, а також такі документи: 

1) постанову про взяття на профілактичний облік дитини та заведення 

ОПС; 

2) копію повідомлення дитини, її батьків, інших законних 

представників про взяття дитини на профілактичний облік; 

3) матеріали, що містять відомості про підстави взяття на 

профілактичний облік; 

4) характеристику з місця проживання, навчання або роботи дітей; 

5) копію повідомлення для відповідної служби у справах дітей про 

взяття дитини на профілактичний облік; 

6) план заходів індивідуальної профілактики, до якого можуть 

вноситися корегування за умов зміни інформації про дитину; 
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7) копію постанови про оголошення в розшук дитини, яка перебуває 

на профілактичному обліку, як такої, що безвісти зникла або переховується від 

органів досудового розслідування, слідчого судді, суду чи ухиляється від 

відбуття кримінального покарання; 

8) постанову про зняття (зміну) з профілактичного обліку дитини та 

закриття обліково-профілактичної справи; 

9) інші документи щодо проведеної профілактичної роботи з дитиною 

та її результатів. 

Під час заведення ОПС поліцейський підрозділу ЮП зобов’язаний 

повідомити дитину, її батьків чи інших законних представників про взяття 

дитини на профілактичний облік, провести ознайомлювальну бесіду і 

роз’яснити умови перебування на обліку в поліції, за результатами якої дитина 

та її батьки чи інші законні представники ставлять свій підпис у повідомленні. 

Про взяття дитини на профілактичний облік і заведення ОПС 

поліцейський підрозділу ЮП письмово повідомляє відповідний центр 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, а про дитину, узяту на 

профілактичний облік - також відповідну службу у справах дітей. 

Поліцейський підрозділу ЮП вносить інформацію до відповідної 

інформаційної підсистеми бази даних, що входить до єдиної інформаційної 

системи МВС, про взяття на профілактичний облік та зняття з профілактичного 

обліку дітей, щодо яких заведено ОПС. 

Відомості про дитину (прізвище, ім’я, по батькові, дата народження, 

адреса проживання, номер і дата заведення ОПС, категорія обліку) 

поліцейський підрозділу ЮП протягом доби після заведення ОПС вносить до 

електронної картки інформаційної підсистеми. Категорія обліку проставляється 

відповідно до розмежувань, зазначених у довіднику електронної картки. 

Якщо категорія профілактичного обліку дитини змінюється, 

поліцейський підрозділу ЮП упродовж доби вносить відповідні корективи до 

електронної картки. 
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На автоматизованому обліку дитина перебуває лише з однією категорією 

обліку, ступінь пріоритетності якої визначається поліцейським підрозділу ЮП 

за принципом - кримінальне правопорушення поглинає адміністративне 

правопорушення. 

Якщо однією з категорій є «домашнє насильство», зберігаються дві 

категорії обліку. 

У разі зміни дитиною, яка перебуває на профілактичному обліку, місця 

фактичного проживання поліцейський ЮП повідомляє про це орган поліції, на 

території обслуговування якого проживатиме дитина. Після одержання 

відповідної інформації щодо прибуття дитини до нового місця проживання 

поліцейський ЮП надсилає до органу поліції, на території обслуговування 

якого проживатиме дитина, ОПС для подальшого здійснення заходів 

індивідуальної профілактики щодо дитини. Після одержання інформації про 

отримання ОПС та взяття дитини на облік за новим місцем проживання 

поліцейський ЮП вносить відповідну інформацію до журналу реєстрації ОПС 

дітей, взятих на профілактичний облік. 

У разі переїзду дитини за кордон або на тимчасово окуповану територію, 

якщо з моменту переїзду минув рік, профілактичний облік автоматично 

припиняється. 

Профілактичний облік дітей із заведенням ОПС триває строком один 

рік з моменту взяття на облік, якщо інше не передбачено вироком суду, який 

набрав законної сили. 

Підставами для зняття дитини з профілактичного обліку є: 

1) досягнення нею 18-річного віку; 

2) закінчення строку покарання, визначеного вироком суду; 

3) набрання законної сили вироком суду щодо призначення покарання у 

вигляді позбавлення волі; 

4) рішення суду про визнання дитини в установленому законом порядку 

померлою чи безвісно відсутньою або отримання офіційного документа про 

смерть дитини; 
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5) відсутність випадків вчинення домашнього насильства впродовж року 

після останнього такого факту; 

6) відсутність випадків вчинення адміністративного та/або кримінального 

правопорушення впродовж року з моменту взяття на облік; 

7) відсутність випадків самовільного залишення сім’ї, навчально-

виховного закладу чи спеціальної установи для дітей упродовж року з моменту 

взяття на облік; 

8) письмове повідомлення слідчого, прокурора про зняття з дитини 

підозри в учиненні кримінального правопорушення; 

9) обрання стосовно дитини, яка перебуває на обліку, запобіжного заходу 

у вигляді тримання під вартою. 

За наявності підстав для зняття дитини з профілактичного обліку 

поліцейський підрозділу ЮП протягом однієї доби: 

- виносить постанову про зняття (зміну) з профілактичного обліку 

дитини та закриття ОПС, яку затверджує начальник територіального 

(відокремленого) підрозділу ГУНП; 

- вносить відповідні корективи до електронної картки інформаційної 

підсистеми бази даних, що входить до єдиної інформаційної системи МВС, із 

обранням підстави зняття (зміни) відповідно до довідника електронної картки; 

- письмово повідомляє батьків, законних представників, інші органи і 

служби, які раніше були інформовані про взяття дитини на профілактичний 

облік. 

Закриті ОПС зберігаються в територіальних (відокремлених) підрозділах 

ГУНП протягом двох років, після чого знищуються. Після знищення ОПС 

працівники, які виконали цю роботу, затверджують факт знищення підписами в 

акті, а в журналі реєстрації ОПС узятих на профілактичний облік дітей роблять 

відмітки про знищення справ із зазначенням номера акта і дати його 

реєстрації165. 

                                                             
165 Інструкція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України, затверджена 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 19.12.2017 р. № 1044. Електронний ресурс. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18 
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7.4 Поліцейське піклування щодо дітей 

 

Поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб є превентивним 

поліцейським заходом. Запровадження у практичну діяльність Національної 

поліції України поліцейського піклування як превентивного поліцейського 

заходу є новелою. 

Порядок застосування поліцейського піклування визначений в статті 41 

Закону України «Про Національну поліцію». 

Так, поліцейське піклування може здійснюватися щодо: 

1) неповнолітньої особи віком до 16 років, яка залишилася без догляду; 

2) особи, яка підозрюється у втечі з психіатричного закладу чи 

спеціалізованого лікувального закладу, де вона утримувалася на підставі 

судового рішення; 

3) особи, яка має ознаки вираженого психічного розладу і створює 

реальну небезпеку оточуючим або собі; 

4) особи, яка перебуває у публічному місці і внаслідок сп’яніння втратила 

здатність самостійно пересуватися чи створює реальну небезпеку оточуючим 

або собі166. 

Поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб - превентивний 

поліцейський захід, що застосовується стосовно неповнолітньої особи віком до 

16 років, яка залишилася без догляду, з метою забезпечення її прав і свобод та є 

наслідком передання її батькам, законним представникам або органам опіки та 

піклування. 

Поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб віком до 16 років має 

наслідком передання батькам або усиновителям, опікунам, піклувальникам, 

органам опіки та піклування; щодо особи, яка перебуває у публічному місці і 

внаслідок сп’яніння втратила здатність самостійно пересуватися чи створює 

реальну небезпеку оточуючим або собі - передання у спеціальний лікувальний 

заклад чи до місця проживання. 

                                                             
166 Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 р. Електронний ресурс. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19 
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Поліцейський зобов’язаний негайно повідомити особі зрозумілою для неї 

мовою підставу застосування поліцейського заходу, а також роз’яснити право 

отримувати медичну допомогу, давати пояснення, оскаржувати дії 

поліцейського, негайно повідомити інших осіб про її місце перебування. 

Повідомлення про права і їх роз’яснення поліцейським може не проводитися у 

випадку, коли є достатні підстави вважати, що особа не може усвідомлювати 

свої дії і керувати ними. 

Поліцейський уповноважений вилучити у особи зброю чи інші предмети, 

якими особа може завдати шкоди оточуючим чи собі, незалежно від того, чи 

заборонені вони в обігу. Поліцейському заборонено здійснювати обшук особи, 

щодо якої здійснюється поліцейське піклування. 

Про застосування поліцейського піклування складається протокол, в 

якому зазначаються: місце, дата і точний час (година і хвилини) застосування 

поліцейського заходу; підстави застосування; опис вилученої зброї чи інших 

предметів; клопотання, заяви чи скарги особи, якщо такі надходили, наявність 

чи відсутність видимих тілесних ушкоджень. 

Протокол підписується поліцейським і особою. Копія протоколу негайно 

під розпис вручається особі. Протокол може не надаватися особі для 

підписання, а його копія - вручатися особі у випадку, коли є достатні підстави 

вважати, що вона не може усвідомлювати свої дії і керувати ними. У такому 

випадку протокол надається особі чи органу, передбаченому абзацом другим 

частини першої цієї статті. 

Про кожне застосування поліцейського заходу поліцейський одразу 

повідомляє за допомогою технічних засобів відповідального поліцейського в 

підрозділі поліції. У разі наявності достатніх підстав вважати, що передання 

особи тривало довше, ніж це необхідно, відповідальний поліцейський в 

підрозділі поліції зобов’язаний провести перевірку для вирішення питання про 

відповідальність винуватих у цьому осіб. 

Поліцейський зобов’язаний надати особі можливість негайно повідомити 

про своє місце перебування близьких родичів, членів сім’ї чи інших осіб за 
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вибором цієї особи. Про місце перебування неповнолітньої особи поліцейський 

зобов’язаний негайно повідомити батьків або усиновителів, опікунів, 

піклувальників, орган опіки та піклування. 

До заходів, які мають застосовуватися під час здійснення поліцейського 

піклування щодо неповнолітніх осіб, можна віднести: надання медичної, 

правової, психологічної, побутової, матеріальної допомоги.  

Так, оцінивши стан здоров’я неповнолітнього, поліцейський має 

прийняти рішення про необхідність надання їй медичної допомоги самостійно 

або із застосуванням кваліфікованої медичної допомоги (наприклад, викликати 

швидку допомогу або звернутися безпосередньо до лікаря).  

У спілкуванні з неповнолітнім поліцейський має застосовувати 

психологічні прийоми, спрямовані на збереження психоемоційного здоров’я 

неповнолітнього (наприклад, заспокоїти його; створити атмосферу надійності 

та впевненості в обставинах, що склалися, та власних діях, спрямованих на їх 

подолання; у дружній бесіді з’ясовувати обставини, в які потрапив 

неповнолітній), оскільки психіка неповнолітніх осіб є нестійкою, а обставини, в 

яких опинилася неповнолітня особа, можуть спонукати до виникнення 

психологічних травм різної тяжкості. 

Під час реалізації заходів поліцейського піклування щодо неповнолітньої 

особи дуже важливо проявляти ініціативу у вирішенні побутових та 

матеріальних питань в міру можливості поліцейського (наприклад, за 

необхідності надати теплі речі, харчування тощо). 

Крім того, у спілкуванні з неповнолітнім і забезпеченні його нагальних 

потреб необхідно не забувати про надання йому правової допомоги, 

забезпеченні його прав і свобод у спілкуванні із зовнішнім середовищем 

(наприклад, необхідно з’ясувати причини, за яких неповнолітній опинився у 

даній ситуації; винних у цьому осіб; повідомити відповідального поліцейського 

у підрозділі поліції про ситуацію, що склалася; повідомити батьків або осіб, що 

їх замінюють, про місце перебування неповнолітнього; повідомити органи 

опіки та піклування про ситуацію, що склалася та ін.).  
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Сукупність зазначених заходів являє собою сутність поліцейського 

піклування щодо неповнолітньої особи, а їх комплексна реалізація забезпечить 

ефективність досягнення мети такого піклування167. 

Отже, під поняттям «поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб» 

слід розуміти сукупність заходів медичного, правового, психологічного, 

побутового, матеріального характеру, що застосовуються працівниками поліції 

відносно неповнолітньої особи віком до 16 років, яка залишилася без догляду, з 

метою забезпечення її прав і свобод, наданих законодавством України.  

Зауважимо, що на сьогодні на нормативному рівні не визначено 

уніфікованої форми протоколу про застосування поліцейського піклування. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
167 Підготовка працівників структурних підрозділів Національної поліції України у частині забезпечення та 

захисту прав дітей: навчально-методичний посібник [Андрєєнкова В.Л., Бороздіна К.А., Заварова Н.В., Кіцул 
Ю.С. та ін]; за заг. ред. Пилипас Ю.В., Ковальової О.В., Журавель Т.В. Київ. 2019. Всеукраїнського 

громадського центру «Волонтер». 416 с. 
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