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ВСТУП 
 Розвиток національної економіки в нових економіч-них й геополітичних умовах та посилення військових за-гроз потребує цілеспрямованих і системних змін. Важли-вою складовою і запорукою цих змін завжди були й зали-шаються процеси пожвавлення міжнародної торгівлі та реалізації ефективної фіскальної політики в середині краї-ни. Проте, ці процеси мають багато різних перешкод, пов’язаних з впливом як внутрішніх так і зовнішніх деста-білізуючих факторів. Разом з тим, останніми роками досвід багатьох країн засвідчує, що можна ефективно боротися з інфляцією без зростання безробіття, а підвищення рівня міжнародної торгівлі не обов’язково супроводжується ра-дикальним зменшенням податків на зовнішньоекономічні операції тощо. Це пояснюється виваженою політикою фіс-кального регулювання в країні загалом, й фіскального ре-гулювання зовнішньоторговельної діяльності, зокрема. У зв’язку з цим постає необхідність такого фіскального регу-лювання зовнішньоторговельної діяльності (ЗТД), яке б, з одного боку, усувало перешкоди у міжнародній торгівлі, а з іншого, – сприяло наповненню державного бюджету. Такий синергетичний ефект сприяє створенню умов для підви-щення рівня економічної безпеки України.  Сьогодні є багато досліджень з економічної безпеки України, вагомий внесок в які зробили вітчизняні науковці: Г. Аніловська, О. Баранецька, О. Барановський, З. Варналій, Т. Васильців, С. Васильчак, О. Власюк, В. Геєць, В. Горбулін, Я. Жаліло, З. Живко, О. Іляш, С. Кавун, М. Копитко, Е. Лібанова, В. Мартинюк, С. Мельник, І. Мойсеєнко, А. Мокій, В. Мунтіян, І. Недін, Я. Пушак, Г. Пастернак-Таранушенко, В. Предборський, С. Пирожков, І. Ревак, А. Сухоруков, Р. Тринько, М. Флейчук, В. Франчук, В. Шлемко, Л. Яремко, а також зарубіжні вчені: 
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Е. Алтінс фон Гейсау, П. Боулдер, Е. Брукінг, Л. Едвінссон, А. Вестінг, Е. Гудвін, С. Дурнхам, Р. Шеннон. Фіскальне регулювання міжнародної торгівлі в Україні у своїх працях охопили такі вітчизняні науковці, як: В. Вишневський, О. Гребельник, Н. Злепко, М. Каленський, Ю. Макогон, П. Пашко, О. Тищенко, С. Юрій. Водночас, у вітчизняних і зарубіжних наукових дослі-дженнях питання щодо впливу механізму й інструментів фіскального регулювання на зовнішньоторговельні операції з позиції забезпечення економічної безпеки держави ще не достатньо розроблені.  У монографії запропоновано розглядати фіскальне ре-гулювання ЗТД як функцію економічної безпеки України для чого удосконалено теоретико-методичні підходи і роз-роблено практичні рекомендації щодо забезпечення еконо-мічної безпеки України інструментами фіскального регулю-вання ЗТД. Це обумовило вирішення таких завдань: – досліджено еволюцію фіскального регулювання ЗТД; – визначено сутність і роль фіскального регулювання ЗТД у системі економічної безпеки держави; – обґрунтовано і розкрито зміст фіскального регулю-вання ЗТД як видової функції економічної безпеки держави; – проаналізовано сучасний стан та тенденції розвитку ЗТД України; – удосконалено механізм фіскального регулювання  зовнішньоторговельної діяльності; – оцінено вплив інструментів фіскального регулюван-ня на економічну безпеку України; – сформовано структуру зовнішніх чинників, які  визначатимуть динаміку ЗТД у сучасних умовах, а відтак впливатимуть на економічну безпеку України;  – розроблено й обґрунтовано наукові підходи та  напрями удосконалення фіскального регулювання ЗТД як функції економічної безпеки України. Монографія підготовлена у межах плану науково-дослідних робіт Львівського державного університету внут-
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рішніх справ – «Економічна безпека держави та суб’єктів господарської діяльності: стан та проблеми забезпечення» (державний реєстраційний номер 0118U003839) та Хмель-ницького університету управління та права – «Фінансові механізми регулювання діяльності юридичних і фізичних осіб в економічному та соціальному середовищі» (держав-ний реєстраційний номер 0110U007929).  
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Розділ 1 

 
ФІСКАЛЬНЕ РЕГУЛЮВАННЯ  

ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ТА ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ:  

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ   
1.1. Наукова думка про фіскальне регулювання  

зовнішньоторговельної діяльності  Сучасні умови можливої зміни вектора розвитку світо-вої економіки переважно з ліберальної макроекономічної моделі у напрямку неокейнсіанства і протекціонізму, обумо-влюють необхідність наукового обґрунтування і розробки якісно нової стратегії економічного розвитку, у центрі уваги якої повинна бути людина з її первинними соціально-економічними потребами і держави, з їх базовими економі-чними інтересами та цілями. Виокремлення актуальності визначення і обґрунтування системності підходу до фіскального регулювання ЗТД обумов-лене необхідністю оптимізації системи регулювання зовніш-ньоторговельних зв’язків і передбачає глобальне входження України в світовий торговельний простір. Таке входження по-при широко декларовані заходи щодо захисту членів ЄС і СОТ не зменшує ризиків впливу наслідків політики національного протекціонізму високорозвинутих країн-членів. У переважній більшості наукової економічної літератури, в теоріях міжнародної торгівлі пануючою є думка про позити-вний вплив зовнішньоторговельної діяльності на економічний і соціальний розвиток країни. Проте, насправді, оцінка впливу зовнішньої торгівлі на рівень економічної безпеки держави, добробут різних верств населення є суперечливою і неодно-
7
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значною. На це зверталася увага відомих економістів в мину-лому і це є темою дискусії окремих сучасних дослідників. Оскільки категорія фіскальне регулювання ЗЕД є но-вою, то для повноцінного аналізу еволюції даного поняття, що призвело до необхідності його виникнення, доцільно зосередитися на поєднанні теорій і підходів про розуміння аспектів розвитку ЗТД та фіскального, і, зокрема, податко-вого регулювання торгівлі загалом. В середині минулого століття ідеї фіскалізму активно за-стосовувались у післявоєнний період у США в межах реалізації кейнсіанської політики. Другий її етап полягав в активізації бюджетної політики, що реалізовувалась за рахунок активного регулювання сукупного попиту та отримала назву «кейнсіан-ський фіскалізм» [15]. З часом така політика нарощення гро-шової маси призвела до виникнення серйозних розбіжностей між фіскалістами як прибічниками оптимізації податкового навантаження і структуралістами як прибічниками нарощен-ня суспільних витрат. Зрештою був досягнутий компроміс, який передбачав, що на початковому етапі акцент робити-меться на збільшення суспільних витрат, що спричинило б за собою зростання грошової маси всередині країни. Втім, поліп-шення економічної ситуації ставило на порядок денний пи-тання про скорочення податків [15]. Ідеї кейнсіанства, відповідно до зміни умов розшире-ного відтворення, отримали розвиток у працях Дж. Хікса і П. Самуельсона, які розглядали регулювання економіки за допомогою грошово-кредитної політики. А. Сміт у «Дослідженні про природу і причини багатст-ва народів» при дослідженні особливостей систем внутріш-нього оподаткування та регулювання зовнішньоторговель-ної діяльності різних країн акцентує увагу на протекціоніст-ському характері такого регулювання та актуалізує його необхідність [114, с. 641–644]. Позиції основних наукових шкіл щодо розуміння сут-ності фіскального регулювання економіки загалом і ЗТД зокрема, представлено на рис. 1.1. 
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 Рис. 1.1. Наукові підходи щодо фіскального регулювання ЗТД 
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Класична економічна теорія 

Окремі аспекти взаємної вигоди торгівлі між країнами; податки виступають засобом ускладнен-ня підприємницької діяльності та приватної ініціативи 

Монетаризм 

Камералізм 

Мерканти-лізм 

Кейнсіанство 
Активне державне втручання, протекціоністське оподаткування для досягнення вигідного  торгового балансу 
Активна податкова політика, державні видатки як засіб стимулювання економічного зростання 

Активне державне втручання; податки як інструмент трансфор-мації заощаджень в інвестиції 
С. Фортрей, Т. Мен 

Л. фон Секендорф, Ф. Юсті, І. Зонненфельс 

М. Фрідмен Грошова політика є домінуючою порівняно з фіскальною, необ-хідність регулювання торгових зв’язків, поділ податків на  очевидні та приховані 
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Основи теорії зовнішньоторговельної діяльності за-кладені в працях класиків економічної теорії. Особливість підходу класиків до проблеми розвитку міжнародної торгів-лі полягала в доволі низькій мобільності ресурсів між краї-нами в той час. Розвиток досліджень ЗЕЗ і обґрунтування вигоди для країн, які приймають участь у міжнародній торгівлі зробле-но А. Смітом. Сильною стороною його «теорії абсолютних переваг» є виділення явних переваг поділу праці завдяки розвитку міжнародної торгівлі не лише на національному, але і на міжнародному рівнях. Міжнародна торгівля є вигід-ною в тому випадку, коли дві країни обмінюються товарами, на виробництво яких вони несуть менші затрати праці, ніж країна-партнер [114]. Розвинув дану проблематику Д. Рікардо, який в «Тео-рії порівняльних переваг» [105, с. 232], обґрунтував взаємо-вигідність торгівлі між країнами в умовах, коли вони спеці-алізуються на виробництві товарів з відносно нижчими витратами праці. На думку Д. Рікардо, виграш від торгівлі виступає як економічний ефект, який одержує кожна з кра-їн, що приймає участь в торгівлі і спеціалізується на торгі-влі тим товаром, при виробництві якого вона має відносну перевагу. Разом з тим доцільно зауважити, що ефект від зовніш-ньої торгівлі з часом може змінюватися, або зовсім зникати. Адже ефективність виробництва і продуктивність праці за-лежать не лише від наявності певних економічних ресурсів, але і від рівня технології і комбінації ресурсів, які з часом змінюються. Як наслідок – абсолютні і відносні переваги є також змінними. Доречно також зауважити, що модель міжнародної тор-гівлі Д. Рікардо відображає політичні вигоди від зовнішньої торгівлі для всіх країн внаслідок спеціалізації на виробниц-тві товарів, де наявні порівняльні переваги. В дійсності ж, зовнішня торгівля серйозно впливає і на розподіл всередині країни, тобто на практиці вигода від неї часто розподіляєть-
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ся нерівномірно, а окремі групи людей можуть і втрачати від її розвитку. На це звертають увагу відомі економісти П. Кругман і М. Обстфельд: «Хоча торгівля і вигідна всій кра-їні в цілому, проте вона може, в крайньому разі, у коротко-строковому плані, нанести збитки значним групам людей у середині країни» [47, с. 39]. А. Сміт і Д. Рікардо були прихильниками ідей свободи підприємництва та вільної торгівлі і заперечували втручан-ня держави у ці процеси. Проте, наявність втрат окремих груп людей внаслідок розподілу вигоди від участі країни у зовнішній торгівлі все ж таки потребує державного втру-чання з метою мінімізації цього негативного явища. Серед найбільш ймовірних осіб, що втрачають від здійснення зов-нішньої торгівлі, є особи, які зайняті у виробництві товарів, які імпортуються в країну. Спроба системного аналізу важливості розвитку ЗТД і її фіскального регулювання для країни була зроблена мер-кантилістами. Актуальними і на сьогодні залишилися їх пе-вні рекомендації, спрямовані на зростання економічної мо-гутності і підвищення добробуту населення певної країни, основними з яких є: – держава повинна регулювати зовнішню торгівлю з метою збільшення експорту за рахунок реалізації готових виробів і зменшення обсягів імпорту; – держава повинна забороняти або різко обмежувати вивіз сировини з одночасним дозволом на безмитний ім-порт сировини, яка необхідна для виробництва товарів на експорт [121]. Одним з найбільш відомих представників меркантилі-зму є Томас Мен. У праці «Багатство Англії у зовнішній тор-гівлі» економіст вказує на необхідність створення позитив-ного торгового сальдо з метою збільшення маси грошей в національній економіці. Т. Мен заперечує будь-які заходи, що стримують експорт, і виступає за встановлення більш низьких цін на продукцію англійських виробників для під-вищення її конкурентоздатності на зовнішніх ринках [61]. 
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Меркантилістські погляди розвивав ще один англійсь-кий економіст С. Фортрей – автор праці «Вигода та добробут Англії, що полягає у збільшенні запасів та розширенні торгі-влі цього Королівства». Для стимулювання розвитку проми-словості він пропонує встановлювати на іноземні товари високого мита, унаслідок чого ціни на товари, що завозяться в Англію, зростатимуть, а це, у свою чергу, сприятиме збуту товарів вітчизняного виробництва [121]. Навіть не зважаючи на обмеженість поглядів меркан-тилістів на суть багатства, яке ототожнюється з грошима (золотом, сріблом), важливим у їх вченні є розуміння необ-хідності активної участі держави у зовнішньоторговельній діяльності, з тим щоб через її регулювання досягти активно-го сальдо торговельного балансу. Основним засобом досяг-нення цієї мети вони вбачають у сприянні експорту, в тому числі шляхом створення сприятливих умов для експорто-орієнтованого виробництва. Розвиток меркантилізму в Німеччині отримав назву камералізм, представниками якого стали Л. фон Секендорф, Ф. Юсті та І. Зонненфельс. Узагальнення їх вчень визначає податки як одне з основних джерел збагачення держави, і тому необхідним є пошук шляхів їх оптимізації [121, с. 274]. В 50–60-ті роки ХХ століття виникає наукова течія мо-нетаризм, ідеологом якої став Мілтон Фрідмен. Ключовою відмінністю позиції монетаристів є виключне визнаxення саме грошового чинника розвитку економіки та зменшення впливу держави на внутрішню і зовнішньоторговельну дія-льність [19]. В дослідженні, проведеному Е. Хекшером і Б. Оліном («теорія Хекшера-Оліна») [19], розвиток міжнародної торгі-влі пов’язується з відмінностями у ресурсному потенціалі країн. Головна увага приділяється аналізу взаємозв’язку між часткою кожного окремого ресурсу в загальному ресурсно-му потенціалі різних країн, і пропорціями, в яких вони вико-ристовуються при виробництві певних товарів (показник інтенсивності використання ресурсу). Ними досліджено, що 
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ріст пропозиції будь-якого фактору виробництва веде до зміщення межі виробничих можливостей в сторону товарів, на виробництво яких цей фактор використовується най-більш інтенсивно. Виробництво є більш ефективним у галу-зях де виробляються блага, які потребують більшої кількос-ті тих ресурсів, що є у відносному надлишку у певній країні. Із цього робиться висновок, що країні вигідно експортувати ті товари, для виробництва яких інтенсивно використову-ють відносно надлишкові фактори виробництва та імпорту-вати товари, для виробництва яких в неї недостатньо влас-них факторів виробництва [19, с. 57]. Тобто переміщення товарів компенсує низьку мобільність факторів виробницт-ва в масштабах світового господарства. Виходячи із наведених висновків, можемо стверджува-ти, що зовнішньоторговельна політика держави повинна базуватися на використанні наявних порівняльних переваг, які дозволятимуть країні досягти більшої вигоди. Слід відмітити, що на практиці теорема Хекшера-Оліна не завжди може підтверджуватися (про що свідчить «Пара-докс Леонтьєва»). Це пояснюється тим, що існує цілий ряд додаткових обставин, які можуть впливати на міжнародну спеціалізацію. Серед них можна виділити такі основні: – неоднорідність факторів виробництва, і, перш за все, рівня кваліфікації робочої сили (в експорті капіталона-сичених промислово-розвинутих країн можуть переважати товари трудомісткі, в яких знаходить вираз відносний над-лишок висококваліфікованої робочої сили і спеціалістів, а в праценасичених країнах переважає експорт товарів, виро-бництво яких вимагає великих затрат некваліфікованої праці); – експорт із країн, що розвиваються, як правило, пов’язаний з товарами видобувної промисловості (сирови-ни), виробництво (видобуток) яких потребує, великого об-сягу капіталу. Тому експорт із багатьох країн, що розвива-ються, є капіталомістким, проте капітал в цих країнах не є надлишковим фактором; 
13



 14

– вплив на міжнародну спеціалізацію зовнішньоторго-вельної політики держави, яка може обмежити імпорт і сти-мулювати виробництво всередині країни, та здійснювати експорт продукції тих галузей, де інтенсивно використову-ються відносно дефіцитні фактори виробництва [19]. В основі міжнародної торгівлі знаходяться відмінності не лише у продуктивності праці, але і різниця в інших ресур-сах, які належать певним країнам. І це знайшло відображен-ня в моделі специфічних факторів П. Самуельсона і Р. Джонса [110–111], де на відміну від моделі Д. Рікардо, допускається наявність інших факторів виробництва крім праці. На відмі-ну від праці, яка є мобільним фактором і може переміщува-тися із галузі в галузь, інші фактори мають специфічний характер і їх використання можливе лише в певних галузях. Відмінності у технологіях і даних ресурсах між країнами, на переконання П. Самуельсона і Р. Джонса, і є головними при-чинами існування вигідності зовнішньої торгівлі. Одночасно вони звертають увагу, що міжнародна тор-гівля має різноспрямований вплив на доходи власників спе-цифічних факторів, зайнятих у різних секторах економіки. Винагорода власників специфічних ресурсів, що інтенсивно використовуються в експортоорієнтованому секторі еконо-міки (надлишкові ресурси) зростатиме по мірі збільшення обсягів експорту. В той же час відбувається зменшення ви-нагороди власників специфічних ресурсів, що неінтенсивно використовуються (дефіцитні ресурси) галузями, які вироб-ляють аналоги імпортних товарів. Подібний висновок зроблений і в теоремі Столпера-Самуельсона (про вирівнювання цін факторів виробництва): «зростання ціни надлишкового фактора та зменшення ціни дефіцитного ресурсу в результаті участі країни в міжнарод-ній торгівлі – веде до того, що реальні доходи власників надлишкового фактора зменшуються» [111]. Спільним для всіх класичних і неокласичних теорій між-народної торгівлі є дотримання принципу свободи зовнішньої торгівлі. Із загального висновку класичних і неокласичних 
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теорій про принципову невигідність будь-яких обмежень сво-боди торгівлі найбільш суттєвим виключенням є теза про за-хист так званих молодих галузей економіки. Запровадження тимчасового протекціонізму (бажано у виді помірних імпорт-них тарифів) сприятиме розвитку їх виробництва і зростання конкурентоспроможності до міжнародного рівня. Аргументація про захист молодих галузей стала теоре-тичною основою для політики імпортнозаміщувальної інду-стріалізації і була значно розвинута в рамках, так званого, «структуралістичного» напрямку, яким висунута теза, що міжнародна торгівля не завжди сприяє розвитку для менш розвинутих країн [121]. Дана теорія обґрунтовує, що незба-лансований розвиток і гіпертрофована експортна орієнтація менш розвинутих країн з їх прив’язкою до економіки розви-нутих країн веде до залежності і утворення взаємовідносин типу «центр – периферія» та втрати менш розвинутими кра-їнами можливостей для прискореного розвитку. Економіка попадає у залежність від поточного стану і не здатна акуму-лювати та направляти ресурси у потенційно більш конку-рентоспроможні виробництва. В таких умовах, на переко-нання Р. Пребіша, країни вимушені вдаватися до запрова-дження торговельного протекціонізму і здійснення політи-ки імпортозаміщення. В переважній більшості менш розвинутих країн, у тому числі і в Україні, відбувається розвиток феномену світової економіки – більш швидкий розвиток центру країни і екс-портоорієнтованих галузей та уповільнений розвиток інших регіонів і галузей економіки. Причому, із зростанням міжна-родного обміну цей поділ економіки поглиблюється і поси-люється дисбаланс механізмів ціноутворення. В цих умовах не можливе ефективне нагромадження і ринковий розподіл ресурсів. Інвестиції, як власні, так і іноземні, в основному спрямовуються саме у центральний район і в експортоорієн-товані галузі. Тому саме торговельний протекціонізм і дер-жавне втручання в зовнішньоекономічну діяльність дозво-ляють виправити становище. 
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На початку 1990-х років особливої популярності набула теорія стратегічної торгівлі Кругмана («нова теорія торгівлі»), яка аналізує міжнародну торгівлю в умовах недосконалої кон-куренції і наявності ефекту від масштабу та зростаючої науко-місткості виробництва [47]. Основна ідея даної теорії зводить-ся до того, що для технологічного прогресу економіки країни в цілому важливим є наявність міцних позицій у високотехноло-гічних галузях, які потребують державного втручання і під-тримки через активну промислову політику і стимулювання інвестицій. Виправдовується створення «тепличних» умов (надання субсидій, експортне страхування, податкові креди-ти, допомога у фінансуванні тощо) для високотехнологічних галузей на стадії впровадження нових технологій з тим, щоб знизити витрати виробництва і мати конкурентні переваги над фірмами-послідовниками. Вважається, що активна про-мислова політика держави, з використанням інструментів субсидування початкових підвищених витрат є виправданою і доцільною. Таким чином, теорія нової торгівлі, на відміну від інших неокласичних теорій міжнародної торгівлі, визнає, хоча і в обмеженій мірі, доцільність і важливість державного регулювання зовнішньої торгівлі та використання обмеже-ного протекціонізму. На практиці ряд країн (Японія, Корея, Таїланд, США, кра-їни ЄС) використовували рекомендації теорії стратегічної тор-гівлі П. Кругмана, проте досягли помітних успіхів лише в окре-мих галузях. Для більшості галузей вони виявилися неспромо-жними для створення суттєвих конкурентних переваг. На дум-ку окремих економістів, це пов’язано з тим, що надлишкова продуктивність, а отже, і дохідність від продажу високотехно-логічної продукції можлива лише у короткотерміновому пері-оді – до входження на ринок нових учасників з даним видом товару [47]. З часом відбувся перегляд принципів стратегічної торгівельної політики на користь становлення загальної стра-тегії підтримки конкурентоспроможності на основі розповсю-дження інновацій та створення інститутів, що підтримують інновації і конкурентоспроможність. 
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В середині 1990-х років з’явилися ендогенні моделі роз-витку економіки, що критикували підхід, який обґрунтовува-вся в рамках теорії стратегічної торгівлі і наводилися аргу-менти на користь вільної торгівлі. В багатьох емпіричних дослідженнях [52; 72; 89] наводилися приклади, що країни з зовнішньоорієнтованою стратегією розвитку досягають зна-чно кращих результатів в економіці і добробуту населення, ніж ті, що використовують протекціоністський підхід у торгі-влі. На переконання Р. Болдуїна у середньостроковій перспе-ктиві відкритість і міжнародна конкуренція сприяють підви-щенню рівня конкуренції, яка веде до зростання інновацій і, відповідно, до економічного зростання. У довгостроковій пе-рспективі під впливом торгівлі створюються нові товари і компоненти їх виробництва, здійснюються запозичення і впровадження досвіду, які ведуть до зростання економіки. На основі моделі зростання зроблено висновки, що країни з більш відкритим режимом торгівлі із розвинутими країнами мають більш високі темпи зростання [121]. Цікавим є дослідження впливу інтеграційних проце-сів на економічне зростання проведене Г. Г. Гросманом і Е. Хелпмоном [125], результати якого вказують, що воно в значній мірі залежить від характеристик суб’єктів інтегра-ції і змісту цього процесу. Якщо інновації є двигуном зрос-тання, то інтегрування двох ідентичних економік в єдиний ринок підвищують темпи зростання оскільки підвищується віддача від інновації. Проте, якщо інтеграція охоплює лише торгівлю і не розповсюджується на сферу вільного перемі-щення ідеї (інновації), то цей процес не впливає на еконо-мічне зростання. Дослідження у межах ендогенних моделей зростання засвідчують, що з посиленням процесів глобалізації еконо-міки і розширенням міжнародної економічної інтеграції об’єктивно відбувається підвищення ролі зовнішніх факто-рів, які здійснюють позитивний або негативний вплив на ендогенний розвиток. Позитивний вплив проявляється через: 
17



 18

– отримання глобальної економії внаслідок реалізації порівняльних переваг від участі у світовому поділі праці; – посилення конкурентного тиску на виробників, що стимулює їх до пошуків нових джерел довгострокового зро-стання конкурентоспроможності; – збільшення ефекту переливу від інновацій за раху-нок реалізації великих міжнародних проектів; – покращення доступу до ресурсів інноваційного роз-витку; – підвищення окупності інвестицій і отримання ефекту від збільшення масштабу. Зовнішні фактори можуть і стримувати економічний розвиток, якщо країна через свій низький загальний розви-ток, нерозвинутість ринкових інститутів та інфраструктур-ного забезпечення, дефіцит інвестиційних ресурсів і недо-статній досвід об’єктивно не може ефективно конкурувати з більш потужними учасниками світового ринку високотех-нологічних товарів і послуг. У таких умовах, які є типовими для більшості менш розвинутих країн, в тому числі і Украї-ни, швидке входження у світове господарство і надзвичайно висока залежність від експорту можуть впливати на спро-щення структури національної економіки. На сьогоднішній день у світовій економічній думці па-нуючими є неоліберальні теорії, що базуються на постулатах класичної політичної економії і обґрунтовують позитивний вплив зовнішньої торгівлі і відкритості економіки, на добро-бут націй. Глобалізаційні процеси в економіці і міжнародна економічна інтеграція, в сучасних моделях міжнародної торгі-влі і відкритої економіки, вважаються благом для всіх країн світу [10–11; 21; 144]. Здійснюючи аналіз міжнародної торгівлі з точки зору «споживацької економіки», представники неолі-беральних теорій переконані, що існує безумовна вигода віль-ної торгівлі, так як ефект у споживачів перевищує втрати ви-робників. Введення ж торгівельних обмежень і інших заходів, які викривляють умови вільної торгівлі вестимуть до збіль-шення негативних ефектів для благополуччя. 
18



 19

Проте, реальна практика засвідчує, що вплив міжнарод-ної торгівлі і рівня відкритості економіки на національний економічний розвиток і добробут є неоднозначним. Рівень національного добробуту змінюється під впливом дії певних факторів від міжнародної торгівлі на трьох рівнях (споживачів, виробників, держави), які відрізняються як за обсягами, так і за спрямованістю (+,-). Це і є основою для породження конфлі-ктів інтересів щодо проблеми вільної торгівлі і протекціонізму. Сукупний (інтегральний) ефект від участі країни в між-народній торгівлі неоліберали визначають як суму ефектів на трьох рівнях на існуючий період часу. Проте, в суспільстві, де інтереси і цінності довгострокового розвитку переважають над мотивами максимізації поточного добробуту, використан-ня критерію благополуччя в якості єдиного і універсального критерію оцінки ступеня участі країни в системі міжнародного торгівельного обміну, на нашу думку, є недостатнім. Його слід доповнити критерієм темпів і якості економічного розвитку. У даному випадку ми матимемо справу із критерієм благополуч-чя у динамічному прояві, який відображатиме здатність еко-номіки підтримувати забезпечення зростаючого благополуччя протягом достатньо тривалого періоду часу. Адже, як слушно зауважує В. Сіденко, в цілому у розвитку виграє та країна, яка «зберігає більший потенціал цілеспрямованого функціонуван-ня тих видів ресурсів, які визначатимуть наступний тип роз-витку у майбутньому» [22]. Критичне ставлення щодо ідей максимізації поточного благополуччя знаходимо у працях російського економіста О. Богомолова [10–11]. На його думку, цінностями альтерна-тивними максимізації поточного благополуччя або навіть динамічного розвитку благополуччя можуть бути: – критерій соціальної справедливості, який орієнту-ється на більш рівномірний розподіл благ, навіть менших у сукупному обсязі, ніж це можливо досягти у суспільстві із значно більшою диференціацією доходів; – критерій культурної самодостатності, який орієнтує на забезпечення національних культурних орієнтирів; 
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– критерій геополітичної могутності (геополітичне домінування), який орієнтує на забезпечення більш високо-го статусу держави у системі міжнародних відносин. Орієнтація України на посилення відкритості економі-ки та участі у міжнародній торгівлі виключно із існуючих порівняльних переваг (продукція металургії і хімічної про-мисловості) посилює викривлення умов розподілу суспіль-них благ і значну вигоду від поточного благополуччя отри-мує вузька група осіб, яка наближена до влади і має монопо-льний доступ до ресурсів розвитку експортно-орієнтованих галузей. Тобто, якщо економічна політика держави орієнту-ється лише на критерій максимізації поточного благополуч-чя, то відбувається консервація розвитку інших факторів виробництва і, навіть зменшення їх обсягів. Наочним при-кладом цього є значне скорочення факторів виробництва у сфері АПК, машинобудування, легкій, радіотехнічній та ін-ших галузях промисловості України у порівнянні з 1991 роком. Це дозволяє нам зробити висновки, що для кра-їни з нерозвинутою структурою капіталу є загрозливим ви-сокий темп лібералізації зовнішньої торгівлі. Їй у більшій мірі доцільно використовувати стратегію входження у сві-товий економічний простір, яка базується на принципах поступовості і поетапності із орієнтацією на стратегічні цілі зовнішньоекономічної політики (приклад Китаю). Використання моделі міжнародної торгівлі з їх орієн-тацією лише на критерій поточного добробуту в якості ос-нови для зовнішньоторговельної політики є непридатною для менш розвинутих країн, які прагнуть досягти нової яко-сті розвитку. Крім того, в даних моделях існують певні до-пущення, які в сучасних умовах не виконуються, що може мати негативні наслідки для економічного розвитку країн в умовах вільної торгівлі. Серед таких допущень – наявність ідеальної конкурентної економіки з її гнучкими цінами та зарплатами і без вимушеного безробіття. Не виконання да-ної умови може призвести до зменшення обсягів ВВП країни за рахунок імпорту товарів, зростання безробіття і до зни-
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ження загального добробуту в країні. На це звертали увагу і самі розробники даних моделей П. Самуельсон і В. Нордхаус: «коли економіка переживає період депресії і невірно функ-ціонує система цін, не можна бути впевненим в тому, що країна виграє від міжнародної торгівлі», а в періоди еконо-мічного спаду «теорія порівняльних переваг починає шку-тильгати на дві ноги». Ними також звертається увага на те, що дотримання умов вільної торгівлі може вплинути на перерозподіл дохо-дів в країні: «якщо вільна торгівля збільшує пропозицію товарів, які виробляються конкретними факторами вироб-ництва або у конкретних регіонах, ці фактори або регіони можуть в результаті отримати менші доходи, ніж у випадках обмеженої торгівлі». Класичні і неокласичні моделі міжнародної торгівлі і відкритої економіки мають і інші недоліки з більш глибоким методологічним корінням. По-перше, дані моделі базуються на постулаті зовніш-ньої (природної) заданості структури факторних переваг у конкретній країні, яким властива певна еластичність, а будь-яке державне втручання в економіку є контр продуктивним, так як викривляє цю «природну» структурну заданість. Цей підхід є виправданим при розвитку виробництва на основі використання природних факторів, які мають пев-ну географічну локалізацію (певні запаси природних копа-лин, певні кліматичні умови у сільському господарстві), але доля таких виробництв по мірі розвитку світової економіки має тенденцію до зниження, при їх одночасному збільшенні на штучно створених факторах виробництва. На це звернув увагу відомий теоретик міжнародної конкуренції М. Портер і запропонував використовувати поняття не порівняльної, а конкурентної переваги нації, однією із найважливіших де-термінантів якої є формування і розвиток конкурентних факторів [89, с. 101–103]. По-друге, моделі базуються на передумові наявності досконалої конкуренції. В реальній дійсності існує недоско-
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нала конкуренція, прояви якої викривляють умови для фун-кціонування принципу порівняльних переваг. По-третє, моделі побудовані на принципі саморегуля-ції ринків, проте в реальній дійсності існують ієрархічно вибудувані економічні системи в яких переплетені процеси саморегулювання і регулювання зі сторони інших ієрархіч-них рівнів регулювання, особливо держави. Економічна роль держави в сучасному світі зростає, а фактори її впливу суттєво модифікуються. Значний вплив здійснюють не-державні органи регулювання (національні і міжнародні), міждержавні договори, інститути регулювання регіональ-них інтеграційних об’єднань тощо. Цей регулятивний вплив значно ускладнює і модифікує механізм порівняль-них переваг і для його аналізу слід долучати інституційні теорії, що застосовують якісно нову методологію дослі-дження, яка базується на синергетичній основі (розвиток є не лише функцією використання виробничих ресурсів на макрорівні, а і синергетичним результатом взаємодії стру-ктур на різних ієрархічних рівнях). А це, як зазначають окремі економісти, в свою чергу, вимагає заміни неолібе-ралізму новою теоретичною конструкцією інституціоналі-зму – економічною синергетикою [89]. Методологія економічної синергетики передбачає, по-перше, що еволюція складної економічної системи визнача-ється передусім власними механізмами руху і саморозвитку, а не зовнішнім середовищем, і тому зовнішньоекономічні процеси не повинні розглядатися як самодостатня цінність. В цьому контексті слід розглядати і доцільність відкритості економіки, рівень якої, на думку В. Тарасевича, є виправда-ним, коли «забезпечуються більш високі темпи зниження її ентропії у порівнянні з ентропією міжнародної економіки. Тому важлива не стільки інтеграція в міжнародну економі-ку, європейські структури і пострадянський простір сама по собі, скільки її використання для досягнення національною економікою рівня самореалізації, який перевищує світові стандарти» [117, с. 59]. По-друге, світова еволюція розгляда-
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ється як складний інтеграційно-дезінтеграційний процес. Процеси інтеграції у напрямку формування нових економіч-них структур передбачають наявність тенденцій до дезінте-грації, які призводять до розпаду старих економічних угру-повань. По-третє, розвитку економіки притаманна нерівно-мірність і невизначеність, тому прогнози щодо майбутніх наслідків зовнішньоекономічної політики, величини ефек-тів від певних заходів даної політики є недостатньо точни-ми. По-четверте, значну роль відіграє вплив суб’єктивного фактору, який здійснює вибір певного варіанту розвитку. По-п’яте, синергетична економіка ієрархічно упорядкована, але рівень цієї упорядкованості не постійний і може радика-льно знижуватися у періоди «хаотизації» (тобто знаходжен-ні системи у перехідному стані) і відтворюватися в новій ієрархії на якісно новій основі, з підпорядкуванням певним законам оптимальної побудови (архітектоніки). Серед них особливо слід виділити закон «золотого розрізу», який задає динамічну симетрію, і відхилення від пропорцій якого ве-дуть зниження сукупних еволюційних характеристик сис-теми і її внутрішньої стійкості [117]. В дослідженні І. Крючкової [49, с. 136–144] виявлено, що згідно дії даного закону рівномірний розподіл доходів у світовій економіці неможливий (веде до порушення оптимальної ієрархії дохо-дів). Завдяки профілю своєї міжнародної спеціалізації і вигі-дної цінової структури міжнародного обміну розвинуті кра-їни отримують більшу вигоду, ніж менш розвинуті країни. Останні попадають у своєрідну пастку нерозвинутості, яка не дозволяє адекватно вирішувати національні проблеми економічного розвитку. На основі проведеного аналізу різноманітних моделей міжнародної торгівлі і відкритості економіки можна зроби-ти певні висновки. По-перше, міжнародна торгівля сприяє підвищенню ефективності як світової економіки, так і наці-ональних економік за рахунок переваг від поділу праці і більш раціонального використання наявних економічних ресурсів. По-друге, дотримання принципу вільної торгівлі 
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має значно більше переваг у порівнянні з економічним про-текціонізмом через позитивний вплив зовнішніх факторів на економічний розвиток певної країни. По-третє, врахову-ючи існуючий розподіл вигоди від міжнародної торгівлі на користь розвинутих країн, у країнах, що розвиваються і у країнах з перехідною економікою доцільно застосувати еле-менти торговельного протекціонізму і державне регулю-вання зовнішньоторговельної діяльності. По-четверте, вра-ховуючи наявність певних недоліків і обмежень в існуючих моделях міжнародної торгівлі, ЗТД потребує активної регу-люючої ролі держави, її цілеспрямованого впливу на еконо-мічне середовище для корекції спонтанних ринкових меха-нізмів і зниження деструктивного впливу чинників зовніш-нього середовища для досягнення цілей довгострокового сталого розвитку країни. З огляду на теорії міжнародної торгівлі, сучасні дослі-дження з фінансів і міжнародної економіки щодо переваг і недоліків, які породжуються вільною торгівлею та світову практику, конкретне спрямування зовнішньоторговельної політики, характер її впливу змінюється в залежності від внутрішніх і зовнішніх умов розвитку національної еконо-міки. Виходячи із національних пріоритетів, держави нада-ють переваги політиці вільної торгівлі або протекціонізму. Для політики вільної торгівлі характерним є мініма-льне втручання держави у процеси зовнішньоторговельної діяльності, а розвиток зовнішньої торгівлі відбувається пе-реважно на засадах дії ринкових сил – попиту, пропозиції і конкуренції. Модель вільної торгівлі більше зорієнтована на регулюючі функції світового ринку, які, на думку її прихиль-ників, краще забезпечують збалансованість і взаємовигід-ність зовнішньоекономічних зв’язків, ніж будь-яка регулю-юча інституція [13]. Прихильники протекціоністської моделі економічно-го розвитку вважають її більш доцільною і ефективною, особливо для країн, що розвиваються і країн з перехідною економікою, так як вона дозволяє захистити національну 
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економіку від негативних наслідків, що породжуються лі-бералізацією зовнішньоторгівельної діяльності [13]. Вирі-шальна роль у здійсненні захисту національного ринку і вітчизняних товаровиробників від іноземної конкуренції відводиться державному регулюванню зовнішньоекономі-чних процесів, митним бар’єрам, обмеженням або забороні на ввезення певних товарів, наданню субсидій товарови-робникам тощо. Проте, як показує світова практика, абсолютно вільної торгівлі і відкритої економіки не існувало раніше і не існує тепер. З часу виникнення міжнародної торгівлі уряди різних країн розробляли і запроваджували захисні заходи щодо своїх вітчизняних товаровиробників і внутрішнього ринку. Правда рівень даного захисту змінювався під впливом низки чинників, головними з яких є: – рівень економічного розвитку країни та конкуренто-спроможності продукції; – структура виробництва вітчизняної економіки; – рівень відкритості економіки; – стан торговельного і платіжного балансів країни тощо. В сучасних умовах «на практиці небагато країн при-тримуються принципу вільної торгівлі» і навіть найбільш розвинуті країни світу, відстоюючи принципи фритредерст-ва, застосовують протекціоністські бар’єри. Тобто, як і «лі-бералізація, так і протекціонізм мають вибірковий характер, і можна говорити лише про перевагу першого або другого». Регулюючи зовнішньоторговельну діяльність, держави зде-більшого дотримуються «гнучкої та поміркованої зовніш-ньоекономічної політики», суть якої – «у виваженому поєд-нанні елементів вільної торгівлі та протекціонізму» [13; 50]. Таким чином, зовнішня торгівля приносить одним прибутки, а другим – збитки, а наявність тих, хто програє, і тих, хто виграє визначає зовнішню фіскальну політику в сучасній економіці і є головною причиною існування торго-вельних бар’єрів між країнами, а отже і державного регулю-вання зовнішньоторговельної діяльності. 
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1.2. Фіскальне регулювання  
зовнішньоторговельної діяльності  

у системі економічної безпеки держави  Дослідження сутності, інструментів на напрямків фіс-кального регулювання зовнішньоторговельної діяльності доцільно здійснювати у контексті розгляду її місця в фінан-совому регулюванні зовнішньоекономічних зв’язків та сис-теми державного регулювання зовнішньоторговельних операцій загалом. У всесвітній глобальній господарській системі локаль-ні економіки окремих країн поступово втрачають потенціал саморозвитку і все більше інтегруються в світовий економі-чний простір. Економічний розвиток кожної країни дедалі помітніше пов’язаний з рівнем і характером її взаємодії з іншими державами, тому інтеграція економіки України у світову економіку є не тільки визначальною передумовою її економічного зростання, але й підґрунтям економічного розвитку на якісно новій основі. На цьому наголошує пере-важна більшість українських економістів. Зокрема, академік І. Лукінов, ще на початкових етапах ринкових трансформа-цій в нашій державі, зазначав, що майбутній економічний розвиток України слід розглядати в контексті розвитку сві-тової економіки [52; 53] і, що країни, які рухаються у напря-мі міжнародної економічної інтеграції, мають суттєвий ефект приросту, а країни, що дезінтегруються, зазнають ве-личезних втрат» [52; 53]. Подібних поглядів дотримуються і такі економісти, як О. Білорус [8], А. Гальчинський [21, с. 42], В. Геєць [22; 23], О. Гребельник. [25], Д. Лук’яненко [54], В. Сіденко [113], А. Філіпенко [125], О. Черковец [138], О. Швиденко [144, с. 177] та інші. Погоджуємося з їхнім твердженням про те, що у теперішній час стан будь-якої національної економіки усе більше визначається не тільки її внутрішнім потенціалом, а й ступенем участі у міжнародному поділі праці, тому зовніш-ньоекономічні зв’язки (ЗЕЗ) – об’єктивно обумовлена необ-
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хідність, важливий фактор економічного зростання, не-від’ємна складова національного процесу розширеного від-творення. У багатьох країнах саме світогосподарські зв’язки визначають стан національної економіки, і дана тенденція в перспективі посилюватиметься [125, с. 51]. Разом з тим, дося-гнення цілі повноцінного вступу України в систему європей-ського торговельного простору не забезпечить для України достатні протекціоністські засади, оскільки кожна країна єв-ропейського співтовариства в зовнішньоторговельній діяль-ності перш за все буде керуватися національними інтересами, а не прагненнями загальноєвропейського добробуту. Вироб-лення моделі участі у процесах глобалізації особливо важли-во для України, оскільки ступінь залежності її економіки від зовнішньоторговельного обміну товарами у 2,1 рази вище, ніж середньосвітовий показник. Це додатково актуалізує до-слідження в даному напрямку і зумовлює необхідність розро-бки адаптованої стратегії зовнішньоекономічного розвитку. У всіх країнах державні інституції приймають участь у зовнішньоекономічних зв’язках, стимулюючи чи обмежуючи їхнє розширення в цілому, з певними країнами, стосовно окремих сфер економічної діяльності та певної продукції. Регулювання у зовнішньоекономічній сфері здійснюється за двома основними напрямками. Перший – створення най-більш сприятливих умов для розвитку зовнішньоекономіч-них зв’язків, забезпечення їх ефективності, уникнення нега-тивних наслідків від дій іноземних фірм, перепон зі сторони іноземних держав і регулювання рівня участі країни у пев-них напрямках інтеграційних процесів. Другий – коректу-вання внутрішніх умов діяльності, пов’язаної із зовнішньо-економічною сферою, а саме – рівня відкритості економіки для зовнішнього світу, торговельного і платіжного балансів, обсягів і структури іноземних інвестицій, конкурентоспро-можності національної економіки тощо. Регулювання зовнішньоекономічних зв’язків здійсню-ється на основі юридичних правил (норм), встановлених за-конодавчими та іншими нормативно-правовими актами, 
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шляхом використання таких інструментів як контигування, ліцензування, квотування, контроль за цінами і доходами, а також через використання економічних інструментів та ва-желів регулювання – податків, відрахувань у державні цільові фонди, зміни ставок амортизації, валютного курсу, ставки позичкового проценту тощо. Тобто, через сукупність право-вих, адміністративних і фінансово-економічних форм, методів та інструментів держава стимулює, координує і регламентує діяльність суб’єктів у сфері зовнішньоекономічної діяльності. Проте, ринковій системі господарювання найбільше відпові-дають економічні інструменти і важелі, оскільки вони в най-більшій мірі відповідають критеріям ринкової економіки. Вагоме місце в системі державного економічного регу-лювання займає фінансове регулювання, яке виникло в процесі еволюції суспільного виробництва і є невід’ємною умовою функціонування економіки та основною формою регулювання ринку [1; 7; 16; 45; 65; 69].  В економічній літературі найбільш вживаним є визна-чення суті фінансового регулювання як організованої дер-жавою діяльності з використанням всіх аспектів фінансових відносин з метою коректування параметрів відтворення. Основними ж його складовими елементами, які виконують роль регуляторів ринкового господарства є податки і непо-даткові платежі у бюджет, фінансові пільги і санкції, загаль-ні та цільові субсидії [143]. Слушною є позиція українських вчених К. Суторміної, В. Федосова, В. Андрущенко [115], О. Деревлянко [30], В. Опаріна [75–76] стосовно того, що головним змістом фінансового регулювання є регламентування розподільчих процесів на макроекономічному і на мікроекономічному рівнях.  На переконання О. Романенко фінансове регулювання економічних і соціальних процесів відбувається через пере-розподіл частини доходів підприємств і організацій, а також населення і спрямування цих коштів у бюджет та державні цільові фонди [107]. Проте, на нашу думку, роль фінансового регулювання не варто зводити лише до перерозподілу до-
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ходів, оскільки через нього відбувається вплив і на інші процеси суспільного відтворення. Такої думки дотримують-ся також В. Базилевич і Л. Баластрик, вважаючи, що, фінан-сове регулювання – це законодавчо визначена система впливу держави на фінансові процеси у суспільстві [4]. Існують відмінності і у поглядах як щодо змісту фінан-сового регулювання, так і його складових елементів. Зокре-ма, на думку В. Несторенка і В. Рокочої, фінансове регулю-вання є формою непрямого державного втручання у ринкові події, що ґрунтується на системі державних субвенцій [69]. Кириленко О. його головним змістом вважає систему опода-ткування. На її думку, фінансове регулювання діяльності відбувається, в першу чергу і головним чином, через опода-ткування [38]. Не заперечуючи важливу роль державних субвенцій і оподаткування у системі фінансового регулювання економі-ки, ми вважаємо, що фінансове регулювання за своїм зміс-том є більш ємним і до його складу входять й інші фінансові інструменти з певним набором важелів впливу. Погоджуючись з твердженням професора С. Юрія, до основних елементів фінансового регулювання відносимо оподаткування і бюджетні трансферти (дотації, субсидії, субвенції) [154], що фактично є елементами фіскального регулювання в контексті зовнішньоторговельної діяльності. Кардинальні зміни, що поетапно відбулися в економіці України після проголошення незалежності держави, суттєво підвищили роль зовнішньоторговельних чинників її розви-тку. Так, на етапі реформування економіки і здійснення процесу становлення ринкового механізму активний розви-ток зовнішньоторговельної діяльності (ЗТД) був одним із засобів пом’якшення наслідків спаду виробництва. Через обмеженість платоспроможного попиту на внутрішньому ринку експортна діяльність була і залишається важливим вектором розвитку значної кількості українських підпри-ємств, що передбачає залучення до процесу виробництва значної кількості виробничих ресурсів і робочої сили. 
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Для формування оптимальних механізмів регулюван-ня зовнішньоторговельної діяльності потрібно врахувати і усунути ряд проблем, а саме: – вплив тіньової економіки на ціноутворення експорт-них й імпортних позиціях; – наявність різних оцінок щодо українського експорту й імпорту у країнах партнерах; – значна питома вага в імпорті товарів, які майже не виробляються в Україні; – відсутність стабільних ринків [77]. Особливе місце серед економічних методів державного регулювання економічних процесів належить фіскальному регулюванню. А в країнах Європейського Союзу, фіскальне регулювання залишається дієвим засобом циклічного регу-лювання економіки в умовах, коли монетарні важелі втра-чають свою силу. Одним із стратегічних завдань фіскальної політики, особливо у період економічного спаду й економіки війни, є наповнення бюджету фінансовими ресурсами та оптиміза-ція витрат. Наукове обґрунтування запуску механізмів фіс-кальної регулювання сприятиме підвищенню конкуренто-спроможності економіки України, активізації інноваційно-інвестиційної складової розвитку, позитивно вплине на структурні процеси у реальному секторі економіки. Таке вдосконалення у межах даного дослідження полягатиме у виокремленні окремого напрямку – фіскального регулю-вання зовнішньоторговельної діяльності держави. Професор О. Данілов розглядає фіскальне регулюван-ня економіки як злагоджене використання методів бюджет-ного і податкового регулювання [124, с. 29]. Т. Паєнтко вда-ло доповнює трактування категорії «фіскальне регулюван-ня», пропонуючи розглядає її як узгоджений та збалансова-ний вплив фіскальних інструментів на об’єкти фіскального регулювання [85]. Місце фіскального регулювання у системі державного регулювання економіки представлено на рис. 1.2. 
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                                  Рис. 1.2. Місце фіскального регулювання  у системі державного регулювання економіки [1, с. 50] 
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Податки, державні видатки, державні закупівлі,  міжбюджетні та соціальні трансферти,державні запозичення
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Ліцензування, квотування,стандартизація, санкції і штрафи,  державні замовлення 

Конституція України,Закони України, Укази Президента України, Постанови Верховної Ради  України, Постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти центральних  та місцевих органів виконавчої влади 
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Ефективність фіскального регулювання залежить від цілеспрямованого вибору інструментів, дієвості їх впливу через певні важелі і стимули на об’єкти регулювання. Саме ці компоненти механізму фінансового регулювання, на дум-ку переважної більшості економістів, є його головними складовими. Про це відзначається у працях В. Базилевича [3], В. Опаріна [75], О. Романенко [107], В. Суторміної, В. Федосова, В. Андрущенка [115], Л. Швайки [143], С. Юрія [126–127] та інших. В дослідженій нами класичній (п. 1.1) і сучасній нау-ковій літературі відсутні визначення сутності поняття  «фіскальне регулювання зовнішньоторговельної діяльнос-ті», проте потенційна активізація зовнішньоекономічних відносин України, посилення її участі у світогосподарських процесах і, в першу чергу, за рахунок міжнародної торгівлі, значна частка надходжень до державного бюджету від зов-нішньоторговельної діяльності підвищують рівень вимог щодо фіскального регулювання цієї сфери діяльності, ро-бить актуальним дослідження і вимагає постійного вдос-коналення існуючої системи регулювання зовнішньотор-говельної діяльності. На основі проведеного дослідження етимології даного поняття ми вважаємо, що під фіскальним регулюванням 
ЗТД слід розуміти як процес розробки та застосування від-повідних державних інструментів, важелів та санкцій, спря-мованих на зміну регулятивного впливу на зовнішньотор-говельну сферу з метою захисту національних економічних інтересів. Також фіскальне регулювання ЗТД з позицій сис-темного підходу можна розглядати як динамічну систему державних регулятивних заходів з використанням інстру-ментів, важелів, стимулів та санкцій, за допомогою яких за-безпечується захист національних економічних інтересів у зовнішньоекономічній сфері. У свою чергу, під національними економічними інтере-сами України у сфері фіскального регулювання ЗТД, на да-ному етапі розвитку, ми розглядаємо: 
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– реалізація заходів, які сприятимуть виходу України на траєкторію сталого економічного зростання; – активізація зовнішньоторговельної діяльності; – підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів на внутрішньому, європейському та світовому ринках; – захист внутрішнього ринку від неякісного імпорту; – стимулювання розвитку експортного потенціалу країни; – протидія контрабанді товарів і транспортних засобів; – забезпечення фінансових надходжень до державного бюджету. Зважаючи на те, що в запропонованому нами визна-ченні передбачається врахування принципів динамізму і системності, цілісну сутність розуміння системи фіскально-го регулювання ЗТД доцільно представити у вигляді рис. 1.3. Розглянемо детальніше окремі елементи побудованої системи. Фіскальне регулювання ЗТД базується на викори-станні таких засобів як податки на експортно-імпортні операції (мито, податок на додану вартість, акцизний по-даток), субсидії, штрафи, державні замовлення тощо. Вико-ристовуючи дані інструменти, держава через вплив на еко-номічні інтереси змінює поведінку суб’єктів зовнішньотор-говельної діяльності, але одночасно зберігає за ними повну оперативну самостійність. Дані інструменти в повній мірі відповідають природі ринкових відносин і тому відіграють особливо важливу роль у регулюванні зовнішньоторгове-льної діяльності. На практиці держава найчастіше здійснює регулюван-ня ЗТД через оподаткування експортно-імпортних операцій, від дієвості яких значною мірою залежить рівень ефектив-ності всієї системи державного регулювання зовнішньоеко-номічної діяльності. Ефективне використання податків як важливого ін-струменту регулювання зовнішньоекономічної діяльності вимагає розгляду їх функцій. 
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 Рис. 1.3. Елементи механізму фіскального регулювання ЗТД 
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Податкам, як економічній категорії, властиві певні  функції, через які проявляються їх суть, властивості, ознаки і роль в економіці. Переважна більшість економістів дотри-муються поглядів про виконання податками трьох основних функцій: фіскальної, регулюючої (яка часто ототожнюється із стимулюючою) і розподільчої (бюджетної). Проте, пого-джуючись з позицією А. Даниленка [128], у ЗТД проявляють-ся, насамперед, дві функції – регулююча і фіскальна. Регулююча функція податків проявляється в організа-ції фінансової підтримки зовнішньоторговельної діяльності, про що свідчить практика застосування нульової ставки ПДВ на експортну продукцію. В умовах посилення процесу економічної глобалізації і міжнародної торгівлі, регулююча функція податків відображається у певному рівні захисту внутрішнього ринку від іноземної конкуренції [46]. В зале-жності від вирішення певних економічних завдань регулю-юча функція дозволяє врівноважувати фіскальну функцію. Як засвідчують практика і наукові дослідження, ці дві функ-ції податків у сфері зовнішньоторговельної діяльності не тільки співіснують, але і ефективно взаємодіють. Податки є не лише джерелом наповнення бюджету, а й дієвим інстру-ментом фінансового регулювання економіки, який потрібно вміло використовувати та за допомогою якого можна здійс-нювати як протекціоністську економічну політику, так і за-безпечувати свободу на товарному ринку. Результативність податкового регулювання зовнішньоторговельної діяльно-сті залежить від оптимізації податків, форм оподаткування, рівнів ставок і тарифів, податкових пільг тощо [28]. Проблеми значимості і дієвості регулюючої функції податкової політики у сфері ЗТД вимагають подальших до-сліджень, а саме ґрунтовного аналізу сучасного стану і тен-денцій розвитку зовнішньоторговельної діяльності, а також впливу механізму фіскального регулювання на індикатори ЕКБ держави. Існує думка, що податок у ЗТД є специфічною монопо-льною ціною послуг держави суб’єктам зовнішньоторгове-
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льної діяльності, і тому особливо важливо визначити рівень оподаткування, встановити оптимальну кількість податків і розподілити податковий тиск між їх платниками, з тією ме-тою, щоб найбільш оптимально поєднувати інтереси держа-ви і платників податку [85]. Тобто податкову політику у сфері ЗТД можна розглядати як систему економічних захо-дів, що спрямовані, з одного боку, на збалансування вітчиз-няної економіки і забезпечення надходжень до державного бюджету, а з другого – на підвищення зацікавленості в ре-зультатах діяльності суб’єктів ЗТД. Основною формою прояву податкової політики у сфері ЗТД є система оподаткування експортно-імпортних опера-цій, яка складається із встановлених видів податків та обов’язкових платежів. Оптимізацію даної системи оподат-кування необхідно здійснювати у відповідності з принципа-ми вигоди, адміністративної зручності і платоспроможності. На думку американського економіста індійського по-ходження Авінаша Діксіта [158], застосування імпортних митних тарифів не є оптимальним засобом оподаткування, оскільки вони мають різноспрямований вплив на рівень захисту внутрішнього ринку і поступлення доходів до бю-джету. Тому в сучасних умовах у світі проявляється тенден-ція до зниження рівнів ставок імпортних митних тарифів і зменшення їх диференціації, що дозволяє досягти най-меншого ефекту викривлення економіки. Однак, існують і протилежні погляди, згідно яких вико-ристання митних тарифів може бути ефективним тільки при наявності диференціації в ставках. Вони базуються на теорії «оптимального оподаткування», розробленої Ф. Рамесем, яка передбачає необхідність більш високого оподаткування кінце-вого продукту, ніж виробничих ресурсів. В певній мірі з цим можна погодитися, але лише стосовно імпортного мита і з вра-хуванням принаймні двох обставин. По-перше, це не може сто-суватися сучасних найновіших технологій, машин, устаткуван-ня. Дана група товарів, на нашу думку, взагалі повинна бути звільнена від оподаткування, як це практикується в окремих 
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зарубіжних країнах (Китай, Південна Корея, Гонконг, Сінга-пур). По-друге, виробничі ресурси, які є в достатніх обсягах (наприклад, вугілля, руди), повинні обкладатися імпортними митними зборами. В протилежному випадку це може призвес-ти до заміщення виробничих ресурсів вітчизняного походжен-ня безмитним імпортом, а також до значного скорочення обся-гів надходжень до державного бюджету. В переважній більшості країн світу використовуються три рівні ставок імпортного мита. Кожен рівень відповідає стадії обробки продукції – сировина, напівфабрикати та го-тові вироби. Даний поділ ґрунтується на принципі тарифної ескалації, тобто підвищення ставок мита у міру зростання ступеня обробки продукції (імпорт сировини і матеріалів – 0,5%; напівфабрикати та комплектуючі – 5–15%; готові ви-роби – 15–30%). Через ескалацію імпортних тарифів здійс-нюється регулювання структури торгівельних зв’язків шля-хом створення більш пільгового режиму для ввезення сиро-вини і напівфабрикатів та захисту вітчизняного виробницт-ва від продукції з високою доданою вартістю. Таку політику при регулюванні структури торгівельних зв’язків здійсню-ють і найбільш розвинені країни світу, за винятком Японії, яка надає перевагу у ввезенні напівфабрикатів, у порівнянні із сировиною першої стадії обробки, виходячи із міркувань екології і економії дефіцитних енергетичних ресурсів. На сучасному етапі розвинені країни дещо знизили високі рівні імпортного мита і загальну тарифну ескалацію, але одноча-сно посилили використання прихованих інструментів захи-сту національної економіки. Стосовно експортного мита, то воно використовується у більшості країн світу. Ним, як правило, обкладаються «стратегічні товари», продукція добувних галузей і окремих видів продовольства. Застосування даного мита поряд з по-літичними цілями (стосовно товарів стратегічного призна-чення) переслідує і чисто економічні: скорочення обсягів поставок дефіцитних товарів, покращення умов торгівлі як на внутрішньому так і на зовнішньому ринках, стабілізації 
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поступлень у бюджет, оподаткування надмірного прибутку експортерів. Надто важливим є застосування експортного мита на товари, до яких часто застосовуються антидемпін-гові розслідування, що призводять до значних втрат (для України в першу чергу це продукція чорної металургії і хімі-чної промисловості). В перелік товарів, на які доцільно за-стосовувати експортне мито в Україні, слід також віднести руди, металобрухт, мінеральні води, цінні породи деревини, окремі групи сільськогосподарської продукції і продовольс-тва тощо. У процесі фіскального регулювання ЗТД особливо ва-жливу роль відіграє митна вартість товарів, адже саме вона лежить в основі нарахування податків і зборі. Митною варті-стю товарів, які переміщуються через митний кордон Украї-ни, є вартість товарів, що використовується для митних ці-лей, яка базується на ціні, що фактично сплачена або підля-гає сплаті за ці товари [63]. Її визначення є одним із най-складніших процесів у міжнародній митній практиці.  Від способів визначення і контролю за митною вартіс-тю залежать як обсяги митних платежів, так і умови, в яких діють суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності. Викорис-товуючи різні підходи до визначення митної вартості, дер-жава може змінювати рівень фіскальної спрямованості мит-них платежів. Так, через використання комбінованих ставок мита стимулюються обсяги експорту або імпорту, а визна-чення митної вартості товарів на основі мінімальних або індикативних цін перешкоджає експорту чи імпорту товарів. Як засвідчує практика, у залежності від застосування методу визначення митної вартості, ціна товару може відрі-знятися на 20–50%. Тому використання певного методу ви-значення митної вартості товарів при перетині кордону мо-же не тільки збільшувати обсяги митних надходжень до бюджету держави, але і бути додатковим протекціоністсь-ким бар’єром так само, як і більш високі рівні ставок мита. Це часто використовується у практиці розвинутих країн. Зокрема, у США найчастіше за митну вартість береться екс-
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портна вартість товару, або застосовується ціна їх внутріш-нього ринку відносно аналогічних товарів. Використання внутрішньої ціни збільшує фіскальний тиск на 60–80% [25]. Найбільш поширеним і дієвим інструментом фіскаль-ного регулювання ЗТД у більшості країн світу є податок на додану вартість (ПДВ). В структурі митних платежів, що справляються вітчизняними митними органами, податку на додану вартість належить провідне місце, а його частка ста-новить від 65 до 85% від загального обсягу митних платежів в Україні. Формування системи оподаткування ПДВ може відбу-ватися в трьох різних варіантах оподаткування: продукції, доходу та споживання. Кожен із цих варіантів реалізується на основі одного із двох важливих принципів (принципу походження або принципу призначення). ПДВ на споживання вважається кращим із трьох ви-щеназваних варіантів, оскільки, з економічної точки зору він має найбільш нейтральний характер. Даний вид оподатку-вання має найменшу базу оподаткування (лише споживан-ня) і тому до нього встановлюють найвищу податкову став-ку. Окремі країни намагаються розширити базу оподатку-вання ще і за рахунок часткового оподаткування інвести-ційних товарів. ПДВ на основі принципу призначення пе-редбачає його стягнення із товарів, які ввозяться в країну, або відшкодування при їх вивозі за межі країни. При такій системі оподаткування ПДВ в експортера відсутні стимули занижувати митну вартість експорту, оскільки він податком не обкладається. У імпортерів обсяги стягненого ПДВ зале-жать від митної вартості товару і це може викликати в них зацікавленість в її заниженні. При використанні принципу походження ПДВ ситуація із величиною митної вартості змінюється на протилежну. Вибір між принципом призначення і принципом похо-дження має велике значення для розподілу глобальної по-даткової бази між країнами, які приймають участь у міжна-родній торгівлі. При застосуванні принципу походження 
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додана вартість експорту є частиною податкової бази краї-ни-експортера, а принципу призначення – країни імпортера. При використанні принципу призначення активне сальдо торгового балансу розширює, а пасивне (дефіцит) скорочує базу оподаткування країни. Більшість країн світу, які вико-ристовують ПДВ, застосовують його на основі принципу призначення. Це пояснюється тим, що по-перше, він вважа-ється більш ефективним засобом, який гарантує, що зовні-шньоторгові продукти не мають елементів ПДВ країн-експортерів. І, по-друге, поправки вартісної оцінки даних товарів можна зробити відносно легко і без значних втрат. Країни, які є членами митних союзів і економічних союзів, і між якими відсутній прикордонний контроль за торгівлею, використовують ПДВ на основі обмеженого принципу похо-дження. Обмежений принцип призначення вони застосову-ють у торгівлі з країнами, що не входять в союз. Дієвим інструментом фіскального регулювання ЗТД є акцизний податок завдяки своїм певним властивостям: – його досить вузьке спрямування впливає на поведін-ку споживачів і розподіл ресурсів; – є дуже важливим і стабільним джерелом поповнення дохідної частини бюджету і не створює надмірного податко-вого тиску; – простота і дешевизна в стягненні акцизного збору і неможливість ухилення від його сплати. Згідно рекомендацій СОТ і МВФ оподаткування акциз-ним податком доцільно здійснювати до таких основних груп товарів: алкогольні та тютюнові вироби, автомобілі, нафта і нафтопродукти, запасні частини до автомобілів. Проте, в окремих країнах, особливо в тих, що розвиваються, акцизи встановлюються й на інші групи товарів, і, в першу чергу, на ті, що вважаються предметами розкоші. Таким чином, можна зробити висновок, що важелі та інструменти фіскального регулювання є ефективними ме-ханізмами досягнення визначених цілей у межах обраного зовнішньоторговельного режиму. У кожній конкретній 
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ситуації органи державного управління мають надавати перевагу певним інструментам (чи їх комбінації), враховую-чи їх дієвість, а також специфічні умови розвитку країни, що з точки зору американського економіста Дугласа Норта, має особливе значення для створення ефективної системи регу-лювання зовнішньоекономічної діяльності. В системі фіскального регулювання ЗЕД, в цілому, і ЗТД, зокрема, важливу роль відіграють податкові пільги. В переважній більшості країн світу вони надаються з метою залучення іноземних інвестицій і покращення інвестиційно-го клімату. Надання пільг значно лібералізує інвестиційний режим і покращує умови господарювання для іноземного капіталу. Одна група цих пільг (звичайні пільги) в основно-му спрямована на поліпшення макро- і мікроекономічної ситуації в країні. Інша (спеціальні пільги) – безпосередньо спрямована на стимулювання інвестиційної діяльності в країні і поділяється на: – факторні (прискорена амортизація, пільгова оренда); – товарні (захист товаровиробників від імпорту анало-гічної продукції чи їх замінників, спрощення митних про-цедур); – податкові (звільнення від оподаткування, зменшен-ня ставок податків, податкові кредити і канікули тощо); – фіскальні (субсидії, кредитні гарантії тощо). Як правило, більше спеціальних пільг застосовують країни, в яких існує гострий дефіцит власних інвестиційних ресурсів і через них створюються додаткові мотивації в за-охоченні припливу іноземного капіталу. Проте єдності по-глядів на доцільність та ефективність останніх не має. На-впаки, сформувалися дві протилежні точки зору щодо їх до-цільності і значимості. Перша – зв'язок між податковими пільгами і надходженнями іноземних інвестицій є незнач-ним, а головним чинником впливу на прийняття рішень про інвестування виступають загальні економічні умови в країні і, в першу чергу, прибутковість і ризикованість капітальних вкладень. Друга – податкові пільги виступають в якості пев-
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ної компенсації за відсутність привабливого інвестиційного клімату і іноземні інвестори враховують та реагують на них, тому вони є доцільними [14; 20; 53; 58]. На нашу думку, хоча запровадження податкових пільг і породжує ряд труднощів, проте вони сприяють залученню іноземних інвестицій і їх доцільно використовувати в Украї-ні, особливо у сучасних умовах. Однак, розміри пільг повинні встановлюватись у економічно обґрунтованих межах. Якщо вони не суттєві, то можуть бути і не чутливими для інвесто-рів. Пільги у надто великих розмірах, без їх системного об-ґрунтування, переважно приводять до значних втрат дер-жавного бюджету. Повністю ж відмовитися від пільг, перед-бачених лише для іноземних інвесторів (спеціальні пільги), можна лише тоді, коли країна досягає достатнього рівня свого економічного розвитку і не відчуває гострого дефіци-ту інвестиційних ресурсів. Вибір і ефективне поєднання інструментів і важелів є найбільш складним завданням при організації фіскального регулювання ЗТД. Особливо це складне завдання для нашої держави, яка з однієї сторони, у силу євроінтеграційних процесів змушена відкривати свої торговельні кордони для європейських і світових товарів, з іншої – дбати про власні економічні інтереси й інтереси власних товаровиробників. Механізм фіскального регулювання ЗТД слід регуляр-но оновлювати з врахуванням змін у соціально-еконо-мічному розвитку країни й економічної політики держави. При відсутності такої узгодженості виникатимуть деструк-тивні процеси, що є характерним для зовнішньоекономічних відносин України. Головною причиною їх виникнення є не-відповідність існуючої системи державного регулювання ЗЕД на етапі переходу до ринкової економіки, в якій перева-жали адміністративні методи. Приведення ж у відповідність до сучасних вимог механізму державного впливу на еконо-міку ускладнюється глибокими протиріччями трансформа-ційного процесу, які послаблюють вплив держави як на роз-виток економіки, так і на її зовнішньоекономічну складову. 
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1.3. Теоретичні засади фіскального регулювання  
зовнішньоторговельної діяльності  

як функції економічної безпеки держави   У попередніх питаннях роботи йшлося про те, що ЗТД, в залежності від спрямованості національних економічних інтересів, потребує відповідного фіскального регулювання, і у першу чергу – з боку держави. Саме фіскальне регулюван-ня, з одного боку, дозволяє створити механізми і умови для покращення ЗТД, а з іншого – протидіяти дестабілізуючим факторам, які можуть перетворити її у загрозу ЕКБ держави. Перша складова фіскального регулювання є достатньо до-слідженою, а інша, тобто процес фіскального регулювання як безпековий механізми, потребує відповідних наукових розвідок. Особливий науково-практичний інтерес викликає дослідження фіскального регулювання ЗТД як функції ЕКБ держави з погляду системного підходу. Наукові дослідження проблематики забезпечення ЕКБ держави почали проводитися з початку 90-х років ХХ сто-ліття, у зв’язку з появою низки новітніх загроз для ЕКБ України та її регіонів.  Термін ЕКБ держави виникає під впливом глобалізації та інтернаціоналізації світогосподарських зав’язків і спершу використовувався на рівні міжнародних економічних відно-син як сукупність окремих кількісних і якісних характерис-тик окремих країн. Офіційного статусу термін «економічна безпека» набув 1985 року, коли на 40-й сесії Генеральної Асамблеї ООН була прийнята резолюція «Міжнародна еко-номічна безпека». У ній відзначалося необхідність сприяння забезпеченню міжнародної ЕКБ з метою соціально-еконо-мічного розвитку і прогресу кожної країни [40]. Наукові дослідження проблем ЕКБ в ХХІ столітті на-полягають на неприпустимості розуміння сутності безпеки як «стану захищеності». І одні, з теоретико-філософської точки зору, пропонують розглядати поняття безпека як сукупність умов існування суб’єкта, що контролюються 
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ним. Інші, на основі інституціонального підходу, виділяють сутність безпеки в умовах діяльності суб’єкта, що характе-ризується сукупністю умов, за яких забезпечується здат-ність держави і суспільства до самозбереження і розвитку [41]. Цікавим є підхід, у рамках якого безпека розглядаєть-ся як корінна функція, діяльність суб’єкта безпеки. Сут-ність такого підходу зводиться до того, що зазначена фун-кція реалізується через видові безпекові функції (безпекові види діяльності) [42; 67].  Функція безпеки – це конкретні дії, які необхідно виконати, щоб захистити розвиток соціальної системи від потенційних чи реальних внутрішніх і зовнішніх загроз, створити в такий спосіб необхідні умови для її реалізації [130]. Безпека як функція, розкривається науковцями через виявлення, попередження, послаблення, усунення і запобі-гання небезпеці та загрозам, здатним завдати значних збит-ків, закрити шлях для прогресивного розвитку [131]. Функція безпеки реалізується на двох рівнях: 1) макрорівні – шляхом використання механізмів ви-дових функцій: державного регулювання економічних від-носин, оперативно-розшукової діяльності, сертифікації, ста-ндартизації, квотування, судового захисту. 2) мікрорівні – через виконання видових функцій: де-тективної діяльності, аналітично-пошукової діяльності, тех-нічного захисту інформації, охоронної діяльності, юридич-ного захисту, страхування, охорони праці тощо; Видові функції економічної безпеки – це будь-які види діяльності, що містять безпекові механізми для протидії внутрішнім та зовнішнім загрозам соціальної системи [132]. На думку авторів роботи такою видовою функцією, за-вдяки якій, у сукупності з іншими, забезпечується економіч-на безпека держави є й фіскальне регулювання зовнішньо-торговельної діяльності (рис 1.4). У даному дослідженні ми дотримуємося думки, що економічна безпека держави це складне, багатофакторне 
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явище, яке включає у себе комплекс економічних, геополі-тичних, екологічних, правових та інших заходів, що забезпе-чують: – стан захищеності життєво важливих економічних ін-тересів особистості, суспільства й держави від внутрішніх і зовнішніх загроз;  – створення внутрішнього імунітету і зовнішнього за-хисту від дії дисбалансуючих впливів; – належне ресурсне забезпечення для збалансованості й динаміки розвитку; – конкурентноздатність країни на світових ринках і стійкість її фінансового положення; – достойні умови життя, зайнятості й стійкості розви-тку особистості; – здатність інститутів влади створювати механізми реалізації і захисту національних інтересів розвитку вітчиз-няної економіки, підтримки соціально-політичної стабіль-ності.  Крім цього, поняття «безпека», – це синергетичне по-няття, яке комплексно відображає узагальнений стан її складових і досліджувати яке необхідно через систему інди-каторів, національних економічних інтересів, чинників та загроз. ЕКБ є однією із складових частин національної без-пеки. Крім неї в дане багатогранне поняття входять геополі-тична, військова, інформаційна, екологічна та демографічна безпека. В свою чергу, ЕКБ відображає причинно-наслідкові зв’язки між економічною могутністю країни, її військово-економічним потенціалом та національною безпекою і має власну структуру. Економічна безпека держави є важливою складовою національної безпеки держави, до складу якої входять виро-бнича, енергетична, продовольча, соціальна, транспортна й інноваційна безпеки. На рис. 1.4 показано авторське бачення місця фіскального регулювання зовнішньоторговельної  діяльності у структурі економічної безпеки держави.  
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 Рис. 1.4. Місце фіскального регулювання зовнішньоторговельної  діяльності у структурі економічної безпеки держави  Як показує рисунок, фіскальне регулювання ЗТД має найбільший взаємозв’язок із фінансовою і зовнішньоеконо-мічною складовими ЕКБ держави та здійснює вплив на всі її інші складові, адже саме від цілей державної політики, що втілюються у життя через механізм фіскального регулю-вання ЗТД залежать: розвиток реального сектору економіки, наповнення державного бюджету фінансовими ресурсами, активізація міжнародної торгівлі, забезпечення якісним продовольством населення держави та вихід держави на траєкторію сталого економічного зростання. Аналізуючи зазначене вище, видно, що поняття «без-пека» має відповідну структуру, зв’язки між її елементами, що об’єднані спільною метою у формі цілісного утворення, тобто системи.  Проведений аналіз широкого спектру наукових дослі-джень [40; 42; 67; 129] показав відсутність єдності поглядів у визначенні дефініції «система економічної безпеки». Сис-тема економічної безпеки характеризується цілою низкою властивостей, таких як стійкість, адаптивність, інерційність, кумулятивність, незалежність, здатність до саморозвитку, цілеспрямованість, суперечливість, керованість, стохастич-ність. У результаті цього можна зробити висновок, що ця категорія є поліструктурною і багатоаспектною.  
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У роботі система забезпечення економічної безпеки держави розглядається як організована державою сукуп-ність суб'єктів забезпечення економічної безпеки, законо-давства, сил і засобів, а також скоординованих і узгоджених дій і заходів щодо захисту життєво важливих інтересів осо-би, фірми, регіону, суспільства та держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. Метою системи забезпечення економічної безпеки є підтримання нормального функціонування економіки, ви-явленні загроз та вжиття адекватних заходів щодо їх відве-рнення та нейтралізації, захист економічних інтересів особи, суспільства, сім'ї, держави, здійсненні соціально спрямова-ної економічної політики [17].  Система забезпечення економічної безпеки повинна складатися з органів законодавчої, виконавчої і судової гі-лок влади, підприємств, організацій, громадян та об’єднань громадян. З урахуванням геополітичної і внутрішньої об-становки в Україні діяльність державних органів в економі-чній сфері має бути зосереджена на прогнозуванні, своєчас-ному виявленні, попередженні і нейтралізації зовнішніх і внутрішніх загроз економічній безпеці, захисті економічно-го суверенітету, піднесенні економіки країни, забезпеченні конституційних прав і свобод людини і громадянина, вико-ріненні економічної злочинності, вдосконаленні функціону-вання системи державної влади у сфері економіки, зміцнен-ні законності і правопорядку та збереженні соціально-економічної стабільності суспільства, зміцненні економіч-них позицій України у світі, підтриманні на належному рівні її економічного потенціалу, радикальному поліпшенні еко-логічної ситуації [17]. У сучасному глобалізованому світі, відсутність ефекти-вної системи забезпечення економічної безпеки держави, складовою якої є функція фіскального регулювання зовніш-ньоторговельної діяльності, спричинить посилення дестру-ктивного впливу різних внутрішніх і зовнішніх загроз, що проявлятиметься у: 
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– зменшенні фінансових надходжень до бюджету, – збільшенні переміщення через митний кордон това-рів, що завдають шкоди вітчизняним товаровиробникам та сприятимуть недодержанню учасниками зовнішньоеконо-мічних зв’язків державних інтересів на зовнішньому ринку; – неконтрольованому переміщенню валютних ціннос-тей через митний кордон України; – порушенні інтересів споживачів товарів, через імпорт товарів, що завдають шкоди фізичному і моральному здо-ров’ю населення; – збільшенні фактів контрабанди та порушення мит-них правил. Протидіяти таким загрозам можна, використовуючи безпекові механізми фіскального регулювання зовнішньо-торговельної діяльності. У наукових джерелах зустрічають-ся такі механізми, якими володіють різні системи економіч-ної безпеки на макро та мікрорівнях:  а) інформаційно-оперативні – для вчасного докумен-тування протиправних дій, отримання або передача відпові-дної інформації про потенційні чи реальні загрози; б) попереджувально-профілактичні – для формування умов, які б не створювали живильного середовища для виник-нення загроз та були своєрідним «фільтром» на їх шляху; в) ліквідаційно-відновлювальні – для створення від-повідних умов та можливостей для ліквідації (припинення) загроз та відшкодування завданих збитків, відновлення процесів, цілісності системи тощо [6]. Інтерпретуючи зміст даних механізмів у контексті до-сліджуваної проблематики, можна виділити наступні безпе-кові механізми системи фіскального регулювання зовніш-ньоторговельної діяльності як видової функції економічної безпеки держави: – механізм виявлення загроз – дії системи, спрямовані на моніторинг і контроль за об’єктами захисту, а також вча-сне інформування суб’єктів забезпечення про підозрілі яви-ща і процеси; 
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– попередження – запобігання і відвернення появи протизаконних, неправомірних і неконтрольованих явищ та процесів в об’єктібезпеки; – ліквідація загроз – усунення дії або шкідливого впливу протизаконних і неправомірних явищ і процесів на об’єкт безпеки; – відновлення – сукупність дій з боку суб’єктів забез-печення, спрямованих на повернення об’єкту захисту до нормальних процесів функціонування та життєдіяльності; – компенсація втрат – механізм відшкодування завда-них збитків, що виникли у результаті дії протизаконних і неправомірних явищ і процесів на об’єкт захисту (рис. 1.5).                        Рис. 1.5. Фіскальне регулювання зовнішньоторговельної діяльності  як функція забезпечення економічної безпеки держави 
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Фіскальне регулювання як видова функція економіч-ної безпеки, з точки зору системного підходу, окрім свого механізму, індивідуальність якого проявляється через його специфічні елементи (рис. 1.2), повинен містити суб’єкти, об’єкти та порядок застосування елементів механізму. Суб’єктами забезпечення будуть центральні органи законодавчої та виконавчої гілок влади, завданням яких є – реалізація ефективної зовнішньоторговельної та фіскальної політики, а також міжнародні інститути, які задіяні у цій сфері життєдіяльності. Інституційне забезпечення реалізації фіскального регулювання як видової функції економічної безпеки держави опишемо нижче. Об’єктами безпеки і захисту фіскального регулювання зовнішньоторговельної діяльності, як видової функції еко-номічної безпеки держави, виступають умови переміщення товарів, вантажів і транспортних засобів через митний кор-дон держави, а також створення умов для протидії виник-ненню нових загроз. Слід також зазначити, що не всі важелі, інструменти та регулятори, які є в арсеналі механізму фіскального ре-гулювання можуть сприяти виявленню, попередженню та ліквідація загроз у зовнішньоторговельній сфері, а також сприяти відновленню нормальних процесів і компенсува-ти втрати. На думку автора, найбільшпротекціоністський потенціал, спрямований на попередження та ліквідацію загроз у фіскальній сфері, знаходиться у фіскальних важе-лях та інструментах. Натомість, фіскальні регулятори во-лодіють хорошими стимулюючими властивостями та зда-тністю сприяти відновленню нормальних процесів та компенсовувати втрати. Подивимося детальніше на ці елементи системи фіс-кального регулювання зовнішньоторговельної діяльності через призму теорії безпекознавства. А саме, які з них воло-діють здатністю виявляти, чи попереджувати, чи ліквідову-вати загрози, а можливо сприяти відновленню нормальних процесів, чи відшкодовувати збитки.  
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Аналізуючи безпекову дію фіскальних інструментів та важелів їх реалізації стає зрозумілим, що дія цих двох еле-ментів механізму фіскального регулювання зовнішньотор-говельної діяльності є тісно взаємопов’язаною, оскільки дія інструментів, на практиці, реалізується і конкретизується через їх важелі. Проте, безпековий потенціал і характер дії окремих інструментів є різним. Зокрема, мито, ПДВ та акци-зний податок, разом зі своїми основними важелями реаліза-ції (суб’єктами, об’єктами, базою оподаткування і ставкою податку) спрямовані як на виявлення, так і на попереджен-ня та ліквідацію загроз у сфері фіскального регулювання зовнішньоторговельної діяльності. Натомість, бюджетні видатки зі своїми важелями реалізації (дотаціями, субсидія-ми і субвенціями) сприяють відновленню нормальних про-цесів та розвитку зовнішньоторговельної діяльності. Також, на відновлення та розвиток спрямовані фінансові стимули, а основною ціллю дії фінансових санкцій – є компенсація за-вданих втрат державному бюджету. На основі цієї інформації стає зрозуміло, механізм фіс-кального регулювання значною мірою зменшує збитки держави від протиправної діяльності, ефективно формує фінансові ресурси держави та сприяє розвитку міжнародної торгівлі (рис. 1.6). Аналізуючи структуру механізмів безпекової діяльно-сті та їх зміст, очевидно, що фіскальне регулювання зовніш-ньоторговельної діяльності містить якісний механізм вияв-лення, попередження та ліквідації загроз, що дозволяє роз-глядати її як важливу і ефективну видову функцію забезпе-чення економічної безпеки держави.  Проблема забезпечення ЕКБ для свого вирішення потре-бує аналізу всіх внутрішніх і зовнішніх чинників ЕКБ, під яки-ми пропонується розглядати економічні процеси та явища що формують рівень ЕКБ на макро-, мезо- та мікрорівнях, та впли-вають на основні структурні пропорції народногосподарського комплексу країни. Перевищення порогових значень по наве-дених чинниках перероджує їх у фактори дестабілізації уста-
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леного розвитку, що є причинами виникнення і розвитку кри-зових ситуацій та створює загрозу для ЕКБ країни . Вітчизняними та зарубіжними вченими [12; 17; 35;  40–41; 116–117] вже доведено необхідність дослідження рівня ЕКБ держави через систему критеріїв та статистичних показників (індикаторів ЕКБ).                              Рис. 1.6. Місце фіскального регулювання ЗТД  у системі економічної безпеки держави 
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Фіскальне регулювання зовніш-
ньоторговельної діяльності 

Цілі та  завдання  
Механізм забезпечення економічної безпеки держави  

Зовнішньоторговельна  
діяльність 

Об’єкти  економічної безпеки держави  

Суб’єкти  забезпечення економічної безпеки держави  

Виявлення, попередження, ліквідація  загроз; віднов-лення, компен-сація втрат 

Загрози  
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За роки незалежності в Україні було прийнято два ва-ріанти Методичних рекомендації щодо розрахунку рівня економічної безпеки України (Наказ Міністерство економіч-ного розвитку і торгівлі України від 29.10.2013 р № 1277 та Наказ Міністерства економіки України від 02.03.2007 р. № 60), у яких докладно виписано перелік індикаторів ЕКБ для різних її складових та методика їх розрахунку. Крім того, практично у кожному дисертаційному дослідженні, захище-ному за спеціальностями «Економічна безпека держави» та «Економічна безпека суб’єктів господарювання» зустріча-ються спроби їх авторів обґрунтувати нові індикатори ЕКБ держави та суб’єктів господарювання.  Характер формування інститутів ринкового середо-вища та структури їх взаємодії став основною причиною незадовільних результатів на початку становлення держави і зумовив складності в кризовий період розвитку України. Спонтанне утворення та селекція інститутів далеко не зав-жди відображають найкращі, оптимальні варіанти. Спон-танність, особливо в умовах високого ступеня невизначено-сті, може сформувати й зміцнити інститути, що суперечать інтересам суспільства як єдиного цілого. Тому, держава має активно впливати на інституційне середовище. Виокремлення фіскального регулювання зовнішньо-торговельної діяльності в окрему одиницю наукового дослі-дження актуалізує необхідність більш глибокого дослі-дження її інституційного середовища та формування систе-ми інститутів. Більшість наукових підходів до пояснення економічного зростання, до недавнього часу, або зовсім не брали до уваги існування інституційних чинників, або мали на увазі їх наяв-ність, однак не аналізували докладно їх роль. Інтерес до інсти-туціоналізму викликаний спробою перебороти обмеженість ряду передумов, характерних для ортодоксального «економік-су» (аксіома повної раціональності, абсолютної інформованос-ті, досконалої конкуренції, встановлення рівноваги лише за допомогою цінового механізму тощо), і розглянути сучасні 
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економічні, соціальні і політичні процеси комплексно, всебічно та спробою проаналізувати явища, що виникли в епоху науко-во-технічної революції, застосування до яких традиційних ме-тодів дослідження не давало бажаного результату [133]. Об’єктивна потреба у здійсненні аналізу інституційного сере-довища в Україні і його впливу на ефективність функціону-вання фіскального інструментарію держави, обумовлена тим, що воно є вагомим засобом забезпечення економічного зрос-тання країни та її соціально-економічного розвитку. Після Другої світової війни із окремої течії інституціо-налізм перетворився в елемент економічної теорії, з одного боку, або у метод загального аналізу процесів та зсувів у реальній економічній системі – з іншого [137]. Представник такого напряму державного втручання в економічні процеси Дж. Коммонс був переконаний у необхідності збільшення державного втручання в економіку [162]. Вчений Р. Коуз у праці «Природа фірми» надавав перевагу законотворчій дія-льності держави. Ним доведено, що коли трансакція супро-воджується витратами, інститути набувають значення, а трансакцій з нульовими витратами в реальному світі прак-тично не існує [161]. Відомий інституціоналіст Д. Норт від-значає, що витрати трансакцій відображають зміст всього комплексу інститутів, формальних і неформальних, які утворюють економічну систему або, в більш загальному плані, суспільство в цілому. Ця загальна інституційна струк-тура у кінцевому результаті визначає витрати трансакцій на рівні індивідуальних контрактів, і коли економісти диску-тують про ефективні ринки, вони просто мають на увазі розвинену систему обмежень [71, с. 91]. Українські учені-економісти також не ставлять під сум-нів визначальну роль інституційного середовища, знаходячи цьому безліч підтверджень з економічних реалій України. Зокрема, А. Гриценко відзначає що неокласична і особливо монетариська методологія, що панувала з початку процесу трансформації (з її орієнтацією на саморегулювання ринку і ринкові механізми як панацеєю від всіх бід), нав’язана Захо-
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дом і Міжнародним валютним фондом, виявилася неспромо-жною. Вона не змогла дати теоретичний інструментарій для розуміння того, що відбувається в суспільстві і економіці в умовах ринкової трансформації. Це цілком зрозуміло, якщо враховувати те, що ця методологія відображає функціону-вання збалансованої економіки [27, с. 155]. Формування інститутів здійснюється залежно від того, як відбувається зміна базових інститутів новими. Найбільш доцільним є такий тип перетворення, коли економіка й сус-пільство в цілому відтворюють економічні інститути мину-лого, поступово вносячи до них зміни. Так, С. Кірдіна зазна-чає, що прогрес країни є розвитком притаманного їй інсти-туційного середовища [37]. В. Геєць вважає, що інституційні критерії ґрунтуються на врахуванні конкретно-історичних умов тієї чи іншої країни, наступності традицій, ідей, духов-ного світу населення, системи ціннісних уявлень. Основни-ми структурними одиницями інституційного середовища країни є інститути, які структурують акти взаємодії між лю-дьми та здійснюють контроль над виконанням правил та норм поведінки [23, с. 19]. Оскільки інституційне середовище складається з суку-пності різних інститутів і по-різному трактується у науковій літературі, то у додатку А показано основні визначення сут-ності даного поняття. Інституційні перетворення виступають як відносно самостійний напрям загальної системної трансформації, що підкоряються загальним закономірностям формування та еволюції інституційних структур. Протягом подальшого розвитку набуті властивості (в економічній системі це нові норми, правила, закони, інституційні форми, що забезпечу-ють ефективність діяльності господарюючого суб’єкта) за-кріплюються чи відмирають, коли вони стають несумісні з новими умовами. На основі обґрунтованого аналізу визначень дефініції інститут Т. Кощук дає обґрунтоване визначення поняттю інституту фіскального регулювання: це форми взаємовідно-
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син держави, платників податків і громадян-виборців та, з одного боку, право держави встановлювати, законодавчо регламентувати, організовувати справляння податків і по-даткових платежів, розподіляти податкові надходження, з другого – право суб’єктів ринку на судовий захист від не-правомірних податкових вилучень, можливість здійснення громадського контролю за фіском; форми взаємовідносин між державою-позичальником і власниками її боргових зо-бов’язань, право держави протягом обумовленого терміну розпоряджатися залученими шляхом запозичення коштами і право кредиторів вимагати вчасного обслуговування та погашення боргу [45, с. 20]. Що стосується теми нашого дослідження, то інститу-ційне забезпечення фіскального регулювання зовнішньото-рговельних операцій включає в себе: – визначення функцій, завдань та обов’язків органів, що здійснюють регулювання ЗТД; – інструментарію, який застосовується цими органами; – усталених реалій та поведінки суб’єктів; – причини, які змінюють інститути регулювання або їх поведінку. Регулювання ЗТД в Україні здійснюють інститути за-конодавчої та виконавчої влади на всіх рівнях, а також між-народні організації, членом яких є Україна (рис. 1.7). Корот-ко охарактеризуємо їх функції. Перелік та повноваження інститутів державної влади, що здійснюють регулювання зовнішньоторговельної діяль-ності, а також форми її державного регулювання та контро-лю визначаються Господарським кодексом України та зако-нами України. Основним інститутом та інструментом у руках держа-ви, що забезпечує можливість створювати ті або інші стиму-ли, є закон, тобто формальна норма поведінки. При цьому закони можуть мати абсолютно відмінні якість і характер впливу на економічне зростання. Закони, що стимулюють розвиток інноваційної діяльності, модернізацію і технічне 
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переобладнання виробництва, здорову конкуренцію між підприємствами, є продуктивними з точки зору забезпечен-ня економічного зростання.                                Рис. 1.7. Інститути, що регулюють  зовнішньоторговельну діяльність в Україні 
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З іншого боку, закони, які вводять бюрократичні пере-пони, що допускають прояви монопольної влади і отриман-ня державних субсидій та іншого виду допомоги без адеква-тних стимулів до підвищення ефективності виробництва, є непродуктивними. Існування держави – необхідна умова економічного зростання, однак держава також виступає і джерелом спаду, що створюється руками людини [71]. Основним законом є Конституція України, де у статті 18 вказано, що зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і без-пеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного спів-робітництва з членами міжнародного співтовариства за за-гальновизнаними принципами і нормами міжнародного права. У статті 9 додається: «Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою Укра-їни, є частиною національного законодавства України» [44]. Основні засади державного регулювання зовнішньо-економічної діяльності визначається у ст. 8 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність». Україна самостійно формує систему та структуру державного регулювання зов-нішньоекономічної діяльності на своїй території, принципи якого визначені у ст. 2 цього ж закону. В рамках даного за-кону сформувалося і регулювання зовнішньоекономічної діяльності [97]. В процесі еволюції інституційного забезпечення ЗТД в Україні було прийнято три митних кодекси (перший від 12.12.1991 р., другий від 11.07.2002 р. і третій від 13.03.2012 р.). Митним кодексом України встановлені порядок і умови пе-реміщення товарів через митний кордон України, їх митний контроль та митне оформлення, застосування механізмів тарифного і нетарифного регулювання ЗТД, справляння митних платежів, ведення митної статистики, обмін митною інформацією, ведення Української класифікації товарів зов-нішньоекономічної діяльності, здійснення відповідно до закону державного контролю нехарчової продукції при її ввезенні на митну територію України, запобігання та  
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протидія контрабанді, боротьби з порушеннями митних правил, організації і забезпечення діяльності органів дохо-дів і зборів та інші заходи, спрямовані на реалізацію держа-вної політики у сфері державної митної справи. Правила оподаткування товарів, що переміщуються через митний кордон України, визначаються Податковим кодексом України, крім правил оподаткування товарів ми-том, які встановлюються Митним кодексом України та ін-шими законами з питань митної справи [88]. Найвищим органом державної влади є Верховна Рада України, яка приймає, змінює та скасовує закони, що стосу-ються ЗТД; затверджує головні напрямки зовнішньоеконо-мічної політики України; затверджує загальнодержавні про-грами економічного, науково-технічного, соціального, наці-онально-культурного розвитку, охорони навколишнього середовища; розглядає затвердження та зміну структури органів державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, укладання міжнародних договорів України від-повідно до Закону України «Про міжнародні договори Укра-їни» [99] та приведення чинного законодавства України від-повідно правил, встановлених цими договорами; встанов-лює спеціальні режими зовнішньоекономічної діяльності на території України; затверджує списки товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню або забороняється. Участь Президента України у регулюванні ЗТД здійс-нюється через функції, які він виконує, представляючи дер-жаву на міжнародній арені, здійснюючи керівництво зовні-шньополітичною діяльністю держави, ведучи переговори та укладаючи міжнародні договори України, підписуючи зако-ни, прийняті Верховною Радою України, щодо проведення ЗТД. Кабінет Міністрів України вживає заходи щодо здійс-нення зовнішньоекономічної політики України відповідно до законів України. Відповідно до своєї компетенції, визна-ченої законами України, вносить на розгляд Верховної Ради України пропозиції про систему міністерств, державних  
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комітетів і відомств – органів оперативного державного ре-гулювання зовнішньоекономічної діяльності, повноваження яких не можуть бути вищими за повноваження Кабінету Міністрів України, які вона має згідно із законами України. В рамках реалізації зовнішньоекономічної політики держави Кабінет Міністрів України здійснює регулювання ЗТД. Національний банк України здійснює зберігання і вико-ристання золотовалютного резерву України та інших держав-них коштовностей, що забезпечують платоспроможність Укра-їни та визначає курс грошової одиниці стосовно інших валют, встановлює та регулює нормативи обов’язкового продажу валютної виручки для зовнішньоторговельних агентів (Прав-ління НБУ Постановою від 04.04.2017 р. № 30 пом’якшило ви-могу щодо обов’язкового продажу надходжень в Україну в іно-земній валюті. Відтепер юридичні особи мають продавати не 65%, а 50% своїх валютних надходжень). Міністерство економічного розвитку і торгівлі України забезпечує реалізацію єдиної державної політики економіч-ного, соціального, регіонального розвитку та розвитку краї-ни в цілому, а також співробітництва з Європейським Сою-зом та іншими країнами, моніторинг експорту та імпорту з усіма країнами-партнерами. Міністерство економічного розвитку і торгівлі України у найбільш повному обсязі займається моніторингом та ко-ординацією ЗТД. У його структурі функціонують департаме-нти, які займаються дослідженням та аналізом зовнішньо-торговельної діяльності. Міністерство фінансів України приймає участь у регу-люванні зовнішньоторговельної діяльності координуючи звітність експортно-імпортних операцій та даючи методичні вказівки щодо ведення їх обліку. Найактивнішу участь у регулюванні ЗТД приймає Державна фіскальна служба України (ДФСУ). Вона була створена 21.05.2014 р. і є центральним органом виконав-чої влади, на який покладено обов’язок адмініструвати податки, збори, митні платежі й єдиний соціальний вне-
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сок, надавати послуги громадянам і бізнесу та забезпечу-вати наповнення доходної частини бюджету. Основним його призначенням є створення сприятливих умов для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, забезпечення безпеки суспільства, захист митних інтересів України. ДФСУ спрямовується і координується КМУ та формує державну податкову і митну політики, контролює діяль-ність митниць, в межах своїх повноважень видає накази, організує та контролює їх виконання. З часів набуття Україною незалежності організаційна структура ДФСУ декілька разів зазнавала серйозної реорга-нізації, яка супроводжувалася неодноразовою зміною назв, кількості структурних підрозділів, їх функцій і завдань.  Свій початок й організаційні коріння ДФСУ бере у 1990 році, коли набули чинності Закону України «Про дер-жавну податкову службу в Україні» від 04.12.1990 р. № 509-ХІІ та Указ Президента України «Про утворення Державного митного комітету України» від 11.12.1991 № 1. Згодом, у 1996 році Державний митний комітет України був реоргані-зований у Державну митну службу України. До 2012 року Державна податкова служба України і Державна митна служба України були спеціально уповнова-женими центральним органами виконавчої влади України, голова яких призначався і звільнявся Президентом України. У 2012 році дані державні органи зі спеціальним статусом були об’єднані у Міністерство доходів і зборів України, а в 2014 році – реорганізовані у ДФСУ. Сьогодні у склад ДФСУ входять 28 департаментів (на-приклад, департамент правової роботи, департамент дохо-дів і зборів фізичних осіб, департамент контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів, департамент адмі-ністрування митних платежів та митно-тарифного регулю-вання), а також спеціалізовані департаменти й органи (ін-формаційно-довідковий департамент, спеціалізована лабо-раторія з питань експертизи та досліджень, департамент спеціалізованої підготовки та кінологічного забезпечення). 
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Крім того, у кожному регіоні ДФСУ представлена Головним управлінням ДФСУ в області, митницями і податковими ін-спекціями. Серед основних функцій, які виконує ДФСУ у сфері ре-гулювання ЗТД, можна виділити: 1) реалізація державної податкової політики та політики у сфері державної митної справи, державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування подат-кового, митного законодавства, державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення розрахунків в інозем-ній валюті в установлений законом строк; 2) контроль своєчасність подання платниками податків передбаченої законом звітності, своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати податків і зборів, єдиного внеску, митних та інших платежів; 3) здійснення обліку платників податків та єдиного вне-ску, осіб, які здійснюють операції з товарами, що перебува-ють під митним контролем, об’єктів оподаткування та об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням; 4) забезпечення ведення обліку податків і зборів, плате-жів; 5) здійснення диференціації платників податків; 6) застосування адміністративного арешту майна плат-ників податків та зупинення видаткових операцій на їх ра-хунках у банках, фінансових санкцій до платників єдиного внеску; 7) здійснення погашення податкового боргу платників податків, а також стягнення своєчасно ненарахованих,  або несплачених сум єдиного внеску з платників єдиного внеску; 8) проведення роботи з відстрочення, розстрочення та реструктуризації грошових зобов’язань та податкового бор-гу, погодження з Міністерством фінансів України рішення про розстрочення (відстрочення) грошових зобов’язань платників податків чи податкового боргу на строк, що вихо-дить за межі одного бюджетного періоду, здійснення в  
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межах повноважень, передбачених законом, списання без-надійного податкового боргу; 9) запобігання і протидія контрабанді та порушенням митних правил на митній території України. У процесі реформування законодавчого базису фіска-льного регулювання ЗТД України, згідно дослідження Мар-тинюка В., можна виділити три основні етапи [56]: 1-й етап (1991–1992 рр.) – розробка й набрання чинності Митним кодексом України від 12.12.1991 року № 1970–ХІІ, який певною мірою базувався на нормах попереднього ко-дифікаційного акта СРСР. Також саме в цей період прийня-тий один із основоположних документів, який до сьогодні не втратив своєї актуальності, – Закон України «Про зовніш-ньоекономічну діяльність» від 16.04.1991 р.№ 959–XII. 2-й етап (1992–1996 рр.) – ухвалення ряду законів України, підзаконних нормативно-правових актів, що сфор-мували базис для подальшої розбудови митної системи України та відображали перехід митної політики держави від протекціоністської до помірковано ліберальної. Зокрема, був прийнятий Закон України «Про Єдиний митний тариф» від 05.02.1992 р.№ 2097–ХІІ [93], яким визначено види і ста-вки мита, що можуть застосовуватися, а також порядок справляння мита й митні преференції. Також саме в цей пе-ріод, а саме 19 червня 1992 року, прийнято постанову Вер-ховної Ради України «Про приєднання України до Конвенції про створення Ради Митного Співробітництва 1950 року» [100], згідно з якою наша держава стала повноправним чле-ном даної організації. Також в цей період були прийняти основні закони з сферу оподаткування. 3-й етап (1996–2002 рр.) – період формування норма-тивно-правової бази з питань митної справи. Саме в цей час прийнято три закони, спрямовані на захист вітчизняного ринку від недобросовісної іноземної конкуренції, які згодом дістали неофіційну назву «Антидемпінговий кодекс Украї-ни», а саме: Закон України «Про захист національного това-ровиробника від демпінгового імпорту» від 22.12.1998 р. 
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№ 330–XIV [95], Закон України «Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту» від 22.12.1998 р. № 331–XIV [96] та Закон України «Про застосування спеціа-льних заходів щодо імпорту в Україну» від 22.12.1998 р. № 332–XIV [94].  Ми вважаємо, що можна виділити ще четвертий і п’ятий етап. 4-й етап (2002–2010 рр.) – прийняття 11 липня 2002 ро-ку Митного кодексу України, яким було встановлено новий порядок і умови переміщення товарів через митний кордон України, їх митний контроль та митне оформлення, застосу-вання механізмів тарифного і нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, справляння митних пла-тежів, ведення митної статистики, обмін митною інформаці-єю, ведення Української класифікації товарів зовнішньоеко-номічної діяльності, здійснення відповідно до закону дер-жавного контролю нехарчової продукції при її ввезенні на митну територію України, запобігання та протидія контра-банді, боротьба з порушеннями митних правил, організація і забезпечення діяльності органів доходів і зборів та інші за-ходи, спрямовані на реалізацію державної політики у сфері державної митної справи, становлять державну митну спра-ву. Також, важливою подією у цьому періоді стало вступ у 2008 році України до Світової організації торгівлі, що також привело до змін у вітчизняному законодавстві. 5-й етап (з 2010 року) – прийняття 2 грудня 2010 пер-шого в історії незалежної України Податкового кодексу України. Також прийняття 13 березня 2012 року третього Митного кодексу України. Підписання у 2014 році економіч-ної угоди з ЄС, та низки угод з іншими країнами, які також змінили умови зовнішньої торгівлі з країнами-партнерами. Антимонопольний комітет України здійснює контроль за додержанням суб’єктами зовнішньоекономічної діяльно-сті антимонопольного законодавства. Торгово-промислові палати надають практичну допомо-гу підприємцям у проведенні торговельно-економічних опера-
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цій на внутрішньому та зовнішньому ринках, сприяють розви-тку експорту українських товарів та послуг, для чого надають своїм членам широкий спектр професійних послуг, в тому чис-лі консультаційних з питань зовнішньої торгівлі та оцінки ринків, проводять незалежну експертизу товарів, здійснюють оцінку рухомого і нерухомого майна, нематеріальних активів, надають послуги з штрихового кодування товарів, патентно-ліцензійні послуги, оформляють документацію з метою забез-печення захисту прав на інтелектуальну власність та ін. Пала-ти надають українським та іноземним підприємцям ділову та юридичну інформацію, організовують семінари, конференції, виставки в Україні і за кордоном, забезпечують ділові перего-вори з економічних питань [101]. Органи територіального регулювання ЗЕД створю-ються за погодженням з відповідними місцевими Радами народних депутатів України та в межах загального ліміту бюджетних коштів, що виділяються на утримання відповід-них органів державного регулювання України. Дії зазначе-них підрозділів (відділень) не повинні суперечити нормати-вним актам місцевих Рад народних депутатів України, за винятком випадків, коли такі дії передбачені або виплива-ють із законів України. Повноваження в галузі міжнародних та зовнішньоекономічних відносин місцевих державних ад-міністрацій полягає: – у забезпеченні виконання зобов'язань за міжнарод-ними договорами України на відповідній території; – у сприянні розвитку міжнародного співробітництва в галузі економіки, захисту прав людини, боротьби з терори-змом, екологічної безпеки, охорони здоров’я, науки, освіти, культури, туризму, фізкультури і спорту; – в укладанні договорів з іноземними партнерами про співробітництво в межах компетенції, визначеної законо-давством; – у сприянні зовнішньоекономічним зв'язкам підпри-ємств, установ та організацій, розташованих на її терито-рії,незалежно від форм власності; 
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– у сприянні розвитку експортної бази і збільшенню виробництва продукції на експорт; – в організації прикордонної і прибережної торгівлі; – у сприянні діяльності митних органів та прикордонних служб, створенні умов для їх належного функціонування; – у внесенні у встановленому порядку до відповідних ор-ганів пропозиції щодо залучення іноземних інвестицій для розвитку економічного потенціалу відповідної території. Міжнародні органи, що здійснюють регулювання зов-нішньоекономічної діяльності, створені для налагодження і розвитку співробітництва в зовнішньоекономічній сфері. До їх складу входять міжнародні міжурядові установи та орга-нізації і міжнародні неурядові установи і організації. До міжнародних міжурядових установ та організацій в зовнішньоекономічній сфері входять установи та організа-ції, що утворені на основі добровільних офіційних багато-сторонніх урядових угод між країнами та сформовані як ін-ституційні одиниці в зовнішньоекономічній сфері. Вони створені на основі добровільної участі країн, при цьому пе-редбачено функціонування постійних наддержавних орга-нів, наділених певними повноваженнями та функціями  (координаційними, арбітражними та ін.). Міжурядові організації загальної компетенції на гло-бальному рівні в своїй діяльності охоплюють значну кіль-кість напрямів діяльності. На глобальному рівні важливими міжнародними організаціями є Організація Об'єднаних На-цій (ООН), Організація Економічного Співробітництва та Розвитку (ОЕСР) та консультативні групи держав. До міжна-родних неурядових установ і організацій спеціальної компе-тенції належать спеціалізовані установи, міжнародні урядові організації ООН, в яких одна з функцій є головною, а решта – допоміжні. Такі міжнародні організації здійснюють регулю-вання в сфері валютно-кредитного ринку, торгівлі, митного співробітництва, міжнародних перевезень тощо. Інституційну структуру міжнародного валютно-кредит-ного ринку складає сукупність міжнародних банків, валютних 
66



 

 67

бірж, валютних фондів, державних установ і міжнародних ор-ганізацій, через які здійснюється рух капіталу в зовнішньоеко-номічній сфері. Важливу роль у сфері валютно-кредитних від-носин відіграють Міжнародний валютний фонд, Світовий банк, Європейський банк реконструкції і розвитку.  Україна самостійно набуває членства в міжнародних міжурядових організаціях на основі відповідних міжнарод-них договорів та/або установчих актів зазначених організа-цій за умов, що вони не суперечать цілям та принципам Кон-ституції України. Розбудова співробітництва з міжнародни-ми фінансовими інституціями є невід’ємним атрибутом по-літики будь-якої держави, котра системно розвиває міжна-родні фінансові відносини. Можливості фінансування, що відкриваються завдяки співпраці з міжнародними фінансо-вими інституціями, за певних умов дають змогу активізува-ти економічне зростання [5]. З проведеного аналізу можна зробити висновки, що розвиток інститутів регулювання ЗТД в Україні є динаміч-ним явищем і на нього впливають як об’єктивні, так і суб’єктивні фактори. Формування інституційного середо-вища повинно відбуватися з врахуванням позитивних дося-гнень минулого і потреб сьогодення. Побудова ефективної економіки і досягнення стабільного та високого її зростання в значній мірі залежать від дієвого інституційного забезпе-чення фіскального регулювання ЗТД в Україні.   
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Розділ 2 
 

ВПЛИВ ФІСКАЛЬНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
НА ЕКОНОМІЧНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

 
 

2.1. Аналіз стану  
зовнішньоторговельної діяльності України  

як об’єкта економічної безпеки  Минуло 10 років з часу коли Україна вступила у затя-жну глобальну фінансову кризу, наслідки якої відчутні й досі. Саме в результаті цієї кризи обсяг ВВП України знизив-ся більше ніж на 20%, і з того часу так і не досягнув свого максимального значення у розмірі 200 млрд. доларів США (станом на 1 січня 2018 року обсяг ВВП України становив 112,1 млрд. дол. США). І хоча темпи росту ВВП поступово збільшувалися у 2009–2013 роках, політична криза і початок війни на сході України спричинили карколомне зниження ВВП України у 2014 році на 28%1, тим самим привівши до зупинки розвитку економіки та знецінення національної грошової одиниці. Тривалі наслідки фінансової кризи не-сприятливо вплинули на соціальну сферу призвівши до зме-ншення витрат на освіту і медицину. Протягом останніх трьох років, у політичному житті країни відбуваються ради-кальні зміни, проте економічний рівень розвитку залиша-ється відносно не високим і складає 1–3% росту ВВП на рік. Для порівняння за даними Світового банку протягом 2002–2008 рр. ВВП зростало в середньому на 7,5–12% на рік [112]. Якби такі темпи росту збереглися хоча б на половину, сучас-
–––––––––– 1 За даними світового банку http://www.worldbank.org 
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ний обсяг ВВП складав би 350–400 млрд. дол. США. Якщо припустити, що темпи росту середньої заробітної плати від-повідають темпам росту ВВП, то її рівень міг би досягти  700–800 дол. США на місяць, що однак могло би відобрази-тись на рівні безробіття, яке би становило 13–15%. Однією із найбільш вагомих причин погіршення мак-роекономічного становища України було зниження обсягу експорту та зростання обсягу імпорту, що супроводжувалось знеціненням національної грошової одиниці та зниженням конкурентоспроможності вітчизняної економіки. Погіршен-ня стану соціальної сфери тільки поглибило існуючі про-блеми. Уряд, політика якого зводилась до збереження влас-ного політичного рейтингу, не був зацікавлений інвестувати в освіту і медицину, оскільки результати такого вкладу по-мітні лише у довгостроковій перспективі. Протягом 2002–2017 рр. обсяг імпорту значно пере-вищував обсяг експорту. Найбільший розрив спостерігався упродовж 2011–2013 рр., в часи коли макроекономічні про-блеми загострились настільки, що їхні наслідки стали помі-тними практично у всіх галузях, що в кінцевому випадку призвело до Революції Гідності. Протягом трьох останніх років динаміка обсягів зовнішнього-торговельних операцій значно скоротились, імпорт продовжує домінувати у зовні-шньоекономічній діяльності України. На рис. 2.1 представ-лено динаміку обсягів експорту та імпорту товарів і послуг за період 2002–2017 рр., млрд. дол. США.  Важливим етапом на шляху розвитку зовнішньоеко-номічної діяльності України було введення преференцій для національних виробників на експорт деяких груп товарів до країн ЄС. Проте, судячи із динаміки зовнішньоторговельних операцій за останні три роки, це практично не вплинуло на стан зовнішньої торгівлі. Позитивні ефекти видно хіба що у зміні географічної структури зовнішньої торгівлі. Головни-ми статтями вітчизняного експорту залишаються сировинні товари, сільськогосподарська продукція та деякі види по-слуг, зокрема, у сфері високих технологій. 
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              Рис. 2.1. Динаміка експорту та імпорту Україною  товарів і послуг за 2002–2017 рр., млрд. дол. США. 
За даними Світового банку [112]. 
 За даними світового банку, протягом останніх трьох років частка експорту високотехнологічної продукції з Укра-їни у загальному обсязі експорту складає 7–8%. Починаючи з 2008 р. цей показник зріс у тричі, загальна динаміка пред-ставлена на рис. 2.2.              Рис. 2.2. Динаміка частки експорту послуг високотехнологічної  продукції у загальному обсязі експорту за 2002–2017 рр.,% 
За даними Світового банку [112]. 
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Як видно з рис. 2.2, починаючи з 2008 р., обсяг експорту послуг у сфері «High Tech» помітно зростав відносно загаль-ного експорту послуг з України. Така динаміка зумовлена тим, що ця галузь зберегла «свої позицій» у той час як інші втратили ринки через підвищення макроекономічної неста-більності та уповільнення глобальних темпів економічного розвитку. В умовах високого рівня невизначеності, який характерний для сучасної світової фінансової системи та її високий рівень концентрації, заохочує бізнес інвестувати у розробку інноваційних продуктів і технологій, що дозволяє підвищити рівень конкурентоспроможності та отримати тимчасові переваги на ринку. Загальні обсяги експорту із поділом на сферу послуг та товарів представлено на рис. 2.3.                Рис. 2.3. Динаміка експорту України товарів і послуг  упродовж 2002–2017 рр., млрд. дол. США. 
За даними Світового банку [112].  Як бачимо з рис. 2.3, обсяг експорту послуг значно  переважає над експортом товарів. Причинами цього може бути наступне: вартість послуг значно перевищує вартість типових вітчизняних товарів, які експортуються, як правило 
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це товари з низькою доданою вартістю (сільськогосподар-ська продукція, продукція добувної промисловості). Враховуючи сприятливі тенденції у експорті високоте-хнологічної продукції, необхідним є розглянути структуру експорту та імпорту з точки зору співвідношення «послуги-товари» на основі сучасної парадигми, за якою ознакою еко-номічно розвиненої держави є домінування частки послуг над товарним виробництвом у загальній величині ВВП. Частка послуг у вітчизняному експорті є значною. По-перше, Україна головним чином виробляє та експортує то-вари з низькою доданою вартістю, що приводить до знеці-нення національного експорту. По-друге, в Україні починають формуватися креативні індустрії інноваційно-технологічного спрямування, які екс-портують інтелектуальні послуги. Виникає природне питання – якщо частка послуг є значною (20–30%) у національному експорті, то чи це є ознакою того, що в Україні сформована постіндустріальна система економічних відносин. Очевидно відповідь на це питання – «ні», оскільки конкурентоспроможність вітчизня-них підприємств залишається порівняно не високою, що логічно випливає із попереднього дослідження динаміки експорту товарів і послуг з України. Після скасування мит-них обмежень на ввезення більшості товарів до країн ЄС, динаміка вітчизняного експорту залишилась не змінною. Це доводить, що рівень розвитку зовнішньоекономічних відно-син України на даний момент є порівно не високим. Проте, збереження відносно високої частки експорту послуг у зага-льному експорті є свідченням того, що в Україні починає формуватись нова генерація успішних «богемних» (за ви-значенням Р. Флориди2) підприємців, які працюють у сфері 
–––––––––– 2 Один з перших ідеологів концепцій «креативні індустрії» та «креативна економіка», автор праць «Сходження креативного кла-су» (The rise of creative class) та «Міста і креативний клас» (Cities and creative class). 
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високих технологій виробляючи для закордонних ринків конкурентоспроможний інтелектуальний та головним чи-ном віртуальний продукт. У цьому контексті не зайвим є відзначити, що початок зростання експорту високотехноло-гічної продукції 2013 р. співпадає у часі із впровадженням в Україні швидкісного мобільного інтернету «3G» та обме-женням монополій на авіаперевезення, що сприяло розвит-ку комунікації та спрощенню реалізації бізнес-процесів, у тому числі, в сегменті малого бізнесу. Для більш глибокого дослідження тенденцій у зовнішньо-економічній діяльності України розглянемо динаміку структури імпорту з точки зору співвідношення «товари-послуги». На рис. 2.5 представлено порівняльну динаміку імпорту товарів та послуг за період 2002–2017 рр., млрд. дол. США.                 Рис. 2.5. Порівняльна динаміка імпорту Україною товарів та послуг  за період 2002–2017 рр., млрд. дол. США. 
За даними [78; 80–84].  Як бачимо з рис. 2.5, у структурі імпорту України спо-стерігається домінування товарів. Причинами цього може 
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бути те, що у багатьох галузях технічної продукції, націона-льний виробник досі не представлений. Протягом 2015–2017 рр. спостерігається зростання імпорту послуг, у той час, як імпорт товарів зменшується. Так, за 2016–2017 рр. значення цього показника знизилося майже на 50%. Причи-нами цього може бути зростання споживання товарів та послуг на внутрішньому ринку, підтвердженням чого висту-пає зростання ВВП протягом 3-ох останніх років та збере-ження очікування щодо росту цього показника у 2018 р.: – Кабінетом Міністрів України (~ 2,4% станом на 16.01.2017 р.; – рейтинговим агентством «Standard & Poor's» (~ 2,8% станом на 13.11.2017 р.); – рейтинговим агентством «Fitch» (~ 3% станом на 30.08.2017 р.); – рейтинговим агентством Moody (~ 3,5% станом на 12.12.2017 р.). Важливим фактом, про який слід зауважити є те, що про-гнози всіх названих організацій щодо зростання ВВП у 2018 р. покращувались із наближенням грудня 2017 р. Це свідчить про те, що темпи росту ВВП у кінці року пришвидшились, що є не-звичним для України, товарне виробництво в якій представ-лене значним чином сільськогосподарською продукцією та іншими товарами з низькою доданою вартістю. Збереження та покращення очікувань щодо росту ВВП України може сприятливо відобразитись на стані зовнішньо-економічної діяльності. Так, збільшення обсягів внутрішньо-го виробництва, при незмінних обсягах споживання на внут-рішньому ринку може призвести до зростання експорту. По-кращенню динаміки зовнішньоторговельних операцій спри-яє також лібералізація політичних відносин на міжнародній арені. В даному випадку йдеться про введення безвізового режиму не тільки із країнами ЄС, а й з багатьма іншими. Про-те, в умовах зростання економіки після тривалої кризи не варто очікувати на пропорційне зростання експорту товарів та послуг, оскільки паралельно із зростанням ВВП відбува-
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ється зростання обсягу споживання на внутрішньому ринку, що призводить до уповільнення або скорочення темпів росту експорту. Тут не зайвим буде згадати фразу героя відомого роману «Звіяні вітром»3 Р. Батлера, видуманого автором ус-пішного підприємця, про те, що люди, які довгий час тратили не багато, при ледь помітному покращенню рівня життя, по-чинають тратити із подвійною силою. Таким чином, можна відзначити, що темпи уповіль-нення обсягів зовнішньоторговельних операцій для України зберігають стійку динаміку на зменшення експорту та збі-льшення імпорту. Рівень конкурентоспроможності вітчиз-няних виробників залишається порівняно не високим. Ці процеси збігаються у часі із зростанням ВВП, що свідчить про зростання обсягів споживання на внутрішньому ринку.  Суперечлива політика уряду протягом останніх двох ро-ків щодо фіскального регулювання, яка може мати несприят-ливі наслідки для вітчизняного експорту у коротко або серед-ньостроковій перспективі може бути однією із причини збе-реження несприятливих тенденцій у динаміці експортно-імпортних операцій для України. Прикладом таких дій уряду може бути скасування відшкодування податку на додану вар-тість для виробників сої та насіння соняшника у квітні 2018 р., а також введення експортного мита на цю продукцію. Така політика нібито направлена на зростання внутрішнього екс-портно-орієнтованого виробництва продуктів переробки цих культур, проте насправді, може виявитись не продуманим гру-бим втручанням у вітчизняну економіку, яка і без того зберігає високий рівень нестабільності. Більше того, це втручання від-бувається у галузі, яка є профільною для України. Скасування відшкодування податку на додану вартість на експорт насіння соняшника та сої разом із укріпленням гривні, яке зазвичай спостерігається з квітня по жовтень, у час коли аграрні підпри-ємці активно експортують свою продукцію, може призвести до 
–––––––––– 3 Єдиний роман американської письменниці М. Мітчел, який приніс їй світову славу та вважається одним із найкращих в історії американсь-кої прози. 
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значного скорочення експорту цих культур, зменшення їх ри-нкової вартості на внутрішньому ринку та збитків для підпри-ємств, які їх вирощують. Це, у свою чергу, призведе до скоро-чення податкових надходжень. Для збереження конкурентоспроможності продукції переробної промисловості необхідним є створення «справе-дливих правил гри» для всіх. Вітчизняні переробні підпри-ємства мають конкурувати за національну сировину із зако-рдонними споживачами на основі ринкового механізму по-питу і пропозиції. Такі грубі втручання, які мають місце сьо-годні, призводять до зростання монополізації національної економіки, оскільки в умовах погіршення стану підпри-ємств-постачальників, можливим є їхнє поглинання, підпри-ємствами, які скуповують в них сировину. Це також відбирає віру підприємців у можливість збереження стабільності, що може призвести до скорочення підприємницької активності. Система економічних відносин є симбіозом взаємодії під-приємств різних галузей, тому відхід від ринкових правил гри у довгостроковій перспективі може призвести до руйну-вання системи або щонайменше погіршення її стану. Проте, як зазначив директор розпорядник МВФ з 2007 до 2011 рр. в інтерв’ю для фільму «Внутрішня справа»4 (Inside job) Домі-нік Строс-Кан,: «в кінцевому випадку, завжди страждають найбідніші». Від не продуманих, можливо корумпованих дій уряду, в кінці-кінці постраждають споживачі, яким дове-деться жити в умовах монополізованої економіки. Для більш детальної оцінки стану та перспектив розвит-ку зовнішньоекономічних відносин в Україні необхідним є аналіз динаміки торговельного сальдо та платіжного балансу протягом досліджуваного періоду. Так, на рис. 2.6 представле-но динаміку торговельного сальдо за період 1989–2017 рр. Як бачимо з рис. 2.6, динаміка торговельного сальдо для України протягом 1989–2017 рр. є вкрай несприятливою. Ус-пішними слід вважати тільки 1995–2005 рр. Хоча упродовж 
–––––––––– 4 Відомий документальний фільм, знятий у США в 2010 р., деталь-но описує глобальну економічну кризу 2008–2009 рр. 
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2006–2008 рр. ріст ВВП продовжувався, співвідношення експо-рту та імпорту почало різко погіршуватись, що призвело до девальвації національної грошової одиниці у 2008–2009 рр. Однією із причин погіршення економічної ситуації можна вва-жати підвищення енергетичної залежності від Російської  Федерації, політичне та економічне протистояння, з яке у 2014 р. переросло у військовий конфлікт, який триває і досі.                 Рис. 2.6. Динаміка торговельного сальдо України  за період 1989–2017 рр. 
За даними [80–84].  Найменше значення торговельного сальдо спостеріга-лось у 2012 р., протягом якого імпорт перевищував експорт на 36,8 млрд. дол. США, що становить 21% ВВП у 2012 р. і більше половини Державного бюджету5, який на 2012 р. був затверджений на рівні 46,7 млрд. дол. США. Політика штуч-ного підтримування валютного курсу на рівні 7,99 грн/дол. завдяки скороченню золотовалютних резервів створювала 

–––––––––– 5 Відповідно до загальної величини доходної частини бюджету згі-дно Закону України «Про державний бюджет на 2013 рік». 
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ілюзію стабільності, хоча насправді стан економіка був чи не найгіршим за роки незалежності України. Така не продумана політика уряду дає підстави вважати, що причинами таких дій була зовнішня політична інтервенція спрямовано на систематичне знищення вітчизняної економіки, освіти, ме-дицини тощо, що в цілому суттєво знижувало рівень еконо-мічної безпеки національної економіки. Протягом останніх трьох років торговельне сальдо за-лишається від’ємним і зберігається на рівні 2–6 млрд. дол. США, що для порівняння із 2012 р. становить 2,2–6,6% обся-гу ВВП та приблизно 5–15% обсягу бюджету України. Проте, стан розвитку зовнішньоекономічних відносин залишається несприятливим для України, зокрема для рівня її економіч-ної безпеки. Для більш повного розуміння економічних про-цесів, які характерні для зовнішньоторговельних операцій представимо динаміку торговельного сальдо у розрізі това-рів і послуг (рис. 2.7).                 Рис. 2.7. Порівняльна динаміка обсягу експортно-імпортних операцій  упродовж 2002–2017 рр., млрд. дол. США 
За даними [80–84]. 
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Як бачимо з рис. 2.7, розрив між експортом та імпортом протягом останніх трьох років скорочується, що є сприятли-вим явищем для вітчизняної економіки. Важливим тренда-ми, які випливають із динаміки експорту та імпорту товарів і послуг є наступне: – торговельне сальдо послуг протягом 2002–2017 рр. було за послугами є додатнім, проте за останні три роки значення цього показника скоротилось. У 2017 р. вперше протягом досліджуваного періоду спостерігалось його від’ємне значення; – торговельне сальдо товарів протягом досліджуваного періоду було від’ємним (за винятком 2004 р.). У 2017 р. значен-ня цього показника виявилось найбільшим за останні 10 років; – зниження обсягу торговельного сальдо послуг зумовле-не зменшенням їх експорту, що в умовах зростаючої економіки свідчить про збільшення споживання на внутрішньому ринку. Таким чином, на підставі аналізування динаміки екс-порту та імпорту товарів і послуг можна підсумувати, що незважаючи на негативну динаміку торговельного сальдо, стан зовнішньоекономічної діяльності у порівнянні з мину-лими роками можна характеризувати, як сприятливий та такий, що дає підстави говорити про перевищення експорту над імпортом у короткостроковій перспективі.  Для проведення більш детального аналізу необхідним є дослідження динаміки платіжного балансу, показником, який відображає не тільки різницю між експортом та імпор-том, а й враховує вхідні та вихідні грошові потоки (кредити, інвестиції тощо). На рис. 2.8. представлено динаміку платіж-ного балансу України за період 1994–2016 рр. Як бачимо з рис. 2.8, динаміка платіжного балансу ко-релює із динамікою торговельного сальдо. Відповідно до цього індикатору, найбільш несприятливим для вітчизняної економіки був 2013 р., тоді з України «пішло» 16,5 млрд. дол. США (~18% ВВП, ~ 38% Державного бюджету України6). 
–––––––––– 6 Відповідно до загальної величини доходної частини бюджету  згідно Закону України «Про державний бюджет на 2013 рік». 
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                  Рис. 2.8. Динаміка платіжного балансу України  за період 1994–2017 рр., млрд. дол. США 
За даними [80–84].  Найбільш успішним для України, із врахуванням до-сліджуваного періоду, був 2004 р. Тоді значення показника платіжного балансу становило 6,9 млрд. дол. США, проте утримання валютного курсу гривні на рівні 4,99 грн./дол. не дозволило громадянам України «відчути» покращення рівня життя у цей період. Починаючи з 2004 р. значення платіж-ного балансу скорочується, що зумовлено посиленням енер-гетичної залежності від Російської Федерації та глобальною фінансовою кризою 2008–2009 рр. Однієї із найвагоміших причин значного скорочення обсягу платіжного сальдо за період 2005–2013 рр. було збі-льшення державного боргу, зменшення притоку прямих закордонних інвестицій та відсутність раціональних рішень зі сторони політичного керівництва державою. Економіка України виробляє товари з низькою доданою вартістю, що в 
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умовах глобального скорочення підприємницької активнос-ті призводить до різкого скорочення внутрішнього спожи-вання та вартості експорту. Ці та інші причини зумовили збільшення державного боргу та призвели до девальвації національної грошової одиниці починаючи з 2013 р. Так, з 2013 р. по 2014 р. державний борг України зріз на 25%. Згід-но з даними Світового банку[112] у 2017 р. значення цього показника складало 68,439 млрд. дол. США.                  Рис. 2.9. Динаміка державного боргу України  за період 2008–2017 рр., % до ВВП України 
За даними [81].  Збільшення державного боргу України призводить до скорочення видатків на соціальну сферу та погіршення рів-ня життя в країні. Це також несприятливо впливає на вар-тість національної грошової одиниці. Проте варто зазначи-ти, що девальвація гривні все ж може мати позитивний вплив на динаміку зовнішньоторговельних операцій. Зни-ження вартості національної грошової одиниці призводить до знецінення ресурсів в Україні, це може виступити стиму-
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лом для підвищення підприємницької активності, сприяти-ме підвищенню конкурентоспроможності вітчизняних ви-робників та збільшенню притоку закордонних інвестицій.  Порівняння динаміки торговельного сальдо та держа-вного боргу України свідчить про відсутність суттєвої коре-ляції. Це демонструє високий рівень волатильності та не-стабільності стану розвитку зовнішньоекономічної діяльно-сті (рис. 2.10).                  Рис. 2.10. Порівняльна динаміка темпів росту  державного боргу України та платіжного балансу  за період 2009–2017 рр.,%. 
За даними [80–84].  Результати представлені на рис. 2.10 дають підстави припускати, що вітчизняна економіка знаходиться на етапі консолідації, «переломного моменту», перспективними нас-лідками якого може бути як поглиблення кризи, так і відно-влення економіки із подальшим покращенням показників зовнішньоекономічної діяльності. Враховуючи прогнози 
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зростання ВВП України у 2018 р. на рівні 2,5–3% (детальна інформація із посиланнями на джерела представлена вище), та із врахування темпів зміни частки державного боргу у ВВП, можна говорити про незначне зростання державного боргу на 1,5–2 млрд. дол. США, що в умовах скорочення обся-гів експорту та імпорту може призвести до зменшення обся-гу платіжного балансу та знецінення національної грошової одиниці. Проте, для більш повного аналізу необхідним є до-слідження динаміки цих показників у перспективі, що дасть змогу судити про майбутній стан зовнішньоекономічних відносин в Україні. На рис. 2.11 представлено перспектив-ний аналіз динаміки експорту та імпорту на основі застосу-вання ліній тренду.                Рис. 2.11. Прогнозована динаміка обсягу експорту та імпорту  на період 2018–2019 рр. на основі даних 2002–2017 рр.  На основі рис. 2.11, можна зробити висновок, що дина-міка експорту та імпорту у 2018–2019 рр. найбільш імовірно збереже тренд на незначне падіння. Це відповідає очікуван-ням Кабінету Міністрів України, який врахував це при фор-муванні Державного бюджету України на 2018 р., шляхом 
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визначення середньорічного валютного курсу на рівні  29,3 грн./дол. На противагу 2017 р., значення середньоріч-ного валютного курсу відповідало рівню 27,2 грн./дол. Варто зазначити, що, однак політика Уряду однак за-лишається не до кінця зрозумілою, оскільки не зважаючи на збільшення очікуваного валютного курсу, все ж проводить-ся політика економічного стримування, шляхом збільшення облікової ставки НБУ, яка протягом січня-квітня 2018 р. становить 16–17%. На противагу 2017 р., середньорічне зна-чення цього регулятора складало 13,5%. Збільшення облі-кової ставки доцільне тоді коли економіка знаходиться на етапі швидкого росту, тоді, з метою згладжування економі-чних циклів, проводиться політика зменшення грошової маси в економіці. Питання про доцільність такого рішення на етапі зародження «перших симптомів» економічного від-новлення після затяжної кризи виходить за рамки цього дослідження, проте є важливим з точки зору впливу на стан зовнішньоекономічних відносин в Україні.  Якщо розглянути помісячну динаміку облікової ставки НБУ протягом 2015–2017 рр., можна відзначити, що протя-гом першого кварталу року, облікова ставка залишилась на відносно високому рівні, що супроводжувалось її зниженням до середини літа і зростанням у другій половині осені і по-чатку зими. Очевидним припущенням, яке випливає із цього є те, що цей регулятор використовується не так для стиму-лювання економічного розвитку, як для стабілізації націо-нальної грошової одиниці. Це дає «ґрунт» для подальшої дискусії з приводу впливу таких заходів на стан зовнішньо-торговельних операцій в Україні і рівень економічної безпе-ки. Головними аспектами які варто відзначити є наступні: 1. Знецінення національної грошової одиниці сприят-ливо впливає на зростання інвестиційної привабливості України та дає переваги експортерам, як на споживчому ри-нку, так і на ринку ресурсів.  2. Головними статтями вітчизняного експорту є сіль-ськогосподарська продукція та різного роду сировина і  
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напівфабрикати з низьким рівнем доданої вартості. Це свід-чить про те, що Україна експортує найбільше товарів у пері-од із другої половини весни і закінчуючи першою полови-ною осені 2017 р. 3. Політика уряду спрямована на підтримання валют-ного курсу вступає в активну фазу у періоди коли економіка є найбільш вразливою, тобто у зимовий та осінній періоди, що, однак, викликає певні сумніви, оскільки причиною цієї «вразливості» є відносно не висока активність національних виробників на закордонних ринках. Це дає підстави припус-тити, чи не більш раціональним є збереження облікової ста-вки на середньорічному рівні, що стимулюватиме розвиток вітчизняного експорту протягом цього періоду? 4. Стимулювання розвитку зовнішньоекономічної дія-льності у період її найбільшої інтенсивності та стримування у період найменшої інтенсивності можна розглядати, як політику спрямовану не так на збереження стабільності, а як політику спрямовану на «розхитування» і так не стабільної системи вітчизняних зовнішньоекономічних відносин, що суттєво знижує рівень національної економічної безпеки. Таким чином, перелічені аспекти дають підстави вва-жати, що монетарна політика, яка проводиться в Україні є не до кінця обґрунтованою, оскільки спрямована головним чином на стабілізацію національної грошової одиниці, а не на стимулювання розвитку економіки. Держава втручається у валютний ринок, що з точки зору ринкової економіки, є не завжди виправданим. Слід також зауважити, що системна політика підтримки вітчизняного експорту відсутня також і у інших сферах державного регулювання. Приклади не до кінця зрозумілих рішень у сфері фіскальної політики також були приведені вище. Ці та інші чинники зумовлюють необ-хідність більш детально розглянути питання економічної безпеки України. Одним із найбільш важливих показників, які відобра-жають стан зовнішньоекономічної діяльності в Україні є динаміка притоку інвестицій із закордону. Аналіз цього ін-
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дикатора характеризує рівень інвестиційної привабливості країни та її потенціал щодо розвитку експортно-орієнто-ваної економіки. На рис. 2.12 представлено динаміку вели-чини чистого притоку прямих закордонних інвестицій в економіку України за період 2002–2017 рр.                  Рис. 2.12. Динаміка чистого притоку прямих закордонних інвестицій  в Україну упродовж 2002–2017 рр. 
За даними Світового банку [112].  Як бачимо з рис. 2.12, динаміка чистого притоку пря-мих закордонних інвестицій є нестабільною, проте за остан-ня три роки спостерігається тенденція до не значного зрос-тання цього показника, особливо порівняно із темпами рос-ту упродовж 2002–2008 рр. Динаміка обсягу прямих закор-донних інвестицій в Україну корелює із динамікою ВВП та обсягом експорту. Це доводить, що формування сприятли-вого інвестиційного клімату може позитивно вплинути на стан розвитку зовнішньоекономічних відносин України, створюючи підґрунтя для формування конкурентоспромо-жної експортно-орієнтованої економіки. 
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2.2. Науково-методичний підхід  
до аналізу практики фіскального регулювання  
зовнішньоторговельної діяльності в Україні 

 Дослідження стану та перспектив зовнішньоекономічної діяльності в Україні показало, що динаміка експортно-імпортних операцій, державного боргу та закордонних інвес-тицій є несприятливою. Економічне та політичне поглиблення відносин із ЄС суттєво не вплинуло на стан вітчизняного екс-порту та імпорту. Головну частку вітчизняного експорту за-ймають товари із низькою доданою вартістю, що негативно позначається на конкурентоспроможності національної еко-номіки. Якщо розглянути дані тренди у перспективі, то з висо-кою ймовірністю можна стверджувати, що вони збережуться у середньостроковому періоді (1–3 роки), що дає підстави гово-рити про подальше зростання державного боргу та скорочен-ня платіжного і торговельного сальдо. Проте незважаючи на несприятливі тенденції, все ж мають місце «перші симптоми» відновлення економіки у тому числі в сфері зовнішньоеконо-мічної діяльності. До них можна віднести зростання ВВП, упо-вільнення темпів росту державного боргу, зростання чистого притоку прямих закордонних інвестицій протягом останніх трьох років. Проведені дослідження дозволили виявити не до кінця зрозумілі та раціональні рішення, які приймаються вищим керівництвом країни у сфері фіскальної та монетарної полі-тики. І хоча це питання є дискусійним та частково виходить за рамки даного дослідження, воно все ж має вагоме значення в аналізі стану розвитку зовнішньоекономічних відносин в Україні та його впливу на національну економічну безпеку. Несприятливі тенденції у динаміці зовнішньоторговельних операцій та несистемні заходи Уряду щодо їх фіскального та монетарного регулювання зумовлюють необхідність більш детального та критичного розгляну практичних аспектів реалізації податкового регулювання зовнішньоекономічної діяльності у контексті економічної безпеки держави. 
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Проблема податкового регулювання є однією із диску-сійних у науковій літературі. З цієї точки зору необхідним є розглянути дві концепції регулювання зовнішньоекономіч-них відносин: протекціонізм та лібералізацію. Протекціо-нізм опирається на необхідність захисту національного ви-робника шляхом введення економічних бар’єрів для закор-донних виробників. Прикладом такої політики може бути митне регулювання, введення квот на імпорт, технічне та податкове регулювання. Лібералізація передбачає скасуван-ня економічних і технічних обмежень на здійснення зовніш-ньоекономічних операцій. Обидві концепції спираються на ринковий механізм та зазвичай використовуються на прак-тиці, як певний симбіоз заходів підтримки та стимулювання як внутрішнього виробництва, так і зовнішньоторговельної діяльності національних та закордонних суб’єктів господа-рювання. Реалізація політики протекціонізму та лібералізації має бути системним та таким, що узгоджується із загальною державною політикою економічного регулювання. Напри-клад, не варто запроваджувати протекціонізм, як домінуючу доктрину регулювання зовнішньоекономічних відносин в умовах не високої інвестиційної привабливості, оскільки це може спричинити погіршення рівня життя та призвести до монополізації деяких галузей економіки, які в умовах від-критої конкуренції могли би «загинути». З цією точки зору, не зайвим є зазначити, що у відповідності до Конституції України головна мета створення держави є забезпечення благополуччя її громадян, тому політика державного регу-лювання має бути спрямована не на підтримку великого бізнесу, а на зростання рівня життя українців. З іншого боку лібералізація, як домінуюча економічна доктрина може призвести до втрати економічної незалеж-ності та втрати національного виробника. Тому її викорис-тання має узгоджуватись із загальними тенденціями розви-тку кожної із галузей. Ці та інші аспекти дають підстави вважати, що застосування обох взаємно протилежних еко-
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номічних доктрин у податковому регулюванні зовнішньо-економічної діяльності має відбуватись паралельно із вра-хуванням потреб економіки та з метою створення умов для комфортного життя громадян країни. Прикладом доцільно-сті запровадження більш високого рівня лібералізації у ре-гулювання товаропотоку із закордону є автомобільна га-лузь, яка за роки незалежності України перетворилась у надзвичайно концентрований ринок, який контролюється декількома гравцями. З другого боку, право на якісний ав-томобіль так і залишається не реалізованим для середньо-статистичного українця. Економічне та технічне обмеження імпорту автомобілів пояснюється захистом національного виробника та збільшенням надходжень до бюджету. Проте, за роки незалежності частка автомобілів вітчизняного ви-робництва значно скоротилась, що приводить до припу-щення про те, що політика протекціонізму на цьому ринку виявилась не ефективною та такою, що потребує власної заміни на інші заходи стимулювання розвитку галузі. Таким чином, виважена політика фіскального регулю-вання зовнішньоекономічної діяльності є результатом три-валого досвіду та ретельного, обґрунтованого раціонально-го економічного аналізу. Важливим є те, що вона має поєд-нувати у собі як протекціонізм, так і лібералізацію у такому співвідношенні, щоб забезпечити оптимальний рівень роз-витку зовнішньоекономічних відносин і при цьому гаранту-вати комфортні умови для життя громадян країни. Політика стимулювання експорту та обмеження імпо-рту не завжди є оптимальною, оскільки внаслідок не проду-маного втручання у систему зовнішньоекономічної торгівлі можливим є створення дефіциту певних товарів на внутрі-шньому ринку. Прикладом цього може бути введення квот на експорт деяких видів сільськогосподарської продукції з України або зниження рівня оподаткування на імпорт енер-гоносіїв, палива, мастила, нафти, вітчизняні можливості ви-робництва яких не задовольняють внутрішні потреби. Тому політика податкового регулювання має узгоджуватись із 
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внутрішніми макроекономічними процесам, сприяти по-кращенню інвестиційного клімату та створювати умови для покращення рівня життя громадян країн. З цієї точки зору фіскальне регулювання зовнішньоекономічної діяльності слід розглядати як важливий елемент державної політики розвитку національної економіки, налагодження міжнарод-ної співпраці, реалізації власної зовнішньоекономічної стра-тегії та створення умов для успішного захисту політичних, економічних, культурних та інших інтересів держави на міжнародній арені. У практиці фіскального регулювання зовнішньоеко-номічної діяльності в Україні найбільш вагомим податками, які сплачуються є податок на прибуток та податок на додану вартість. Податок на прибуток сплачується суб’єктами гос-подарювання, які здійснюють зовнішньоекономічну діяль-ність, у той час як податок на додану вартість сплачується імпортерами на ввезені ними товари. Податки, які сплачу-ються суб’єктам господарювання, що здійснюють зовніш-ньоекономічну діяльність на митній території України на даному етапі дослідження не розглядаються, оскільки його предметом виступає податкове регулювання зовнішньоеко-номічної діяльності в Україні. Згідно Господарського Кодексу України податок на прибуток сплачують з підприємств, які реалізують продук-цію, країною походження якого виступає Україна. Це дає підстави вважати, що цей податок нараховуються для суб’єктів господарювання, які здійснюють імпортну діяль-ність на території України та є її резидентами або нерезиде-нтами, а також для суб’єктів господарювання, які здійсню-ють експорт або реекспорт та являються резидентами або нерезидентами України. Така практика фіскального регу-лювання зовнішньоекономічної діяльності є актуальною для більшості країн світу. Відмінності полягають тільки у ставках податків та особливостях їх обліку.  Важливим у практиці фіскального регулювання зов-нішньоекономічної діяльності є забезпечення необхідного 
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рівня прозорості системи збору та використання податків. Платники податків мають знати напрямки використання коштів, які вони сплачують до державного бюджету, а також всі бажаючі мають мати доступу до відкритої бази даних, яка зберігає детальні відомості про динаміку податкових надходжень та ставок податків, які діють у розрізі товарів, послуг у країнах-партнерах. Це дозволяє забезпечити нале-жний рівень суспільного контролю за використання коштів, які надходять за рахунок податків, створює умови для фор-мування пропозицій із удосконалення системи фіскального регулювання зовнішньоекономічної діяльності та формує належний рівень довіри і розуміння суспільством економіч-них процесів в Україні. Отже, успішна реалізація фіскальної політики базуєть-ся на досягненні оптимального поєднання протекціонізму та лібералізму на всіх ринках, які вимагають перетину кор-дону України. Деякі із товарів потребують зменшення пода-ткового тиску на імпорт, для деяких навпаки більш раціона-льним є збільшити податковий тиск. Критеріями прийняття того чи іншого рішення є рівень дефіциту на внутрішньому ринку, рівень життя громадян країни, показники росту віт-чизняного виробництва товарів-субститутів для імпортної продукції. Важливим у механізмі успішної реалізації політи-ки фіскального регулювання зовнішньоекономічної діяль-ності є прозорість, оскільки вона відображає отримані ре-зультати, характеризує перспективи.  Ці та інші результати дають змогу сформувати доціль-ну послідовність реалізації політики фіскального регулю-вання зовнішньоекономічної діяльності (рис. 2.13). Ця політика має узгоджуватись із макроекономічним становищем, враховувати індивідуальні зовнішні та внутрі-шні політичні особливості функціонування системи міжна-родних відносин, а також відповідати необхідним вимогам до прозорості, надаючи широкий спектр інформації для ана-лізу та удосконалення політики фіскального регулювання зовнішньоекономічної діяльності. 
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                              Рис. 2.13. Концептуальна схема реалізації  політики фіскального регулювання ЗТД 
Примітки: *товари-субститути – взаємозамінні товари, які по-

рівнянні за своїм функціональним призначенням, області застосуван-
ня, якісним, ціновим, технічним та іншим параметрам; ** товари-
комплементи – пари товарів, для яких зростання ціни одного товару 
призводить до падіння попиту на інший. 

Етап 4. Аналіз отриманих резуль-татів з точки зору їх відповідності кри-теріям та націона-льним економічним інтересам 

Етап 1. Формування критеріїв прийняття рішень у сфері фіскаль-ного регулювання ЗТД

Рівень дефіциту певних товарів на внутрішньому ринку України Рівень профіциту певних товарів на внутрішньому ринку України Показники розвитку вітчизняного виробництва товарів-субститутів*  для імпортної продукції Показники розвитку вітчизняного виробництва товарів-комплементів** для імпортної продукції 
Етап 2. Вибір мети фіскального регу-лювання ЗТД 

Зменшення податкового навантаження
Збільшення податкового навантаження

Етап 3. Реалізація прийнятого  рішення  

Формування оптимального рішен-ня по податкових важелях у розрізі груп товарів та країн-партнерів 
Обґрунтування критеріїв ефективності (результативності) прийнятого рішення 

Прогнозування можливих наслідків прийнятого рішення  
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Належний рівень прозорості дає змогу брати участь громадськості у формуванні фіскальної політики та її удо-сконаленні, сприяє розумінню суспільства дій вищого керів-ництва країни, формує належний рівень довіри до виконав-чої гілки влади. Успішна реалізації політики фіскального регулювання є неможливою без активної участі суспільства у цьому процесі, оскільки однією із головних причин розви-тку тіньового сектору економіки є не розуміння громадсь-кість існуючої податкової політики та її небажання стати частиною єдиної спільноти підприємців, які успішно функ-ціонують в умовах прозорості. Як видно з рис. 2.13, послідовність реалізації фіскальної політики регулювання зовнішньоекономічної діяльності складається з 4-ох етапів, які формують єдиний цикл, в ре-зультаті, якого відбувається оптимізація системи фіскально-го регулювання з метою якомога більш повного виконання критеріїв її успішності. До цих критеріїв віднесено таке: 1) рівень дефіциту певних товарів на території Украї-ни (мається на увазі ті товари, імпортозаміщення яких є практично неможливим у короткостроковому періоді, при-кладом, може бути природній газ, нафта та деякі продукти її переробки). Збільшення податкового тиску на такі товари при їх ввезенні на митну території України може спричини-ти їх дефіцит, що призведе до зростання цін не тільки на ці товари, а й на багато інших. Наприклад, подорожчання бен-зину може призвести до зростання транспортних витрат, що призведе до інфляції на практично всі товари, особливо то-вари широкого вжитку; 2) рівень профіциту певних товарів на внутрішньому ринку України (маються на увазі товари, які знаходяться у надлишку, до них можна віднести деякі види сільськогоспо-дарських культур та продуктів садівництва). Надлишок таких товарів на території України, робить їх виробництво не вигі-дним, що призводить до збитків, «тінізації» галузі або взагалі її загибелі. Національна політика фіскального регулювання має бути спрямована на сприяння експорту таких товарів; 
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3) показники розвитку вітчизняного виробництва то-варів, які заміняють імпортні аналоги є одним із пріоритет-них завдань державного регулювання зовнішньоекономіч-ної діяльності. Політика держави у вирішенні цієї проблеми може суперечити іншим критеріям тільки у тому випадку, якщо це призводить до зростання національного виробниц-тва імпорто-замінних товарів, у іншому випадку, необхідним є використання інших засобів стимулювання їх виробницт-ва, оскільки збереження політики протекціонізму в умовах скорочення національного виробництва неминуче призведе до монополізації економіки та подорожчання цих товарів. Жертвувати рівнем життя громадян країни слід тільки тоді, коли це має вагомі економічні підстави; 4) показники росту виробництва вітчизняних товарів-комплементів відображають рівень розвитку певних галузей економіки, які доповнюють імпортні групи товарів. Економіч-не обмеження імпорту може призвести до зменшення внутрі-шнього виробництва таких товарів-комплементів, тому полі-тику протекціонізму слід застосовувати із врахування обсягу скорочення національного виробництва товарів-компле-ментів, які доповнюють імпортну продукцію. Врахування перелічених вище критеріїв дає змогу за-безпечити необхідний рівень розвитку зовнішньоекономіч-ної діяльності і національний рівень економічної безпеки. Варто сказати, що інколи раціональні рішення можуть при-звести до зниження обсягу податкових надходжень, що су-перечить виконанню критерію збереження певного рівня життя, проте такі рішення, за умови правильності їх прийн-яття та успішності реалізації, дають змогу отримати перева-ги у майбутньому, тому їх слід розглядати, як свого роду інвестицію у майбутнє. Важливим є те, що уряд не завжди зацікавлений приймати такі рішення, оскільки їх результати помітні лише у довгостроковій перспективі. З метою виконання перелічених вище критеріїв успі-шності державної політики фіскального регулювання зов-нішньоекономічної діяльності можливим є прийняття двох 
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типів рішень: протекціонізм або лібералізація. Протекціо-нізм передбачає ускладнення системи фіскального регулю-вання та збільшення ставок податків на імпортні товари. У свою чергу, лібералізм супроводжується спрощенням сис-теми податкового регулювання зовнішньоекономічної дія-льності та зменшенням ставок податків. Прийняття рішен-ня слід здійснювати відносно певних видів товарів або до їх групи із врахуванням особливостей національної еконо-міки. Крім цього, слід враховувати вітчизняний вектор розбудови міжнародних зв’язків з метою уникнення торго-вельних суперечок із країнами-партнерами. Застосування політики протекціонізму доцільно здійснювати тільки то-ді, коли помітним є зростання національного виробництва імпорто-замінних товарів або тоді коли це сприяє притоку прямих інвестицій із закордону. Можливим негативним наслідком протекціонізму може бути зростання концент-рації економіки, інфляції та зниження рівня життя в країні. Тому його слід розглядати лише як тимчасовий захід. У свою чергу, очікуваними негативними ефектами лібералі-зації, можуть бути – від скорочення обсягу національного виробництва та втрати економічної незалежності за раху-нок зростання впливу на економіку міжнародних компаній. Лібералізм слід застосовувати тоді, коли протекціонізм не відповідає переліченим вище критеріям або тоді коли рі-вень конкурентоспроможності національного виробництва є достатнім для того, щоб вітчизняні підприємства могли зберегти свої ринкові позиції. Конкуренція та вільні ринки є основою економічного розвитку, в умовах розвиненої економіки, лібералізація може бути більш ефективною  ніж протекціонізм у умовах, протилежних до ринкової  економіки. Забезпечення необхідного рівня прозорості дає змогу громадськості, науковцям, експертам брати участь в обгово-ренні, удосконалені та формуванні політики фіскального регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Завдяки цьому суспільство розуміє причини тих чи інших рішень 
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уряду щодо податкового навантаження у сфері зовнішньо-економічної діяльності. Це сприяє формуванню довіри до вищої виконавчої влади в країні та детінізації бізнесу. Важ-ливим у процесі забезпечення необхідного рівня прозорості є формування роз’яснень щодо майбутньої стратегії реалі-зації політики фіскального регулювання. Це важливо, оскі-льки підприємці мають розуміти якими можуть бути подат-ки у майбутньому, що дає їм змогу більш ефективно плану-вати свою діяльність. Фіскальна політика у сфері зовніш-ньоекономічної діяльності хоча б частково, але має форму-ватись із врахуванням думки громадськості, науковців та експертів-економістів. Економічні системи чи не найскладніші з тих, які мо-жуть розглядатись у сучасній науці. Причиною цього є те, що ключовими їх елементами є люди, їх поведінка і рішен-ня, які не завжди піддаються прогнозуванню. Тому форму-вання оптимальної політики фіскального регулювання зовнішньоекономічної діяльності є тривалим процесом, який враховує попередній досвід, спирається на думку громадськості та відображає стан економіки, політики та міжнародного вектору України. Відтак після того, як при-йнято певні рішення, необхідним є їх аналіз та прийняття щодо майбутніх змін, за умови виникнення такої необхід-ності. Тому завершальним етапом послідовності форму-вання державної політики фіскального регулювання зов-нішньоекономічних відносин є визначення впливу прийн-ятих рішень на стан економіки із врахуванням перелічених вище критеріїв. Це дає змогу визначити можливі шляхи удосконалення або переформатування податкової політи-ки з метою більш повного виконання цих критеріїв. Цей процес є безперервним. Важливим з точки зору аналізування прагматичних аспектів фіскального регулювання зовнішньоекономічної діяльності є аналізування динаміки податкових надходжень та ставок податків. Так, як було зазначено вище, головними податками, які сплачують суб’єкти господарювання, діяль-
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ність яких пов’язана із перетином митного кордону України є податок на прибуток, що сплачується експортерами та по-даток на додану вартість, який сплачується імпортерами при ввезенні товарів на митну територію України. На рис. 2.14 зображено динаміку податку на додану вартість, яке було сплачене із товарів ввезених на митну території України протягом 2011–2017 рр.               Рис 2.14. Динаміка сплаченого податку на додану вартість  з імпортованих Україною товарів за період  з 2011–2017 рр., млрд. дол. США 
За даними Офісу з фінансового та економічного аналізу Верхов-

ної Ради України [170].  Як бачимо з рис. 2.14, динаміка надходжень від сплати податку на додану вартість із ввезених на митну територію України товарів відповідає обсягам імпорту, представленим вище. Протягом 2015–2017 рр. спостерігається незначне зростання цього показника. Для більш повного розуміння даної ситуації необхідним є представлення динаміки частки податку на додану вартість сплаченого із ввезених із закор-дону товарів у загальних обсягах надходжень від сплати цього податку (рис. 2.15). 
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            Рис. 2.15. Динаміка частки податку на додану вартість  сплаченого із імпортованих Україною товарів у загальному обсязі сплаченого податку на додану вартість за період 2011–2017 рр.,% 
За даними Офісу з фінансового та економічного аналізу Верховної 

Ради України [170].  Таким чином, на основі аналізування рис. 2.15, можна стверджувати, що динаміка частки сплаченого із ввезених на митну територію України товарів є зростаючою, що свідчить про те, що зростає вага податку на додану вартість сплачено-го з імпортних товарів у загальних надходженнях. Дана тен-денція може мати негативні наслідки для економічної безпе-ки держави, оскільки регулювальні заходи з скорочення об-сягу імпорту та стимулювання обсягу експорту можуть при-звести у короткостроковому періоді до зниження податкових надходжень. Важливим є те, що хоча частка надходжень спла-ченого податку на додану вартість зростає, все ж це не відо-бражається на динаміці обсягів податків на додану вартість, яке сплачується з імпортних товарів, оскільки для цього по-казника динаміка є значно нижчою. Це свідчить про те, що помітною є тенденція скорочення податкових надходжень не тільки для податків на додану вартість, а й для інших подат-ків. Тому необхідним є більш детальний науковий аналіз за даною проблематикою з точки зору впливу фіскального ре-гулювання на стан економічної безпеки України. 
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2.3. Оцінка впливу фіскального регулювання  
на економічну безпеку України  Наступним етапом дослідження логічно виступає ана-ліз впливу механізму фіскального регулювання на економі-чну безпеку України. Деякі із причин такого припущення уже були наведені вище, проте важливим аспектом, про який ще варто згадати є те, що рівень податкових надхо-джень значним чином залежить від ставок податків і, у свою чергу, впливає на стан макроекономічного розвитку країни як у короткостроковій, так і у довгостроковій перспективі. Скорочення податкових надходжень може призвести до зро-стання державного боргу, зменшення фінансування соціа-льної сфери, уповільнення темпів розвитку економіки, що у багаторічній перспективі може призвести до зниження рів-ня конкурентоспроможності вітчизняного виробництва, девальвації національної грошової одиниці, зростання без-робіття та погіршення демографічного і соціально-культурного стану країни. У цьому розділі пріоритетною метою є моделювання впливу ставок податків на податкові надходження та впливу податкових надходжень на макроекономічні тенденції при-таманні України протягом останніх періодів. Це дозволить сформувати розуміння впливу механізму фіскального регу-лювання на стан розвитку економіки, зокрема, зовнішньо-економічних відносин, та визначити перспективи подаль-ших змін у перспективі 1–5 років. це також уможливить ви-значити напрямки удосконалення фіскальної політики з метою покращення її впливу на стан розвитку економіки та посилення економічної безпеки країни. У процесі дослідження впливу механізму фіскального регулювання на економічну безпеку України обґрунтованим є використання методів математичного моделювання та графічного аналізу, оскільки вони дають змогу дослідити кількісні аспекти такого впливу та встановити можливі спо-соби удосконалення фіскального регулювання з точки зору їх 
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кількісної зміни. Окрім математичних методів можна викори-стовувати експертне опитування або анкетування, проте ре-зультати такого дослідження базуються на суб’єктивній точ-ці зору експертів і не дають змоги дослідити перспективну динаміку аналізованих показників у детальній формі. Крім цього не виключеним є те, що опитувані експерти також ви-користовують математичні методи для проведення економі-чного аналізу. На рис. 2.16 представлено послідовність мате-матичного моделювання впливу механізму фіскального регу-лювання на економічну безпеку України.               Рис. 2.16. Послідовність аналізування впливу механізму  фіскального регулювання на економічну безпеку України  Представлена на рис. 2.16 послідовність аналізу перед-бачає пошук залежності між ставками податків та обсягами податкових надходжень на першому етапі проведення обчи-слень, і отримання залежності між значеннями макроеко-номічних показників та обсягами податкових надходжень на другому етапі розрахунків. Така послідовність дає змогу визначити, наскільки раціональними є обрані ставки подат-ків, та яким є вплив податкових надходжень на економічний стан країни. У кінцевому підсумку це дасть змогу визначити, 
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яким чином механізм фіскального регулювання впливає на економічну безпеку України. Математичний аналіз доцільно проводити на основі визначення залежності між досліджуваними показниками, що можна зробити на основі використання методу най-менших квадратів7. На основі цього методу можливим є отримання регресійного рівняння, яке відображатиме мате-матичну залежність між декількома досліджуваними показ-никами. На підставі отриманих результатів сформуємо ви-сновки про вплив того чи іншого податку на стан макроеко-номічної ситуації в Україні. Регресійні рівняння можуть бу-дуватись на основі різних типів залежностей (лінійна, полі-номіальна, степенева, логарифмічна тощо). Оскільки у цьому аналізі розглядаються показники, які описують поведінку економічної системи з точки зору загальних показників на макрорівні, що виключає вплив ірраціональної складової поведінки мислячих суб’єктів, учасників цієї системи, то до-цільним є використання найбільш простої, з точки зору ма-тематичних розрахунків, лінійної залежності. Тоді шукане рівняння залежності матиме таку форму: 
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y a a x
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       (2.1) де у – результуючий параметр (залежна змінна); а0, аі – коефіцієн-ти регресійного рівняння; хі – значення незалежних змінних;  
N – кількість незалежних змінних або факторів, що враховуються при побудові регресійного рівняння. Вибір ставок податків, зумовлений тим, що його ре-зультати можуть бути використані для формування реко-мендацій щодо визначення більш оптимальних ставок пода-тків. Тут не зайвим є згадати, те що обсяги податкових над-ходжень зростають тільки до певного значення ставки  
–––––––––– 7 Має на меті визначення лінійних коефіцієнтів зміни результую-чого параметра (залежної змінної) та регресорів (незалежних змін-них) у рівнянні регресії. 
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податку (закон Лаффера), визначення ставки податку, при якій обсяг податкових надходжень є максимальним явля-ється одним із найважливіших у практиці державного регу-лювання економіки. До податків, які слід врахувати у цьому дослідженні слід віднести податок на додану вартість та податок на при-буток, оскільки саме ці податки є головними при здійсненні зовнішньоекономічної діяльності. При чому варто зазначи-ти, що оскільки дані про податок на прибуток, який стягне-но із експортерів не публікуються Державною службою ста-тистики України та Державною фіскальною службою або публікуються у не послідовній та не систематичній основі, яка не дає змогу сформувати цілісне уявлення про динаміку цих показників, то неможливим є побудувати адекватну регресійну модель8 на основі аналізу якої можливим є фор-мування обґрунтованих висновків, та яка може застосовува-тись для прогнозування перспективної динаміки досліджу-ваних показників. Тому у роботі буде використано загальні дані по значеннях податку на прибуток та обсягах надхо-джень від його стягнення. Ставки податку на додану вартість практично не змі-нюють на ввезені товари. Виняток становлять лише ті това-ри, які у короткостроковій перспективі не можуть бути за-міщені товарами національного виробництва, наприклад, медичне обладнання. На такі товари діє ставка податку 7%, на всі інші групи імпортованих товарів ставка податку на додану вартість встановлена на рівні 20%. Оскільки динамі-ка ставки податок на додану вартість є практично не змін-ною, то при аналізуванні цього податку доцільним є опусти-ти дослідження залежності податкових надходжень від ста-вки податку і перейти до аналізування впливу податкових 
–––––––––– 8 Математична модель у формі математичного рівняння, яке відо-бражає залежність певного результуючого від інших. Регресійні мо-делі бувають лінійні та нелінійні в залежності від характеру впливу досліджуваних показників на динаміку певного явища або процесу. 

102



 

 103

надходжень на динаміку макроекономічних показників. Та-кий аналіз дасть змогу визначити, чи попереднє припущен-ня про те, що зростання надходжень від податку на додану вартість із ввезених товарів може мати несприятливий вплив на економічну безпеку держави у довгостроковій пер-спективі. До макроекономічних показників, на основі яких мож-ливим є визначити рівень економічної безпеки держави слід віднести: 1) валовий внутрішній продукт (характеризує загаль-ний обсяг виробництва товарів кінцевого споживання та відображає динаміку розвитку економіки); 2) темпи інфляції та рівень безробіття – показники, які є взаємозалежними у теорії макроекономічного аналізу (за-кон Філіпса), проте відображають соціально-економічний рівень життя громадян країн і тому не можуть бути опущені при дослідженні впливу фіскального регулювання на еко-номічну безпеку України; 3) державний борг України – характеризує рівень еко-номічної незалежності країни та рівень її боргового наван-таження, є одним із найбільш важливих показників еконо-мічної безпеки держави. Вибір цих показників, обумовлений цілями даного до-слідження. На основі врахування перелічених вище макро-економічних показників можливим є дослідити стан еконо-мічної безпеки держави, і відповідно, провести аналіз їх за-лежності від динаміки податкових надходжень. Наведений перелік показників дає змогу оцінити впливу фіскального регулювання на стан економічної безпеки України.  
Податок на додану вартість. Оскільки податок на до-дану вартість дає найбільші фінансові надходження до Дер-жавного бюджету України, то аналіз впливу механізму фіс-кального регулювання на економічну безпеку держави роз-почнемо саме з цього податку. На рис. 2.17 представлено порівняльну динаміку темпів приросту податкових надхо-джень від ПДВ з імпортних товарів та ВВП України.  

103



 

 104

                Рис. 2.17. Порівняльна динаміка темпів приросту ВВП  та надходжень від сплати ПДВ із ввезених на митну територію  України товарів,% 
За даними Світового банку [112] та Офісу з фінансового та еко-

номічного аналізу Верховної Ради України[170].  На основі аналізування рис. 2.17 бачимо, що динаміка ВВП та податкових надходжень від податку на додану вар-тість із ввезених товарів є високо корельованою (математи-чна модель представлена нижче). Важливим аспектам є те, що зростання надходжень від сплати ПДВ із ввезених това-рів протягом досліджуваного періоду (2010–2017 рр.) відпо-відає зростанню ВВП. Обернена тенденція спостерігається тільки у 2017 р., коли зростання ВВП не супроводжувалось зростанням обсягів надходжень від сплати податку на дода-ну вартість із ввезених товарів. Це дає підстави вважати, що зростання рівня підприємницької активності в Україні за-звичай відбувається із зростанням обсягів імпорту. Причи-ною цього може бути те, що більшість бізнес-процесів, які протікають в Україні на мікрорівні значним чином залежать 
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від імпортних товарів: техніки, технологій, палива тощо. Зростання ВВП в умовах зменшення обсягів податкових надходжень від сплати податків на додану вартість із ввезе-них товарів доводить, що рівень економічної незалежності України зростає. Це також доводить, що відновлення еконо-мічного процвітання уже не потребує зростання імпорту і може частково реалізуватись за рахунок внутрішнього ви-робництва імпорто-замінних товарів. На основі використання методу найменших квадратів для даних по податкових надходженнях від сплати податків на додану вартість із ввезених на митну територію товарів та ВВП України за період 1998–2017 рр. отримано наступне рівняння регресії, яке відображає залежність між цими по-казниками: 
35,6 8,39 ,Т ПДВВВП ПН      (2.2) де 

ТВВП  – теоретичні значення ВВП, розраховані на основі вико-ристання рівняння (2.2), дол. США; ПДВПН  – податкові надхо-дження від сплати ПДВ із ввезених на митну територію України товарів, дол. США. На основі рівняння (2.2) можна припустити пряму за-лежність між зростанням надходжень від сплати податків на додану вартість із ввезених товарів та ВВП. Така тенденція свідчить, що рівень підприємницької активності в Україні залежить від доступності багатьох імпортних товарів. Тому економічне зростання завжди відбувається паралельно із зростанням обсягів імпорту. На основі рівняння (2.2) можна також відзначити, що зазвичай зростання ВВП на 1% відбу-вається із зростанням податкових надходжень від податку на додану вартість сплаченого з імпортованих товарів на 8,4%. Це дає підстави говорити про доцільність зменшення податкового навантаження на імпортні товари, як інструме-нту пришвидшення росту економіки. Окрім ВВП важливими показниками соціально-еконо-мічного розвитку економіки є рівень безробіття та темпи 
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інфляції. На рис. 2.18 представлено порівняльну динаміку темпів приросту надходжень від сплати податок на додану вартість із ввезених товарів, рівня безробіття та індексу споживчих цін за період 2010–2017 рр.                   Рис. 2.18. Порівняльна динаміка темпів приросту надходжень  від сплати ПДВ із ввезених товарів, рівня безробіття та індексу  споживчих цін за період 2010–2017 рр.,% 
За даними Державної служби статистики України [78] та Офісу з 

фінансового та економічного аналізу у Верховній Раді України [170].  Як бачимо на рис. 2.18, між обсягом надходжень від сплати податку на додану вартість із ввезених товарів та рівнем безробіття та інфляцією існує пряма залежність із часовим лагом у декілька років. Швидке зростання надхо-джень від сплати цього податку не супроводжується суттє-вими змінами щодо рівня безробіття та інфляції. З огляду на це, зв’язок між цими показниками можна розглядати як опосередкований та з не високим рівнем кореляції. Проте, для більш повного розуміння досліджуваного питання, слід 
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представити рівняння регресії залежності між цими показ-никами: 
1011,13 1,75 10 ,Т ПДВРБ ПН      (2.3) 

9143,36 2,56 ,Т ПДВІСЦ ПН     (2.4) де ТРБ  – значення рівня безробіття, отримані в результаті вико-ристання рівняння (2.3),%; ТІСЦ  – значення індексу споживчих цін, отримані в результаті використання рівняння (2.4),%. Отриманні регресійні рівняння залежності рівня без-робіття та індексу споживчих цін від динаміки надходжень від сплати податку на додану вартість із ввезених на митну територію України товарів показують, що зростання надхо-джень від цього податку супроводжується зменшенням ін-фляції та безробіття. Це відповідає попередньому припу-щенню, що рівень підприємницької активності в Україні залежить від доступності імпортних товарів на внутрішніх ринках. Причинами цього є те, що вітчизняні підприємства залежать від імпортних енергоносіїв, техніки та технологій. Протягом останніх трьох років (2015–2017 рр.) спостеріга-лась тенденція зростання ВВП із паралельним зростання обсягів імпорту та надходжень від сплати податку на додану вартість з імпортних товарів. Це також є підтвердженням того, що національна економіка увійшла у фазу зростання. Рівняння (2.3) і (2.4) віщують наскільки важливим є податок на додану вартість для української економіки та економічної безпеки держави. Завдяки цьому податку втра-ти від зростання імпорту компенсуються зростанням подат-кових надходжень, що дозволяє згладжувати несприятливі коливання у зовнішньоекономічній активності в коротко-строковій перспективі. У довгостроковій перспективі для забезпечення необхідного рівня економічної безпеки доці-льним є розвиток вітчизняного виробництва конкурентосп-роможних товарів. 
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Одним із найважливіших показників, які характеризу-ють рівень економічної безпеки України є державний борг. Динаміка цього показника уже була представлена вище, з чого було зроблено висновок, що його обсяги зростають і найбільш імовірно, що у короткостроковій перспективі  (1–3 роки) ця тенденція збережеться. На рис. 2.19 відобра-жено порівняльну динаміку темпів приросту державного боргу та надходжень від сплати податку на додану вартість із ввезених на митну територію України товарів.                  Рис. 2.19. Порівняльна динаміка темпів приросту надходжень  від сплати ПДВ із ввезених товарів та державного боргу України  за період 2010–2017 рр.,% 
За даними Світового банку [112] та Офісу з фінансового та  

економічного аналізу Верховної Ради України [170].  З рис. 2.19, видно, що динаміка надходжень від сплати податку на додану вартість з імпортних товарів є низько-корельованою (коефіцієнт кореляції менше 0,1) із динамікою державного боргу України. Це свідчить, що зростання підпри-ємницької активності, яке зазвичай супроводжується збіль-
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шенням обсягів імпортних операцій відповідає уповільненню зростання державного боргу. Таким чином, є підстави ствер-джувати, що вирішення проблеми економічної безпеки Укра-їни є комплексним та виходить за межі фіскального регулю-вання. Оскільки для цих показників рівень кореляції є не зна-чним, то побудова рівняння регресії є недоцільною. 
Податок на прибуток. Окрім податку на додану вар-тість, одним із найбільш вагомих податків у системі фіска-льного регулювання зовнішньоекономічної діяльності є податок на прибуток, який сплачують експортери. На рис. 2.20 представлено динаміку надходжень від сплати по-датку на прибуток за період 2009–2017 рр.                Рис. 2.20. Динаміка надходжень від сплати податку на прибуток  за період 2009–2017 рр., млрд. дол. США 
За даними Офісу з фінансового та економічного аналізу Верхов-

ної Ради України [170].  Рис. 2.20 демонструє, що поточні надходження від сплати податку на прибуток є значно нижчими ніж упро-довж 2011–2013 рр. Проте, значення цього показника зрос-тало протягом останніх трьох років, що свідчить про зрос-
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тання підприємницької активності. Ставка податку на при-буток протягом 2011–2016 рр. зменшилась із 23% до 18%, причому вона залишалось незмінною протягом останніх  3-ох років. Це, та зростання податкових надходжень свід-чить, що рівень ставки цього податку є оптимальним. Крім того, варто зауважити, що відсутність змін цього податку дає змогу підприємцям більш ефективно планувати свою діяльність, тому стабільна ставка також може бути факто-ром, який стимулює зростання надходжень до державного бюджету. Оскільки ставка цього податку змінювалась лише декілька разів її регресійний аналіз є неможливим, проте доцільним є дослідити вплив надходжень від сплати подат-ку на прибуток на рівень економічної безпеки держави. На рис. 2.21 зображено темпи приросту динаміки над-ходжень від сплати податку на прибуток та ВВП України за період 2010–2017 рр.,%.                 Рис. 2.21. Порівняльна динаміка темпів приросту надходжень  від сплати податку на прибуток та ВВП України за період 2010–2017 рр.,% 
За даними Світового банку [112] та Офісу з фінансового та еко-

номічного аналізу Верховної Ради України [170]. 
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На основі рис. 2.21 можна підсумувати, що динаміка зміни надходжень від сплати податку на прибуток є більш нестабільною ніж динаміка зміни ВВП. Також, як це логічно випливає із бази стягнення цього податку, зростання надхо-джень від його сплати відповідає економічному зростанню. Для більш повного розуміння взаємозалежності між цими показниками побудуємо регресійне рівняння: 
66,14 15,48 ,Т ПППВВП ПН    (2.5) де ППППН  – податкові надходження від сплати податку на при-буток підприємств, дол. США. На основі рівняння (2.5) можна довести попереднє припущення про те, що зростання надходжень від сплати податку на прибуток відповідає зростанню ВВП України. При збільшенні ВВП на 1% відбувається зростання надхо-джень на 15,48%. Дослідимо вплив надходжень від сплати податку на прибуток на показники соціально-економічного розвитку (рівень безробіття та інфляції, виміряної у формі індексу споживчих цін). Динаміка цих індикаторів наведена на рис. 2.22.  Як бачимо з рис. 2.22, зміна надходжень від сплати податку на прибуток зазвичай відповідає зменшенню інде-ксу споживчих цін та рівня безробіття. Це доводить, що збільшення надходжень від сплати цього податку відпові-дає зростанню економіки та підвищенню підприємницької активності. Регресійні рівняння залежності між цими пока-зниками: 

10,55 0,33 ,Т ПППРБ ПН      (2.6) 
136,57 5,28 ,Т ПППІСЦ ПН        (2.7) де ППППН  – податкові надходження від сплати податку на при-буток підприємств, млрд. дол. США.  
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                     Рис. 2.22. Порівняльна динаміка темпів приросту надходжень  від сплати податку на прибуток, індексу споживчих цін  і рівня безробіття за період 2010–2017 рр.,% 
За даними Державної служби статистики України [78] та  

Офісу з фінансового та економічного аналізу Верховної Ради України 
[170].  Як було зазначено вище, одним із найбільш вагомих показників рівня економічної безпеки України є обсяг державного боргу. Порівняльна динаміка темпів росту цього індикатора та надходжень від сплати податку на прибуток представлено на рис. 2.23. Між цими показника-ми виявлений не високий рівень кореляції, що унеможли-влює використання регресійного аналізу. З рис. 2.23 мож-ливим є підсумувати, що зростання надходжень від спла-ти податку на прибуток зазвичай відповідає зменшенню державного боргу, проте суттєвої залежності між цими показниками не має.   
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                Рис. 2.23. Порівняльна динаміка темпів росту обсягу державного  боргу та надходжень від сплати податку на прибуток  за період 2010–2017 рр.,% 
За даними Світового банку [112] та Офісу з фінансового та еко-

номічного аналізу Верховної Ради України [170].  Таким чином, у результаті проведеного дослідження здійснено аналіз впливу механізму фіскального регулюван-ня на економічну безпеки України. Аналіз базувався на ви-вченні динаміки податкових надходжень та макроекономіч-них показників, а також побудові математичних рівнянь за умови наявності відповідних даних. 
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Розділ 3 
 

УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ  
ФІСКАЛЬНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ЯК ФУНКЦІЇ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
 

3.1. Сучасні парадигмальні підходи  
до удосконалення фіскального регулювання 

зовнішньоторговельної діяльності  
 На сучасному етапі розвитку ринкових трансформацій, фіскальному регулюванню зовнішньоторговельної діяльно-сті України характерна неоднозначність та суперечливість, які є одними з причин уповільнення конструктивних на-прямків розвитку економіки, неефективного використання власного економічного потенціалу та гальмування соціаль-но-економічних процесів. Фіскальне регулювання економіки має сприяти створенню ефективної структури господарю-вання внутрішнього ринку та його інтеграції у світову еко-номіку на основі багатовекторності й забезпеченні стійких міждержавних зв’язків. Для розвинутих країн світу, глобалізація є важливим фактором їх подальшого успішного економічного розвитку і створенням додаткових можливостей щодо вигідного розмі-щення капіталу та виробничих потужностей за кордоном. Що ж стосується країн, які розвиваються, то цей вплив має неод-нозначні наслідки. З однієї сторони, глобалізація, через поси-лення взаємозв’язку із світовою економікою, сприяє модерні-зації їх економік, прискоренню розвитку експортно-орієнтованих галузей, розповсюдженню західних стандартів 
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управління і виробництва товарів, а з іншої сторони – здійс-нюється зміна соціальних та економічних орієнтирів у на-прямку відкритості економіки через інтеграцію у світовий ринок, збільшенню конкуренції на внутрішньому ринку, зро-станню споживання товарів та послуг і зниження норм на-громадження фінансових ресурсів [8; 10]. Як наслідок загаль-нонаціональні завдання та пріоритети не вирішуються і не розвиваються, швидко набуває значення та прогресує індиві-дуалізм, а соціально-економічні проблеми загострюються. Вирішенням даних проблем може бути участь держав у регіональних інтеграційних об’єднаннях та підписання регі-ональних торговельних угод для реалізації схеми більш глибокої інтеграції, метою яких є створення взаємовигідних економічних і політичних зв’язків у рамках міждержавних союзів. Інтеграція здійснюється шляхом уніфікації націона-льних фінансово-економічних систем держав, створенням спільних наднаціональних інститутів чи установ, а також грошових фондів [77]. Інтеграційні процеси поєднують у собі стимулюючі й захисні чинники, оскільки міжнародні союзи приймають не всіх претендентів, а виключно тих, які відповідають високим показникам розвитку економіки, правової системи та соціальної сфери. За допомогою регіональних торговельних угод, дер-жави намагаються вирішити ряд проблем, серед яких: – повільна трансформація економіки; – незначна конкурентоздатність економіки та відсут-ність її переваг у світовій економіці; – відсутність механізмів фіскального узгодження і га-рмонізації економічних інтересів між країнами; – неспроможність національної економіки протистоя-ти ефективнішим суб’єктам світової економіки;  – негативні наслідки глобалізації; – низький показник залучення прямих інвестицій в національну економіку; – існування відкритих і прихованих бар’єрів у міждер-жавній торгівлі.  
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Тому, підписання регіональних торговельних угод є одним із етапів на шляху до ефективного і прогресивного розвитку економіки держави та підвищення її захищеності та значення у світовій економіці. Але дані угоди створюють виключно умови та переваги, які потрібно використовувати з максимально можливою віддачею для досягнення високо-го показника соціально-економічного розвитку.  В більшості регіональні торговельні угоди пов’язані із змінами у фіскальному регулюванні суб’єктів зовнішньотор-говельної діяльності держав, які є учасниками договорів. Зокрема в даних угодах прописуються додаткові преферен-ції, спрощені процедури перетину кордону, а також забезпе-чуються гарантії прав, що стосуються мита, податків та збо-рів, вимог до експорту або імпорту, транзиту товарів і забез-печення прозорої конкуренції на ринку [10]. Уряди держав намагаються лібералізувати своє податкове законодавство заради створення сприятливого процесу залучення інозем-них інвестицій у економіку, а також створити бар’єр щодо переміщення податкової бази за кордон. За даними СОТ, у світі діє понад 429 регіональні торго-вельні угоди, із яких близько 40% укладено між країнами, що розвиваються (середній показник становить 13 підписа-них угод на одну державу) [191]. Що ж стосується України, то після вступу в СОТ, вона уклала Угоду про вільну торгів-лю з Європейською асоціацією вільної торгівлі, Чорногорі-єю, завершено відповідні переговори з Сирійською Арабсь-кою Республікою. Ведуться переговори щодо підписання угод з Сербією, Туреччиною, Канадою, Сінгапуром та іншими перспективними торговельно-економічними партнерами. Більшість проблем, які виникли в України після вступу до СОТ, були і раніше, вони зумовлювались невідповідністю внутрішніх та глобальних тенденцій економічного розвит-ку, відсутністю сучасної високотехнологічної інфраструкту-ри, ринкових інвестицій, неспроможністю і неготовністю національної економіки до інтегрування у світове господар-ство [87]. Але після членства України в СОТ ці економічні 
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проблеми та ризики виявилися більш значущими та суттє-вими. Виділимо ключові з них: – мінімізація захисту вітчизняного виробника від кон-куренції закордонних фірм на внутрішньому ринку, зни-ження тарифів і введення мораторію на проведення анти-демпінгових процедур; – виникнення проблем в здійсненні інтеграційних процесів з країнами, які не є членами СОТ; – скорочення надходжень до державного бюджету в зв’язку із зниженням імпортного мита; – зростання вартості на імпортовані енергоносії; – занепад неконкурентоспроможних вітчизняних га-лузей виробництва та суб’єктів господарювання; – обмеження можливостей держави в сфері регулю-вання зовнішньоекономічної діяльності в результаті лібе-ралізації її режимів; – зниження виробництва та попиту на українську про-дукцію на світовому ринку; – структура експорту так і залишається з великою част-кою сировинної складової, що в зв’язку з економічною кризою спричинило значне падіння попиту на експортну сировину в світі та негативний показник торговельного балансу; – відсутність та неефективне використання наявних технічних, інфраструктурних, транспортних і транзитних можливостей української економіки для забезпечення акти-вної зовнішньоторговельної діяльності; – значне зростання на національному ринку імпортних товарів низької якості та сфальсифікованої продукції; – нездатність влади створити сприятливий інвести-ційний клімат на внутрішньому ринку, через економічну та політичну нестабільність в державі; – на внутрішній ринок завозяться технології не остан-нього покоління, а морально застарілі, такі, що вичерпали свої можливості в країні-виробника; – відсутність сталої та уніфікованої стратегії економіч-ного та політичного розвитку, проведення «вічних реформ»; 
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– нездатність держави забезпечити усім суб’єктам гос-подарювання, у тому числі й іноземним інвесторам, рівних економічних свобод і прав у процесі здійснення фінансово-економічної діяльності [87]. В сучасний посткризовий період, провідні держави світу намагаються застосовувати важелі та інструменти фіскального регулювання зовнішньоторговельної діяльно-сті й економіки в цілому, в поєднанні з концепцією анти-кризового регулювання. На жаль, в Україні використання важелів фіскального регулювання має здебільшого безсис-темний характер, зміни до бюджетного та податкового за-конодавства є мало ефективними у зв’язку з неоднознач-ною оцінкою та нерозумінням процесів, які відбуваються в економіці. Зміни в законодавстві приймаються із значним запізненням та переважно мають тимчасовий характер, тому вони не в змозі вирішити нагальні питання та про-блеми, що виникають в процесі господарювання. Ситуація ускладнюється й тим, що застосування класичних підходів фіскального регулювання стає неможливим через те, що більшість економічних суб’єктів визнають необхідність збільшувати податкове навантаження на певні сфери еко-номічної діяльності з метою збільшення можливостей бю-джетних інвестицій [1]. Основним принципом формування і здійснення фіскального регулювання зовнішньоекономі-чної діяльності, в цілях забезпечення економічної безпеки України, має бути гнучкість, тобто здатність влади швидко реагувати на зміни в економіці та у зв’язку з цим приймати раціональні і ефективні рішення, щодо розв’язання про-блемних питань.  Все частіше у держав виникають проблеми, викликані світовими тенденціями до лібералізації, тобто проблеми, які мають зовнішню природу. Зараз, окрім держави, на зовніш-ньоторговельну діяльність підприємств значний вплив здійснюють міжнародні організації, які встановлюють пра-вила гри в сфері світової торгівлі, обмежуючи державу у ви-користанні фіскальних важелів впливу. Така надмірна лібе-
118



 

 119

ралізація та відкритість внутрішнього ринку, при зростанні платоспроможного попиту населення, сприятимуть пода-льшій експансії імпорту, зниженню конкурентних переваг національних виробників, погіршенню поточних операцій платіжного балансу.  Зовнішньоторговельна діяльність характеризується особливою складністю, яка полягає в зіткненні різних норм, правил, стандартів фіскального регулювання прита-манних різним країнам та необхідності його узгодження економічним інтересам держав. Зауважимо те, що фіскаль-не регулювання зовнішньоторговельної діяльності по сво-їй природі є біполярною системою, оскільки будь-які без-посередні або опосередковані зміни в даному регулюванні несуть одним суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності сприяння, а іншим навпаки – погіршення їхнього станови-ща на ринку міжнародної торгівлі. В сучасний період рин-кових трансформацій в Україні, ми можемо зауважити, зниження потенціалу фіскального регулювання зовніш-ньоторговельної діяльності, що є наслідком перманентного протиріччя – потребою в збалансуванні рівня дохідної час-тини бюджету країни із зростаючими зобов’язаннями. От-же, державі необхідно знайти і вибрати найоптимальнішу стратегію дій в фіскальному регулюванні зовнішньоторго-вельної діяльності при якій позитивних наслідків було б більше ніж негативних.  Оцінка ефективності зовнішньоторговельної діяльно-сті України, здійснена Всесвітнім економічним форумом, враховує важливі аспекти, які суттєво впливають на стан і здійснення зовнішньої торгівлі, а також місце України на світовому ринку товарів та послуг. З 2008 р. Всесвітній економічний форум публікує індекс залучення країн у сві-тову торгівлю (Enabling Trade Index – ETI) (табл. 3.1), який у 2018 р. був розрахований для 140 країн світу. Україна в цьому рейтингу зайняла 83 місце після Аргентини та Домі-ніканської республіки [186], що є неприпустимим показни-ком, враховуючи весь потенціал української держави. 
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Таблиця 3.1 

Позиції України у рейтингу за індексом залучення країн  
у світову торгівлю (ЕТІ), 2018 р. Показник 2010 р. 2015 р. 2018 р. Кількість країн 125 132 140 Індекс стимулювання торгівлі 81 86 83 Доступ до ринків 30 26 47 Митне регулювання 106 116 110 Ефективність митного  регулювання 110 126 117 Ефективність експортно-імпортних процедур 98 107 102 Прозорість митного регулювання 102 123 114 Транспортно-комунікаційна  інфраструктура 71 64 68 Доступність і якість транспортної інфраструктури 69 61 66 Доступність і якість транспортних послуг 93 83 57 Доступність та використання  інформаційно-комунікаційних технологій 55 61 77 Середовище ведення бізнесу 86 103 86 Регулятивне середовище 117 125 110 Фізична безпека 64 86 75 

Складено за даними: [186]. Що стосується більшості показників, то Україна пере-буває на одному рівні з даними попередніх років, або ж ще гірше, відбувається падіння по відношенню до попередніх показників. Україна знаходиться на середніх або на нижніх позиціях по показниках рейтингу ЕТІ, що свідчить про зане-пад і стагнацію вітчизняної економіки, а також про неспро-можність держави здійснити ефективні дії щодо покращен-ня суспільно-економічного життя в країні.  
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У табл. 3.2 наведено позиції України протягом 2018 року за індексом глобального розвитку (IDI) у загальному рейти-нгу в цілому та за основними його. У даному рейтингу Укра-їна опустилася протягом 5 років, на 4 сходинки і посіла  49 місце серед оцінюваних 103 країн світу [187].  
 

Таблиця 3.2 
Показники індексу  

глобального розвитку (IDI) України, 2018 р. Показник Станом на 2018 р. У порівнянніз 2017 р. ВВП, дол. США 2906 -1,4 Продуктивність праці, дол. США 15845 -3,2 Тривалість життя, років 64,1 1,9 Зайнятість,% 53,9 0,0 Дохід, коеф. Джині 26,3 -0,6 Рівень бідності,% 0,5 0,3 Добробут нації, коеф. Джині 90,1 0,1 Середній дохід, дол. США 10,2 -0,6 Рівень заощаджень, дол. США 1,0 -0,7 Публічний борг, дол. США 81,2 43,7 
Складено за даними: [187]. В процесі інтеграції держави та здійснення нею ЗТД виникають проблеми подвійного оподаткування, подат-кової конкуренції між країнами, ухилення від оподатку-вання, невідповідність і прогалини у податкових законо-давствах різних держав, оподаткування електронної тор-гівлі, складність податкових формальностей і розподіл податкового тягаря, які всі існують завдяки нерівномір-ності розвитку економічних систем кожної з окремо взя-тої країни світу. Дані питання вирішуються шляхом укла-дення міжнародних податкових договорів або зміною по-даткового законодавства державою в односторонньому порядку. Особливо важливим є узгодження системи опо-
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даткування експортно-імпортних операцій країн, які вхо-дять в певні інтеграційні об’єднання.  Прагнення інтеграції України до ЄС вимагає від неї проведення гармонізації системи оподаткування, що перед-бачає «координацію податкової політики, систематизацію і уніфікацію окремих податків і податкових систем з країна-ми, які входять до міжнародних регіональних угруповань» [97], а також врахування інтересів всіх країн-учасниць ЄС і кожної з них окремо. В ході переговорів про спрощення вза-ємного доступу на ринки, було винесено питання про зни-ження Україною митних тарифів, спрощення структури та-рифів та кількості номінальних ставок, диференціювання у залежності від ступеня обробки товарів, зменшення вели-чини внутрішніх податків.  Україна стала членом СОТ з досить низьким рівнем тарифного захисту порівняно з іншими країнами з перехі-дною економікою, що вимагає від нашої держави вдоско-налення механізмів регулювання імпорту, з врахуванням індикаторів міжнародної торгівлі, які розраховуються Світовим банком. В доповіді «Світові торговельні індика-тори 2017: глобальна торгова політика і результати» осо-бливої уваги заслуговують індикатори Повний торговий обмежуючий індекс-тариф (ОТRI-tагіff) та Повний індекс-тариф обмеження доступу на ринки (МА-ОТRI-tагiff).  ОТRI-tагіff підсумовує позицію торгової політики держави, шляхом розрахунку середньозваженого єдиного тарифу на основі різних тарифів для різних імпортних товарів, що стосується МА-ОТRI-tагiff, то цей показник розраховується по тарифах торгових партнерів у кожній окремо взятій країні. У 2017 р. величина показника ОТRI-tагіff для Укра-їни становить 2,0%, який відображає низький рівень  ступеня захисту внутрішнього ринку, а показника  МА-ОТRI-tагіff – 3,2%. В табл. 3.3 подано показники індек-сів ОТRI-tагіff та МА-ОТRI-tагiff для країн світу, а також тарифний захист сільськогосподарського (AG) та вироб-ничого (MF) ринків. 
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Таблиця 3.3 
Показники ОТRI-tагіff і МА-ОТRI-tагіff  

деяких країн світу в 2017 р. Індекси основані на діючих тарифах OTRI_T MAOTRI_T Назва країни Рік ALL AG MF ALL AG MF ОАЕ 2017 3,0% 3,8% 3,0% 3,3% 4,6% 3,2% Австралія 2017 5,3% 0,8% 5,6% 2,8% 8,4% 1,5% Білорусь 2017 2,4% 4,0% 2,2% 2,8% 7,7% 2,3% Бразилія 2017 9,5% 3,9% 9,9% 4,9% 13,7% 1,8% Канада 2017 1,6% 7,1% 0,9% 1,1% 3,4% 0,4% Швейцарія 2017 1,7% 19,6% 0,1% 1,6% 7,7% 1,4% Китай 2017 4,6% 8,3% 4,2% 3,9% 12,3% 3,7% ЄС 2017 1,5% 6,6% 1,1% 4,6% 14,3% 3,9% Гонконг 2017 0,0% 0,0% 0,0% 4,6% 9,1% 4,5% Індія 2017 9,4% 43,3% 8,3% 3,7% 4,9% 3,5% Японія 2017 2,7% 14,7% 1,0% 4,5% 9,5% 4,5% Росія 2017 4,7% 5,6% 4,5% 1,1% 7,2% 0,8% Саудівська Аравія 2017 0,8% 0,7% 0,8% 1,1% 1,8% 1,1% Туреччина 2017 2,1% 26,0% 0,8% 3,6% 6,9% 3,3% Україна 2017 2,0% 5,5% 1,6% 3,2% 6,7% 2,2% США 2017 1,3% 2,2% 1,2% 3,8% 13,8% 2,3% 
Складено за даними [188; 191]. Разом з тим, як показує світова практика, навіть низькі рівні тарифного захисту в розвинутих країнах не означають незахищеності їх внутрішніх ринків. Тут широко практику-ється використання інших різноманітних інструментів не-тарифного регулювання – антидемпінгових, компенсацій-них та спеціальних захисних заходів, технічних, санітарних та фітосанітарних норм тощо. Тому і Україні слід запровади-ти і використовувати названі інструменти, які не суперечи-тимуть нормам угод СОТ. Для проведення сучасної ефективної зовнішньоторго-вельної діяльності в умовах мобільності фінансових ресурсів і цифрових технологій, держави здійснюють інтегрування національного механізму фіскального регулювання в меха-нізм фіскального регулювання міждержавного об’єднання. Для цього країни вносять суттєві або часткові зміни в свої 
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діючі фіскальні положення, таким чином гармонізуючи віт-чизняну фіскальну політику до фіскального законодавства регіонального об’єднання. Даний процес дозволяє створити чесну податкову конкуренцію і скасувати податкові кордони між державами та ліквідувати викривлення конкуренції фіскальним демпінгом і протекціонізмом. Проте, по при по-даткову гармонізацію, деякі країни можуть іти шляхом по-даткової лібералізації, критичним проявом якої є створення офшорних зон. Мінімізувати негативні наслідки такого про-цесу досить проблематично, оскільки статус політичної су-веренності і незалежності абсолютної більшості країн світу зумовлює також наявність економічного і податкового су-веренітету. Впливати на фінансову-економічну діяльність незалежної держави можна лише в межах певних міжнарод-них конвенцій, тобто опосередковано [89]. Важелі фіскального регулювання зовнішньоторгове-льної діяльності застосовуються для вирішення проблеми підвищення національної конкурентоспроможності. Дана проблема знаходиться в центрі уваги більшості країн, між-народних організацій та експертно-дослідницьких інститу-тів, які зосереджують свою увагу на експортному потенціалі суб’єктів світової торгівлі та його ефективній реалізації. Експортний потенціал є конкурентною перевагою та меха-нізмом просування загальнонаціональних інтересів у масш-табах світового господарства і світового ринку, а фіскальне регулювання має вирішити ряд існуючих проблем в цьому процесі і сприяти диверсифікації експортної бази та раціо-налізації імпорту, в якому має переважати інноваційна скла-дова, що в свою чергу дасть поштовх технологічній модерні-зації, залучення прогресивних технологій і обладнання у вітчизняне виробництво товарів. За підрахунками російсь-ких економістів [138], один долар експортно-орієнтованої промислової продукції додає два долари до ВВП. Саме тому у зовнішньоекономічній політиці держав світу багато уваги приділяється розвитку експортної складової, різноманітним формам її сприяння (підтримка нових галузей, диверсифіка-
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ція експортних галузей, державна підтримка експортерів тощо). У 2017–2018 рр. Україна піднялася на 81-ше місце (у 2010 р. – 89 місце) серед 137 країн в рейтингу, розраховано-му на основі індексу глобальної конкурентоспроможності, даний індекс складається з 12 контрольних показників (табл. 3.4.), що визначають національну конкурентоспромо-жність по відношенню до світового ринку. З табл. 3.4 можна зробити висновок, що економіка України є слабкою і мало розвиненою у світовому вимірі, оскільки не входить у 50-ку лідерів (крім показників вища освіта та професійна підгото-вка – 35 місце та розміру ринку – 47 місце), а іноді навіть і в 100-ню країн світу за рейтинговими оцінками.   
Таблиця 3.4 

Субіндекси 12-ти складників індексу  
глобальної конкурентоспроможності України, 2017–2018 рр. Показники Місце Бали Загальні вимоги 96 4,2 Якість інститутів Інфраструктура Макроекономічна стабільність Здоров’я і початкова освіта 

118 78 121 53 
3,2 3,9 3,5 6,0 Підсилювачі ефективності 70 4,1 Вища освіта і професійна підготовка Ефективність ринку товарів і послуг Ефективність ринку праці Розвиненість фінансового ринку Технологічний рівень Розмір ринку 

35 101 86 120 81 47 
5,1 4,0 4,0 3,1 3,8 4,5 Інновації і розвиненість 77 3,5 Конкурентоспроможність бізнесу Інноваційний потенціал 90 61 3,7 3,4 

Складено за даними [190]. В сучасних системах регулювання зовнішньої торгівлі важливу роль відіграє стимулювання національних експорте-
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рів, яке забезпечує їм різного роду пріоритети і привілеї. Меха-нізму регулювання експорту властивий комплексний характер і спрямованість на заохочення збуту товарів, створення умов їх безперешкодного просування на зовнішні ринки, так і розроб-ку нових товарів, розвиток експортного потенціалу. Основни-ми важелями і стимулами впливу в системі фінансового регу-лювання експорту є субсидіювання, кредитування, страхуван-ня експортних операцій і податкові пільги. Крім них викорис-товуються і стимулювання ввозу і вивозу капіталу, активна участь держави у розробці, виробництві та збуті товарів, дов-гострокові вкладення в експортні виробництва тощо.  Важелями безпосереднього впливу на поведінку екс-портерів виступають експортні субсидії, які уряди надають шляхом списання заборгованості за податками, інвестуван-ням капіталу, надання низько-відсоткових грошових позик виробникам та їх іноземним покупцям, гарантування позик, закупівель товарів, підтримки заниженого курсу національ-ної валюти, організації реклами за кордоном, надання інфо-рмації щодо кон'юнктури експортного ринку тощо. Субсидії дозволяють товаровиробникам знижувати ціну на товари, що вивозяться, і ставати більш конкурентоспроможними на зовнішніх ринках. Важливим чинником впливу на результативність діяль-ності експортерів є вивізне (експортне) мито. Переважна бі-льшість товарів вітчизняного виробництва на сьогодні обкла-даються ним за невисокими ставками. Це переслідує мету сприяти вивозу найбільшої кількості продукції і підвищенню її цінової конкурентоспроможності на світовому ринку. Зауважимо, що переважну вигоду від надмірних обся-гів експорту, в основному, отримує обмежене коло населен-ня України, а саме власники експортного товару. Адже «...великий обсяг продукції, яка відвантажується на експорт у разі сприятливої кон'юнктури, часто викликає зростання цін на аналогічну продукцію, що реалізується на внутріш-ньому ринку... супроводжується перекладанням частини її вартості на внутрішніх споживачів, збільшує витрати під-
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приємств-споживачів такої продукції (наприклад, металево-го прокату, металолому, марганцю тощо) і потенційно ско-рочує їх власні фінансові ресурси...» [86].  Важливо враховувати, що зовнішньоторгова політика держави може підпадати під тиск організованих груп впли-ву (лобі), які намагаються отримати від уряду максимальні пільги і захист, їх зацікавленість у збільшенні обсягів експо-рту власної продукції, в тому числі за рахунок зменшення експортного мита, ставить перед урядом важливе завдання – «...обґрунтування таких змін ставок експортного мита, які збільшували б добробут країни, що діють згідно з правила-ми СОТ, з урахуванням тиску експортного лобі, інтереси якого можуть суперечити економічним інтересам держави». При внесенні змін до ставок експортного мита слід врахову-вати, що вітчизняні чинники виробництва використовують-ся як для виробництва продукції для експорту, так і вигото-влення товарів для внутрішнього споживання. В результаті цього, між суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності і тими, що в основному працюють на внутрішній ринок, існує конкуренція щодо доступу до певних обмежених ресурсів, насамперед, сировинних і енергетичних [86]. Проте варто зауважити, що досягнення високої конку-рентоспроможності за допомогою держави, знижує в них мотивацію до здійснення реконструкції, заміни устаткуван-ня і впровадження нових технологій і через певний час не-гативно позначається на конкурентоспроможності. Важли-вим завданням фіскального регулювання зовнішньоторго-вельної діяльності є підтримка і стимулювання розвитку імпортозамінних виробництв по основним видам продукції харчування, ряду виробів легкої промисловості, автомобілів, медикаментів, побутової техніки і хімії [146].  Деякі кроки (ЗУ «Про державне регулювання діяльнос-ті у сфері трансферу технологій» від 02.10.2012р. № 5407-VI, Постанова КМУ «Про затвердження Державної програми розвитку внутрішнього виробництва» від 12.09.2011 р. № 1130 та інші нормативно-правові документи) в цьому 
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напрямку вже здійснюються, але вони залишаються мало ефективними, а іноді взагалі недієвими. Результатом вирі-шення даного питання є не тільки скорочення імпорту, а й створення фундаменту для подальшого росту експорту про-дукції вітчизняного виробництва в цілях забезпечення еко-номічної безпеки України. В сучасній діючій практиці ЗТД значно вагомішою стала роль посередників (митні агенти та брокери, експедитори, модальні й мультимодальні перевізники, служби доставки та інші), вони приваблюють суб’єктів господарювання відсутні-стю адміністративних витрат на здійснення зовнішньоторго-вельної діяльності й мінімізують витрати на просування про-дукції на зовнішньому ринку. Негативною стороною посере-дництва є втрата прямого контакту з кінцевим споживачем, збільшення ризику неодержання товару чи коштів за прода-ну продукцію, використання фірмами-посередниками тіньо-вих і напівлегальних схем зовнішньоторговельної діяльності [54]. Держава повинна здійснювати значний вплив на посе-редників заради запобігання існуючих ризиків у їхній діяль-ності з партнерами. Одним із ефективних заходів у даному контексті стає формування системи митної логістики, суть якої полягає в супроводженні руху товарів і предметів [50]. Але й в цьому випадку в суб’єктів зовнішньоторговельної діяльності виникає ряд проблем через відмінності у розвитку митної логістики в різних країнах. Фіскальне регулювання ЗТД здійснює вплив на спожи-вачів, оскільки держава за допомогою нього регулює спожи-вання, стримуючи його в одних напрямках та стимулюючи в інших [1]. В даному питанні інтереси держави не завжди збігаються з інтересами суспільства, метою держави є напо-внення фінансовими ресурсами бюджету та захист вітчиз-няного виробника, суспільство ж цікавить більше вартість та якість представленої продукції на внутрішньому ринку, і громадянам, в більшій мірі, байдуже хто виробник даних товарів. Тому державі потрібно дуже вміло використовувати механізм фіскального регулювання зовнішньоторговельної 
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діяльності, намагаючись приблизити свої інтереси та праг-нення з інтересами суспільства.  Однією із вагомих проблем в фіскальному регулюванні ЗТД є висока ставка мита на деякі види імпортних товарів. За базу розрахунків митних платежів береться безпосеред-ньо митна вартість товару, вона ж і використовується для розрахунку ПДВ та інших податків. Методи визначення митної вартості товарів, з однієї сторони повинні бути загальнонаціональною, прив’язаною до загальної податкової системи, порядку ведення бухгал-терського обліку й іншим галузям національного законо-давства, а з другої сторони, відповідати встановленим між-народним нормам. Залишаючи ставку ввізного мита незмін-ною, держава лише за рахунок змін в розрахунку митної ва-ртості товару, може в значній мірі підняти фактичну межу митно-тарифного захисту внутрішнього ринку. Недостатня гармонізація митного законодавства Украї-ни до світових вимог є значним недоліком зовнішньоторго-вельної діяльності , який ускладнює можливість ефективної співпраці з країнами ЄС. Основна проблема полягає в тому, що митні органи України мають фіскальну направленість, в той час як у промислово розвинутих країнах основною функцією мита є регулююча, тому надходження від справляння ввізно-го мита займають незначну частку у ВВП держави, а в Україні надходження від митних платежів відіграють дуже важливу роль в наповненні державного бюджету. Дане питання багато в чому залежить від рівня економічного розвитку держави, ступеня розвитку фінансової системи, здійсненні фіскальної і бюджетної політики, величини неофіційного сектору еконо-міки. Україна, на сучасному етапі свого розвитку економіки, не має можливості ігнорувати застосування митних платежів як джерела наповнення державного бюджету, не беручи до уваги вимоги міжнародних фінансово-економічних інститу-тів щодо зниження ставок митних зборів.  Рекомендації, які надаються Міжнародним валютним фондом мають досить суперечливий характер, оскільки їхнє 
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виконання в кінцевому підсумку може призвести до збільшен-ня тіньової економіки. Максимально можливе скорочення ми-тних платежів Україною призведе до максимальної відкритос-ті внутрішнього ринку країни. Питання, якою мірою ці наслід-ки є вигідними для України на даному рівні розвитку економі-ки і її конкурентоспроможності, досить спірне, однак той факт, що відкриття ринку України вигідно для розвинутих країн, що визначають стратегію МВФ, не підлягає сумніву (можливість освоєння нових ринків збуту для продукції значно більш кон-курентоспроможною, ніж продукція внутрішнього ринку Укра-їни, а також можливість отримання сировинних товарів за низькими цінами). Таким чином, можна сказати, що в даній ситуації має місце конфлікт інтересів, причиною якого є на-вмисна інформаційна асиметрія, коли рекомендації постача-льника послуг (в даному випадку МВФ) не адекватні реальним економічним умовам реципієнта (Україна). Метою такої на-вмисної інформаційної асиметрії може бути отримання потен-ційної вигоди постачальником послуг [85]. Великою проблемою фіскального регулювання ЗТД України у період економічної нестабільності є зростання обсягів неповернення ПДВ експортерам. Дане явище є не-безпечним у середньо- та довгостроковій перспективі і ви-кликає факт додаткового податкового навантаження на дія-льність експортера, причому без впровадження нових пода-тків, а також воно в ніякій мірі не сприяє підтримці експорту в період кризи. Одними з найвпливовіших важелів фіскального регу-лювання експорту є надання податкових пільг, державних дотацій, субсидіювання експорту чи спрощення податкового режиму для суб’єктів ЗТД. Для того, щоб уникнути в даному питанні проблем, необхідно розробити дієву систему крите-ріїв відбору підприємств та організацій, які заслуговують державної підтримки. До числа критеріїв, щодо визначення пріоритетних суб’єктів господарювання та галузей економі-ки, потрібно віднести: наукоємність продукції, якість товару та його новизна, інноваційний потенціал і прогресивність 
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галузі виробництва, динаміку попиту на товар в структурі міжнародних ринків, мультиплікаційний ефект від нарощу-вання виробництва експортної продукції та економічну ефективність експорту [85].  На нашу думку, хоча використання податкових пільг і породжує ряд недоліків (є економічно несправедливим, як до внутрішніх, так і до частини іноземних інвесторів, оскільки пільги часто є вибірковими; веде до втрати частини доходів державного бюджету; нецільове використання; інколи роз-виток суб’єктів господарювання, яким надано пільги, здійс-нюється повільнішими темпами від очікуваних; часто подат-кові пільги отримуються на незаконних підставах за допомо-гою тіньових схем), проте їхнє ефективне застосування спри-ятиме залученню іноземних інвестицій і їх раціонально вико-ристовувати в Україні. Оскільки, за допомогою пільг виникає додатковий інвестиційний ресурс, який зменшує величину необхідних коштів для проведення і виконання інвестицій-ного проекту та зацікавлює потенційних інвесторів.  Фіскальне регулювання ЗТД повинно забезпечувати привабливість внутрішнього ринку для прямих іноземних інвестицій, які надходять до державного бюджету у вигляді податкових платежів на діяльність міжнародних спільних підприємств. Даний процес потрібно здійснювати дуже обе-режно, оскільки високі податки ведуть до підвищення ціни товару, що в свою чергу спричиняє зменшення попиту та обсягів реалізації продукції. За таких умов інвестор отримує нижчу суму прибутку і втрачає стимул для подальшого роз-витку свого виробництва. Фіскальне регулювання не є осно-вною прерогативою надходження іноземних інвестицій, оскільки інвестори звертають куди більшу увагу на конку-рентоспроможність держави, яка зумовлюється економіч-ними, соціальними та політичними факторами. Проблемою залучення кредитів і прямих інвестицій є низький світовий рейтинг привабливості і надійності Украї-ни, що ускладнює використання іноземних фінансових ресур-сів для розвитку експортного потенціалу країни [86]. Зокрема 
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в 2018 році за даними рейтингу оцінки легкості ведення біз-несу Doing Business, який складає Світовий банк і Міжнародна фінансова корпорація, Україна зайняла 149 місце серед 185 країн, завдяки змінам в реєстрації підприємств та податковій системі. Як видно з таблиці 3.5, Україна лише по кредитуван-ню, реєстрації підприємств та забезпеченні виконання конт-рактів знаходиться в 100 країн світу, за всіма іншими катего-ріями ми значно відстали від розвинених держав. Ефективне і стабільне фіскальне регулювання ЗТД, щодо залучення в національну економіку іноземних інвес-тицій, дасть можливість вирішити ряд соціальних проблем, забезпечити високий рівень зайнятості населення, дозво-лить технологічно оновити виробництво, провести модерні-зацію й нарощування основних фондів підприємств, а також сприяти впровадженню новітніх технологій [86]. 
Таблиця 3.5 

Порівняльна характеристика показників України  
згідно звітів Doing Business, 2011–2018 рр. Рейтинги за категоріями DB-2011 рейтинг DB-2012 рейтинг DB-2018 рейтинг Реєстрація підприємств 118 112 52 Отримання дозволів на  будівництво 182 180 35 Підключення до системи  енергопостачання 169 169 128 Реєстрація власності 165 166 64 Кредитування 21 24 29 Захист прав інвесторів 108 111 81 Сплата податків 181 181 43 Міжнародна торгівля 136 140 119 Забезпечення виконання  контрактів 44 44 82 Вирішення  неплатоспроможності 158 156 149 

Складено за даними: [165]. 
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Основною проблемою сучасного стану фіскального ре-гулювання ЗТД та створення сприятливого інвестиційного клімату в країні є те, що існуючій структурі державного апа-рату притаманний громіздкий процес прийняття рішень, бюрократія і нечітке розмежування компетенції між урядо-вими відомствами, недостатній рівень правових гарантій, непрозоре законодавство, не врегульовані спільні умови для всіх без винятку суб’єктів господарювання [26]. Що ж стосується падіння інвестиційної діяльності, яко-му держава має запобігти за допомогою механізму регулю-вання економіки (частиною якого є фіскальне регулювання), то в цій сфері можна теж виділити основні проблеми:  – проблеми банківської системи, в основному обмеже-ний доступ до фінансових ресурсів; – політична нестабільність, недоліки у системі права власності, велике податкове навантаження та складність податкової системи; – корупція та тиск з боку владних структур; – низький рівень показників створення спільних підпри-ємств між вітчизняними та іноземними партнерами, що при-зводить до гальмується передачі високорозвинених технологій; – низька платоспроможність громадян і невигідне спожи-вче кредитування, що веде до зменшення споживчого попиту; – застаріла вітчизняна транспортна інфраструктура, що не відповідає сучасним вимогам ефективного транскордонно-го сполучення та веденню зовнішньоторговельної діяльності; – значні ризики фінансових втрат при здійсненні експор-тних операцій та невигідні умови кредитування експорту; – відсутність надійної інвестиційної історії, що форму-ється роками внаслідок успішних капіталовкладень інвес-торів [26]. Сучасне фіскальне регулювання ЗТД в цілях забезпе-чення ЕКБ України є недосконалим, про що, на нашу думку, свідчить: – значна частка контрабанди в загальному обсязі то-варообігу товарів (в 2018 р. обсяги експортно-імпортних 
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операцій через митницю України склав 10 млрд. грн., арештова-но майна на 1,1 млрд. грн., вилучено майна – 1,3 млрд. грн., сума збитків склала 578,2 млн. грн., відшкодовано збитків –  310,7 млн.грн.); – неспроможність ефективної боротьби з правопору-шеннями у сфері інтелектуальної власності, що призводить до створення негативного іміджу держави і постійних судо-вих позовів на українські компанії та державні установи з боку світових виробників об’єктів інтелектуальної власності (в 2018 році Україна зайняла 114 місце серед країн світу за рівнем захисту інтелектуальної власності [184]). Повільне вирішення даного питання може спричинити введення еко-номічних санкції по відношенню до України від розвинутих держав світу; – високий рівень корупції в органах державної влади (в рейтингу корумпованості, складеному Transparency Inter-national, Україна піднялася з 134 у 2016 році на 130 місце у 2017 році серед 180 країн світу); – великий сектор тіньової економіки і значна тінізація зовнішньоекономічної діяльності вітчизняних виробників (розмір тіньової економіки України у першому півріччі 2018 р. склав 32% від показника ВВП, що на 3%. менше за показник 1 півріччя 2017 р.); – здійснення розрахунків за експортні операції через офшорні компанії та ухилення від оподаткування (щороку з України через офшори виводиться понад 100 млрд. грн. [163]). Отже, фіскальне регулювання ЗТД є важливою складо-вою економічного розвитку країни, але для позитивного впливу, потрібно стримувати його об’єми і структуру в ви-значених рамках, які будуть приносити фінансові ресурси до бюджету, прибуток суб’єктам зовнішньоторговельної діяль-ності, створювати умови для розвитку цивілізованої конку-ренції, забезпечувати доступ на світові ринки товарів і по-слуг, насичувати національний ринок необхідними товара-ми, не приносити шкоду національним виробникам, активі-зувати діяльність експортно-орієнтованих галузей та забез-
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печити умови для максимально ефективного застосування потенційних переваг та можливостей української економіки в цілях забезпечення економічної безпеки держави.    
3.2. Використання зарубіжного досвіду  
у практиці фіскального регулювання  

зовнішньоторговельної діяльності України  Виникнення питань у процесі проведення зовнішньо-торговельної діяльності в цілях забезпечення економічної безпеки України на сучасному етапі розвитку стали одними з ключових проблем, а їхнє вирішення – пріоритетним завдан-ням держави. У ХХ ст. у світі склалася достатньо розгалужена система важелів експортно-імпортного регулювання, за до-помогою яких держави впливають на рівень конкурентосп-роможності своїх виробників на внутрішньому та зовнішньо-му ринках. З метою стимулювання експортного виробництва і забезпечення його виробничими ресурсами, окремі країни використовують системи спеціальних знижок (Тайвань), компенсації виплаченого мита (Південна Корея), схеми тим-часового безмитного ввезення (Мексика, Марокко), звільнен-ня від мита (Індонезія, Таїланд), а також надають ліцензії на імпорт всіх виробничих ресурсів, якщо виробники експорту-ють виготовлену продукцію (Індонезія, Індія, Туреччина). В залежності від структурних змін, які відбуваються в економіці та узгодження різноманітних правил міжнародної торгівлі, система регулювання зовнішньоторговельної дія-льності постійно вдосконалюється, з’являються нові ефек-тивніші форми і методи фіскального регулювання експорт-но-імпортної діяльності. Проте варто зауважити, що окрім фіскальних важелів впливу, країни світу часто використо-вують технічні, екологічні, санітарні та фітосанітарні стан-дарти і вимоги щодо захисту внутрішнього ринку та прав споживачів від небажаної зовнішньої конкуренції. 
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Найбажанішим результатом проведення фіскальної по-літики держави в сфері міжнародної торгівлі, для більшості країн світу, є зростання показника рівня залучення іноземних прямих інвестицій в національну економіку. В деяких країнах існують обмеження або повна заборона діяльності іноземних інвесторів в деяких секторах економіки, зокрема в транспор-ті, зв’язку і комунальному господарстві (США, Франція, Німе-ччина, Великобританія, Італія, Бразилія, Мексика), оборонно-му комплексі (США, Японія, Франція, Канада, Італія, Китай), атомній енергетиці (США, Японія, Франція, Мексика), банків-ській сфері (Бразилія, Італія, Канада, Японія), страхуванні (Канада). Дані обмеження, в стратегічно важливих галузях господарювання, існують для захисту економічних інтересів та підвищення рівня економічної безпеки. Що стосується ін-ших сфер економіки, то варто відзначити тенденцію до спро-щення процедури залучення прямих іноземних інвестицій. Уряди країн намагаються залучити інвестиції в ті сфери еко-номіки, які на їхню думку мають перспективу до подальшого розвитку, або навпаки, відстають від загальних показників господарювання країни. Зокрема, інвестиції залучаються в експортоорієнтовні галузі (Гвінея, Індія, Мексика, Сенегал), нові пріоритетні галузі (Малайзія), аграрний сектор (Півенна Корея), відсталі райони (Великобританія, Мексика, Італія, Китай), для заохочення підприємств здійснювати НДДКР (Великобританія, Мексика, Німеччина, Сінгапур, США, Японія) та створювати нові робочі місця (в більшості країн). За даними ЮНКТАД, станом на кінець 2017 року між кра-їнами світу було укладено 3164 міжнародних інвестиційних угод, з яких 2833 двосторонні інвестиційні угоди, що стосуєть-ся договорів про вирішення питань щодо подвійного оподат-кування, їхня чисельність зросла до 3091 договору [171]. Перш ніж переходити до індивідуального розгляду  фіскального досвіду країн світу в зовнішньоторговельній діяльності, потрібно розглянути лідерські позиції в світовій торгівлі, обсяг якої в 2017 році зріс на 4,7%, склавши  17,73 трлн. дол. США у порівнянні з показником попере-
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днього року у 16,03 трлн. дол. США. Трійка лідерів, як для показників експорту так і імпорту є однаковою, й складаєть-ся з США, Китаю та Німеччини (частка останньої в експорті ЄС складає 68,24%, а в імпорті – 55,62%). Їхня сукупна частка експорту склала 5,5 трлн. дол. США. Показник експорту у 2017 році для Китаю, Республіки Корея та Гонг Конгу  (Китай) склав 3,4 трлн. дол. США [191]. В табл. 3.6 подано найбільших експортерів світу у торгі-влі товарами, частка 10 країн-лідерів складає 52% від всієї міжнародної торгівлі, вони експортують переважно готову продукцію з високим показником технологічності та наукоєм-ності. Україна займає 86 місце з часткою в 0,3%, що є дуже не-значним показником, враховуючи весь потенціал вітчизняної економіки. 
Таблиця 3.6 

Провідні експортери  
у світовій торгівлі товарами у 2017 р. 

Місце Експортери Вартість товарів, млн. дол. США 
Частка у світовій торгівлі, % Річна зміна, % 1 Китай 2263 12,8 8 2 США 1547 8,7 7 3 Німеччина 1448 8,2 9 4 Японія 698 3,9 8 5 Нідерланди 652 3,7 14 6 Республіка Корея 574 3,2 16 7 Гон Конг, Китай 550 3,1 6  внутрішній експорт 18 0,1 -28  реекспорт 532 3,0 8 8 Франція 535 3,0 7 9 Італія 506 2,9 10 10 Великобританія 445 2,5 9 86 Україна 43 0,3 19  ЄС (28 країн) 2122 15,2 10  Світ 17730 100 11  

Складено за даними [190–191]. 
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Досліджуючи дану тематику, в табл. 3.7 зображено провідних імпортерів світу торгівлі товарами, частка 10 кра-їн-лідерів становить 52,7% від загального показника, імпорт яких складається переважно з сировини, матеріалів та при-родних ресурсів. Варто звернути увагу на США, показник імпорту яких перевищує показник експорту товарів на 863 млн. дол. США, тобто національна економіка США не в змозі повністю забезпечити внутрішній ринок. Також, враховуючи вище наведені дані, можна стверджувати про наявність вза-ємозалежності між відкритістю міжнародної торгівлі і еко-номічним ростом, який необхідний національній економіці для подолання бідності і зростання рівня економічної без-пеки національної економіки. 
Таблиця 3.7 

Провідні імпортери  
у світовій торгівлі товарами у 2017 р. 

Місце Імпортери Вартість товарів, млн. дол. США 
Частка у світовій торгівлі, % Річна зміна, % 1 США 2410 13,4 15 2 Китай 1842 10,2 25 3 Німеччина 1167 6,6 19 4 Японія 672 3,7 23 5 Великобританія 644 3,6 14 6 Франція 625 3,5 17 7 Гонконг, Китай 590 3,3 16 8 Нідерланди 574 3,2 16 9 Республіка Корея 478 2,7 23 10 Італія 453 2,5 14 50 Україна 49 0,3 26  ЄС(28 країн) 2097 16,9 7  Світ 18024 100 11  

Складено за даними [190–191].  Частка України у світовому зовнішньоторгівельному обороті є незначною: частка експорту становить 0,3%, імпо-
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рту – 0,3%. Розглянемо показники ЗТД України з окремими країнами світу у 2018 році (табл. 3.8). Як бачимо з вищеподаної табл. 3.8, найбільшим імпор-тером у співпраці з Україною у 2018 р. була Італія (2006941,3 тис. дол. США), експортером – Китай (5229429,7 тис. дол. США). Помітним є зростання у 2018 році експорту до Німеччи-ни та Франції (120,5% та 120, 1% відповідно), а також імпорту з Китаю – 129, 9% у порівнянні з попереднім 2017 роком. 
Таблиця 3.8 

Зовнішньоторговельна діяльність України  
(в розрізі найбільших експортерів та імпортерів)  Країни за товарною структурою зовнішньої торгiвлi  за сiчень-вересень 2018 року Всього – країна походження (призначення) Експорт Iмпорт 

  вартiсть, тис. дол. США 
у% до вiдп. перiоду попер. року 

вартiсть, тис. дол. США 
у% до вiдп. перiоду попер. року Iталія 2 006 941,3 117,3 1 437 974,8 130,3 Велика Британія 419 930,0 119,9 639 210,6 110,5 Нiмеччина 1 513 628,0 120,5 4 557 178,0 112,3 Францiя 389 393,1 120,1 1 074 188,3 93,1 Китай 1 443 890,7 99,1 5 229 429,7 129,9 Японiя 173 189,1 102,9 519 137,2 97,1 США 797 476,3 131,2 2 160 016,5 113,4  

Складено за даними [190–191].  На основі проведених теоретичних досліджень вста-новлено, що беззаперечними лідерами у світовій торгівлі товарами на сьогодні є США та Китай. У сучасних трансфо-рмаційних умовах розвитку застосовуються досить гнучкі 
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механізми фіскального регулювання ЗТД, які були орієнто-вані виключно на захист і розвиток національної економі-ки. Слід зазначити, що серйозною проблемою для США є значне (більше ніж у 1,5 раза) переважання імпорту над експортом. Основними джерелами незбалансованості зов-нішніх зв’язків є пасиви в торгівлі з Японією, державами Західної Європи і новими індустріальними країнами, а останнім часом з Китаєм. У зв’язку із цим американська адміністрація посилює заходи, спрямовані на стимулюван-ня експорту. Ухвалено державну програму консультаційної допомоги американським експортерам з приводу особли-востей окремих зарубіжних ринків. Розгорнуто широкома-сштабну кампанію з подолання бар’єрів для іноземних то-варів на ринках Японії, Китаю, деяких нових індустріаль-них країн [9]. У зарубіжних країнах, податкова система, яка функціо-нує за принципами фіскального федералізму в результаті переміщення оподатковуваних доходів, майна і власності між окремими адміністративно-територіальними одиниця-ми виникає і в межах однієї держави. Наприклад, близько половини доходів бюджетів штатів у США формують специ-фічні акцизи й універсальний акциз – податок з продаж. На основі купівельної ціни податок справляють 45 із 50 штатів, (крім Аляски, Делавара, Монтани, Нью-Гемпшира, Орегона). На початок 2017 р. ставки знаходилися в межах від 2,9% (Колорадо) до 8,25% (Каліфорнія). В деяких штатах харчові продукти і ліки оподатковуються за пониженими ставками 1–2,5%.  Паралельно з податком з продаж нараховують за тими ж ставками супутній фіскальний платіж – так званий пода-ток на користування. Цей податок застосовується у тому випадку, коли товари, закуплені, скажімо, резидентом штату Техас за його межами, наприклад, у штаті Орегон, де немає податку з продаж, або в штаті Мейн, де ставка податку з продаж 5%, тобто нижче, ніж у Техасі (6,25%), використову-ють у самому Техасі. В таких випадках призначення податку 
140



 

 141

на користування – зрівняти умови оподаткування для поку-пців у певному штаті і продавців за його межами. Завдяки податку на користування мінімізують податкову конкурен-цію між штатами і зайвий раз підкреслюють фінансову ав-тономію штатів [173]. На сьогоднішній день функціонування фіскального ре-гулювання сенсаційним для світової спільноти є стрімкий розвиток зовнішньоекономічних відносин Китаю, який в останні роки показав надзвичайно високі темпи розвитку й наблизився до найпотужніших в економічному плані країн [173].  Досліджуючи 2017 р., ззначимо, що Китай займає пер-ше місце з експорту товарів. При цьому країна зберігає по-зитивний баланс у зовнішньоторговельних відносинах і практично повністю контролює ринок Східної Азії та дина-мічно захоплює ринки Східної Європи, Росії й Америки. До-сягнення таких результатів стало наслідком відкритої зов-нішньоекономічної політики, яка була орієнтована на роз-ширення економічних зв’язків із зарубіжними партнерами, залучення іноземного капіталу в економіку країни та ство-рення спеціальних економічних зон і відкритих економічних регіонів. Зі вступом до COT зовнішньоекономічна політика Китаю стає ще більш ліберальною, що виявляється у зни-женні тарифних і нетарифних обмежень та створенні сприя-тливого клімату для залучення іноземних інвестицій. Наяв-ність значного внутрішнього ринку Китаю та ліберальної інвестиційної політики дало змогу вийти на друге місце у світі (після США) за щорічним залученням іноземного капі-талу в економіку країни. Поступившись Китаю та США, на третьому місці в сві-ті за обсягами торгівлі товарами у 2017 р. знаходиться Ні-меччина. Зовнішня торгівля – одна з найдинамічніших га-лузей економіки Німеччини, стимулятор її економічного зростання, що перетворила країну на одного з найважли-віших експортерів та імпортерів світу. Стимулюванню ні-мецького експорту сприяє розвинута система фінансуван-
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ня і страхування зовнішньоекономічної діяльності. Крім того, з метою сприяння зовнішньоекономічній діяльності німецьким фірмам надається державна фінансова підтрим-ка для їх участі в зарубіжних виставках і ярмарках, завдяки чому ініціюється близько 20% усього німецького експорту, розширюється мережа німецьких зовнішньоторговельних палат. Німеччина є одним із найбільших у світі експортерів капіталу. Німецькі компанії посідають третє місце в міжна-родному рейтингу Організації економічного співробітниц-тва та розвитку за обсягом інвестицій за кордон. Частка прямих капіталовкладень німецьких фірм за кордон у зага-льному обсязі зарубіжних інвестицій останніми роками становить від 25 до 35%, тоді як аналогічний показник для іноземних капіталовкладень в економіку Німеччини не перевищує 5%. Головні інвестори Німеччини – кредитні інститути, інвестиційні і страхові компанії. Уряд Німеччини надає гарантії для прямих інвестицій німецьких компаній за кордон і цим підвищує свою експансію на світовому  ринку [164].  Типовим прикладом також є японська практика фіс-кального регулювання ЗЕД, яка регулюється досконалою нормативно-правовою базою. Системою заходів законода-вчого й адміністративно-правового регулювання є ієрар-хічна піраміда, яку завершує закон про валютний обмін і зовнішню торгівлю. Цей закон визначає загальну концеп-цію державного регулювання і має узагальнювальний ха-рактер. Він делегує повноваження детального фіскально-го регулювання ЗТД в тих чи інших сферах підзаконним актам. Також законодавство складають закони, які регу-люють основні блоки фіскального регулювання ЗТД: екс-портно-імпортні операції; митно-тарифну сферу; обслуго-вування зовнішньої торгівлі (закони про експортну інспе-кцію, страхування зовнішньої торгівлі, надзвичайні захо-ди з розвитку імпорту і розширення прямих інвестицій в Японії, банках, страховому бізнесі, цінних паперах, біржах та інше); стандарти і технічні вимоги (закон про промис-
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лову стандартизацію та інше); права інтелектуальної вла-сності (закони про патенти, авторські права тощо). Митне регулювання ЗТД тісно пов’язується із завданнями струк-турної переорієнтації економіки. Розв’язанню поставле-них завдань сприяє широка диференціація ставок митного тарифу. Слід зазначити, що митний тариф в Японії передбачає використання великої різноманітності мит, диференціюєть-ся залежно від методу визначення тарифної ставки. Таке становище забезпечує більш надійний рівень захисту внут-рішньої продукції, в першу чергу, сільськогосподарської, в процесі світових цінових коливань або ввезення на терито-рію країни дешевого імпорту. Близько 95% всіх категорій імпортованих товарів до Японії товарів обкладаються адва-лорними митами [9]. Базою для визначення розміру специ-фічних мит служить загальний обсяг товару (кількість оди-ниць, геометричний об’єм, вага і тощо). В даний час такими митами обкладаються вино і рослинна олія. Сезонні тарифи на певні товари змінюються в Японії в залежності від пори року. В даний час сезонні тарифи за-стосовуються до імпорту свіжих і попередньо переробле-них апельсинів і бананів , а також до свіжого винограду. Ввезення до Японії деяких сільськогосподарських товарів регулюється тарифними квотами. Як правило, тарифні квоти визначаються відніманням обсягу внутрішнього ви-робництва з обсягу попиту на даний товар всередині краї-ни. Тарифні квоти встановлюються щорічно особливою постановою кабінету міністрів. Існуюча в Японії система спеціальних мит включає в себе компенсаційні мита, анти-демпінгові мита та надзвичайні мита. Компенсаційних та надзвичайних мит Японія до теперішнього часу не застосо-вувала. Японія практикує використання тарифних ставок, ме-та яких полягає в захисті національної промисловості, роз-витку торгівлі, науки, соціального забезпечення, недопу-щення подвійного оподаткування. Не менш ефективно діє в 
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Японії система регулювання імпорту, яка, так само як і регу-лювання експорту, базується на принципах вільної торгівлі. Порівняльну характеристику ставки імпортного тарифу за-рубіжних країн подано на рис. 3.1.                  Рис. 3.1. Порівняльна характеристика  середніх ставок імпортного мита в зарубіжних країнах, (%)  
Складено за даними [191].  Згідно з поданими даними можна дійти висновку, що в Японії встановлений досить низький (в порівнянні з іншими країнами) імпортний тариф, навіть порівняно з середньо-зваженою ставкою тарифу на промислові вироби в розвине-них державах. Це, в першу чергу, говорить проте, що японсь-кий імпортний тариф як бар’єр для проникнення зарубіж-них компаній на внутрішній ринок країни дуже низький. Проте спостерігається значна диверсифікація. Так, найвищі ставки, іноді вище 100%, встановлені для взуття, одягу та продовольчих товарів. Наприклад, за окремими сортами цукрових виробів ставка становить 124%, а по взуттю – 
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170% від вартості ввезеного товару. Як і в більшості розви-нених країн, у Японії імпортний митний тариф – знаходить-ся в залежності від ступеня обробки товару [190]. При цьому в Японії ескалація тарифів має місце головним чином в діа-пазоні «сировинні товари – напівфабрикати», а не «напівфа-брикати – готові вироби». Крім імпортного тарифу з метою фіскального регулю-вання застосовують обмеження ввезення низки товарів й інші, нетарифні засоби. Насамперед, слід зазначити імпортні квоти, які встановлені на ряд сільськогосподарських това-рів, в тому числі, зерно, пшеничне та рисове борошно, крох-маль, земляний горіх, молоко і молочні продукти, а також на продукти рибальства. Для ввезення до Японії ряду товарів встановлено єдиний монопольний державний канал. До цих товарів належать рис, пшениця, ячмінь, молочний порошок, вершкове масло, згущене молоко, сіль, опіум, спирт, тютюн тощо. Імпорт зазначених товарів здійснюється державними підприємствами або уповноваженими на те організаціями. Для іноземних постачальників збут товарів на японському ринку значною мірою ускладнюється застосуванням техніч-них та інших спеціальних вимог. Йдеться про функціону-вання в Японії специфічних національних стандартів, систе-мах сертифікації та інспекції якості товарів, вимогах техніки безпеки, екології, санітарно-гігієнічних і ветеринарних пра-вилах і тощо. В переліку заходів японської державної політики спри-яння імпорту можна виділити наступні основні напрямки: – система податкових пільг з метою сприяння розши-ренню імпорту, що надаються імпортерам у разі збільшення ними обсягів імпортних закупівель; – заходи фінансового сприяння, а саме застосування пільгових концесійних кредитів, що надаються для сприян-ня імпорту; – створення «зон розвитку імпорту», які створюються з метою полегшення імпорту за допомогою концентрації  імпорто–орієнтованих підприємств та організацій [108]. 
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Виходячи з вищевикладеного, система фіскального регулювання ЗТД в Японії має ряд специфічних особливос-тей, серед яких: застосування великої різноманітності ми-тних зборів, використання тарифних ставок, політика ес-калації тарифів, використання монопольного каналу руху товарів, використання технічних вимог. Завдяки вищевка-заним фіскальним інструментам уряду Японії вдається вес-ти більш збалансовану і диверсифіковану політику щодо імпортної продукції, ефективно реалізовувати захист наці-ональної промисловості, сприяти розвитку торгівлі, науки, соціального забезпечення та недопущення подвійного оподаткування [108]. Японія не є членом жодної міжнарод-ної торговельної організації, крім СОТ, проте має договори про пільгове митне оподаткування з низкою країн, що роз-виваються. Часто ставки за цими договорами навіть нижчі, ніж передбачені ГАТТ/СОТ. Біля 95% тарифних ставок в Японії є адвалерними (тобто обчислюються як відсоток від вартості товару). Ще одним яскравим прикладом застосування ефекти-вного фіскального регулювання зарубіжних країн є Франція. Французький уряд певний час підвищував протекціоністські митні збори, при цьому в країні переважав імпорт товарів. Зниження експорту в 1,6 раза пояснювалося вільним розви-тком господарства. Згодом зростання рівня відкритості французької економіки виявляється в збільшенні експорт-ної спрямованості виробництва в провідних галузях проми-словості. Експортна квота в обробній промисловості пере-вищує 36% при наявному домінуванні галузей електротех-нічного і транспортного машинобудування [9]. Досліджуючи французьку модель фіскального регу-лювання ЗТД можна стверджувати, що вона характеризу-ється надзвичайно широкими для ринкової економіки ма-сштабами діяльності держави. Ринкові регулятори в країні традиційно слабші, ніж в інших розвинутих країнах. На сьо-годні роль держави в економіці надзвичайно сильна, а дія-льність підприємств надмірно регламентована [146, с. 96]. 
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У зовнішньоторгівельній діяльності з Україною дана країна у січні-вересні 2018 р.характеризувалася такими показни-ками: експорт товарів – 389393тис.дол. США, імпорт – 1074188 тис.дол. США [79]. Великобританія, яка завжди відігравала провідну роль в світовій торгівлі, у 1940-х рр. здійснювала політику вільної торгівлі та поміркованого протекціонізму, бажаючи встано-вити економічне панування у світі. Режим торговельної по-літики світового ринку негативно вплинув на розвиток зов-нішньоторговельних зв’язків країни. Зовнішньоторговель-ний баланс Великобританії пасивний, тобто імпорт перева-жає над експортом, проте платіжний баланс за всіма форма-ми зовнішньоекономічних зв’язків активний. Зростання імпорту призвело до вживання активних заходів щодо розширення експорту, проте за темпами його зростання держава все ж таки значно відставала від інших розвинутих країн, і її частка у світовому експорті знизилася. На сьогоднішній день питома вага обробної промисловості в експорті Великобританії зростає. Приблизно 40% експорту припадає на продукцію машинобудування. Одним з голо-вних завдань ТНК держави є захоплення ринків збуту країн, що розвиваються. Аналізуючи специфіку функціонування італійської мо-делі, слід зазначити, що вона характеризується такими осо-бливостями південно-європейської соціально-економічної моделі, як і інші країни європейського Середземномор’я. Їй притаманні такі властивості: переважання «сімейного» типу власності, що супроводжується високим рівнем концентра-ції капіталу у верхній ланці виробничої структури при над-звичайному його розпорошенні в нижньому, базовому еше-лоні; пряма та активна участь держави у виробничому про-цесі; експортна спеціалізація на галузях середнього техно-логічного рівня, включаючи деякі види послуг (туризм), при негативному сальдо обміну технологією з країнами-лідерами [146]. У зовнішньоторгівельній діяльності з Украї-ною дана країна у січні-вересні 2018 року характеризувалася 
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такими показниками : експорт – 2006941 тис.дол. США,  імпорт – 1437974 тис.дол. США [78]. При досліджені нашої проблематики, неможливо та-кож залишити поза увагою, оцінку міжнародного досвіду провідними країнами світу торгівлі послугами. (табл. 3.9, рис. 3.2). 
Таблиця 3.9 

Провідні країни  
в світовій торгівлі послугами у 2017 р. 

№ Країни Обсяг, млрд.$ Частка  у світовій  торгівлі, % 
Експорт 1 США 762 14,4 2 Великобританія 347 6,6 3 Німеччина 300 5,7 4 Франція 248 4,7 5 Китай 226 4,3 6 Нідерланди 216 4,1 7 Ірландія 186 3,5 8 Індія 183 3,5 9 Японія 180 3,4 10 Сінгапур 164 3,1 
Імпорт 1 США 516 10,2 2 Китай 464 9,1 3 Німеччина 322 6,3 4 Франція 240 4,7 5 Нідерланди 211 4,2 6 Великобританія 210 4,1 7 Ірландія 199 3,9 8 Японія 189 3,7 9 Сінгапур 171 3,4 10 Індія 153 3,0  

Складено за даними [184; 190]. 
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           Рис. 3.2. Регіональна структура  міжнародної торгівлі послугами у 2017 році  
 

Складено автором за даними [190–191].  Як бачимо з вищеподаних табл. 3.9 та рис. 3.2, показ-ники експорту-імпорту США є найвищими серед інших країн світу в контексті торгівлі послугами у 2017 році: частка екс-порту у світовій торгівлі становила 14,4%, імпорту – 10,2%. Якщо розглядати регіональну структуру торгівлі послугами у 2017 р., то помітною є сукупна частка країн Європи – 47,6%, на противагу цьому частка країн Африки є най-меншою та становить лише 1,9%. На основі проведених теоретичних досліджень, ми та-кож звертаємо увагу на зарубіжний досвід застосування ти-пових моделей управління сферою ЗТД з метою забезпечен-ня високого рівня ЕКБ держави. Відповідні результати сис-тематизуємо у вигляді рис. 3.3. Проведений аналіз дає підстави стверджувати, що створення бар’єрів на кордонах все ще залишається основ-ним видом захисту власних ринків та стимулювання зрос-тання рівня ЕКБ держави. Серед галузей, що найбільше за-хищаються урядами країн – сільське господарство та харчо-ва промисловість. Крім того, уряди вдаються до захисту та-ких сфер діяльності, як виробництво автомобілів та продук-ції металургійної галузі. 
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                                Рис. 3.3. Типові моделі управління ЗТД у різних країн світу  Світовий досвід показує, що існують законні методи заборони ввезення в країну тих сільськогосподарських то-варів, які вона сама може виробляти для себе в достатній 
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кількості. Так Японія ввела державну монополію на оптову торгівлю рисом і тим самим фактично заборонила ввозити його з-за кордону, хоча митна ставка на нього становить лише 15%. Фінляндія для цього ввела високі внутрішні збо-ри, і тим самим зробила нерентабельним ввезення з інших країн деяких видів сільськогосподарської продукції. Так, наприклад, на імпортне масло Фінляндія вводить внутрішні збори у розмірі 56% його вартості. В Республіці Корея керуючі структури не тільки від-клали лібералізацію імпорту до тих пір поки не перекона-лись в реальному збільшенні експорту (навіть після перехо-ду до політики його всебічного стимулювання), але й досить обережно здійснювали саму лібералізацію. Суть її полягає в тому, що передове високотехнологічне виробництво продо-вжує залишатися захищеним, а в галузях, які стали конку-рентоспромижними на світовому рівні, здійснюється при-скорена лібералізація. Якщо розглядати організаційно-економічний механізм фіскального регулювання ЗТД Китаю, то можна відзначити його високу ефективність, за допомогою якої вдалося вико-нати два глобальні завдання: – вирішити проблему самозабезпечення країни продук-тами харчування; маючи 13% орних земель світу, Китай не тільки забезпечує продуктами харчування 1,334 млрд. свого населення, але й експортує сільськогосподарську продукцію; – розвинути легку промисловість, забезпечивши себе повністю товарами цієї галузі, а також забезпечити експор-тування необхідних товарів. В Німеччині загальний рівень імпортних мит дає мож-ливість зробити висновок про явний протекціонізм продук-ції аграрного сектору: в групі сільськогосподарських проду-ктів безмитно можна завозити 67% імпорту. В той же час в сировинних товарах протекціонізм дуже диференціюється, наприклад, імпорт бавовни звільнений від мита на 100%. Також в Німеччині існує обмеження на продукти харчування імпортовані із США, країна висуває такі аргументи, що за 
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оцінкою Федерального міністерства сільського господарст-ва та захисту прав споживачів більше 17% населення Німеч-чини проти біотехнологічної їжі [108]. Велика роль у вдосканаленні фіскальної політики нале-жить створенню та розвитку спеціальних (вільних) економіч-них зон, науково-індустріальних парків (технопарків). Напри-клад, в Китаї перед вільними економічними зонами поставле-но завдання – підприємствам з іноземним капіталом забезпе-чувати виробництво 50% промислової продукції спеціальних економічних зон, три чверті якого має експортуватися. У бага-тьох країнах здійснюється регулювання імпорту з метою захи-сту національних товаровиробників та споживачів [108]. В сучасних умовах глобалізації одним із найбільш по-ширених методів фіскального стимулювання інвестиційно-інноваційної політики підприємств розвинених країн є вве-дення спеціального режиму оподаткування інноваційної сфе-ри. Запровадження таких режимів зобов’язує всіх учасників інвестиційно-інноваційного процесу до цільового викорис-тання отриманих преференцій, а тому вимагає здійснення постійного моніторингу їх результативності з метою досяг-нення бюджетної та соціально-економічної ефективності. У зарубіжній практиці податкового стимулювання інвес-тиційної політики найчастіше використовують два основні принципи застосування податкових знижок – «об’ємна» і «прирістна». На основі проведених досліджень встановлено, що деякі країни використовують одночасно обидва принципи, але щодо різних видів витрат. Так, в США загальна прирістно-об’ємна знижка застосовується для стимулювання витрат під-приємств на фінансування фундаментальних досліджень. Слід зазначити, що крім того, в розвинених країнах світу часто використовується практика встановлення обме-ження розмірів списання витрат по податкових знижках. Так, в Японії і Південній Кореї сума податкових інновацій-них пільг не повинна перевищувати 10% розміру корпора-тивного податку (для дрібних і середніх японських компаній – 15%). У Канаді, Іспанії і на Тайвані ставки такого обмеження 
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становлять відповідно 75, 35 і 50%. В Австралії, Франції, Іта-лії і Нідерландах використовується система встановлення вартісної межі податкових знижок. На жаль, аналіз фіскального регулювання ЗТД інвес-тиційно-інноваційної політики ряду розвинених країн не дозволяє зробити однозначних висновків стосовно найефе-ктивнішого варіанта забезпечення зростання рівня ЕКБ держави Кожна держава, використовуючи набір фіскальних інструментів вирішує свої, нерідко унікальні завдання, спектр яких залишається досить широким. Зауважимо той факт, що на даний час економічна інтег-рація досягла найдосконаліших форм у Європейському Союзі (ЄС) та СОТ. Офіційно СОТ виступає проти застосування субси-дій, однак ЄС та США намагаються це право все-таки надавати.  Досліджуючи зарубіжний досвід фіскального регулю-вання ЗТД обґрунтуємо основні принципи:  – недискримінація торговельних партнерів, товарів і послуг вітчизняного та іноземного походження, громадян власної та інших країн;  – сприяння відкритості шляхом зменшення торгове-льних бар’єрів, у тому числі митних зборів (або тарифів) та заходів на зразок заборони імпорту або квот, що встанов-люють вибіркові кількісні обмеження;  – прогнозованість і прозорість торговельної політики задля уникнення довільного встановлення бар’єрів у торгі-влі, що, в свою чергу, призводить до зростання інвестицій та вигод для споживачів, які отримують більший асортимент та нижчі ціни в результаті посилення конкуренції;  – сприяння конкурентоспроможності шляхом протидії експортним субсидіям і продажу продукції за демпінговими цінами заради отримання частки ринку; правила СОТ визнача-ють, що є чесним або нечесним і як уряди можуть реагувати на нечесні дії, зокрема, через запровадження додаткових імпорт-них мит для компенсації втрат, завданих нечесною торгівлею. Під прозорістю торговельної політики розуміється ступінь відкритості та прогнозованості торговельної полі-
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тики і практики та процесів, що їх визначають. Компаніям та інвесторам у своїй країні і за кордоном потрібне регулятор-не середовище, що заслуговує на довіру. Тому СОТ через свою багатосторонню торговельну систему намагається поліпшити прогнозованість і стабільність торговельної по-літики та бізнесового середовища своїх учасників.  Крім того, угоди СОТ включають вимоги до її членів робити свої правила торгівлі зрозумілими і прозорими, зок-рема, повідомляти про свою політику і практичні заходи через процедуру нотифікації СОТ. Всі угоди СОТ включають положення щодо процедури нотифікації через створення відповідної установи, яка буде опрацьовувати запити членів СОТ та усіх зацікавлених сторін. Важливим є те, що після приєднання до СОТ більше ефективних українських компа-ній мають можливість стати вітчизняні експортерами та розширити виробництво (рис.3.4).                   Рис. 3.4. Ефективність зниження імпортних та експортних тарифів  вітчизняних компаній 

Зниження тарифів 

154



 

 155

В Європейському Союзі одним з основних важелів фіс-кального регулювання ЗТД є ПДВ. Гармонізація даного по-датку була винесена засновниками в окрему задачу в Дого-ворі про Європейське співтовариство, оскільки непряме оподаткування, на їхню думку, є значною перепоною на шляху вільного пересування товарів та послуг. Слід зазначити, що досі у країнах ЄС нагляд за 88–97% цін на сільськогосподарську продукцію (пшениця, ячмінь, жито, кукурудза, молоко, м’ясо великої рогатої худоби, цу-кор, оливкова олія) здійснюється наднаціональними орга-нами постійно, «оздоровлення» ринку досягається на основі підтримки балансу між попитом та пропозицією і регулю-ванням ринкових цін у певних рамках, незважаючи на те, що вільна гра попиту і пропозиції з введенням єдиних цін не усувається. В ЄС встановлені квоти для Португалії та Іспанії на імпорт зерна, не корумпованих інгредієнтів, до чого до-сить критично ставляться інші країни. Оцінка сучасних умов вказує на те, що повної гармоніза-ції податкових ставок і пільг не досягнуто. Не менш складно йде гармонізація національних систем прямих податків. Тут кожна з країн ЄС пристосовує рівень і форми оподаткування до внутрішніх умов і національних вигод у власному розумінні, що не завжди відповідає інтересам Євросоюзу як цілого, а та-кож породжує конфлікт інтересів при зовнішньоекономічній взаємодії партнерів з країн з різними податковими режимами. Враховуючи той факт, що мито з імпортованих на те-риторію ЄС товарів, яке перераховують у бюджет ЄС, поро-джує конфлікт інтересів, оскільки має дискримінаційний характер по відношенню до держав ЄС з великими обсягами імпорту з країн, що не мають членства в ЄС. Найперше це стосується до Великої Британії, котра зберігає традиційні економічні зв’язки особливо щодо імпорту сировини та хар-чової продукції з країнами Британської співдружності націй – своїми колишніми домініонами і колоніями. Набагато складнішою виявилася оптимізація співвід-ношення прямих і непрямих податків. Одна з проблем поля-
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гає в тому, що прямі податки в тій їх частині, тягар якої не вдається компенсувати подібно непрямим податкам за ра-хунок підвищення цін, для бізнесу рівнозначні витратам виробництва з відповідним негативним впливом на вироб-ництво й реалізацію продукції. В такому разі порівняна кон-курентоспроможність у взаємній торгівлі відносно вища у тих країнах, де рівень прямих податків нижчий від інших. Під кутом зору дії непрямого оподаткування в більш не-вигідному становищі при зовнішньоторговельний операціях, що дуже важливо в межах ЄС, парадоксальним чином опиня-ються країни, де рівень непрямих податків нижчий від інших. Цей ефект одержав назву парадоксу непрямого оподаткуван-ня. Його суть: чим вищі за інших рівних умов ставки акцизів і ПДВ, тим вища конкурентоздатність товарів даної країни. В силу незавершеності процесу гармонізації податків залишаються істотні розбіжності норм оподаткування між країнами Євросоюзу, особливо відчутні в умовах вільного руху капіталів, товарів і робочої сили в межах ЄС. На нашу думку, проблема інтеграції полягає в існуванні міждержав-ної податкової конкуренції, котра спричиняє зниження ста-вок податку на прибуток корпорацій і податку з доходів фі-зичних осіб. Тим самим конкуренція шкодить наповненню державних бюджетів членів ЄС і ставить національні уряди в двозначну позицію відносно інтеграційних зусиль по гармо-нізації податків. Єврокомісія наголошує на необхідності гармонізації норм оподаткування бізнесу (прибутку корпорацій і дивіден-дів акціонерів) з тих міркувань, що без гармонізації країни з нижчими ставками корпоративного податку перекачують ка-пітали з країн з вищими ставками, тобто користуються виго-дами несправедливої конкуренції. На нашу думку, повна гар-монізація податків, проведена органами ЄС, по суті означала б створення у межах Євросоюзу свого роду «податкового карте-лю» (домовленість), тоді як вільна міждержавна податкова конкуренція сама собою, «природним» шляхом забезпечить зближення податкових ставок на їх нижчому рівні. 
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Отже, вибір між перевагами гармонізації чи конкурен-ції податків ще дискутується. Поставлена на порядок ден-ний ще Римським договором 1957 р. гармонізація податків не завершена в силу існуючого конфлікту інтересів. Якщо країнам з великою мобільністю капіталу і високим рівнем його оподаткування, наприклад Німеччині, гармонізація з пониженням податку на корпорації вигідна, то країни з уже низьким рівнем податку на прибуток, наприклад Ірландія, вкрай незацікавлені в такій гармонізації ставок. Незважаючи на правила Світової організації торгівлі щодо дотримання недискримінаційних і непротекціоністсь-ких податкових режимів, заклики утримуватися від торго-вих війн і репресивних заходів небезпеки й ризики податко-вої конкуренції не зникли. Вони виникають в силу встанов-лення з метою залучення іноземних інвестицій пільгових плоских і понижених ставок, переводу підприємств і опода-тковуваних прибутків у офшори [96]. Європейський Союз наразі є першим валютним сою-зом, де питання монетарної та фіскальної політик вирішу-ються на різних рівнях державного управління. Теперішня суверенна боргова криза сформувала загрози існуванню євро і водночас викрила основні недоліки фіскальної стру-ктури Єврозони. Це спричинило гарячі дискусії, що знай-шли відображення у потоці пропозицій щодо правил та інституцій фіскальної політики ЄС. Дискусії щодо даної проблематики відбуваються також навколо перспектив різних держав учасниць. Представники держав з міцними фіскальними позиціями та позитивним сальдо поточного рахунку платіжного балансу (як, наприклад, Німеччина) дотримуються позицій, що відрізняються від думок дер-жав-дебіторів (приміром Греції та Італії) із проблемними бюджетами. В цьому контексті важливим є ретроспективне дослідження практики вирішення фіскальних проблем з обов’язковим урахуванням як національних інтересів дер-жав-учасниць ЄС, так і особливостей загальноєвропейсько-го фіскального простору. 
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Огляд міжнародного досвіду фіскального федералізму демонструє, що фіскальне регулювання може бути досягну-те різним шляхами: відкриті чи приховані застереження про недопомогу, конституційні обмеження та дисциплінарні заходи з боку фінансових ринків для державної заборгова-ності. Якщо загальна бюджетна дисципліна підтримується за рахунок застережень про недопомогу, є можливість під-тримання значної доходно-витратної незалежності субнаці-ональних урядів. Така незалежність, на нашу думку, зберіга-ється за рахунок системи правил, які утримують їхню фіска-льну поведінку на стабільному рівні: По-перше, застосування застережень про недопомогу дозволяє уникнути загроз стабільності валютному союзу. Цей принцип працює у поєднанні з системою близького мо-ніторингу фіскальної політики та заборгованості країн-учасниць валютного союзу, який має здійснюватися систе-мою інституцій та фінансовими ринками. Без застосування суворого та надійного застереження про недопомогу меха-нізм фінансових ринків не функціонуватиме як ефективний дисциплінарний засіб фіскальної політики. Основною про-блемою розробки фіскальної політики у Єврозоні, яка під-риває бюджетну дисципліну та положення Пакту про стабі-льність і зростання, є нестача ефективного фіскального ре-гулювання у багатьох країнах-учасницях. Рішенням є поси-лення слабких національних фіскальних установ шляхом реформування, підвищення їхньої незалежності, відповіда-льності та прозорості. По-друге, регіональні фіскальні осередки (країни-члени) можуть мати значну незалежність від центра (над-національних інституцій ЄС та ЄЦБ) доходів та видатків в межах системи недопомоги. По-третє, створення союзного ринку облігацій із спіль-ними зобов’язаннями може стати успішним заходом фінансу-вання тимчасових сплесків держаних видатків. Федеральне запозичення уникає проблем ліквідності та довіри, з яким стикаються держави-учасниці, що потерпають від нестачі 
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фінансових важелів регулювання зовнішньоекономічної дія-льності, а отже вимушені піднімати відсоткові ставки. По-четверте, стикаючись з глобальними кризовими явищами, бюджетна забезпеченість центрального уряду поси-люється, а система трансферів та вирівнюючих платежів між учасниками фіскального союзу зростає. Цей принцип передба-чає, що остання світова криза може викликати централізацію фіскальної влади в межах ЄС, створюючи передумови для збі-льшення трансферів країнам-учасницям, що більше постраж-дали від кризи. Проте, антикризові економічні заходи у євро-пейській спільноті лише підтверджують рух у напряму фіска-льної централізації, зважаючи на пропозиції з посилення сис-теми нагляду в межах ЄС та контролю фіскальних політик, створення Європейського фонду фінансової стабільності та конструкцію загальноєвропейських фінансових нормативів. Як результат, важливим є усвідомлення необхідності адаптації до мінливих економічних та політичних обставин. Такий процес вже розпочався в Євросоюзі, що підтверджу-ється реформами та змінами в інституційній структурі як на рівні ЄС, так й національному. Проте, слід зазначити, що на думку багатьох економістів, валютний союз залишиться основою євроінтеграції з елементами фіскальної конфеде-рації, покликаної надати автоматичні стабілізатори для на-ціональних економік, а не фінансові трансфери урядам. На нашу думку, міжнародний досвід вказує на те, що історія може бути лише частковою моделлю подальшого розв’язання кризи євро, бо ситуація ЄС є унікальною, коли грошово-кредитна політика керується єдиним центральним банком, а фіскальне регулювання – є індивідуальним ін-струментом національних урядів. Але поступові кроки в на-пряму фіскальної інтеграції є необхідними, а уроки міжна-родного досвіду окремих країн можуть бути корисними для Єврозони з метою уникнення дезінтеграції та зростання рівня економічної безпеки національної економіки [51]. Досліджуючи можливості використання зарубіжного досвіду фіскального регулювання зовнішньоекономічної 
159



 

 160

діяльності в контексті зростання рівня ЕКБ України слід зазначити, що інтегрування України до ЄС вимагає прове-дення в значно більшій мірі гармонізації та уніфікації систе-ми оподаткування, що передбачають координацію податко-вої політики, систематизацію і уніфікацію окремих податків і податкових систем країн, які входять до міжнародних регі-ональних угруповань і які враховували б інтереси всіх країн-учасниць ЄС і кожної з них, зокрема. Так, у відповідності до статей 23 і 25, Угоди про партнерство і співробітництво ЄС та Україною від 16 червня 1994 р. передбачається необхід-ність скасування у діючій в Україні системі оподаткування митних зборів і введення сільськогосподарського податку. В ході переговорів про спрощення взаємного доступу на рин-ки винесено питання про зниження Україною митних тари-фів, спрощення структури тарифів та кількості номінальних ставок, диференціювання у залежності від ступеня обробки товарів, зменшення величини внутрішніх податків, зокрема, акцизного збору і ПДВ.  При інтегруванні в національну систему діючої в ЄС системи оподаткування, на нашу думку, необхідно: – внести повну зміну суті таким положенням, як «вибір застосування системи оподаткування із двох ставок - зни-женої і стандартної» і «узгодження переліку товарів, до яких застосовується знижена ставка»; – внести часткові зміни суті таким положенням, як «визначення об’єкта оподаткування», «визначення бази оподаткування», «узгодження місця стягнення податку», «узгодження моменту виникнення податкових зобов’язань», «узгодження ставок оподаткування», «узгодження переліку звільнень від сплати ПДВ», «узгодження особливостей опо-даткування експортних субсидій»; – доповнити діюче законодавство положеннями про «визначення територіального застосування податку», і «уз-годження спеціальних процедур, що застосовуються до то-варів, які були у споживанні, виробам мистецтва, колекцій-ним товарам і антикваріату». 
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Враховуючи Угоду про сільське господарство від 15.04.1994 р. та існуючий досвід ЄС, доцільним для України є покращення правил в системі оподаткування сільськогос-подарської продукції. Як рекомендується даною Угодою, необхідно ввести в систему оподаткування експортно-імпортних операцій сільськогосподарський податок на то-вари, які відносяться до 1–24 групи Гармонізованої системи і який є одним із складових елементів сільськогосподарської політики ЄС. Розмір даного податку має визначатися як різ-ниця між ціною імпорту та внутрішньою регульованою ці-ною продажу і додаватися до основного митного тарифу. Отже, ефективне фіскальне регулювання ЗТД країни у контексті зростання рівня ЕКБ можливе при оптимальній для даних умов системі оподаткування. Основними критері-ями формування такої системи є: – спрощення системи оподаткування (зменшення кі-лькості податків, кількості податкових ставок, податкових пільг і спрощення податкового адміністрування); – підвищення ефективності оподаткування (розширення бази оподаткування, збільшення об’єктів оподаткування, зме-ншення податкового тиску і кількості податкових пільг); – урахування норм і принципів СОТ, інтеграційного за-конодавства ЄС і особливостей національної економіки. Разом з тим, слід відмітити, що спроби України увійти до європейської інтеграції системи господарювання на практиці вирішуються дуже повільно. Чинниками гальмування даного процесу є, з одного боку, певні правила, норми і вимоги щодо спільної економічної діяльності та входження нових членів до складу даного регіонального об’єднання, а, з іншого, повільні темпи реформування економіки, допущені помилки і ряд нега-тивних наслідків, породжених даними явищами. На основі вище описаного, на нашу думку, раціональні елементи фіскального регулювання ЗТД у зарубіжних країнах можуть бути використані в Україні за умови всебічного вра-хування стану її економіки та національних особливостей. Очевидна необхідність підвищення ролі держави в організа-
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ції та здійсненні ЗТД, особливо в кризові, перехідні і стабілі-заційні періоди. Оскільки досвід розвинутих і успішних країн в сфері організації фіскального регулювання ЗТД, її еволюції та характерних особливостей є надзвичайно важливим для України з метою ефективного використання потенціалу віт-чизняної економіки та забезпечення ЕКБ держави. Враховуючи той факт, що у більшості зарубіжних країн, як правило, використовується поєднання прямих (бюджетне фінансування) та непрямих (податкові, амортизаційні пільги) методів фіскального регулювання ЗТД, реалії української еко-номіки вимагають не чіткого копіювання таких фіскальних інструментів, а поєднання найбільш ефективних механізмів бюджетно-податкового регулювання. Особливого значення набуває зміцнення в Україні законодавчого і нормативного організаційно-правового підґрунтя регулювання ЗТД. Доціль-но удосконалити законодавчу базу під ті форми ЗЕЗ, які ще не мають законодавчої регламентації. Позитивну роль може віді-грати внесення змін і доповнень до ряду важливих чинних законів, указів Президента, постанов Уряду. [37]. Серед основних намірів уряду в системі стимулювання експорту слід відмітити наступні:  – прийняття закону «Про території перспективного розвитку», що передбачає встановлення такого правового режиму економічної діяльності при якому буде забезпечено стимулювання інвестицій у виробництво продукції орієнто-ваної на експорт;  – розробка законопроекту «Про експортне страхування та кредитування», що передбачає можливість використання бюджетних коштів для страхування експортних операцій та забезпечення механізмів їхнього захисту через отримання зустрічних державних або банківських гарантій виконання зобов’язань іноземних споживачів українських товарів.  На основі вище описаного, на нашу думку, раціональні елементи фіскального регулювання ЗТД у зарубіжних країнах можуть бути використані в Україні за умови всебічного враху-вання стану її економіки та національних особливостей. Очеви-
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дна необхідність підвищення ролі держави в організації та здій-сненні ЗТД, особливо в кризові, перехідні і стабілізаційні пері-оди, оскільки досвід розвинутих і успішних країн в сфері органі-зації фіскального регулювання ЗТД, її еволюції та характерних особливостей є надзвичайно важливим для України, для ефек-тивного використання потенціалу вітчизняної економіки. Вдале використання Україною світового досвіду фіска-льного регулювання ЗТД дасть змогу підвищити рівень без-пеки національної економіки, збільшити інвестиційну при-вабливість та конкурентоспроможність вітчизняних товарів і послуг, забезпечити доступ до сучасних технологій та досвіду і методів прийняття оптимальних рішень для зростання рів-ня економічної безпеки національної економіки.   
3.3. Науково-методичні рекомендації   

щодо удосконалення фіскального регулювання  
зовнішньоторговельної діяльності  

як функції економічної безпеки України 
 В умовах невизначеності розвитку світової економіки ймовірні різкі зміни траєкторії основних її параметрів, які не-обхідно враховувати при формуванні засад зовнішньоторгове-льних політики України. Нагромаджені диспропорції світового ринку можуть спричинити нові розбалансування попиту та пропозиції, які істотно впливатимуть на кон’юнктуру товар-них і фінансових ринків. Неоднозначні оцінки перспектив розв’язання боргової кризи Єврозони, можливі зміни орієнти-рів економічної політики країн БРІКС, невизначеність щодо збалансування структурних співвідношень економіки США при загальному охолодженні світової економіки та низькій схильності інвесторів до ризику можуть радикально змінити зовнішні умови фіскального регулювання України. Міжнародний досвід свідчить, що чутливість економі-ки України навіть до незначних коливань кон’юнктури зов-нішніх ринків є дуже високою. Зовнішні шокові впливи 
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швидко поширюються та мультиплікуються в національній економіці, спричиняючи потрясіння банківської системи, пригнічуючи діяльність галузей реального сектору, дестабі-лізуючи валютний ринок. При цьому недостатня розвину-тість каналів впливу на фіскальні процеси з боку держави через незріле інституційне середовище та структурні зру-шення ринкового середовища в умовах високого рівня тіні-зації призводять до слабкої керованості економіки [83]  Слід зазначити, що міжнародна торгівля, вочевидь, ві-діграє важливу роль в економічному житті Україні. На сьо-годні в країні сформовано досить ліберальний торговель-ний режим в цілях забезпечення ЕКБ України, якщо диви-тись на рівень ввізних мит. До того ж, із ключовими торго-вельними партнерами, Україна або вже уклала, або веде пе-реговори про створення зони вільної торгівлі, що дозволяє говорити про потенційно безмитну торгівлю. Відповідно, сьогодні на перший план виступають пи-тання допомоги в інтересах ЗТД, які спрямовані на розв’язання складніших завдань внутрішнього реформу-вання і зниження нетарифних обмежень. Торговельна полі-тика України повинна бути спрямована на забезпечення ефективної участі в міжнародній торговельній системі, що базується на правилах, які сформувались сьогодні в світі, та максимально ефективне використання можливостей, що створюються вільним рухом ресурсів за часів глобалізації. Враховуючи той факт, що ефективність ЗТД залежить від конкретного стану макроекономічного, соціального та політичного середовища, то в свою чергу, відповідні зміни середовища також вимагають змінити конфігурацію з тор-говельної політики та певні стратегічні орієнтири. Вдосконалення фіскального регулювання ЗТД Україна має стати ефективним процесом із чотирьох складових: – ситуаційного аналізу, спрямованого на ідентифіка-цію обмежень та можливостей; – формулювання стратегії та визначення фіскальних інструментів її реалізації; 
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– процесу практичної реалізації прийнятих рішень; – моніторингу та оцінювання, які мають здійснювати-ся на фіскально-регуляторній основі. В підсумку, глобальна ефективність визначається як ефективністю кожного компоненту, так і якістю зв’язку між ними. Саме ці міркування покладені в основу відповідних пропозицій щодо зовнішньоторговельної політики в цілях забезпечення економічної безпеки України. Слід окремо зазначити, що багато заходів, необхідність яких визначена міжнародними зобов’язаннями України, які випливають із членства в СОТ, угод та домовленостей з Євро-союзом тощо, повністю відповідають логіці та змісту концепції «допомоги в інтересах торгівлі» (Aid for Trade). До того ж в Україні вже реалізована та реалізується низка проектів техні-чної допомоги в сфері з торгівлі та торговельної політики і пов’язаних з ними секторах. Тому запропоновані першочергові заходи по пожвавленню ЗТД (додаток Б) містять лише найва-жливіші пропозиції щодо сприяння розвитку міжнародної тор-гівлі та посилення ефективності торговельної політики, які доповнюють або уточнюють відповідні наміри та плани. Сьогодні можна констатувати, що на сьогодні відбу-вається активна трансформація і уніфікація економічної функції держави, яка все більше втрачає можливість ефек-тивно використовувати традиційні фіскальні інструменти макроекономічного регулювання (імпортні бар’єри та екс-портні субсидії, курс національної валюти і ставка рефінан-сування центрального банку тощо). Інтернаціоналізуються навіть такі «внутрішні» сфери державного регулювання як оподаткування, трудове законодавство, освіта, професійна підготовка кадрів тощо. Частина економічних процесів вза-галі не підпадає під регулюючий вплив держави, оскільки об’єктивно потребуються узгоджені заходи країн, ТНК і міжнародних організацій (МВФ, Світовий банк, СОТ). Разом з тим, роль національних урядів в локальній, так і глобальній фіскальних регуляторних системах не зменшу-ється, а видозмінюється шляхом реалізації низки лібералі-
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заційних заходів. Фіскальне регулювання ЗТД є одним з принципових індикаторів адаптивності державної політики до умов зовнішнього висококонкурентного середовища, що висуває нові вимоги до рівня, структури і характеру, режиму оподаткування. Паритетне входження на глобальні ринки вимагає не тільки кардинального перегляду існуючого фіс-кально-регуляторного механізму, але і концептуального переосмислення спрямованості фіскальної політики. В умовах посткризового відновлення Україна володіє занадто централізованою фіскальною системою, яка не до-зволяє реалізувати поставлених макроекономічних завдань, гальмує розвиток зовнішньоторговельної діяльності і про-вокує тінізацію бізнесу. Саме тому вкрай актуалізується проблема пошуку оптимального фіскального механізму в системі заходів стимулювання розвитку ринкового сектору економіки в цілях забезпечення економічної безпеки Украї-ни. Крім того, незалежно від стадії ринкових перетворень в умовах глобалізації будь-яка країна є здатною обирати оп-тимальний комбінаторний податковий режим, головним функціональним завданням якого повинна стати підтримка виробничого комплексу, який генерує потенціал економіч-ного зростання держави. В цьому контексті основними фор-мами податкових пільг слід віднести: – податкові кредити, що найчастіше надаються у формі знижки відрахувань з податку на прибуток та інвестиційно-го кредитування; – знижки на зменшення оподаткованої суми прибутку; – повне звільнення від податків, яке практикується в США, Канаді, Франції, Італії задля стимулювання розвитку стратегічно важливих галузей і підприємств, нових форм бізнесу; – використання прискореної амортизації; – збалансована структура митної і внутрішньої подат-кової політики задля заохочення імпорту інвестицій для створення підприємств з іноземним та змішаним капіталом з виробництва наукомісткої продукції. 
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Найбільш типовим прикладом гармонізації податко-вих систем є Європейський Союз, де подібна орієнтація ви-явилася в процесі створення єдиного європейського ринку. Слід зазначити, що інтеграція національних фіскальних ін-струментів систем на сьогодні, навіть в середині ЄС є важ-ким і довготривалим процесом, що характеризується насту-пними ознаками: розширення бази оподаткування; загальне зниження податкових ставок; уніфікація ставок оподатку-вання; скорочення податкових пільг; застосування більш жорстких санкцій за несплату податків. Іншими словами, гармонізація не є повною уніфікаці-єю всіх національних фіскальних систем зовнішньоекономі-чної діяльності. Вона характеризується лише як процес при-ведення у взаємну відповідність податкових систем різних держав світу. При цьому вважається, що вирішальну роль у процесі гармонізації відіграють міжнародні договори, які дають змогу усувати подвійне міжнародне оподаткування, а також невідповідність у непрямому оподаткуванні. У сучасній економічній науці як напрямки гармонізації фіскального регулювання ЗТД України у межах інтеграцій-них процесів можемо виділити наступні: – гармонізація принципів побудови фіскальних систем; – гармонізація структури податкових систем; – зближення принципових підходів і механізмів фіска-льного регулювання; – гармонізація концепцій прямого і непрямого оподат-кування на основі застосування загальних принципів, які регламентують порядок оподаткування за кожним із бю-джетоутворюючих податків; – єдині підходи до організації податкового адміністру-вання [3, c.488]. Завданнями гармонізації в напрямку зближення принципових підходів і механізмів податкового регулю-вання зовнішньоекономічної політики є дотримання зага-льних підходів до допустимої інтенсивності податкового регулювання і введення загальних принципів побудови 
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системи його фіскальних інструментів. Тому основним за-вданням у цій сфері є розробка єдиних концептуальних підходів до механізму фіскального регулювання у сфері зовнішньоекономічної діяльності [46]. Разом з тим, вида-ється, що необхідно застосувати системний підхід до вирі-шення цієї проблеми в цілях забезпечення економічної безпеки України: – Україна має значні резерви залучення додаткових бюджетних надходжень за рахунок вдосконалення фіскаль-ного регулювання у сфері зовнішньоекономічної діяльності. Українські підрозділи великих промислово-фінансових груп працюють з низькою нормою прибутковості або декларують збитки, при цьому значний обсяг прибутків штучно акуму-люється у іноземних підрозділах цих корпорацій; – джерелом додаткових податкових надходжень зали-шається руйнування схем мінімізації податкових зо-бов’язань з використанням фіктивних цінних паперів [148]. Однак важливими перспективними аспектами пода-льшого розвитку української економіки та зовнішньоторго-вельної діяльності призведе до: 1) зростанням попиту, в тому числі, і на товари українського експорту в умовах піс-лякризового відновлення позитивної динаміки світової економіки; 2) відсутністю значних коливань світових цін на нафту; 3) стабільно помірним збільшенням середньорічних цін на світових товарних ринках (зокрема, металопродукції, продукції хімічної промисловості та АПК); 4) практично від-сутнім зростанням цін на природний газ [154]. Таким чином, визначальний вплив на процеси гармо-нізації податкових систем має фіскальне регулювання, зок-рема засоби її практичної реалізації в ЗТД. Підсумовуючи, можна виділити ряд рекомендацій щодо удосконалення фіс-кальної політики ЗТД в цілях забезпечення ЕКБ України (рис. 3.5). Виходячи з викладеного слід зазначити, що стратегіч-ними цілями модернізації важелів фіскальної політики в цілях забезпечення ЕКБ України на поточному етапі є: 
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 Рис. 3.5. Рекомендації щодо удосконалення фіскальної політики  зовнішньоторговельної діяльності з метою забезпечення економічної безпеки України 

ПРАКТИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ФІСКАЛЬНОЇ
ПОЛІТИКИ ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ УКРАЇНИ 

Зменшення базової ставки ПДВ з 20% до 17% для зростання обсягів зовнішньоторговельних опера-цій та підвищення рівня економічної безпеки дер-жави 
Удосконалення співпраці між посольствами та консульст-вами України за кордоном із Міністерством економічно-го розвитку та торгівлі з метою  просування і захи-сту інтересів українського бізнесу за кордоном  
Прийняття середньострокової стратегії розвитку та реалізації експортного потенціалу України, яка б була побудована на принципах управління, що базується на результатах (result-based management) з чітким визначенням SMART (specific – специфічних, measurable – вимірюваних, achievable – досяжних, relevant – левантних, time framed – обмежених у часі) цілей стратегії на весь період її виконання 
Підвищення якості роботи веб-порталу «Комплек-сна система інформаційно-консультаційної під-тримки та розвитку експорту», зокрема в частині повноти його інформаційного наповнення. Удо-сконалення інформаційної роботи сайту Постійно-го представництва України при ООН та інших між-народних організаціях 
Створення Ради з питань розвитку і реалізації екс-портного потенціалу України із залученням асоціа-цій, які представляють різні сегменти бізнесу  
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Рекомендація 4 

Рекомендація 5 
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– нарощування фінансування модернізаційних проце-сів шляхом кредитування довгострокових інвестицій в реа-льний сектор економіки, що потребуватиме розширення інструментарію НБУ щодо економічних важелів впливу на кредитну політику комерційних банків; – вдосконалення інституційного забезпечення інвес-тиційного процесу шляхом створення й розвитку спеціалі-зованих інвестиційних кредитно-фінансових установ; фор-мування бюджету розвитку; – створення умов для інвестиційної активності зарубі-жних країн; – розвиток і підвищення стійкості вітчизняного фінан-сового ринку як інструменту акумулювання і розміщення довгострокових інвестицій; – реформування системи фінансового регулювання на принципах пруденційного підходу та із врахуванням його наслідків для міжнародної конкурентоспроможності та еко-номічного зростання; – формування інструментарію забезпечення довго-строкової прогнозованості курсової динаміки та компенсації валютних ризиків.  Зважаючи на результати проведеного дослідження, можна виокремити наступні прогнозні ризики щодо дина-міки та подальшого фіскального регулювання ЗТД:  1. Зростання зовнішнього боргу перед МВФ. Слід за-значити, що Україна на даний момент є одним з двох найбі-льших боржників перед цією організацією. Крім того, рівень непогашених кредитів постійно зростає. Непогашені креди-ти значно перевищують критичні показники, встановлені МВФ. У разі повного виконання плану запозичень Україна посяде другу позицію за співвідношенням зовнішніх боргів до ВВП (після Ісландії, а за темпами зростання зовнішнього боргу – після Вірменії). Всі ці ризики зросли в порівнянні з оцінкою МВФ.  2. Погіршення зовнішніх умов. Нерівномірне віднов-лення в Європі та збереження нестабільності на фінансових 
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ринках можуть негативно впливати на Україну, зокрема через дефіцит зовнішнього фінансування та звуження мож-ливостей доступу до міжнародних ринків капіталу. Останній фактор має вирішальне значення для успіху Угоди про право на використання кредиту МВФ. 3. Навантаження з обслуговування зовнішнього боргу. МВФ прогнозує зниження рівня сукупного державного та гарантованого боргу України до 53% ВВП до кінця 2023 ро-ку. За розрахунками МВФ, держборг країни складе у 2019 р. – 68,8% ВВП, у 2020 р. – 64,4% ВВП, у 2021 р. – 60,4% ВВП, у 2022 р. – 56,4%. Крім того, Фонд прогнозує зростання дефі-циту консолідованого бюджету України в найближчі два роки. За оцінками МВФ, дефіцит бюджету у 2019 році складе 2,6% ВВП, потім очікується скорочення до 2,3% ВВП в  2020 році, до 2,2% ВВП у 2021 році, до 2,2% ВВП у 2022 році і до 2,1% ВВП у 2023 році [174]. 4. Ризики програми Stand by: функціональний конф-лікт інтересів МВФ та Уряду становить ризик реалізації уз-годженого обома сторонами Меморандуму. За оцінками МВФ, економіка Україна є хиткою, і післякризове відновлен-ня відбувається доволі повільно. 5. Політичні ризики. Існує імовірність виникнення полі-тичної ситуації, який стримуватиме розвиток зовнішньоторгі-вельної діяльності. В середньостроковому періоді МВФ про-гнозує для України подальше скорочення обсягів торгівлі з Росією. Натомість активізуються торговельні зв'язки з країна-ми Африки та Азії, у тому числі завдяки угоді про вільну торгі-влю з Ізраїлем та Туреччиною. Обсяг експорту протягом трьох наступних років зростатиме в середньому на 8,7% щорічно. У структурі експорту кардинальних зрушень не буде. Обсяги імпорту зростатимуть повільніше – в середньому на 8,5% що-річно. Вийти на рівень 2013 року за обома показниками у 2021 році не вдасться. Вплив фактору зростання грошових перека-зів на сальдо платіжного балансу збережеться, хоча зростання обсягів цих переказів уповільниться. Як експорт, так і імпорт товарів та послуг демонструватимуть постійне зростання. Ос-
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новним джерелом, що формуватиме сальдо зовнішньої торгів-лі, буде імпорт енергоносіїв [88]. Досліджуючи проблематику збереження позитивних показників макроекономічної динаміки в Україні, слід за-значити, що досягнення у 2018 р. темпу зростання ВВП на рівні 3,4%, необхідного для належного фінансування запла-нованих видатків Державного бюджету, вимагатиме суттє-вого послаблення залежності національної економіки від кон’юнктури міжнародних ринків. За прогнозами Нацбанку України, даний показник у 2019–2020 р.р. становитиме 2,9% [89]. Вдосконалення фіскального регулювання ЗТД може бути досягнуто шляхами посилення ролі внутрішніх чинни-ків економічної динаміки та надання додаткової підтримки діяльності українських компаній на зовнішніх ринках з ме-тою підвищення їх експортної конкурентоспроможності. Разом з тим, низька якість бізнес-клімату, жорстка мо-нетарна політика та високі процентні ставки стримують інвестування у галузях переробної промисловості, діяль-ність яких пов’язана із формуванням пропозиції на спожив-чому ринку, що закріплює структурні обмеження для зрос-тання національної економіки на міжнародних ринках. Не-достатньо сприятливий інвестиційний клімат для іноземних інвесторів та дорогі кредитні ресурси для вітчизняних ком-паній перешкоджають створенню умов щодо розвитку про-позиції, яка б могла істотно вплинути на процеси імпорто-заміщення на споживчому ринку. В цьому контексті необхідно розглянути доцільність додаткових фіскальних стимулів пожвавлення інвестиційної діяльності України. Такими можуть бути: 1. Стимулююча модель справляння податку на прибуток. Для того, щоб активізувати інвестиційну діяльність, необхідно запровадити відповідну модель адміністрування цього подат-ку. Для прикладу, в розвинених європейських країнах ставки податку досить високі (25–35%), проте вони застосовуються лише для тієї частини прибутку, яку акціонери бажають вилу-чити (тобто отримати в якості дивідендів). Для частини при-
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бутку, яку підприємство планує інвестувати, діють спрощені податкові режими у формі знижених податкових ставок на прибуток, або загалом звільнення від оподаткування тієї час-тини податку на прибуток, яку підприємство реінвестує у мо-дернізацію. Для частини прибутку, яка спрямовується на ви-плату дивідендів, в Україні було б доцільним залишити ставку у розмірі 18%, а для частини прибутку, що реінвестується в модернізацію основних фондів, – знизити до 10%. 2. Спеціальні правові режими економічної діяльності (СПРЕД), передусім посилення боротьби з мінімізацією опо-даткування та ухилянням від сплати податків. Україна має значний резерв для збільшення податкових надходжень, сконцентрований в секторі тіньової економіки, обсяг якого, за різними оцінками, складає від 20 до 50% ВВП [49]. Слід зазначити, що найдинамічнішим може виявитися прискорення припливу в Україну прямих іноземних інвес-тицій з коштів резидентів України, які інвестують кошти своїх контрольованих іноземних компаній. Оскільки такі інвестори, як правило, вже налагодили в країні інфраструк-туру для ведення бізнесу, мають досвід взаємодії з контро-люючими та правоохоронними органами, прийняття ними рішення про інвестування залежить від стабільності полі-тичної та економічної ситуації в країні, а також наявності перспективних інвестиційних проектів. Залученню коштів таких інвесторів сприятимуть відновлення визначеності перспектив економічного розвитку країни, забезпечення прогнозованості розвитку національної економіки, форму-вання ефективної системи захисту прав інвесторів. Через низькі показники України в провідних світових рейтингах, розглянутих нами у підрозділі 3.1, стану корупції, бізнес середовища та конкурентоспроможності, відновлення залучення в Україну приватних капіталів, які не пов’язані з резидентами країни, прогнозованого періоду відбуватиметься повільніше. Проте, в умовах високої ймовірності збереження політичної стабільності на прогнозному періоді, наявності достатньо високої віддачі на інвестований капітал, приплив в 
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Україну капіталу контрольованих іноземних корпорацій може частково забезпечити фінансування запланованих інвестицій-них процесів та збалансованість зовнішнього сектору. Для іноземних капіталів, які не контролюються рези-дентами України при прийнятті рішення про інвестування, крім наведених вище критеріїв, важливу роль відіграють легкість доступу на ринки, гармонізація регуляторних про-цедур зі світовими стандартами та оцінки країни у міжнаро-дних рейтингах. Тому формування стійких тенденцій при-скореного зростання інвестицій та нагромадження ресурс-ної бази для реалізації економічних реформ у 2019–2021 рр. потребує радикального покращення бізнес клімату з метою формування сприятливих умов для усіх категорій іноземних інвесторів в Україні. Найбільш ймовірним підходом до розв’язання фінан-сової кризи та подолання обмежень зростання, які виникли в Україні, буде стимулювання економічного зростання шля-хом використання засобів адаптивної грошово-кредитної політики, які передбачають збільшення пропозиції грошей через зниження процентних ставок. На основі вище описаного сформуємо конфігурацію зовнішніх чинників, які визначатимуть динаміку ЗТД Украї-ни в цілях забезпечення її ЕКБ. До них віднесемо: – незначне збільшення світового попиту на продукцію чорної металургії та стабілізацію цін на метали на світових ринках через ймовірне пожвавлення інвестиційної активно-сті у розвинутих країнах у разі успішної реалізації ними за-ходів щодо стимулюванні економічного зростання; – сприятливі умови для збільшення пропозиції зернових культур вітчизняними сільгоспвиробниками на зовнішніх ри-нках завдяки прогнозованому збільшенню врожаю в Україні на фоні стійкого зростання світового попиту на продовольство; – стійке зростання світового попиту на мінеральні до-брива внаслідок збільшення обсягів світового виробництва сільськогосподарської продукції та підвищення його техно-логічного рівня; 
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– збільшення попиту на продукцію інвестиційного призначення, внаслідок реалізації запланованих масштаб-них інвестиційних проектів, що може бути позитивним ім-пульсом для зростання експорту вітчизняної продукції ма-шинобудування; – стабільний попит на продукцію вітчизняної харчової промисловості. Виходячи з викладеного сформуємо основні стратегіч-ні напрями розвитку експортного потенціалу країни та змі-цнення конкурентоспроможності на світових ринках. Най-більш суттєві ризики для зовнішньої торгівлі України міс-тяться в негативних прогнозах щодо: – реалізації песимістичних очікувань та ескалації кри-зових процесів в ЄС та США; – різкого падіння темпів зростання в країнах, що роз-виваються, внаслідок загальносвітового спаду попиту та ділової активності; – ймовірного підвищення цін на енергетичні ресурси внаслідок загострення регіональних політичних та військо-вих конфліктів; – зниження цін на товари українського експорту на світових ринках. Значна технологічно обумовлена експортоорієнтова-ність української економіки на тлі песимістичних оцінок світової торговельної кон’юнктури спонукає до цілеспрямо-ваної політики підтримки зовнішньоторгівельної активнос-ті та конкурентоспроможності українських підприємств. Така підтримка може надаватися шляхом зменшення транс-акційних видатків експортерів завдяки: – створення спеціалізованого фінансового інституту, орієнтованого на кредитування експортерів; – налагодженню оперативного, на «автоматичних» за-садах відшкодування ПДВ експортерам; – дерегуляції процедур митного оформлення експорту на основі методології СОТ та усталених європейських практик; – економізації зовнішньоекономічної політики, впро-вадженню важелів економічної дипломатії та активному 
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обстоюванню національних інтересів в регіональних інтег-раційних процесах, сприяння освоєнню нових ринків збуту; – надання підтримки експортній діяльності підпри-ємств малого й середнього бізнесу, в тому числі шляхом створення на засадах державно-приватного партнерства спеціалізованих експортних корпорацій; – надання методичної та практичної допомоги в орга-нізації зовнішньоекономічної діяльності підприємств, інфо-рмування про динаміку та прогнози кон’юнктури на провід-них світових товарних ринках; – надання інформаційної та фінансової підтримки участі українських компаній у міжнародних виставках, ярмарках, проведення спеціалізованих акцій на перспективних ринках.  Досліджуючи короткострокові тенденції економічного зростання в Україні, в таких умовах істотно залежатимуть від кон’юнктури світових товарних ринків. У середньостро-ковій перспективі вплив зовнішніх умов повинен зменши-тися за рахунок переорієнтації структури фіскальних ін-струментів регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Перспективи розвитку економіки України визначатимуться умовами зовнішньої торгівлі на світових товарних ринках, результативністю заходів щодо активізації зростання в роз-винутих країнах, привабливістю України для прямих і порт-фельних інвесторів. Середньострокові тенденції розвитку національної економіки формуватимуться під впливом процесів розв’я-зання боргової кризи в зоні євро, нарощення продуктивної потужності економік, що розвиваються, та визначатимуться результативністю реформування бізнес-клімату в Україні, інвестиційною віддачою капіталовкладень, освоєних в рам-ках програм. Разом з тим низька якість бізнес-клімату, жор-стка монетарна політика та високі процентні ставки стри-мують інвестування, що у перспективі створює структурні обмеження зростання національної економіки. Засоби досягнення таких темпів в Україні залежати-муть від: 
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1) політики підтримки економічного зростання, яку реалізовуватимуть розвинуті країни з метою досягнення цілей щодо покращення зовнішньоторговельної діяльності; 2) політики підтримки конкурентоспроможності екс-порту країнами, що розвиваються; 3) активності інвесторів на світових ринках капіталу та їх схильності до ризиків; 4) можливих коригувань політики реформування на-ціональної економіки. Недостатньо сприятливий інвестиційний клімат для іноземних інвесторів та дорогі кредитні ресурси для вітчиз-няних компаній не дозволять створити умови щодо розвит-ку пропозиції, яка могла б істотно вплинути на процеси ім-портозаміщення на споживчому ринку у наступному році. Незначне уповільнення зростання доходів населення, яке очікується через ефект високої бази поточного року, не дозволить подолати зазначені зовнішньоторговельні дис-пропорції. В умовах збільшення пропозиції імпортованих споживчих товарів на внутрішньому ринку, яке має місце завдяки запровадженню норм СОТ, уповільнення зростання доходів населення може не вплинути на темпи зростання споживчого імпорту, проте призвести до скорочення спожи-вання вітчизняних товарів та зменшити їхню частку на вну-трішньому споживчому ринку. Девальвація як засіб короткострокових коригувань зо-внішніх дисбалансів матиме негативні середньо- та довго-строкові наслідки для розвитку вітчизняної пропозиції на внутрішньому ринку. Дещо підсиливши цінові конкурентні переваги вітчизняних виробників відносно імпорту у корот-костроковій перспективі, такий імпульс призведе до скоро-чення обсягів споживання у реальному вимірі, та, відповід-но, згортання інвестиційних проектів та планів освоєння вітчизняних виробництв. Крім того, це призведе до здорож-чання інвестицій, які передбачають залучення в Україну нових технологій, що негативно позначиться на термінах реалізації інвестиційних проектів, майбутній ціні продукції, та, відповідно, її конкурентоспроможності. 
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За таких умов важливим джерелом нарощування інве-стиційного потенціалу вітчизняної економіки має стати за-лучення фінансових ресурсів із світових фінансових ринків. Слід зазначити, що джерелом залучення таких капіталів є як кошти контрольованих іноземних компаній резидентів України, так і вільні кошти інших іноземних інвесторів. За-лежно від того, до якої категорії належать такі капітали, стратегія їх залучення дещо відрізнятиметься. Хоча для обох категорій інвесторів важливим критері-єм прийняття рішення щодо інвестування в Україну є стан бізнес-клімату, вимоги резидентів України, які інвестують кошти своїх контрольованих іноземних компаній, є дещо м’якшими. Оскільки такі інвестори, як правило, вже налаго-дили в країні інфраструктуру для ведення бізнесу, мають досвід взаємодії з контролюючими та правоохоронними органами, прийняття ними рішення про інвестування зале-жить від стабільності політичної та економічної ситуації в країні, а також наявності перспективних інвестиційних про-ектів. Тому ефективна стратегія залучення коштів таких інвесторів полягає у забезпеченні прогнозованості розвитку національної економіки, формуванні ефективної системи захисту прав інвесторів та політичної стабільності. Зазначимо, що стратегічною метою державної підтрим-ки експорту є посилення позицій України на світових ринках високотехнологічної продукції, диверсифікація поставок та забезпечення конкурентоспроможності вітчизняної продукції на зовнішніх ринках шляхом ефективного використання еко-номічних, правових та політичних важелів впливу. Серед цілей стратегічних напрямків передбачено інституційне забезпе-чення підтримки експорту, що передбачає створення всереди-ні країни умов для експорту української продукції, а також функціонування органів підтримки експорту як на державно-му, так і на громадському та приватному рівнях.  Політика сприяння експорту в Україні розглядається як складова частина зовнішньоекономічної політики держа-ви. Діючі стратегічні документи виносять питання розвитку 
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та реалізації експортного потенціалу на чільне місце серед цілей зовнішньоекономічної політики держави.  Вважаємо, що цілями сучасних економічних реформ на 2019–2021 роки у сфері міжнародної співпраці та інтеграції в цілях забезпечення економічної безпеки України є:  – удосконалення умов торгівлі на зовнішніх ринках для українських виробників;  – інтеграція України у внутрішній ринок ЄС методом створення зони вільної торгівлі «плюс» з ЄС з метою розши-рення доступу до ринку ЄС, а також ринків третіх країн;  – скасування обмежень та вилучень щодо вільної тор-гівлі з країнами СНД;  – розширення співпраці з перспективними торговельни-ми партнерами й регіональними інтеграційними об’єднаннями. Саме тому, виконавчою владою України повинні бути розроблені і затверджені заходи, спрямовані на розвиток та реалізацію експортного потенціалу України, що стосуються сфери політики сприяння зовнішньо-торговельної політики, зокрема:  – інституалізацію політики шляхом створення серед-ньострокових планів заходів та стратегій, а також прийнят-тя спеціалізованого законодавства;  – активізацію регіональної інтеграції;  – використання існуючих механізмів СОТ для покра-щення доступу на зовнішні ринки.  – Проектні заходи України щодо зовнішньоторговель-ної діяльності, передбачають:  – посилення регіональної інтеграції за допомогою укладання угод про зони вільної торгівлі;  – створення торговельно-економічних представництв при закордонних дипломатичних установах;  – покращення інформаційно-аналітичної підтримки зовнішньоторговельної діяльності; – запровадження ефективного механізму державної фінансової підтримки експорту;  – стимулювання вітчизняних виробників щодо впро-вадження систем управління якістю;  
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– розширення і інтеграція української транспортної інфраструктури в європейську систему;  – підтримка участі національних виробників у вистав-ково-ярмаркових заходах;  – використання інструментів СОТ для захисту націо-нальних виробників на зовнішніх ринках;  – створення центрів розвитку експортного потенціалу територій.  – розроблення пропозицій щодо забезпечення функці-онування механізмів підтримки зовнішньоторговельної дія-льності;  – удосконалення системи інформаційно-консультатив-ного супроводження українських виробників-експортерів; – покращення доступу на зовнішні ринки;  – гармонізацію національних стандартів з міжнарод-ними/європейськими; – продовження регіональної інтеграції на рівні підпи-сання угод про зони вільної торгівлі [112]. В контексті глобалізації основними перспективами розвитку економіки України значною мірою визначати-муться умовами зовнішньої торгівлі на світових товарних ринках, результативністю заходів щодо активізації зростан-ня в розвинутих країнах. Глобальному економічному середовищу залишаються притаманними ознаки економічної депресії та досить висо-кого рівня невизначеності перспектив та макроекономічної нестабільності: – сучасний етап розвитку глобальної економіки харак-теризується надзвичайно високим рівнем державної забор-гованості розвинутих країн світу; – кардинальне подолання боргових проблем потребу-ватиме тривалішого періоду та вищої координованості дій на глобальному рівні; – заходи нейтралізації кризових процесів засобами жорсткого фінансового та фіскального регулювання, до яких переважно вдаються уражені борговою кризою розвинені країни, втрачають ефективність; 
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– бюджетна консолідація не дає очікуваного ефекту без структурних реформ та адаптивної грошово-кредитної політики; – помітно зросла стійкість країн, що розвиваються, до глобальних криз, що пояснюється зростанням якості еконо-мічної політики та порівняно меншою частотою внутрішніх та зовнішніх шоків у цих країнах; – рецесія, зокрема в промислово розвинених країнах, супроводжується потужним зміщенням торговельних пото-ків в країни, що розвиваються. Зростання попиту на імпорт з боку країн, що розвиваються, є, фактично, найважливішим чинником, який утримує світову економіку та торгівлю від глибшого спаду; – глобалізація як провідний тренд в розвитку гло-бальної економіки зумовлює ризики для країн, що розви-ваються, стосовно зовнішніх шоків та припинення зрос-тання. Найбільш ймовірним підходом до розв’язання боргової кризи та удосконалення фіскального регулювання ЗТД, які виникли у розвинутих країнах внаслідок цього явища, є стимулювання економічного зростання розвинутими краї-нами шляхом використання засобів адаптивної грошово-кредитної політики, які передбачають збільшення пропози-ції грошей через зниження процентних ставок. Це закріплю-ватиме тенденції щодо поступового ослаблення грошових одиниць цих країн і сприятиме збільшенню пропозиції інве-стиційних ресурсів на глобальних фінансових ринках.  Як було відзначено вище, в Україні сформувалася низ-ка чинників, які, в разі розгортання нестабільності у ЄС та інших країнах, перманентно послаблюватимуть стійкість національної економіки у середньостроковій перспективі. Основними факторами ризику зовнішньоторговельної дія-льності для України є: – значна зовнішньоторговельна відкритість, високе та пе-рманентно зростаюче негативне сальдо рахунку поточних опе-рацій; 
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– висока інтегрованість з банківською системою Євро-пи та залежність низки великих українських банків від си-туації у материнських банківських установах; – високе боргове навантаження на державний і фінан-совий сектор; – нестійка динаміка золотовалютних резервів НБУ; – девальваційний тиск на валютний курс гривні, що сформувався внаслідок зовнішніх дефіцитів, та високі дева-льваційні очікування внаслідок негативного сальдо платіж-ного балансу, високого боргового навантаження та значного сповільнення динаміки експорту; – складні зовнішньополітичні стосунки з Російською Федерацією, які підвищують рівень загальної невизначенос-ті та залежності від цін на енергоносії. Ситуація України на зовнішніх ринках залишатиметься складною. Головні орієнтири політики стимулювання еконо-мічного зростання та подолання наслідків боргової кризи в Єврозоні пов’язані з адаптивною грошово-кредитною політи-кою та передбачають подальшу помірну девальвацію євро, що сприятиме загостренню конкуренції на основних ринках тра-диційного вітчизняного експорту у прогнозному періоді.  Основними ключовими можливостями України по-кращення умов зовнішньоторговельної діяльності є процес та завершення переговорів і запуск поглибленої та всеосяж-ної зони вільної торгівлі з ЄС (ЗВТ) – одне з найголовніших завдань нової влади і ключовий інтерес України незалежно від наявності чи відсутності перспективи членства в ЄС.  У процесі інтеграції у Євросоюз необхідно враховувати чотири свободи: вільне пересування товарів, послуг, капіта-лу і робочої сили. ЄС заявляє про готовність «піти настільки далеко, наскільки до цього буде готова Україна», тобто до максимально глибокої економічної інтеґрації.  Щодо створення глибокої та всеосяжної зони вільної торгівлі (ГВЗВТ) з ЄС (рис. 3.6) потрібно дотримуватись пев-них рекомендацій:  
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ОСНОВНІ НАСЛІДКИ ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ ЕКОНОМІЧНОЇ СКЛАДОВОЇ  

ЩОДО СТВОРЕННЯ ГВЗВТ 

1. Типові наслідки для уряду щодо створення ГВЗВТ: – додаткові доходи бюджету завдяки активізації економічної діяльності в країні. Формуючи прогноз встановлено, що зростання реального ВВП на 11% у довгостроковій перспективі, за рахунок як зниження тарифних бар’єрів у торгівлі, так  і, більшою мірою, зниження нетарифних обмежень; – підвищення ефективності управління публічними фінансами завдяки проведенню реформ в сфері бюджетної політики, внутрішнього контролю та аудиту, державної допомоги та державних закупівель, де очікується значне наближення українського законодавства до відповідного законодавства  ЄС; – стимул та додаткові можливості для завершення вже розпочатих соціа-льно-економічних реформ; – додаткові витрати на швидку імплементацію реформ. Як зазначалось вище, строки імплементації актів законодавства ЄС, які зобов’язалась прак-тично впровадити Україна в рамках гармонізації законодавства до норм ЄС, складають від 2 до 7 років з моменту набуття чинності Угодою. – витрати на пом’якшення наслідків створення ГВЗВТ, в першу чергу на проведення активної політики на ринку праці, яка буде необхідна для пом’якшення процесу  пристосування економіки країни до нових умов. 
2. Типові наслідки для бізнесу щодо створення ГВЗВТ: – нові можливості для експорту в ЄС завдяки зниженню тарифних та, що найважливіше, нетарифних бар’єрів для виходу на ринок ЄС, який на сьогодні є найбільшим регіональним ринком й одним з двох найбільших торговель-них партнерів України; – поліпшення доступу на ринки третіх країн завдяки гармонізації українсь-ких технічних регламентів та стандартів із відповідними нормативними актами ЄС, що означатиме перехід на міжнародні стандарти, а також завдяки входженню в згаданий вище регуляторний простір, сумісний з правилами узгодженими в рамках угод між ЄС і третіми країнами; – кращий внутрішній бізнес-клімат, оскільки пристосування до норм і правил ЄС буде означати зміни в національному законодавстві. В свою чергу, ці зміни призведуть до прозорих правил, знайомих для іноземних інвесторів, що зробить умови на внутрішньому ринку більш привабливим для них та стимулюватиме притік іноземних інвестицій в країну, що знизить вартість капіталу; – поступове зростання внутрішньої конкуренції за рахунок поступової лібера-лізації тарифних і нетарифних обмежень торгівлі. Це призведе до перерозподілу ресурсів, тобто праці й капіталу, між підприємствами або й між секторами еконо-міки. У виграші будуть більш конкурентоздатні підприємства. У довгостроковій перспективі це матиме оздоровлюючий вплив на економіку країни, підвищивши її ефективність та стійкість. Водночас, саме тут буде необхідна участь держави, спрямована на нівелювання потенційних негативних наслідків; – зростання витрат на дотримання «соціальних» стандартів, зокрема вимог безпеки праці, екологічних стандартів, надання певного рівня соціального забезпечення тощо.  
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                   Рис. 3.6. Основні наслідки імплементації економічної складової  щодо створення ГВЗВТ  – забезпечити максимально сприятливі перехідні пері-оди для галузей вітчизняної економіки; створити передумо-ви для розвитку українського експорту і завоювання частки високотехнологічних ринків Євросоюзу; – активізувати інформаційну роботу в українському бі-знес-середовищі щодо умов створення ЗВТ з ЄС [58]. Слід зазначити,що створення зони вільної торгівлі є стимулом для глибоких системних реформ і розвитку, а не катастрофою. Під час підготовки угоди необхідно дотриму-ватися суворого балансу інтересів ЄС і України. Зона вільної торгівлі не повинна стати «колоніальною» з боку Євросоюзу, Україна має домогтися можливості розвивати та нарощува-ти свій експорт і отримати частку євросоюзівського ринку, зокрема й високотехнологічного, а не тільки сировинного [152].  

3. Типові наслідки для споживачів щодо створення ГВЗВТ з ЄС: – зростання доходів за рахунок створення нових робочих місць та зростан-ня обсягів виробництва. Водночас це зростання доходів буде розподілено нерівномірно й залежатиме від підприємства чи галузі, де працює людина. Відповідно, ринок праці зазнає певних змін, які будуть, однак, розтягнуті в часі через існування тривалих перехідних періодів у реалізації домовленос-тей щодо створення ГВЗВТ; – підвищення рівня соціальної захищеності за рахунок внесення у текст домовленостей щодо ГВЗВТ питань, пов’язаних з забезпеченням безпеки й стандартів праці, соціального забезпечення, екологічних вимог тощо; – доступ до ширшого асортименту продукції завдяки зниженню тарифних та нетарифних обмежень у торгівлі з ЄС. Повною мірою скористатись перева-гами скасування обмежень споживачі в Україні зможуть лише через 15 років після набуття чинності домовленостями щодо ГВЗВТ; – підвищення рівня безпеки товарів, які пропонуються на внутрішньому ринку, завдяки гармонізації вимог до безпеки продукції з міжнародними стандартами. Це є надзвичайно  важливим для країни, яка потерпає від про-блем, пов’язаних з неналежним контролем за безпекою, в першу чергу, хар-чової продукції; – нові вимоги до кваліфікації, оскільки конкурентоспроможні підприємства вимагатимуть більшої ефективності від своїх працівників, здатності викону-вати вимоги нових стандартів. Тут важливою є активна політика держави на ринку праці, спрямована на навчання і перенавчання робочої сили відповідно до нових вимог ринку. 
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В умовах посилених інтеграційних процесів країни «стратегічне партнерство стосується стратегії, що містить загальні, основні настанови, важливі для підготовки та здій-снення чого-небудь» [7]. Невирішеними залишаються пи-тання принципів партнерства, критеріїв вибору партнерів, стратегічних ознак партнерства.  З огляду на вищевикладене, доцільно сформувати ма-трицю стратегічного партнерства України у зовнішньотор-говельних відносинах. Методика визначення потенціалу країн-стратегічних партнерів України передбачає два осно-вні етапи: підготовчий та безпосереднього оцінювання.  На підготовчому етапі дисертантом розроблений пе-релік параметрів (ознак партнерства) оцінювання, які відо-бражають основні параметри матриці стратегічного парт-нерства з метою визначення найпривабливіших країн стра-тегічних зовнішньоторговельних партнерів України, а також перелік країн, які на думку автора можуть бути стратегіч-ними зовнішньоторговельними партнерами. Критерії та перелік країн були запропоновані експертам у сфері еконо-мічної безпеки. Спочатку експерти оцінювали запропонова-ні автором ознаки партнерства, на предмет того, на скільки запропоновані відображають партнерський потенціал у зо-внішньоторговельній діяльності, а потім перелік основних країн. (Додаток В). У експертну групу входило 7 експертів з практичних працівників і науковців-безпекознавців. Підбір експертів здійснювався на основі методики Кендалла. Вона дозволяє встановити рівень узгодженості думок експертів: «оцінки експертів погоджені» або «оцінки експертів непого-джені», використовуючи коефіцієнт конктордацїі, що розра-ховується за формулою: 
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
 ,     (3.1) де W – коефіцієнт конкордації; S – сума квадратів відхилень суми рангів кожного об’єкта експертизи від середнього арифметичного рангів; n – кількість експертів; m – кількість об’єктів експертизи.  
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Коефіцієнт конкордації може мати значення в діапазо-ні від 0 (за відсутності погодженості) до 1 (за повної одно-стайності оцінок). За результатами експертного оцінювання й був сфор-мований перелік зазначених параметрів оцінювання – ознак партнерства. Вони відображають соціальні, економічні та політичні аспекти (історична спільність, ментальна єдність, наявність спільних інтересів, наявність суперечливих інте-ресів, позитивний досвід розв’язання суперечностей, ступінь паритетності (симетричності) соціально-економічних відно-син, рівень асиметрії відносин, наявність впливової україн-ської діаспори). У результаті було виокремлено 8 критеріа-льних ознак партнерства, які дозволяють визначити, у пер-шу чергу, країни з асиметричною взаємодією й відносно ни-зьким потенціалом партнерських відносин. Також сформо-вано перелік найпривабливіших країн стратегічних зовніш-ньоторговельних партнерів України, до якого включено як промислово розвинені країни, так і країни з перехідною економікою, стратегічне партнерство яких з Україною має яскраво виражений характер (США, Франція, Німеччина, Великобританія, Італія, Австрія, Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина, Країни Балтії, Білорусь, Грузія, Китай, Російська Федерація, Туреччина) (Додаток Д).  На безпосередньому етапі оцінювання була сформова-на (за методикою Кендалла) інша експертна група, яка й оцінювала методом анкетування усі складові матриці стра-тегічного партнерства з метою визначення найпривабливі-ших країн стратегічних партнерів України. До її складу увійшли провідні спеціалісти та науковці у сфері економіч-ної безпеки. Використовуючи зазначені параметри та за-пропонований дисертантом порядок, експерти провели оці-нювання. Його сутність полягала у тому, що експерт кожний параметр «приміряв» до реального становища взаємодії між Україною та іншою країною та, використовуючи якісні кри-терії оцінки, обирав ту, яка найбільше відповідає реальній ситуації. 
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Кожен критерій (ознака оцінки), що подана у експертно-му листі, оцінювалася експертом якісно та кількісно, користу-ючись критеріями та бальною шкалою від 0 до 1 (для кожного окремого критерію оцінювання нуль означає відсутність взає-мозв’язку, одиниця – наявність сильної взаємодії з відповід-ною країною за ознакою стратегічного партнерства). Для побудови матриці стратегічного партнерства з метою визначення найпривабливіших країн стратегічних зовнішньоторговельних партнерів України використовува-лася формула 3.2 [127–130], яка була адаптована до завдан-ня та особливостей дослідження.  
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де Кпсп – коефіцієнт потенціалу стратегічного партнерства України у зовнішньо-торговельній діяльності ; Ке – кількість експертів;  
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31% ознак такого партнерства, то ще зберігається певна доцільність у такому партнерстві. У противному випадку, коли партнерський потенціал оцінюється 30% і менше, та-кої доцільності не має, оскільки ресурси, які будуть вкла-денні в організацію стратегічного партнерства економічно будуть невигідними тобто збитковими.  Оцінюючи потенціал стратегічного партнерства кож-ної країни для формування матриці стратегічного партнерс-тва з метою визначення найпривабливіших країн стратегіч-них партнерів України за цією формулою, формується ціліс-на картина про рівень цього потенціалу, а також видно ву-зькі місця у ньому за кожним критерієм оцінювання.  Для прикладу розрахунок потенціалу стратегічного партнерства з США виглядатиме так:  
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збмК  Отже, коефіцієнт потенціалу стратегічного партнерст-ва Кзбм становить 0,67, а , отже, перебуває в рекомендованих рамках 0,5 – 1. Отриманий результат потім використовуєть-ся для побудови матриці стратегічного партнерства з метою визначення найпривабливіших країн стратегічних партне-рів України (табл. 3.10). Також можна виокремити вузькі місця у цьому потенціалі, тобто йдеться про найменшу кіль-кісну оцінку того чи іншого критерію (ознаки партнерства). У зазначеній таблиці по кожній країні видно як цілісну кар-тину, яка відображається кількісним показником коефіцієн-ту потенціалу стратегічного партнерства, так по кожній ознаці такого партнерства. За результатами оцінювання, видно що такі країни як, Угорщина, Італія, Китай, Великобританія, Російська Федера-ція характеризуються відносно нижчим потенціалом зміц-нення партнерських відносин з Україною, а до пріоритетних у контексті посилення зовнішньоторговельних зв’язків від-носяться США, Франція, Канада, Австрія, Німеччина, Польща, Словаччина, Країни Балтії, Білорусь, Грузія, Чехія. 
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Таблиця 3.10  
Матриця стратегічного партнерства України Ознаки  партнерства / країна Країни ЄС Інші країни 

 США Франц
ія 

Німечч
ина 

Велико
британ

ія 
Італія Австрі

я 
Польщ

а Чехія Словач
чина 

Угорщ
ина 

Країни
 Балтії

 
Білору

сь 
Російсь

ка Фед
ерація 

Грузія
 

Китай
 

Туречч
ина 

Історична спільність 0,7 0,55 0,6 0,3 0,3 0,55 0,8 0,8 0,7 0,3 0,7 0,55 0,3 0,55 0,1 0,55 Ментальна єдність 0,7 0,6 0,7 0,4 0,25 0,6 0,9 0,9 0,8 0,25 0,7 0,6 0,25 0,6 0,25 0,35 Наявність спільних інтересів 0,8 0,6 0,9 0,35 0,35 0,6 0,9 0,9 0,8 0,3 0,8 0,6 0,35 0,6 0,35 0,3 Наявність суперечли-вих інтересів 0,1 0,1 0,4 0,4 0,3 0,1 0,5 0,5 0,3 0,3 0,1 0,1 0,3 0,1 0,3 0,5 Позитивний досвід розв’язання суперечнос-тей 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 0,6 0,8 0,8 0,6 0,3 0,6 0,5 0,2 0,6 0,3 0,35 
Ступінь па-ритетності (симетрич-ності)  соціально-економічних відносин 

0,8 0,7 0,7 0,4 0,2 0,7 0,9 0,8 0,8 0,2 0,8 0,6 0,3 0,7 0,2 0,4 

Рівень  асиметрії відносин 0,8 0,6 0,8 0,6 0,3 0,6 0,5 0,5 0,8 0,2 0,8 0,6 0,4 0,6 0,25 0,35 Наявність впливової української діаспори 0,9 0,6 0,4 0,1 0,1 0,6 0,9 0,8 0,9 0,1 0,9 0,5 0,1 0,6 0,2 0,55 Всього 
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Україна встановлює свої зовнішньополітичні пріоритети і вибудовує систему зв'язків стратегічного партнерства на трьох основних рівнях – з країнами Європейського Союзу, з країнами провідними світовими гравцями (США, Російська Федерація та Китай) та з іншими країнами на регіональному рівні (Польща, Туреччина та інші). Усі ці фундаментальні на-прямки української зовнішньої політики є самостійними але одночасно взаємодоповнювальними. Наприклад, стратегічне партнерство України з Російською Федерацією є одним з важ-ливих факторів стабільності на континенті та цінним елемен-том побудови загальноєвропейської безпеки. Зміцнення стра-тегічного партнерства зі США свідчить про актуальність ін-тернаціональних гарантій безпеки для України, а нещодавно сформовані взаємозв'язки стратегічного партнерства з Китаєм відображають нові перспективи розширення економічного співробітництва. Розвиток взаємозв'язків стратегічного парт-нерства України з Туреччиною, Угорщиною, Австрією, Польщею, та рядом інших країн є важливим для зміцнення стабільності в Європі та на Чорноморському просторі – територіях, що є важ-ливими для нашої держави. Набрання чинності зони вільної торгівлі з Європейським Союзом, згідно з вимогами митного союзу між Туреччиною та ЄС, уможливлює безмитний доступ для українських експорттерів на турецький ринок. Досягнення взаємного компромісу у питаннях угоди є ключовим питан-ням, яке вимагає врегулювання в межах переговорів щодо створення зони вільної торгівлі.  Отже, економічні і безпекознавчі інтереси України на даному шляху можна звести до наступних аспектів:  – розвиток взаємозв'язків з новими країнами стратегі-чними партнерами (зокрема, з Китаєм), які на практиці сприяють зміцненню міжнародної стабільності та безпеці, а відтак, можуть ефективно сприяти нашій державі у здійс-ненні модернізаційних проектів;  – залучення фінансових засобів від країн Європейсько-го Союзу, які мають вагомі валютні резерви та позиціону-ються як чисті кредитори та експортери капіталу;  
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– формування сприятливих економічних та правових умов для впровадження та здійснення в Україні бізнес-проектів за участю приватного та державного капіталу кра-їн світу, наприклад, у високотехнологічних галузях. Участь України в агенціях та програмах ЄС може спри-яти процесу імплементації Угоди про асоціацію і стати кори-сним інструментом європейської соціалізації та модернізації нашої країни. Україна вже має невеликий досвід співпраці в межах агенцій і програм ЄС (зокрема з Європейським орга-ном харчової безпеки, Європейським моніторинговим центром з боротьби проти наркотиків і наркотичної залеж-ності та Агенцією прикордонної безпеки FRONTEX). Підпи-сання зазначеного Протоколу дає Україні можливість брати участь у всіх агенціях і програмах ЄС, відкритих для участі третіх країн (21 агенція та 18 програм).  Зважаючи на обмеженість людських і фінансових ре-сурсів та низький рівень обізнаності щодо роботи програм та агенцій ЄС, Україні необхідно застосувати поступовий і вибірковий підхід щодо визначення переліку агенцій і про-грам. Визначальними критеріями тут можуть бути відповід-ність і сумісність пріоритетів агенцій і програм ЄС зі страте-гічними пріоритетами розвитку України та з пріоритетами співпраці між Україною та ЄС. Для України зближення з ЄС означає отримання необ-хідного модернізаційного поштовху, для Європейського Союзу інтеграція України надасть додатковий потужний ресурс для економічного та політичного розвитку. Особливу увагу тут привертають взаємовигідні можливості, що утворюються вна-слідок поглиблення зв’язків України з потужними економіка-ми євроазійського та азійського простору. Саме український майданчик може стати платформою для започаткування ново-го партнерства між Європейським Союзом та азійськими краї-нами, що динамічно розвиваються [84; 91].  Відновлення докризових тенденцій у динаміці зовні-шньої торгівлі України з ЄС протягом останніх років зумов-лено відсутністю будь-яких значущих кроків в економічній 
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політиці України щодо трансформації національних конку-рентних переваг. Без принципової зміни структури експорту негативний баланс у зовнішній торгівлі України з ЄС збері-гатиметься тривалий період, оскільки в країні існує стійкий попит на продукцію, вироблену в ЄС, необхідну для модерні-зації внутрішнього виробництва та задоволення потреб споживачів у товарах тривалого використання. За умов від-сутності вагомих системних зрушень у зовнішньоторгове-льній співпраці з ЄС скорочення дефіциту торгівлі з ЄС у прогнозному періоді можливе за рахунок стиснення внутрі-шнього попиту. Таким чином, уразливість національної економіки до впливу кризових явищ у ЄС за своїм характером стосується передусім структурних і технологічних аспектів розвитку української економіки. Вони полягають у повільності необ-хідних структурних перетворень, повільному зростанні рів-ня інноваційно-технологічної конкурентоспроможності як вітчизняних виробників, так і країни в цілому, невідповідно-сті продукції європейським стандартам, недоліками страте-гічного управління підприємств. Низький рівень дієвості економічної політики держави щодо усунення цих чинників і зумовлює низькі темпи нарощування конкурентних пози-цій України на ринках країн ЄС. Водночас, незважаючи на низку перепон для розвитку зовнішньоторговельних відносин між Україною та ЄС, слід відзначити, що з точки зору експорту ринки Євросоюзу по-тенційно привабливі, оскільки є найбільшими ринками кра-їн-сусідів України як за розмірами населення, так і за ВВП. Крім того, ці ринки є вимогливішими з точки зору якості та технологічності товарів, таким чином, зростання частки експорту на них означатиме задоволення дуже високих ста-ндартів попиту, що вимагатиме вдосконалення технологіч-ної та виробничої бази вітчизняної економіки, пошуку меха-нізмів її інноваційного забезпечення. Крім того, ЄС є значним джерелом інвестиційного ім-порту в Україну, необхідного для її технологічної модерніза-
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ції та економічного розвитку. Отже, посилення і поглиблен-ня співпраці з країнами Євросоюзу є важливим напрямом політики забезпечення конкурентоспроможності економіки України та забезпечення удосконалення фіскальної політи-ки зовнішньоторгівельної діяльності в цілях забезпечення економічної безпеки України. Слід зазначити, що як наслідок, механізм є простим: зниження імпортних тарифів призводить до збільшення пропозиції іноземних товарів та стає фактором зменшення цін. В результаті частина підприємств виявляється не кон-курентоздатною та опиняється перед вибором: або піти з ринку, або стати більш ефективним. Менш очевидно, але таким самим є й ефект усунення бар’єрів для експорту (екс-портних тарифів, а також інших перешкод, що заважають українським підприємствам отримати доступ на зарубіжні ринки) [27; 94].  Хоча частка експорту з України до Євросоюзу у загаль-них обсягах вітчизняного експорту має низхідний тренд протягом останніх 10 років (з 36% по 22%), торгівля з краї-нами цього інтеграційного утворення продовжує відіграва-ти важливу роль у формуванні тенденцій вітчизняної еко-номіки. Формуючи майже чверть вітчизняного експорту та третину імпорту, товарообіг з країнами співтовариства впливає на стан зовнішньоторгівельного балансу України та може спричинювати істотні зміни динаміки секторів націо-нальної економіки. За зазначених умов динаміка зовнішньої торгівлі Укра-їни з ЄС у перспективі формуватиметься під впливом таких чинників: – низької економічної активності і повільного віднов-лення попиту на ринках країн ЄС; – конкурентної девальвації валют у низці країн ЄС, що певною мірою обумовлюватиме подальшу втрату цінової конкурентоспроможності вітчизняного експорту порівняно з продукцією виробників із цих країн та вітчизняної проду-кції порівняно з імпортом на внутрішньому ринку; 
193



 

 194

– запровадження фінансових заходів підтримки експо-ртної діяльності країнами Євросоюзу, зокрема через експор-тно-кредитні агентства; – низької технологічної конкурентоспроможності пе-реважної частини українського експорту. Історична динаміка зовнішньої торгівлі свідчить, що неефективність сформованої моделі конкурентоспроможно-сті економіки України є головним чинником її зовнішньої уразливості в умовах невизначеності перспектив розв’я-зання боргової кризи Єврозони [165]. У той же час ряд країн, що приєднуються до ЄС, хара-ктеризуються великим бюджетним дефіцитом. Для його зниження (щоб привести його у відповідність з фіскальни-ми вимогами ЄС і забезпечити бюджетну стабільність в цілому) потрібні значні фіскальні реформи. Завдання ско-рочення державних витрат, безумовно, вступить в проти-річчя зі зростаючими потребами в державному фінансу-ванні. Таким чином, країни, що приєднуються, зіткнуться з наступного дилемою: їх фіскальні системи повинні будуть задовольняти зростаючий попит на державне фінансуван-ня і в той же час забезпечувати бюджетну економію і навіть скорочення державних витрат. Фіскальна політика і особ-ливо системи оподаткування країн, що приєднуються, по-винні бути готові вирішувати цю задачу, не ставлячи під загрозу бюджетну та макроекономічну стабільність. Це неминуче вимагатиме подальшого реформування та рест-руктуризації як дохідних, так і видаткових статей загаль-нодержавних фінансів. Аналіз торговельної та конкурентної політики Євро-пейського Союзу як найбільш успішного інтеграційного об’єднання свідчить, що досвід ЄС є основою розвитку між-народної торгівлі у світовому масштабі. Зокрема, необхід-ною умовою економічного розвитку та створення сприятли-вого середовища для інновацій i технічного прогресу в краї-нах об’єднання визнано політику конкуренції, що забезпечує цілісність внутрішнього ринку, допомагає уникнути моно-
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полізації ринків окремих товарів та запобігає дискримінації менш великих підприємств. Таким чином, виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок, що Європейський Союз відіграє значну роль у розвитку зовнішньоекономічної діяльності України, а саме: – сукупні обсяги торгово-економічних взаємовідносин України з країнами ЄС демонструють стійку тенденцію до зростання; – інтеграцію України до ЄС проголошено пріоритетним напрямом зовнішньополітичного і зовнішньоекономічного курсу держави. Не зважаючи на наявність в Україні необхідних перед-умов для створення зони вільної торгівлі з ЄС і приєднання держави до об’єднання, Концепція розширеної Європи кін-цевою метою інтеграції країн-сусідів до внутрішнього ринку ЄС передбачає не членство, а поглиблену асоціацію, що су-перечить проголошеній парадигмі Єдиної Європи. Отже, в умовах посткризового відновлення світовий досвід показує, що формування ефективного фіскального механізму економічних інтересів держави та вітчизняного виробництва є необхідною умовою виходу з кризи нашої країни. Всебічно відпрацьована фіскальна політика держави створює рівні умови господарювання, носить системний, обґрунтований характер, підтримує постійний взаємо-зв’язок із виконавцями та забезпеченням конкретних ре-зультатів [105]. Тому Україна повинна зробити належні кро-ки з удосконалення фіскального регулювання зовнішньото-ргівельної діяльності, а також структурно модернізувати економічну і фіскальну системи в цілях забезпечення еко-номічної безпеки України.  
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ВИСНОВКИ  Основні наукові результати проведеного монографіч-ного  дослідження дали можливість  вирішити  важиве нау-кове завдання, що полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад те механізму фіскального регулювання зовнішньоторговельної діяльності як функції економічної безпеки України та  зробити наступні висновки і пропозиції:  Аналіз наукових джерел засвідчив, що у вітчизняній та зарубіжній літературі відсутнє визначення поняття «фіс-кальне регулювання зовнішньоторговельної діяльності», тому у роботі наведено обґрунтоване авторське визначення цієї дефініції як процес розробки та застосування відповід-них державних інструментів, важелів та санкцій, спрямова-них на зміну регулятивного впливу на зовнішньоторговель-ну сферу з метою захисту національних економічних інтере-сів. Крім цього, з позицій системного підходу, запропонова-но розглядати фіскальне регулювання зовнішньоторгове-льної діяльності як динамічну систему відповідних держав-них регулятивних заходів із використанням зазначених ін-струментів, важелів, стимулів та санкцій. Через механізм фіскального регулювання зовнішньо-торговельної діяльності ймовірна реалізація ефективних заходів щодо підвищення конкурентоспроможності вітчиз-няних товарів на внутрішньому та світовому ринках, напов-нення державного бюджету, захисту внутрішнього ринку від неякісного імпорту, протидії контрабанді. У підсумку це сприятиме активізації інноваційно-інвестиційної складової розвитку зовнішньоторговельної діяльності, позитивно впливатиме на структурні процеси у реальному секторі еко-номіки, а відтак  сприяєтиме у забезпеченні економічної безпеки держави та розвитку міжнародної торгівлі, 
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Фіскальне регулювання як видова функція економіч-ної безпеки держави для протидії загрозам у сфері зовніш-ньоекономічної діяльності містить такі безпекові механізми: 
попередження – запобігання появі протизаконних, неправо-мірних і неконтрольованих явищ та процесів в об’єкті без-пеки; механізм виявлення загроз – дії системи, спрямовані на моніторинг і контроль за об’єктами захисту, а також на вча-сне інформування суб’єктів забезпечення про підозрілі яви-ща і процеси; ліквідація загроз – усунення дії або шкідливого впливу протизаконних і неправомірних явищ і процесів на об’єкт безпеки; відновлення – сукупність дій з боку суб’єктів забезпечення, спрямованих на повернення об’єкта захисту до нормального функціонування та життєдіяльності; компе-
нсація втрат – механізм відшкодування завданих збитків, що виникли у результаті дії протизаконних і неправомірних явищ і процесів на об’єкт захисту. За результатами дослідження встановлено, що дія всіх елементів безпекового механізму фіскального регулювання є тісно взаємопов’язаною, оскільки дія одних (наприклад, фіскальних інструментів) реалізується і конкретизується через дію інших (фіскальних важелів). Проте безпековий потенціал і характер дії окремих елементів фіскального ме-ханізму є різним. Зокрема, дія фіскальних інструментів і ва-желів спрямована на виявлення, попередження та ліквіда-цію загроз у сфері зовнішньоторговельної діяльності. Нато-мість фінансові стимули разом із бюджетними видатками сприяють відновленню нормальних процесів та розвитку зовнішньоторговельної діяльності. А головною метою дії фінансових санкцій є компенсація завданих втрат держав-ному бюджету.  Визначено, що у сфері зовнішньоторговельної діяль-ності за останні роки формують три основні тенденції: 1) уповільнення загальних обсягів зовнішньоторговельних операцій в Україні, а також зменшення експорту та збіль-шення імпорту; 2) рівень конкурентоспроможності вітчиз-няних виробників залишається порівняно невисоким; 
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3) запровадження преференцій для національних виробни-ків на експорт деяких груп товарів до країн ЄС, не вплинуло на стан зовнішньої торгівлі; позитивні зрушення очевидні лише у зміні географічної структури зовнішньої торгівлі; 4) головними статтями вітчизняного експорту залишаються сировинні товари та продукція з низькою доданою вартіс-тю; частка експорту високотехнологічної продукції з Украї-ни у загальному обсязі експорту складає лише 7–8%. 5) простежується зростання імпорту послуг, тоді як імпорт товарів зменшується. Це й ще раз підтверджує тезу,  що зов-нішньоекономічна складова економічної безпеки держави залишається важливим чинником економічної стабільності в Україні. Приймаючи рішення про  розробку і впровадження фі-скально-регулюючих заходів та їх ефективність, суб’єктам фіскального регулювання доцільно керуватися такими кри-теріями: рівень дефіциту певних товарів на території Украї-ни; рівень профіциту певних товарів на внутрішньому ринку України; показники розвитку вітчизняного виробництва товарів, які заміняють імпортні аналоги; показники росту виробництва вітчизняних товарів-комплементів. Реалізація зазначених заходів має також узгоджуватись із макроеко-номічним становищем країни з урахуванням індивідуальних зовнішніх та внутрішніх економічних, соціальних та полі-тичних особливостей функціонування. Оцінка впливу інструментів фіскального регулювання, зокрема ПДВ та податку на прибуток, на економічну діяль-ність країни, результати якої проявляються через основні індикатори економічної безпеки України (динаміку ВВП, індекс споживчих цін, рівень безробіття, розмір державного боргу), засвідчила: а) економічне зростання, як і рівень економічної без-пеки України, значною мірою залежить від імпорту засобів та предметів праці. За результатами досліджень, зростання ВВП в Україні на 1% відбувається при зростанні податкових надходжень від ПДВ з імпортних товарів на 8,4%; 
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б) між обсягом надходжень від сплати ПДВ із увезених товарів та рівнем безробіття й інфляцією існує обернено пропорційна залежність із часовим лагом у декілька років. Швидке зростання податкових надходжень одразу не супро-воджується суттєвими змінами рівня безробіття та інфляції. Проте позитивні зміни цих базових індикаторів економічної безпеки починають бути помітними вже через 2–3 роки; в) зростання податкових надходжень від сплати ПДВ та податку на прибуток зазвичай відповідає зменшенню державного боргу, проте всупереч економічній логіці сут-тєвої залежності між цими показниками в Україні не вста-новлено. Суб’єктам зовнішньоторговельної діяльності під час формування стратегічних напрямів розвитку експортного потенціалу країни та зміцнення конкурентоспроможності на світових ринках необхідно враховувати встановлену в робо-ті структуру зовнішніх чинників, які визначатимуть динамі-ку ЗТД та впливатимуть на економічну безпеку України. До них належать: збільшення світового попиту на продукцію чорної металургії; збільшення пропозиції зернових культур вітчизняними сільгоспвиробниками на зовнішніх ринках; стійке зростання світового попиту на мінеральні добрива; збільшення попиту на продукцію інвестиційного призна-чення; стабільний попит на продукцію вітчизняної харчової промисловості.  Суб’єктам управління зовнішньоторговельною діяль-ністю доцільно використовувати розроблену в роботі мат-ричну методику визначення партнерського потенціалу в країнах, які є стратегічно важливими для України. Застосу-вання зазначеної методики дає змогу сформувати країни за двома групами: а) країни з низьким потенціалом партнерсь-ких відносин; б) країни з високим потенціалом партнерсь-ких відносин. Зокрема, з позиції безпекознавства ця методи-ка дозволяє ще на попередніх етапах організації зовнішньо-торговельної діяльності з конкретною країною з’ясувати доцільність таких відносин та уникнути відповідних загроз. 
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 Для забезпечення економічної безпеки України з ура-хуванням національних інтересів та вимог країн ЄС шляхом усунення нормативно-правових колізій в системі фіскальної політики зовнішньоторговельної діяльності відповідним суб’єктам рекомендовано внести зміни до чинного законо-давства, які б передбачали: 1) застосування зниженої ставки ПДВ до груп товарів критичного імпорту; 2) визначення змі-сту таких понять: «місце стягнення податку», «момент ви-никнення податкового зобов’язання із зовнішньоторгове-льних операцій», «узгодження ставок оподаткування», «уз-годження переліку звільнень від сплати ПДВ», «узгодження особливостей оподаткування експортних субсидій»; 3) доповнення діючого законодавства положеннями про «визначення територіального застосування податку», «уз-годження спеціальних процедур». 
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ДОДАТКИ 
 

Додаток А 
 

ДЕЯКІ ВИЗНАЧЕННЯ ДЕФІНІЦІЇ «ІНСТИТУТ»,  
ОБҐРУНТОВАНІ ЗАРУБІЖНИМИ ТА ВІТЧИЗНЯНИМИ 

НАУКОВЦЯМИ 

Автор Зміст дефініції Веблен Т. – сталі навики мислення, загальні для більшос-ті людей, як «стереотипи думки» (habits of thought). Інститути представляють звичні спо-соби реагування на стимули, які створюються цими змінними обставинами. Розвиток інсти-тутів є розвитком суспільства. Інститути – це, по суті справи, поширений вираз думки про те, що стосується окремих відносин між суспільст-вом і особистістю та окремих виконуваних ни-ми функцій. Коммонс Дж. – система законів (або природних прав), у рам-ках яких діють індивіди. Норт Д. – «правила гри» у суспільстві, або, створені лю-диною обмежувальні рамки, що організовують взаємовідносини між людьми. Вони задають структуру спонукальних мотивів людських взає-мовідносин – чи то в політиці, соціальній сфері чи то в економіці. Ходжсон Дж. – довговічні системи правил, що склалися, і які надають структуру соціальним взаємодіям. Ін-ститути є суттю системи соціальних правил, що включають як норми поведінки і соціальні кон-венції, так і юридичні і формальні правила. Аузан А. – це сукупність, яка включає правило і зовніш-ній механізм примусу індивідів до виконання цього правила. Шастіко А. – ряд правил, які виконують функцію обмежень поведінки економічних агентів і впорядковують 
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взаємодії між ними, а також відповідні механіз-ми контролю за дотриманням цих правил. Геєць В. – система регуляторів, які здійснюють контроль над виконанням правил та норм поведінки; призначення інститутів структуризувати акти взаємодії між людьми для яких характерна по-вторюваність. Базилевич В., Маслов А. – сукупність формальних (зафіксованих у праві), неформальних (зафіксованих у буденному праві – звичаях і традиціях) й спонтанно визначених меж, які структурують взаємодію індивідів в економічному, політичному і соціальному житті. Носова О. – суспільні правила і норми, які або виступають у своєму власному вигляді, або втілюються в організаціях та інших суспільних явищах, що мають тривалий, стійкий чи повторюваний характер. Колодко Г. –правила економічної гри, встановлені законом і структурами, які забезпечують дотримання цих правил усіма економічними суб’єктами, використовуючи стимули, винагороди й пока-рання («батіг» і «пряник»).  
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Ю

 З
Т
Д

 
 

№ Реком
ендова

на 
дія 

Цільов
ий інд

икатор
 та 

бажан
ий рез

ультат
 

Тер- мін вико- нання 
Залуче

ні агенці
ї Необхі

д-
ні ресу

р- си 
Необхі

дна до
норськ

а 
допом

ога 
1

. Т
ор
го
ве
л
ьн
а 
п
ол
іт
и
к
а 

   1.1. Розроб
ка та 

реаліза
ція 

націон
альної

 
страте

гії роз-
витку 

(еконо
-

мічног
о поря

д-
ку ден

ного) у
 

чіткій 
відпов

і-
дності

 з міжн
а-

родним
и та 

регіон
альним

и 
зобов'я

зання-
ми та м

аксимі
-

зація е
коном

і-
чного е

фекту 
участі 

в регіо
-

нальни
х та 

міжнар
одних 

Наданн
я проб

лемам 
тор-

гівлі пр
іорите

тного с
тату-

су реал
ізуєтьс

я на тр
ьох 

рівнях
, а саме

: 
1) на п

олітич
ному р

івні: 
торгівл

я буде 
інтегро

вана 
в загал

ьнонац
іональ

ні та 
сектор

альні (
галузе

ві) 
страте

гії розв
итку; 

2) на ін
ституц

ійному
 

рівні: с
творен

ня відп
овід-

них спр
оможн

остей т
а 

структ
ур, які 

сприяю
ть 

діалогу
 щодо т

оргівлі
 та її 

інтегра
ції в інш

і сфери
 

економ
ічної п

олітик
и; 

3) на р
івні спі

вробіт
ницт-

ва з до
норами

: пов'яз
ані з 

   2020- 2021 рр
.Кабіне

т 
Мініст

рів, 
Мініст

ерс-
тво ек

оно-
мічног

о 
розвит

ку і 
торгів

лі 
Україн

и 
(МЕРТ

У)  

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консу- льтаці
й-

на доп
о-

мога 

1. Конс
ультац

ійна до
по-

мога з
 питан

ь інтег
рації 

торгів
лі в си

стему 
стра-

тегічн
ого пл

ануван
ня 

економ
ічного

 розви
тку 

2. Конс
ультац

ійна та
 

експер
тна до

помога
 

в підго
товці н

изки п
ро-

гнозно
-аналіт

ичних 
матері

алів з а
ктуаль

них 
питань

 міжна
родної

 
торгів

лі та т
оргове

льної 
політи

ки 
3. Конс

ультац
ійна та

 
експер

тна до
помога

 в 
розроб

ці держ
авної і

нте-
грован

ої прог
рами п

ід-
тримк

и торг
івлі 

216



  
217

економ
ічних 

структ
урах 

торгівл
ею пит

ання ст
а-

нуть пр
іорите

тним н
а-

прямко
м діало

гу між 
урядом

 та дон
орами.

 
Внесен

ня відп
овідни

х 
вимог 

в проек
т Закон

у 
«Про д

ержавн
е страт

егіч-
не план

ування
» та в н

ор-
мативн

і докум
енти, щ

о 
регулю

ють дія
льність

 
Кабіне

ту міні
стрів, м

ініс-
терств

, та інш
их орга

нів 
викона

вчої вл
ади 

  1.2. Надан
ня пи-

танням
 торгів

-
лі та то

ргове-
льної п

олітик
и 

пріори
тетног

о 
статус

у в дія
-

льност
і голо-

вних м
ініс-

терств
 та ві-

домств
 

Визнач
ення п

роблем
 у 

діяльн
ості мі

ністер
ств та 

відомс
тв, що

 стосую
ться 

сфери 
торгів

лі та то
рго-

вельно
ї політ

ики, та
 

розроб
ка шля

хів під
ви-

щення
 коорд

инації
 дій 

головн
их мін

істерст
в та 

відомс
тву на

званій
 сфері 

  І пів- річчя 2020 р.
 

 
МЕРТУ

, 
Мініст

ерс-
тво зак

ор-
донни

х 
справ. Секрет

аріат 
КМУ 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консу- льтаці
й-

на до
по-

мога 

Консул
ьтацій

на доп
омо-

га у під
готовц

і незал
еж-

ного д
ослідж

ення 
(Indep

endent
 

Diagno
stic Re

port) щ
одо 

стану в
иробле

ння та
 

імплем
ентаці

ї торго
ве-

льної п
олітик

и в Укр
аїні, 

яке б м
істило

 реком
ен-

дації щ
одо по

ліпшен
ня 

міжвід
омчої к

оордин
ації 

дій у в
ідповід

ній сф
ері 

  1.3. Підвищ
ення 

якості
 проце

су 
виробл

ення 
Посил

ення п
озицій

 Укра-
їни на 

зовніш
ніх рин

ках 
 2020- 2021 рр

.МЕРТУ
. 

Мініст
ерс-

тво 
Кошти

 
держа

в-
ного 

Консул
ьтацій

на та е
кс-

пертна
 допом

ога у з
апо-

чаткув
анні ре

гулярн
ого 
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торгов
ельної

 
політи

ки 
закорд

он-
них сп

рав. 
Секрет

аріат 
Кабіне

ту 
міністр

ів 
бюдже

ту. 
Кошти

 
донорі

в. 
Консу- льтаці

й-
на до

по-
мога 

процес
у Діагн

остичн
ого 

аналіз
у торг

івлі та
 тор-

говель
ної пол

ітики 
(Diagn

ostic T
rade 

Integra
tion St

udy) з 
ме-

тою ви
значен

ня про
-

блем, я
кі обм

ежуют
ь 

конкур
ентосп

ромож
-

ність к
раїни 

та ефе
кти-

вну ре
алізац

ію екс
порт-

ного п
отенці

алу ок
ре-

мих га
лузей 

економ
іки 

та підг
отовки

 учасн
иків 

такого
 оціню

вання 
   1.4. Розбуд

ова 
аналіт

ичних 
спромо

жнос-
тей оп

ератив
-

ного а
наліти

ч-
ного за

безпе-
чення виробл

ення 
урядов

их рі-
шень у

 сфері 
міжнар

одної 
торгів

лі та 
торгов

ельної
 

політи
ки 

Підвищ
ення я

кості у
ря-

дових 
рішень

 у сфер
і 

міжнар
одної т

оргівл
і та 

торгов
ельної

 політи
ки 

 
   По- стійно

 МЕРТУ
. 

Секрет
аріат 

Кабіне
ту 

міністр
ів. 

Мініст
ерс-

тво зак
ор-

донни
х 

справ. 
Інші 

заціка
вле-

ні міні
с-

терств
а та 

відомс
тва 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консу- льтаці
й-

на до
по-

мога 

Надан
ня кон

сульта
цій-

ної доп
омоги 

Уряду 
Україн

и з пит
ань фо

рму-
вання 

торгов
ельної

 
політи

ки, тор
говель

них 
перего

ворів т
а імпле

ме-
нтації 

торгов
ельної

 
політи

ки в ре
жимі A

d 
Hoc, ор

ганізац
ійною 

формо
ю яког

о може
 бути 

спільн
ий за у

частю 
Укра-

їни та 
донорі

в конс
уль-

тативн
о-дора

дчий Ц
ентр 
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(за мод
еллю У

країнс
ько-

Європе
йськог

о дора
дчо-

го цен
тру з п

итань 
зако-

нодавс
тва (Uk

rainian
-

Europe
an Poli

cy and 
Legal 

Advice
 Centre

) 
   1.5. Створе

ння 
сучасн

ої 
систем

и дер-
жавно

го 
регулю

вання 
виробн

ичо- 
комер

ційної
 

діяльн
ості, 

сприят
ливої 

для біз
несу 

Форму
вання 

сучасн
ої 

систем
и регу

люван
ня 

електр
онної т

оргівл
і 

(комер
ції) 

   2020 рр
.МЕРТУ

. 
Мініст

ерс-
тво юс

ти-
ції Нац

іо-
нальни

й
Мініст

ерс-
тво ф

інан-
сів. Де

ржа-
вна по

дат-
кова 

адмі-
ністра

ція 
Україн

и 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консу- льтаці
й-

на до
по-

мога 

Аналіт
ично-д

орадча
 

допом
ога в с

фері ст
во-

рення 
систем

и регу
лю-

вання 
електр

онної т
ор-

гівлі (к
омерц

ії), яка
 б 

базува
лась н

а відпо
від-

них мі
жнаро

дних п
рин-

ципах 
та кра

щих пр
ак-

тиках 
2

. П
ід
ви
щ
ен
н
я 
ін
ст
и
ту
ц
ій
н
ої

 с
п
р
ом
ож

н
ос
ті

 т
а 
ан
ал
іт
и
ч
н
ог
о 
за
бе
зп
еч
ен
н
я 

 
п
р
оц
ес
у 
ви
р
об
л
ен
н
я 
та

 р
еа
л
із
ац
ії

 т
ор
го
ве
л
ьн
ої

 п
ол
іт
и
к
и

 
   2.1. Забезп

ечення
 

цілісно
сті про

-
цесу ро

зробки
 

та реал
ізації 

торгов
ельної

 
політи

ки 
Забезп

ечення
 чітког

о 
повнов

ажень
 у сфер

і 
виробл

ення т
а реал

ізації 
торгов

ельної
 політи

ки в 
систем

і орган
ів вико

нав-
чої вла

ди 
   2020- 2021 рр

.
 

 Коміте
т з 

економ
іч-

них   рефор
м. 

Кабіне
т 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту, 

Кошти
 

донорі
в. Консул

ьтацій
на доп

омо-
га та е

ксперт
на 

допом
ога в р

озробц
і та 

реаліз
ації ко

нцепці
ї 

адміні
страти

вної ре
фо-

рми, як
а б міс

тила ч
ітко 
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220Мініст

рів, 
Мініст

ерс-
тво ек

о-
номіки

 
Консул

ь-
таційна

 
допомо

га 
 

пропи
сані за

вдання
 та 

кроки 
щодо п

осилен
ня 

інстит
уційно

ї спром
ож-

ності н
а всіх е

тапах п
ро-

цесу ви
роблен

ня тор
го-

вельно
ї політ

ики: ет
апі 

ситуац
ійного

 аналіз
у, 

етапі ф
ормул

юванн
я 

страте
гії та в

изначе
ння 

інстру
ментів

 її реал
іза-

ції; ета
пі прак

тичної
 

реаліз
ації пр

ийнят
их 

рішень
; 

етапі м
онітор

ингу т
а 

оцінки
 

   2.2. Проти
дія не-

доброс
овісни

м 
торгов

ельним
 

практи
кам 

Підвищ
ення е

фекти
вно-

сті зах
одів бо

ротьби
 з 

недобр
осовісн

ими то
р-

говель
ними п

рактик
ами 

у відпо
віднос

ті з між
на-

родни
ми нор

мами т
а 

зобов’
язання

ми Укр
аїни 

 

    Постій
-

но  
МЕРТУ

, 
Антим

о-
нополь

ний 
коміте

т 
Україн

и, 
Держа

вна 
митна

 
служба

, 
інші за

ці-
кавлен

і 
міністе

рс-
тва та відомс

тва 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту, 

Кошти
 

донорі
в. 

Консу- льтаці
й-

на доп
о-

мога 

Консул
ьтацій

на та е
кс-

пертна
 допом

ога у р
оз-

будові
 спром

ожнос
тей 

націон
альних

 інстит
уцій 

здійсн
ювати

 заходи
, 

спрямо
вані на

 борот
ьбу 

з недо
бросов

існими
 

торгов
ельним

и прак
ти-

ками, в
 тому ш

ляхом 
діагно

стики 
потреб

 та 
органі

заційн
их мож

ли-
востей

 як пер
шого к

року 
в цьом

у напр
ямку 
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   2.3. Розбуд
ова 

інстит
уціона

-
льних спромо

жнос-
тей у с

фері 
міжнар

одної 
торгів

лі та 
торгов

ельної
 

політи
ки 

Розвит
ок дос

лідниц
ької 

мереж
і в сфе

рі міжн
аро-

дної то
ргівлі 

та тор
гове-

льної п
олітик

и  
   По- стійно

 
 

 
Кошти

 
держа

в-
ного бюдже

ту. 
Кошти

 
донорі

в. 
Консул

ь-
таційн

а 
допомо

га Консул
ьтацій

на та е
кс-

пертна
 допом

ога у с
тво-

ренні Ц
ентру 

аналіз
у 

пробле
м торг

івлі та
 

торгов
ельної

 політи
ки 

як ана
літичн

о-архів
ної 

устано
ви, яка

 б вико
ну-

вала ф
ункції 

підгот
овки 

аналіт
ичних 

матері
алів, 

депози
тарію 

відпов
ідних 

докум
ентів т

а звітів
 за 

проект
ами те

хнічно
ї 

допом
оги в 

галузі 
міжнар

одної т
ор-

гівлі т
а торго

вельно
ї 

політи
ки 

   2.4. Підвищ
ення 

профе
сійног

о 
рівня д

ержав-
них сл

ужбов
ців 

у сфер
і міжна

-
родної

 торгів
-

лі, тор
говель

-
ної пол

ітики т
а 

міжнар
одних 

торгов
ельних

 
перего

ворів, 
у Створе

ння сп
еціаль

ного 
компо

ненту 
«Торгі

вля та
 

торгов
ельна 

політи
ка» 

в систе
мі підв

ищенн
я 

кваліф
ікації д

ержавн
их 

службо
вців. 

 

   2020- 2021 рр
.

 
МЕРТУ

, 
Націон

а-
льне а

ге-
нтство

 
Україн

и з 
питань

 
держа

вної 
служби

, 
Районн

і та 
обласн

і 
адміні

ст-
рації 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога 

в розр
обці сп

еціаліз
ова-

ної про
грами 

підвищ
ен-

ня ква
ліфіка

ції дер
жав-

них сл
ужбов

ців у га
лузі 

міжнар
одної т

оргівл
і та 

торгов
ельної

 політи
ки 

для дв
ох ціль

ових гр
уп: 

держа
вних с

лужбо
вців, 

які без
посере

дньо з
а-

ймают
ься пи

танням
и 
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т.ч. на 
регіон

а-
льном

у рівні
 

торгів
лі, та д

ержавн
их 

службо
вців, я

кі займ
а-

ються 
іншим

и пита
ння-

ми еко
номічн

ої полі
ти-

ки, та з
абезпе

ченні в
ід-

повідн
ими на

вчальн
о-

методи
чними

 матер
іа-

лами; 
провед

ення т
рені-

нгів дл
я служ

бовців
 

районн
их та о

бласни
х 

адміні
страці

й стосо
вно 

їхньої 
ролі у 

наданн
і 

експор
тно-ор

ієнтов
ної 

інформ
ації дл

я мало
го 

бізнес
у 

   2.5. Розвит
ок по-

тенціа
лу 

економ
ічного

 
аналіз

у 
пробле

м торг
і-

влі та торгов
ельної

 
політи

ки 
(торго

вельни
х 

перего
ворів)

. Розбуд
ова си

стеми 
еко-

номічн
ого оц

інюван
ня 

урядов
их ріш

ень 
   По- стійно

 МЕРТУ
, 

інші за
ці-

кавлен
і 

міністе
рс-

тва та відомс
тва 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога що

до 
розвит

ку еко
номічн

ого 
оцінюв

ання т
а анал

ізу 
рішень

 в сфер
і торго

ве-
льної п

олітик
и (пози

ції 
на тор

говель
них пе

рего-
ворах)

 з вико
ристан

ням 
сучасн

их мет
одів ек

оно-
мічног

о анал
ізу (CG

E, 
тощо) 

  Підвищ
ення 

обізна
ності 

Підвищ
ення к

валіфі
кації 

держа
вних с

лужбо
вців та

   
МЕРТУ

, 
Націон

а-
Кошти

 
держа

в-1. Конс
ультац

ійна та
 

експер
тна до

помога
 у 
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   2.6. держа
вних 

службо
вців у 

сфері м
іжнаро

-
дної то

ргівлі 
та тор

говель
-

ної пол
ітики 

якості
 держа

вних р
ішень 

у сфер
і торго

вельно
ї 

політи
ки 

 
   2020- 2021 рр

.
 

льне а
ге-

нтство
 

Україн
и з 

питань
 

держа
вної 

служби
  

ного Бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га 

 

розвит
ку інст

итуцій
ної 

спромо
жності

 та мет
о-

дологі
чних с

истеми
 

аналіз
у впли

ву уря
дових 

рішень
 на тор

гівлю 
та 

торгов
ельну 

політи
ку 

(розро
бка інс

титуці
йних 

засад т
а анал

ітични
х 

спромо
жносте

й) 
2. Конс

ультац
ійна та

 
експер

тна до
помога

 в 
розроб

ці трен
інгови

х 
програ

м та пр
оведен

ня 
тренін

гів для
 держа

вних 
службо

вців з п
итань 

оцінки
 наслід

ків еко
но-

мічних
 наслід

ків уря
до-

вої пол
ітики д

ля тор
гівлі 

3. Конс
ультац

ійна та
 

експер
тна до

помога
 в 

розроб
ці та о

рганіз
ації 

низки 
навчал

ьних з
ахо-

дів (ку
рсів, кр

углих 
сто-

лів, сем
інарів,

 тощо 
) 

курсів
 з пита

нь спр
иян-

ня тор
гівлі з 

врахув
анням

 специ
фіки 

Україн
и 
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   2.7. Розвит
ок  

держа
вно- 

приват
ного 

партне
рства в

 
сфері с

приян
ня 

розвит
ку тор

-
гівлі т

а підви
-

щення
 ефект

и-
вності

 торго
-

вельно
ї полі-

тики 

Форму
вання 

нових 
ме-

ханізм
ів спів

праці м
іж 

держа
вою та

 прива
тним 

бізнес
ом у сф

ері роз
вит-

ку між
народн

ої торг
івлі 

   2020 р.
 

 
МЕРТУ

, 
Держа

вна 
митна

 
служба

 
Україн

и, 
бізнес

-
асоціа

ції  

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
-

ту. Кош
-

ти дон
о-

рів. Пр
и-

ватні кошти
 

заціка
в-

лених підпри
-

ємств.
 

Консу- льтаці
й-

на доп
о-

мога 

Консул
ьтацій

на та е
кс-

пертна
 допом

ога у з
дій-

сненні
 дослід

ження
 

щодо м
ожлив

их фор
м 

партне
рства д

ержави
 та 

бізнес
у в сфе

рі спри
яння 

розвит
ку експ

ортног
о 

потенц
іалу 

   2.8. Підвищ
ення 

ефекти
вності

 
викори

стання
 

ресурс
ів 

міжнар
одної 

техніч
ної 

допом
оги в 

сфері р
озвитк

у 
торгів

лі та 
рефор

муванн
я 

торгов
ельної

 Визнач
ення п

отреб 
у 

техніч
ній доп

омозі т
а 

уточне
ння на

прямк
ів її 

викори
стання

 
 

   2021 р.
 МЕРТУ

, 
Держа

вна 
митна

 
служба

 
Україн

и, 
Головн

е 
управл

ін-
ня дер

жа-
вної сл

уж-
би Укр

аї-
ни, інш

і 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
-

ту. Кош
-

ти дон
о-

рів. Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога у п

ро-
веденн

і аналі
зу ефе

кти-
вності

 проек
тів тех

ніч-
ної доп

омоги,
 що сто

су-
ються 

міжнар
одної т

ор-
гівлі, т

оргове
льної п

олі-
тики т

а міжн
ародни

х 
торгов

ельних
 перего

во-
рів 
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політи
ки 

органи
 

держа
вної 

влади 
3

. П
ід
ви
щ
ен
н
я 
об
із
н
ан
ос
ті

 б
із
н
ес
у 
в 
га
л
уз
і м
іж
н
ар
од
н
ої

 т
ор
гі
вл
і  

та
 т
ор
го
ве
л
ьн
ої

 п
ол
іт
и
к
и

 т
а 
р
оз
ви
то
к

 д
іа
л
ог
у 
м
іж

 б
із
н
ес
ом

 т
а 
ур
яд
ом

 

   3.1. Підвищ
ення 

рівня о
бізна-

ності з
 питан

ь 
міжнар

одної 
торгів

лі та 
торгов

ельної
 

політи
ки 

Підвищ
ення р

івня пр
о-

зорост
і вироб

лення 
 торго

вельно
ї політ

ики 
та розу

міння 
зовніш

ніх 
чинни

ків, що
 визна

ча-
ють середо

вище ф
ункціо

ну-
вання 

націон
альних

 
підпри

ємств 

   По- стійно
 МЕРТУ

, 
інші за

ці-
кавлен

і 
міністе

рс-
тва та відомс

тва, 
бізнес

-
асоціа

ції 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога у р

оз-
будові

 систем
и опер

ати-
вного 

інформ
ування

 
бізнес

у з акт
уальни

х 
пробле

м міжн
ародно

ї 
торгів

лі та т
оргове

льної 
політи

ки шля
хом пр

ове-
дення 

навчал
ьно-

ознайо
мчих т

ренінг
ів 

для пр
едстав

ників б
із-

нес-асо
ціацій,

 пошир
ен-

ня відп
овідни

х інфор
ма-

ційних
 та ана

літичн
их 

матері
алів, то

що. 
   3.2. Розвит

ок ін-
фрастр

уктури
 

підтри
мки в 

сфері міжнар
одної 

торгів
лі 

Форму
вання 

мереж
і 

підтри
мки на

ціонал
ьних 

виробн
иків, п

ередус
ім 

малих
 і серед

ніх під
при-

ємств,
 у сфер

і міжна
род-

ної тор
гівлі 

   2020- 2021 рр
.

 
МЕРТУ

, 
бізнес

-
асоціа

ції 
Кошти

 
держа

в-
ного Бюдже

ту. 
Кошти

 
донорі

в. 
Консул

ь-Консул
ьтацій

на та е
кс-

пертна
 допом

ога у п
ро-

веденн
і оцінк

и доціл
ь-

ності т
а можл

ивого 
фор-

мату с
творен

ня рег
іона-

льних 
центрі

в спри
яння 

експор
ту в Ук

раїні (
які б 
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таційн
а 

допомо
га надава

ли кон
сульта

ційні 
послуг

и місце
вим ви

ро-
бникам

, поши
рювал

и 
інформ

ацію щ
одо ст

ану 
відпов

ідних р
инків т

а 
вимог 

до яко
сті про

дук-
тів та п

ослуг, 
допом

ага-
ли шук

ати по
тенцій

них 
партне

рів, то
що). 

   3.3. Інтегр
ація 

україн
ських 

підпри
ємств 

у 
міжнар

одні 
мереж

еві стр
у-

ктури співро
бітниц

т-
ва як і

нстру-
мент п

осилен
-

ня кон
курен-

тоспро
можно

-
сті 

Входж
ення у

країнс
ьких 

підпри
ємств 

у міжн
аро-

дні біз
нес- та

 іннова
ційні 

мереж
і 

   2020- 2021 рр
.

 
МЕРТУ

, 
Мініст

ерс-
тво зак

ор-
донни

х 
справ, 

 
бізнес

-
асоціа

ції 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
-

ту. Кош
-

ти дон
о-

рів. Ко
н-

сульта
-

ційна допом
о-

га. Прива
тні 

кошти
 Сприя

ння вх
оджен

ню 
україн

ських п
ідприє

мств 
в Євро

пейськ
у мере

жу 
підтри

мки пі
дприєм

ни-
цтва (E

nterpri
se Euro

pe 
Netwo

rk — E
EN) з м

етою 
інтегр

ації в є
вропей

ські 
бізнес

- та інн
овацій

ні 
мереж

і 
 

   3.4. Створе
ння 

дієвог
о меха

ні-
зму ко

нсуль-
тацій з

 грома
д-

ськістю
 щодо 

торгов
ельної

 Запров
аджен

ня щор
ічної 

публік
ації Біл

их кни
г з 

питань
 торго

вельно
ї 

політи
ки Укр

аїни, о
кре-

мих пр
облем

 міжна
род-

ної тор
гівлі т

ощо 
   Регу- лярно 

Кабіне
т 

Мініст
рів, 

МЕРТУ
, 

Мініст
ерс-

тво зак
ор-

донни
х 

Кошти
 

держа
в-

ного Бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога з п

и-
тань п

ідгото
вки (ф

ор-
мат, зм

іст, про
цедури

 
тощо) 

Білих к
ниг, ін

ших 
докум

ентів к
онцепт

уа-
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політи
ки з ти

м, 
щоб гр

омадсь
-

кість м
ала 

адеква
тний 

доступ
 

до інф
ормац

ії 
стосов

но пот
о-

чних т
оргове

-
льних 

перего
-

ворів т
а про-

блем міжнар
одної 

торгів
лі, та 

забезп
ечення

 
прозор

ості 
таких 

консул
ь-

тацій з
 

предст
авника

-
ми усіх

 суспі-
льних 

груп 

справ, Держк
авна 

служба
 

статис
ти-

ки Укр
аїни  

Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га льного

 плану
 з пита

нь 
міжнар

одної т
оргівл

і 
торгов

ельної
 

політи
ки 

   3.5. Підвищ
ення 

рівня п
оінфо-

рмован
ості 

націон
альних

 
експор

терів 
щодо с

тандар
-

тів та т
ехніч-

них ви
мог, як

і Підвищ
ення р

івня пр
о-

зорост
і вироб

лення 
торгов

ельної
 політи

ки 
та розу

міння 
зовніш

ніх 
чинни

ків, що
 визна

ча-
ють се

редови
ще фун

кці-
онуван

ня нац
іональ

них 
підпри

ємств 

   По- стійно
 Мініст

ерс-
тва, ін

ші 
органи

 
центра

ль-
ної вла

ди, 
бізнес

-
асоціа

ції 
 

Кошти
 

держа
в-

ного Бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консул
ь-

таційн
а Фінанс

ова та 
експер

тна 
допом

ога 
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стосую
ться як

 
традиц

ійних 
продук

тів 
україн

ського
 

експор
ту, так

 і 
нових 

товарі
в, 

які мож
уть 

постач
атись 

україн
ськими

 
виробн

иками
  

Допом
о-

га. При
-

ватні кошти
 

4
. С
тв
ор
ен
н
я 
сп
р
и
ят
л
и
во
го

 с
ер
ед
ов
и
щ
а 
д
л
я 
бі
зн
ес
у 

   4.1. Розбуд
ова 

систем
и під-

тримк
и націо

-
нальни

х виро
-

бників
 у сфер

і 
міжнар

одної 
торгів

лі 

Створе
ння си

стеми 
фі-

нансов
ої підт

римки
 

націон
альних

 вироб
ни-

ків у сф
ері між

народн
ої 

торгів
лі 

   2020- 2021 рр
.

 
МЕРТУ

, 
Мініст

ерс-
тво Фінанс

ів 
Україн

и, 
інші Заціка

в-
лені міністе

рс-
тва та відомс

тва 

Кошти
 

держа
в-

ного  бюдже
-

ту. Кош
-

ти дон
о-

рів. Ко
н-

сульта
-

ційна допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога у р

оз-
робці с

истеми
 фінан

су-
вання 

торгів
лі 

(develo
pment 

of trad
e fi 

nance)
 

   4.2. Приве
дення 

механі
змів 

держа
вної 

допом
оги 

та мех
анізмів

 Розроб
ка нео

бхідни
х 

законо
давчих

 актів, 
що 

регулю
ють де

ржавн
і 

закупі
влі та 

держа
вну 

допом
огу 

   2020- 2021 рр
.КМУ, МЕРТУ

, 
Мініст

ерс-
тво фін

ан-
сів Укр

аїни, 
Кошти

 
держа

в-
ного бюдже

-
ту. Кош

-1. Конс
ультац

ійна та
 

експер
тна до

помога
 у 

розроб
ці спец

іально
го 

закону
, який 

би чітк
о 

визнач
ав при

нципи
, 
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держа
вних 

закупі
вель у

 
відпов

ідність
 

до між
народн

о 
визнан

их 
принц

ипів та
 

міжнар
одних 

зобов’
язань 

Україн
и 

 
Мініст

ерс-
тво юс

ти-
ції Укр

аї-
ни, Мін

іс-
терств

о 
закорд

он-
них сп

рав, 
Антим

о-
нополь

ний
коміте

т 
Україн

и 

ти дон
о-

рів. Ко
н-

сульта
-

ційна допомо
га механі

зми та
 форма

т 
держа

вної до
помоги

. 
Такий

 закон
 повин

ен 
ґрунту

ватись
 на між

на-
родно

 визна
них пр

ин-
ципах 

держа
вної до

по-
моги т

а відоб
ражат

и 
міжна

родні 
зобов’

я-
зання 

Україн
и. 

2. Конс
ультац

ійна та
 

експер
тна до

помога
 у 

перего
ворах 

з приє
днан-

ня Укр
аїни до

 Угоди
 про 

держа
вні зак

упівлі 
СОТ 

(Agree
ment o

n 
Govern

ment 
Procur

ement)
. 

   4.3. Розбуд
ова 

систем
и 

сільськ
огоспо

-
дарськ

ої 
дорадч

ої дія-
льност

і 
Розвит

ок інф
ормац

ійних 
мереж

 підтри
мки 

націон
альних

 вироб
ни-

ків сіл
ьськог

оспода
рсь-

кої про
дукції,

 зокрем
а в 

сфері м
іжнаро

дної то
ргі-

влі 

   По- стійно
 КМУ, Мініст

ерс-
тво агр

ар-
ної пол

і-
тики т

а 
продов

о-
льства

 
Україн

и, 
МЕРТУ

, 
інші за

ці-
кавлен

і 

Кошти
 

держа
в-

ного бюдже
-

ту. Кош
-

ти дон
о-

рів. Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога 

у розб
удові к

ількох
 мо-

дельни
х цент

рів 
сільськ

огоспо
дарськ

ої 
дорадч

ої діял
ьності

 з 
метою

 напра
цюван

ня 
практи

чного 
досвід

у в 
цій сфе

рі 
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230міністе

рс-
тва та відомс

тва 
5

. Т
р
ан
сп
ор
т,

 м
и
тн
а 
сп
р
ав
а,

 с
та
ти
ст
и
к
а 

   5.1. 
Модер

нізація
 

трансп
ортної

 
сфери 

Заверш
ення о

бговор
ен-

ня та п
рийня

ття ко
м-

плексн
ої наці

ональн
ої 

трансп
ортної

 
страте

гії Укр
аїни 

   2020- 2021 рр.  

КМУ, Мініст
ерс-

тво інф
ра-

структ
ури 

Україн
и, 

інші за
ці-

кавлен
і 

міністе
рс-

тва та відо
м-

ства 

Кошти
 

держа
в-

ного Бюдже
ту. 

Кошти
 

донорі
в. 

Консул
ь-

таційн
а 

допомо
га Консул

ьтацій
на та е

кс-
пертна

 допом
ога 

у розр
обці на

ціонал
ьної 

трансп
ортної

 
страте

гії Укр
аїни 

   5.2. Удоско
наленн

і 
процед

ур, 
пов’яз

аних із
 

перемі
щення

м 
товарі

в 
через к

ордон 
Скороч

ення ч
асу та 

ви-
трат, п

ов’язан
их із п

ере-
міщен

ням то
варів ч

ерез 
кордон

 
   По- стійно

 МЕРТУ
, 

Мініст
ерс-

тво інф
ра-

структ
ури 

Україн
и, 

Держа
вна 

митна
 

служба
, 

інші зацікав
лені 

міністе
рс-

Кошти
 

держа
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Додаток В  
ЕКСПЕРТНИЙ ЛИСТ ОЦІНКИ ПРИВАБЛИВОСТІ КРАЇН 

СТРАТЕГІЧНИХ ПАРТНЕРІВ УКРАЇНИ Прізвище, ім’я, по батькові _________________________________________ Посада _________________________________________________________________ Науковий ступінь (якщо є) _________________________________________  Алгоритм оцінювання: уважно перегляньте параметри оці-нювання та запропоновані країни та оцініть, користуючись баль-ною шкалою від 0 до 1 (для кожного окремого параметру оціню-вання нуль означає відсутність взаємозв’язку, одиниця – наяв-ність взаємодії з відповідною країною за ознакою стратегічного партнерства), і дайте відповідь, проставивши відповідний бал у кожній клітинці, що сполучає відповідні критерії.   Країна оцінювання/кількість балів від 0 до 1 Параметри оцінювання (ознаки) Країни ЄС Інші країни 
 США Франц

ія 
Німечч

ина 
Велик

обрита
нія 

Італія Австрі
я 

Польщ
а Чехія Словач

чина 
Угорщ

ина 
Країни

 Балтії
 

Білору
сь 

Російс
ька Фе

дераці
я 

Грузія
 

Китай
 

Туречч
ина 

Історична спільність                 Ментальна єдність                 Наявність спільних інтересів                 Наявність суперечли-вих інтересів                 Позитивний досвід розв’язання супереч-ностей                 
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Ступінь паритетності (симетрич-ності)  соціально-економічних відносин 
                

Рівень  асиметрії відносин                 Наявність впливової української діаспори                  Перелік ознак для побудови матриці стратегічного партнер-ства України  Дата експертної оцінки ____ _________ 20 __ р. _____________________ 
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Додаток Д 
 

КЛЮЧОВІ ПАРТНЕРИ УКРАЇНИ  
В СФЕРІ ЗОВНІШЬОТОРІВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Європейський Союз Українці. Це означатиме і провадження внутрішніх реформ, і налагодження більш зрілих відносин з між-народними партнерами України. Вибрані рекомендації:  – посилити дипломатичні контакти з Німеччиною; – поліпшити двосторонні відносини з державами – членами ЄС; – стати лідером у рамках «Східного партнерства»; – створити міністерство європейської інтеґрації, підпоряд-коване першому віце-прем’єр-міністрові, або об’єднати посади міністра закордонних справ і першого віце-прем’єр-міністра; – здійснити конституційну, адміністративну, територіальну та судову реформи; – поліпшити виконавчу дисципліну та розглядати питання, пов’язані з євроінтеґрацією, на кожному засіданні Кабінету Міністрів. 
Сполучені Штати Америки – переходять від ідеологічної, демократично орієнтованої зовнішньої політики до прагматичні-шої, спрямованої на досягнення своїх інтересів. Якщо Україна хоче зберегти нормальні відносини зі Штатами, вона повинна припи-нити чекати на американську допомогу і стати справжнім партне-ром, спроможним зацікавити США конкретними пропозиціями. Вибрані рекомендації: – створити єдиний координаційний орган, відповідальний за розвиток відносин зі США; – визначити чіткі та конкретні пріоритети двосторонньої співпраці; – створити сприятливі умови для іноземних інвесторів за-вдяки боротьбі з корупцією та захисту іноземного капіталу; – зосередитися на виконанні спільних проектів, а не на про-голошенні спільних заяв; – зробити Україну зрозумілою для США, сприяючи станов-ленню орієнтованої на Захід, англомовної політичної еліти; – припинити розглядати США як благодійника та працюва-ти над створенням взаємовигідного партнерства. Розвиток регіональних партнерств Україна достатньо вели-ка, розвинена і вдало розташована, щоб претендувати на ключову 
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роль у регіоні. Для цього вона повинна налагодити тісніші відно-сини зі своїми сусідами. Відносини з Польщею, Румунією, Молдо-вою, Білоруссю, Туреччиною та Грузією. Навіть більше, ці партнер-ства також будуть корисними для українських євроінтеграційних прагнень. Утім, на цьому шляху залишаються чималі перешкоди. 
Польща. Україні важливо підтримувати тісні відносини з Польщею з огляду на чотири основні причини. По-перше, Україні необхідно мати нормальні відносини зі своїми сусідами. По-друге, досвід Польщі щодо інтеграції в ЄС і НАТО може бути повчальним для України. По-третє, економічна співпраця між Україною та Польщею має величезний потенціал. І по-четверте, серед усіх сусі-дів України Польща найбільше здатна посилити безпеку України. Вибрані рекомендації: – сприяти контактам між місцевими органами влади та роз-витку ділових зв’язків між країнами; – зробити висновки з польського досвіду інтеґрації до ЄС і НАТО, зокрема щодо здійснення необхідних реформ; – позбутися думки про те, що Польща може і повинна бути головним чи навіть єдиним локомотивом у євроатлантичній інте-грації України; – зосередитися на практичних аспектах, таких як Балтійсь-ко-Чорноморсько-Каспійський енергетичний простір; – повинна стати джерелом досвіду, який допоможе Україні у проведенні необхідних для успішного розвитку держави зовніш-ньоекономічних реформ, що буде передумовою покращення зов-нішньоекономічної політики. – сприяти широкомасштабному розвитку ділових зв’язків – виробничих і кооперативних – між регіонами України та Польщі. Натомість українсько-польські відносини повинні стати зразком для розвитку двосторонніх відносин між Україною та всіма державами – членами ЄС і НАТО. 
Румунія. Відносини України з Румунією історично складні. Штучне напруження у відносинах з Україною – частина стратегії Бухареста, спрямованої на реґіональне лідерство, яке може оспо-рювати тільки Україна. Вибрані рекомендації: – завоювати союзників у ЄС і НАТО на кшталт партнерства Румунії та Франції. З-поміж потенційних партнерів – США, Польща та Угорщина; – припинити незаконне надання румунського громадянства українцям; 
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– поширювати інформацію про належне дотримання прав румунської меншини в Україні; – захищати свої економічні та природоохоронні інтереси в дельті Дунаю: у разі порушень чи спірних питань звертатися до відповідних інституцій ЄС і ООН; – чітко визначити позиції з основних питань у відносинах з Румунією і неухильно їх обстоювати. 
Молдова. Республіка Молдова – найменша, але й найпроблем-ніша держава з-поміж українських сусідів. Недемаркований кордон, заморожений конфлікт у Придністров’ї, українська громада по оби-два боки Дністра, чиї інтереси не завжди захищено, спільні виклики Румунії – все це зумовлює постійну увагу Києва до Кишинева. Пріо-ритет української політики щодо Молдови – збереження суверені-тету та територіальної цілісності цього важливого сусіда. Саме крізь цю призму придністровську проблему розглядають в Україні. Вибрані рекомендації: – здійснювати послідовну політику, націлену на збереження Молдовою територіальної цілісності та суверенітету; – дати зрозуміти Кишиневу, що повноцінний діалог з Украї-ною залежить від прогресу в процесі демаркації українсько-молдовського кордону; – активно залучати Євросоюз до вирішення придністровсь-кого конфлікту; – перешкоджати кулуарним спробам реалізації євроінтеґра-ційних планів Молдови по лінії Кишинів – Бухарест; – наполягти на підписанні Румунією базового договору і До-говору про кордон з Молдовою; – включити відносини з Молдовою та придністровське пи-тання в компетенцію одного й того самого департаменту Мініс-терства закордонних справ. 
Білорусь. Хоча Білорусь і є одним з основних торговельних партнерів України, відносини України з Мінськом не найкращі. «Остання диктатура Європи» цілеспрямовано намагається грати Сходом проти Заходу, і навпаки. Тим часом вона утверджує свою позицію ключового транзитного коридора між Чорним і Балтійсь-ким морями, не кажучи вже про використання питань про кордон з Україною для впливу на інші сфери. Вибрані рекомендації: – узгоджувати позицію України щодо опозиції Білорусі з по-зицією ЄС; 
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– продовжувати наполягати на ратифікації Договору про держкордон Україна – Білорусь парламентом Білорусі та на обміні ратифікаційними грамотами; – розглянути можливість прокладання трубопроводу Одеса – Броди –Плоцьк – Гданськ через Мозир (Білорусь). 
Туреччина. Україна та Туреччина – ані союзники, ані супер-ники. Проте, їх пов’язують важливі зовнішньоторгівельні взаємо-відносини. Туреччина є одним з найважливіших торгівельних зв’язків, а її економіка – одна з провідних у реґіоні. Подібні за роз-міром, близькі географічно і дбаючи про спільні інтереси, Україна й Туреччина мають ідеальні передумови для розвитку «зразко-вих» партнерських відносин. Проте українським лідерам ще нале-жить усвідомити про необхідність торгівельно-економічного по-тенціалу цих відносин. Вибрані рекомендації: – ослабити або скасувати візові вимоги для громадян Туреч-чини; – заохочувати підтримку Туреччиною кримських татар і сприяти програмі освітнього та професійного обміну з Туреччи-ною для всіх громадян України; – посилити співпрацю з питань зовнішньоторгівельної дія-льності у Причорноморському реґіоні. 
Грузія. Після революцій у Грузії та Україні зв’язки між цими країнами стали дуже тісними. Однак нині їхні відносини з найваж-ливішими партнерами не найкращі, і обидві країни стоять перед економічними викликами. Вибрані рекомендації: – збільшити інвестиції в енергетичну, транспортну, комуні-каційну та будівельну галузі; – зберігати безвізовий режим для громадян Грузії.  
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