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Зважаючи на підписання Україною Угоди про асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом (ЄС), Євро-

пейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-

членами, з іншої сторони [1], у 2014 р. та на виконання рекоменда-

цій Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO) і зо-

бовʼязань згідно з безвізового діалогу між Україною та ЄС [2] 

за  останні роки в Україні, було прийнято ряд важливих законів, 

спрямованих на посилення відповідальності за корупційні діяння, 

зокрема у сфері публічних закупівель. 

Статистика свідчить, що навколо державних замовлень здій-

снюється близько 40 % усіх корупційних діянь у Сполучених Шта-

тах Америки, Західній Європі, Японії і в країнах Азії. Корупційні 

дії в системі публічних закупівель (у будь-якій країні) призводять 

до значних втрат [3; 4].  

Водночас зʼясовано, що всі втрати у системі державних  

публічних закупівель в Україні поділяють на 4-и групи, а саме: 

1)  фінансові; 2) кількісні; 3) якісні; 4) політичні [3; 4]. 

З огляду на це встановлено, що зловживання (корупційні 

прояви) в процесі публічних закупівель розпочинаються ще з під-

готовки документації, що передбачає [4]: 

1) встановлення нечітких або занадто жорстких кваліфіка-

ційних вимог до учасників; 

2) нечітке визначення предмета закупівлі, що не завжди дає 

змогу сформувати правильне уявлення щодо споживчих характери-

стик товару (послуг, робіт) за кількісними і якісними параметрами, 

що закуповуються; 
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3) штучне звуження предмета закупівлі із зазначенням суку-

пності таких технічних або інших споживчих характеристик товару 

(послуг, робіт), яким відповідає лише один виробник. 

До конкретних видів порушень, включаючи корупційні, 

під  час проведення процедур державних закупівель доцільно  

віднести [4]: 

1) надання неправдивої інформації (відомостей, даних) для 

застосування неконкурентної процедури закупівлі; 

2) поділ предмета закупівлі на частини з метою ухилення від 

застосування передбачених законом закупівельних процедур; 

3) здійснення закупівель без застосування процедур, визна-

чених Законом України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. 

№ 922-VIII [5]; 

4) необґрунтоване застосування процедури закупівлі в одно-

го учасника. 

Звідси очевидно, що боротьба з корупцією в системі держав-

них публічних закупівель, безсумнівно, неможлива без комплекс-

ного та системного підходу до вирішення такого важливого питан-

ня [6–8]. Тому заходи по запобіганню вчиненню корупційних дій 

(в  системі державних публічних закупівель) повинні бути взаємо-

повʼязані та проводитися в рамках системної концепції недопу-

щення корупції (корупційних зловживань). Така концепція обу- 

мовлена тим, що корупція в сфері державних публічних заку- 

півель постає засобом незаконного збагачення посадових осіб 

(державних службовців), створює умови для перерозподілу власно-

сті та капіталу. 

В контексті цього тут доцільно звернути увагу на положення 

Директиви 2014/24/EU Європейського парламенту і Ради ЄС від 

26.02.2014 р. [9], що запроваджує більш ефективні підходи до пра-

вового регулювання сфери державних закупівель, а також врахува-

ти те, що ефективність протидії корупції безпосередньо повʼязана 

з  таким принципом, як прозорість, враховуючи при цьому специ-

фіку предмету державних закупівель. Водночас слід також відміти-

ти, що впровадження електронних закупівель в Україні певною 

мірою ускладнює, але не виключає повністю можливість щодо 

корупційних зловживань при проведенні публічних закупівель [10]. 

Нагадаємо, що повний перехід на електронний формат (на систему 
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ProZorro) державних закупівель було затверджено Законом України 

«Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-VIII [5].  

В контексті цього встановлено, що сьогодні існує ціла низка науко-

вих досліджень і практичних матеріалів, які ставлять під сумнів 

ефективність цієї електронної системи, зокрема це стосується 

і  економії бюджетних коштів. 

За результатами проведеного дослідження [1–10] можна 

стверджувати, що комплекс заходів щодо протидії корупції та вдо-

сконалення функціонування системи закупівель повинен передба-

чати [4; 8; 9]: 

1) вдосконалення законодавства України у сфері публічних 

закупівель, включаючи антикорупційне законодавство, відповідно 

до норм і стандартів Європейського Союзу; 

2) забезпечення здійснення дієвого ефективного контролю 

(попереднього, поточного, заключного) з метою забезпечення  

процесу та досягнення цілей на очікуваний результ, зокрема шля-

хом запровадження обовʼязкового проведення аудиту фінансо-

вої  звітності (фінансово-господарської діяльності) субʼєктів госпо-

дарювання; 

3) застосування діючих передових та розроблення нових 

спеціальних програм юридичної (правової) освіти з питань подо-

лання (протидії) корупції; 

4) залучення до участі в торгах іноземних учасників на рів-

них умовах з вітчизняними; 

5) підтримку національного виробника та представників ма-

лого і середнього бізнесу; 

6) створення сприятливих умов та збільшення відповідної 

реклами в засобах масової інформації; 

7) обовʼязкове опублікування щорічних соціологічних опи-

тувань щодо наявності корупції в Україні тощо. 

Отже, подальше удосконалення системи протидії зловжи-

ванням у сфері публічних закупівель потрібно здійснювати у на-

прямі посилення контролю (попереднього, поточного, заключного) 

та відповідальності за порушення та зловживання при проведенні 

публічних закупівель. Тут особливу увагу необхідно зосередити на 

таких аспектах: а) стандартизація товарів (послуг, робіт) шляхом 

формування їх детальної технічної специфікації, виходячи із стан-
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дартів систем управління якістю; б) спрощення вимог до складення 

формальних документів та їхньої кількості при проведенні проце-

дури закупівлі. Для реалізації заходів щодо протидії зловживанням 

та вдосконалення функціонування системи публічних закупівель 

необхідно збільшити фінансування на розвиток ІТ-технологій, 

впровадження інновацій, а також забезпечити залучення достатньо-

го обсягу інвестицій. 
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