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ВСТУПНЕ СЛОВО 

 
 

Циклічні економічні коливання, зокрема економічні кри-
зи, суттєво впливають на економічний розвиток української 
економіки. Так, криза 1998 року призвела до кількаразової де-
вальвації української гривні, інфляції, падіння темпів економі-
чного зростання. Наступна криза 2008 року спричинила обвал 
національної валюти та падіння доходів громадян. За оцінками 
міжнародних експертів ризик макроекономічного розбалансу-
вання національної економіки і надалі залишається високим. 
У  Глобальному індексі конкурентоспроможності Україна 
у  2019 р. посіла 85 місце серед 141 країни. Така ситуація свід-
чить про вразливість української економіки, стримування еко-
номічного розвитку, викривлення внутрішньої конкуренції, 
зниження довіри до державних інституцій, загострення полі-
тичної нестабільності та технологічної відсталості.  

Втрату залишкових конкурентних переваг, які потенцій-
но здатні стати драйверами позитивних зрушень, можна вва-
жати найнебезпечнішою загрозою економічній безпеці держа-
ви. Аналіз внутрішніх аспектів підтверджує, що в Україні варто 
розвинути національну систему протидії легалізації незаконно 
отриманих доходів і фінансуванню тероризму як інституційну 
основу стримування деструктивних факторів.  

Водночас в науковій економіко-правовій літературі недо-
статньо досліджені концептуальні основи формування націо-
нальної системи протидії нелегальним фінансам, інформацій-
но-аналітична практика протидії легалізації незаконно отри-
маних доходів і фінансуванню тероризму в Україні, напрями 
підвищення рівня антикримінальної стійкості фінансової сис-
теми України, прогнозування та оцінювання ризиків у системі 
державного управління соціально-економічними процесами. 
Цим та низці не менш актуальних питань присвячена цього- 
річна Всеукраїнська науково-практична конференція. 
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Безумовно, реформування господарської системи Украї-
ни передбачає її спрямованість у бік соціально-орієнтованої 
ринкової економіки. Досягнення позитивних результатів мож-
ливе за рахунок налагодженої співпраці між приватними стру-
ктурами та державними органами управління.  

Фінансова система України залишається досить при- 
вабливою для протизаконних посягань. Злочини в цій сфері 
охоплюють чималу частку в структурі економічної злочиннос-
ті, а їх виявлення є доволі непростим процесом, що потребує 
оперативного реагування з боку державних та правоохоронних 
органів. 

Львівський державний університет внутрішніх справ по-
сідає особливу безпекову нішу серед закладів вищої освіти 
в  західному регіоні України. Акредитовані освітні програми 
спрямовані на підготовку фахівців у сфері права, правоохорон-
ної діяльності, економічної безпеки, фінансового моніторингу 
з  огляду на нагальну потребу комплексного дослідження  
системи протидії економічній злочинності та обґрунтування 
перспективи застосування ризик-орієнтованого підходу у фор-
муванні інформаційно-аналітичних основ протидії легалізації 
доходів злочинного походження, застосування систем моніто-
рингу і контролю загроз вітчизняними суб’єктами господа- 
рювання. 

Жваві дискусії учасників конференції стануть доброю  
нагодою для обміну практичним досвідом та теоретико-
концептуальними напрацюваннями, розробкою рекомендацій 
для органів державної та регіональної влади. 

 
Бажаємо всім учасниками конференції плідної роботи, 

конструктивних діалогів, креативних ідей!   
  
  

Роман БЛАГУТА, 
Ректор  

Львівського державного університету  
внутрішніх справ,  

кандидат юридичних наук, професор 

 



 

5 

Н. М. Андріїв, 
кандидат економічних наук, доцент, 

доцент кафедри економічної теорії 

(Ужгородський національний університет) 

 
ПРИЧИНИ ТА НАСЛІДКИ 

ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ В УКРАЇНІ 

 
Загострення демографічної кризи в Україні, старіння 

населення та збільшення частки осіб пенсійного віку можуть 

призвести до збільшення соціальних видатків. Гальмування 
запуску другого етапу пенсійної реформи і надалі сприятиме 

збільшенню навантаження на фонд оплати праці, ймовірному 
зменшенню розмірів соціальних виплат, їх невідповідність 

соціальним стандартам, зменшенню кількості офіційно пра-

цевлаштованих осіб працездатного віку тощо. Такі деструк-

тивні тенденції можуть призвести до дефіциту трудових  
ресурсів.  

У контексті загострення демографічних загроз посилю-
ються процеси трудової міграції. Наслідками таких незворот-

них процесів можуть стати: 
– незалучення працездатного населення України до 

економічних процесів внаслідок масової еміграції, особливо 

найбільш мобільної частини трудових ресурсів – молоді та  

науковців; 

– недоотримання бюджетних надходжень внаслідок 
зменшення кількості фактичних платників податків; 

– погіршення демографічної ситуації, збільшення на- 
вантаження на Пенсійний фонд; 

– старіння населення внаслідок зменшення кількості 

осіб працездатного та репродуктивного віку; 
– соціально-психологічні наслідки руйнування сімей  

мігрантів, посилення вразливостей для категорії соціальних 

сиріт; 

– пристосування працівників, які повертаються із заро-

бітків додому, до місцевих умов праці та життя тощо. 
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Українська економіка залишається технологічно відста-

лою з домінуванням низькотехнологічних укладів та низької 
продуктивності праці.  

За оцінками Мінекономіки продуктивність праці та 

капіталу за останні роки показувала позитивну динаміку, проте 
їхні показники залишаються на низькому рівні, що призводить 

до зниження рівня оплати праці і, як результат найнижчого 
в  Європі показника ВВП на душу населення. Така ситуація по-

силює низьку конкурентоспроможність української продукції 

та сприяє трудовій еміграції. 
Тривалий міграційний відтік трудового потенціалу з 

України супроводжується суттєвими темпами приросту обсягів 
приватних грошових переказів в Україну. За результатами 

2018  року обсяг приватних грошових переказів дорівнював 
11,1  млрд дол США (див. рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Динаміка обсягів приватних грошових переказів в Україну 

(млн дол США) [3] 

 
Обсяги грошових надходжень в Україну жодним чином 

не  компенсуються втратами людського капіталу, який, за 



 

7 

оцінками міжнародних експертів, у 10 разів перевищує  

показник ВВП на душу населення країни, розрахований за па-
ритетом купівельної спроможності. 

З урахуванням такого критерію, середня «ціна» людсько-

го капіталу одного трудового мігранта з України станом на 
2018 рік рівнозначна сумі втрат у розмірі 93 тис. дол США.  

Водночас, за оцінкою експертів центру економічної стра-
тегії, загальна кількість населення, що емігрувало з України, 

становить близько 4 млн осіб, або 16% населення працездатно-

го віку [2].  
Таким чином, можна обчислити загальний обсяг реаль-

них втрат людського капіталу України. Станом на кінець 
2018  року цей показник дорівнював 371,3 млрд дол США 

(див.  рис.  2).  

 

 

 
Рис. 2. Втрати людського капіталу України 

в результаті трудової міграції, млрд дол США [2] 

 
Варто наголосити на тому, що в Україні наявні демо-

графічні тенденції, на противагу світовим трендам, дисонують 

з міграційними процесами.  
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Якщо Індія, Бангладеш, Мексика та Китай, населення 

яких теж активно мігрує до країн G20, мають демографічний 
приріст у межах 1,1–1,6%, то в Україні цей показник уже давно 

від’ємний [1].  

Україна не здатна компенсувати втрату працездатного 
населення, яке виїжджає за кордон, приростом народжуваності. 

І це обертається проблемами: за  даними Держкомстату, з 42 
млн громадян лише 17,8 млн є  економічно активними. Разом з 

тим, трудові мігранти сьогодні становлять близько 17% насе-

лення працездатного віку.  
Якщо кількість заробітчан зростатиме, а населення 

України зменшуватиметься й старішатиме, у недалекому май-
бутньому демографічно-трудові втрати доведеться певним чи-

ном компенсувати.  
Такі заходи вже використовує сусідня Польща. Втім про-

блема полягає в тому, що Україна як країна з низькорозвине-

ною економікою є малопривабливою для іноземних трудових 

мігрантів.  
Найчастіше нашу країну використовують як транзитну 

зону в напрямку до країн-членів ЄС.  
З огляду на окреслену проблематику, в Україні най-

гострішою проблемою є питання формування та реалізації 

соціально-трудової політики повернення трудових мігрантів 
на батьківщину та забезпечення їх робочими місцями з гідни-
ми умовами праці та достойною заробітною платою. 

 
––––––––––––––––– 

1. Звіт про проведення національної оцінки ризиків у сфері запо-
бігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, та фінансуванню тероризму. К.: Держфінмоніторинг. 
2019.  URL: http://www.sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20191220 
/Zvit.pdf 

2. Скільки українців поїхало за кордон і що державі з цим робити. 
Аналітична записка Центру економічної стратегії. URL: https://ces.org. 
ua/migration/ 

3. Статистика зовнішнього сектору: грошові перекази. URL: 
https://old.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?showHidden=1&art_id=65
613&cat_id=44446#2 

http://www.sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20191220%20/Zvit.pdf
http://www.sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20191220%20/Zvit.pdf
https://ces/
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Г. Я. Аніловська, 
доктор економічних наук, професор, 

професор кафедри фінансів та обліку  

(Львівський державний університет  

внутрішніх справ) 

 
РЕФОРМА 

БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

В НАПРЯМІ БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

 
Євроінтеграційні процеси в Україні супроводжуються 

низкою важливих реформ, серед яких особливий акцент зосе-

реджено на бюджетній децентралізації.  

Бюджетна децентралізація, метою якої є перерозподіл 

видаткових повноважень і бюджетних ресурсів центральних 

органів влади на користь регіональних задля забезпечення  

реальної фінансової автономії місцевих бюджетів, проводиться 

в Україні в межах двох самостійних, але водночас і взаємо-

пов’язаних напрямів: 

1) створення об’єднаних територіальних громад – станом 

на жовтень 2018 р. 3839 територіальних громад об’єдналися 

у  838 об’єднаних територіальних громад, що становить 

35,1%  від загальної кількості рад базового рівня станом 

на  01.01.2015 р., коли було розпочато реальний процес бюд-

жетної децентралізації в Україні.  

Разом з тим, ще 7113 територіальних громад залишають-

ся необ’єднаними [1]. 

Варто відмітити, що цей напрям лежить в організаційній 

та політичній площинах, а відповідно, є предметом ґрунтовно-

го дослідження фахівців в даних галузях; 

2) зміна складу і структури доходів місцевих бюджетів – 

є  найсуттєвішим напрямом, адже створення комфортних 

умов  для проживання громадян, надання їм високоякісних 

та  доступних публічних послуг залежить від фінансового  
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забезпечення і достатніх джерел для наповнення місцевих 

бюджетів.  

Усвідомлюючи, що саме фінансовий аспект є одним із 

найсуттєвіших, від якого, у великій мірі, залежить успішність 
функціонування об’єднаних територіальних громад, українсь-

кою владою було здійснено реальні практичні кроки в напрямі 
бюджетної децентралізації в кінці грудня 2014 року шляхом 

коригування норм Бюджетного і Податкового кодексів України 

[2; 3].  
При цьому варто відмітити оперативність прийняття цих 

рішень, що дозволило уникнути зволікання з цим процесом, на 
відміну від публічного обговорення аспектів створення 

об’єднаних територіальних громад, внаслідок чого до сих пір 

64,9% територіальних громад (від загальної кількості рад ба-
зового рівня станом на 01.01.2015 р.) залишаються необ’єд- 
наними [1].  

Безперечно, норми відкоригованого Бюджетного і Пода-
ткового кодексів України містять певні недоліки, які поступово 

усуваються українською владою. Так, зусилля уряду спрямова-
ні на суттєве скорочення кількості податків та кардинальний 

перерозподіл бюджетних ресурсів на користь місцевих бюдже-

тів в напрямі бюджетної децентралізації. 
Серед основних змін, впроваджених урядом в рамках 

бюджетно-податкової реформи, що зумовили зміну складу 

і  структури доходів місцевих бюджетів, варто відмітити: 

– скорочення кількості податків та зборів, які справ- 
ляються в Україні (кількість загальнодержавних податків 

та  зборів скорочено із 17 до 7, а місцевих податків та зборів 
із  5  до  4) шляхом трансформування або скасування деяких 
податкових платежів [4]; 

– скасування збору за першу реєстрацію транспортного 

засобу та запровадження замість нього транспортного податку, 

тобто податку на розкішні автомобілі, вік яких не переви-

щує  5  років та середньоринкова вартість яких більша 375 
мінімальних заробітних плат (з 01.01.2018 р. становить 
3723  грн) за ставкою 25 тис. грн на рік; 
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– скасування збору за провадження деяких видів 

підприємницької діяльності як малоефективного; 
– розширено базу оподаткування податком на неру- 

хоме майно, відмінне від земельної ділянки за рахунок  

залучення до оподаткування комерційного (нежитлового) 
майна (будівлі готельні, офісні, торговельні, гаражі, будів- 

лі  підприємств та склади) за ставкою податку у розмірі 
не  більше 2% (крім будівель сільськогосподарського призна-

чення, промисловості, малих архітектурних форм та ринків) 

та  встановлено розмір неоподатковуваної площі податком 
на  нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки: 60 м2 – 

для  квартир, 120 м2 – для будинків (замість 120 м2 та 250 м2 
відповідно); 

– перенесення плати за землю до складу місцевих по-
датків і зборів та консолідація плати за землю з податком на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та транспорт-

ним податком у складі податку на майно; 

– запровадження акцизного податку з реалізації через 
роздрібну торговельну мережу пива, алкогольних напоїв,  

тютюнових виробів та палива за ставкою 5 відсотків обсягу 
реалізації, який повністю зараховується в бюджети місцевого 

самоврядування; 

– передачу місцевим бюджетам (обласні бюджети або 
бюджет м. Києва) 10% податку на прибуток підприємств  
приватного сектора економіки (крім податку на прибуток 

підприємств державної власності) [5]; 

– передачу місцевим бюджетам 80% екологічного по-
датку (у дореформені часи зараховувалось 35%), з яких в об-

ласні бюджети зараховується 55% екологічного податку (у до-

реформені часи зараховувалось 10%), а в бюджети тери-
торіальних громад – 25% коштів. Для столиці діє своя система, і 

в бюджеті Києва залишатиметься 80% цих податкових над-
ходжень; 

– передача місцевим бюджетам 50% надходжень від 
рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів 

в  частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного 
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користування, рентної плати за спеціальне використання води 

(крім рентної плати за спеціальне використання води водних 
об’єктів місцевого значення) та 25% надходжень рентної плати 

за користування надрами для видобування корисних копалин 

загальнодержавного значення; 
– зарахування до бюджетів місцевого самоврядування 

єдиного податку та податку на майно (складається з податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспорт-

ного податку та плати за землю); 

– стимулювання територіальних громад до об’єднання 
та формування спроможних територіальних громад, адже 

об’єднані громади отримають весь спектр повноважень та 
фінансових ресурсів, що їх наразі уже мають міста обласного 

значення, зокрема зарахування 60% податку на доходи фізич-
них осіб на власні повноваження, прямі міжбюджетні відноси-

ни з державним бюджетом (зараз прямі відносини мають лише 

обласні, районні та бюджети міст обласного значення), дер-

жавні субвенції; 
– змінено пропорції розподілу надходжень від податку 

на доходи фізичних осіб між ланками бюджетної системи – 60% 
податку зараховують до загального фонду бюджетів міст об-

ласного (республіканського) значення, районних бюджетів чи 

бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються 
згідно із законом та перспективним планом формування тери-
торій громад; 15% потрапляють у дохід загального фонду  

обласних бюджетів; 40% направляють до бюджету Києва, 

а  25%  скеровують до державного бюджету ( з податку на до-
ходи фізичних осіб, що сплачується (перераховується) на тери-

торії міста Києва – 60%). Також до державного бюджету зара-

ховуються надходження від податку на доходи фізичних осіб 
з  пасивних доходів (проценти за депозитами) та військовий 

збір  [6]. 
Теоретичний аналіз бюджетно-податкових новацій 

українського уряду дає підстави для висновку про розширення 
переліку доходів місцевих бюджетів, що повинно сприяти їх 

реальній фінансовій автономії. 
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Проведений аналіз формування доходів місцевих бюд-

жетів дозволяє стверджувати, що основним методом фор-

мування доходів до і після реформи бюджетно-податкового 

законодавства залишаються податкові надходження.  

Разом з тим, реформа бюджетно-податкового законодав-

ства спрямована на забезпечення бюджетної автономії та 

фінансової самостійності органів місцевого самоврядування 

лише зараз починає давати ефект.  

Для забезпечення росту податкових доходів місцевих 

бюджетів вважаємо за доцільне повернути дореформений  

порядок розподілу податку на доходи фізичних осіб між  

ланками бюджетної системи; надати постійності надхо- 

дженням коштів від експерименту з перевиконання митних 

платежів на фінансування розвитку транспортної інфраст- 

руктури; прив’язати суму податку на нерухоме майно, від- 

мінне від земельної ділянки до вартості об’єкта нерухомості, 

а  не до його площі; розширити об’єкт і базу оподаткування 

транспортного податку за рахунок оподаткування автомобілів 

старших 5  років. 

 
––––––––––––––––– 
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Н. Й. Басюркіна, 
доктор економічних наук, доцент,  

завідувач кафедри управління бізнесом 

(Одеська національна академія 

харчових технологій) 

 

РОЗВИТОК ІННОВАЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 
КРУП’ЯНОГО РИНКУ УКРАЇНИ 

ЯК ЗАПОРУКА ЗМІЦНЕННЯ 
ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 
Забезпечення держави зерновими, продуктами їх пере-

робки та створення їх міцного запасу є запорукою стабільної 

системи продовольчої безпеки. Кажуть, що сипуча субстанція – 
це барометр соціально-економічної ситуації в країні. Найбіль-

шими світовими ринками зернових є ринки пшениці, кукуруд-

зи і рису. Однак в Україні внаслідок традицій харування 
рис  не  є основною зерновою культурою, а рисівництво 
не  є  розповсюдженим [1; 2]. 

Але кліматичні умови та водні ресурси дозволяють ви-

рощувати в Україні рис на площі понад 100 тис. га. Однак фак-

тично засівається до 13 тис. га. У нас навіть функціонує Інсти-

тут рису Національної академії аграрних наук України [3]. 
Внутрішнього виробництва рису зараз вистачає, аби за-

довольнити третину споживання. Сіють культуру в Херсонсь-

кій та Одеській областях, хоча вже є зацікавленість культи-
вувати рис і серед фермерів Полтавщини та Дніпропетровщи-

ни. Останні виділяють під цей напрямок рибні ставки, які за 

своєю структурою подібні до рисових чеків [3]. 

Нині в Україні нараховується 30 тис. га рисових зрошу-
вальних систем, виробництвом займається приблизно 30 
підприємств. Але їх має бути значно більше. Особливо з огляду 

на те, що рентабельність вирощування культури в останні роки 

складає 100% [3; 4]. 
Собівартість 1 тони вирощеного рису, в залежності від 

врожайності, коливається в межах 4–5 тис. грн. Вихід крупи 
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при  переробці становить до 65%, отже її собівартість дорівнює 

8–8,5 грн/кг. При ціні реалізації навіть 14 грн/кг, рентабель-
ність виробництва крупи буде в межах 75%. Однак в Україні 

у  2019 р. рис є значно дорожчим [5; 6]. Звідси логічним є вис-

новок, що вирощування рису та його переробка на крупу 
і  круп’яні вироби є перспективним напрямком виробництва 

для зміцнення системи продовольчої безпеки України. 
Науковцями Одеської національної академії харчових 

технологій, а саме кафедри технології переробки зерна ведуть-

ся багаторічні дослідження з проблем забезпечення населення 
України якісною дешевою вітчизняною продукцією, а саме 

впровадження і удосконалення технологій переробки рису на 
крупу, борошно, тощо. Фахівці кафедри управління бізнесом 

займаються обгрунтуванням інвестиційної привабливості та 
господарської доцільності впровадження технологічних науко-

вих розробок в Україні. В межах наукових шкіл кафедр академії 

виконано проект удосконалення технології переробки зерна 

рису в крупи, його гідротермічній обробці, який сприяє ім-
портозаміщенню рису і  продукції з нього та вирішенню про-

блеми продовольчої безпеки України.  

 
––––––––––––––––– 
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доцент кафедри менеджменту 

 (Львівський державний університет  

внутрішніх справ) 

 

ВПЛИВ КОРОНАВІРУСУ 
НА ЕКОНОМІКУ УКРАЇНИ 

 
Україна завершила 2019 рік з досить очевидним зростан-

ням економіки. Країна ефективно справлялася з боргами, хоча 

дуже в незначній кількості, але виросли реальні доходи насе-
лення. Відповідно, платоспроможність громадян в 2019 році 

хоча і в дуже незначній сумі, але зросла.  
Прогноз зі зростання економіки України на 2020 рік 

поліпшений з 3,2% до 3,5%, на 2021 рік – з 3,5 до 3,8%. 

Про  це  йдеться в повідомленні Міжнародного рейтингового 
агентства Fitch Ratings [1]. 

 

 
 

Рис. 1. Прогноз зі зростання економіки України 

 
Складено згідно даних Міжнародного рейтингового агенства Fitch 

Ratings. 
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З такою оптимістичною ноткою, здається, можна було 

надіятись на перспективне майбутнє. Але… 
Нині по всьому світу лякає людей новий коронавірус 

Covid-19. Від нього померло близько трьох тисяч людей, а за-

хворіло майже сто тисяч і ці цифри зростають з кожним днем [2]. 
Епідемія викликана коронавірусом, продовжує поши-

рюватися за межами Китаю (рис. 1). 
В Україні 3 березня підтверджено перший випадок 

COVID-2019 [3].  

 

 
 

Рис. 2. Карта поширення планетою корона вірусу 

(станом на 12.03.2020 р.) 

 
За даними BBC. 

 
Існує ризик того, що спалах китайського коронавірусу 

матиме довгострокові наслідки для української економіки 

і  призведе до скорочення експорту і зниження привабливості 

боргових цінних паперів [4]  
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З одного боку, падають ціни на експорт, з іншого – зни-

жуються ціни на нафту і газ. 
Якщо поширення коронавірусу затягнеться, інвестори 

на  ринку можуть переоцінити свої ризики. Відповідно, це  

оже негативно впливати на українську економіку, особливо 
у  періоди пікових виплат за держборгом (перший такий «пік» 

прогнозується на кінець травня 2020 року). 
Через можливу переоцінку інвесторами своїх ризиків 

привабливість боргових облігацій України може падати – 

відповідно, державі буде важче позичати кошти для виплати 
боргів. 

Сьогодні ми спостерігаємо, як один за одним вводять об-
меження на пересування в Західній Європі. Це означає, що пра-

цівники в кращому разі працюють дистанційно, або, якщо це 
неможливо, простоюють.  

Першими постраждали авіалінії – через заборону авіапе-

рельотів у райони спалаху чи відмову пасажирів від ідеї подо-

рожувати. 
Наступними страждають готелі та кафе, оскільки туризм 

та бізнес-подорожі різко скорочуються. Призупинення вироб-
ництва зменшує попит на сировину для нього, а отже, ціна 

на  неї падає. 

На жаль, вітчизняна економіка продовжує залишатися 
сировинною, й левову частку експорту займають товари з ни-
зькою доданою вартістю – залізна руда, метали та сільгоспси-

ровина. 

Через коронавірус в Китаї в Україні вже подешевшало 
паливо, але подорожчали пестициди та впали ціни на зер- 

нові [5].  

Таким чином ризики погіршення перспектив зростання 
України зросли через невизначеність впливу COVID-19 на гло-

бальне зростання і ціни на сировину. 
На нашу думку економічна криза вже настала, і питання 

тепер у тому, як звести до мінімуму її наслідки і знайти можли-
вості отримати від неї якусь користь. Однак планування напе-

ред практично неможливе через непередбачувану мінливу си-
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туацію. Проблеми ще поширюватимуться. І дай Боже, щоб усі 

були здорові! 
 

––––––––––––––––– 
1. Міжнародне рейтингове агенство Fitch Ratings. URL: 

https://www.fitchratings.com/site/home 
2. Грип в Україні, коронавірус у світі – що страшніше? URL: 

https://www.bbc.com/ukrainian/features-51653714 
3. Центр громадського здоровя МОЗ України. URL: https://phc.org. 

ua/kontrol-zakhvoryuvan/inshi-infekciyni-zakhvoryuvannya/koronavirusna-
infekciya-covid-19 

4. Інфляційний звіт НБУ за січень 2020 року. URL: https://bank.gov. 
ua/admin_uploads/article/IR_2020-Q1.pdf?v=4  

5. Десять кар пекінських, або як коронавірус вже впливає на  
економіку України. URL: https://agravery.com/uk/posts/show/desat-kar-
pekinskih-abo-ak-koronavirus-vze-vplivae-na-ekonomiku-ukraini 

 
 

І. І. Бомба, 
здобувач наукового ступеня доктора філософії 

кафедри банківського і страхового бізнесу  

(Львівський університет бізнесу та права) 

 

ВИДИ БЕЗПЕКИ 
СТРАХОВИХ КОМПАНІЙ 

 
За сучасних фінансово-економічних викликів все більше 

актуалізується проблема безпеки функціонування усіх фінан-
сових посередників, у тому числі й страхових компаній, які 

є  потужними інвесторами для національної економіки.  

Тлумачимо безпеку страхових компаній як стан захище-

ності від внутрішніх та зовнішніх загроз, за якого реалізуються 
основні інтереси та пріоритетні цілі страхових компаній.  
Основною метою безпеки страхових компаній є усунення мож-

ливостей нанесення страховим компаніям збитків або упущен-

ня ними вигоди, забезпечення їх ефективної діяльності та якіс-
ної реалізації страхових послуг, перестрахування та інвести-

ційної діяльності.  

https://www.fitchratings.com/site/home
https://www.bbc.com/ukrainian/features-51653714
https://agravery.com/uk/posts/show/desat-kar-pekinskih-abo-ak-koronavirus-vze-vplivae-na-ekonomiku-ukraini
https://agravery.com/uk/posts/show/desat-kar-pekinskih-abo-ak-koronavirus-vze-vplivae-na-ekonomiku-ukraini
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0


 

20 

На нашу думку, види безпеки страхових компаній 

взаємопов’язані так, що один вид безпеки доповнює інші. Під-
креслюючи таку взаємодію, потрібно врахувати, що вирішаль-

на роль у цій класифікації належить економічній безпеці.  

Вважаємо, що ефективність функціонування страхових 
компаній, особливо в нестабільних умовах, великою мірою за-

лежить від ефективності механізму забезпечення їх економіч-
ної безпеки. При цьому, рівень економічної безпеки страхових 

компаній залежить від того, наскільки вдало її керівництво 

і  фахівці будуть спроможні уникнути можливих загроз та 
ліквідувати шкідливі наслідки окремих негативних складових 

зовнішнього і внутрішнього середовища.  
Таким чином, економічна безпека страхової компанії – 

це  стан ефективного використання ресурсів та існуючих рин-
кових можливостей страховика, які дозволяють відвернути 

внутрішні і зовнішні загрози та забезпечити стійкий його  

розвиток.  

Фінансова безпека страхової компанії – це стан захище-
ності страхової компанії від можливих фінансових втрат. Такий 

вид безпеки є вирішальним. Про послаблення фінансової без-
пеки страховика свідчить зниження ліквідності, послаблення 

платоспроможності та її фінансової стійкості.  

Інформаційна безпека страхової компанії – це стан захи-
щеності конфіденційної інформації, попередження її витоку, 
захист програмних продуктів страхової компанії від випадкової 

чи навмисної зміни, розкриття чи знищення.  

Політико-правова безпека страхової компанії – це стан 
захищеності страхових компаній від нестабільного законодав-

ства, змін політичної ситуації та неефективної роботи юридич-

ного відділу страхових компаній.  
Ринкова безпека страхової компанії – це стан захище-

ності від неефективно обраної моделі поведінки на ринку,  
помилок у безпосередній діяльності страховика та реалізації 
неконкурентоспроможної страхової послуги. Це відповідність 
страхової компанії запитам ринку та конкретним потребам 

споживачів.  
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Кадрова безпека страхової компанії – стан захищеності 
страхових компаній від дій та негативного впливу недостатньо 
кваліфікованих працівників, неефективного управлінського 
персоналу. Погоджуємось із думкою, що кадрова безпека 
є  визначальною в системі фінансово-економічної безпеки 
страховиків. У міжнародній практиці вирішенню проблем кад-
рової безпеки приділяється значна увага. У міжнародному 
стандарті інформаційної безпеки ISO/IEC 27002:2013 чітко 
прослідковується зв’язок між безпекою персоналу та інфор-
маційною безпекою. Починаючи з прийняття працівника на 
роботу та закінчуючи розірванням контракту.  

Таким чином, страхові компанії функціонуючи у неста- 
більних умовах потребують захисту. При цьому безпека стра-
хових компаній неможлива без створення, регулювання та 
підтримки державою сприятливих для цього умов.  

 
 

С. В. Васильчак, 
доктор економічних наук, професор, 

професор кафедри економіки та економічної безпеки 
 (Львівський державний університет  

внутрішніх справ), 
О. А. Данило, 

здобувач наукового ступеня доктора філософії 
кафедри економіки та економічної безпеки 

(Львівський державний університет  
внутрішніх справ) 

 
МОТИВАЦІЯ ПРАЦІ ЯК ІНСТРУМЕНТ 

ДЕАКТИВІЗАЦІЇ ТРУДОВОЇ ЕМІГРАЦІЇ 
В КОНТЕКСТІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
ПРИКОРДОННИХ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ 

 
Поглиблення транскордонного співробітництва нашої 

країни, що є важливою формою євроінтеграційних процесів, 

відкриває нові перспективні шляхи для активізації виробничої 
діяльності бізнес-одиниць, підвищення конкурентоспромож-
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ності суб’єктів господарювання, покращення мобілізації при-

родно-ресурсного потенціалу регіонів, впровадження інно-
ваційних технологій та інтенсивності інвестиційних процесів. 

Стратегія ефективності розвитку прикордонних регіонів 

поряд із розвитком господарської діяльності, інфраструктури 
та інновацій повинна включати заходи забезпечення еко-

номічної безпеки. Основи економічної безпеки регіонів до-
сліджувалися у працях О. Бабич-Декань, О. Барановського, 

З.  Варналія, О. Власюка, В. Воротіна, В. Губенка, Я. Жаліла, 

І.  Медушевської, В. Мунтіяна та інших.  
Проте ще не достатньо досліджені проблеми забезпечен-

ня економічної безпеки прикордонних регіонів в зв’язку із ак-
тивізацією трудової еміграції. Саме це обумовлює актуальність 

теми дослідження. 
Одним із масових явищ в Україні є трудова міграція гро-

мадян за кордон. Цьому сприяють отримана за часів незалеж-

ності свобода пересування, важкі економічні умови, низькі за-

робітні плати, відсутність належної мотивації до праці. Робота 
за кордоном стала для багатьох українців засобом виживання 

та забезпечення добробуту родин. 
На тимчасові роботи українці переважно емігрують до 

європейських країн. Відкриття кордонів та надання можли-

вості громадянам виїзду без віз вплинуло на підвищення рівня 
життя шляхом тимчасових поїздок за кордон з метою заро- 
бітку [1].  

Проте дані процеси спричинили зростання тим- 

часової трудової міграції, яка по приблизних розрахунках сягає 
біля 5–7 млн. осіб. 

Порівняльний аналіз заробітних плат працюючих в різ-

них країнах наочно засвідчує той факт, що в Україні їх найниж-
чий рівень із перелічених держав (див. рис.). 

Станом на 2019 рік, за даними Мінсоцполітики на 
постійній основі за кордоном працювало 3,2 млн українців, а в 
окремий період – від 7 до 9 млн осіб [2]. Згідно статистичних 
даних лідерами за областями з трудових мігрантів є саме при-

кордонні регіони України. 
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Рис. Середньомісячна зарплата працівників 

у 2018 році, дол. США* 

 
* Джерело: https://www.epravda.com.ua/publications/2020/02/656895/ 

 
Зважаючи на вище доведене, можна твердити, що трудо-

ва еміграція несе загрози економічній безпеці як прикордонних 

регіонів України, так і вітчизняній економіці в цілому. В ре-

зультаті дослідження процесів трудової еміграції можна запро-
понувати систему заходів внутрішнього та зовнішнього спря-

мування.  

До внутрішнього спрямування можна віднести перш за 
все зростання оплати праці до її рівня в країнах Європи, засто-
сування дієвих інструментів покращення мотивації праці, зок-

рема високо кваліфікованої, розвиток та відновлення окремих 

сфер виробництва включаючи виробництво в сільській місце-

вості. Важливо окреслити механізми, які б були спрямовані на 
обмеження тіньової економіки та розробка відповідних норма-

тивно-правових документів в цих напрямах [3]. 
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До заходів зовнішнього спрямування можна віднести 

створення цивілізованих форм можливості вільного повернен-
ня трудових мігрантів, гарантування захисту їх трудових прав, 

формування механізмів протидії нелегальній трудовій міграції 

та проведення всіх можливих законодавчих норм для попе- 
редження таких явищ, зокрема торгівлі людьми.  

 
––––––––––––––––– 
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РИЗИКИ, ЩО ВИНИКАЮТЬ В ОЦІНЮВАННІ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 

 
Ризики, що виникають в оцінюванні економічної безпеки 

підприємства, є лише одним з різновидів ризиків в економіч-

ній  безпекології мікрорівня, але саме їм необхідно приділити 

увагу, оскільки саме економічна безпека підприємства най-
частіше розглядається як об’єкт оцінювання. Ризики, що вини-
кають в  оцінюванні економічної безпеки підприємства, роз- 

глядаються як сукупність несприятливих обставин, за яких  

отримувані оцінки не відображають реального рівня економіч-

ної безпеки.  
Ризик в оцінюванні економічної безпеки підприємства 

одночасно має об’єктивний і суб’єктивний характер. 

http://leksika.com.ua/13141219/legal/migratsiya
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B5_%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BA%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B5_%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://www.radiosvoboda.org/a/
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Об’єктивний характер ризику означає його незалежність 

від дій суб’єкта оцінювання, такий ризик визначається обста-
винами оцінювання, можливістю отримання надійних первин-

них даних, вибраним підходом до оцінювання, надійністю його 

інструментарію.  
Суб’єктивний характер ризику означає виникнення ри-

зику внаслідок безпосередньо дій суб’єкта оцінювання, тобто 
безпосередньо залежить від його кваліфікації, апріорних пере-

конань щодо проведення оцінювання та майбутнього значення 

оцінок, надійності інструментарію оцінювання, наявності пра-
вил ідентифікації оцінок та ін.  

Результати аналізу виділених ризиків в оцінюванні еко-
номічної безпеки підприємства послугували підставою для та-

ких висновків: 
– низка ризиків має об’єктивну природу; 

– переважна частина ризиків за своїм характером є 

суб’єктивними, залежать не стільки від об’єкта оцінювання – 

економічної безпеки підприємства та обставин його проведен-
ня, скільки від дій та кваліфікації суб’єкта оцінювання, вибра-

ного інструментарію та правил ідентифікації отриманих 
оцінок; 

– характеристики суб’єкта оцінювання, його дії сприя-

ють або протидіють виникненню відповідних ризиків 
оцінювання.  

Кожен з ризиків в оцінюванні економічної безпеки 

підприємства не виникає сам по собі, він є наслідком пев-

них  подій, прийнятих апріорі точок зору або управлінських 
рішень.  

Для більшості ризиків в оцінюванні економічної без- 

пеки підприємства передумовами їхнього виникнення часто 
виступають: 

– недостатня кваліфікація суб’єкта оцінювання або його 
професійна самовпевненість;  

– нестача необхідної інформації для оцінювання та пра-
вильної інтерпретації оцінок (первинних даних, еталону для 

порівняння тощо);  
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– невисока достовірність або застарілість інформації 
для оцінювання, що зменшує важливість оцінок (що особливо 
актуально для ретроспективного оцінювання); 

– висока динамічність оцінювання, яку не можна подо-
лати (вона зумовлена об’єктивними умовами діяльності 
підприємства);  

– суб’єктивні намагання отримати певну оцінку 
оцінюваного об’єкта («підлаштовування» процедур оцінюван-
ня для отримання бажаних результатів).  

Актуалізація та наступна реалізація ризиків в оцінюванні 
економічної безпеки підприємства мають негативні наслідки, 
які зводяться до отримання неадекватних оцінок, неможли-
вості або некоректності інтерпретації оцінок, що спричиняє 
втрату цільового характеру оцінювання – отримання інфор-
маційно емних оцінок – і зрештою до прийняття невірних 
управлінських рішень щодо зміцнення економічної безпеки 
підприємства. 

За результатами дослідження ризиків, що виникають 
в  оцінюванні економічної безпеки підприємства, доречні такі 
висновки. 

Ризики не статичні. За комбінацією впливу низки чин-
ників для кожного з ризиків вони можуть посилюватися або 
послаблюватися. 

Ризики в оцінюванні економічної безпеки підприємства 
взаємопов’язані: актуалізація одного з них спричиняє актуа- 
лізацію, активізацію і навіть реалізацію іншого або сприяє їм.  

Для встановлення зв’язку між ризиками в оцінюванні 
економічної безпеки підприємства доцільно використати мат-
рицю попарних порівнянь, яка не є ані симетричною, ані зво-
ротно-симетричною, оскільки зв’язок у кожній парі ризиків, що 
аналізуються, не обов’язково є зворотнім. 

Вплив реалізації ризиків в оцінюванні економічної без-
пеки підприємства не є однаковим, тому сформовано такі кла-
стери ризиків: 

– інтенсивного впливу (ризики недостатньої кваліфі- 
кації суб’єкта оцінювання, що впливає на значну сукупність 
інших ризиків, недооцінки складності оцінювання та 
невідповідності складності інструментарію оцінювання склад-
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ності оцінювання). Такі ризики виникають з самого початку 
оцінювання і впливають на виникнення інших ризиків в по-
дальшому; 

– суттєвого впливу (ризики неточних або неповних 
первинних даних, неадекватності інструменту оцінювання 
вибраному об’єкту та наявності даних, невірного визначення 
еталону або застарілого еталону), які виникають вже в процесі 
оцінювання. Такі ризики значною мірою впливають і на фор-
мування оцінок, і на виникнення інших ризиків; 

– несуттєвого впливу (ризики невірної інтерпретації 
отриманих оцінок, необґрунтованого поширення оцінок, 
невірності часового лагу, невірної або типової інтерпретації 
оцінок, неузгодженості оцінок, отриманих з використанням 
різних методик). Такі ризики не спричиняють виникнення ін-
ших ризиків, тому що виникають вже наприкінці оцінювання.  

Між ризиками існує лише прямий зв’язок, за яким один 
ризик спричиняє актуалізацію іншого або збільшує ймовір- 
ність його реалізації, і відсутній зворотній зв’язок, за яким в 
парі ризиків один ризик зменшує ймовірність актуалізації або 
реалізації іншого. Але знання прямих зв’язків між ризиками 
дозволяє зосередити управлінську увагу у забезпеченні еко-
номічної безпеки підприємства та визначити сукупність дій 
для подолання певних ризиків. 

 
 

М. Р. Верескля, 
кандидат педагогічних наук, доцент, 

доцент кафедри менеджменту 
 (Львівський державний університет  

внутрішніх справ) 

 
ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА: 

ДЕФІНІЦІЯ ТА СТРУКТУРА 
 

Тіньову економіку визначають як економічну діяльність 
і  отриманий від неї дохід, які знаходяться за межами системи 
державного регулювання, оподаткування або нагляду.  
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Дослідження міжнародного досвіду легалізації тіньової 

економіки потребує врахування того, що поняття «тіньова еко-
номіка» по-різному визначається в окремих країнах. Проблема 

полягає не лише в трактуванні, а й у використанні термінів, 

яких нараховується понад тридцяти.  
Дж. Томас, посилаючись на видану в 1987 р. Міжна- 

родною організацією праці (МОП) анотовану бібліографію 
«таємної» зайнятості (Annotated Bibliography of Clandestine), 

говорить про п’ятнадцять найменувань того, що він на- 

зиває нерегулярним сектором: «чорна» (black), «таємна» 
(clandestine), «прихована» (hidden), «неформальна» (informal), 

«невидима» (invisible), «нерегульована» (irregular), «неофі- 
ційна» (non-official), «паралельна» (parallel), «друга» (second), 

«тіньова» (shadow), «секретна» (subterranean), «підпільна» 
(underground), «не повідомлена» (unobserved), «неофіційна» 

(unofficial), «незареєстрована» (unrecorded) економіка. Відпо- 

відно до його висновків, англомовний світ надає перевагу  

використанню поняття «чорна» економіка, після нього попу-
лярним є «прихована» економіка. Для північноамериканських 

дослідників характерними для використання є терміни: 
«підпільна», «прихована» і «тіньова» економіка, майже не ви-

користовується термін «чорна» економіка. Разом з тим термін 

«чорна» економіка активно використовують датські, фран-
цузькі, німецькі та італійські вчені, але щоправда, після терміну 
«секретна» – у Франції, «тіньова» – в Німеччині та «прихована» 

економіка в Італії [2, с. 124]. 

На наш погляд, доцільно орієнтуватись на термінологію, 
яка застосована у дослідження щодо оцінки розмірів тіньової 

економіки в Україні, яке проводилося у 2019 році Київським 

міжнародним інститутом соціології в рамках проекту SHADOW. 
Цей проект фінансується Європейською Комісією за програмою 

HORIZON 2020 (GA no. 778188), а його завданням є дослідження 
природи неформальної економіки та тіньових практик на по-
страдянському просторі. 

Дослідження Київського міжнародного інституту соціо- 

логії базується на методології [3], за якою розміри тіньової  
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економіки оцінюються на основі даних вибіркового опиту- 

вання підприємств із застосуванням підходу мікро-, макромо- 
делювання, який розділяє видимі та приховані компоненти 

ВВП  (рис. 1). 

 

1. Дохід від усієї економічної діяльності

(теоретичний валовий внутрішній  продукт)

2. Дохід від виробництва

ЛЕГАЛЬНИХ товарів (послуг)

3. Дохід від виробництва

НЕЛЕГАЛЬНИХ товарів (послуг)

4. Дохід від 

ЗАРЕЄЄСТРОВАНИХ виробників

4. Дохід від 

НЕЗАРЕЄСТРОВАНИХ виробників

6. Дохід ЗАДЕКЛАРОВАНИЙ 

та цілком ПРОЗОРИЙ

7. Дохід 

НЕЗАДЕКЛАРОВАНИЙ

ТІНЬОВА 

ЕКОНОМІКА

ПРОЗОРА ЕКОНОМІКА

НЕЗАРЕЄСТРОВАНІ 

КОМПАНІЇ

НЕЛЕГАЛЬНА ЕКОНОМІКА

 
 

Рис. 1. Структура прозорої  

та нелегальної економіки  

 
Зокрема, обстеження підприємств України проводилося 

у  березні – травні 2019 року методом телефонного інтерв’ю. 
Було опитано 800 власників, керівників та топ-менеджерів 

компаній з усієї України. Встановлено, що рівень тіньової еко-
номіки у 2018 році склав 47,2% від загального обсягу ВВП 

та  46,8% у 2017 році. За всіма регіонами спостерігається зрос-

тання рівня тіньової економіки в середньому на 1,5% за винят-
ком Півночі та Центру, де спостерігається значне скорочення 

на 4,3%. 
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Найбільш тінізованими секторами економіки є роздрібна 
торгівля та будівництво, де масштаби тіньової економіки пере-
вищують 50%, хоча, на відміну від інших секторів, саме 
тут  у  2018 р. відбулося зниження рівня тіньової економіки 
у  порівнянні з 2017 р. Складовими тіньової економіки є три 
види ухиляння від податків, а саме (1) приховування доходу від 
бізнесу – 56,7%, (2) приховування реальної кількості найманих 
працівників – 21,9%, (3) приховування реальних розмірів 
виплаченої зарплати, або ж зарплата «у конвертах» – 21,4%.  

Отже, для України актуальним залишається підвищення 
кваліфікації та відповідальності всіх осіб, що приймають участь 
у процесах детінізації економіки та боротьби з легалізацією 
(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом. 

 
––––––––––––––––– 

1. Варналій З. С. Теоретичні засади детінізації економіки України. 
Вісник Вінницького політехнічного інституту. 2014. № 1. С. 46–53. 

2. Thomas J. Informal Economic Activity. Michigan: The University of 
Michigan Press, 1992. 

3. Putnins, T. and A. Sauka. Measuring the Shadow Economy Using Com-
pany Managers. Journal of Comparative Economics. 2015. 43. Р. 471–490. 

 
 

І. Б. Висоцька, 
кандидат економічних наук, доцент, 
доцент кафедри фінансів та обліку  

 (Львівський державний університет  
внутрішніх справ) 

 
ПРОБЛЕМИ ДЕТІНІЗАЦІЇ 

МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ 
В УКРАЇНІ 

 
Становлення вітчизняної економіки супроводжується 

значними труднощами, серед яких і високий рівень тіньової 
економіки. Тіньова економіка нівелює заходи державної 
політики, знижує рівень соціального забезпечення населення, 
сприяє поширенню корупції. Справедливості ради зазначимо, 
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що це негативне явище притаманне в тій чи іншій будь-якій 
країні. Проте масштаби тіньової економіки в Україні не тільки 
впливають на обсяг та структуру ВВП, на дохідну частину бюд-
жету, а й створюють реальну загрозу національній безпеці. Саме 
тому розробка заходів, що сприятимуть легалізації економіки 
(в т.ч. і малого та середнього бізнесу) є особливо актуальними.  

Локомотивом розвитку української економіки повинен 
стати саме малий та середній бізнес. Як показує досвід еко-
номічно розвинутих країн саме малий бізнес (в зарубіжній 
практиці він представлений сукупністю малих та середніх 
підприємств) забезпечує 2/3 робочих місць. Зокрема у Євросо-
юзі зареєстровано понад 20 млн. малих та середніх 
підприємств, сукупний оборот яких становить левову частку 
від загального обороту, а частка працюючих понад 70% від 
всіх  зайнятих осіб [1]. Стан розвитку малого бізнесу в Україні 
є  незадовільним. Негативний вплив на розвиток малих та  
середніх підприємств мають значні адміністративні бар’єри, 
невиваженість податкової політики, недоступність кредитів, 
відсутність державної підтримки, відсутність інфраструктури. 

Від розвитку малого та середнього бізнесу залежить еко-
номічний розвиток держави – рівень споживання населення 
відображає їх купівельну спроможність, а, отже, можливі при-
бутки для бізнесу. Тому взаємозв’язок розвитку малого та се-
реднього бізнесу та економіки є взаємозалежними.  

Сектор малого та середнього бізнесу відіграє важливу 
роль у розвитку вітчизняної економіки, проте масштаби його 
розвитку є набагато меншими, аніж у країнах з розвиненою 
економікою. Отже, з проведеного дослідження можемо зробити 
такі висновки: 

– малий та середній бізнес є найпоширенішою формою 
реалізації економічної діяльності громадян – 73,6% зайнятих 
осіб припадає саме на цей сектор; 

– функціонування малих та середніх підприємств вико-
нує соціальну функцію, оскільки підтримує добробут та забез-
печує зайнятість значної частини населення; 

– малий та середній бізнес робить вагомий вклад у роз-
виток вітчизняної економіки, оскільки задовольняє попит на 
товари та послуги масового споживання; 
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– розвиток малого підприємництва забезпечив послаб-
лення удару від закриття великих підприємств, деіндустріалі-
зації міст та селищ; 

– малий та середній бізнес більш чутливий до політич-
них змін, змін умов господарювання та оподаткування.  

Особливістю тіньової діяльності в малому бізнесі в Укра-
їні є її офіційність. Так, якщо в інших країнах тіньова діяльність 
передбачає цілком неофіційну діяльність, то в Україні мова йде 
про часткове ухилення від оподаткування за допомогою спро-
щеної системи оподаткування. Спрощена система оподатку-
вання – це, так званий, компромісний спосіб легалізації малого 
бізнесу, оскільки за даної системи оподаткування податкові 
платежі та адміністративний тиск зведені до мінімуму. Тому 
у  малому бізнесі працює переважна більшість офіційно  
зареєстрованих підприємств та фізичних осіб-підприємців.  
Масовий перехід малого бізнесу у «тінь» відбувається при по-
гіршення умов спрощеної системи оподаткування. Тому процес 
детінізації економіки набуде належної результативності лише 
в разі створення державою стабільних сприятливих умов для 
нарощення суб’єктами господарювання економічної актив-
ності в легальній економіці завдяки поліпшенню інвестиційно-
го та підприємницького клімату в країні та розбудові такого 
інституційного середовища, тіньова економічна діяльність для 
якого стала б неефективною [3]. 

Основними заходами щодо легалізації малого та се-
реднього бізнесу повинні бути спрямовані на: 

– пожвавлення та забезпечення стабільного зростання 
малого та середнього бізнесу. Реалізація цих заходів передбачає 
створення адміністративних та законодавчих передумов розви-
тку малого бізнесу, що проявлятиметься у запровадженні прос-
тих, зручних, зрозумілих реєстраційних та дозвільних процедур. 
Це створить сприятливі умови для започаткування та прова-
дження діяльності, а, отже, виходу з «тіні». Реалізація вказаного 
заходу повинна відбуватися із одночасним послабленням дер-
жавного нагляду та зменшенням адміністративного тиску; 

– створення сприятливого економічного клімату. За-
провадження заходів задля динамічного зростання та розвитку 
сектору малого та середнього бізнесу передбачає послаблення 



 

33 

умов для входження на внутрішній ринок, зняття неринкових 
обмежень, що приймалися з метою підтримки великого бізне-
су; створення умов вільної конкуренції та спрощення умов ве-
дення зовнішньоекономічної діяльності; 

– реформування системи оподаткування. Легалізація 
малого та середнього бізнесу за допомогою податків передба-
чає стабілізацію та спрощення податкового законодавства, по-
слаблення податкового тиску, спрощення адміністрування по-
датків, створення сприятливих податкових умов для розвитку 
вітчизняних товаровиробників. 

 
––––––––––––––––– 
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ВПЛИВ ТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 

НА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ 
РОЗВИТОК УКРАЇНИ 

 
Пріоритетним напрямком економічної політики України 

на шляху до вступу у Європейський Союз є забезпечення 
стабільного соціально-економічного розвитку країни, що  

http://www.remzavod/
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можна досягнути завдяки успішному проведенню економіч-
них,  соціальних, політичних реформ, подоланню кризових 
явищ, усуненню диспропорцій та стійкому економічному  
зростанню. 

Найвагомішим деструктивним чинником у системі за-

безпечення сталого соціально-економічного розвитку є тіньова 
економіка та негативні процеси, які вона породжує. Вважаємо 

за доцільне провести дослідження взаємозв’язку тіньової  

економіки із основними показниками соціально-економічного 
розвитку та визначити її вплив на рівень макроекономічної 
стабільності.  

Виходячи із поставленого завдання, розпочати аналіз 

необхідно із встановлення ступеня впливу тіньової економіки 

на ВВП країни. Результати проведеного дослідження (рис. 1) 
свідчать про позитивні тенденції щодо аналізованих показ-

ників та про обернено пропорційну залежність між зазначени-
ми показниками.  

Встановлено, що в умовах політичної нестабільності, 

анексії Автономної Республіки Крим, військових дій на Сході 
країни, впродовж 2015–2018 рр. вдалося досягнути позитив-

них  темпів росту ВВП, що дозволило, своєю чергою, дещо  
знизити гостру макроекономічну та соціальну напругу  

в   суспільстві.  
Позитивні тенденції до зниження показника рівня 

тінізації економіки також говорять про правильний напрямок 

здійснення системних соціально-економічних реформ. 

На основі прогнозних оцінок аналізованих показників 
можна стверджувати, що в умовах 2019 р. та 2020 рр. також  
матимемо тенденцію до покращення, зокрема ріст ВВП перед-

бачається до 4800 млрд. грн., а зниження рівня тіньової  
економіки – до 25%. Безумовно, такий оптимістичний про-
гноз  говорить про позитивні зрушення в економіці країни, 

процеси трансформації якої призвели до послаблення регу- 

люючого впливу держави, який був спричинений структурною 

перебудовою та втратою довіри суспільства до органів дер-
жавної влади. 
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Рис. 1. Прогнозні оцінки рівня  

тіньової економіки та ВВП України, 

2010–2020 рр. (2019–2020 рр. – прогнозні дані) 

 
Розраховано за даними: [1]. 

 
Наступним етапом дослідження впливу тіньової еко-

номіки на соціально-економічний розвиток країни є оцінка до-
ходів і витрат населення, яку варто проводити на основі 

аналізу показників номінальної та реальної заробітної плати, 

згідно якого рівень середньомісячної номінальної заробітної 
плати з 2010 р. до 2018 р. характеризується постійним зрос-
танням від 2250 грн. до 8865 грн. [1]. Прогнозні оцінки дозво-

ляють стверджувати про подальше зростання заробітної плати 

(до 12500 грн. у 2020 р.). Однак, такий оптимістичний прогноз 
дещо розвіюють дослідження показників реальної заробітної 

плати. 

Характеристика номінальної та реальної заробітної пла-

ти за показником темпу зростання доводить далеко не ідеаль-
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ну ситуацію щодо доходів населення та їх купівельної спро-

можності. Якщо номінальна заробітна плата відображає рівень 
оплати праці незалежно від зміни цін на товари та послуги, 

то  реальна вказує на ту кількість товарів і послуг, які особа 

може придбати за свій номінальний дохід з урахуванням спла-
ти усіх податків.  

Дані відображають значні відмінності між темпами росту 
номінальної та реальної заробітної плати. Найбільший розрив 

спостерігався у 2015 р. коли темп росту номінальної заробітної 

плати зафіксовано на позначці 120,5%, а реальної – 79,8%. Кон-
статуємо факт загального підвищення заробітної плати на 

20,5% порівняно із попереднім роком, однак купівельна спро-
можність населення знизилася до 79,8% порівняно з попе-

реднім роком, про що свідчить значне зростання цін в аналізо-
ваному періоді. 

Результативним показником, який різнобічно висвітлює 

вплив тінізації економіки та рівень соціально-економічного 

розвитку країни є індекс якості життя (рис. 2).  
 

 

 

Рис. 2. Динаміка індексу якості життя та рівня 

тіньової економіки в Україні, 2010–2018 рр. 

 
Розраховано за даними: [2; 3]. 
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Результати дослідження впливу тіньової економіки на 

якість життя в Україні засвідчують контраверсійну ситуа- 

цію. В  період з 2011 р. до 2014 р. збільшення рівня ті- 

ньової економіки призводило до доволі незначних змін у зна-

ченні індексу якості життя, проте у 2014 р. та 2015 р. Зни- 

ження рівня тіньової економіки на аналізований індекс не чи-

нило впливу.  

Починаючи з 2016 р. спостерігається зниження як  

рівня тіньової економіки, так і рівня якості життя. В  да- 

ному випадку, можна говорити про позитивний вплив ті- 

нізації економіки на рівень життя населення у коротко- 

строковому періоді, а у довгостроковому періоді зростання  

рівня тіньової економіки істотно погіршує індекс якості  

життя та знижує рівень соціально-економічного розвитку кра-

їни. 

Таким чином, проведене дослідження впливу тінізації 

економіки на соціально-економічний розвиток України дає під-

стави стверджувати, що рівень тіньової економіки чи- 

нить значний негативний вплив на кожен із показників соціа-

льно-економічного розвитку, веде до деструктивних змін  в 

економіці, сповільнює її розвиток та макроекономічну стабіль-

ність, а також виступає деструктивним фактором  

проведення реформ у економічній, політичній та соціальній 

сферах. 

 
––––––––––––––––– 
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ОСНОВНІ ЗАСАДИ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ 
В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО 

РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ 
 

Україна нині перебуває на етапі зміни економічної систе-
ми та децентралізації влади в умовах зниження економічного 
потенціалу регіонів і платоспроможності значної частини їхнь-
ого населення. Такі об’єктивні та суб’єктивні фактори фор-
мування ризико- і кризогенності зумовлюють необхідність 
оновлення інструментарію та вдосконалення практичних за-
ходів державної регіональної політики в умовах ризиків. 

Своєчасна оцінка ступеня ризику в процесі державного 
управління, заснованого на вивченні факторів виникнення ри-
зиків і їх розвитку, знижує вірогідність поширення деструкції 
та хаосу в соціальних зв’язках, мінімізуючи ступінь кризовості 
соціуму. При цьому важливим моментом є не тільки безпосе-
редньо стан кризової ситуації, але й динаміка її зміни в резуль-
таті реалізації державно-управлінських рішень. 

Найважливішим завданням розвитку механізмів держав-
ного управління соціально-економічним розвитком регіону є 
забезпечення збалансованого розвитку всіх об’єктів управлін-
ня, або, інакше, керованих процесів. 

Результативність державного управління базується 
насамперед на обліку і узгодженості інтересів населення, дер-
жави і суспільства. Відокремленість інтересів чиновництва від 
інтересів соціуму провокує взаємне відчуження органів влади і 
народу. Соціальна дезінтеграція і відрив населення від влади 
створює соціально-політичний розрив, втрачається довіра до 
влади з боку суспільства, все частіше звучать вимоги забезпе-
чити громадський контроль над органами влади і управління, 
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обмежити чиновницькі зловживання на рівні країни і регіонів, 
боротися з корупцією як одним з найнебезпечніших суспільних 
явищ [1]. 

Державне управління соціально-економічним розвитком 
регіону здійснюється шляхом організації системи дій, яка ре-
алізує інтереси держави по відношенню до регіонів та інтереси 
самих регіонів по відношенню до суб’єктів цих регіонів. Мето-
ди, механізми і способи реалізації таких дій повинні бути зас-
новані на законодавстві у поєднанні з інтересами і законодав-
чими актами в регіонах. Аналіз сучасного стану механізмів 
державного управління соціально-економічним розвитком 
регіону треба здійснювати за допомогою реалізації моніторин-
гу стану соціально-економічного розвитку регіонів України [2].  

Система державного управління регіонального розвитку 
в ситуаціях ризику повинна мати стратегічний характер і скла-
датися з елементів, корисних для практичного використання, 
а  саме: 

1) моніторингу ризиків та допуск їх у межах соціально-
прийнятного рівня; 

2) розробка конкретних рекомендацій, орієнтованих на 
усунення або мінімізацію можливих наслідків ризиків; 

3) виявлення та врахування психологічного сприйняття 
ризикованих рішень і програм, аналіз суспільної думки під час 
підготовки та вибору подібних проектів, системний моніто-
ринг соціально-економічних процесів у регіоні; 

4) підготовки та затвердження правових документів, які 
допомагають втілити в життя обрану стратегію регіонального 
розвитку як альтернативу в ризиках; 

5) створення спеціальних ситуаційних планів, що дозво-
ляють оптимальним шляхом діяти в критичній ситуації управ-
лінським кадрам, які самі можуть реалізувати непопулярні рі-
шення з ризиком для суспільства, і цей ризик повинен бути мі-
німальним [3]. 

З позицій безпеки вдосконалення державної політики  
регіонального розвитку має відбуватися кількома шляхами – 
модернізації та інноватизації, що охоплює наступне: уникнення 
можливих ризиків розвитку регіонів, що передбачає відмову 
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від ненадійних програм і проектів, необґрунтованого взяття 
кредитів та інших видів позик; поділ і об’єднання ризиків, 
а  також зниження їхнього впливу на результати управлінської 
діяльності; визначення і попередження негативного впливу 
ризиків. Вдосконалення державної політики розвитку регіонів 
слід здійснювати за допомогою формування стійкої організа-
ційно-інформаційної мережі. 

Ситуаційний план повинен закріплювати, «хто» з держу-
правлінців і «що» має робити в той чи інший момент вияву ри-
зику, та яких наслідків варто очікувати. Тому ситуаційні плани 
є інструментом зменшення невизначеності. 

Держава повинна застосовувати диференційований під-
хід до регіонів, особливо в умовах ризиків, і її функціями в цьо-
му контексті мають бути регуляторна, діагностична, про- 
гностична, стимуляційна і, навіть карально-виховна [3]. Тому 
в  межах державного регіонального управління варто застосо-
вувати заходи щодо ухилення від загроз, а також їхньої локалі-
зації, компенсації й передбачення, адже останні події переко-
нують у  необхідності постійного контролю всіх ризиків і про-
цесів, що відбуваються в регіонах (у виробництві, аграрній 
сфері, інвестиційній, податковій тощо). 

Таким чином, визначальною ланкою в державному 
управлінні соціально-економічним розвитком регіону є моде-
лювання організаційно-економічного механізму реалізації 
стратегії регіонального розвитку. Саме цей механізм здатний 
врегулювати економічні і правові аспекти реалізації стратегії 
регіонального розвитку. 

 
––––––––––––––––– 
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РИЗИК ЯК КЛЮЧОВА ОЗНАКА 

ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Поняття безпеки та ризику є змістовно та ієрархічно  

взаємопов’язаними, оскільки управління ризиком дозволяє 

управляти економічною безпекою. Змістовна пов’язаність по-

нять економічної безпеки та ризику витікає із сутності поняття 

економічної безпеки як стану захищеності підприємства від 

всіх видів ризиків, загроз та небезпек. Незважаючи на досить 

велику кількість праць з проблем ризику, сьогодні немає єди-

ного однозначного розуміння сутності ризику. Це пояснюється, 

зокрема, багатоаспектністю цього явища, практично повним 

ігноруванням його. 

Найпоширенішим є визначення поняття «ризик» як ймо-

вірності настання негативних наслідків: 1) ризик – це існуван-

ня або можливість виникнення ситуації, за якої формуються 

передумови (накопичується потенціал) протидії реалізації на-

ціональних цінностей, інтересів та цілей забезпечення націо-

нальної безпеки [1]; 2) ризик – це можливість виникнення  

несприятливих або небажаних наслідків діяльності суб’єкта 

[2,  с. 81]; 3) ризик – це можливість настання деякої несприят-

ливої події, що тягне за собою виникнення різного роду втрат 

[3, с. 211]; 4) ризик – це ймовірність виникнення несприятливої 

ситуації в економіці регіону [4]; 5) ризик – дія, що спрямована 

або на усунення небезпеки чи загрози або навпаки – на свідоме 

(вірогідне) отримання шкоди, збитку.  

Сутність категорії «ризик» полягає у:  

1) невизначеності реального очікуваного результату в 

ситуації управління та оцінювання [1, с. 36];  
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2) відображенні міри (ступеня) відхилення від цілей, ба-

жаного (очікуваного) результату, а також ступеня невдачі з 
урахування впливу керованих і некерованих чинників, прямих 

та зворотних зв’язків стосовно об’єкта керування [3, с. 54];  

3) діяльності, спрямованій на подолання невизначеності, 
яка виражається у стійких відносинах між суб’єктами виробни-

цтва з приводу оптимізації своїх інтересів до максимізації при-
бутку при об’єктивній неможливості врахувати і кількісно ви-

значити весь комплекс одночасно діючих чинників, що поро-

джують визначеність економічної системи;  
4) діяльності, що пов’язана з подоланням невизначеності 

в ситуації неминучого вибору, у процесі якої є можливість кіль-
кісно та якісно оцінити ймовірність досягнення бажаного ре-

зультату, невдачі та відхилення від мети, яка міститься в аль-
тернативах, що вибираються [5, с. 38]. 

Ризики у підприємницькій діяльності виникають під 

впливом внутрішніх та зовнішніх чинників (рис.).  

Виходячи з визнання ризику економічною категорією, 
доцільно докладніше з’ясувати сутність ризику. У сучасних ви-

значеннях категорії «ризик» увагу переважно акцентовано на 
його негативних наслідках: імовірності втрат, настанні неспри-

ятливих подій, небезпеці появи збитків.  

Проте виникнення ризику не завжди пов’язано з негати-
вними наслідками, інакше підприємці не займалися б госпо-
дарською діяльністю. Ризик є однією з ключових ознак підпри-

ємницької діяльності, він апріорі супроводжує будь-яке підп-

риємницьке рішення і часто пов’язаний не з можливістю втрат, 
а лише з недоотриманням прибутку.  

Тому ризик, зазначає Ю.  Сенейко [4, с. 208], варто розг-

лядати як можливість настання ситуації за будь-якої діяльнос-
ті, яка може відхилятись від поставленої мети (спричинити ви-

никнення втрат чи недоотримання прибутку) або залишатися 
незмінною. 

У разі переходу суб’єкта підприємницької діяльності у 
критичний стан ризики трансформуються у загрози підприєм-

ницькій діяльності.  
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Рис. Природа виникнення ризиків 

 
Джерело: розроблено автором. 
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Проаналізувавши поняття «ризик», можемо зазначити, 

що ризик – економічно-соціальна категорія, яка має діалектич-
ну об’єктивно-суб’єктивну структуру, направлена на подолан-

ня невизначеності при прийнятті управлінських рішень, вирі-

шенні конфліктних ситуацій у процесі виробничо-господар- 
ської діяльності підприємства.  

Отже, ризик, так само як загроза, є формою небезпеки, 
реалізація якої може мати позитивний і негативний наслідки. 

У  першому випадку це сприятиме зростанню рівня безпеки, 

а  в  другому призведе до виникнення загрози, а в подальшому 
і  небезпеки. 
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БОРГОВА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ: 

КРИТЕРІЇ ТА ПОКАЗНИКИ ОЦІНКИ 

 
Боргова проблема економіки тісно переплітається зі  

сферою національної економічної безпеки та економічного  

розвитку країни. Під державним боргом прийнято розуміти 
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розмір грошових запозичень країни, які здійснюються для по-

криття дефіциту державного бюджету; боргові зобов’язання 

органів державної влади та місцевого самоврядування перед 

фізичними та юридичними особами, іншими країнами, інозем-

ними організаціями та іншими суб’єктами міжнародного права, 

що складаються з зобов’язань за наданими державними га-

рантіями. Борг існує у всіх державах за винятком кількох неве-

ликих країн.  

За результатами дослідження, проведеного Інститутом 

міжнародних фінансів на кінець 2018 року, глобальний борг 

сягнув 243,2 трлн. дол.  

США або 317% глобального ВВП. Борг розвинутих країн 

становив 72,5% загальної суми глобального боргу, а борг  

країн з ринками, що формуються, і країн, що розвиваються, – 

27,5%.  

Найбільшими боржниками у світовому масштабі є найба-

гатші та стрімко зростаючі країни світу – США, Японія і Китай. 

За оцінками МВФ, на дані країни припадає більше 50% гло-

бального боргу, що суттєво перевищує їх частку в світовому 

ВВП [1]. 

Сам по собі борг не є небезпечним та шкідливим для 

держави та суспільства. Проте наявність боргу збільшує враз-

ливість країни до шоків та унеможливлює її здатність до 

здійснення самостійної економічної політики. У зв’язку з цим у 

світі дедалі більше приділяють уваги оцінці рівня боргової 

безпеки, та впливу державного боргу на фінансову безпеку. 

Важливе значення має саме розмір боргу по відношенню 

до  ВВП, оскільки він відображає спроможність держави  

в майбутньому обслуговувати свій борг і надалі розвивати  

економіку. 

Оцінка стану боргової безпеки України здійснюється на 

підставі Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня 

економічної безпеки України, згідно яких офіційно визначено 

п’ять індикаторів боргової безпеки та їх відповідні оптимальні 

й критичні значення (табл. 1). 
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Таблиця 1 
 

Стан боргової безпеки України за 2013–2018 рр. 
 

Індикатор 
  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Відношення обсягу 
державного та га-
рантованого держа-
вою боргу до ВВП, 
відсотків 

20 60 39,87 52,95 72,29 76,09 68,04 59,87 

Відношення обсягу 
валового зовнішнь-
ого боргу до ВВП, 
відсотків 

40 70 77,51 95,83 131,03 121,71 103,94 87,68 

Середньозважена 
дохідність ОВДП на 
первинному ринку, 
відсотків 

4 11 13,13 13,44 13,07 9,16 10,47 17,8 

Індекс 
EMBI+Україна 

200 1000 680,9 2226 2375 860 574 571 

Відношення обсягу 
офіційних міжна-
родних резервів 
до  обсягу валового 
зовнішнього боргу, 
відсотків 

50 20 14,37 5,96 11,20 13,69 16,13 18,15 

 
Розраховано на основі: [2; 3]. 

 

Результати розрахунків свідчать, що протягом аналізо-
ваного періоду такі індикатори, як відношення обсягу держав-

ного та гарантованого державою боргу до ВВП та відношення 

обсягу валового зовнішнього боргу до ВВП перебувають у кри-
тичному стані. При чому найбільш незадовільною була ситу-

ація у 2015–2016 роках. Такий показник, як середньозважена 
дохідність ОВДП на первинному ринку відображає, який вплив 

мають відсоткові ставки за державними облігаціями 

внутрішнього займу на вартість обслуговування державних 
боргів. З табл.1 видно, що динаміка цього індикатора впродовж 

досліджуваного періоду мала тенденцію до коливання. Однак 
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слід звернути увагу на той факт, що найвище значення відсот-

кової ставки за ОВДП (17,8%) зафіксовано у 2018 році, а най-
нижче – (9,16%) у 2016 році при оптимальному – 4% та кри-

тичному – 11%. З цього можна зробити висновок про те, що 

створюється додаткове навантаження на державний бюджет, 
оскільки висока доходність ОВДП підвищує вартість обслуго-

вування державних боргів. Наступний індикатор – відношення 
обсягу офіційних міжнародних резервів до обсягу валового 

зовнішнього боргу – показує, якою мірою валовий зовнішній 

борг може бути профінансований за рахунок золотовалютних 
резервів. У 2014 році ситуація була вкрай критичною, після чо-

го з 2015 року намітилася тенденція до стабілізації даного 
індикатора. Водночас варто зауважити, що впродовж аналізо-

ваного періоду, значення цього показника було в 3,5 рази ниж-
чим за оптимальний рівень. Середньозважена дохідність ОВДП 

на первинному ринку – Індекс EMBI (Emerging Markets Bond 

Index) – індекс облігацій ринків, що розвиваються. Цей показ-

ник розраховується банком JP Morgan як середньозважене се-
ред валютних облігацій ринків, що розвиваються, до доход-

ності облігацій Казначейства США для всього ринку і окремо за 
облігаціями кожної країни. В Україні цей індикатор не демон-

струє виразної динаміки [4, с. 627].  

Серед основних причин, які призводять до накопичення 
державних запозичень, можна виділити нестійку макроеко-
номічну ситуацію та непродуману державну економічну 

політику. Як показує досвід країн світу загалом, та й України 

зокрема, державна заборгованість зростає під час і після еко-
номічної (фінансової) кризи. Оскільки в такий період урядом 

збільшуються запозичення, щоб профінансувати поточні ви-

датки на фоні скорочення доходів. Також не менш вагомою 
причиною накопичення державного боргу є девальвація націо-

нальної валюти. Саме це відбувалось в Україні під час кризи 
2008–2009 років, а також у 2014–2015 роках. 

Результати оцінки стану боргової безпеки України за 
період 2013–2018 рр. дають змогу стверджувати, що проблема 

подолання боргової кризи залишається дуже актуальною для 
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нашої держави. На нашу думку, управління державним боргом 

повинні стати одними з ключових завдань економічної політи-
ки держави, оскільки зменшення боргу держави означає змен-

шення залежності від кредиторів, а це, в свою чергу, означає 

зростання не лише економічної, але і політичної незалежності 
країни. Серед основних напрямків подолання боргової кризи 

в  Україні слід виділити наступні:  

 оптимізація структури державного боргу; 

 цільове використання запозичених коштів на реаліза-
цію інвестиційних програм, які у майбутньому забезпечили 

б  економічне зростання; 

 провадження виваженої політики Національним бан-

ком України щодо збільшення міжнародних резервів, оскільки 
останні відіграють роль своєрідного буферу для нейтралізації 

дії зовнішніх шоків; 

 зменшення навантаження боргу на бюджет, впрова-
джуючи заходи щодо заохочення населення до інвестиційних 

процесів; 

 зниження відсоткової ставки за ОВДП, бо серед 35 кра-

їн з ринками, що формуються, Україна має одну з найбільш ви-
соких номінальних дохідностей внутрішніх облігацій і посідає 
третє місце у рейтинговому списку. Україну випереджають 
Єгипет та Аргентина, а в Хорватії, Чехії, Польщі, Чилі і Таїланді 

номінальні ставки не перевищують 2% річних. 
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НАУКОВО-МЕТОДИЧНИЙ ПІДХІД 

ДО СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ ЕКОЛОГІЗАЦІЇ 
 

Стратегічне планування процесів екологізації розгля-

дається як необхідність, враховуючи наявність значної кіль-
кості глобальних екологічних проблем. Відповідно можемо 
спостерігати, що реалізація політики держави та глобальної 
політики все більше насичена процесами екологізації еко-

номічної, соціальної та екологічної сфери. Також вкотре звер-

таємо увагу на екологізацію політичної та духовної сфери як 
важливого елементу екологізації суспільного розвитку. В тео-

ретичному аспекті питання стратегічного планування пропо-

нуємо розглянути через призму безпекознавства. Задатися пи-
танням та з’ясувати, які переваги дасть змогу отримати в май-

бутньому реалізація процесів екологізації. Та визначити ос-
новні ризики та загрози, що можуть бути наслідком процесів 

екологізації в майбутньому. Адже теоретичні положення будь-
якої діяльності можуть мати зовсім інший практичний резуль-

тат або своєю реалізацією спровокувати прояви негативних 
наслідків.  

Відповідно для визначення ефективності процесів еко-

логізації з врахування фактору часу пропонуємо застосувати 

метод SWOT-аналізу. Вважаємо, що даний метод дозволить 
визначити сильні і слабкі сторони процесів екологізації, та доз-
волить визначити можливості і загрози реалізації процесів 

екологізації. Проте, вважаємо за необхідне використати дещо 
змінену методику SWOT-аналізу.  

Загрози, в класичному варіанті використання аналізу, 

передбачають встановлення негативних чинників зовнішнього 

середовища, що можуть загрожувати даному процесу. Пропо-

нується використати загрози та можливості, що можуть нести 
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самі процеси екологізації. Тому що екологізація за своєю 

сутністю є трансформацією системи, що реалізується з метою 
позитивної зміни, а саме трансформації економічної системи 

в  екологічно безпечну. 

Процеси екологізації в довгостроковому періоді спрямо-
вані на забезпечення переходу на модель сталого розвитку 

національної економіки, суспільного розвитку та сталого ро-
звитку земної цивілізації. Екологізація спрямована на подо-

лання конфлікту цілей в соціо-еколого-економічних системах 

(СЕЕС), гармонізацію вимог її складових та перехід до моделі 
сталого розвитку. Вважаємо, що раціональна організація про-

цесів екологізації є найкращим способом забезпечення такої 
поетапної трансформації СЕЕС. Багато дослідників відзнача-

ють, що екологічні проблеми не знають географічних кордонів, 
тобто забруднення довкілля слід розглядати як шкоду для  

всієї екосистеми планети. Відповідно перехід до моделі сталого 

розвитку повинен базуватися на принципах системності та 

інклюзивності.  
Процеси екологізації повинні охоплювати всі сфери жит-

тєдіяльності: економічну(екологізація економічних систем), 
екологічну (екологізація природокористування та екологічної 

політики) соціальну (екологізація освіти, науки, поведінки), 

політичну (екологізація державного управління, законодавст-
ва), духовної сфери (прояв екологічної домінанти в культурно-
му та духовному розвитку). Також процеси екологізації повинні 

мати системний характер та здійснюватись на регулярній ос-

нові. 
 

––––––––––––––––– 
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ОБЛІКОВО-АНАЛІТИЧНЕ ПІДҐРУНТЯ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
 

Облікова та аналітична складові забезпечення економіч-

ної безпеки містять узагальнену інформацію щодо чинників 

зовнішнього і внутрішнього середовища з метою оцінки стану 
економічної безпеки підприємства, економічної надійності по-

тенційних партнерів, формування стратегії й тактики протидії 
загрозам діяльності підприємства та його сталому розвитку, а 

також визначення заходів щодо збереження цілісності інфор-

мації, що містить комерційну таємницю. Обліково-аналітична 
інформація може виступати як внутрішнім ресурсом при забез-

печенні економічної безпеки, так і загрозою безпечному 
функціонуванню підприємства.  

У відповідності до основ економічної безпеки в обліковій 
політиці суб’єкта господарювання повинні бути чітко визначе-

ні такі питання: а) створення системи захисту обліково-

аналітичної інформації з метою недопущення її фальсифікації, 

розголошення чи використання в цілях нанесення матеріаль-
ної та іншої шкоди підприємству та її власникам; б) обліково-

аналітична інформація повинна використовуватися для попе-
редження небажаних зовнішніх та внутрішніх загроз щодо 

ефективної діяльності, фінансової стійкості та незалежності 
підприємства [1, с. 123].  

В основу механізму оцінки достовірності повинні бути 

покладені способи отримання альтернативних даних, що підт-
верджують правдивість наданої інформації, а також технології 

описування її характеристик з метою побудови шкали достові-

рності. Ці методики та технології перевірки формують підсис-
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тему спеціального забезпечення. Головною метою її функціо-

нування є надання достовірної та релевантної інформації для 
управління економічними процесами підприємства при виборі 

напрямів підтримання його безпеки та сталого  

розвитку. Тому основними завданнями формування обліково-
аналітичного забезпечення є: 1) максимально повне та досто-

вірне інформаційне забезпечення функціонування системи 
економічної безпеки; 2) діагностика фінансово-господарського 

стану підприємства з метою упередження його банкрутства; 

3)  оцінка стану та рівня економічної безпеки підприємства; 
4)  оцінка рівня економічної надійності контрагентів підприєм-

ства; 5) підготовка інформації для обґрунтування управлінсь-
ких рішень про виявлені ризики; 6) надання інформації для 

оцінки заходів по забезпеченню стратегії економічної безпеки 
підприємства; 7) визначення ризиків i пов’язаних з ними поте-

нційних загроз в системі бухгалтерського обліку; 8) міні- 

мізація інформаційних ризиків; 9) оцінка ефективності роботи 

відділу економічної безпеки; 10) забезпечення захисту обліко-
во-аналітичної інформації, яка є комерційною таємницею підп-

риємства.  
Значне різноманіття завдань, що висуваються перед об-

ліково-аналітичним забезпеченням спеціалістами з економіч-

ної безпеки передбачає перегляд звичних підходів до узагаль-
нення облікової інформації. В основу її формування має бути 
покладена система багатоцільового бухгалтерського обліку, що 

забезпечувала б узгодженість інформаційних інтересів різних 

груп користувачів. Підґрунтям такого обліку мають стати при-
йоми фінансового, управлінського та стратегічного обліку, які 

в своїй сукупності сприятимуть зниженню інформаційного ри-

зику для користувачів та забезпечуватимуть достовірне відо-
браження інформації про діяльність суб’єктів господарювання. 

Разом з аналітичною системою та системою спеціального за-
безпечення, система багатоцільового бухгалтерського обліку 
повинна стати підґрунтям інформаційного забезпечення еко-
номічної безпеки суб’єктів господарювання. Основним призна-

ченням такої системи є планування майбутньої стратегії й так-
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тики безпечного функціонування та динамічного розвитку пі-

дприємства, вимірювання рівня його економічної безпеки [2, с. 
143]. 

Разом з тим, високий ступінь автоматизації обліково-

аналітичної інформації посилює ризик зниження її безпеки, а 
також підвищує вразливість до дій конкурентів та інших заці-

кавлених осіб. Зауважимо, що небезпечним джерелом загроз є 
розширення масштабів вітчизняної і міжнародної комп’ютер- 

ної злочинності. Ці загрози можуть проявлятися у вигляді 

спроб здійснення шахрайських операцій з використанням гло-
бальних або вітчизняних інформаційно-телекомунікаційних 

систем, відмивання фінансових коштів, отриманих протиправ-
ним шляхом, одержання неправомірного доступу до фінансо-

вої, банківської та іншої інформації, яка може бути використа-
ною з корисливою метою та з метою впливу на діяльність 

суб’єкта господарювання.  

У зв’язку з цим, впроваджуючи автоматизовані інформа-

ційні технології при формуванні та передачі обліково-
аналітичних даних окремим групам користувачів, потрібно за-

безпечити і відповідні системи їх захисту [3, с. 217]. Якісна 
комп’ютерна система повинна виконувати наступні функції 

щодо захисту обліково-аналітичної інформації: поділ доступу 

до функцій і даних системи шляхом авторизації користувачів за 
паролем; шифрування даних; наявність контролю за входом до 
системи даних; контроль за періодичністю створення резерв-

них копій інформації тощо. Однак, сучасні комп’ютерні програ-

ми бухгалтерського обліку, які пропонуються на ринку, зазви-
чай, не володіють подібними можливостями. В якості альтер-

нативи на вітчизняних підприємствах доцільно розробляти 

внутрішні графіки електронного документообігу з викори-
станням електронного цифрового підпису, що унеможливить 

несанкціонований доступ до інформації та попередить її розго-
лошення. Або встановлювати паралельно з комп’ютерними 
програмами бухгалтерського обліку спеціальне програмне за-
безпечення (McAfee Host Data Loss Prevention, McAfee Network 

DLP, Symantec Data Loss Prevention, Websense Data Security Suite 
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(DSS), що дозволить захистити облікові дані, які становлять 

комерційну таємницю у відповідності до потреб окремих груп 
користувачів.  
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ФІНАНСОВА ДІАГНОСТИКА 
ЯК СИСТЕМА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ФІНАНСОВОЇ СТІЙКОСТІ ПІДПРИЄМСТВА 
 

В сучасних умовах функціонування діагностика фінансо-

во-господарської діяльності підприємства є актуальною і необ-
хідною умовою для стабільного розвитку. Конкурентоспро-
можність підприємства та його стабільний розвиток багато в 

чому залежить від наявності надійної системи економічної 

безпеки підприємства, до основних завдань якої можна відне-
сти забезпечення ефективної діяльності підприємства, нейт- 
ралізацію кризових явищ та усунення причин і наслідків кризи.  

Формування надійного захисту в процесі здійснення гос-
подарської діяльності на підприємстві вимагає проведення 
ефективної фінансової діагностики. Найбільш конкретне уяв-
лення про господарський стан на підприємстві надають саме 
фінансові характеристики. Фінансова стійкість є узагальнюю-
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чою якісною характеристикою підприємства, яка здатна забез-
печити процес розширеного відтворення за певний період часу 
та складовою системи економічної безпеки підприємства.  

Формування інформаційно-аналітичного забезпечення 
системи економічної безпеки суб’єктів господарювання перед-
бачає використання аналітичного інструментарію діагностики 
фінансового стану.  

З метою забезпечення фінансової стійкості та конкурен-
тоспроможності на ринку, підприємство постійно повинно 
здійснювати аналіз власного фінансового стану, проводити 
обґрунтоване наукове дослідження фінансових відносин і руху 
фінансових ресурсів у процесі господарської діяльності [1].  

Джерелами інформації для діагностики фінансового ста-
ну підприємства є фінансова звітність (бухгалтерський баланс, 
звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів), а 
також статистична та оперативна звітність; планова інфор-
мація (бізнес-план), нормативна інформація, інформація про 
технічну підготовку виробництва, висновки експертів, резуль-
тати різних опитувань. Основним об’єктом фінансової діагно-
стики на підприємстві є його фінансовий стан, який являє со-
бою комплексне поняття, що є результатом взаємодії всіх еле-
ментів системи фінансових відносин підприємства, визна-
чається сукупністю виробничо-господарських факторів і ха-
рактеризується системою показників, які відображають на-
явність, розміщення і використання фінансових ресурсів. Тому 
під фінансовим станом підприємства розуміють такий рівень 
забезпеченості, при якому фінансові ресурси підприємства доз-
воляють йому безперешкодно здійснювати власну діяльність 
та своєчасно проводити усі грошові розрахунки за своїми зо-
бов’язаннями. Він характеризується розміром засобів під- 
приємства, їх розміщення і джерелами утворення, залежить від 
виконання матеріально-технічного постачання, виробництва, 
реалізації та прибутку [2].  

Оптимізація фінансового стану є однією з умов успішного 
розвитку підприємства в майбутньому, а погіршення фінансо-
вого стану свідчить про загрозу його можливого банкрутства, 
як завершального етапу фінансової кризи. Розвиток кризи на 
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підприємстві – динамічний процес, що характеризується 
стадією розвитку кризи. Своєчасне виявлення фінансової кри-
зи на дуже ранніх стадіях можливе саме завдяки ефективній 
фінансовій діагностиці на підприємстві. 

Основними завданнями фінансової діагностики на під- 
приємстві є аналіз його фінансового стану з метою налагод-
ження роботи всіх складових елементів системи та способів 
їх  реалізації. Задачі діагностики фінансового стану тісно пере-
плітаються з двома іншими задачами – аналізом першопричин 
та прогнозом. 

Можна виділити наступні види діагностики фінансового 
стану підприємства (рис.). 

 

 
 

Рис. Класифікація видів фінансової діагностики  

на підприємстві [3] 
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Фінансова діагностика ключових елементів фінансового 
стану підприємства передбачає ідентифікацію, своєчасне вияв-
лення та усунення основних симптомів ускладнень або можли-
вості їх виникнення безпосередньо у фінансових відносинах 
підприємства, певній складовій виробничо-господарських фак-
торів, структурі фінансових ресурсів. Фінансова діагностика 
дозволяє дати відповіді на ряд запитань: щодо ступеня креди-
тоспроможності та здатності підприємства зберегти свою 
спроможність платити за боргами, щодо траєкторії розвитку 
фірми протягом усього періоду кредитування з урахуванням 
його фінансового стану, щодо наявності фінансового потен-
ціалу для підтримання платоспроможності тощо. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що система фінан-
сової діагностики на підприємстві є одним з ключових про-
цесів, який дозволяє максимально своєчасно визначити ос-
новні проблеми на підприємстві завдяки проведенню глибоко-
го моніторингу зовнішнього і внутрішнього його середовища. 

 
––––––––––––––––– 
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ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ 

ГАРАНТОВАНОГО БАЗОВОГО ДОХОДУ 
 

Особливо велика роль держави у двох найважливіших 
сферах формування людського капіталу – в освіті та охороні 
здоров’я. В руках держави, через економічне стимулювання 
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змінити ставлення до розвитку людського капіталу приватних 
підприємств, адже вони можуть стати найефективнішими ви-
робниками цього капіталу через підготовку фахівців, що 
відповідають перспективним способам виробництва. Необ-
хідна також державна підтримка тих підприємств і організацій, 
які забезпечують соціальний ефект на державному рівні: 
підвищення рівня культури, моральності, творчого потенціалу 
та активності. Саме тому актуальним стало питання про базо-
вий дохід. Тим паче, що соціальна політика України об’єднує 
в  собі цілий комплекс соціальних проблем (рис.). 

 

 
Рис. Проблематика соціальної політики України та її альтернатива 

Проблеми соціальної політики України 

поглиблюється рівень розшарування  

між різними верствами населення 

зростає рівень  

безробіття 

знецінюються доходи 

населення тощо 

збільшується рівень соціальної напруги у суспільстві, 

розриви між реальними потребами та рівнем добробуту 

постійно зменшується кількість зайнятих працюючих 

громадян  

 

продовжує зростати кількість працівників, переведених 

на неповний робочий день (тиждень), деконструкція 

соціальних прав, збільшення працюючих бідних 

жорсткі соціально-економічні реформи, які стають  

важким тягарем, перш за все, для найбільш вразливих 

категорій населення, дистанціювання від держави 

Альтернативою типовим заходам державної соціальної 

політики є так звана соціальна концепція гарантованого 

(базового) доходу (guaranteed minimum income, bedin-

gungsloses Grundeinkommen) 
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Як бачимо з рис., альтернативою типовим заходам 
вирішення проблематики в соціальній політиці вважається 
впровадження гарантованого базового доходу, який об- 
говорюється не лише в нашій країні, але й по всьому світі.  
Звичайно питання впровадження концепції гарантованого (ба-
зового) доходу (guaranteed minimum income, bedingungsloses 
Grundeinkommen) є дискусійною, викликає більше запитань 
ніж відповідей, має свої переваги та недоліки. Деякі політики 
називають цю концепцію утопічною, проте вона має право на 
існування. Перш за все зупинимося на понятті «гарантований 
базовий дохід» (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

 

Поняття базовий дохід 
 

№ з/п Автор Зміст моделей 

1 
Франц Хьорман  
(Franz 
Hörmann) [1] 

вважав необхідним безумовний дохід населен-
ня у формі мінімального набору товарів та  
послуг.  

2 

Томас Пейн  
(Thomas Paine) 
[2] 

запропонував систему державних виплат ос-
новного доходу всім особам, старшим 21  року. 
Кожен громадянин має право регулярно отри-
мувати частку загального державного доходу. 

3 

Кліффорд  
Дуглас  
(Clifford Douglas) 
[3] 

кожному громадянину належить частка націо-
нального багатства, так званий со-ціальний 
кредит. Зміст – позбавлення працівників існую-
чої системи невідповід-ності тижневої загальної 
вартості заробітних плат, премій та дивідендів, 
вартості вироблених товарів. 

4 

Гончарова С. Ю., 
Гончаров А. Б. 
[4]  

Безумовний гарантований дохід – це соціальна 
концепція, згідно з якою кожному члену сус-
пільства регулярно надається певна фіксована 
виплата, що фінансується державою (або іншим 
інститутом) для усіх без винятку, незалежно від 
рівня доходу, соціального статусу, наявності або 
відсутності роботи та бажання працювати. 

5 

Пищуліна О.  
[5]  

Безумовний дохід – це форма стимулювання 
економіки та соціальної допомоги громадянам, 
у межах якої кожен повнолітній громадянин 
щомісяця отримує фіксовану не оподатковану 
грошову суму, незалежно від стану його пра-
цевлаштування 
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Сьогодні кількість прихильників концепції гарантовано-

го базового доходу стрімко збільшується. Причиною є той 
факт, що зі зміцненням новітніх тенденцій у сучасному світі 

ефективність сформованої «традиційної» системи соціального 

регулювання поставлено під сумнів [5]. Хоча ідея безумовного 
базового доходу не є новою, вона була запропонована ще в 

1795 році філософом Т. Пейном.  
Як результат, прихильники концепції гарантованого ба-

зового доходу стверджують, що практика застосування гаран-

тованого доходу буде більш ефективною, зокрема для подо-
лання бідності, порівняно з вибірковими пільгами, які гарантує 

сучасна система соціального захисту.  
Проведемо аналіз переваг та недоліків концепції гаран-

тованого базового доходу (табл. 2). 
 

Таблиця 2 
 

Переваги та недоліки концепції 

гарантованого базового доходу 
 

№ 
з/п 

Переваги Недоліки 

1 вигоду отримують 
переважно малозабе-
зпечені. Наразі в ба-
гатьох країнах є таке 
поняття як «пастка 
доходів». Суть у тому, 
що людині, яка живе за 
рахунок різних допо-
мог, часто не вигідно 
працювати за невелику 
заробітну плату – до-
помога в такому разі 
скасовується, і як 
наслідок – людина от-
римує менше грошей. У 
випадку, якщо людина 
матиме безумовний 
дохід будь-який, навіть 

Головна соціаль-
на проблема по-
лягає в тому, що 
система гаранто-
ваного доходу 
створює умови, 
за яких соціаль-
но вразливі ка-
тегорії – інвалі-
ди, люди похи-
лого віку, хроні-
чно хворі – за-
лишаються нао-
динці зі своїми 
проблемами. 
Суспільство пе-
рестає звертати 
увагу на пробле-

Найбільш враз-
ливою концепція 
безумовного до-
ходу виглядає з 
економічної точ-
ки зору. Очевидно, 
що чим більше 
учасників залуче-
но до економічно-
го обміну, тим 
процес стає склад-
нішим.  
Якщо навіть спро-
щено розглядати 
схему гарантова-
ного доходу як 
від’ємного подат-
ку, то будь-яка 
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дуже малий дохід 
збільшує доходи люди-
ни, і їй стає вигідно 
працювати, наприклад, 
неповний робочий час 
або виконувати будь-
які тимчасові роботи. 

ми таких 
соціальних груп. 

кількість грошей, 
вилучена з вироб-
ництва, зменшує 
або споживання, 
що відбувалося за 
рахунок цих гро-
шей, або інве-
стиції, які могли б 
бути здійснені за 
цей рахунок. 

2 гарантований дохід 
дає змогу вирішити 
питання т.зв. техноло-
гічного безробіття – 
коли внаслідок розвит-
ку технологій та авто-
матизації скорочується 
кількість робочих 
місць. Надлишки робо-
чої сили з часом збіль-
шуватимуться.  
Збільшення періоду 
безробіття, своєю чер-
гою, пов’язували з від-
сутністю негайної 
необхідності пошуку 
роботи і з можливістю 
більш тривалого пошу-
ку підходящої роботи. 
А працівники, які 
свідомо ставляться до 
пошуку робочого місця, 
що є позитивом з еко-
номічної точки зору. 

Безумовний 
дохід розгляда-
ють як пе-
реміщення гро-
шей з інвестицій 
до споживання, 
то зменшення 
інвестицій ско-
рочує потенційне 
створення нових 
продуктів 
/сервісів, а особа, 
яка отримала 
гроші, має змогу 
не працювати і не 
отримувати ви-
году. Хоча, слід 
визнати, що ба-
гатство, яке 
створюється, 
розподіляється 
нерівномірно. 
Безумовний 
дохід передбачає 
використання 
державного 
капіталу або 
грошей держав-
ного бюджету. 
Тобто може йти-
ся про скоро-
чення держав-
них інвестицій. 

яким чином ви-
значається гара-
нтований безу-
мовний дохід. 
Якщо він менше за 
прожитковий 
мінімум, то люди 
будуть вимушені 
шукати роботу з 
будь-якою за-
робітною платою. 
Якщо він буде до-
статньо високим, 
як то пропонують 
«ліві», то існує ри-
зик того, що люди 
зовсім не будуть 
працювати. В 
цьому контексті 
постає питання – 
чи не буде підтри-
мувати таким чи-
ном держава ут-
риманців? Або, чи 
не отримає по-
ширення ситуа-
ція, коли працю-
ючі люди будуть 
утримувати не-
працюючих. Пи-
тання щодо спра-
ведливості такого 
підходу також за-
лишається відкри-
тим. 
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3 вплив і на вирішення 
питання працюючих 
бідних, коли одна лю-
дина працює та пла-
тить податки, а інша не 
працює, а лише отри-
мує гроші.  
Причому рівень життя 
обох може при цьому 
бути однаковим. А 
якщо всі будуть отри-
мувати однаковий ба-
зовий дохід, то вибір 
працювати або ні за-
лишається за людиною. 
У такому випадку з 
являється мотивація до 
праці. Хочеш жити 
краще – працюй. 

Органам державного управління необ-
хідні інвестиції для культурної сфери, 
соціальної сфери, науки, інфраструк-
турних проектів, охорони довкілля, 
різних видів будівництва, забезпечення 
внутрішньої безпеки і оборони. Витра-
ти на соціальну сферу є одними з 
найбільших, вони традиційно склада-
ють майже п’яту частину бюджетних 
витрат. Безумовний дохід, з точки зору 
державного бюджету, передбачає пе-
рерозподіл коштів, що спрямовуються 
на фінансування соціальних програм. 
Такий перерозподіл може як торкати-
ся, так і не торкатися інших напрямів 
бюджетних витрат. Запровадження 
гарантованого базового доходу також 
може призвести до непередбачуваних 
наслідків, зокрема збільшення потоку 
мігрантів, які претендуватимуть на 
отримання гарантованого доходу. А це 
навряд чи позитивно вплине на мігра-
ційну політику держави. 

4 Вигоду мали б ті, хто 
має іпотечні позики. У 
такому випадку для 
всіх безумовний базо-
вий дохід враховується 
під час оцінки розміру 
іпотечної позики. 
Наразі соціальна допо-
мога в якості доходу 
не  розглядається. Кон-
цепція безумовного 
доходу має користь і з 
точки зору суспільства. 
На думку прихильників 
концепції, безумовний 
дохід допоможе подо-
лати економічну не-
рівність та підвищити 
купівельну спромож-
ність громадян.  
 

реалізація такого проекту потребує 
величезних витрат, а в умовах поточ-
ної політичної та економічної ситуації 
це виглядає малоймовірним. Так, якщо 
Швейцарія як «банківська столиця 
світу» зможе це дозволити, то країна з 
нерозвинутою економікою навряд чи. 
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Більш прозорою може 
стати і система оподат-
кування. 
 

5 Вагомим аргументом 
на підтримку цієї кон-
цепції вважають ско-
рочення бюрократії 
та ліквідацію існую-
чих інститутів соціа-
льної підтримки. Без-
умовний дохід об’єднує 
всі існуючі соціальні 
дотаційні виплати – 
мінімальну заробітну 
плату, фінансову допо-
могу бідним, допомогу 
по безробіттю та інші 
соціальні програми, і як 
наслідок – скорочує 
бюрократичні витрати 
на їх реалізацію. На 
скороченні державних 
службовців, зайнятих 
розподілом усіляких 
допомог і субсидій, 
планується економити 
десятки мільйонів євро 
на рік.  
 

Не менш актуальним є і питання щодо 
джерел фінансування, які можуть 
формуватися завдяки скасуванню неа-
ктуальних (за наявності базового дохо-
ду) програм (мінімальної заробітної 
плати, допомоги з безробіття тощо). 
Джерелами також можуть бути відкри-
та держемісія, сеньораж (дохід від 
емісії грошей), природнича рента, еко-
логічні податки. Пропонують фінансу-
вати гарантований дохід за рахунок 
звичних податків – податку на доходи і 
на додану вартість, податку з продажів, 
податок на трансакції банків («податок 
Робін Гуда» – основна стаття доходів 
офшорних зон), податок на спадщину 
тощо. Проте основним джерелом дохо-
ду вочевидь має стати підвищення по-
датків, причому таке підвищення може 
буде суттєвим. 

6 Інші вигоди залежать 
від конкретних пара-
метрів реформи, 
наприклад, яким чином 
безумовний дохід буде 
співвідноситися із си-
стемою пенсійного 
страхування, 
страхування від без-
робіття і системою 
медичного обслуго-
вування тощо. 
 
 

Запровадження безумовного основ-
ного доходу неминуче зумовить сут-
тєві зміни в податковій системі та 
організації соціального забезпечен-
ня. Але, на думку прихильників, перет-
ворення неможливо здійснювати пос-
тупово, а усічена модель втрачає біль-
шу частину початкових ідей. 
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Загалом механізми впровадження гарантованого доходу 

досліджуються на рівні соціальних експериментальних про-

ектів [4–6]. 

Щодо запровадження безумовного гарантованого доходу, 

вважаю, що це скоріше є не боротьба з бідністю. Його мета – 

зменшити бюрократію та стимулювати людей для активного 

пошуку роботи.  

Нові альтернативні підходи до соціального захисту  

можуть призвести до створення нового типу суспільства, де 

людина матиме змогу вільно обирати між роботою та неопла-

чуваною соціальною діяльністю. Але питання щодо механіз-

мів  вирішення цих проблем все ще залишається відкритим, 

бо  економіка країни має бути розвиненою і багато мінусів, 

які  заперечують можливість його застосування в умовах  

сьогодення.  

І знову ж таки без опіки держави наодинці зі  

своїми проблемами залишаться інваліди, зростуть податки, 

податковий тягар впаде на плечі працюючого середнього  

класу тощо. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОПЕРАТИВНОГО 

ТА СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ФІНАНСОВОЮ БЕЗПЕКОЮ 

 
Проблеми оперативного та стратегічного управління 

економічною фінансовою безпекою знайшли відображення 

у  працях таких вітчизняних дослідників, як З. Б. Живко [1], 
Т. О.  Меліхова, Ю. М. Герасименко [2], Д. М. Куценко [3], І. В. Го-
рячківська, А. О. Коваленко [4]. Водночас, доцільно система-

тизувати здобутки тих, хто зацікавлений у вирішенні проблем 
сучасного безпекознавства.  

Для дослідження особливостей побудови механізму 

управління фінансовою складовою системи економічної безпе-
ки національної економіки доцільно використати системно-
процесний підхід.  

У межах цього підходу, під управлінням будемо розуміти 

процес застосування системи дій щодо формування, ресурсного 

забезпечення механізму убезпечення процесу задоволення фі-

нансових інтересів держави, населення та суб’єктів господар-

ської діяльності від впливу наявних і потенційних, внутрішніх і 
зовнішніх загроз.  

Об’єктом управління виступає фінансова безпека як еле-

мент системи публічного управління та адміністрування на 

державному рівні, управління якою є одним із процесів, що реа-

лізуються у цій системі.  
Реалізація управлінських функцій має здійснюватися  

через механізм управління фінансовою безпекою, розробка  

якого із урахуванням специфіки поточного стану та тенден-
цій  розвитку економіки України порівняно з іншими країнами 
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світу і зважаючи на велику кількість загроз, що її супро- 

воджують, є важливим науковим і прикладним завданням на 
початку 2020 року.  

Набір оперативних дій щодо управління фінансовою 

складовою системи економічної безпеки національної еко-
номіки може мати такі складові: 

– виявлення причин виникнення ризиків і загроз; фор-
мування каталогів і карт ризиків для стану фінансової безпеки; 

– прогнозування (форсайт) негативної дії загроз; 

– проведення оцінювання поточного рівня фінансової 
безпеки, 

– попередження негативного впливу різного роду за-
гроз на стан фінансової безпеки через прийняття управлінсь-

ких рішень; 
– оцінювання рівня ефективності вжитих управлінських 

заходів. 

Стратегічне управління фінансовою безпекою має вклю-

чати заходи, проведення яких спрятиме стабілізації стану без-
пеки кожної із названих складових. Реалізацію фінансових ін-

тересів у кожній із підсистем фінансової безпеки має бути по-
кладено в основу розробки стратегічних імперативів управлін-

ня фінансовою складовою економічної безпеки національної 

економіки та пріоритетів розвитку системи фінансової безпеки 
держави.  

Наприклад, можна запропонувати такі стратегічні 

пріоритети безпеко орієнтованого управління у напрямі ро-

звитку фінансового ринку України: 
– активізація процесу підвищення рівня фінансової гра-

мотності населення через систему закладів вищої освіти; 

– формування резерву топ-менеджменту для роботи у 
фінансових установах (зокрема, у системних банках, державних 

страхових компаніях, найбільших інвестиційних фондах і ком-
паніях з управління активами, тощо) шляхом організації нав-
чання у спеціалізованих підрозділах закладів вищої освіти; 

– підвищення вимог до рівня транспарентності фінан-
сових установ; її періодичне оцінювання та оприлюднення 
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рейтингів інформаційної прозорості професійних учасників 
фінансового ринку; 

– періодичний моніторинг стану економічної безпеки 
фінансових установ та оцінювання рівня банківської безпеки 
та безпеки небанківського фінансового сектору; це завдання 
може бути покладено на одного із національних регуляторів 
фінансового ринку (Національний банк України, Національну 
комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків 
фінансових послуг, Національну комісію з цінних паперів та 
фондового ринку, або на єдиний мегарегулятор фінансового 
ринку у випадку підтримання на державному рівні ідеї його 
створення чи на дві регуляторні інституції у випадку переходу 
на модель Split); 

– перехід до дистанційного онлайн обслуговування, що 
легше піддається моніторингу з боку владних структур; 

– встановлення обмежень на ціни на окремі фінансові 
продукти та послуги; 

– формування інформаційного та документального за-
безпечення процесу оцінювання рівня економічної безпеки на 
мікро та макрорівнях. 

Комплексне управління фінансовою безпекою соціально-
економічних систем різного рівня організації має поєднувати 
особливості стратегічного та операційного менеджменту та 
враховувати інтереси усіх зацікавлених у стані фінансової без-
пеки об’єкта управління сторін. 
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СИСТЕМА ПІДТРИМКИ ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ 
В УПРАВЛІННІ РИЗИКАМИ 

СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
 

В умовах господарювання XXI століття відбувається ін-

тенсивний перегляд стратегій і пріоритетів в управлінні 

підприємствами. Одним із основних факторів успіху в бізнесі, 
управлінні та й у повсякденному житті є швидкість та якість 

прийнятих рішень [1, с. 190]. При цьому кількість факторів, які 
необхідно враховувати у процесі прийняття рішень постійно 

зростає. Ефективність роботи управлінської ланки залежить 

від якісного використання інформаційних потоків, на основі 
яких приймаються рішення. Виокремлення з них релевантної 

інформації, вибір методологічної бази для її аналізу, розробка 
різних сценаріїв розвитку діяльності і вибір оптимального з 
них – основні завдання, які сьогодні стоять перед управлінцем. 
Тому на підприємстві виникає потреба у формуванні системи 

підтримки прийняття рішень [2, с. 108]. 

Система підтримки прийняття рішень (СППР) – це сукуп-

ність процедур по обробці даних та суджень, що допомагають 
керівникам підприємств у прийнятті рішень, заснованих на ви-

користанні моделей. На сьогодні немає загальноприйнятого 
визначення СППР, оскільки конструкція СППР суттєво зале-

жить від типу задач, для розв’язання яких вона розробляється, 
доступних даних, інформації та знань, а також від користувачів 

системи. Кожне підприємство самостійно розробляє СППР від-

повідно до своїх потреб і вимог.  
Проте, можна навести певні характеристики, притаманні 

всім СППР: 

– СППР використовує і дані, і моделі; 
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– СППР призначені для допомоги менеджерам під час 

прийняття рішень для слабоструктурованих та неструктуро-
ваних задач; 

– вони підтримують, а не замінюють, прийняття рішень 

менеджерами; 
– мета СППР – підняття ефективності рішень. 

В класичному розумінні СППР є інформаційною систе-
мою, котра містить такі компоненти: інтерфейс користувача, 

систему керування базами даних, систему керування базами 

моделей, систему керування повідомленнями. 
У рамках СППР реалізуються можливості удосконалення 

рішень, що полягають у: 
– створенні умов для прийняття оптимальних рішень 

з  урахуванням часових та економічних лімітів і обмежень; 
– зростанні продуктивності праці децидентів, що вира-

жається здатністю прийняття оптимальних рішень за корот-

ший термін; 

– розширенні арсеналу інструментальних засобів прий-
няття рішень, зокрема, щодо можливостей формування нових 

баз знань за допомогою аналізу і розпізнавання образів; 
– полегшенні і прискоренні виконання етапів прийняття 

рішень; 

– впорядкуванні та удосконаленні можливих шляхів 
розв’язування проблем, неструктурованих або слабострукту-
рованих задач; 

– підвищенні компетентності децидентів щодо управлін-

ня економічними процесами через доповнення людського 
інтелекту можливостями СППР [2, с. 110]. 

СППР використовується для підтримки різних видів 

діяльності в процесі прийняття рішень: вибору загальної  
стратегії дій, визначення спеціальних завдань, делегу- 

вання відповідальності, оцінювання результатів, ініціювання 
змін. 

СППР відрізняється від інформаційних систем менедж-
менту наявністю інтерактивних програм та бази моделей. 

СППР може містити різні типи моделей (регресійний аналіз, 
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аналіз змінних величин і експоненціальний розподіл, цінові 

моделі, вартісний аналіз тощо). База моделей СППР містить оп-
тимізаційні і неоптимізаційні моделі.  

До оптимізаційних моделей належать моделі мате- 

матичного програмування – лінійного (розподіл ресурсів,  
оптимальне планування, аналіз сітьових графіків, транс- 

портна задача), нелінійного, динамічного; моделі обліку;  
моделі аналізу цінних паперів для визначення інвестиційної 

стратегії тощо.  

До неоптимізаційних належать статистичні моделі (лі-
нійний і нелінійний аналіз регресій); методи прогнозування 

(аналізу) часових рядів; альтернативні методи моделювання 
(наприклад, машинна імітація) тощо [3, с. 13–14]. 

Актуальною тенденцією є поєднання різних методів для 
усебічної оцінки показників ризику. Але поєднання декількох 

методів породжує проблему оцінювання ваги результатів кож-

ного з них під час прийняття єдиного управлінського рішення 

[4, с. 11]  
Системний аналіз на базі СППР дозволяє вирішити 

цю  проблему і впорядкувати та удосконалити можливі варіан-
ти розв’язання поставлених завдань.  
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КАДРОВА ПОЛІТИКА  
У СИСТЕМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ  
БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВ: 

АСПЕКТИ ЗВІЛЬНЕННЯ  
Й АДАПТАЦІЇ ПЕРСОНАЛУ 

 

Кадрова політика може стати дієвим інструментом  
забезпечення фінансово-економічної безпеки сучасних під- 
приємств. Нині цей інструмент використовується для ор-

ганізації роботи з персоналом.  

Кадрова політика фіксує аспекти найму персоналу, його 

навчання, адаптації, звільнення, тощо. Однак, сфера її викори-
стання у поточній діяльності суб’єктів господарювання може 

бути більш широкою. Зокрема, усе частіше в науковій літера-
турі дослідниками проблем безпекознавства піднімаються пи-
тання забезпечення кадрової або інтелектуально-кадрової без-
пеки підприємств [1–3].  

Вважаємо, що в умовах перенасичення управлінською  
інформацією, яка надходить із різних, часто нерелевантних 

джерел, ускладнення систем документообігу, недоцільно роз- 
робляти нові форми документів для забезпечення функ- 

ціонування систем протидії кадровим загрозам і ризикам. 
Цю  функцію можна покласти на кадрову політику підприєм-
ства за умови незначної трансформації її цілей та завдань 

у  бік  безпеко орієнтованого управління суб’єктом госпо- 

дарської діяльності.  

Традиційно, до переліку основних цілей кадрової політи-
ки належать: конкретизація стратегії управління персоналом 

у  короткостроковій і довгостроковій перспективах, форму- 
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вання ідеології роботи з персоналом, вибір моделі управління 

трудовими ресурсами, визначення підходів до адаптації і нав-
чання працівників, визначення шляхів формування кадрового 

резерву та розвитку кадрового потенціалу.  

В умовах необхідності збільшення інструментарію внут-
рішньої протидії кадровим загрозам і ризикам системі фінан-

сово-економічної безпеки суб’єктів господарювання, виникає 
необхідність у трансформації кадрової політики з тим, аби ви-

значити у цьому документі джерела виникнення небезпек, 

пов’язаних із персоналом, і шляхи запобігання їх нега- 
тивному впливу на результати фінансово-господарської діяль-

ності підприємств і цілісність їх матеріальних і нематеріальних 
активів. 

З огляду на наведені вище факти, окремі складові кадро-
вої політики мають бути орієнтовані на використання сучасних 

методів забезпечення надійності персоналу. В першу чергу 

пропонується визначити ряд заходів для протидії плинності 

кадрів, оскільки саме звільнення працівників із різних причин 
стає джерелом витоку інформації про фінансово-господар- 

ську, маркетингову, інвестиційну, інноваційну діяльність під- 
приємств, розкриття корпоративних таємниць і персональних 

даних.  

Кваліфіковані кадри переходять на роботу до інших ком-
паній у індустрії, і ресурси, витрачені на їх підготовку, адапта-
цію, професійне зростання, виявляються витратами на користь 

конкурентних організацій. Якщо компанію залишає визнаний 

у  колективі лідер, або ключовий менеджер, це може призвести 
до масових звільнень і необхідності тотальної реорганізації 

бізнесу.  

Якщо звільняється важлива особа, задіяна у виробничому 
процесі, технолог, розробник бренду, професійний маркетолог, 

тощо, це може коштувати підприємству втрати конкурентних 
переваг і отримання великих фінансових і репутаційних збит-
ків.  

Тому кадрова політика у системі забезпечення фінансо-

во-економічної безпеки має містити перелік заходів, спрямова-
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них на збереження кадрового ресурсу, а також визначати алго-

ритм дій, які належить вжити у випадку звільнення пра- 

цівників із окремих системотворчих посад.  

Зокрема, пропонується провести перемовини з працівни-

ком, який звільняється, виявити можливості для зміни його 

рішення на користь компанії.  

Зміна місця роботи – це завжди психологічно складний 

момент, тому варто започаткувати службу психологічної допо-

моги як для адаптації нових працівників, так і для тих, хто за-

лишає підприємство з тих або інших причин.  

Цікавим аспектом безпеко орієнтованої кадрової політи-

ки є налагодження подальшої співпраці з особами, що мають 

залишити посаду у зв’язку із досягненням пенсійного віку.  

Таким людям важко адаптуватись до зміни стилю життя,  

тому доцільно періодично залучати їх до консультаційної  

роботи на підприємстві.  

Така форма партнерства з колишніми працівниками доз-

волить економити фінансові ресурси суб’єкта господарювання 

на оплату праці менторів і коучів, що залучаються до адаптації 

працівників до нових умов трудової діяльності. Така політика 

фірми демонструватиме молодим співробітникам турботу 

компанії про працівників в цілому, що позитивно вплине на 

рівень лояльності персоналу та підвищить рівень кадрової 

безпеки.  
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ЦІЛЬОВІ ОРІЄНТИРИ 
СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

СИСТЕМОЮ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 

 
У закордонних практиках менеджменту в контексті різ-

них видів економічної діяльності суб’єктів господарювання 

важлива роль відводиться стратегічному управлінню. Вітчиз-
няні компанії часто нехтують цим напрямом менеджменту, 

віддаючи перевагу ситуативному управлінню. Посприяла 

цьому і зміна парадигми планової економіки на економіку рин-
кову, а перехід до цифрової поведінкової економічної моделі 
зробив завдання передбачення майбутніх господарських подій 
та планування їх проходження надзвичайно важкою для 

вирішення управлінською задачею. Тому в умовах обмеженості 

ресурсів, українські підприємства, їх власники та топ-

менеджмент сприймають стратегічне управління економічною 
безпекою як бажане, однак необов’язкове, в той час як до-
слідники проблем безпекознавства переконливо доводять по-

милковість такого підходу [1; 2].  
Універсальні рекомендації щодо стратегічного управлін-

ня економічною безпекою або її фінансовою складовою можна 

давати, якщо мова йде про державну політику забезпечення 

захисту ресурсів соціально-економічної системи. Зокрема, про-
позиції, які надає Н. В. Зачосова щодо формування стратегії 
фінансової безпеки України для потреб забезпечення еко-

номічної безпеки національної економіки [3] доцільно викори-

стовувати на державному рівні та брати до уваги при розробці 
стратегічних документів визначення векторів безпеко орієнто-

ваної господарської діяльності бізнес-структур [4]. Однак, для 
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останніх змістове наповнення таких стратегій у значній мірі 

буде залежати від виду економічної діяльності, розмірів, форми 
власності підприємства.  

Беручи до уваги ті економічні умови, у яких провадять 

діяльність вітчизняні суб’єкти господарювання, цільові орієн-
тири стратегічного управління їх економічною безпекою ма-

ють базуватись на таких принципах: 
– орієнтація діяльності підприємства не на максиміза-

цію прибутку за будь-яку ціну, а на збереження ринкових пози-

цій і конкурентних переваг; 
– переорієнтація процесів кадрової роботи від пошуку 

персоналу до збереження кадрового складу, його оптимізації, 
розвитку кадрового потенціалу та формування кадрового ре-

зерву; 
– управління економічною безпекою як цілісним проек-

том по забезпеченню високого рівня захисту активів суб’єктів 

господарювання від негативного впливу внутрішніх і зовніш-

ніх загроз і ризиків (підтримуємо ідею проектного управління 
системою економічної безпеки, яку розвиває у своїх дослі-

дженнях В.О. Занора з урахуванням стратегічних особливостей 
реалізації такого підходу); 

– комплексне охоплення усіх видів господарської діяль-

ності підприємства, зокрема, ідентифікація притаманних їм 
ризиків і проноз витрат, необхідних для компенсації їх наслід-
ків або протидії їм; 

– досягнення балансу інтересів різних категорій стейк-

холдерів, у тому числі власників підприємства, його інвесторів, 
кредиторів, працівників, тощо, а також публічних інтересів і в 

окремих випадках – національних інтересів (якщо суб’єкт гос-

подарювання входить до переліку об’єктів критичної інфра-
структури або до об’єктів стратегічного значення для економі-

чної або національної безпеки держави) без суттєвого ризику 
втрати матеріальних або нематеріальних активів; 

– утримання клієнтів через впізнаваний бренд, високий 
рівень ділової репутації, якісне обслуговування і надання дода-

ткових послуг. 
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Нова парадигма розвитку підприємницької діяльності 

повинна базуватись на забезпеченні економічної безпеки 

суб’єкта господарювання у довгостроковій перспективі, а не на 

спекулятивному отриманні великих прибутків впродовж коро-

ткого проміжку часу.  

Практика отримання помірного прибутку при допусти-

мому рівні ризику притаманна для європейського бізнесу, а 

тому в умовах інтеграції України до ЄС доцільно досліджувати 

та впроваджувати економічні традиції, що довели свою ефек-

тивність у розвинутих країнах Європи.  

Дійсно, невисокі прибутки у першу чергу малого і сімей-

ного бізнесу, що подекуди має кількавікову історію, можна  

рекомендувати у сучасних реаліях вітчизняної економіка, від-

новлення та розвиток якої мають ґрунтуватися на стабі- 

лізації стану середнього бізнесу.  

Менеджменту сучасних підприємств варто терміново  

почати роботу над стратегіями виживання у світі глобальної 

економіки, і їх важливим розділом, або навіть окремим самос-

тійним документом, має стати стратегія управління системою 

економічної безпеки.  
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МОНІТОРИНГ ЗАГРОЗ  
ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА 

З ПОЗИЦІЇ ПРОЦЕСНОГО ПІДХОДУ 
 

Наразі в економічній безпекології макро-, мезо- та 

мікрорівня ключові позиції посідає захисний підхід. Його імпе-

ративними поняттями у поясненні феномена економічної без-
пеки підприємства є поняття «загроза», «захист» та «захи-

щеність». Незважаючи на визнану імперативність цих понять, 
їхній зміст визначено у дуже загальному вигляді, через що 

сьогодні спостерігається незавершеність методології захисного 

підходу.  
Вихідним поняттям захисного підходу є поняття  

«загроза».  
Загрозу діяльності підприємства доцільно розглядати 

як  процеси та явища, що відбуваються у зовнішньому та 
внутрішньому середовищі діяльності підприємства, поведінка 

суб’єктів зовнішнього середовища, що можуть за наявності  

деяких умов негативно вплинути на діяльність підприємства. 

Їхній негативний вплив виявляється у неминучому виникненні 
в діяльності підприємства змін негативного характеру. 

Зміни негативного характеру в діяльності підприємства 
численні, наприклад, погіршення ринкової позиції підприєм-

ства через зменшення обсягів реалізації продукції, яке може 
бути зумовлений витісненням підприємства конкурентами, 

зменшенням поставок сировини та матеріалів постачальника-

ми та ін. причинами; зменшення прибутку підприємства через 
збільшення витрат на виробництво та реалізацію продукцію 

або зменшення обсягів реалізації продукції; відтік з різних 

причин з підприємства кваліфікованих кадрів; погіршення 
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умов підприємницької діяльності, які створює держава (напри-

клад, підвищення ставки податку на прибуток або уведення 
нових податків). 

Самі по собі процеси та явища, що відбуваються у 

зовнішньому та внутрішньому середовищі діяльності під- 
приємства, поведінка суб’єктів зовнішнього середовища за ха-

рактером індиферентні, вони перетворюються на загрозу лише 
за певних умов, що мають місце діяльності підприємства. 

Умови, за наявності яких процеси та явища у зовнішнь-

ому та внутрішньому середовищі, функціонування сторонніх 
стосовно підприємства об’єктів, дії суб’єктів можуть негативно 

вплинути на діяльність підприємства [1]. 
Виходячи з наданого визначення змісту поняття «загро-

за», розроблено алгоритм моніторингу загроз діяльності 
підприємства, який має здійснюватися у режимі не лише по-

точного часу, а й на стратегічному рівні.  

Першим елементом моніторингу загроз діяльності під- 

приємства є постійно здійснюваний аналіз процесів та явищ, 
що відбуваються у зовнішньому та внутрішньому середовищі 

діяльності підприємства, поведінки суб’єктів зовнішнього  
середовища.  

Другий елемент моніторингу передбачає виявлення в 

діяльності підприємства тих умов, за яких процеси та явища, 
що відбуваються у зовнішньому та внутрішньому середовищі 
діяльності підприємства, поведінка суб’єктів зовнішнього се-

редовища набувають персоніфікованого характеру, тобто пе-

ретворюють індиферентні за характером процеси та явища 
у  зовнішньому та внутрішньому середовищі на загрозу діяль-

ності підприємства. 

Третій елемент моніторингу передбачає виявлення ха-
рактеру загрози, за яким вона може бути потенційною, реаль-

ною або такою, що вже почала реалізовуватися. 
Будь-яка загроза діяльності підприємства не виникає 

зненацька, раптом, несподівано. Вона виникає (зароджується) і 
розвивається, тобто є процесом, що має початок і завершення. 

Тобто йдеться не про одномоментну подію, а про деяку зміну 
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станів у впливі процесів і явищ у зовнішньому та внутрішньому 

середовищі на діяльність підприємства, про трансформацію з 
певних причин характеру їхнього впливу – від індиферентного 

до персоніфікованого. Тому четвертим елементом моніторингу 

є аналіз розвитку загрози діяльності підприємства.  
Розвиток загрози діяльності підприємства – це виник-

нення за наявності відповідних умов в індиферентних стосовно 
підприємства процесів та явищ у внутрішньому та зовнішнь-

ому середовищі діяльності підприємства або індиферентній 

поведінці суб’єктів зовнішнього середовища адресної спро-
можності спричинити зміни в діяльності підприємства.  

Розвиток загрози діяльності підприємства як процес 
складається з кількох етапів: актуалізації, активізації та  

реалізації. 
Актуалізація загрози діяльності підприємства означає, 

що в діяльності підприємства є, хоча і нечітко виражені, або 

формуються ті умови, за яких процеси та явища у внутрішнь-

ому та зовнішньому середовищі діяльності підприємства, дії 
суб’єктів зовнішнього середовища можуть спричинити зміни 

негативного характеру.  
Активізація загрози діяльності підприємства означає, що 

в діяльності підприємства яскраво виражені умови, за яких 

суттєво зростає ймовірність виникнення змін негативного ха-
рактеру під впливом процесів та явищ у внутрішньому 
та  зовнішньому середовищі діяльності підприємства або дій 

суб’єктів зовнішнього середовища. 

Реалізація загрози діяльності підприємства означає, що 
в  діяльності підприємства під впливом процесів та явищ 

у  внутрішньому та зовнішньому середовищі діяльності під- 

приємства, дій суб’єктів зовнішнього середовища розпочалися 
зміни негативного характеру.  

Якщо підприємство виявилося неготовим реагувати на 
них або не має відповідних ресурсів, то такі зміни спричинять 
йому значну шкоду. На виправлення ситуації потребуються  
ресурси та час (іноді дуже значні). Причому навіть наяв- 

ність ресурсів та активна безпекозабезпечувальна діяльність 
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підприємства далеко не завжди дозволяють подолати нега- 

тивні зміни та їхні наслідки, а у низці випадків виправити  
ситуацію навіть неможливо.  

Про початок кожного з етапів розвитку загрози свідчать 

певні ознаки. Тому у безпекозабезпечувальній діяльності під- 
приємства важливо знати ці ознаки, відстежувати їхню появу 

і  своєчасно здійснювати ті дії, які можуть уповільнити розви-
ток загрози і в такий спосіб відтермінувати її реалізацію, 

що  надає змогу або усунути загрозу, або зменшити масштаб 

її  реалізації та, відповідно, наслідки реалізації. 
Розвиток загрози діяльності підприємства є процесом, 

в  якому відбувається поступова зміна етапів. Актуалізація,  
активізація та реалізація загрози діяльності підприємства 

як  етапи процесу відбуваються послідовно: завершення ак-
туалізації загрози є початком її активізації, а реалізація загрози 

починається після закінчення її активізації. Реалізація біль-

шості загроз діяльності підприємства в більшості випадків 

не  означає припинення його діяльності (за винятком ситуації 
з  ефектом резонансу, в якій одночасно реалізується значна 

кількість загроз з дуже серйозними наслідками), а лише ви-
никнення складнощів в ній. 

Начебто аналіз розвитку загрози діяльності підприєм-

ства не становить на перший погляд значних складнощів, тим 
більш, що з цією метою доцільно застосувати відомий інстру-
ментарій – S-подібну криву. Таке твердження є вірним, якщо 

досліджувати розвиток однієї або двох-трьох загроз. Проте 

діяльності підприємства у наш динамічний час загрожує знач-
но більша кількість загроз.  

Причому, сьогодні підприємство індиферентно до певних 

процесів або явищ у зовнішньому та внутрішньому середовищі 
завдяки наявності певних умов, то вже завтра такі умови мо-

жуть з’явитися, через що ці процеси або явища почнуть перет-
ворюватися на загрози. Тому аналіз умов в діяльності підпри-
ємства, що перетворюють індиферентні процеси та явища у 
зовнішньому та внутрішньому середовищі на загрози діяльно-

сті підприємства, також доцільно проводити з використанням 



 

81 

процесного підходу та такого його інструменту як S-подібна 

крива. 
Таким чином, моніторинг загроз має стати невід’ємною 

складовою безпекозабезпечувальної діяльності підприємства, 

для здійснення якої має створюватися відповідний структур-
ний підрозділ або виділятися окрема посадова особа. Недоці-

льно розпотрошувати моніторинг загроз між структурними 
підрозділами підприємства або залишати його напризволяще, 

не закрипівши у посадових обов’язках певної посадової особи.  

 
––––––––––––––––– 
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АНАЛІЗ РЕЗУЛЬТАТІВ ДІЯЛЬНОСТІ 

ДЕРЖФІНМОНІТОРИНГУ УКРАЇНИ 
 

У сьогоднішньому контексті легалізація доходів, одержа-

них злочинним шляхом, є злочином багатоступеневим і перед-

бачає систему багатьох фінансових операцій, розроблених для 
покриття основного джерела доходів, одержаних злочинним 

шляхом. Будь-яка подальша передача коштів відволікає їх від їх 

первісного незаконного джерела походження і стає практично 

неможливою внаслідок виявлення «відмивання грошей» у 
фінансовій системі іншої країни. 

Держфінмоніторинг був створений як підрозділ фінансо-
вої розвідки-призначений для боротьби з відмиванням грошей 
та фінансуванням тероризму.  

Загалом з моменту початку роботи інформаційно-

аналітичної системи Держфінмоніторингу надійшло та було 
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оброблено 37 378 492 повідомлень, щодо фінансових операцій, 

які підлягають фінансовому моніторингу, з яких протягом 
2018  року надійшло 10 006 093, що на 1 961 390 повідом-

лень  більше ніж у 2017 році, та на 3 624 365 порівняно із 

2016  роком (рис.). 
 

 
 

Рис. Загальна динаміка отриманих повідомлень [1] 

 
Розподіл прийнятих на облік повідомлень у розрізі ознак 

фінансового моніторингу виглядає наступним чином (табл.). 

Як видно з таблиці, частка фінансових операцій, що кон-
тролюються Держфінмоніторингом, з елементами обов’язко- 

вого фінансового моніторингу різко зростає, тоді як частка 

фінансових операцій з функціями внутрішнього фінансового 
моніторингу зменшується.  

Усі отриманні звіти, які попадають до сховища Держфін-
моніторингу розподіляються відповідно до ступеня ризику та 

піддаються ретельному аналізу стосовно усієї наявної інфор-
мації. Результати цього аналізу формують досьє для фінансо-

вого розслідування. 
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Таблиця  
 

Розподіл прийнятих на облік повідомлень 

у розрізі ознак фінансового моніторингу 

2016–2018 рр. (%) 
 

Показники 

Роки Відхилення, % 

2016 2017 2018 
2017 / 
2016 

2018 / 
2017 

За ознаками обов’язкового 
моніторингу 

93,76 95,24 96,93 1,48 1,69 

За ознаками внутрішнього 
моніторингу 

4,99 3,72 2,55 -1,27 -1,17 

За ознаками обов’язкового 
та внутрішнього моніто-
рингу 

1,21 0,91 0,52 -0,3 -0,39 

Фінансові операції, що 
надійшли на запит щодо 
відстеження 

0,04 0,13 0 0,09 -0,13 

 

Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансу-

ванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї ма-

сового знищення» передбачає право Держфінмоніторингу при-

зупиняти фінансові операції. Постанова Державної служби 
фінансового моніторингу України про рішення щодо припи-

нення фінансових операцій затверджено наказом Міністерства 
фінансів України.  

Загальний строк зупинення фінансових операцій не може 

перевищувати 30 робочих днів. Відповідно до діючого Порядку 

Держфінмоніторинг приймає відповідні рішення та доручення 

про зупинення фінансових операцій:  
– про подальше зупинення фінансової операції у випадках  

– про зупинення видаткових операцій за рахунками 

клієнтів (осіб)  
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– про скасування свого рішення щодо зупинення видат-

кових операцій щодо зупинення/поновлення СПФМ проведен-
ня або забезпечення моніторингу фінансової операції 

відповідної особи на виконання запиту уповноваженого органу 

іноземної держави [2]. 
 

––––––––––––––––– 
1. Звіт державної служби фінансового моніторингу України за 

2018 рік. URL: http://sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20190411/ 
zvit_2018_ukr.pdf 

2. Кузьменко В. В., Маляєв В. Ю. Інформаційна записка. Напрями 
детінізації економіки України, подолання прихованої зайнятості та отри-
мання заробітної плати у «конвертов». URL: http://www.lir.lg.ua/t_e.doc.  

3. Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочин шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення: Закон України від 14.10.2014 
№ 1702-VII. Відомості Верховної Ради України. 2014. № 50–51. URL: 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1702-18. 

4. Положення про Державну службу фінансового моніторингу 
України: Постанова Кабінету Міністрів України від 25.07.2015 № 537. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/537-2015-%D0%BF. 
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УХИЛЕННЯ ВІД ОПОДАТКУВАННЯ 

ЯК ФОРМА ЗАГРОЗИ 
ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ 

 
Економічний розвиток будь-якої держави можливий 

за  умови дотримання безпекових принципів господарювання 

та недопущення реалізації потенційних загроз. Ухилення від 

сплати податків є однією із форм загроз економічній безпеці 

держави.  

http://sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20190411/%20zvit_2018_ukr.pdf
http://sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20190411/%20zvit_2018_ukr.pdf
http://www.lir.lg.ua/t_e.doc
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Надмірна офшоризація та тінізація національної еконо-

міки, імпортозалежність та низька конкурентоспроможність є 
тими критеріями, які характеризують нинішній стан господар-

ської системи загалом. 

Основними причинами популярності офшорних юрисди-
кцій можна вважати: уникнення оподаткування всередині кра-

їни (легальне зниження податкового навантаження); зниження 
ризиків та спрощення судового захисту своїх інтересів (втеча 

капіталів внаслідок низького рівня захисту інвести-

цій/заощаджень); виведення корупційних доходів за межі 
України.  

Загалом офшори є головним інструментом втечі капіталу 
та ухилення від податків. Виводяться величезні кошти (в се-

редньому з 2011 по 2018 роки з України виводилися кошти в 
еквіваленті 10,6% ВВП на рік). За підрахунками експертів з ви-

користанням методології міжнародної організації Global 

Financial Integrity, протягом 2011–2018 рр. з України до низь-

коподаткових юрисдикцій було виведено близько 113 млрд 

USD 3. 

Набір інструментів уникнення податків в Україні  
включає:  

1) контрабанду: маніпуляції з митною вартістю товарів; 

перерваний транзит; пряма контрабанда;  

2) розкрадання податку на додану вартість (ПДВ):  

незаконне відшкодування з бюджету при експорті; фіктивне 

підприємництво, зокрема «карусельні» схеми;  

3) контрафакт;  
4) переміщення прибутку до «податкових гаваней» 

(«офшорів»);  

5) викривлення бази оподаткування (приховування об-

сягів продажу); зловживання податковими пільгами та префе-

ренціями;  
6) неофіційне підприємництво та індивідуальна еконо-

мічна діяльність без реєстрації 2. 
За даними експертів Інституту соціально-економічної 

трансформації в Україні впродовж останніх кількох років  
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найбільші втрати державного бюджету відбуваються через 

офшорні схеми та сірий імпорт/контрабанду.  
Так, від реалізації офшорних схем держава недоотримує 

50–65 млрд грн, через контрабандні поставник та сірий екс-

порт – 25–70 млрд грн.  
До інших схем ухилення від сплати податків відносять:  

– роботу конвертаційних центрів (ненадходження до 
бюджету становлять близько 12–15 млрд грн);  

– афери з відшкодуванням ПДВ (втрати – 10–12 млрд 

гривень);  
– ввезення контрафактної продукції (10 млрд грн);  

– оформлення штатних працівників як індивідуальних 
підприємців (2,5–5 млрд грн);  

– виведення прибутку через псевдопідприємництво фі-
зичних осіб (0,7–3 млрд грн);  

– заниження реального обсягу реалізованої продукції 

шляхом використання спрощеної системи оподаткування  

(1–1,5 млрд грн).  
Сума загальних втрат бюджету перевищує 180 млрд  

гривень  1. 
Варто наголосити, що зловживання в сфері оподаткуван-

ня стосуються крупного бізнесу, який має «політичний імуні-

тет». Поряд із цим існують також дрібні схеми ухилення від по-

датків, якими зловживає малий та середній бізнес. Відповідно, 

масштаби цих зловживань значно менші через незначні оборо-

ти. Наприклад, оборот підприємців на спрощеній системі скла-

дає лише 7% сумарного обороту всіх підприємств. 
Поширеним способом ухилення від сплати податків та 

зборів при імпорті шляхом заниження об’єкту оподаткування, 

є  заниження ввізної (митної) вартості імпортованого товару 

(продукції).  

При цьому, як правило, здійснюється фальсифікація  
документів, найчастіше – вантажних митних декларацій та 

рахунків-фактур.  
Також фальсифікуються інші документи (довідки, додат-

ки до контрактів тощо). Часто використовуються реквізити 
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фіктивних фірм у режимі тимчасового ввезення підакцизних 

товарів.  

Після ввезення підакцизних товарів (продукції), які пере-

бувають під митним контролем зникають.  

При імпорті широко використовується практика укла-

дення фіктивних угод, як з метою незаконного використання 

податкових пільг, так і для маскування реально здійснених ро-

зрахунків із справжніми постачальниками та приховування 

джерел походження товарно-матеріальних цінностей. Фаль-

сифікація договорів на переробку давальницької сировини  

нерезидентами є одним з варіантів дій, спрямованих на зни-

ження об’єкту оподаткування.  

Крім зовнішньо економічних контрактів і залізничних 

накладних на відправку давальницької сировини фальсифіку-

ються вантажні митні декларації, рахунки-фактури, сертифіка-

ти, специфікації на товар, експортні висновки.  

Зокрема, такі дії застосовуються для ввезення підакциз-

них товарів під виглядом схожих за певними характеристика-

ми не підакцизних.  

Часто суб’єкти підприємницької діяльності, щоб знизити 

витрати на придбання товарів, використовують як прикриття 

гуманітарні фонди та благодійні організації. 

Таким чином, ухилення від сплати податків є однією 

з  форм загроз економічній безпеці держави, протидії якій по-

винна стати пріоритетним напрямом реалізації державної фіс-

кальної політики. 

 
––––––––––––––––– 

1. Вісім схем ухилення від податків: найбільше недоплачує в бю-
джет офшорний бізнес і тіньові імпортери. URL: https://iset-
ua.org/ua/novini/podatki/item/116-visim-skhem-ukhylennia-vid-podatkiv 

2. Звіт про проведення національної оцінки ризиків у сфері запо-
бігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, та фінансуванню тероризму. URL: http://www.sdfm.gov.ua/ 
content/file/Site_docs/2019/20191220/Zvit.pdf 

3. Illicit Financial Flows to and from 148 Developing Countries: 2006–
2015. URL: https:// gfintegrity.org/report/2019-iff-update/ 

http://www.sdfm.gov.ua/%20content/file/Site_docs/2019/20191220/Zvit.pdf
http://www.sdfm.gov.ua/%20content/file/Site_docs/2019/20191220/Zvit.pdf
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ДОСЛІДЖЕННЯ ТЕОРЕТИЧНИХ 

ОСНОВ РОЗУМІННЯ 
СУТНОСТІ ПОНЯТТЯ «МЕХАНІЗМ» 

 
Ефективність діяльності підприємства значною мірою 

залежить від рівня досконалості механізму її забезпечення. 

Етимологічною основою терміну «механізм» є грецьке слово 
«машина», яке обумовлює сукупність різного роду тіл, які 

здійснюють схожі рухи, перебувають у рухливому зв’язку та 
мають спільні точки дотику.  

Відповідно до поданих базових філософських підходів 

поняття «механізм» трактується як: 
– основа внутрішнього влаштування машини, агрегату 

чи приладу, сукупності її елементів, що приводять об’єкт у дію; 

– устрій та система, що характеризують порядок 
здійснення того чи іншого виду діяльності; 

– сукупність та послідовність процесів (станів), які 
визначають дію або явище [1; 2]. 

З поданих визначень лише перший варіант не може бути 
використаним у сфері менеджменту. Недоліком трактування 

механізму як системи є те, що механізм є значно вужчим по-
няттям і є складовою системи.  

Визначення механізму як сукупності та послідовності 
процесів не відображає глибинну сутність категорії і має опи-

совий характер. 
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Вперше поняття «механізм» поза механікою використав 

Гегель [3], який пояснив його з філософської точки зору. Масо-
ве використання даного терміну в економіці розпочалося у се-

редині ХХ століття. Так, констатує існування економічних ме-

ханізмів Шарль Ріст у 1947 р. у праці «Короткий нарис основ-
них економічних механізмів». Найбільш повне визначення по-

няття «економічний механізм» запропоноване у книзі Анрі 
Кульман «Економічні механізми», яка була опублікована 

у  Франції в 1988 р. [4]. 

Науковець А. Кульман трактує економічний механізм 
як  «якесь початкове економічне явище, що тягне за собою 

ряд  інших, причому для їх виникнення не потрібно додаткових 
імпульсів. Вони слідують одне за іншим в певній послідовності 

та ведуть до очевидних результатів». 
Таким чином, економічний механізм визначається або 

природою вихідного явища, або кінцевим результатом серії 

явищ. Але складовими елементами механізмів завжди одно-

часно виступають і вихідне, і завершальне явища, і весь процес, 
який відбувається в інтервалі між ними [5]. 

Науковці Г. Р. Латфуллін, А. В. Райченко пропонують ро-
зуміти механізм в економіці як цілеспрямоване функціонуван-

ня системи методів, інструментів, важелів і процедур взаємодії 

різних суб’єктів і об’єктів являє собою складну за своєю приро-
дою, інтегральну за формою, динамічно функціонуючу ор-
ганізацію [6]. Крім того, вони наводять й інше визначення, 

відповідно до якого механізм (від лат. Mechanyze – система пе-

ретворення руху) – це система організації взаємодії. Мається на 
увазі певний спосіб об’єднання окремих складових в єдиний 

механізм, що проявляється безпосередньо в процесі його 

функціонування. Головною особливістю механізму є те, як і 
яким чином відбувається зазначене об’єднання. На основі цьо-

го механізм можна візуалізувати як інтелектуальну систему, 
технології або способи функціонування, тобто «ноу-хау», певної 
моделі діяльності, яка організована певним чином [6]. Також 
механізм науковці пояснюють як модель взаємодії складових 

організації (від лат. Mechanik – зразок побудови) [6]. 
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Не залежно від наукових трактувань терміну «механізм», 

його основою, за визначенням А. Н. Бичкової, є безліч взаємо-
пов’язаних елементів, які надають руху об’єкту. При цьому 

А. Н.  Бичкова виділяє два підходи розуміння сутності  

механізму:  
1) як сукупність елементів, які впливають на розвиток 

об’єкта; 
2) як взаємозв’язок і взаємодія елементів, що забезпечу-

ють розвиток об’єкта [7]. 

Зупинимося детальніше на першому розумінні механізму 
як сукупності елементів, які впливають на розвиток об’єкта. 

Механізм як інструмент впливу характеризує процес управлін-
ня будь-яким об’єктом. Структура такого механізму включає 

наступні елементи:  
1) об’єкт – це керований елемент, який змінюється під 

дією центру управління в бажаному для останнього напрямку;  

2) центр – це керуючий елемент, який здійснює вплив;  

3) суб’єкти механізму – це носії предметно-практичної 
діяльності (індивід або група індивідів), які беруть участь в ро-

боті «механізму»;  
4) алгоритм «роботи» механізму, який містить сукупність 

функцій, що управляють, методів і способів досягнення цілей 

управління;  
5) параметричний опис запланованих результатів, що ха-

рактеризують стадію розвитку об’єкта;  

6) умови, що сприяють або перешкоджають «роботі» ме-

ханізму, або фактори, здатні змінити алгоритм «роботи» ме-
ханізму;  

7) прийняті до аналізу припущення або обмеження за-

стосування механізму, при яких можливе досягнення цільової 
ефективності [7]. 

Опис механізму управління окрім опису вищенаведених 
елементів додатково повинен включати характеристику мови 
опису – логічно-аналітичного, графічного, математичного 
тощо, а також характеристику цільової функції, для реалізації 

якої створюється механізм. Специфіка наведеної вище структу-
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ри управлінського механізму полягає в особливій ролі центру – 

елемента, який визначає правила «роботи» механізму, а також 
у слабкому зворотному зв’язку суб’єктів і центру.  

Другий підхід до визначення поняття «економічний ме-

ханізм» полягає у визначенні механізму як інструменту взає- 
модії суб’єктів. Такий механізм визначає принципи і послідов- 

ність виконання певних дій між різними суб’єктами.  
Якщо розглядати структуру цього типу механізмів, то 

об’єкт механізму взаємодії обмежується обсягом або сферою 

інтересів суб’єктів і, ймовірно, має сенс на рівні галузей, 
підприємств, формальних і неформальних об’єднань суб’єктів. 

Роль центру, в даному випадку незалежного арбітра, об-
межується функцією організації і/або контролю виконання 

правил, розроблених суб’єктами на основі врахування інтересів 
всіх сторін. При цьому є механізми, в яких роль центру 

мінімальна, центр створює умови, що сприяють розвитку за-

значених відносин, і визначає основні, фонові правила гри, 

наприклад ринкові умови ціноутворення і правила оподатку-
вання господарських операцій. До суб’єктів механізму взаємодії 

можна віднести об’єднання підприємств, організації та 
підприємства, фізичних осіб, які беруть участь в розробці пра-

вил взаємодій. Методи і способи взаємодії можуть бути: інфор-

маційними, обумовлювати перерозподіл функцій (наприклад, 
аутсорсинг), проведення торгів, інтеграційні процеси тощо. 
Особливістю цих методів є те, що вони у значній мірі є моти-

ваційними. Якість результатів «роботи» механізму взаємодії 

може вимірюватися тривалістю існування такого механізму, 
так як базова функція спрямована не на розвиток будь-яких 

процесів, а на узгодження і реалізацію інтересів суб’єктів. Умо-

ви або чинники, що сприяють або перешкоджають роботі ме-
ханізму, допущення або обмеження, що представляють собою 

виключення із загальних правил, для управлінських механізмів 
застосовні і для механізмів взаємодії. Відмінним від трактуван-
ня механізму за першою ознакою, є активний зворотний 
зв’язок суб’єктів і центру механізму взаємодії, що визначає 

більшою мірою «горизонтальні» взаємини самих суб’єктів [7]. 
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Таким чином, проаналізовано теоретичні підходи до ро-

зуміння поняття «механізм», що в подальшому буде викори-
стано для формування механізму безпекової діяльності 

підприємств. 
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РИНОК ЗЕМЛІ В УКРАЇНІ: 
СТАН ТА ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ 

НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

 
В умовах, коли економіка як система переходить з одного 

стану в інший, зокрема зі стану централізованого управління 
до відносин на ринкових засадах, то за відсутності на момент 

такого переходу мінімально необхідної сукупності фундамен-

http://elib.spbstu.ru/dl/
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тальних (базових) інститутів і інституцій ринкова взаємодія 

здійснюється здебільшого хаотично. Такий стан в економіці 
був у нашій державі на момент трансформації відносин влас-

ності за переходу від колективних господарств у сільському 

господарстві та державних підприємств переробної галузі до 
змін в організаційному механізмі та структурі самого агропро-

мислового сектору.  
Вихід із цієї ситуації можливий за рахунок впровадження 

інституціональних заходів, що формують належну якість сере-

довища та моніторинг його до необхідного стану через вплив 
держави, оскільки сам ринковий механізм у цьому перехідному 

періоді не може виконати своєї регулятивної функції, так як 
інституціональні чинники слабкі і не повністю сформовані, не-

достатні, щоб цю функцію реалізувати.  
Водночас такий стан можна вважати закономірністю пе-

рехідного періоду. 

Ця закономірність може бути перерваною, на нашу  

думку, у разі вирішення ключового на сьогодні питання 
про  впровадження в повному обсязі інституту приватної  

власності на землю, який є одним із фундаментальних  
інститутів у загальному конструкті архітектоніки аграрної 

сфери держави.  

Саме відсутність такого елемента як система земельних 
відносин через невизнання повноцінного права власності на 
землю і неможливість функціонування цього ресурсу як товару, 

є, на наш погляд, основним недоліком сучасного конструкту 

архітектоніки аграрної сфери. Адже всі основні чинники виро-
бництва інституційно вже давно набули статусу товару і залу-

чені в ринковий обіг, де в умовах конкуренції формується їхня 

ціна.  
Земля як товар і об’єкт фінансування посилить свій 

вплив на утворення організаційних форм і даватиме від-
чутніший ефект тільки після того, як буде створений сам ринок 
землі і коли вона стане ліквідною, як і інші цінні товари. Як 
відомо, в Україні налічують 42,7 млн га сільськогосподарських 

земель.  
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За різними оцінками, наразі в оренді перебувають від 

16  до понад 19 млн га землі. У країні діє мораторій на купівлю-
продаж земель сільськогосподарського призначення, який 

парламент продовжував декілька разів. Нині, за оцінками 

еспертів, понад 80% доходів від користування землею припа-
дає на орендарів, однак після впровадження ринку землі 

очікується, що ця цифра становитиме близько 60%. Середня 
орендна плата в Україні становить близько 50 дол. США за 

1  га  [1].  

Отож, доходи населення від оренди землі становлять по-
над 800 млн дол. на рік. Можна спрогнозувати, що відкриття 

земельного ринку приведе до перерозподілу доходів між влас-
никами і користувачами землі на користь власників та надасть 

можливість залучити додаткові кошти в сільськогосподарське 
і  агропромислове виробництво за рахунок інвестицій і банків- 

ського кредитування.  

Це означатиме, що така форма економічної діяльності як 

особисті селянські господарства може отримати додаткові 
можливості для свого розвитку. 

Основна пересторога з боку суспільства на шляху до 
впровадження повноцінного ринку землі – це побоювання  

щодо посилення експлуатації земель та втрати їх родючості, 

а  також того, що землю викуплять агрохолдинги та іноземні 
покупці.  

Впровадження ринку землі створить механізм визначен-

ня її ринкової ціни, завдяки чому земля в Україні може здо-

рожчати. На це вказує досвід із впровадження ринку землі у 
країнах Східної Європи. У Болгарії, Румунії, Словаччині, Польщі, 

Естонії, Чехії, Литві, Латвії й Угорщині після відкриття ринку 

землі в середньому вартість землі першого року зросла на 25, 
а  наступного – ще на 30%.  

Якщо дотримуватися цього тренду і  накласти його на 
тренди загального економічного зростання, то в перші два  
роки після відкриття ринку землі в Україні ціна на гектар зрос-
те на 76%, як стверджують експерти групи макроекономічного 

аналізу і прогнозування IMF Group.  
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На наш погляд, етапи цього ринку повинні передбачати 

певну послідовність дій інституціонального характеру та  

забезпечення контрольних функцій з боку держави за цим  

процесом.  

Зокрема, ці дії повинні бути направлені на: 

– створення необхідного нормативно-правового забез-

печення; 

– формування економічної доцільності виходу продав-

ців на ринок кіпівлі-продажу земель сільськогосподарського 

призначення; 

– запровадження стандартизованого організаційно-пра- 

вового механізму укладення угод у відповідності до різних ор-

ганізаційно-правових форм діяльності; 

– створення інфраструктури, яка забезпечить ефек-

тивне і прозоре функціонування ринку земель сільськогоспо-

ларського призначення; 

– забезпечення державного контролю за дотриманням 

законодавства в сфері здійснення операцій з землею, пер-

шочергово для захисту інтересів сільського населення.  

Таким чином, організаційно-економічні перетворення 

форм економічної діяльності суб’єктів господарювання і транс- 

формаційні процеси в аграрній сфері, результатом яких  

є формування її сучасної архітектоніки, не можуть вважа- 

тись до кінця завершеними, оскільки базовий чинник сіль- 

ськогосподарського виробництва – земля, поки що не набув 

повноцінної ринкової функціональності. 
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БАЗОВІ ЗАСАДИ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕХАНІЗМУ 

УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ В УМОВАХ 

ЦИФРОВОЇ ПОВЕДІНКОВОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

Нові виклики для фінансово-господарської діяльності 
промислових підприємств формуються у середовищі Індустрії 

4.0. Їх можливі наслідки для стану економічної безпеки 
суб’єктів господарювання викликають необхідність трансфор-
мації механізмів управління економічною безпекою бізнес-

структур і модернізації їх базових засад до протидії ризикам і 
загрозам цифрової і поведінкової економіки.  

Як зазначає Н. О. Бабіна, «концепція формування ме-

ханізму економічної безпеки підприємства передбачає визна-
чення системи пріоритетних інтересів підприємства, узгод-
ження їх з інтересами партнерів ‒ суб’єктів зовнішнього  

середовища й обрання форм і способів гармонізації цих інте-

ресів для забезпечення прибуткової діяльності» [1, с. 153]. 

Необхідність балансування інтересів різних категорій стейк-
холдерів підприємств у процесі встановлення стратегічних 
орієнтирів управління їх економічною безпекою підкрес- 

люють і такі дослідники, як З. Б. Живко, О. В. Черевко, 
Н. В.  Зачосова [2].  

Орієнтація на потреби зацікавлених сторін економічних 

процесів у різних їх проявах стала темою світового економічно-
го форуму у Давосі у 2020 році, що свідчить про актуальність 

використання стейкхолдер орієнтованого підходу і під час роз-

робки механізму управління економічною безпекою промисло-
вих підприємств. 
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Під організаційно-економічним механізмом забезпечення 
економічної безпеки підприємства Т. І. Сабецька пропонує ро-
зуміти «сукупність економічних засобів, способів, методів та 
підходів, а також їх організаційну побудову, які дають змогу 
нівелювати негативний вплив зовнішніх та внутрішніх подра-
зників на діяльність підприємства за рахунок своєчасного мо-
ніторингу і усунення загроз, забезпечують стійке зростання й 
конкурентоспроможність бізнесу, мобілізуючи його внут- 
рішній потенціал та ринкові можливості» [3, c. 120]. В. Занора 
для управління системою економічної безпеки пропонує вико-
ристовувати проектний підхід [4], а О. М. Герасименко обґрун-
товує необхідність інтеграції процесів ризик-менеджменту 
в  управління економічною безпекою підприємств різних форм 
і видів економічної діяльності [5]. З урахуванням особливостей 
цифрової та поведінкової економіки, механізм управління еко-
номічною безпекою промислових підприємств має базуватись 
на таких засадах: 

– орієнтація на задоволення потреб споживачів і різних 
категорій стейкхолдерів шляхом вироблення безпечної про- 
дукції за світовими стандартами якості та ризик-менеджменту; 

– формування системи цифрової безпеки підприємства, 
кібербезпеки його електронних ресурсів, персональних і кор-
поративних даних; 

– моделювання поведінки персоналу в умовах прояву 
тих чи інших ризиків, моніторинг рівня лояльності та профе-
сійних намірів кадрового потенціалу; 

– розробка каталогів і карт ризиків для організації ал-
горитмів превентивних дій щодо зовнішніх і внутрішніх загроз 
активам підприємства; 

– моделювання поведінки споживачів, прогноз прибут-
ків і збитків суб’єкта господарювання із урахуванням оптиміс-
тичного, реалістичного та песимістичного сценаріїв їх зацікав-
леності у споживанні його продукції; 

– розробка системи швидкого після продажного сервісу 
та обслуговування клієнтів; 

– розробка карт стейкхолдерів, на яких буде прорахова-
но можливості максимального задоволення їх інтересів і рівень 
впливу на конкретні управлінські, фінансові, інвестиційні рі-
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шення щодо діяльності підприємства у поточний момент часу 
та у перспективі; 

– розробка сервісів он-лайн обслуговування та органі-
зація належного рівня їх захищеності від зовнішнього втру- 
чання або внутрішнього саботажу з боку власного персоналу 
підприємств; 

– використання захищених цифрових каналів для про-
ведення фінансових розрахунків із клієнтами, партнерами, ко-
нтрагентами; 

– забезпечення високого рівня транспарентності ре-
зультатів фінансово-господарської діяльності на інформацій-
них платформах, що користуються високим рівнем довіри; 

– спрямування тимчасово вільних активів на протидію 
репутаційним ризикам і підтримку позитивного іміджу підпри-
ємства на ринку; 

– моніторинг публічної інформації про підприємство у 
різних джерелах, забезпечення швидкого реагування на факти 
чорного піару, недостовірні відомості, чутки тощо. 

Наведені вище пропозиції мають якнайшвидше знайти 
відображення у стратегіях економічної безпеки вітчизняних 
підприємств.  
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МАРКЕТИНГОВА ДІЯЛЬНІСТЬ ПІДПРИЄМСТВА 
ЯК ФАКТОР ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

Зараз в нашій країні склалися такі обставини, коли чис-

ленні підприємства переживають кризу, періодично або регу-

лярно нездатні до продовження ефективної діяльності. Щоб 
забезпечити стабільний розвиток, стійку конкурентну позицію 

на ринку, підприємство має діяти з урахуванням невизначе-
ності та мінливості середовища і адаптуватися до наявних змін.  

В реаліях сьогодення для збереження стійких позицій на 

ринку та конкурентних переваг підприємству потрібно врахо-
вувати невизначеність та пристосовуватися до зміни умов 

функціонування. Початок кризи означає, що управлінська 
інертність не забезпечила швидких тактичних змін своєї стра-
тегії у відповідності до змін зовнішнього середовища [1].  

Втім, кожне підприємство має свій унікальний набір  

факторів зовнішнього оточення. Тому, чим більшою невизна-

ченістю характеризуватимуться умови функціонування під- 

приємства тим більшу увагу слід приділяти впливу марке- 
тингової стратегії підприємства та планування його безпеки 

загалом. 
До головних цілей формування економічної безпеки під-

приємства належать: забезпечення фінансової стійкості та не-
залежності; досягнення лідерства в технологіях; забезпечення 

високого конкурентного статусу; підвищення ефективності 

менеджменту; оптимізація використання потенціалу підприєм-
ства; мінімізація руйнівного впливу зовнішнього середовища; 

забезпечення функціонування підприємства в межах правового 

поля; захист власної комерційної таємниці [4]. 
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У забезпеченні ефективності використання ресурсів та 
відповідності діяльності підприємства потребам ринку вирі- 
шальну роль відіграє маркетинг. Саме служба маркетингу має 
надати керівництву підприємства інформацію про існуючі та 
перспективні потреби покупців, оцінити конкуруючі вироби за 
різними параметрами, підготувати та обґрунтувати рішення 
про те, випуск якої продукції необхідно припинити, які вироби 
доцільно модифікувати, які нові вироби варто включити у но-
менклатуру продукції навіть за рахунок розвитку нових на-
прямів виробництва, спрогнозувати можливі обсяги збуту про-
дукції, ціну реалізації, розробити рекомендації щодо передпро-
дажного та після продажного сервісу тощо [3].  

Треба акцентувати на тому, яку роль відіграє маркетин-
гова сфера, інструментарій якої має прямий чи опосередкова-
ний вплив на кожен напрямок роботи компанії. У будь-якій су-
часній країні із розвинутою економікою становлення ринку 
значною мірою відбулося завдяки маркетинговій сфері, і це 
триває не кільканадцять років, а століття, коли люди поступо-
во пізнавали концептуальні основи маркетингу, об’єктивні за-
кони і їхню реалізацію на практиці. Зараз бізнес-структури ак-
тивно послуговуються маркетинговим комплексом, щоб вести 
конкурентну боротьбу, забезпечити собі стабільність та 
стійкість позицій на національному і світовому ринку. Не буде 
перебільшенням твердження, що сучасний маркетинг є філо-
софією бізнесу сьогодення. Реалізація саме маркетингової 
стратегії як складової безпеки підприємства є запорукою 
успішного і ефективного його функціонування. Ефективність 
реалізації маркетингової стратегії безпосередньо впливає на 
безпеку підприємства, в основі якої знаходиться досягнення 
економічних інтересів підприємства [2].  

Завдяки ефективній маркетинговій стратегії є мож-
ливість забезпечувати належну економічну безпеку фірми. 
Економічну безпеку вважають відповідним станом бізнес-
структури, що сприяє стійкості перед внутрішніми і зовніш- 
німи загрозами та який спроможний задовольнити потреби 
кожного контрагента компанії. Стратегічний маркетинговий 
план, окрім забезпечення економічної безпеки підприємства, 



 

101 

має вносити ясність щодо ряду запитань: яку продукцію виво-
дять на ринок, яким є асортимент та які будуть ціни; на яку 
споживацьку аудиторію вона розрахована; які потрібні умови, 
щоб товар мав запланований рівень продажів; з використан-
ням яких каналів та у яких обсягах буде відбуватися ор-
ганізація поставок; яким має бути проведення післяпродажно-
го обслуговування, та хто повинен ним займатися; які еко-
номічні результати очікуються учасниками ринку та яких це 
потребує витрат.  

Отже, велике значення надається маркетинговій стра-
тегії, якщо необхідно почати ефективніше використовувати 
ресурси та зробити діяльність фірми відповідною до потреб 
ринку. Саме завдяки маркетинговій стратегії є змога отримати 
дані стосовно існуючих та перспективних потреб покупців; 
здійснити оцінку конкуруючих виробів відповідно до різних 
параметрів; провести підготовку та обґрунтування рішень що-
до того, яку продукцію треба припинити випускати, якій необ-
хідна модифікація, включення яких нових виробів необхідне до 
номенклатури продукції; здійснити прогноз можливих обсягів 
збуту товару, ціни реалізації; виконати розробку рекомендацій 
стосовно того, яким має бути передпродажний та післяпро-
дажний сервіс тощо. Завдяки правильній методиці визначення 
ціни, розумній ціновій політиці, послідовній реалізації макси-
мально обґрунтованої маркетингової стратегії вибудовується 
економічна безпека бізнес-структури. 
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ОСНОВНІ НАПРЯМКИ 
ПОКРАЩЕННЯ МЕНЕДЖМЕНТУ 

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ 
НА ЗОВНІШНЬОМУ РИНКУ 

 
Загальновідомо, що основними напрямками підвищення 

конкурентоспроможності для будь-якого підприємства є висо-

кий рівень якості продукції, товарів та послуг, покращення 
взаємозв’язку з зовнішнім середовищем, застосування інно-

ваційних технологій і вміле застосування власних конкурент-
них переваг. 

Серед організаційних заходів підвищення конкурентос-

проможності підприємства виділяють наступні заходи [1; 2; 3]: 

 здійснення заходів щодо забезпечення пріоритетності 

власної продукції на ринку; 

 підвищення технічних параметрів на найвищий рі-
вень; 

 задоволення усіх потреб споживача; 

 вміле та ефективне використання товарних переваг 
власної продукції; 

 ефективне управління ціновою політикою; 

 проведення ефективної рекламної компанії. 

Конкурентоспроможність і конкурента позиція підпри-
ємства встановлюється через спроможність керівництва підп-

риємства продавати товари, які характеризуються високою 
якістю з мінімальними при цьому процесі витрати ніж у інших 
галузевих конкурентів на зовнішньому ринку. Саме тому, 

управління витратами відіграє вкрай важливу і практично 
критичну роль у забезпеченні належного рівня конкурентос-

проможності для будь-якого підприємства. 
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В першу чергу, управління витратами тісно пов’язане з 
підвищенням конкурентоспроможності підприємства через 
зниження собівартості. Як наслідок, керівництво підприємства 
матиме змогу встановити максимально допустиму низьку ціну 
на ринку та зміцнити власні позиції на зовнішньому ринку. 

Окремим пунктом у сфері зниження собівартості має ста-
ти покращення системи мотивації працівників. Завдяки дієво-
му механізму мотивації досягається високий рівень продук-
тивності праці на підприємстві. Це має особливо стосуватись 
саме управлінського апарату, оскільки заохочений менеджер 
може краще побачити та віднайти альтернативні можливості 
для зниження собівартості. 

Базою для прийняття управлінського рішення щодо зни-
ження обсягу витрат повинні стати результати порівняльної 
оцінки власної собівартості із собівартістю конкурентів. Для 
цього пропонуємо використати такий метод як бенчмаркінг. 
Завдяки бенчмаркінгу можливо безперервно здійснювати по-
шук економічно сильного підприємства-конкурента. 

На нашу думку, з метою забезпечення високого рівня 
конкурентоспроможності маркетингова діяльність підприєм-
ства слід включати: 

1. Належну підтримку емерджентності господарського 
процесу через координацію усіх сфер, які можуть суттєво 
підвищити конкурентоспроможність. 

2. Налагодження зв’язку із зовнішнім середовищем.  
3. Забезпечення відповідної синергії в процесі здійснення 

господарської діяльності. Досягається завдяки ефективної ін-
теграції функції у всі сфери діяльності. 

5. Забезпечення цілеспрямованості діяльності в цілому 
через використання відповідних маркетингових механізмів. 

Окремо слід приділити значну увагу і зі сторони держави 
для покращення середовища функціонування вітчизняних 
підприємств і, як наслідок, сприяти підвищенню їх конкуренто-
спроможності на зовнішньому ринку. Зокрема, рекомендуємо 
наступні заходи: 

 покращення законодавчої бази, яка направлена на ре-
гулювання та розвиток конкуренції; 
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 на державному рівні затвердити обов’язковість засто-
сування системного аналізу для здійснення оцінки конкурен-
тоспроможності підприємства; 

 формування залежних умов для інформаційного су-
проводу соціально важливих та провідних товарів на зовніш-
ньому ринку; 

 сприяння підвищення інноваційно-активної кількості 
вітчизняних підприємства; 

 не допускати монополізації на ринку та сприяти здо-
ровій конкуренції. 

Слід зауважити, що імідж та репутація підприємства зав-
жди відіграє не останню роль в підвищенні конкурентоспро-
можності. Оскільки практика вже не раз демонструвала, що ло-
яльність і прихильність покупців формується і розширяється 
саме завдяки цьому. 

Необхідно постійно досліджувати зовнішній ринок на 
предмет появи нових технологій забезпечення безпеки, оскіль-
ки використання передових технологій – це один із кроків 
підвищення конкурентоспроможності. 

Підсумовуючи, відмітимо, фінансові труднощі та низька 
маркетингова діяльність не дозволяють підприємству займати 
високі конкурентоспроможності позиції на зовнішньому ринку. 
Сучасні політико-економічні проблеми в країні суттєво впли-
вають на діяльність підприємства. В таких умовах функ- 
ціонування, вкрай важливим є питання адаптації підприємства 
під сучасні умови.  
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THE ECONOMIC DEVELOPMENT 
POWER FОR SECURITY 

 
The current stage of development of national economies, in-

cluding in Ukraine and other countries, is characterized by increas-

ing differentiation of the security status and risks, of the expansion 
of the number of depressed indicators of development, which leads 

to increased of the sensitivity of the reaction of economic indicators 
on the formation of crises situations in development process. Thus, 
every system, as well as anybody in general needs security. At the 

same time, the state of economic security is only a necessary condi-
tion for development, but it is not a sufficient condition for it. Ac-

cordingly there is another development goal.  

The actual development goals can be several, one of them is 
economic freedom. Proceeding from the principles of neoliberalism, 
the article shows the role of economic development power in 
achieving economic freedom of the countries of the world. There is 

the serious situation that Ukraine faces and the need to address se-

curity concerns and the armed conflict in eastern Ukraine as well as 

the temporary occupation of the Autonomous Republic of Crimea 

and the city of Sevastopol by the Russian Federation. One of the 
greatest challenges seems to be the need to find a right balance be-
tween fostering economic development, despite the difficult circum-

stances and serious constraints. It needs to be recalled that sustain-

able development, respect for freedom and peace go hand in hand. 

The goals of this manuscript is researches the role of economic en-
ergy in achieving economic freedom of the Ukraine.  

Conceptualizing Security as a form of entity, based on the pos-

tulates of the theory of a gradual process, possible to explain the 
genesis economic security of enterprise and to clarify the definition 
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of «economic security enterprise», which, in contrast to the most 

common understanding of how security against threats interpreted 
as a result of controlled processes to achieve management objec-

tives triad economic security company that provides entry into cer-

tain extent its economic freedom within existing objective and sub-
jective limitations.  

There is general agreement that in the 21st century, economic 
power is an important strategic asset. Economic power can be 

broadly defined as the ability to control or influence the behavior of 

others through the deliberate and politically motivated use of eco-
nomic assets.  

National economic power implies that a government is in a 
position to use, offer, or withhold such assets even when they are in 

private hands (for example, by mandating trade embargoes or im-
posing controls on exports to targeted countries).  

In fact, the exercise of economic power may well have eco-

nomic costs because almost by definition it entails interfering with 

decisions made for economic reasons. Economic power can also be 
thought of as the ability to resist external control or influence be-

cause dependence on external suppliers is sufficiently diverse to 
preclude vulnerability to outside pressure.  

Thus, every system, as well as anybody in general needs secu-

rity. At the same time, the state of economic security is only a neces-
sary condition for development, but it is not a sufficient condition 
for it.  

Accordingly there is another development goal. The actual 

development goals can be several, one of them is economic freedom. 
Proceeding from the principles of neo-liberalism, the article shows 

the role of economic development power in achieving economic 

freedom of the countries of the world. Economic development can 
be described by economic energy. The speed of economic develop-

ment ensures the stability of the economic system. Any economic 
the system loses part of the energy, but timely management of eco-
nomic security and the movement towards economic freedom allow 
maintaining the balance of the economic energy of the system’s de-

velopment.  
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ДО ПИТАННЯ БОРОТЬБИ З ШАХРАЙСТВОМ 
ЗАСОБАМИ ВНУТРІШНЬОГО КОНТРОЛЮ 

 
Сьогодення ставить нові вимоги до формування механіз-

му захисту активів і протидії економічними злочинами та 

шахрайству. Концептуальним в механізмі формування безпеч-
ного стану ведення бізнесу є налагодження системи внут- 

рішнього контролю.  
Оцінка результатів Всесвітнього дослідження еко-

номічних злочинів та шахрайства 2018 року [2], які проводить-

ся в Україні кожні два роки, починаючи з 2009 року, показує, 
що існують такі основні тенденції стосовно найбільш пошире-

них видів економічних злочинів та шахрайства і їх вплив на 

український бізнес. Хабарництво та корупція залишається од-
ним із основних видів економічних злочинів, негативний вплив 
яких зазнають українські підприємства – 73% респондентів 
відповіли, що їхні організації стали жертвами випадків хабар-

ництва та корупції протягом останніх двох років. 

Результати дослідження корупції та хабарництва в світі, 

що здійснюються Міжнародною антикорупційною ор-

ганізацією Transparency International (TI), показують, що 
Україна за «Індексом сприйняття корупції-2018» дещо покра-
щила свої показники – 32 бали та 120-те місце серед 180 країн, 

проте залишається в останні третині списку вже протягом ба-

гатьох років. В порівнянні з 2017 роком плюс 2 бали піднялася 

на 10 місць (результат за 2017 рік – 30 балів, 130 місце). Утім, з-
поміж своїх сусідів Україна змогла обійти лише Російську Фе-

дерацію (28 балів, 138 місце). Натомість решта мають вищі 

оцінки: Польща – 60, Словаччина – 50, Румунія – 47, Угорщина – 
46, Білорусь – 44, Молдова – 33 бали [3]. 
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За даними світового аудиторського дослідження 
PriceWaterHouseCoopers, за останні два рівень шахрайства 
в  українських організаціях виріс із 43% у 2016 році до 48% 
у  2018 році (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Підприємства, які постраждали 
від економічних злочинів протягом 2009–2018 років, % [2] 

 
До п’ятірки найбільш поширених видів економічних зло-

чинів та шахрайства також входять: незаконне привласнення 
майна, шахрайство у сфері закупівель, шахрайство у сфері 
управління персоналом, шахрайство у сфері оподаткування та 
кіберзлочини. 

Експерти досліджень пояснюють високий рівень збитків 
тим, що більшість протиправних дій здійснюються керівника-
ми вищого рангу, які мають можливість обійти механізм кон-
тролю за допомогою отриманих повноважень і застосувати 
більш складні схеми шахрайства. За даними дослідження, 55% 
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випадків шахрайства, скоєних співробітниками організації,  
були вчинені її вищим керівництвом, а 67% третіми сторонами, 
що скоюють шахрайства – це наближені до організації фізичні 
та юридичні особи: агенти, постачальники та клієнти [1; 2]. 

Отже, узагальнюючи вищевикладене, зауважимо, що  
методологія комплексного підходу до формування системи 
внутрішнього контролю повинна включати послідовне 
опрацювання таких основних аспектів контролю: 

– формування корпоративної культури соціально відпо-
відального бізнесу перед працівниками, навколишнім середо-
вищем та громадськістю;  

– оцінка особливостей галузі діяльності, окремого гос-
подарюючого суб’єкта, специфіки майновий комплексів, діло-
вих звичаїв, традицій бізнесу тощо; 

– діагностика усіх бізнес-процесів і господарських опе-
рацій підприємства; 

– аналіз бізнес-ризиків і визначення предмету, завдань, 
об’єктів та напрямів внутрішнього контролю; 

– впровадження внутрішньої системи регламентації 
і  документообігу відносно усіх напрямів господарської діяль-
ності, бізнес-процесів і господарських операцій; 

– формування ефективної кадрової політики. 
Основними цільовими напрямами побудови дієвої систе-

ми внутрішнього контролю є забезпечення: збереження майна 
підприємства, ефективності управління бізнесом, дотримання 
трудового політики керівництва та отримання достовірної та 
своєчасної інформаційної про якість стану всіх бізнес-процесів, 
що відбуваються на підприємстві. 

 
––––––––––––––––– 
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БЕЗУМОВНИЙ БАЗОВИЙ ДОХІД: 
ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ  

В УКРАЇНІ 
 

Глобальна проблема бідності та соціальної нерівності у 

світі лише загострюється, про що свідчать дані досліджень 

міжнародних організацій (зокрема, Oxfam [1]) та вчених [2], 
а  саме: збільшення кількості та статків мільярдерів, нерів-

номірність розподілу доходів та результатів економічного зро-
стання між різними країнами світу, а також в межах окремих 

держав.  

Не сприяє її вирішенню недосконалість політики пере-
розподілу та оподаткування: лише 4 центи з кожного долара 

у  податках надходять з оподаткування багатства; в окремих 
країнах найбідніші 10% населення платять більшу частку по-
датків з доходів, ніж 10% найбагатших [1].  

У зв’язку з цим, увага науковців та практиків зосередже-

на на пошуку нових інструментів соціального захисту населен-

ня, які б дали змогу забезпечити право на гідний рівень життя 

та відновити соціальну справедливість.  
Зокрема, актуалізувалися дослідження та почастішали 

експерименти застосування безумовного базового доходу 
(unconditional basic income або universal basic income – UBI, інші 

назви − basic income guarantee, universal (demo) grant, social 
dividend, citizen’s income, negative income tax, social wage, social 

credit) − доходу, який виплачується урядом країни в уніфікова-

ному розмірі та у визначені часові інтервали кожному дорос-
лому члену суспільства незалежно від: рівня його добробуту; 

сімейного стану; місця проживання; бажання чи не бажання 

працювати [3].  
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Існують різні наукові теорії, які обгрунтовують впрова-

дження безумовного доходу [3], зокрема, теорія необхідності 

компенсації громадянам втраченого доступу до природних  

ресурсів.  
Саме цією теорією, на наш погляд, можна виправдати ви-

плату базового доходу українцям в умовах олігархічно-

кланової економіки, коли 2% політично пов’язаних фірм (які 
зосереджені в гірничодобувній, енергетичній, транспортній 

галузях) контролюють понад 20% загального обігу і понад 

чверть активів усіх українських компаній [4], при цьому спла-

чуючи рентні платежі за використання природних ресурсів за 
заниженими (які не створюють можливості для їх відновлення) 

ставками.  

Застосування безумовного базового доходу зумовлює 
необхідність досліджень організаційних, інституційних пере-

думов та фінансових можливостей його впровадження. 

Фінансування базового доходу в Україні може бути забезпечене 

шляхом вдосконалення системи оподаткування (впровадження 

прогресивної шкали прибуткового податку) та збільшення ста-

вок фіскальних інструментів (зокрема, ренти за використання 

природних ресурсів).  
Необхідними передумови впровадження базового доходу, 

на на погляд, є: високий рівень громадянської та економічної 

свідомості населення, стабільна та ефективна податкова си-

стема, детінізація доходів та майна.  

Існують різні аргументи «за» та «проти» впровадження 

безумовного доходу. Очікується, що його застосування стиму-

люватиме підприємництво та творчість. Проте, на основі 

аналізу соціальної структури населення України, самооцінки 

її  громадянами своїх доходів [5] (лише 6–7% домогоспо-

дарств  при значному збільшенні своїх доходів вкладуть їх 

у  підприємництво), можна зробити висновок про неефек-

тивність базового доходу як стимулятора розвиту людського 

капіталу в напрямі підприємництва та креативності у коротко-

строковій перспективі після впровадження. Проте, базовий 

дохід в українських реаліях може позитивно вплинути на 
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вирішення таких проблем, як трудова еміграція, демографічна 

ситуація, занепад українського села, що потребує відповідних 

соціальних експериментів.  

У класичному розумінні безумовного базового доходу, 
його впровадженням пропонується повністю замінити усі інші 

інструменти соціального захисту населення.  
Проте, в українських реаліях, у зв’язку з разючою різни-

цею в доходах (за підрахунками Інституту демографії та соціа-

льних досліджень НАНУ, розрив у доходах 10% найбагатших та 

10% найбідніших українців становить 40 разів, тоді 

як  в  Європі цей показник –4–8 [6]), застосування безумов- 
ного базового доходу слід поєднувати з іншими соціальними 

трансфертами.  
Отже, впровадження безумовного доходу в Україні зумо-

влює необхідність: реформування системи оподаткування та 
платежів за використання природних ресурсів; легалізації ті-

ньових доходів; підвищення соціальних стандартів до 
об’єктивного рівня задоволення фізіологічних та духовних по-
треб людини; посилення контролю ефективності використан-

ня бюджетних коштів; стимулювання інвестування в людський 

капітал; покращення інфраструктури; підвищення рівня життя 
найбідніших груп населення. 
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ТЕХНОЛОГІЯ  

АНТИСИПАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ФІНАНСОВОЮ БЕЗПЕКОЮ 

ПРОМИСЛОВОГО ПІДПРИЄМСТВА 

 
Підприємство, будучи відкритою соціально-економічною 

системою, перебуває у взаємодії із суб’єктами зовнішнього се-

редовища.  

Умови ведення бізнесу, які в Україні ускладнюються за-

гальноекономічною, політичною, соціальною та військовою 

нестабільністю, не лише пришвидшують процеси взаємодії, 

але  формують невизначеність та нестабільність, що суттєво 

ускладнює процес управління підприємством.  

Нездатність своєчасно реагувати на зміну середовища 

функціонування є першопричиною зростання ризиків та ви- 

никнення загроз, запізніла реакція на негативний вплив 

яких  провокує зниження рівня безпеки підприємства, зокрема 

фінансової.  

Ключовою проблемою в забезпеченні необхідного рівня 

безпеки для українських підприємств стає не лише створення 

та адаптація системи управління, але труднощі із своєчасним 

отриманням достовірної та повної інформації, як основи 

для  прийняття адекватних до ситуації управлінських  

рішень.  

Йдеться про розпізнавання процесів зміни рівня без- 

пеки на ранніх етапах, що дозволяє, в умовах турбулент- 

ності середовища функціонування, отримати певний необ- 

хідний часовий проміжок для розроблення управлінського  

рішення. 
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Узагальнюючи можна стверджувати, що пріоритетним 

стає управління на випередження, яке в науковій літе- 

ратурі визначено як антисипативне. Термін «антисипативне 

управління» не є поширеним, більш того його зміст доволі  

часто пов’язують із антикризовим та адаптивним видами 

управління.  

Зазначене пояснюється спрямованістю антисипативного 

управління, як й інших названих видів, на підтримання життє-

здатності підприємства, створення умов для недопущення по-

силення негативного впливу ключових внутрішніх та зовніш-

ніх загроз. 

Застосування антисипативного управління фінансовою 

безпекою вимагає розроблення технології, яка в подальшому 

буде адаптована до умов певного промислового підприємства 

із врахуванням основних параметрів його фінансово-госпо- 

дарської діяльності та взаємодії із суб’єктами зовнішнього  

середовища.  

Один із перших варіантів такої технології був розроб- 

лений науковим колективом під керівництвом О. Кузьміна 

[1,  c.  178].  

Особливістю цієї розробки є те, що в основі технології 

покладені функцій антисипативного управління: планування, 

організування, мотивування, контролювання та регулювання. 

Отримані результати є цінними та формують необхідний фун-

дамент для подальших наукових досліджень. 

Погоджуючись із необхідністю розроблення технології 

антисипативного управління, нами вибрана дещо інша позиція 

(рис.), яка передбачає виділення наступних основних етапів: 

підготовки, моніторингу, розроблення превентивних захисних 

заходів та їх застосування.  

Особливістю такого підходу є врахування специ- 

фіки фінансово-господарської діяльності промислових під- 

приємств та процесу управління фінансовою безпекою в їх 

умовах.  
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Рис. Технологія антисипативного управління 

фінансовою безпекою промислового підприємств 
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Зважаючи на обмеженість ресурсного забезпечення та 

високу динамічність середовища функціонування, що провокує 

виникнення значної кількості слабких сигналів, реагування 

потребують лише ті сигнали, які можуть спричинити суттєвий 

вплив на фінансову безпеку підприємства.  

Тому, вибір певного альтернативного варіанту заходів 

потребує застосування економіко-математичних та експертних 

методів. 

 
––––––––––––––––– 
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СУТНІСТЬ ТА ПРОБЛЕМА 

НЕЦІЛЬОВОГО ВИКОРИСТАННЯ 

БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 

 
Будь-які дії, які призводять до порушення адресності 

та  скерування бюджетних коштів на цілі, не визначені  

у державному бюджеті, є порушенням бюджетного законо- 

давства України та призводять до нецільового використання 

коштів. 

Згідно із Бюджетним Кодексом України (ст. 119 БКУ), 

нецільове використання бюджетних коштів ‒ це їх витрачання 

на цілі, що не відповідають: бюджетним призначенням, вста-

новленим законом про Державний бюджет України (рішенням 

про місцевий бюджет); напрямам використання бюджетних 
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коштів, визначеним у паспорті бюджетної програми (у разі за-

стосування програмно-цільового методу у бюджетному про-

цесі) або в порядку використання бюджетних коштів; бюджет-

ним асигнуванням (розпису бюджету, кошторису, плану вико-

ристання бюджетних коштів) [1]. 

Актуальність дослідження проблеми полягає в тому, що 

нецільове використання бюджетних коштів є поширеним пра-

вопорушенням серед злочинів, передбачених бюджетним за-

конодавством України.  

За дане правопорушення передбачено декілька видів ві-

дповідальності: бюджетно-правова, кримінальна та адмініст- 

ративна (Гл. 18. ст. 117, 118 Бюджетного кодексу України [1]; 

ст. 210 Кримінального кодексу України [5]; Гл. 15. ст. 184-1 Ко-

дексу України про адміністративні правопорушення [4]). 

Нецільове використання бюджетних коштів може  

виявлятися у таких порушеннях Бюджетного Кодексу  

України: 

1. Надходженнях коштів на оплату витрат, не передба-

чених в плані фінансово-господарських операцій на відпо- 

відний рік. 

2. Несанкціонованому переміщенні коштів з одних ста-

тей витрат на інші. Зокрема маються на увазі випадки, коли 

розпорядник вирішує виділити бюджетні кошти, що надійшли 

для фінансування одних потреб, на інші потреби. 

3. Фінансуванні витрат, які повинні проводитися за 

рахунок надходжень з фондів іншого рівня. 

4. Використання коштів на оплату витрат, що відшкодо-

вуються грошима позабюджетних фондів. 

5. Оплаті робіт і послуг, що не відносяться до діяльності 

установи, наданні допомоги комерційним підприємствам, зо-

крема для їх створення або покриття їх витрат. 

6. Фінансуванні об’єктів будівництва, які не включені в 

план витрат, не передбачені в кошторисній документації. 

7. Використання субвенцій і субсидій з порушенням 

умов їх надання. 

https://urist-ua.net/%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B8/%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%96_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F/
https://urist-ua.net/%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B8/%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%96_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F/
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8. Використання коштів цільових бюджетних фондів, 

виконавчих органів державної влади, коштів на реалізацію 

цільових програм та на цілі, передбачені іншими розділами 

відповідного бюджету. 

9. Витрачання коштів, отриманих від прибуткової діяль-

ності, на цілі, не передбачені планом фінансово-господарської 

діяльності. 

Нецільове використання бюджетних коштів формує 

склад адміністративного правопорушення, передбаченого 

ст.  164-12 КУпАП, та передбачає «накладення штрафу на поса-

дових осіб від 70 до 85 неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян» [4]. 

Кримінальний кодекс України за порушення законодав-

ства про бюджетну систему України встановлює відповідаль-

ність посадової особи за використання бюджетних коштів усу-

переч їх цільовому призначенню у вигляді штрафу від 100 до 

300 неоподатковуваний мінімум доходів громадян, або 

виправні роботи на термін до 2 років, або обмеження волі на 

термін до 3 років, з позбавленням права обіймати певні посади 

чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років або без 

такого [5]. 

Державний контроль за цільовим та ефективним вико-

ристанням і збереженням державних фінансових ресурсів,  

досягненням економії бюджетних коштів та достовірністю  

визначення потреби в бюджетних коштах під час складання 

планових бюджетних показників здійснює Державна ауди- 

торська служба України. Саме звіти Держаудитслужби дають 

змогу проаналізувати рівень проблеми нецільового вико- 

ристання бюджетних коштів та динаміку цього явища в Україні 

(табл.). 

Загалом, згідно із річним звітом Держаудитслужби, упро-

довж 2019 року службою було проведено майже 1,4 тис. ревізій 

та 118 перевірок закупівель, під час яких перевірено близько 

1,5 тис. підприємств, установ і організацій.  
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Таблиця 
 

Виявлені порушення та недоліки 

Державною аудиторською службою України 

у 2018–2019 рр. [2; 3] 
 

 Показники 
2018 р., 
тис. грн 

2019 р.,  
тис. грн 

Темп  
приросту 

1.  

Виявлено порушень зако-
нодавства у сфері держав-
них закупівель  

929 338,5 75 275 093,9 81,0 

2.  

Виявлено порушень зако-
нодавства, що призвели до 
недоотримання фізичними 
особами належних їм 
фінансових і матеріальних 
ресурсів 

13 959,4 8 221,3 0,6 

3. 

Виявлено фактів неефек-
тивних управлінських дій 
(рішень) або ризикових 
операцій, що призвели до 
втрат фінансових і ма-
теріальних ресурсів 

1 389 
227,8 

1 494 247,3 1,1 

3.1. 

Упущені вигоди/неотри-
мані доходи (всього), у тому 
числі: 

306 013,6 260 781,2 0,9 

 
– у бюджетних установах 
і  організаціях 190 014,0 191 682,42 1,0 

 

– у суб’єктів господарюван-
ня державного та кому-
нального сектору 

115 999,6 63 456,3 0,5 

3.2. 
Непродуктивні/зайві вит-
рати (всього), у тому числі: 

1 083 
214,2 

1 233 466,1 1,1 

 
– у бюджетних установах 
і  організаціях 480 240,3 883 081,8 1,8 

 

– у суб’єктів господарюван-
ня державного та кому-
нального сектору 

329 764,7 349 365,2 1,1 
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Загальна сума виявлених фінансових порушень, що при-

звели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів, ста- 

новить понад 1,7 млрд. грн (понад 2,2 млрд грн за період 

2018  року ), з  них коштів бюджетів усіх рівнів та бюджетних 
установ – майже 952,7 млн грн (майже 1,1 млрд грн. за період 

2018 року) [3]. 

Отож, проблема нецільового використання бюджетних 
коштів, яка проявляється у різних формах зловживань розпо-
рядників бюджетних коштів або у неефективному та нераціо-
нальному використанню бюджетних коштів є вкрай актуаль-

ною для нашої держави. Масштаби проблеми негативно відоб-

ражаються на видатковій частині бюджетів усіх рівнів, та, 
відповідно, недофінансуванні соціально-економічної системи 

держави. Це породжує корупцію та формує нелегальні грошові 
потоки в  державі.  

Вбачаємо можливості впливу на вирішення даної про-

блеми у зміцненні фінансово-бюджетної дисципліни, посиленні 
відповідальності розпорядників бюджетних коштів за нецільо- 

ве та неефективне використання бюджетних коштів, вдоско-

налення законодавства щодо формування бюджетної політики.  
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ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА  
ЯК ЗАГРОЗА НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ  

ТА ДЕМОКРАТИЧНОМУ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ 
 

Експансія тіньової економіки веде до суттєвого зни- 

ження ефективності державної політики, утруднення та навіть 

неможливості регулювання економіки ринковими методами 
із  застосуванням інструментів грошово-кредитної та податко-

вої політики.  
Це зумовлює необхідність звернення органів виконавчої 

влади до адміністративних інструментів регулювання, що, 

у  свою чергу, складає підґрунтя для поширення корупції, 
а  також гальмує формування в Україні сучасної ринкової  

економіки.  
Масштаби тіньової економічної діяльності істотно впли-

вають на обсяги і структуру ВВП, приводять до спотворення 
офіційних даних про його величину. Тіньова економіка створює 

реальну загрозу національній безпеці та демократичному роз-

витку держави.  

За повідомленням прес-служби Мінекономрозвитку 
у  2018 році рівень тіньової економіки склав 30% від офі- 

ційного ВВП, що на 2 відсоткових пунктів менше порівняно 
з  2017 роком.  

У звіті «Загальні тенденції тіньової економіки в  Україні 
у  2018 році», зазначається, що рівень детінізації економіки 

найнижчий, починаючи з 2009 року, а отже можна розглядати 

як один із критеріїв оцінки ефективності впроваджуваних ре-
форм і сприйняття їх суспільством [1, с. 1].  

Проте такі оцінки скоріш за все видають бажане за  

дійсне  (рис. 1). 
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Рис. 1. Інтегральний показник рівня тіньової економіки в Україні  

(у % від обсягу офіційного ВВП)  

і темпи приросту/зниження рівня реального ВВП  

(у % до попереднього року) 

 
Джерело: Держстат, розрахунки Мінекономрозвитку. 

 
Фахівці Мінекономрозвитку зазначають [1], що зусилля 

уряду мають концентруватися, насамперед, на запровадженні 

заходів, спрямованих на мінімізацію впливу системних чинни-

ків тінізації економіки, які залишаються актуальними, а саме: 

 низька ефективність держави у забезпеченні інститу-
ційних основ розвитку конкурентоспроможної економіки; 

Довідково: відповідно до Звіту про Глобальний індекс 

конкурентоспроможності (далі – ГІК) 2018 ефективність дер-

жавних та суспільних установ («Інституцій») залишається  
одним з найбільших конкурентних «провалів» економіки  

України (110 місце серед 140 країн). 
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Низька позиція у рейтингу за даним субіндексом свід-

чить про те, що адміністративні та правові умови, в яких діють 
суб’єкти господарювання, залишаються несприятливими через 

незмінно високий рівень корупції, відсутність ефективної су-

дової системи та належного захисту прав власності. 

 високий рівень корупції; 
Довідково: за даними рейтингу «Індекс сприйняття  

корупції 2018» за рівнем корупції Україна посідає 120 місце 

із  180  країн. 

 низька ефективність функціонування органів судової 
системи; 

Довідково: рівень незалежності судової влади та рівень 
ефективності правової системи в арбітражному врегулюванні 

оцінюються міжнародними експертами низько (відповідно 

на  117 і 103 місцях у рейтингу ГІК 2018). 
 недостатній захист прав на рухому та нерухому влас-

ність, включаючи права на фінансові активи; 

Довідково: за даними рейтингу ГІК 2018 Україна знахо-
диться на 129 місці за рівнем захисту прав власності та на 

114  місці за рівнем захисту прав інтелектуальної власності. 
Необхідно зауважити, що неоднозначна інтерпретація 

показників рівня тіньової економіки України часто сприяє  

формуванню надмірно оптимістичних очікувань щодо детіні-

зації. Зокрема, на думку деяких експертів, додатково до ВВП, 
який обраховує офіційна статистика, у тіньовій економіці ство-

рюється «тіньовий ВВП», що становить від 40 до 60 відсотків 
від його офіційного обсягу.  

Як зазначає Т. А Тищук, обсяг тіньової економіки в Украї-

ні є справді значним, але жодна з нинішніх оцінок не дає  

відповідь на питання щодо обсягів ВВП, які створюються  

додатково до тих, що вже враховані в офіційній статистиці. Це 
вказує на  необхідність з’ясування того, що насправді відобра- 
жають показники тіньової економіки, які розраховуються для  
України [2].  

Отже, тіньова економіка в Україні займає значний відсо-
ток по відношенню до офіційного ВВП, індекс тіньової еконо-
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міки лише частково здатний ідентифікувати негрошові опера-

ції (блат, обмін послугами). Жоден з нинішніх методів оцінки 
тінізації не дає відповідь на питання щодо обсягів ВВП, які 

створюються додатково до тих, що вже враховані в офіційній 

статистиці.  
Зусилля уряду мають концентруватися на запрова- 

дженні заходів, спрямованих на мінімізацію впливу систем-
них  чинників тінізації економіки, які залишаються акту- 

альними.  

 
––––––––––––––––– 
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І. П. Мойсеєнко, 
доктор економічних наук, професор, 

професор кафедри фінансів та обліку  

 (Львівський державний університет  

внутрішніх справ), 

І. В. Мойсеєнко, 
здобувач наукового ступеня доктора філософії 

кафедри економічної теорії 

(Львівський торговельно-економічний університет) 

 

МОНІТОРИНГ ЗАГРОЗ 
У СФЕРІ КРЕАТИВНОГО  

ПІДПРИЄМНИЦТВА 
 

Суттєвою рисою сучасної економіки знань є ор-

ганізаційне розмаїття суб’єктів підприємництва, зумовлене 
новими інформаційними та технологічними можливостями, 
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особливостями трансформації категорій капіталу, інтелек-

туалізацією суспільного життя та глобалізацією. До особливо-
стей формування креативного підприємництва у структурі 

економіки України слід віднести: зростання значення інтелек-

туального та соціального капіталу суб’єктів підприємництва 
у  ефективності їх функціонування, що обумовило тенденцію до 

вузької спеціалізації з одного боку та формування необхідних 
інтеграційних зв’язків з іншого боку;поширення інтеграційних 

процесів через формування технологічних зв’язків, ресурсних 

обмежень територій, інтернаціоналізації економік;складність 
та суперечності формування інтеграційних структур в Україні 

поглиблюються за рахунок низького рівня менеджменту за-
гального, комунікаційного та міжкультурного і вимагають ви-

користання нових підходів до управління та формування си-
стем управління знаннями. 

Найбільш адекватними потребам розвитку інтелекту-

ального та соціального капіталу є креативні організації. Вони 

природнім чином формуються на основі розвинутих форм кла-
сичної індустріальної структури, поєднуючи економічні та нее-

кономічні мотиви до організації праці, розвиваючи малі форми 
соціального підприємництва. 

Особливості креативного підприємництва:діяльність, що 

поєднує матеріальні та нематеріальні цінності, скерована на 
реалізацію ідеалів та творчого потенціалу засновників; креа-
тивна структура формується довкола творчої особистості, що 

гарантує її стійкість та успіх; креативні структури найчастіше 

формують кон’юнктуру, а не підкоряються їй (продукт креа-
тивних структур як правило якісно новий та «знаннємісткий 

або емоційномісткий»); здатність до постійних змін та розвит-

ку за рахунок внутрішніх джерел використання креативності 
персоналу [1]. 

Підприємництво в сфері мистецтва, або креативне 
підприємництво – це нове слово в бізнесі, яке несе значення 
того, що творчість може стати затребуваною послугою та ма-
тиме змогу забезпечити успіх. У вужчому розумінні, креативне 

підприємництво відноситься до бізнесу, який працює в рамках 
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культурних і творчих індустрій. У різних країнах ці галузі  

мають різні визначення, але, в принципі, креативне підприєм-
ництво включає в себе області, які ґрунтуються на культурній 

творчості і капіталізують інтелектуальну власність. Креативне 

підприємництво, як і креативні індустрії, охоплює такі куль-
турні сфери та види діяльності: аудіовізуальна творчість (ТБ, 

радіо, меді, музика, фільми тощо); туризм; спорт; преса та дру-
карська справа; національна культурна спадщина (історичне 

середовище, в тому числі, музеї та бібліотеки); перформативні 

мистецтва (театр, виконавське мистецтво, хореографія тощо); 
візуальні мистецтва (галереї, архітектура, дизайн, ремесла) [1]. 

Поява нової економічної парадигми визначає нові вимоги 
до освіти, необхідність використання інноваційних підходів 

для забезпечення інклюзивності. Освітні програми з культур-
них та творчих дисциплін зазвичай не охоплюють тем з надан-

ня стратегічних, управлінських та комунікативних навичок. 

Спільнота креативного підприємництва зазвичай не має необ-

хідної кваліфікації щодо використання відповідних бізнес-
моделей, пошуку джерел фінансування, маркетингу та парт-

нерства. Популяризація креативності та підприємництва в 
освітніх навчальних закладах відсутня. Система формальної 

освіти не передбачає розвитку комунікативних навичок, вмін-

ня дебатувати, обговорювати сучасні теми сталого розвитку, 
соціальні та екологічні проблеми. 

На розвиток креативних індустрій впливає зростання 

цифрових ЗМІ, глобалізація, транскордонне та міжнародне 

співробітництво. Це обумовлює потребу використання стра-
тегічних, управлінських та комунікативних навичок. Стра-

тегічні навички дозволяють розробляти та управляти проек-

тами, лідерські – ведення переговорів та обговорення ідей, 
цілей та планів, організаційні навички – спільного дослідження 

та обговорення проблеми, реалізації їх подолання. Сучасні 
соціально відповідальні підприємці повинні підтримувати свої 
комунікативні навички, для подолання перешкод, спричинених 
відсутністю часу, довіри та взаємних знань у горизонтальних, 

багатогалузевих та міжнародних командах [2]. 
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Освітні ініціативи у сфері креативного підприємництва 
охоплюють теми недостатньо представлені в традиційних 
освітніх та навчальних програмах. Наприклад, урбанізм, 
соціальне підприємництво та соціальне волонтерство, соціаль-
не партнерство, залучення громадянського суспільства, управ-
ління культурою, самоменджмент тощо. При цьому застосову-
ються форми та методи навчання відмінні від традиційних,  
методи критичного та творчого мислення, індивідуальне 
наставництво [2]. Деякі навчальні заклади та бізнес школи  
починають включати у свої програми курси післядипломної 
освіти для менеджерів у сфері мистецтва та культури, вироб-
лення підприємницьких навичок для надання інтелектуальних 
послуг.  

До інших проблем в розвитку креативного підприєм-
ництва належить брак стратегічних та управлінських навичок 
серед фахівців, що відносяться до сфери регулювання креатив-
ного підприємництва у державному та громадському секторах.  

 
––––––––––––––––– 
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Фінансова система є запорукою ефективного функціону- 

вання та економічного розвитку країни. Україні слід створити 

http://www.economy.nayka.com.ua/pdf/6_2018/153.pdf
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https://tyzhden.ua/Economics/207751
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фінансову систему, здатну забезпечити стійкий економічний 

розвиток шляхом ефективного перерозподілу фінансових ре-
сурсів в економіці, створивши повністю конкурентне ринкове 

середовище.  

Однак реформи фінансового сектору України повинні 
відповідати міжнародним стандартам. Цих цілей можна до-

сягти лише за умови правильного нормативно-правового сере-
довища. Важливим елементом будь-якого такого середовища є 

інституційна модель регулювання, тобто, чи відповідає один чи 

більше регуляторів за нагляд за фінансовим сектором, як вони 
визначають та розподіляють свої повноваження та функції та 

як вони взаємодіють. 
Сьогодні в Україні діє секторальна модель регулювання, 

згідно з якою нагляд за ринком банківських послуг здійснює 
Національний банк України. Нагляд за ринком цінних паперів 

та деривативів здійснює Національна комісія з цінних паперів 

та фондового ринку.  

Нагляд за іншими ринками фінансових послуг здійснює 
Національна комісія, що здійснює державне регулювання у 

сфері ринків фінансових послуг. Проте з 01 липня 2020 року 
згідно Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих ак-

тів України щодо удосконалення функцій із державного регу-

лювання ринків фінансових послуг» («Закон про спліт») регу-
лятором кредитних спілок, ломбардів, факторингових компа-
ній, лізингових компаній, страхових компаній, бюро кредитних 

історій стане Національний банк України. Національна комісія 

з цінних паперів та фондового ринку буде додатково здійсню-
вати регулювання недержавних пенсійних фондів, фондів фі-

нансування будівництва та фондів операцій з нерухомістю [2]. 

Небанківський фінансовий сектор відіграє важливу роль 
у економічних процесах України. Підтвердженням цього є 

значна кількість таких установ (рис. 1) та розмір їх активів 
(рис. 2). 

Як видно із рис. 1, за аналізований період кількість стра-
хових компаній зменшилась на 62 од., кредитних спілок змен-

шилась на 49 од., НПФ залишилась без змін, фінансових ком-
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паній зросла на 161 од., лізингодавців зменшилась на 28 од. 

і  ломбардів зменшилась на 94 од. 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

Рис. 1. Кількість небанківських фінансових установ 

за період 30.09.2017–30.09.2019 рр., од. [1] 

 
Як показує рис. 2, за аналізований період розмір ак-

тивів  усіх небанківських фінустанов збільшився, а саме: стра-

хових компаній на 10 136,8 млн. грн., кредитних спілок на 

276,5  млн. грн., НПФ на 651, млн. грн., фінкомпаній на 

26 625,4  млн. грн., лізингодавців на 8 189,4 млн. грн., ломбардів 

на 610,1 млн. грн.  

Отже, після набуття чинності відповідного Закону НБУ 
буде відповідати за левову частину небанківського фінансово-
го ринку. У зв’язку з тим, у його структурі з’являться такі нові 

структурні підрозділи: департамент нагляду за страховим рин-

ком; департамент методології регулювання діяльності не-

банківських фінансових установ; управління нагляду за не-
банківськими кредитними установами; управління перевірок 
небанківських фінансових установ; управління ліцензування 
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кредитних установ, страхових компаній, фінансових компаній; 

експертно-аналітичне управління [1]. 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

Рис. 2. Розмір активів небанківських фінансових установ 

за період 30.09.2017–30.09.2019 рр., млн. грн. [1] 

 
Передача регуляторних та наглядових функцій над не-

банківськими установами від Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг до 
Національного банку України та Національної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку – це перший крок у реформуванні 
регулювання небанківського фінансового сектору. Поступове 
впровадження нового регулювання повинно підвищити при-
вабливість інвестицій та підвищити прозорість для не-
банківського фінансового сектору, а також допоможе захисти-
ти споживачів фінансових послуг та запобігти незаконній 
практиці на ринку. Крім того, нове регулювання повинно за-
провадити рівні умови для небанківських фінансових установ 
та банків, та сприяти розвитку конкурентного середовища для 
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фінансових послуг і дозволити більш ефективно управляти ри-
зиками на фінансовому ринку.  

 
––––––––––––––––– 

1. Офіційний сайт Національної комісії, що здійснює державне ре-
гулювання у сфері ринків фінансових послуг. URL: www.nfp.gov.ua (дата 
звернення: 04.03.2020). 

2. Офіційний сайт Національного банку України. URL: https://www. 
bank. gov.ua/ (дата звернення: 04.03.2020). 
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ФІНАНСОВИЙ МОНІТОРИНГ 
ЯК ЗАСІБ ЗАПОБІГАННЯ 

ЛЕГАЛІЗАЦІЇ ЗЛОЧИННИХ ДОХОДІВ 
 

Основним напрямом розвитку України, як правової дер-
жави, є інтеграція до Європи і одним з ключових питань цієї 
інтеграції, є протидія фінансовим злочинам, відмиванню гро-
шей та злочинам у транскордонній та міжнародній сферах. Ін-
теграція нашої держави у світовий економічний простір 
ускладнюється відсутністю ефективної національної системи 
протидії легалізації кримінальних доходів. Протидія фінансо-
вим злочинам є однією з найактуальніших соціальних і еко-
номічних проблем сучасності, яка є особливо важливою для 
України, що проходить посттрансформаційний етап соціально-
економічного розвитку. 

Сучасний економічний стан України переконливо свід-
чить, що проблема економічної безпеки держави набуває акту-
альності і виняткового значення. Незважаючи на те, що однією 
з найвагоміших функцій держави є забезпечення економічної 
безпеки, поняття «економічна безпека» є досить новою еко-
номіко-правовою та інформаційною категорією для національ-
них органів управління економікою [1, с. 11]. 

https://www/
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Законодавство України покладає ключову функцію із за-

побігання та протидії фінансовим злочинам на органи фінан-
сового моніторингу.  

Функції первинного фінансового моніторингу охаракте-

ризовані, як: 1) організаційно-управлінська (або упорядковую-
ча); 2) контролююча; 3) аналітична; 4) інформаційна. Суть 

кожної з цих функцій розкрита на рис. 
Згідно результатів досліджень, кожна функція первинно-

го фінансового моніторингу, у тому числі в банках, має кри-

мінологічну складову. Первинний фінансовий моніторинг як 
засіб запобігання легалізації злочинних доходів належить до 

системи запобіжної антикримінальної діяльності. При її дифе-
ренціації останньої за масштабом первинний фінансовий 

моніторинг може здійснюватися: 1) у масштабі всієї країни; 
2)  у  регіональному або галузевому масштабі, наприклад у га-

лузі банківської системи; 3) у індивідуальному вимірі – стосов-

но конкретної особи (клієнта банку), що здійснює потенційно 

злочинну фінансову операцію. 
При диференціації запобіжних заходів за рівнем їх за-

стосування, що відповідає рівню функціонування злочинності, 
її детермінантів, первинний фінансовий моніторинг може 

здійснюватися на загальносуспільному, груповому, індивіду-

альному рівнях. В основному він здійснюється на груповому 
рівні стосовно груп детермінантів, які обумовлюють факти 
відмивання, а також на індивідуальному рівні – щодо умов, об-

ставин, які сприяють конкретному факту відмивання, відпо- 

відній фінансовій операції [2]. 
За характером запобіжних заходів засоби первинного 

фінансового моніторингу відносяться до суто кримінологічних, 

зокрема до заходів ранньої профілактики фактів відмивання. 
За цільовим призначенням первинний фінансовий моніторинг 

банківської системи в Україні відноситься до цільових або 
спеціальних (спеціально-кримінологічних) заходів, які мають 
спеціальну мету запобігання злочинності. Створення відкритої 
економіки, яка значною мірою є  тіньовою, стало загрозою еко-

номічній безпеці. 
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Рис. 1. Функції первинного фінансового моніторингу 

 
Складено автором.  
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Таким чином, ефективність прийняття управлінських 

рішень щодо економічної безпеки держави залежить від якості 
роботи держфінмоніторингу. Призначення фінансового 

моніторингу полягає в одержанні об’єктивної інформації про 

стан економічної безпеки держави, здійсненні кваліфікованих 
консультацій представників регіональної і місцевої влади, 

врахуванні результатів наукової експертизи на всіх етапах 
формування і реалізації державної регіональної політики щодо 

економічної безпеки. 

 
––––––––––––––––– 

1. Економічна безпека: навч. посібник / О. Є. Користін, О. І. Бара-
новський, Л. Герасименко та ін.; за ред. О. М. Джужі. К.: Алеута; КНТ; Центр 
учбової літератури, 2010. 368 с. 

2. Флейчук М. І. Легалізація економіки та протидія корупції у си-
стемі економічної безпеки: теоретичні основи та стратегічні пріоритети в 
умовах глобалізації. Львів: Ахілл, 2008. 660 с. 
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НАУКОВО-МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ОЦІНЮВАННЯ СТАНУ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

 
Обґрунтування управлінських рішень щодо зниження 

соціальних ризиків у системі державного управління потребує 
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здійснення якісної оцінки стану соціальної безпеки з розроб-

кою моделі інтегрального показника соціальної безпеки. 
Зростання зовнішніх та внутрішніх загроз національній 

безпеці, тривала системна криза, збройний конфлікт на сході 

України, зменшення можливостей для соціальних перспектив 
людини, суспільства, держави обумовили необхідність поси-

лення державного управління соціальною безпекою. Результа-
ти експертного опитування визначили, що загальний стан в 

Україні є небезпечним, а вагомість внутрішніх загроз виявила-

ся більш значущою (96% експертів), ніж вагомість зовнішніх 
загроз (91%) [2].  

Незважаючи на вкрай негативний соціальний стан у 
країні в державній політиці не простежується пріоритетність 

дій щодо його подолання. Державне управління не застосовує 
важелі впливу на соціальну безпеку, а сучасна система націо-

нальної безпеки переорієнтувалась з соціально-гуманітарного 

спрямування на воєнно-політичне. Розроблені науково-мето- 

дичні підходи до оцінки та виміру соціальної безпеки з враху- 
ванням ризиків економічної незахищеності дали можливість 

визначити причини негативних соціально-економічних транс-
формацій. Розрахунки показали, що ризик економічної незахи-

щеності за умови прояву соціальних ризиків втрати роботи, 

самотності, захворюваності та втрати працездатності, еко-
номічної незахищеності літніх людей за 2014-2017 рр. зріс на 
19,7%, при цьому лише за один (2017 р.) зростання складає 

10,4%. За структурою внутрішніх складових це зростання обу-

мовлено збільшенням ризику втрати роботи, збільшенням ри-
зику економічної незахищеності внаслідок захворюваності та 

втрати працездатності, підвищенням рівня економічної неза-

хищеності в старості [3]. 
Визначення рівня соціальної безпеки базується на ієрар-

хічній моделі за структурою інтегрального показника соціаль-
ної безпеки, алгоритм побудови якого забезпечує можливість 
оцінити рівень соціальної безпеки, який склався, та тенденції 
його зміни, а також визначити та кількісно оцінити вплив кож-

ної внутрішньої складової на зміну рівня соціальної безпеки. 
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Здійснена інтегральна оцінка рівня соціальної безпеки 

в  Україні свідчить, що в країні склався помірний рівень її роз-
витку, який змінювався в межах від 0,475 до 0,556 к.п. Суттєве 

зниження в кризові 2009–2010 рр. та 2015–2016 рр. змінюється 

зростанням в періоди виходу з кризи (2012–2014 рр.) та  
в період стабілізації 2017-го року, що забезпечило загальний 

приріст рівня соціальної безпеки за одинадцять років на 6,9%. 
Визначені тенденції зміни рівнів інтегрального показни-

ка соціальної безпеки та окремих субіндексів за внутрішніми 

складовими забезпечують можливість прогнозних оцінок на 
один-два роки. З урахуванням тенденцій зміни, які склалися 

протягом 2008–2017 рр., рівень соціальної безпеки станом на 
2018 р. складе 0,574 к.п., а на 2019р. – 0,607. 

Науково-методичні засади оцінки резервів зростання 
рівня соціальної безпеки дали можливість визначити методами 

пропорційного розподілу прирости відносних обсягів впливу 

чинників гальмування на рівень соціальної безпеки, які за умо-

ви нівелювання цих чинників перетворяться у резерви зрос-
тання рівня соціальної безпеки, що дає можливість реалізувати 

незадіяний потенціал її посилення.  
Чинниками зростання рівня соціальної безпеки стали 

матеріальний добробут, безпека здоров’я та життя, соціальне 

виключення та девіантна поведінка. Але одночасно основні 
негативні дестимулюючі чинники склалися за рахунок погір-
шення соціального захисту, зростання рівнів соціальних небез-

пек в системі зайнятості та соціально-трудових відносин та за 

демографічною складовою. Лише за рахунок подій, які мають 
місце в Україні в 2014-2017 рр. – анексія Криму та окупація ча-

стини Донбасу, воєнні дії на Сході країни, Україна щорічно 

втрачає від 20,4% до 23%, тобто приблизно п’яту частину рівня 
соціальної безпеки [3]. 

Результати оцінки показали, що обсяги резервів зрос-
тання соціальної безпеки базуються на нівелюванні негатив-
ного впливу чинників, які гальмують можливості такого зрос-
тання. За весь період, що досліджується, загальні резерви зрос-

тання рівня соціальної безпеки складають 26,6%, при цьому 
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найбільша їх частка склалася за складовою «Зайнятість, без-

робіття, соціально-трудові відносини», «Соціальний захист» та 
«Соціальне самопочуття в суспільстві». Вони акумулюють 

майже дві третини (69%) від загального обсягу резервів. 

Отже, результати оцінювання рівня соціальної безпеки 
з  визначенням основних чинників забезпечення її становлен-

ня, з оцінкою резервів та перспектив досягнення дають важелі 
та механізми державному управлінню для посилення соціаль-

ної безпеки людини, суспільства, держави. 
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КІБЕРБЕЗПЕКА ПІДПРИЄМСТВ: 
СУЧАСНІ ЗАГРОЗИ ТА НЕБЕЗПЕКИ 

 
В сучасних умовах використання комп’ютерних техноло-

гій надає підприємствам великі можливості в області передачі, 

розповсюдження та розсилки інформації, дозволило виконува-

ти фінансово-банківські операції, операції з купівлі-продажу 
товарів, незважаючи на відстані і кордони. Разом з  тим, з роз-
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витком комп’ютерних інформаційних технологій загострилася 

проблема комп’ютерних злочинів, які можуть завдати підпри-
ємствам як фінансових, так і інформаційних втрат. Тому особ-

ливу увагу в організації бізнесу потрібно приділяти, не тільки 

грамотному використанні наявної інформації, але 
і  забезпечити її якісний захист. 

Кількість атак на інформаційні системи у всьому світові 
щороку подвоюється. За перші 6 місяців 2018 року в Україні 

було порушено 4041 кримінальних порушень у сфері порушень 

кіберзлочинності: 1336 – у сфері платіжних систем; 810 – кібе-
рбезпеки; 1380 – у сфері електронної комерції; 515- у сфері 

протиправного контенту. Таким чином, у сфері платіжних  
систем кількість злочинів у 2018році зросла порівняно із 

2017  роком у 1,4 рази [2] 
Кібербезпеку підприємства як одну зі складових еко-

номічної безпеки можна розглядати як процес ефективного 

використання програмного забезпечення в управлінні, безпеч-

ної передачі інформації для зниження ризиків, пов’язаних з по-
рушенням інтелектуальної власності. А також своєчасне вияв-

лення, запобігання й нейтралізація реальних і потенційних 
викликів, кібернетичних втручань і загроз інтересам підприєм-

ства [1; 3]. 

До основних джерел загроз кібербезпеки підприємств 
відносять такі: протизаконна діяльність деяких структур у 
сфері формування, поширення і використання інформації; по-

рушення встановлених регламентів збору, обробки та передачі 

інформації; навмисні дії та ненавмисні помилки користувачів 
інформаційних систем; помилки в проектуванні інформаційних 

систем; відмова технічних засобів і збої програмного забезпе-

чення тощо. 
Кібер-ризики, які сьогодні виникають на підприємствах 

показані на рис. 
Кібербезпека на підприємстві повинна повністю відпо- 

відати принципам права Європейського Союзу (acquis ЄС) та 
зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, у тому 

числі міжнародно-правовим.  
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Рис. Кібер-ризики, які сьогодні виникають на підприємствах 

ризики фінансових втрат, що  

виникли через регрес-позови вна-

слідок викрадення, розголошення 

чи використання персональних 

інформаційних даних 

ризики фінансових втрат,  

що пов’язані із відновленням 

програмного забезпечення  

чи інформації, внаслідок настан-

ня кіберзлочинів 

ризики фінансових втрат,  

що виникли через здирництво 

внаслідок вірусного блокування  

комп’ютерних систем 

ризики втрати інформаційних 

даних порушення діяльності си-

стем, що виникли внаслідок зламу 

паролів доступу  

чи DDoS-атаки 

ризики фінансових втрат,  

що пов’язані із відновленням 

програмного забезпечення  

чи інформації, внаслідок настан-

ня кіберзлочинів 
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Імплементація норм дасть можливість [5]: посилити ви-
моги до захисту інформації в інформаційних системах 
підприємств України з урахуванням актуальних кіберзагроз; 
установити принципи управління інформаційною безпекою в 
підприємствах; визначити принципи криптографічного захи-
сту інформаційних систем підприємств в Україні; установити 
обов’язкові мінімальні вимоги щодо організації заходів із за-
безпечення безпеки інформації та порядок поетапного упро-
вадження цих вимог на підприємствах.  
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ІНСТРУМЕНТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
В ПРОЦЕСІ ЗЛИТТЯ ТА ПОГЛИНАННЯ КОМПАНІЙ 

 
В умовах глобалізації інтеграційні процеси на ринку 

злиття та поглинання є можливістю вийти на якісно новий 



 

141 

рівень розвитку. Дані міжнародних досліджень свідчать, що у 
першій половині 2019 року загальна вартість угод зі злиття та 
поглинання (M&A) сягнула 1,86 трлн дол. США, що на 21% 
більше у порівнянні з другою половиною 2018 року (1,5 трлн 
дол. США), хоча, й на 8% менше, ніж за 1 півріччя 2018 року 
(2  трлн дол. США за оголошеними угодами).  

Хоча обсяги угод з M&A сповільнилися – знизившись на 
12% у другому півріччі 2019 року порівняно з першим 
півріччям цього року до одного з найнижчих рівнів, починаючи 
з 2015 року – якщо розглядати в історичному контексті, укла-
дання угод стабільне, і може залишатись у такому стані і в май-
бутньому році [1].  

Зрозуміло, що інтеграційні процеси вимагають застосу-
вання інструментів, які б убезпечили компанію від настання 
можливих ризиків та реалізації загроз в процесі пошуку потен-
ційних партнерів та укладання з ними відповідних угод. В кон-
тексті сказаного, актуальною стає використання технології Due 
Diligence, яка набуває все більшої актуальності в різних аспек-
тах аудиторської та юридичної практики. 

Сам термін «due diligence» (далі – DD) вперше з’явився ще 
на початку XX ст. у США і у перекладі з англійської мови озна-
чає «належна перевірка», «перевірка належної сумлінності». 
Узагальнюючи визначення, які надаються різними вченими 
та  практиками [2; 3; 4; 5] під «DD» розуміємо глибокий, ком-
плексний аналіз та перевірку усіх сфер фінансово-госпо- 
дарської діяльності підприємства: організаційних, правових, 
фінансових, маркетингових, податкових, політичних, ринкових, 
технологічних та ін.  

З огляду на вказані аспекти, виділяють такі скла- 
дові  DD: 

– фінансову (Financial DD) – дослідження здатності ком-
панії генерувати дохід шляхом оцінки активів, доходів, фінан-
сових коефіцієнтів і системи фінансового планування та внут-
рішнього контролю; 

– податкову (Tax DD) – спрямована на оцінювання по-
даткового навантаження, а також виявлення можливостей по-
даткового планування; 



 

142 

– юридичну (Legal DD) – направлена на перевірку діяль-

ності відповідно до нормативних актів у сфері господарського, 

цивільного, трудового права, а також інших норм; 

– екологічну (Environmental DD) – в процесі якої визна-

чаються й оцінюються ризики пов’язані із забрудненням до-

вкілля та ефективність заходів з охорони навколишнього сере-

довища, а також сповідування принципів екологічної відпо- 

відальності в цілому; 

– маркетингову (Market DD), яка передбачає оцінку ефе-

ктивності реклами, процесів розподілу та збуту продукції, ана-

ліз маркетингових витрат, дослідження місця компанії 

в  галузі, визначення майбутніх перспектив діяльності підпри-

ємства; 

– політичну (Political DD) – аналізуються політичні ри-

зики, пов’язані з діяльністю підприємства, визначаються перс-

пективи його розвитку в умовах наявного політичного середо-

вища.  

Використання технології DD в процесі поглинання чи 

злиття компаній передбачає оцінку вигоди і зобов’язань від 

можливої операції шляхом аналізу всіх аспектів минулого і по-

точного періоду, прогнозування їх на майбутнє з виявленням 

можливих ризиків від її здійснення.  

Зокрема, ризику: придбання об’єкта інвестування по за-

вищеній вартості; невиконання зобов’язань підприємством-

боржником; втрати майна, фінансів; заподіяння шкоди (збит- 

ків), у т.ч. нематеріальним активам, наприклад, діловій репута-

ції; ініціювання судових позовів та їхніх несприятливих наслід-

ків; накладання арешту на майно або застосування  

інших забезпечувальних заходів; визнання угоди недійсною;  

залучення до податкової, адміністративної або кримінальної 

відповідальності; виникнення корпоративних конфліктів; 

втрати інтелектуальної власності та інших. 

Вважаємо, що застосування DD при реалізації M&A-угод 

є  обов’язковою процедурою, яка дозволить вплинути на ряд 

чинників, зокрема: 
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1) ціну угоди. Досягнуте, за результами DD, зниження  
інформаційних ризиків суттєво підсилює позиції покупця у ході 
переговорів з продавцем. У разі виявлення суттєвих ризи-
ків  вартість об’єкта інвестування може зменшитися. Якщо 
продавці не готові до адекватного зменшення ціни підприємс-
тва, за результатами DD може бути прийняте рішення щодо 
припинення переговорів про придбання (чи реорганізацію); 

2) рівень поінформованості про перспективи угоди. 
У  процесі DD можуть бути виявлені обставини (так звані, Deal 
Breaker – підвищені небезпеки), що характеризують високий 
рівень ризику вкладень у підприємство, за неможливості усу-
нення яких слід відмовитися від трансакції. До типових прик-
ладів таких небезпек можна віднести: наведення в бізнес-плані 
масштабних клієнтів підприємства, які до таких не відносяться; 
заниження значення потреби в капіталі для реалізації заплано-
ваних антикризових заходів; наявність незавершених судових 
процедур, в яких задіяне підприємство-об’єкт інвестування; 
невирішені конфлікти навколо прав власності; відсутність лі-
цензій (інших прав) на здійснення діяльності, передбаченої 
в  бізнес-планах; невідповідність технологій вимогам природо-
охоронного законодавства тощо; 

3) обсяг зобов’язань і гарантій в угоді [6]. 
 

––––––––––––––––– 
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АЛЬТЕРНАТИВНІ ПІДХОДИ 

ДО ФОРМУВАННЯ МЕТОДОЛОГІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ОЦІНКИ РИЗИКІВ 

НЕЛЕГАЛЬНИХ ФІНАНСОВИХ ОПЕРАЦІЙ 
 

Відповідно до першого пункту поточної редакції 40 ре-
комендацій FATF – міжнародної організації, що розробляє 
стандарти боротьби з відмиванням коштів, фінансуванням те-
роризму та фінансуванням розповсюдження зброї масового 
знищення, країни повинні визначати, оцінювати й розуміти 
ризики, пов’язані з відмиванням коштів та фінансуванням те-
роризму для цієї країни, а також вживати відповідних заходів, 
використовуючи необхідні ресурси [1].  

Разом з тим, згідно пункту 33 рекомендацій FATF, країни 
повинні вести всеохоплюючу статистику щодо питань, які сто-
суються ефективності системи протидії відмиванню коштів та 
фінансуванню тероризму. 

За концепцією FATF, ризик можна розглядати як функцію 
трьох факторів: загроз, вразливостей та наслідків [2]. Сама ж 
оцінка ризику відмивання коштів / фінансування тероризму – 
це продукт або процес, заснований на методології, погодженій 
зацікавленими сторонами, пов’язаний з намаганням визначи-
ти, проаналізувати та зрозуміти ризики нелегальних фінансо-
вих операцій. Розроблення відповідної методології є першим 
кроком у вирішенні відповідних проблем. 
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Під загрозою в контексті Національної оцінки ризиків 

треба розуміти особу чи групу людей, об’єкт чи діяльність, які 
можуть завдати шкоди державі, суспільству, економіці тощо. 

Поняття вразливостей, що використовується при оцінці ризи-

ку, охоплює елементи, які можуть бути використані загрозою 
або можуть підтримувати її функціонування. Вже в самому 

визначенні загрози, згідно документу FATF, закладена мож-
ливість різних підходів до ідентифікації загроз в конкретних 

умовах. А саме загроза є елементом, на виявленні якого ґрун-

тується подальша оцінка ризиків. 
Використовуючи можливість пристосування методології 

Національної оцінки ризиків до конкретних умов, Україна 
пішла шляхом формування та розвитку власної методології 

у  відповідній сфері [3]. А в самому процесі проведення другої 
в  історії нашої держави Національної оцінки ризиків неле-

гальних фінансових операцій [4] вітчизняні фахівці використа-

ли ресурсний (ресурсо-орієнтований) підхід. 

Згідно ресурсного підходу, проблемну ситуацію розгля-
дають як систему матеріальних і нематеріальних ресурсів, що 

можуть бути використані для досягнення певних цілей. У різ-
них суб’єктів можуть бути несумісні цілі стосовно певних ре-

сурсів, що визначає пряму залежність між ресурсним та кон-

фліктними потенціалами. Це твердження можна тлумачити і як 
пряму залежність між ресурсами та ризиками у контексті 
Національної оцінки ризиків нелегальних фінансових операцій. 

Ресурси можуть бути, з одного боку, об’єктом злочинних пося-

гань, засобами вчинення злочинів, а, з іншого, – чинниками за-
побігання та протидії злочинності.  

Разом з тим, чим більшими ресурсами володіє певна кра-
їна, тим більший потенціал розвитку злочинної діяльності що-
до відповідних ресурсів, що потребує вжиття адекватних пра-
воохоронних заходів. До того ж за умов глобалізації можливий 
вплив ресурсного потенціалу однієї країни на криміногенну 
ситуацію в іншій. З метою підвищення рівня практичної зна-
чущості результатів Національної оцінки ризиків варто 
виділяти ресурси, які мають стратегічне значення для  
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криміногенної ситуації у певній країні у теперішній час 
і  найближчій перспективі. 

Попри дієвість ресурсного підходу та його схвальну 
оцінку міжнародними експертами варто вивчати альтернатив-
ні варіанти концептуально-теоретичних основ Національної 
оцінки ризиків. До перспективних напрямів досліджень у 
відповідній сфері, на нашу думку, належать: 

– суб’єкто-центричний, згідно якого в центрі уваги пе-
ребуває певна людина чи організація; 

– статистичний, згідно якого досліджуються зв’язки рі-
зних показників з процесами тінізації національної економіки; 

– логіко-правовий, згідно якого загрози досліджуються 
з позицій сильних та слабких сторін нормативно-правової бази; 

– довірознавчий, згідно якого ризики оцінюються від-
повідно до соціологічних замірів суспільної думки та (або) ная-
вності чи відсутності тих чи інших суспільних інститутів, існу-
вання яких потребує певного рівня суспільної довіри, який, як 
відомо, знижується з поширенням злочинності; 

– історично-циклічний, що передбачає врахування різ-
них етапів у динаміці рівня злочинності та еволюції її форм. 

Гіпотетично можна розглядати й можливість викорис-
тання синергетичного підходу, що полягає в оцінюванні нелі-
нійних ефектів за різних поєднань чинників, що визначають 
проблемну ситуацію. Водночас такий підхід потребує володін-
ня досить складними навиками та програмно-технічними засо-
бами аналізу даних і моделювання ситуацій. Підходи, що 
відповідають вказаним напрямам, загалом не суперечать один 
одному, а можуть ефективно поєднуватись залежно від кон-
кретних соціально-економічних умов, що склались в країні 
протягом періоду, який охоплюється Національною оцінкою 
ризиків нелегальних фінансових операцій. 

 
––––––––––––––––– 
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ВПЛИВ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

НА НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ КРАЇНИ 
 

В сучасних умовах посилення глобалізації та відкритості 
ринків можливості обміну, товарами, ресурсами, капіталом 
та  робочою силою практично необмежені. Міграція є одним із 
проявів глобалізації і навряд чи її можна зупинити, оскільки 
вона має об’єктивний характер і в більшості випадків пов’язана 
із здатністю робочої сили швидко реагувати на зміни у сус-
пільстві та економіці.  

Ймовірність того, що у майбутньому обсяги міграції зрос-
татимуть посилюється, оскільки у більшості країн світу та 
в  Україні зокрема, зростає активність, освіченість та мобіль-
ність населення внаслідок становлення та розвитку цифрової 
економіки; зростання ролі транснаціональних корпорацій, 
міграції капіталів і, як наслідок, розміщення виробництва у ін-
ших країнах чи регіонах, ніж розташована материнська ком-
панія; спрощення процедур перетину кордонів; консолідація 
культур та релігій; а також демографічні процеси, притаманні 
економічно розвиненим країнам: старіння населення в цілому 
та робочої сили зокрема. 

Згідно із оцінками міжнародних експертів в Україні  
депопуляція населення відбувається рекордними темпами 

http://www.sdfm.gov.ua/content/file/Site_docs/2019/20191220/
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[1,  с.  234]. Експерти Департаменту з економічних і соціальних 
питань ООН, оприлюднили прогноз динаміки скорочення чисе-
льності населення України [2] та колишніх країн соцтабору, 
зокрема: Болгарії, Румунії, Сербії, Хорватії, Угорщини, Литви, 
Латвії, Молдови та Польщі [3]. Експерти спрогнозували скоро-
чення населення у цих країнах на 15% до 2050 р. Для України 
розроблено два сценарії: оптимістичний та песимістичний. 
Згідно із першим до 2050 р. очікується скорочення чисельності 
населення до 36 млн. осіб (із врахуванням Криму та Донбасу), 
згідно із другим очікується стрімке скорочення чисельності 
населення до 31 млн осіб. Результати міжнародних експертів 
співвідносяться із результатами вітчизняних науковців. Так, 
фахівці Інституту демографії та соціальних досліджень ім. 
М. Птухи спрогнозували зниження чисельності населення 
України до 38 млн осіб у 2050 р. при умові середньої народ-
жуваності, середньої тривалості життя, середньої чистої мігра-
ції (оптимальний прогноз); та до 36 млн осіб у 2060 р. при ви-
конанні тих самих умов [4]. 

На жаль, точні дані про обсяги, структуру та напрями 
міграційних переміщень відсутні. Тому деякі експерти 

оцінюють обсяги трудової міграції у 5-7% працездатного насе-
лення. Згідно із дослідженнями Expat Insider чисельність 

українських мігрантів за кордоном становить близько 8 млн 
найбільша кількість серед них перебуває в Росії – 4,04 млн осіб, 

Канаді та Польщі – 1,2 млн осіб, США -– 940 тис. осіб, Німеччині 

– 230 тис. осіб та інших країнах [5]. Офіційні дані Євростату 

свідчать, що у 2018 р. Україна стала лідером серед інших країн 
світу за кількістю осіб, які отримали дозвіл на проживання в 

країнах ЄС-28 (527000 заявників, або 16% від всіх претендентів 
на отримання дозволу на проживання в ЄС-28). 

В Україні проведено чимало досліджень щодо визначен-

ня позитивних та негативних наслідків міграції. До позитивних 

відносять надходження іноземних переказів мігрантів, які у 

2018 р. за підрахунками НБУ становили приблизно 11 млрд 
дол. або 10% від ВВП країни, водночас, необхідно розуміти, що 

відтік трудових ресурсів за кордон може призвести до зростан-

ня інфляції та сповільнення економічного зростання. Українсь-
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кі підприємці вже зараз скаржаться на брак кваліфікованих 

працівників, що пов’язаний із виїздом українців до Польщі та 
інших країн, особливо це відчутно у сфері будівництва, проми-

словості, сільського господарства, транспорту. У довгострокові 

перспективі збільшення обсягів міграції лише посилюватиме 
національну демографічну проблему. 

Головним чинником зростання економічної міграції 
є  можливість більше заробляти, краще реалізувати свій потен-

ціал, саме тому міграційний рух спрямований до країн із вищим 

рівнем розвитку та якістю життя, а також до країн, де менші 
мовні та культурні бар’єри, зокрема до країн ЄС, США, Канади, 

Росії. Так, рівень середньомісячної заробітної плати в Україні 
є  значно нижчим у порівнянні із найближчими європейськими 

сусідами, зокрема, порівняно із Сербією більш ніж у двічі, 
а  порівняно із іншими наведеними країнами більш ніж у тричі. 

Зокрема, в Україні мінімальна заробітна плата в січні 2020 р. 

становила 4723 грн або приблизно 171 євро, в той час як 

у  найближчих країнах-сусідів Литві (607 євро), Румунії 
(466  євро), Латвії (430 євро), Угорщині (487 євро), Хорватії 

(546 євро), Чехії та Польщі (610 євро) [6]. Така диференціація 
в  рівні заробітної плати стає ключовим чинником,що впливає 

на обсяги міграції в Україні. Крім того, воєнні дії на Сході 

країни посилили обсяги внутрішніх переміщень населення, а це 
в свою чергу посилює інтенсифікацію ринку праці через зрос-
тання пропозиції робочої сили. 

Науковці констатують [7], що сьогодні Україна постала 

перед загрозою п’ятої хвилі української міграції, що розпочала-
ся з 2010-х років і охопила в першу чергу високоосвічену мо-

лодь, така міграція є відповіддю людей на численні глобальні 

та національні виклики щодо соціально-економічного розвит-
ку та національної безпеки країни.  

Така тенденція несе в собі значні загрози для національ-
ної економіки та розвитку людського капіталу, оскільки у най-
ближчий час країна може відчути брак не лише робітничих 
спеціальностей, який спостерігається вже зараз, але і молодих 
високоосвічених спеціалістів внаслідок відпливу молоді до 
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більш розвинених країн з метою отримання освіти та працев-
лаштування.  
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Стрімке поширення різного роду інфекційних захво-
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епідеміологічного характеру, людство за весь період свого 
існування переживало неодноразово, проте в сучасних умовах 
загроза глобальної пандемії коронавірусу Covid-2019, що 
вперше був зареєстрований наприкінці минулого року в Китаї, 
є беззаперечною, а проблема його подолання потребує нагаль-
ного вирішення. За два місяці ця недуга поширилась 107-ма 
країнами світу і станом на 10.03.2020 року ним було уражено 
понад 121,5 тис. осіб, з яких понад 4 тис. осіб померло. Випадки 
захворювань офіційно зареєстровано на усіх континентах та 
практично у всіх країнах Європи (за винятком Кіпру, Ліхтен-
штейну та декількох інших).  

З огляду на виниклу глобальну загрозу введено карантин 
на усій території Італії, частково в Китаю, запроваджено над-
звичайні заходи в США, Ізраїлі, Польщі, Німеччині та ін., і  цей 
перелік щодня поповнюється. За оцінкою фахівців Конференції 
організації об’єднаних націй з торгівлі та розвитку (UNCTAD) 
негативні наслідки поширення коронавірусу Covid-2019 спри-
чинять падіння обсягів ВВП окремих країн світу та уповільнить 
зростання світової економіки нижче 2,5%, а це як мінімум на 1 
трлн. дол. США менше, ніж прогнозувалось на початку 2020 ро-
ку [1].  

Цілком очевидно, що даного роду глобальна загроза, 
негативно вплине на національні економіки практично усіх 
країн, що взаємодіють через світові ринки, однак ступінь нега-
тивно впливу для кожної з них може істотного варіюватись та 
залежати від низки чинників. 

Керівник Европейського центрального банку Крістін Ла-
гард у своєму недавньому виступі зазначила, що на світову 
економіку очікує економічна криза співставна за своїми 
наслідками з тією, що мала місце у 2008 році, у випадку, якщо 
країни ЄС не приймуть адекватні заходи, спрямовані на за-
побігання поширенню коронавірусу [2].  

Негативні наслідки поширення коронавірусу вже відчу-
ває економіка Китаю, Німеччини, США та ін. Для прикладу, Ки-
тай в умовах надзвичайного стану скоріш за все не зможе про-
дукувати обсяги товарів, аналогічні докризовому періоду, че-
рез те зазнають впливу (а саме скорочення обсягів імпорту та 
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зростання середнього рівня цін на нього) країни, у яких частка 
імпорту з КНР є значною. 

Згідно з офіційними статистичними даними за підсумка-
ми 2019 року, імпорт товарів з КНР до України становив понад 

9,2 млрд. дол. США, що складає близько 15% від усього імпорту 
товарів (тобто кожна шоста гривня витрачена на імпорт була 

за китайський товар), обсяг імпорту з цієї країни впродовж ми-

нулого року зріс більш аніж на 20% [3]. 

Основними соціально-економічними наслідками впливу 

поширення даної недуги на вітчизняну економіку є:  
– ускладнення процедури та зростання тривалості екс-

портно-імпортних операцій товарів з/до країн, в яких активно 
поширюється коронавірус через запровадження жорстких пре-
вентивних заходів; 

– через зниження обсягів виробництва, ускладнення 
процедури та подовження термінів постачання товарів з країн, 

в яких активно поширюється коронавірус, зменшення обсягів 

ввезення та зростання цін на певні види імпортних товарів 
(спонукатиме до переорієнтації на нові ринки інших країн сві-

ту, а можливо й до формування та реалізації політики імпорто-

заміщення); 
– можлива паніка та формування ажіотажного попиту 

на внутрішньому ринку на певні групи та види імпортних то-

варів (зумовить необхідність збільшення урядом існуючих або 

ж формування нових резервних запасів медикаментів, продо-
вольчих товарів, палива тощо, у випадку ускладнення їх поста-

чання з інших країн або ж зростання необгрутованих цін на них 

через «панічні настрої» в середині країни); 
– зниження рівня доходів у вітчизняній туристичній та 

транспортній сфері, а також від надання готельних, медичних 
та освітніх послуг й роздрібної торгівлі (передусім у тих 
суб’єктів господарювання, що зорієнтовані на надання послуг 

для іноземців, що перебувають на території нашої країни); 

– скорочення валютних надходжень з-за кордону від 

трудових мігрантів, повернення частини з них до України 

(спричинить зниження доходів частини вітчизняних домогос-
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подарств, зменшить пропозицію іноземної валюти на внутріш-

ньому ринку). 
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СПОСОБИ ТА ІНСТРУМЕНТИ ВІДМИВАННЯ 

КОРУПЦІЙНИХ ДОХОДІВ В УКРАЇНІ 

 
Корупція є необхідною умовою та наслідком 

функціонування тіньової економіки, а суб’єкти корупції – од-

ними з основних споживачів послуг з відмивання грошей, і в 

той же час вони є незмінними учасниками системи відмивання 
грошей. З цієї причини заходи щодо детінізації економіки, за-
побігання та боротьби з організованою злочинністю та 

відмивання грошей не матимуть очікуваного результату без 
докорінного зниження рівня корупції. 

Спроби боротьби з корупцією виключно шляхом вибір-

кового покарання винних у таких видах злочинів не можуть 

бути ефективними, оскільки основні фактори деструктивної 

соціальної поведінки залишаються не викоріненими. Корупція 
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та доходи, отримані від корупційних дій, набувають якісно но-

вого контенту в період фінансової нестабільності та кризи. 
Про стан протидії корупції в Україні свідчать дані, систе-

матизовані та узагальнені правоохоронними органами. Так, за 

період 2016–2018 років правоохоронними органами розпочато 
розслідування у 8361 кримінальному провадженні за коруп-

ційними злочинами, до суду направлено 6016 кримінальних 
проваджень з обвинувальним актом або клопотанням про за-

стосування примусових заходів медичного характеру щодо 

7029 осіб [2]. Інформація про стан та наслідки корупційних 
злочинів в Україні у 2016–2018 рр. наведена у табл. 

 
Таблиця  

 

Інформація про стан та наслідки 

корупційних злочинів в Україні 

у 2016–2018 рр. [2] 
 

Показники 2016 2017 2018 

Кількість обвинувачених осіб  
у кримінальному провадженні 

2010 2411 2608 

Установлена сума матеріальних 
збитків, млн UAH 

4598,8 16329,5 5476,5 

Відшкодовано збитків, млн UAH 151,5 312,5 601,5 

 
Як видно з даних таблиці, за аналізований період було 

відшкодовано лише 4% від загальної суми завданих матеріаль-

них збитків.  

Вагома роль у протидії відмиванню корупційних доходів 
належить Державній службі фінансового моніторингу України 
(ДСФМ). Так, за період 2017–2018 років ДСФМ підготовлено та 
подано на розгляд правоохоронних органів 631 матеріал, при 

чому у 2018 році кількість направлених узагальнених ма-
теріалів щодо корупційних правопорушень зросла на 99% 

(на  209 матеріалів) у порівнянні з 2017 роком. Вищезазначені 
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матеріали передано до: НАБУ – 401; ГПУ – 208; СБУ – 20; НПУ – 

1; ДФС – 1 [1]. До найбільш вразливих категорій потрапили 
державні службовці, члени парламенту України та керівники 

державних підприємств. 

Підставою для формування узагальнених матеріалів що-
до корупційних правопорушень стали 85,9 тис. повідомлень 

про фінансові операції, отримані від суб’єктів первинного 
фінансового моніторингу (СПФМ) у 2018 році, на загальну суму 

381,2 млрд UAH. У 2017 році таких повідомлень було зафіксо-

вано 57,5 тис. на суму 112,4 млрд UAH. За 2017-2018 рр. кіль-
кість фінансових операцій за участю політично значимих осіб 

(ПЕП) та пов’язаних з ними осіб зросла на 21,6 тис. повідом-
лень, або на 192,9%, а обсяг таких повідомлень збільшився на 

92,7 млрд UAH, або на 302% [1]. 
До найпоширеніших способів відмивання корупційних 

доходів можна віднести: залучення осіб, які пов’язані з «коруп-

ціонерами» дружніми зв’язками (далекі родичі, помічники, 

водії); трансформація готівкової «винагороди» у безготівкову; 
отримання корупційного доходу в Україні з подальшим 

відмиванням за кордоном; придбання корпоративних прав, 
об’єктів нерухомості чи іншої власності за кордоном; багатора-

зове отримання спадщини від осіб, не пов’язаних родинними 

зв’язками; псевдооперації з цінними паперами, зокрема ОВДП. 
Основними інструментами відмивання корупційних до-

ходів використаних в узагальнених матеріалах є: використання 

підприємств з ознаками фіктивності; надання фіктивних по-

слуг; надмірне використання готівки; використання афілійо-
ваних осіб для надання псевдопослуг; використання підстав-

них осіб для реєстрації підконтрольних юридичних осіб з ме-

тою приховування реального кінцевого бенефіціарного влас-
ника; передплата за товари і послуги підконтрольним особам з 

подальшою непоставкою/невиконанням; заниження вартості 
товарів державною компанією при реалізації компаніям-посе- 
редникам для акумулювання прибутків; укладання завідомо 
неправомірних угод по придбанню продукції за цінами, вста-

новленими для соціальних потреб з подальшою її реалізацією; 
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«торгівля» державними послугами з видачі/оформлення доз- 

вільних документів; використання банківських рахунків, 
відкритих за межами України; відсутність фактів декларування 

готівки при перетині кордону; встановлення замовником тен-

дерних вимог під конкретного учасника; використання цінних 
паперів (ОВДП). 

Водночас варто зауважити, що високий рівень корупції 
є  однією із зовнішніх загроз національної системи ПВК/ФТ по-

руч з нестабільною безпековою ситуацією в країні та високим 

рівнем офшоризації та тінізації національної економіки. 
 

––––––––––––––––– 
1. Звіт про проведення національної оцінки ризиків у сфері запо-

бігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, та фінансуванню тероризму. К.: Держфінмоніторинг, 2019. 
URL: http://www.sdfm.gov.ua/content/file/ Site_docs/2019/20191220/Zvit.  

2. Звіт про стан протидії корупції: Форма №1-КОР (2016–2018 ро-
ки): Наказ ГПУ, МВС, СБУ, ДФС, Міністерства оборони, ДСА від 
22.04.2013 р. № 52/394/172/71/268/60. URL: https://mvs.gov.ua/ua/ 
pages/274_ Statistika. htm/ 
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ви та суб’єктів господарської діяльності, на сьогодні потре- 
бують належної уваги питання дотримання чинного законо-
давства щодо виробництва продукції народного споживання 
у  відповідності до державних чи міжнародних стандартів та 
іншої нормативної документації, а також реалізації її у підпри-
ємствах торгівлі з дотриманням Закону України «Про захист 
прав споживачів». Відповідно, виникає необхідність створення 
цивілізованого товарного ринку та актуальною залишається 
проблема контролю якості продукції – товарознавча експерти-
за, а у випадках, коли порушення у даній сфері економічної  
діяльності мають криміналістичні характеристики чи несуть 
загрозу безпеці держави, громадянам або суб’єктам господар-
ської діяльності – судова товарознавча експертиза. Це дослі-
дження експертом на основі спеціальних знань матеріальних 
об’єктів, явищ і процесів, які містять інформацію про обставини 
справи, що перебуває у провадженні органів дізнання, досудо-
вого та судового слідства. При розслідуванні та судовому роз- 
гляді кримінальних і цивільних справ також виникає необхід-
ність у застосуванні товарознавчих експертиз [1, с. 64–65]. Такі 
експертизи здійснюються при розслідуванні крадіжок майна, 
випуску недоброякісної продукції, контрабанди товарів, при 
розгляді судами справ, коли обставини провадження обумов-
люють необхідність дослідження споживчих властивостей 
продукції, товарів та сировини.  

Слідча та судова практика останніх років свідчить про 
зростання ролі товарознавчих експертиз. Зокрема, часто вона 
призначається при розслідуванні пограбувань, хабарництва, 
розбою та ряду інших економічних злочинів. Багато товароз-
навчих експертиз проводиться у зв’язку з розглядом цивільних 
позовів. 

В цілому, судова товарознавча експертиза – це дослі-
дження споживчих властивостей товарів за органолептичними, 
фізико-хімічними та мікробіологічними показниками: показ-
никами кількісних характеристик; дослідження носіїв товарної 
інформації (маркування етикеток, бирок, вкладишів, ярликів, 
контрольних стрічок, маніпуляційних знаків). 

В окремих випадках крім самих виробів, їх маркувальних 
позначень, зразків експерту-товарознавцю повинні бути пред-
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ставлені документи, що містять інформацію про особливості 

походження виробів (сертифікати, посвідчення про якість, тех-
нічні паспорти), товарно-транспортні документи (квитанції 

про приймання вантажу, залізнична накладна, комерційні ак-

ти), приймальні, складські документи, претензійні матеріали. 
У ряді проваджень, пов’язаних із розслідуваннями у сфері 

економічних злочинів, у тому числі, які можуть створювати за-
грозу для держави, здійснюється: експертиза кількості – ви-

значення кількості товару в товарній партії, накладна угода 

з  перевізником, контракт – визначення обов’язків для сторін; 
експертиза якості – оцінка якісних характеристик товару для 

визначення відповідності вимогам нормативної документації 
за стандартом, технічними умовами, зразком (еталоном), опи-

сом, виходом готової продукції, вмістом окремих елементів; 
митна експертиза – при вирішенні задач митних проблем з ви-

рішенням питань фіскального, контрольного, економічного, 

правоохоронного, статичного і захисного характеру; санітарно-

гігієнічна – оцінка відповідності сировини, продукції і упаку-
вання визначеним гігієнічним показникам безпеки (гранично 

допустимі концентрації: токсинів, радіонуклідів, нітратів, хар-
чових добавок); ветеринарно-санітарна – комплекс діагности-

чних і спеціальних досліджень з метою оцінки якості і безпеки 

продукції та сировини тваринного і рослинного походження, 
що призначається для харчування людей, годівлі тварин, чи 
подальшої переробки; фітосанітарна – складова фітосанітарно-

го контролю в Україні – на основі: Конституції України, Закону 

України «Про карантин рослин» – охорона територій та здо-
ров’я населення від проникнення з-за кордону карантинних та 

інших небезпечних шкідників, хвороб, рослин і бур’янів, які 

можуть завдати значних збитків народному господарству 
України; екологічна – щодо впливу товару на людину та ото-

чуюче середовище – запобігання негативному впливу антропо-
генної діяльності на стан довкілля, здоров’я людей та оцінка 
ступеня безпеки і стану екологічної ситуації на окремих тери-
торіях і об’єктах на основі Конституції України, Законів України 

«Про охорону навколишнього природного середовища» та 
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«Про основи законодавства України про охорону здоров’я» 

[2,  с.  178–180]. 
При розслідуванні деяких злочинів у сфері господарської 

та службової діяльності метою експертних досліджень може 

бути розробка рекомендацій, спрямованих на усунення та по-
передження ситуацій, які несуть загрозу для економічної без-

пеки держави [3, с. 327]. 
Судово-товарознавча експертиза призначається відпові-

дно до Кримінального процесуального кодексу України, і про-

водиться після відкриття кримінального провадження.  
 

––––––––––––––––– 
1. Козьмич Д. І., Кобищан А. Д., Назаренко Л. О. Експертиза товарів. 

Полтава: РВВ ПУЕТ, 2011. 374 с. 
2. Несинова С. В., Воронко В. С., Чебикіна Т. С. Господарське право 

України: навч. посібник. К.: Центр навчальної літератури, 2012. 564 с. 
3. Петрова І. А. Особливості провадження судово-товарознавчих 

експертиз у цивільному судочинстві. Scientific Journal «ScienceRise». Юри-
дичні науки. 2016. № 7/1 (24). С. 62–67. 
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Суттєву загрозу економічній безпеці держави сьогодні 

створює загрозлива екологічна ситуація в Україні. Відомо, що 

біологічні об’єкти є частиною природного середовища існуван-
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ня, зміненого в результаті різноманітної діяльності людини. Це 

міста, аграрні, промислові, курортні та інші промислові зони. 
Але постійне збільшення об’ємів промислового виробництва, 

ріст чисельності населення і його урбанізація є тими фактора-

ми, які значно впливають на рослинний та тваринний світ, на 
стан ґрунту, повітря та водного басейну. Шкоду, яку людство 

завдає забрудненням водойм і повітря, знищенням риби, диких 
тварин, та їх наслідки нині важко переоцінити. До того ж в 

Україні існує екологічно несприятлива ситуація, що пов’язана 

з  наслідками аварії на Чорнобильській АЕС, несприятливими 
техногенними та соціально-політичними факторами. Такий 

негативний вплив на довкілля характеризується як кате-
горія  злочинів, що загрожують економічній безпеці держави 

[1, c. 372, 374]. 
Що стосується забруднення вод, земель, атмосферного 

повітря – то найчастіше такі злочини скоюються посадовими 

особами підприємств, різних організацій і особами, які їм 

підпорядковуються за родом своєї діяльності. Вони можуть 
діяти за вказівкою перших, так і за власною ініціативою.  

Сьогодні великої шкоди довкіллю завдають функціоную-
чі промислові підприємства. І хоча індустріалізація – це клю-

човий елемент стратегії економічного розвитку, але за мас-

штабами експлуатації природних ресурсів, споживання енергії, 
породження забруднень і відходів промисловий сектор перебу-
ває серед найважливіших чинників погіршення якості навко-

лишнього середовища. Крім енергетики, вугільної, мета-

лургійної, машинобудівної та хімічної промисловості, одним 
з  основних джерел забруднення атмосферного повітря України 

є автомобільний транспорт [2; 3].  

У цілому транспорт є екологічно небезпечним, але різні 
види транспорту мають неоднаковий ступінь впливу на навко-

лишнє середовище. Відомо, що на транспорт, головним чином, 
автомобільний і повітряний – припадає понад 90% усіх свин-
цевих викидів. Слід зауважити, що в 24-х великих містах 
України шкідливі викиди у повітря внаслідок роботи авто-

транспорту перевищують 50% їх загальної кількості [4].  
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У зв’язку з цим, Закон України «Про охорону навко-

лишнього природного середовища» (ст. 56) передбачає 
надзвичайні вимоги щодо екологічної безпеки транспортних 

засобів: «Підприємства, установи, організації, що здійснюють 

проектування, виробництво, експлуатацію та обслуговування 
автомобілів, літаків, суден, інших пересувних засобів, устано-

вок та виробництв і постачання пального для них, зобов’язані 
розробляти і здійснювати комплекс заходів щодо зниження 

токсичності та знешкодження шкідливих речовин, що містять-

ся у викидах та скидах транспортних засобів, переходу на менш 
токсичні види енергії та пального, додержання режиму експлу-

атації транспортних засобів та інші заходи, спрямовані на по-
передження і зменшення викидів та скидів у навколишнє при-

родне середовище забруднюючих речовин та дотримання 
встановлених рівнів фізичних впливів» [5]. 

Хоча наслідки порушень правил охорони оточуючого се-

редовища можуть бути різними, вони завжди пов’язані з нане-

сенням шкоди здоров’ю людини, із забрудненням рік, водойм, 
ґрунту, повітря, із знищенням риби, звірів, птахів та рослинно-

го світу (фауни та флори). 
Таким чином, існуюча на сьогоднішній день екологічна 

ситуація в Україні є надзвичайно небезпечною не лише для 

живої природи, але і несе серйозну загрозу економічному ро-
звитку держави.  

У зв’язку з цим, необхідно розробляти сучасні дієві мето-

ди і способи щодо прогнозування і попередження можливих 

екологічних небезпек антропогенного чи природного похо-
дження та удосконалювати правове регулювання захисту до-

вкілля і контроль за дотриманням законодавства та правопо-

рядку у цій сфері. 
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МОНІТОРИНГ І КОНТРОЛЬ ЗАГРОЗ 

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИМИ ПІДПРИЄМСТВАМИ 

В КОНТЕКСТІ ЗМІЦНЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

В умовах сучасного ринкового середовища спостерігаєть-
ся підвищення рівня ризиковості провадження підприємниць-

кої діяльності, зростання невизначеності, посилення конку-
ренції. Сільськогосподарське виробництво характеризується 

підвищеним ризиком. Залежність сільськогосподарських під- 

приємств від біологічних процесів роблять його фінансово-

господарську діяльність сприйнятливою до невизначеної 

кліматичної поведінки, шкідників та хвороб. Це призводить 

не  тільки до невизначеності рівня виробництва, але й до  
невизначеності цін на продукцію, до серйозних втрат доходу та 
коливань у споживанні [1]. 

Щоб попередити виникнення кризових явищ на під- 

приємстві потрібно систематично здійснювати моніторинг 
фінансово-економічного стану підприємства. В рамках системи 

спостереження (моніторингу) відбувається оцінка, контроль 

об’єкта, управління станом об’єкта залежно від впливу певних 
факторів.  

https://www.slovoidilo.ua/2019/10/22/stattja/polityka/problemy-ekolohiyi-obicyayut-ukrayinski-polityky
https://www.slovoidilo.ua/2019/10/22/stattja/polityka/problemy-ekolohiyi-obicyayut-ukrayinski-polityky
http://climategroup.org.ua/wp-content/uploads/2017/02/%20tra%20nsport-ukr4_small.pdf
http://climategroup.org.ua/wp-content/uploads/2017/02/%20tra%20nsport-ukr4_small.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12
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Загалом метою моніторингу в контексті зміцнення еко-

номічної безпеки підприємства є одержання інформації керів-
ництвом підприємства про рівень ефективності і результатив-

ності його діяльності на основі якісного та кількісного аналізу, 

оцінювання відповідних показників та причин виникнення або 
існування можливих загроз та ризиків [3].  

Для формування превентивних заходів щодо виникнення 
кризових явищ на підприємстві необхідним є розроблення 

комплексного моніторингового підходу та оцінювання діяль-

ності підприємства в цілому та його фінансово-економічного 
стану, зокрема. 

Моніторинг та контроль загроз фінансової складової мо-
же здійснюватись сільськогосподарським підприємством на 

основі показників фінансового стану та фінансової стійкості 
з  урахуванням їх динаміки.  

Фінансовий стан сільгосппідприємств пропонуємо харак-

теризувати через: коефіцієнт абсолютної ліквідності, коефі- 

цієнт швидкої ліквідності, коефіцієнт загальної ліквідності, 
коефіцієнт платоспроможності, коефіцієнт фінансової стабіль-

ності. Доцільно також аналізувати ефективність фінансової 
діяльності через: коефіцієнт використання фінансових ре-

сурсів, коефіцієнт використання власного капіталу, коефіцієнт 

використання стабільного капіталу, коефіцієнт рентабельності 
продаж, коефіцієнт росту термінової заборгованості, коефі- 
цієнт оборотності запасів.  

Фінансова стійкість забезпечує стабільну платоспро-

можність на перспективу, в основі якої лежить збалансованість 
активів і пасивів, доходів і витрат та грошових потоків.  

Спроможність підприємства вчасно розраховуватись з 

поточною заборгованістю, підтримувати платоспроможність 
у  несприятливих обставинах, збільшувати обсяги реалізації 

та  отримувати прибуток – характеризують його як фінансово 
стійке.  

В умовах ринкових відносин забезпечення фінансової 
стійкості підприємства є однією з найбільш важливих проблем, 

оскільки недостатня фінансова стійкість може привести до  



 

164 

неплатоспроможності і відсутності у підприємства коштів для 

розвитку. Ділові партнери, а особливо інвестори у першу чергу, 
віддають перевагу підприємствам з високою часткою власного 

капіталу, з більшою фінансовою незалежністю, оскільки таке 

підприємство з більшою ймовірністю може погасити борги за 
рахунок власного капіталу.  

Найважливішою ознакою фінансової стійкості підприєм-
ства є його здатність функціонувати й розвиватися в умовах 

внутрішнього та зовнішнього середовища, які істотно 

змінюються.  
Якщо підприємство фінансово стійке, і відповідно, плато-

спроможне, воно має перевагу перед іншими підприємствами в 
залученні інвестицій, отриманні кредитів, виборі постачаль-

ників та кваліфікованих кадрів. Чим вище фінансова стійкість 
підприємства, тим більш воно незалежне від несприятливої 

зміни ринкової кон’юнктури.  

Аналіз фінансової стійкості підприємства дає змогу 

оцінити здатність підприємства адаптуватися до умов 
зовнішнього середовища та визначити ступінь його незалеж-

ності від зовнішніх джерел фінансування.  
Метою аналізу фінансової стійкості є визначення рівня 

фінансової стійкості підприємства та оцінка резервів підтри-

мання її довгострокової платоспроможності.  
В економічній системі країни забезпечення стійкого 

фінансово-економічного стану підприємства є вимогою часу, 

який сприятиме вчасному виявленню «слабких місць» у фінан-

сово-економічні й діяльності підприємства, формуванню си-
стеми захищеності функціонування підприємства від негатив-

них впливів зовнішнього середовища, можливості його адапта-

ції до мінливих умов ринкових відносин з метою підвищення 
конкурентоспроможності, фінансової стійкості, загалом – 

зміцнення економічної безпеки.  
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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ПІДПРИЄМСТВ 

 
Фінансова складова відіграє основну роль в діяльності 

підприємства, тому необхідним є запровадження механізму 

уникнення загроз фінансовій безпеці суб’єктів господарюван-
ня, зокрема підприємств цементної промисловості, які займа-

ють надзвичайно вагоме місце у розвитку промисловості 

України, особливо в умовах військових дій та, у перспективі, у 
поствоєнному часовому проміжку, зважаючи на необхідність 
відбудови значної частини населених пунктів України.  

Фінансову безпеку підприємств досліджували багато на-
уковців, зокрема: Т. Г. Васильців, І. В. Демченко, Л. С. Мартюше-

ва, Т. Е. Петровська, Н. І. Трихліб, О. И. Судакова, А. О. Єпіфанов, 

О. Л. Пластун, Т. Б. Кузенко, В. В. Шелест та І. О. Бланк. 

Однак в Україні проблемою аналізу фінансової безпеки 
підприємства займаються недостатньо, тому що основна увага 
приділяється фінансовій безпеці на рівні держави та антикри-

зовому управлінню на рівні підприємства. 
Оскільки фінансова безпека є основною складовою еко-

номічної безпеки держави необхідно проаналізувати тракту-

вання цього поняття різними науковцями. 

https://www.onaft.edu.ua/download/dissertation/thesis/Disser-Stepanov.pdf
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І. О. Бланк фінансову безпеку підприємства розглядає з 
точки зору кількісного і якісного детермінованого рівня фінан-
сового стану підприємства, що забезпечує стабільну захище-
ність його пріоритетних збалансованих фінансових інтересів 
від ідентифікованих реальних і потенційних загроз зовнішньо-
го і внутрішнього характеру, параметри якого визначаються на 
основі його фінансової філософії і створюють необхідні перед-
умови фінансової філософії і створюють необхідні передумови 
фінансової підтримки його стійкого зростання в поточному і 
перспективному періоді [1, с. 23]. 

С. М. Ілляшенко вважає, що про послаблення фінансової 
безпеки підприємства, свідчить зниження ліквідності, збіль-
шення кредиторської та дебіторської заборгованостей та інші 
фінансові показники [2, с. 12–19]. 

Проаналізувавши визначення науковців можна сказати, 
що усі вони вірно та глибоко розкривають етимологію поняття 
«фінансова безпека підприємства». На нашу думку фінансова 
безпека підприємства – це такий фінансовий стан підприєм-
ства, який може забезпечити ефективне функціонування 
усіх  складових фінансової безпеки стійкістю до внутрішніх 
і  зовнішніх загроз для досягнення цілей підприємства. 

Науковці С. Б. Довбня та Н. Ю. Гічова при діагностиці еко-
номічної безпеки виділяють три основні форми економічної 
безпеки: поточна, тактична та стратегічна економічна безпека 
[3, с. 88–97]. 

Діагностика поточної безпеки полягає у визначенні рівня 
платоспроможності підприємства шляхом інтегральної оцінки 
його фінансово-економічного стану (рівень фінансової неза-
лежності, стан ліквідності активів, фінансово-економічні ре-
зультати діяльності).  

Про важливість фінансового стану підприємства при 
аналізі економічної безпеки стверджували багато науковців. 
Серед них: М. В. Фоміна, Є. І. Крихтіна [4, с. 156], О. Ю. Моги-
левська [5, с. 47–50] багато інших. 

Науковці стверджують, що важливість фінансового 
аналізу виходить від сутності підприємства, яке спрямоване 
на  досягнення максимального прибутку. 
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Можна погодитись з думкою О. Ю. Могилевської, що для 
моделювання економічної безпеки необхідна оцінка фінансо-
вого стану системи підприємства, її стійкість, надійність. 
Фінансова стійкість проявляється в тому, наскільки підроз- 
ділам підприємства вдається уникнути і передбачити загрози, 
уникнути збитків від негативних явищ.  

Відповідно до запропонованого підходу щодо діагности-
ки економічно наступною формою економічної безпеки є так-
тична безпека, яка відображає здатність підприємства до 
відтворювання у процесі реалізації ним господарської діяль-
ності, що досягається при певному рівні ефективності викори-
стання ресурсів підприємства. 

Стратегічна економічна безпека характеризує рівень 
економічного потенціалу підприємства, який обумовлює здат- 
ність підприємства до подальшого успішного функціонування. 

Запропонуємо власну інтегральну оцінку економічної 
безпеки, яка включає в себе функціональні показники. Оцінка 
рівня економічної безпеки підприємства полягає в кількісному 
та якісному аналізі функціональних складових економічної 
безпеки в поточному періоді та моніторингу рівня економічно-
го потенціалу підприємства, який показує відповідність стану 
економічної безпеки обраній стратегії. Високий рівень безпеки 
вважається той показник, який більше 1. 

Згідно цієї методики до аналізу поточного стану еко-
номічної безпеки відноситься: фінансова, технологічна, кадро-
ва. До аналізу стратегічного стану входять такі складові: мар-
кетингова та психологічна безпеки. 

Основні показники фінансової безпеки: 
– коефіцієнт автономії, Ка (розраховується як відно-

шення загальної суми власних коштів до підсумку балансу); 
– коефіцієнт покриття, Кп (розраховується як відно-

шення всіх оборотних активів до поточних зобов’язань); 
– коефіцієнт абсолютної ліквідності, Кабл (розрахо-

вується як відношення грошових коштів підприємства до по-
точних зобов’язань); 

– коефіцієнт забезпечення власними оборотними ко-
штами, Кзвок (відображає, яка частина оборотних активів 
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фінансується за рахунок власних оборотних коштів). Ваговий 
коефіцієнт становить 0,44.  

Дана методика розрахунку фінансової безпеки включає 
основні показники, які необхідні для фінансового забезпечення 
нормального функціонування підприємства.  

Таким чином, пропонується для підвищення рівня фінан-
сової безпеки підприємств наступний механізм: 

* Комплексний аналіз економічного стану підприємства 
* Фінансовий аналіз підприємства 
* Визначення інтегрального показника на підприємстві 
* Визначення загроз фінансовій безпеці підприємства 
* Визначення стратегії забезпечення фінансової безпеки 
* Розробка заходів щодо адаптації підприємства до 

зовнішніх негативних факторів 
* Шляхи усунення загроз фінансовій безпеці під- 

приємства. 
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ДЖЕРЕЛА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
САНАТОРНО-КУРОРТНИХ ЗАКЛАДІВ 

 
У сучасних умовах господарювання, стає вкрай актуаль-

ним процес успішного функціонування, економічного розвитку 
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та конкурентоспроможності підприємництва в санаторно-
курортній сфері, який багато в чому залежить від рівня забез-
печення економічної безпеки санаторно-курортних закладів. 
Він зумовлюється тим, наскільки ефективно оздоровниці 
здатні уникнути можливих загроз та ліквідувати шкідливі 
наслідки впливу окремих негативних складових зовнішнього і 
внутрішнього середовища. Питання щодо формування системи 
економічної безпеки санаторно-курортних закладів значною 
мірою пов’язані з необхідністю наявності джерел забезпечення 
фінансовими ресурсами їх розвитку. З цих позицій проблема, 
що розглядається, поєднує питання взаємодії інтересів як усіх 
санаторно-курортних закладів, так і національних інтересів 
держави. 

У нинішніх умовах інвестиції є одним з основних засобів 
забезпечення необхідних умов виходу з економічної кризи, 

структурних зрушень у національному господарстві, приско-

рення технічного прогресу, зростання якісних показників гос-
подарської діяльності на мікро- і макрорівнях [1, с. 354]. 

В умовах нестачі власних фінансових ресурсів для стало-

го розвитку економіки, інвестування є єдиним джерелом, зав-
дяки якому можна переобладнати та модернізувати виробничі 

процеси в санаторно-курортних підприємствах регіону та 
країни, що буде рушійною силою для таких необхідних у сана-

торно-курортному секторі економіки України змін та підви-
щення соціального становища населення.  

Незважаючи на багату ресурсну забезпеченість та потен-

ційні можливості санаторно-курортних та оздоровчих закладів, 
наша країна в умовах сьогодення ще не в змозі конкурувати з 

розвинутими європейськими державами.  
З метою раціонального і ефективного використання при-

родних, лікувальних та рекреаційних ресурсів, формування су-

часних конкурентоспроможних санаторно-курортних продук-
тів та послуг, які б могли запропонувати споживачеві вітчиз-

няні оздоровчі заклади на основі інноваційних технологій, до-

цільне та необхідне залучення інвестицій в контексті забезпе-

чення економічної безпеки суб’єктів господарювання в санато-
рно-курортній сфері. 
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Єдиний шлях розв’язання системних проблем у сфері са-

наторно-курортних послуг – це стратегічно орієнтована як ре-
гіональна, так і державна політика на залучення інвестицій в 

розвиток санаторно-курортних закладів та убезпечення їх еко-

номічної безпеки. Основним завданням такої політики має бу-
ти визначення санаторно-курортного розвитку одним з основ-

них пріоритетів, впровадження економіко-правових механізмів 
успішного ведення такого бізнесу, інвестиційних механізмів 

розвитку виробничих процесів та інфраструктури, інформацій-

но-маркетингових заходів з формування іміджу оздоровчих 
закладів як в регіоні, так і за його межами. 

Серед низки проблем, які виникли в період економічної 
кризи та уповільнюють сталий економічний розвиток України 

загалом та регіонів зокрема, є низька інвестиційна активність 
та не достатня в окремих випадках інвестиційна привабливість 

суб’єктів господарювання, не завжди сприятливий інвестицій-

ний клімат. Проте розвиток санаторно-курортних підприємств 

та їх економічна безпека в значній мірі залежить від інвести-
ційної діяльності, зокрема залучення іноземного капіталу. Іно-

земний капітал відіграє роль каталізатора економічного роз-
витку економіки як в масштабах всієї країни, так і окремих її 

сфер. Практика постсоціалістичних країн свідчить, що ті з них, 

кому вдалося залучити в країну значні обсяги інвестицій, успі-
шно та швидко долають проблеми ринкового реформування 
національних економік, досягають значних темпів соціально-

економічного розвитку. 
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УКРЗАЛІЗНИЦЯ ЯК ОБ’ЄКТ БЕЗПЕКИ 

КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

 
Для життєдіяльності людини, задоволення сучасних її 

потреб у суспільстві мають бути відповідні продукти і послуги 
та доступ до важливих ресурсів. Для цього створюються і вико-

ристовуються певні об’єкти, мережі та системи. Одним з таких 
об’єктів в Україні, який забезпечує життєдіяльність держави та 
суб’єктів господарювання шляхом створення умов і можливо-

стей для перевезення вантажів, а також задоволення потреб 
людей у перевезені їх як пасажирів, є залізниця.  

Залізничний транспорт – це мегасистема, що має свою 
структуру, функції, технологічні процеси, зв’язки із зовнішнім 

та внутрішнім середовищем, історію та культуру розвитку, 
визначені умови перевезення вантажів та пасажирів [2; 3 ]. 

Розвиток сучасних технологій суттєво посилив взаємоза-

лежність між елементами як в середині транспортної системи 

так і між нею та іншими системами в Україні, а також 
міжнародними. Все це значно збільшує вразливість транспорт-
ної системи України та ускладнює безпекові процеси. Вна-
слідок цього збільшується кількість загроз, посилюється їх 

руйнівний вплив, що у підсумку призводить до значних збитків 
як для самого підприємства, тобто залізниці, так і людей. 

Міжнародний досвід показує, що у таких ситуаціях на 

державному рівні відповідно до закону формується перелік 

об’єктів критичної інфраструктури, до якого обов’язково  
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входить й транспортна система, зокрема й залізничний  

транспорт.  
Трактування поняття «критична інфраструктура» є різ-

ними. Кожна країна має власний підхід. В проекті ЗУ « Про кри-

тичну інфраструктуру та її захист» критична інфраструктура 
розглядається як – об’єкти, які є стратегічно важливими для 

економіки і національної безпеки, порушення функціонування 
яких може завдати шкоди життєво важливим національним 

інтересам.  

Аналіз існуючих підходів до віднесення об’єктів до кри-
тичної інфраструктури показує, що можуть враховуватися, зо-

крема, такі критерії: масштаб шкоди; взаємозв’язок між еле-
ментами критичної інфраструктури; тривалість впливу шкоди; 

вразливість об’єкту до впливу небезпечних чинників; важкість 
можливих наслідків [1]. 

Розглядаючи Укрзалізницю як об’єкт безпеки критичної 

інфраструктури необхідно виходити ще й з того, що вона є со-

ціально-економічною системою, яка має певні безпекові влас-
тивості, а саме самодостатність та стійкість. Завдяки їм вона 

здатна протидіяти загрозам, що погіршують її стан, порушують 
встановлений порядок функціонування та цілісність.  

Отже безпеку залізниці як об’єкта критичної інфраструк-

тури варто трактувати як стан за якого забезпечується функці-
ональність, безперервність роботи, цілісність як системи, а та-
кож її здатність протидіяти загрозам і небезпекам та віднов-

люватися після їх впливу.  

Інакше, безпека залізниці забезпечується завдяки двом 
основним властивостям залізниці як соціально-економічної 

системи: її самодостатності та стійкості. 

Самодостатність як поняття є багатовимірним, воно має 
не тільки безпековий, а й економічний, соціальний, психологі-

чний, політичний та інші аспекти та є дуже чутливим до люд-
ського чинника.  

Самодостатність залізничної транспортної системи – це 
наявність у розпорядженні суб’єктів управління відповідних 

ресурсів та уникнення залежності від джерел їх походження, 
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що може становити загрозу, а також їх використання на рівні 

необхідному для збереження параметрів життєдіяльності  
системи. 

Стійкість соціально-економічної системи також є ком-

плексним параметром, через який вона проявляє власні безпе-
кові властивості, з одного боку, а з іншого, – відображає стан її 

безпеки, для чого також використовуються відповідні індика-
тори безпеки.  

Стійкість економічної системи відображає міць і надій- 

ність її елементів, здатність витримувати внутрішні і зовнішні 
навантаження. Порушення пропорцій і зв’язків між різними 

компонентами системи призводить до її дестабілізації і є сиг-
налом переходу економіки від безпечного стану до небез- 

печного [3]. 
Отже стійкість залізнично-транспортної системи – це на-

явність необхідних умов, елементів та системних зв’язків між 

ними та які забезпечують адаптацію до умов, що постійно 

змінюються, протидію загрозам та відновлення після їх впливу.  
Таким чином, Укрзалізниця підпадає під основні безпе-

кові критерії, завдяки яким вона відноситься до об’єктів безпе-
ки критичної інфраструктури. Її безпека, як соціально-еконо- 

мічної системи, має розглядатися з одного боку, – як стан в 

межах граничних значень за якого забезпечується її функціо-
нальність, безперервність роботи та цілісність, а з іншого як 
безпекову діяльність відповідних суб’єктів, спрямовану у кін-

цевому результаті на формування її стійкості та самодостат-

ності. Саме ці властивості перетворюються у певні можливості 
щодо збереження параметрів функціонування Укрзалізниці, 

стримування її руйнування та відновлення після впливу загроз. 

Такий безпековий зміст варто закласти у ЗУ «Про критичну ін-
фраструктуру та її захист», починаючи зі зміни його назви, зо-

крема замінити термін «захист» на «безпека». 
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НОВІТНІ ЗАГРОЗИ 
ДЕМОГРАФІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ 

 
Людство вже забуло про страшні епідемії з якими 

зустрічалося протягом свого існування. Знаємо про деякі з них. 
Нагадаємо, що звістки про пандемії зустрічалися з регу-
лярністю в 100 років. В 1720 році була епідемія бубонної чуми, 
або її ще називають Марсельською чумою. Є згадки про смерть 
100 тис. осіб. В 1820 році – знаходимо згадки про холеру, яка 
найбільше вразила азіатські країни — Філіппіни, Індонезію, 
Тайланд. Від якої померло також біля 100 тис. осіб. Причиною 
називають антисанітарію. В 1920 році була задокументована 
пандемія «Іспанки». Від останньої загинуло «50–100 млн людей 
(2,6–5,2% населення Землі) і було заражено майже 400 млн лю-
дей (20% населення планети). Звичайно, що не можна порів-
нювати можливості медицини того часу і сьогодні. Але і мігра-
ції населення сьогодні теж не до порівняння. За прогнозами 
деяких експертів на нову короновірусну інфекцію перехворіє 
не менше 40% населення планети» [1]. В 2020 році спо-
стерігаємо епідемію нового коронавірусу, який розпочав свою 
ходу з Китаю, потім була Південна Корея, Іран, Італія… Зараже-
на велика кількість населення і, напевно, не всіх, хто захворів 
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і  хто переносить цей вірус були обліковані. На сьогоднішній 
день (12.02.2020 р.) в світі налічується підтверджених випадків 
126  660 осіб з короновірусом і їх чисельність зростає. Про це 
ми можемо судити з даних які ми прослідковуємо на основі ін-
терактивної карти [2]. 

Найбільша кількість зафіксованих випадків у Китаї – 
80 932, на другому місці Італія 12 462, Іран 9 000, південна  
Корея 7 869 та інші. Насторожує статистика щодо смертей, 
які  пов’язані з короновірусом COVID-19. У Китаї – 3 056 осіб, в 
Італії – 827, Ірані – 354, Південній Корея – 66 осіб. Незважаючи 
на менші показники зареєстрованих випадків, смертність ви-
сока у таких країнах як Іспанія, де зареєстровано 2 277 випад-
ків і вже зафіксовано 55 летальних випадків; у Франції при за-
реєстрованих 2 281 випадку – 48 смертей. 

Про недалекоглядність та неефективність в системі за-
безпечення демографічної безпеки можемо говорити вже 
сьогодні, коли в світі загинула велика кількість жителів різних 
країн від нового короновірусу.  

Ріст агломерацій що призводить до збільшення густоти 
населення та соціальних зв’язків призводять до проблем, які 
виникають при потребі в ізоляції людини яка хоче убезпечити 
себе від хворих, або яку потрібно ізолювати від здорового 
населення.  

Велике значення у розповсюдженні вірусів має паніка, 
коли особа, що знаходиться в епіцентрі вірусної інфекції хоче 
покинути це місце і повертається додому, що призводить до 
розповсюдження вірусу. 

Збільшення міграційних потоків і швидкість переміщен-
ня осіб призвели до швидкого розповсюдження вірусів. Люди 
легко можуть переміщуватися з одного контенту в інший за 
лічені години. 

Постараємось визначити передумови чи прогалини в си-
стемі забезпечення демографічної, національної, державної 
безпеки. Всі держави виявилися не готові до появи нових 
викликів, що пов’язані з появою нового типу вірусу. Него-
товність полягає в тому, що людство забуло про віруси, які 
в  різний час знищували цілі держави, де вмирало від 80 до 90% 
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населення. Безпечність системи охорони здоров’я у 116 країнах 
призвела до того, шо ВООЗ визнала розповсюдженість вірусу 
COVID-19 пандемією. Виникає питання щодо розповсюдження 
вірусу у таких, на перший погляд, безпечних і економічно силь-
них державах Європи. 

Можемо говорити, що значне збільшення чисельності за-
хворювань та значної чисельності смертей в Італії зумовлено 
неефективними превентивними методами боротьби з розпов- 
сюдженням вірусу. По іншому відреагувала влада Ізраїлю, де 
через поширення короновірусу в Європі заборонили в’їзд у 
країну туристам Італії, Китаю та Сінгапуру, Німеччини, Франції, 
Іспанії, Австрії та Швейцарії, які попередньо не пройшли у своїх 
країнах двотижневий карантин [3]. А президент США Дональд 
Трамп 11.03.2020 року офіційно заявив, що тимчасово при-
пиняє сполучення з Європою, окрім Великої Британії, на 
30  днів [4]. 

Які ж потрібно застосовувати заходи щодо убезпечення 
громадян від небезпечного вірусу: 

1. Обмежити значне переміщення осіб через кордон 
держави без особливої потреби (туристичні маршрути); 

2. Звести до мінімуму авіаперевезення,  
3. Припинити авіасполучення з країнами де відбувається 

спалах вірусної інфекції; 
4. При переміщенні осіб через кордон незалежно від ста-

ну здоров’я проводити ізоляцію (самоізоляцію) терміном не 
менше ніж 14 днів, що дозволить виявити інфікованих осіб та 
надати їм відповідну медичну допомогу; 

5. Ізолювати хворих осіб. 
Перелічені превентивні заходи дозволять знизити темпи 

перенесення вірусного захворювання і обмежить можливість 
інфікування значної кількості осіб та убезпечить населення 
держави. 

 
––––––––––––––––– 

1. Фахово про короно вірус. URL: https://www.lnu.edu.ua/fakhovo-
pro-koronavirus-zaviduvach-kafedry-mikrobiolohii-lnu-im-ivana-franka-svitla 
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https://www.lnu.edu.ua/fakhovo-pro-koronavirus-zaviduvach-kafedry-mikrobiolohii-lnu-im-ivana-franka-svitla%20na-hnatush-rozpovila-pro-osoblyvosti-khvoroby-ta-profilaktyku/?fbclid=IwAR%203HM%202YbkhlsxA%20MvSYON02eNA-jgDo6vjuWsAHA-Mg3cfV5MrNk7jZp2Ie8


 

177 

2. Live Coronavirus Map Used to Spread Malware. URL: https: 
//gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html?fbclid=IwAR1a
FDBqPoQkTjWqHVj8V9tZqlkkKlIkZSX87WPnXBZ9aYhba2QUxXCAKWA#/bda7
594740fd40299423467b48e9ecf6. 

3. Ізраїль розширив список країн, громадянам яких заборонений 
в’їзд через коронавірус. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-tourism/ 
2890738-izrail-zaboroniv-vizd-gromadanam-pati-krain.html 

4. Пандемія і заборона в’їзду до США: світові фондові ринки різко 
обвалилися. URL: https://24tv.ua/investment/pandemiya_i_zaborona_vyiz 
du_do_ssha_svitovi_fondovi_rinki_rizko_obvalilisya_n1296034 

 

 

О. В. Хомів, 
кандидат економічних наук, доцент, 

доцент кафедри економіки та економічної безпеки 

 (Львівський державний університет  

внутрішніх справ) 

 

ОСОБЛИВОСТІ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ 

ТРУДОВИМИ РЕСУРСАМИ ПІДПРИЄМСТВА 

 
Згідно Конституції України (ст.ст. 43–46) кожен громадя-

нин має право на працю, яку він обирає, а держава створює 
умови та гарантує можливості у виборі роду трудової діяль-

ності та забезпечує належні умови праці та заняття госпо-

дарською діяльністю [1]. Відповідно, найважливішим елемен-

том внутрішнього середовища будь-якого підприємства та 
джерелом для його розвитку є людський потенціал, а також 

його залежність від внутрішніх (продукція, технологія, ор-
ганізація виробництва) та зовнішніх (демографічні процеси, 

законодавчі та моральні норми, ситуація на ринку праці) фак-
торів. Трудові ресурси підприємства стають найскладнішим 

об’єктом щодо управління організаціями, оскільки це люди, які 
здатні критично мислити, оцінювати поточну ситуацію та 
приймати відповідні рішення, тому управлінський апарат з 

кожним роком повинен враховувати все більшу кількість фак-

торів, які набувають глобального характеру та удосконалюва-

ти свою діяльність. 

https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html?fbclid=IwAR1aFDBqPoQkTjWqHVj8V9tZqlkkKlIkZSX87WPnXBZ9aYhba2QUxXCAKWA#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html?fbclid=IwAR1aFDBqPoQkTjWqHVj8V9tZqlkkKlIkZSX87WPnXBZ9aYhba2QUxXCAKWA#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html?fbclid=IwAR1aFDBqPoQkTjWqHVj8V9tZqlkkKlIkZSX87WPnXBZ9aYhba2QUxXCAKWA#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html?fbclid=IwAR1aFDBqPoQkTjWqHVj8V9tZqlkkKlIkZSX87WPnXBZ9aYhba2QUxXCAKWA#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
https://www.ukrinform.ua/rubric-tourism/%202890738-izrail-zaboroniv-vizd-gromadanam-pati-krain.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-tourism/%202890738-izrail-zaboroniv-vizd-gromadanam-pati-krain.html
https://24tv.ua/investment/pandemiya_i_zaborona_vyiz%20du_do_ssha_svitovi_fondovi_rinki_rizko_obvalilisya_n1296034
https://24tv.ua/investment/pandemiya_i_zaborona_vyiz%20du_do_ssha_svitovi_fondovi_rinki_rizko_obvalilisya_n1296034
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Основною метою процесу управління персоналом на су-

часному етапі є формування, розвиток та реалізація з найбіль-
шою ефективністю кадрового потенціалу підприємства. Це ви-

магає покращення роботи кожного працівника, щоб він 

найбільш оптимально використовував свій власний трудовий 
та творчий потенціал та завдяки цьому сприяв досягненню 

підприємством власних цілей. Для досягнення даної мети ре-
алізується ряд локальних цілей. 

Ефективність управління персоналом та найбільш повна 

реалізація поставлених цілей у великій мірі залежать саме від 
принципів та методів управління персоналом, які повинні ба-

зуватися на законодавчих актах держави. Слід зауважити, що 
чим крупнішим є підприємство та чим більше підрозділів воно 

має, тим вагомішим є узгодження загальних принципів 
здійснення єдиного управління. 

Система управління персоналом, яка склалась на 

провідних вітчизняних підприємствах під впливом запро-

вадження прогресивних сучасних технологій управління пер-
соналом та формування власного досвіду, базується на основі 

чинного трудового законодавства, яке регламентує питання 
взаємин працівника і трудового колективу в цілому та робото-

давця.  

Це також діяльність профспілкових органів, колективні й 
трудові договори, заробітна плата, робочий час, час відпочинку, 
охорона праці, забезпечення трудової дисципліни, професійно-

го навчання, вирішення трудових конфліктів і спорів, що вклю-

чає аналіз та планування персоналу, відбір та його найм 
і  оцінювання персоналу [2, с. 429]. 

Оцінка потреби організації в персоналі носить якісний та 

кількісний характер. Визначити необхідну кількість праців- 
ників, їх професійний та кваліфікаційний рівень дозволяють 

виробнича програма, норми виробітку, запланований ріст 
підвищення продуктивності праці та структура робіт.  

Для ефективного підбору персоналу, спираючись на Ко-
декс законів про працю України, слід сформулювати якості 

працівників, необхідні для певного виду діяльності. Основними 
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критеріями при цьому є освіта, досвід роботи, спеціальні нави-

ки, індивідуальні характеристики [3]. 
З метою полегшення набору багато організацій стали 

створювати додатково нові документи до посадової інструкції, 

що описують основні характеристики, які повинен мати 
працівник для успішної роботи на даній посаді: кваліфікаційні 

карти і профілі особистості. 
На сьогоднішній день все частіше вважається, що ключ до 

забезпечення стабільного розвитку підприємства полягає в 

ефективному використанні трудових ресурсів. 
Загалом стратегія управління трудовими ресурсами 

складається з визначення компетенцій, необхідних підприєм-
ству для реалізації найбільш важливих елементів стратегії, ро-

зробки загального напрямку їх розвитку. 
Управління трудовими ресурсами як цілісна система для 

виконання таких своїх функцій як: організаційна – планування 

потреб і джерел комплектування персоналу, соціально-

економічна – забезпечення комплексу умов і факторів, спрямо-
ваних на раціональне закріплення й використання трудового 

потенціалу, відтворювальна – забезпечення розвитку персона-
лу, потребує відповідного реформування з точки зору трудово-

го законодавства, що у значній мірі обумовлюється євроінте-

грацією України та увідповідненням чинного законодавства зі 
стандартами Європейського Союзу. Зміна концептуальних під-
ходів до управління трудовими ресурсами підприємства дозво-

лить здійснити систематизацію законодавчих актів у цій си-

стемі [4, с. 110–111]. 
Таким чином, управління трудовими ресурсами як еле-

мент забезпечення безпеки підприємницької діяльності вима-

гає чіткого дотримання існуючих правових норм, систематиза-
ції законодавчих актів та подальшого удосконалення трудово-

го законодавства України. 
 

––––––––––––––––– 
1. Конституція України: Закон України від 28 червня 1996 р. № 
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ОСНОВНІ ФАКТОРИ 

ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПРИВАБЛИВОСТІ РЕГІОНУ 
 

В сучасних умовах все більшого значення набуває залу-
чення інвестицій в економіку регіонів. З огляду на це, актуаль-
ним є пошук шляхів зростання інвестиційної привабливості 
певного регіону для потенційних інвесторів. Де основним зав-
данням стає оптимізація необхідних умов для інвестування та 
вибір інвестора щодо кожного конкретного об’єкту (ним може 
виступати як окремий проєкт, підприємство, корпорація, так і 
місто, регіон, країна в цілому). Власне збільшення потоку інве-
стицій має місце при значній інвестиційній привабливості та 
сприятливому інвестиційному кліматі. 

Основними факторами, що визначають стан та динаміку 
інвестиційної привабливості певного регіону є:  

• присутність причин та потреб в інвестуванні основно-
го капіталу (що і визначає обсяг необхідних капіталовкладень);  

• сукупний рівень соціально-економічного розвитку ре-
гіону;  

• загальний стан виробництва, здатність матеріалізува-
ти наявні інвестиції у відповідні матеріальні об’єкти; 

• трудові ресурси; 
• наявність необхідних законодавчих та нормативно-

правових актів у сфері інвестиційної діяльності. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
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Варто відзначити наявність регіональної конкуренції за 

інвестиційні ресурси у сучасних умовах. Аби залучити дані ре-
сурси в свій регіон варто реально оцінювати власні сильні та 

слабкі сторони щодо інвестиційної діяльності, наявність пев-

них конкурентних переваг. Здійснення оцінки інвестиційного 
потенціалу необхідне також для грамотного позиціонування та 

презентування перспектив регіону в очах інвесторів. Також ре-
альне окреслення можливостей створення та функціонування 

нових підприємств різних секторів регіональної економіки й 

подальших перспектив залучення інвестиційних коштів – 
і  служать метою оцінки інвестиційного привабливості. 

Сучасний період розвитку України передбачає вирішення 
проблем активізації  інвестиційної діяльності, спрямоване на 

поступовий розвиток економіки, покращення життя населення 
країни. Вирішення цих питань визначається економічною та 

інвестиційною політикою, що проводиться державою. Однак на 

рівні регіонів також можна суттєво впливати на ці процеси та 

формувати регіональну інвестиційну політику. Зокрема, це 
можна зробити завдяки децентралізації, оскільки після утво-

рення об’єднані громади починають отримувати гроші з дер-
жавного бюджету безпосередньо, тобто без посередництва об-

ласного та районного рівнів. Крім цього, змінюються частки 

надходжень до бюджетів ОТГ від частини податків. Таке збіль-
шення кількості ресурсів на місцях має забезпечити доступ-
ність та якість публічних послуг [3]. 

Сьогодні існує чимало потенційних шляхів залучення ін-

вестицій у проєкти і ключовим показником, що визначає інве-
стиційну привабливість території, є регіональний інвестицій-

ний потенціал.  

Вітчизняні дослідники регіональний інвестиційний по-
тенціал розглядають як здатність певного регіону покривати 
власні потреби в інвестиційних ресурсах без використання за-
лучених коштів, тобто підсумок усіх факторів виробництва та 
сфер застосування капіталу. Також «інвестиційний потенціал» 
розкрито як загальну капіталомісткість праці та сумарні мож-
ливості галузевих непостійних ресурсів, які дають змогу 
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підвищувати спроможність суб’єктів господарювання з отри-
мання достатнього економічного прибутку [2].  

Отже, створення сприятливих умов для розвитку інве-
стиційної привабливості – одне з ключових завдань регіональ-
ної влади. Адже, інвестиційна привабливість регіону за умов 
сприятливого інвестиційного клімату в змозі забезпечувати 
інвестиційну діяльність на рівні, що визначений економічною 
політикою держави в цілому. 
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ПРОБЛЕМИ КАПІТАЛІЗАЦІЇ 

КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ УКРАЇНИ 
 

В умовах інтеграції у світову фінансову систему сучасні 
українські банки постали перед питанням збільшення розміру 
власного капіталу, основна ціль якого уникнення поглинання 
зарубіжними банківськими установами. Це є важливим з огля-
ду на частку в капіталі вітчизняних банків і з огляду на значне 
зростання частки активних операцій, яка припадає на іноземні 
банки в Україні. Підвищення рівня економічної безпеки банків-
ської системи потребує постійного поліпшення якості контро-
лю за банківськими установами. 

http://zakon4.rada.gov.ua/%20laws/show/1560-12
http://zakon4.rada.gov.ua/%20laws/show/1560-12
https://doi.org/10.32782/2413-9971/2019-27-29
https://doi.org/10.32782/2413-9971/2019-27-29
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Стратегічною метою діяльності банку є максимізація йо-

го ринкової вартості.  
Згідно з Л. О. Примосткою стратегія діяльності банку по-

винна базуватися на формуванні власної капітальної бази [1], 

а  П. Роуз наголошує, що головний принцип фінансового  
менеджменту полягає у максимізації вартості акціонер- 

ного капіталу банку, збільшення розмірів його капіталі- 
зації [2]. 

Проблема відставання темпів капіталізації банківської 

системи від темпів зростання її активів однаковою мірою сто-
сується українських банків (середніх, великих і малих). Якщо 

сьогодні зарубіжні банки нарощують розміри власного капіта-
лу та ринкової економіки, українські банки прагнуть збільши-

ти максимізувати розмір прибутку. 
У 2018 році Національний банк України започаткував 

щорічну оцінку стійкості банків. У межах цього процесу було 

проведено стрес-тестування 24 найбільших банків. З одного 

боку, результати оцінки продемонстрували достатність капі-
талу більшості банків, а також їхню здатність генерувати при-

буток за поточних ринкових умов. 
Водночас з іншого – низка банків досі не має достатнього 

запасу капіталу на випадок кризових явищ. Зокрема, минулого 

року 8 банків мали потребу в додатковому капіталі на загальну 
суму 6,1 млрд грн за базовим сценарієм та 13 банків потребу-
вали капіталізації на загальну суму 42,1 млрд грн у разі на-

стання несприятливого сценарію. 

У 2019 році Національний банк продовжує оцінювати 
стійкість банківської системи. На сьогодні стрес-тестування 

здійснюється вже для 29 банків.  

Проте критерії оцінки вразливості банків до ризиків ста-
ють жорстокішими. Крім того, зростатимуть і вимоги до капі-

талу банків. 
У планах Національного банку впровадження змін до 

структури регулятивного капіталу, що здійснюватиметься в 
межах процесу гармонізації регуляцій із європейським законо-

давством.  
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Також впроваджуються додаткові буфери капіталу для 

підвищення фінансової стійкості банків. За таких обставин, до-
датково до законодавчих вимог, у банків дедалі частіше  

може виникати потреба у збільшені статутного капіталу. 

Як  показує статистика, за останні 2,5 роки більше 55 банків 
збільшили свої статутні капітали, наповнивши їх додатково 

на  35,3 млрд гривень [3]. 
Дослідження основних показників функціонування віт-

чизняних банків за період 2008–2009 рр. дає змогу виокремити 

такі основні тенденції:  
1. Стрімке зменшення кількості банків (зі 181 у 2008 р. 

до 82 у 2018 р.), що зумовлене недостатнім рівнем капіталізації 
та ліквідності активів, а також через активне позбавлення ре-

гулятором ліцензій неплатоспроможних банків. 
2. Суттєве погіршення якості кредитних портфелів та 

збільшення частки проблемних кредитів. 

3. Зменшення рівня прибутковості банків через деваль-

вацію гривні, збільшення валютних зобов’язань та зменшення 
чистих процентних доходів. 

4. Збільшення частки активів державних банків, рефі- 
нансування проблемних державних банків для зміцнення їхніх 

конкурентних позицій на ринку. 

З огляду на високу ризикованість банківської діяльності 
в Україні, яка, з високою вірогідністю, буде зберігатися ще дос-
татньо довгий час, слід очікувати подальшого зменшення кіль-

кості невеликих комерційних банків та збільшення капіталіза-

ції лідерів ринку банківських послуг. 
При цьому необхідно Національному банку України  

необхідно: 

 сприяти концентрації банківського капіталу; 

 здійснювати контроль за не дише за розмірами регу-
лятивного, а й статутного капіталів комерційних банків; 

 виявляти тенденції щодо структурування капіталу  

вітчизняних банків; 

 здійснювати постійний моніторинг активних і пасив-
них операцій комерційних банків; 
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 розробляти нові інноваційні методи підвищення рівня 
капіталізації вітчизняних банків. 
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ІНВЕСТИЦІЙНІ РИЗИКИ 
СТРАХОВИХ КОМПАНІЙ ТА НЕДЕРЖАВНИХ 

ПЕНСІЙНИХ ФОНДІВ В УКРАЇНІ 

 
Специфіка діяльності страхових компаній зумовлює різні 

підходи до оцінювання ризиків їх інвестування. Так, страхові 
компанії життя, зазвичай вкладають кошти у довгострокові 
інвестиційні інструменти, оскільки їх доходи компаній пере-
вищують страхові виплати та витрати, а останні можуть бути 

оплачені з доходів від премій та інвестицій, тому недоцільно 
використовувати як інвестиційні інструменти короткострокові 

цінні папери.  

Для страховиків з ризикового страхування первинне зна-

чення має наявність грошей для виплати страхового відшкоду-
вання. Це потребує, щоб інвестиції вкладалися на порівняно 

https://www.epravda.com.ua/columns/


 

186 

короткі терміни, щоб їх можна було при потребі легко перетво-

рити на гроші. 
В Україні встановилась ситуація, коли страхові компанії 

не бажають вкладати свої кошти в різні інноваційні проекти, 

оскільки ці вкладення вважаються занадто ризиковими. 
Для цілей інвестування страхові компанії можуть вико-

ристовувати: 
– власний капітал, за рахунок якого формуються ма-

теріальні, нематеріальні та фінансові активи. Інвестування  

таких коштів в Україні законодавчо не регламентується 
і  здійснюється страховою компанією на власний розсуд, за  

деякими винятками – регулювання фінансових вкладень 
у  корпоративні права.  

– кошти страхових резервів, інвестування яких регла-
ментується законодавчо. Кошти страхових резервів інве- 

стуються у активи, які характеризуються високим рівнем 

ліквідності, щоб у будь-який момент часу страхові компанії 

могли виконувати зобов’язання перед страхувальниками щодо 
виплати страхового відшкодування. 

В Україні страховики використовують в цілях інвесту-
вання такі фінансові активи, як: банківські вклади, нерухоме 

майно, інвестиції в економіку, цінні папери, банківські метали, 

кредити страхувальникам та довгострокові кредити для жит-
лового будівництва.  

Традиційно, левову частку вітчизняні страхові компанії 

інвестують кошти у банківські вклади, бо їх інвестиційна при-

вабливість зумовлена досить високою ліквідністю і гарантова-
ною дохідністю. Компанії страхування життя можуть інвесту-

вати у депозити не більше 70% загального розміру страхових 

резервів.  
Інвестуючи кошти у депозити страхова компанія не залу-

чає для цього професійних посередників, не витрачає багато 
часу (умови депозитного договору є стандартні), а головне – 
банк є вигідним партнером на фінансовому ринку завдяки 
якому пропонуються страхові послуги, зокрема страхування 

кредитних ризиків. У свою чергу банк, у якому розміщуються 
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інвестиційні кошти повинен мати кредитний рейтинг, що 

відповідає інвестиційному рівню за національною шкалою. 
Але  цієї вимоги страхові компанії не завжди дотримуються, 

зважаючи на те, що лише окремі банки мають такий рейтинг.  

Недержавні пенсійні фонди (НПФ), акумулюючи грошові 
кошти учасників у вигляді пенсійних внесків і, зобов’язуючись 

збільшити їх шляхом інвестування у фінансові інструменти, 
є  інституційними інвесторами, які характеризуються ознака-

ми, що визначають ризиковість інвестиційної діяльності:  

– мають непідприємницький статус, тому не можуть зай-
матися іншою діяльністю, окрім накопичення пенсійних 

внесків, їхнього інвестування та здійснення пенсійних виплат; 
– можуть інвестувати пенсійні кошти відповідно до вста-

новлених обмежень на довгостроковий чи середньостроковий 
періоди (визначено конкретний перелік активів НПФ, ліміти їх 

інвестування, напрями використання та порядок управління 

активами); 

– розподіляють отриманий від інвестування прибуток 
між учасниками фонду пропорційно до коштів на їхніх 

індивідуальних рахунках, що унеможливлює використання 
фондів у комерційних цілях його безпосередніх засновників; 

– мінімізують ризики за допомогою розподілу коштів між 

великою кількістю інвестиційних інструментів, що гарантує 
отримання стабільного інвестиційного доходу і надійність 
майбутніх пенсійних виплат.  

В Україні інвестиційна діяльність недержавних пенсійних 

фондів формується не як результат вкладення коштів у розви-
ток національної економіки, зокрема, у сільське господарство 

чи промисловість, метою інвестування пенсійних активів, є у 

першу чергу, збереження пенсійних заощаджень громадян, то-
му НПФ як інвестори є більш консервативні, ніж інші не-

банківські фінансово-кредитні установи. Переважними напря-
мами інвестування пенсійних активів є депозити в банках, 
облігації підприємств, емітентами яких є резиденти України, 
акції українських емітентів, цінні папери, дохід за якими гаран-

товано Кабінетом Міністрів України.  
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Отже, інвестиційні можливості страхових компаній  

використовуються недостатньо. Часто, маючи винагороду за 
участь у тіньовій діяльності, страхові компанії не ведуть ак-

тивного інвестування, воно є другорядним, а як здійснюють – 

то на короткий строк у високоліквідні, але низькодохідні  
інструменти.  

Довгостроковий характер пенсійних накопичень НПФ та 
їх соціальна спрямованість об’єктивно зумовлюють потребу 

в  довгострокових і надійних фінансових послугах як об’єктах 

інвестування пенсійних активів із належним забезпеченням 
зобов’язань за цими фінансовими інструментами.  
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