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ПІДГОТОВКА ФАХІВЦІВ У ГАЛУЗІ «ПРАВО»  
ЗАКЛАДАМИ ВИЩОЇ ОСВІТИ МВС УКРАЇНИ:  

ІСТОРИЧНІ ПЕРЕДУМОВИ, СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Анотація. Подано окремі переконливі аргументи щодо нагальності, доцільності та перспективності 
підготовки фахівців у галузі «Право» закладами вищої освіти МВС України, зважаючи на історичні 
передумови їх створення, сучасний стан діяльності та наявні виклики, які стоять перед правоохоронною 
системою загалом. 

Не вважаємо цю публікацію єдиним переконливим аргументом для обстоювання нашої, 
задекларованої вище, наукової позиції, а лише власною спробою приєднатися до пошуків раціонального 
зерна в означеній глобальній проблематиці.
Ключові поняття: відомча освіта, реформування, заклади вищої освіти, освітній процес, вищі військові 
навчальні заклади (заклади вищої освіти із специфічними умовами навчання).

Basysta Iryna, 
Doctor of Legal Sciences, professor,

Professor at the Department 
of  Administrative Law and  Administrative Procedure

Lviv State University of Internal Affairs 
e-mail: basysta-i@ukr.net

 ORCID ID: 0000-0001-9707-7386

Yosyfovych Danylo,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, 

Head of the Department 
of Administrative Law and Administrative Procedure 

Lviv State University of Internal Affairs
e-mail: yosyfovych_danylo@ukr.net

ORCID ID: 0000-0001-5510-9781

TRAINING OF PROFESSIONALS IN THE FIELD OF «LAW»  
BY THE HIGHER EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS  

OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE:  
HISTORICAL BACKGROUND, MODERN STATUS AND PROSPECTS

Abstract. In the article some convincing arguments have been provided regarding the urgency, expediency 
and prospect of training specialists in the field of “Law” by the higher educational establishments of the Ministry 
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of Internal Affairs of Ukraine, based on the historical background of their creation, current state of activity and 
existing challenges that law enforcement system must cope with in general.

It is agreed that the training of specialists in the field of «Law» at the higher educational establishments of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine should be continued on the basis of the most important considerations 
regarding the security situation in our country.

As it is proved that the higher educational establishments of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine 
have repeatedly demonstrated the ability to accumulate positive achievements and actual opportunities for 
development and improvement, we believe that the existing experience should be extended. In this field, a 
thoughtful opinion of the graduate should take the primary place, because he has the right to give us, scientific 
and pedagogical staff, the assessment, having tested his skills and practice.

Definitely, among other things, we advocate a partial and gradual change of teaching methods, moving 
from the traditional planning of training classes, to the proactive approach of the educational process for the 
purpose of mastering not only students’ skills but also abilities.

For this purpose, the scientific and pedagogical workers of the higher educational establishments 
with specific conditions of study have practical, methodological and scientific experience, methodological 
developments and material and technical base. It is not necessary to stop on this path, because we consider 
the teaching process, the process of our own learning and improvement, as well as through the modernization 
of training courses and the educational process as a whole.

We do not consider this publication to be the only convincing argument for upholding our scientific 
position declared above, but merely the authors’ attempt to join to the search for rational grain in this particular 
global issue.

Key concepts: departmental education, reformation, higher educational establishments, educational process, 
higher military educational establishments (higher educational establishments with specific conditions of study).

DOI 10.32518/2617-4162-2020-1-8-14

Вступ
Ідея цих науково-практичних роздумів виникла, 
по-перше, як певні проміжні підсумки власної 
і практичної, і науково-педагогічної діяльності, 
по-друге – це наша реакція на тривалі реформи 
в правоохоронній сфері та освіті, по-третє, що 
найважливіше – це стан безпекової ситуації у 
державі. 

Ми не є першопрохідцями, оскільки істо-
ричний ракурс проблематики вже досліджу-
вав А. А. Токман та інші вчені, а обстоювання 
позицій відомчої освіти на юридичних шпаль-
тах здійснювали М. І. Ануфрієв, К. Л. Бугай-
чук, І. М. Совгір. Своєю чергою, плідною була 
критика роботи відомчих навчальних закладів 
від В. С. Венедиктова та інших дослідників. 

Тобто, дискусія щодо доцільності існу-
вання, місця і ролі відомчої освіти триває вже 
не одне десятиліття. Прихильники та опоненти 
фактичної можливості якісної підготовки 
фахівців у закладах вищої освіти МВС наводять 
власні, на їх погляд, переконливі аргументи на 
обстоювання своїх думок. На нашу думку, то 
не варто відкидати загалом і критику відомчої 
освіти, і позитивні відгуки на її користь. 

У цій публікації спробуємо висловити 
свою наукову позицію, яка, звісно, теж зазнає 
критичних зауважень, але сподіваємося на кон-
структивну, толерантну дискусію. 

Метою запропонованих читачу наших 
роздумів, передусім, є ідея обстоювання місця 
і ролі відомчої освіти у підготовці фахівців у 
галузі «Право». Спробуємо довести через істо-

ричний дискурс, результати реформаційних 
процесів, сучасний стан діяльності, що заклади 
вищої освіти МВС України здатні ефективно не 
лише існувати, а й розвиватися, імплементуючи 
позитивні національні та міжнародні освітні 
новації. Ставимо перед собою завдання дати 
відповіді на питання: Чи були історичні переду-
мови формування професійного ядра у відомчій 
освіті? Наскільки гнучкою та здатною до вива-
жених змін є відомча освіта? На які об’єктивні 
передумови варто зважати та які механізми 
варто задіювати для якісної, професійно-орієн-
тованої підготовки випускника-фахівця?

Доведено, що заклади вищої освіти МВС 
України вже неодноразово демонстрували здат-
ність до накопичення позитивних здобутків та 
фактичні можливості розвитку і удосконалення. 

Оскільки ми констатували корисні резуль-
тати від максимального запровадження до 
навчального процесу діяльнісних складових 
через чотириетапний поділ заняття (вичленення 
теоретичної, практичної, тестової та самостій-
ної складових), то, звісно, закликаємо до посту-
пової зміни методик викладання, відходу від 
традиційного планування навчальних занять. 

1. Чи були історичні передумови форму-
вання професійного ядра у відомчій освіті? 
Погоджуємося із тим, що коли йдеться про 
юридичну професію, частіше за все мають 
на увазі представників класичної юридичної 
професії – адвокатів, суддів, юристів-виклада-
чів, а ось представники правоохоронних орга-
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нів завжди стоять осторонь. Проте в них теж 
є проблеми, на які потрібно звертати увагу, 
шукаючи шляхи їх вирішення, зокрема щодо 
надання вищої юридичної освіти у відом-
чих навчальних закладах. Відомча освіта – це 
система, яка ефективно працювала протягом 
багатьох десятків років, продовжує працювати 
і має достатньо переваг. Зокрема, це потужна 
навчально-матеріальна база, доволі високий 
науковий потенціал та й конкурс до цих закла-
дів був і є досить серйозним [1].

Говорячи про витоки становлення відом-
чої освіти, ми вже неодноразово зверталися 
до результатів досліджень своїх колег, які ціл-
ком аргументовано переконали нас в тому, що 
оскільки створення спеціалізованих навчаль-
них закладів для підготовки поліцейських три-
валий період часу не було в пріоритеті, то й 
працівниками поліції нерідко ставали фахівці 
без юридичної освіти. Водночас, значна кіль-
кість працівників мали військову освіту, яку 
здобули у відповідних навчальних закладах. 
Така тенденція зберігалася аж до 50-х років  
ХХ століття [2, с. 181–188]. 

На наш погляд, така ситуація, з огляду 
сучасних підходів, не була ідеальною для 
формування фахових умінь та навичок полі-
цейських, але ж за умов вельми стабільного 
тогочасного законодавства, наявного право-
вого поля й катастрофічною назвати її не дово-
диться. Варто зазначити, що за таких реалій 
починаючи з ХVIII століття свого зародження, 
а потім і розвитку зазнають кадетські корпуси, 
які, очевидно, й знаходилися у витоків сучас-
них відомчих закладів освіти [2, с. 183]. 

Звісно, що в історичному розрізі ми знахо-
димо і критичні відгуки про систему підготовки 
в кадетських корпусах, водночас повністю поді-
ляємо аргументи дослідників на користь того, 
що їх вихованці, серед іншого позитиву, сла-
вилися задатками офіцерської честі та гідності  
[2, с. 183]. Вважаємо, що сучасні відомчі нав-
чальні заклади, поряд із наявною правильною 
тенденцією діяльнісного підходу у навчанні, 
мають постійно розширювати горизонти етич-
ного виховання, не лише формування мораль-
них якостей, а й глибокого патріотизму, офіцер-
ської честі тощо. Схильні вважати, що сучасним 
викликам, які стоять перед правоохоронною 
системою здатні протистояти фахівці, які поєд-
нують в собі не лише компетентності, освітні, 
професійні якості, а й виділяються переліче-
ними вище та іншими моральними, етичними, 
політичними, комунікативними, естетичними, 
ну й звісно фізичними рисами тощо. 

Тривалий період існували такі стерео-
типні переконання, що вищі навчальні заклади 
системи Міністерства внутрішніх справ Укра-

ї ни не повною мірою здатні забезпечити гідний 
методичний рівень навчального процесу, як і 
якісний склад науково-педагогічних працівни-
ків [3, с. 138–141]. Окремі дослідники закли-
кали упорядковувати підготовку категорій пра-
цівників тим чи іншим закладом освіти, визна-
чати провідні вищі заклади, приводити у відпо-
відність до професійних потреб та змісту єдиної 
державної освіти України робочі навчальні про-
грами, тематичні і навчальні плани, поглиблю-
вати здійснення прикладної спеціалізації нав-
чання тощо [4, с.161]. 

Загалом ми схильні вважати, що поряд із 
критичними зауваженнями все ж таки відомча 
освіта є конкурентною, вона здатна зберегти і у 
подальшому продовжувати формувати та наро-
щувати професійне ядро. 

2. Наскільки гнучкою та здатною до виваже-
них змін є відомча освіта? 
Можемо засвідчити, що всі вищезазначені та 
інші заходи-рекомендації втілювалися у відпо-
відних концепціях, програмах, наказах, інструк-
ціях МВС тощо, реалізовувалися досить швид-
кими темпами, і мали, в результаті позитивну 
динаміку. Водночас, для демонстрування ста-
більних позитивних показників, закладам вищої 
освіти загалом, зокрема й ЗВО системи МВС 
України, не вистачає зважених підходів до їх 
реформування. Система освіти потребує певної 
стабільності, тоді стає можливо акумулювати 
власні передові знання та здобутки, технології, 
зростити плеяду науковців, сформувати наукові 
школи. Реформи звісно потрібні, але ж не повся-
кчасні… Нерідко позитивні прагнення імпле-
ментувати чужий, не завжди корисний для нас 
досвід, приводять до деструкції. Водночас пого-
джуємося, що нагальним є виховання фахівців 
нової генерації, якісно-освітні параметри яких 
мають відповідати вимогам сучасної правоохо-
ронної практики. З таким завданням може впо-
ратися лише така відомча освіта, яка здатна до 
розвитку й удосконалення [4, с. 159]. І про таку 
її здатність неодноразово підкреслювали і кер-
маничі МВС України, ректори провідних закла-
дів вищої освіти системи МВС України. Серед 
іншого, актуалізували те, що реалізується нова 
парадигма освіти, невід’ємними ознаками якої 
є фундаментальність, цілісність та спрямова-
ність на особистість; суттєва диверсифікація і 
адекватне реагування на кон’юнктуру попиту 
практичних органів; безперервне підвищення 
освіченості співробітників, підготовлених до 
«освіти протягом усього життя» на відміну від 
«освіти на все життя» тощо) [5, с. 16].

Попри сутнісні позитивні тенденції, дово-
диться констатувати і не надто жваві процеси 
та позитивні зрушення за окремими позиціями. 
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Так, методики викладання вже тривалий час є 
тим питанням, яке не лише обговорюється, а й є 
«заговореною» проблемою. Більше десятиріччя 
ми також є активними учасниками різноманіт-
них науково-практичних і методичних семіна-
рів, конференцій тощо за цією тематикою. Такі 
заходи є корисними, адже й справді нині життя 
ставить досить високі вимоги до навчання та 
виховання майбутнього юриста. На жаль, у 
суспільстві більше десятиріччя панує не надто 
добра думка про рівень підготовки юристів, які 
отримують диплом про вищу освіту [6].

3. На які об’єктивні передумови варто зва-
жати та які механізми варто задіювати для 
якісної, професійно-орієнтованої підготовки 
випускника-фахівця?
Констатуємо, що суттєва кількість негатив-
них відгуків стосуються не лише закладів 
вищої освіти МВС України, а й інших закла-
дів вищої освіти України. На наш погляд, про-
блема криється не у приналежності закладу 
освіти, а як засвідчують результати аналітич-
ного дослідження «Стандартизовані освітні 
вимірювання 2018 року у вищій юридичній 
освіті» (проводилося та оприлюднене за автор-
ства експерта Координатора проектів ОБСЄ в 
Україні, президента Міжнародної громадсь-
кої організації «Універсальна екзаменаційна 
мережа» – Мудрук С. О.) є ціла низка причин 
існуючого стану справ, які прямо чи опосеред-
ковано впливають на якість освіти та освітніх 
послуг. Це дослідження, серед іншого, презен-
тує комплексний аналіз якості освітніх послуг, 
що надаються правничими школами на основі 
результатів зовнішнього незалежного оціню-
вання при вступі на магістерські програми із 
спеціальності «Право» та «Міжнародне право» 
у 2018 році. Дослідження також демонструє 
здатність правничих шкіл розвивати навчаль-
ний потенціал студентів на основі порівняння 
даних вступної кампанії відповідного року із 
даними вступу на бакалаврські програми, а 
також якість компетенцій, набутих студентами 
залежно від форми навчання, типу ЗВО, спо-
собу фінансування та ін. Крім цього, у дослі-
дженні відображено актуальний стан якості 
навчання іноземним мовам на бакалаврських 
програмах із права [7, с. 120–122].

Підбиваючи підсумки за результатами 
дослідження, експерти, серед іншого, реко-
мендують переглянути обсяги і програми нав-
чання окремих предметів на бакалавраті (це 
стосується і юридичних дисциплін); під час 
розробки тестових блоків, зокрема предметних 
тестів, насамперед, їх варто конструювати так, 
щоб отримані результати дали змогу відобра-
жати специфічні предметні компетенції, а в 

навчальному процесі акцент потрібно робити 
на їх прививання. Встановлено, що вивчення 
іноземної мови на непрофільних бакалавра-
тах не дає змогу зберегти шкільні досягнення 
в оволодінні іноземною мовою, у середньому 
по Україні таке призводить до зниження компе-
тенцій читання і застосування іноземної мови 
в порівнянні з стартовим рівнем під час вступу 
на бакалаврат. Рівень володіння іноземною 
мовою майбутніми магістрами в середньому є 
незадовільним. Рекомендовано, як необхідне і 
пріоритетне більш широке впровадження вико-
ристання саме стандартизованих тестувань з 
іноземної мови для забезпечення хоча б най-
нижчих загальнодержавних стандартів воло-
діння іноземною мовою здобувачами вищої 
освіти на магістерському рівні. Констатовано, 
що хоча і великими зусиллями, але вдалось 
привернути увагу регуляторів до необхідності 
і можливості виконання прогнозування, ана-
лізу впливу, що базується на накопиченому 
досвіді використання стандартизованих освіт-
ніх вимірювань у вищій школі [7, с. 120–122]. 
На нашу думку, всі висновки і рекомендації за 
результатами проведеного дослідження є дуже 
важливими, водночас, віримо, що ті з них, які 
наголошують на необхідності виконання про-
гнозування, аналізу впливу, що базується на 
накопиченому досвіді використання стандар-
тизованих освітніх вимірювань у вищій школі, 
стануть для українських регуляторів у освітній 
сфері пріоритетними.

Нас турбує проблематика «…що не так 
в українській юросвіті?», тому намагаємося 
під час формування власних рекомендацій, 
вироблення своїх підходів до навчального (як 
зараз його глобальніше іменують – освітнього) 
процесу, зважаючи на різноманітні погляди: 
це погляди міжнародних експертів та знаних 
українських і закордонних науковців, практиків 
(слідчих, суддів, адвокатів, прокурорів та ін.), 
досвід колег-викладачів, а особливо варто вчасно 
почути власного студента. Свого часу довелося 
ознайомитися із емоційною реакцією випус-
кника про те, що «…у той час, коли визнані уні-
верситети світу вдосконалюються та виходять 
на новий рівень надання освітніх послуг, україн-
ські вищі навчальні заклади через низку причин 
не можуть досягти їхнього рівня конкурентно-
здатності». У публікації вказувалося про над-
мірний вплив держави на освіту в Україні; про 
«шаблонність для кожного вищого навчального 
закладу, тестування, тоді як основним у нав-
чанні студента-правника має бути формування 
вміння критично мислити, аналізувати ситуа-
цію та робити висновки»; про кризу юридичної 
освіти (значна кількість навчальних закладів 
не здатні готувати кваліфікованих юристів) та 
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«кризу керівництва нею»; про «внутрішньоуні-
верситетські причини – корупцію, застарілість 
управління, недосконалість системи дисци-
плін, які український студент має опанувати, 
не зважаючи на власні уподобання, застарілість 
поглядів професорсько-викладацького складу 
на викладання (велика кількість світил вітчиз-
няної науки не схильні до глобальних змін у 
вищій правовій освіті)» [8]. Таку критику ми 
почули і сприйняли. Почув, очевидно, її і зако-
нодавець, свідченням чому є окремі положення 
чинного Закону України «Про вищу освіту», 
де задекларовано не лише автономію закладів 
вищої освіти, а й академічну доброчесність, 
академічну мобільність та свободу тощо [9]. 
Очевидно, прийшов час практично втілювати ці 
декларації. Певні кроки вже зроблено, але ж їх 
варто продовжувати…

Декілька років поспіль юридична спіль-
нота дискутує над проектом Концепції розвитку 
юридичної освіти (щодо назви якої було і є деся-
ток варіацій, не говорячи вже про її змістове 
наповнення) [10]. Своєю чергою вищі військові 
навчальні заклади (заклади вищої освіти із спе-
цифічними умовами навчання) (саме так вони 
нині іменуються у п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про вищу освіту») певним чином «забуті» 
розробниками Концепції розвитку юридичної 
освіти. Підставною, свого часу, вважаємо кри-
тику попередніх редакцій цього документу, яка 
оприлюднена від тих фахівців, які вказували, 
що «…в переліку правничих шкіл, що пропо-
нуються проектом Концепції, відсутні вищі 
навчальні заклади зі специфічними умовами 
навчання, що входять до сфери управління МВС 
України і готують фахівців за спеціальністю 081 
«Право». Невизначеним є питання щодо місця 
та стандартів підготовки фахівців для Націо-
нальної поліції України, Національного антико-
рупційного бюро, Державного бюро розсліду-
вань, Служби безпеки України, Національного 
агентства із запобігання корупції. Також кон-
цепцією не визнається професійною діяльністю 
в сфері права діяльність фахівців, що здійсню-
ють забезпечення національної безпеки, прав і 
свобод громадян, зміцнення правопорядку та 
законності в державі, протидію корупції (слідчі, 
фахівці в сфері превентивної діяльності, опера-
тивні працівники, детективи антикорупційних 
органів). Зазначені недоліки фактично позбав-
ляють вищі навчальні заклади, що входять до 
системи МВС України здійснювати підготовку 
фахівців з вищою юридичною освітою за дер-
жавним замовленням, а також фахівців з вищою 
юридичною освітою за кошти фізичних та юри-
дичних осіб, що є неприпустимим, оскільки це 
крок до декваліфікації слідчих, оперативних 
працівників тощо, що негативно позначиться 
на безпеці кожного громадянина України та на 

загальному стані забезпечення публічної без-
пеки та порядку в державі» [11, с. 2–3].

МВС України, розуміючи реформаційні 
процеси в освітньому просторі, відповідно до 
Закону України «Про вищу освіту», Положення 
про Міністерство внутрішніх справ України та 
з метою вдосконалення системи підготовки 
фахівців для потреб органів Міністерства вну-
трішніх справ України, формування єдиної 
політики в галузі відомчої освіти, створення 
науково обґрунтованої методологічної основи 
інноваційного розвитку системи освіти у МВС, 
оптимізації системи існуючих навчальних 
закладів із специфічними умовами навчання 
МВС та ЦОВВ, реалізації принципів безпе-
рервності освіти та якісного поєднання теорії з 
практикою, створення водночас ефективного та 
професійного кадрового ядра з кваліфікованих 
фахівців, які матимуть поглиблені теоретичні 
знання і практичні навички та будуть спроможні 
на високому професійному рівні захищати 
територіальну цілісність країни, її кордони, 
права, свободи та інтереси громадян, протиді-
яти злочинності, забезпечувати публічну без-
пеку і порядок у державі, – 25 листопада 2016 
року затвердило Концепцію реформування 
освіти в Міністерстві внутрішніх справ Укра-
їни та свого часу розробило План заходів щодо 
реалізації Концепції реформування освіти в 
Міністерстві внутрішніх справ України [12]. 

Ми також підтримуємо позицію, що під-
готовка фахівців у галузі «Право» у закладах 
вищої освіти МВС України має бути продовжена 
виходячи із найважливішого – міркувань щодо 
безпекової ситуації у нашій державі. Інших 
аргументів щодо доцільності та нагальності під-
готовки фахівців у галузі «Право» у закладах 
вищої освіти МВС України можемо привести 
більше десятка, до яких неодноразово вже апе-
лювали і науковці, і практичні працівники.

До того ж, заклади вищої освіти МВС 
України вже неодноразово демонстрували здат-
ність до накопичення позитивних здобутків 
та фактичні можливості розвитку і удоскона-
лення. Власним досвідом і працею в команді 
зі своїми колегами – викладачами, практиками 
(слідчими, адвокатами, прокурорами, експер-
тами та іншими), представниками Організації 
з безпеки та співробітництва в Європі Коорди-
натора проектів в Україні можемо засвідчити 
той факт, що розробка тренінгів для працівни-
ків Національної поліції у виді чотириетапних 
бінарних занять та проведення таких тренінгів 
із навчальних курсів «Досудове розслідування 
у кримінальному провадженні», «Кримінальна 
процесуальна діяльність поліції», «Кримінальне 
процесуальне законодавство», «Взаємодія діль-
ничних офіцерів поліції з громадськими форму-
ваннями та підрозділами Національної поліції», 
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«Профілактична робота дільничних офіцерів 
поліції», «Кримінальне провадження та мето-
дика розслідування окремих видів криміналь-
них правопорушень», «Кваліфікація злочинів 
та засади кримінального провадження», «Охо-
рона місця події», «Попередження насильства 
у сім’ї», «Перевірка документів та виявлення 
ознак підробки», «Складання процесуальних 
документів» та інших здійснювалися титаніч-
ними командними зусиллями, і звісно, не без 
зауважень та недоліків. Водночас, є вельми 
позитивні результати: реальне оволодіння слу-
хачами уміннями і навичками за невеликі про-
міжки часу, які, звісно, вони мають «шліфувати» 
у повсякденній практичній діяльності. 

Прагнемо втілити в навчальний процес і 
переконані, що принаймні не гірші результати 
можливо отримувати під час підготовки за ана-
логічною методикою фахівців у галузі «Право» 
у закладах вищої освіти МВС України. Варто 
запроваджувати практику поступового відхо-
дження від традиційних академічних лекцій-
них занять, насамперед, це стосується прак-
тично-орієнтованих дисциплін; компонувати 
навчальне заняття таким чином щоб лише його 
четверта частина була присвячена короткому 
лекційному огляду, розбору ключових вузлів 
та визначенню проблематики і обсягу матері-
алу для самостійного опрацювання (в межах  
20 хвилин), а практична частина – відпрацю-
вання завчасно запланованих навичок (вирі-
шення кейсів, рольові ігри, відпрацювання 
сценаріїв із кримінальних проваджень) – до  
70 хвилин. Із 8–10 тестів по попередній тема-
тиці варто розпочинати заняття та виділяти  

до 10 хвилин для обговорення отриманих під 
час їх вирішення студентами результатів.  

Для цього наявні у науково-педагогічних 
працівників закладів вищої освіти із специфіч-
ними умовами навчання практичний, методич-
ний і науковий досвід, методичні розробки та й 
матеріально-технічна база. 

Висновки
Зважаючи на найважливіше – міркування щодо 
безпекової ситуації у нашій державі, підготовка 
фахівців у галузі «Право» у закладах вищої 
освіти МВС України має бути продовжена. 

Оскільки доведено, що заклади вищої 
освіти МВС України вже неодноразово демон-
стрували здатність до накопичення позитивних 
здобутків та фактичні можливості розвитку і 
удосконалення, то вважаємо, що наявний дос-
від варто поширювати. На цьому поприщі зва-
жена думка випускника має зайняти своє пріо-
ритетне місце, адже він має право в кінцевому 
результаті, апробувавши свої уміння та нави-
чки на практиці, виставити нам, науково-педа-
гогічним працівникам власну оцінку. 

Звісно, серед іншого важливого, ми 
обстоюємо часткову і поетапну зміну методик 
викладання, відхід від традиційного плану-
вання навчальних занять, діяльнісний підхід до 
навчального процесу задля оволодіння студен-
тами не лише уміннями, а й навичками. 

Зупинятися на цьому шляху не дово-
диться, бо вважаємо процес викладання і про-
цесом власного навчання та вдосконалення, а 
також шляхом модернізації навчальних курсів 
та й освітнього процесу загалом. 
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реформування Національної поліції України потребує запровадження нових стандартів підготовки 
поліцейських. Визначено особливості підготовки поліцейських у закладах вищої освіти МВС України 
та з’ясовано пріоритетні напрями реформування відомчої системи освіти відповідно до європейських 
стандартів.
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IMPROVEMENT OF POLICE TRAINING  
AT HIGHER EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS OF THE MINISTRY  

OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE

Abstract. The article deals with the issues of police training at higher educational establishments of Ukraine. 
The effective implementation of the tasks assigned to the Ministry of Internal Affairs and the National Police 
of Ukraine requires improving the quality of specialists training and further improvement of education sector. 
However, further reformation of the National Police of Ukraine requires the introduction of new standards for 
police training.

The purpose of the article is to determine the peculiarities of police training in higher educational 
establishments of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and to clarify the priority directions of reforming the 
departmental education system in accordance with European standards.
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The scientific research made it possible to formulate the following conclusions:
1) High-quality professional training of police officers is possible only if the higher educational establishments 

of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine are functioning. The departmental education system is able to train 
qualified police officers, taking into account the existing needs and requirements of the community;

2) The specifics of modern law enforcement activities require not only moral and psychological stability 
and physical firmness from the National Police officers, but also thorough legal knowledge, developed legal 
and psychological culture, skills and abilities. This can be achieved by reforming the education system in 
departmental institutions. The practical component of police training is important, in particular through the 
application of training methods;

3) Ukraine’s integration into the European Union community should involve borrowing European positive 
experience in the field of police training. It is necessary to combine the standards of police training in other 
countries with proven national practice and features in the field of education.

Key concepts: National Police, higher educational establishments of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, 
levels of police higher education, police quests, European standard of police training.
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Вступ 
Сучасний етап розвитку українського сус-
пільства характеризується проведенням реформ, 
зокрема правоохоронних органів. Часто ці зміни 
є дещо поспішними і не системними, що, своєю 
чергою, потребує подальшого вдосконалення 
законодавства й увідповіднення його до вимог 
часу, а також до норм міжнародних норматив-
но-правових актів. 

Недавнім часом дедалі частіше у ЗМІ з’яв-
ляється інформація про недоліки та прогалини 
поліцейської реформи. Сучасне суспільство 
вимагає від поліцейського високої освіченості, 
вміння застосовувати свої знання у різних сферах 
правоохоронної діяльності, що зумовлює пере-
осмислення системи підготовки кадрів поліції. 

Наявна в Україні модель професійної під-
готовки працівників поліції за багатьма крите-
ріями не відповідає потребам суспільства, що 
зростають, та загальновизнаним міжнародним 
демократичним стандартам у цій сфері [1, с. 34]. 

Ефективне виконання завдань, покладе-
них на МВС і Національну поліцію України, 
вимагає підвищення якості підготовки фахівців 
та подальшого вдосконалення галузевої освіти. 
Водночас подальше реформування Національ-
ної поліції України потребує запровадження 
нових стандартів підготовки поліцейських.

Різноманітні питання підготовки полі-
цейських були предметом досліджень багатьох 
вітчизняних  учених, таких як О. М. Бандурка, 
В. А. Глуховеря, М. І. Іншин, Р. А. Калюжний, 
О. Є. Користін, В. В. Сокуренко та ін. Пріоритетні 
напрями розвитку відомчої освіти висвітлю-
вали також іноземні науковці, зокрема A. Burke,  
L. C. de Oliveira (розглядали проблеми під-
готовки поліцейських у США) [2], S. Machin, 
A. Vignoles (аналізували відомчу освіту у Вели-
кобританії) [3], P. Lergetporer, K. Werner, L. Woes-
smann, М. Beutner, R. Pechuel (досліджували 
проблеми підготовки поліцейських Німеч-

чини) [4, 5], J. Dworzecki (аналізував систему 
поліцейської освіти Франції) [6] та ін.

Метою статті є визначення особливос-
тей підготовки поліцейських у закладах вищої 
освіти МВС України та з’ясування пріоритет-
них напрямів реформування відомчої системи 
освіти відповідно до європейських стандартів.

1. Сучасний стан вищої освіти МВС України
Основним суб’єктом підготовки поліцейських 
кадрів є МВС України. Однак, поряд із міністер-
ством важливу роль у наданні освітніх послуг 
відіграє також Міністерство освіти та науки 
України, яким встановлюються загальні стан-
дарти здобуття вищої освіти, умови та порядок 
функціонування відповідних закладів, роботи 
науково-педагогічних працівників тощо [7, с. 18]. 

В Україні є мережа з семи навчальних 
закладів, які готують фахівців з вищою освітою 
майже для всіх підрозділів поліції. Основними 
напрямами, за якими здійснюється підготовка 
поліцейських, є «Право» та «Правоохоронна 
діяльність».

Окремі дослідники вказували, що система 
підготовки поліцейських у закладах освіти 
МВС є застарілою та сприяє надмірній витраті 
бюджетних коштів [8, с. 161]. Реформування 
поліції передбачало ліквідацію всіх вищих 
навчальних закладів системи МВС і відокрем-
лених структурних підрозділів. Пропонувалося 
створити на базі ліквідованих відомчих універ-
ситетів та інститутів мережу закладів професій-
ної підготовки (поліцейських шкіл), які повинні 
були б надавати не вищу освіту, а здійснювати 
первинну професійну підготовку (від шести 
місяців до одного року) для щойно призначених 
поліцейських. Претенденти на керівні посади 
повинні були б пройти навчання від трьох до 
шести місяців у Вищій школі поліції, яка б утво-
рювалася на базі Націо нальної академії внут-
рішніх справ.
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Критики вищої відомчої освіти вказу-
ють, що для роботи у поліції підходить якісна 
вища юридична освіта, отримана в будь-якому 
закладі освіти. Вони зазначають: якщо у Націо-
нальній поліції України буде особлива потреба 
в підготовці певної кількості фахівців із вищою 
юридичною освітою, вона може це зробити 
шляхом включення квоти до державного замов-
лення на підготовку в певному закладі освіти. 
Кандидатам на посади поліцейських достатньо 
проходження спеціального інтенсивного курсу 
навчання у поліцейському закладі професійної 
підготовки від шести місяців до одного року.

Отже, пропонувалися: повна ліквіда-
ція наявної системи підготовки поліцейських; 
використання кадрів, підготовлених закладами 
системи Міністерства освіти та науки України; 
перепідготовка для роботи в поліції на нетри-
валих курсах [9]. 

На нашу думку, такі радикальні заходи 
з реорганізації системи освіти МВС є перед-
часними, а надто в контексті незавершеності 
роботи з створення нової концепції підготовки 
поліцейських як цілісної програми реформу-
вання правоохоронної системи.

Нині відомчими закладами вищої освіти 
МВС України накопичений чималий досвід 
з підготовки висококваліфікованих поліцей-
ських кадрів. Не варто відмовлятися від розро-
бок освітніх закладів, у яких продовж століття 
сформувалися наукові школи. Зроблено неоці-
ненний внесок у розвиток відомчої освіти та 
науки, а наукові дослідження і навчальні напра-
цювання не оминули жодної сфери правоохо-
ронної діяльності.

Також потрібно вказати на різноманітні 
підходи до підготовки фахівців у відомчих 
(системи МВС) та цивільних закладах освіти. 
Як зазначають науковці, цивільні заклади 
освіти, які здійснюють підготовку фахівців 
юридичного профілю, не спроможні забезпе-
чити підготовку належного рівня та якості [8, 
с. 161]. Наявна система підготовки правників 
у цивільних вишах не пристосована до підго-
товки фахівців для органів і підрозділів Націо-
нальної поліції України з огляду на те, що:

1) цивільні заклади вищої освіти не мають 
на меті підготування кадрів для Національної 
поліції України, а отже, не беруть до уваги спе-
цифіку діяльності цього органу виконавчої влади. 
Їх підготовка здебільшого стосується широкого 
профілю спеціальності «Право». Крім того, в 
умовах постійного некомплекту кадрів цивільні 
виші об’єктивно не спроможні задовольнити 
потреби органів та підрозділів поліції у спеціа-
лістах відповідних напрямів і рівнів підготовки; 

2) різняться критерії відбору потенцій-
них фахівців у галузі права. Для цивільних 

закладів вищої освіти головним є результат 
зовнішнього незалежного оцінювання. Серти-
фікати зовнішнього незалежного оцінювання 
при вступі до відомчого вишу, без сумніву, є 
необхідними, проте не визначають таких важ-
ливих якостей поліцейського, як чесність, 
моральність, сумлінність, відданість службі, 
психологічна витривалість, патріотизм, готов-
ність захищати права та свободи громадян 
тощо [10, с. 45]. Рекрутинговий центр Націо-
нальної поліції України та їх представництва 
в областях забезпечують якісний попередній 
професійно-психологічний відбір кандидатів 
на навчання у заклади відомчої вищої освіти; 

3) освітні програми цивільних закла-
дів освіти недостатньо враховують специфіку 
практичної діяльності поліцейського. Навчальні 
плани підготовки юристів не охоплюють такі 
необхідні для правоохоронців дисципліни, як 
«Оперативно-розшукова діяльність», «Такти-
ко-спеціальна підготовка», «Спеціальна фізична 
підготовка», «Режим таємності» та інші спеці-
альні навчальні дисципліни [11, с. 469];

4) не всі здобувачі закладів освіти юри-
дичних факультетів можуть пройти стажу-
вання в підрозділах Національної поліції Укра-
їни, водночас воно є нетривалим. Стажування 
курсантів має тривалий характер (до 3 місяців) 
і відбувається, переважно, за напрямом фахової 
підготовки;

5) фахівці цивільних закладів освіти 
зазвичай неспроможні після закінчення закладу 
освіти адаптуватися в практичних підрозді-
лах Національної поліції України й ефективно 
виконувати свої функціональні обов’язки в 
умовах хронічного браку часу та ненормова-
ного робочого дня. Статистичні дані свідчать, 
що у практичних органах за порівняно нетри-
валий період залишається менше 20% осіб, які 
закінчили невідомчі заклади вищої освіти.

Насамкінець, незрозуміло, як викладач 
цивільного закладу вищої освіти, не маючи 
досвіду роботи в правоохоронних органах і 
специфічних знань, здійснюватиме підготовку 
курсантів з фахових дисциплін, наприклад, 
розкриття та розслідування злочинів, доку-
ментування злочинної діяльності, адміністра-
тивно-юрисдикційна діяльність поліції тощо  
[12, с. 56; 13, с. 332–333].

2. Система підготовки поліцейських в Україні
Незважаючи на усталену систему підготовки 
поліцейських, відомча вища освіта зазнає ево-
люційних змін. 

Наказом МВС України від 25.11.2016 
№ 1252 затверджено Концепцію реформу-
вання освіти в МВС України [14]. Зазначеним 
документом визначалася мета нової стратегії 
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розвитку відомчої освіти – створення обґрун-
тованої методологічної основи інноваційного 
розвитку системи освіти у МВС; удоскона-
лення освітнього процесу; забезпечення тісного 
зв’язку науки і практики; модернізація підго-
товки кваліфікованого персоналу, який матиме 
ґрунтовні теоретичні знання та практичні 
навики. Для досягнення такої мети Концепція 
визначила потребу у виконанні таких ключо-
вих завдань, як: підвищення якості освіти; її 
практичної спрямованості; постійне оновлення 
змісту та форми освітнього процесу; вдоскона-
лення науково-методологічного забезпечення; 
максимальне впровадження в освітній процес 
інноваційних технологій, зарубіжного досвіду 
підготовки фахівців; орієнтація освітнього про-
цесу на формування фахової компетенції тощо.

Наказом МВС України від 29.01.2018 
№ 51 затверджено Концепцію запровадження 
трирівневої моделі підготовки поліцейських 
[15]. Метою розроблення цієї Концепції є 
визначення стратегічних напрямів, засад і 
механізмів, спрямованих на підвищення якості 
професійного навчання поліцейських на основі 
трирівневої моделі їх підготовки, інтегрованої 
в національну освітню систему і здатної готу-
вати поліцейських будь-якої спеціалізації.

Концепцією встановлено рівні професій-
ного навчання поліцейських: базовий рівень 
професійної освіти, початковий, бакалаврський 
і магістерський рівні вищої освіти.

Базовий рівень професійної освіти – полі-
цейські, які вперше прийняті на службу в полі-
ції, з метою набуття спеціальних навичок, необ-
хідних для виконання повноважень патрульного 
поліцейського, зобов’язані пройти первинну 
професійну підготовку за єдиними навчальними 
програмами (планами) терміном шість місяців. 
У разі успішного закінчення первинної профе-
сійної підготовки поліцейським присвоюється 
кваліфікація «кваліфікований робітник» та вида-
ється документ установленого зразка, після чого 
вони повертаються до органів поліції, з яких 
були направлені. Наступні шість місяців полі-
цейські несуть службу на посадах молодшого 
складу поліції (зазвичай, у патрульній поліції) 
під керівництвом наставників.

Початковий і бакалаврський рівні вищої 
освіти – після закінчення строку дії дворічного 
контракту, поліцейські, які виявили бажання про-
суватися по службі, мають схильність до роботи 
та відповідні показники за напрямом поліцей-
ської діяльності, можуть бути рекомендовані для 
підготовки у вищих навчальних закладах МВС з 
урахуванням наявного рівня освіти:

– поліцейські, які мають базову середню 
освіту, здобуватимуть освітньо-професійний 
ступінь молодшого бакалавра;

– поліцейські, які мають вищу освіту, 
проходитимуть перепідготовку (спеціалізацію) 
для потреб Національної поліції України.

Після отримання освітньо-професійного 
ступеня молодшого бакалавра та відпрацю-
вання на відповідних посадах не менше двох 
років поліцейські з метою подальшого просу-
вання по службі можуть бути рекомендовані 
для підготовки у закладах вищої освіти МВС 
для здобуття освітнього ступеня бакалавра.

Магістерський рівень вищої освіти – 
поліцейські, які мають освітній ступінь бака-
лавра і відпрацювали на відповідних посадах 
не менше двох років, з метою подальшого про-
сування по службі можуть бути рекомендовані 
для вступу до закладів вищої освіти МВС для 
здобуття освітнього ступеня магістра.

Слід погодитися з думкою В. В. Соку-
ренка про те, що традиційні підходи до підго-
товки працівників правоохоронних органів не 
повністю забезпечують необхідну якість і про-
фесійну компетентність кваліфікованих кадрів 
поліції [16]. 

Система підготовки кадрів у відомчих 
закладах вищої освіти знаходиться в динаміч-
ному розвитку, який має забезпечити її відпо-
відність вимогам практичної діяльності полі-
цейських у сучасних умовах. 

Наразі у закладах вищої освіти МВС 
запроваджено чимало позитивних надбань в 
освітній сфері, зокрема інтерактивні та тре-
нінгові форми навчання [17, с. 190; 18, с. 206]. 
Наприклад, під час захисту навчальної прак-
тики та стажування, а також державної атес-
тації курсантів передбачено виконання прак-
тичних завдань у формі поліцейського квесту 
з метою верифікації теоретичних знань з про-
фільних навчальних дисциплін, отриманих під 
час освітнього процесу. 

Під час проведення квестів виконуються 
такі завдання: аналізується практична ситуація 
(максимально наближена до діяльності полі-
цейського); аналізуються положення норматив-
но-правових актів, що можуть бути застосовані 
у поданій в завданні ситуації; розподіляються 
конкретні завдання серед учасників команди; 
визначаються засоби проведення квесту 
(на приклад, криміналістичні технічні засоби 
під час проведення квестів з кримінального 
процесу чи криміналістики); складається план 
проведення відповідних дій (наприклад, план 
проведення слідчої (розшукової) дії); прово-
дяться відповідні дії (наприклад, вилучаються 
сліди або речовини); складаються документи, 
які стосуються поліцейського квесту (напри-
клад, відбираються пояснення; складається 
протокол вилучення, огляду, обшуку чи інших 
процесуальних дій).
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Заняття науково-педагогічні працівники 
кафедр проводять не лише в аудиторіях, а й у 
спеціалізованих приміщеннях та інтерактив-
них кімнатах. Зокрема, у Львівському держав-
ному університеті внутрішніх справ заняття 
з кримінального процесу та криміналістики 
можуть проводитися:

1) у навчальному криміналістичному комп-
лексі на території університету, який охоплює 
квартиру-полігон, криміналістичну лаборато-
рію, спеціалізований методичний кабінет кафе-
дри кримінального процесу та криміналістики;

2) на криміналістичному полігоні, до 
якого входять навчальний будинок, магазин- 
павільйон, критий павільйон для відпочинку 
населення на відкритій місцевості.  

У навчально-ситуаційному центрі (нав-
чальна лінія 102) курсанти навчаються, як пра-
вильно реагувати на заяви та повідомлення про 
кримінальні, адміністративні правопорушення 
або події в органах (підрозділах) Національної 
поліції України; мають змогу відпрацьовувати 
практичні навики взаємодії різних служб – від 
моменту отримання інформації до реагування 
на подію та виклику слідчо-оперативної групи 
на місце події.

З курсантами проводяться позаурочні 
практичні заняття у складі навчальної слід-
чо-оперативної групи (НСОГ) на території  
м. Львова з безпосереднім прибуттям на місце 
події, оформленням документів за результа-
тами діяльності НСОГ.

Проводяться позаурочні практичні 
заняття з метою пошуку в мережі Інтернет 
інформації, що може становити оперативний 
інтерес для підрозділів управління боротьби зі 
злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, 
для підрозділів управління карного розшуку, 
для підрозділів кіберполіції.

Відбуваються чергування курсантів у 
територіальних підрозділах сектору ювеналь-
ної превенції та у відділеннях (секторах) пре-
венції патрульної поліції відділах  поліції. У 
складі навчальної групи курсанти прибувають 
на місце вчинення адміністративних правопо-
рушень та оформляють відповідні процесу-
альні документи.

Інтерактивні форми проведення занять 
застосовуються не лише до здобувачів вищої 
освіти, а й практичних працівників. Наприклад, 
заняття з поліцейськими підрозділів превентив-
ної діяльності під час підвищення кваліфікації 
проводяться в інтерактивній класній кімнаті, 
яка є комплексом приміщень: приміщення, що 
є імітацією двокімнатної квартири з відеокаме-
рою, яка передає зображення у навчальну ауди-
торію. Схема розташування цих приміщень дає 
змогу провести ділову гру, під час якої змоде-

лювати домашнє насильство та дії працівни-
ків поліції, які прибувають за викликом. Вод-
ночас проводиться запис ділової гри на носій 
інформації. Надалі, відтворивши відеозапис у 
навчальній аудиторії, можна прослідкувати дії 
працівників поліції та проаналізувати допу-
щені помилки.

Із метою забезпечення практичної спря-
мованості освітнього процесу, узагальнення 
та впровадження передового поліцейського 
досвіду до проведення занять залучаються 
працівники поліції різних підрозділів і служб; 
готуються науково-методичні розробки прак-
тичного спрямування, які впроваджуються в 
освітній процес та практику. 

Зокрема, впродовж 2019 р. у Львівському 
державному університеті внутрішніх справ про-
ведено 124 практичні заняття  із залученням 
практичних працівників підрозділів управління 
інформаційно-аналітичної підтримки, управ-
ління карного розшуку, слідчого управління, 
управління кадрового забезпечення, патруль-
ної поліції Головного управління Національної 
поліції у Львівській області, департаменту вну-
трішньої безпеки Національної поліції України. 
Протягом 2019 р. Вченою радою університету 
рекомендовано до друку 53 рукописи видань з 
актуальних проблем службової діяльності полі-
цейських; зареєстровано 62 акти впровадження 
результатів наукових досліджень в освітній про-
цес ЛьвДУВС, 12 актів впровадження результа-
тів наукових досліджень у практичну діяльність. 

3. Європейський досвід у підготовці поліцейсь-
ких кадрів
Нині у світі накопичений чималий досвід під-
готовки поліцейських. Як зазначають науковці, 
інтеграція України до спільноти Європейського 
Союзу має передбачати запозичення європей-
ського позитивного досвіду в сфері підготовки 
поліцейських кадрів [19, с. 102]. 
Моделі організації та управління навчанням 
поліцейських у європейських країнах визна-
чаються специфічними особливостями кожної 
держави. Нині в усіх країнах ЄС є навчальні 
заклади, що готують професійних поліцей-
ських. У цих закладах велике значення приді-
ляється не лише базовим навичкам поліцей-
ських (криміналістика, кримінальний процес, 
адміністративне право тощо), а й таким загаль-
носуспільним дисциплінам, як психологія, 
політологія, соціологія та інші.

Міжнародна практика підготовки полі-
цейських не містить єдиних підходів. Полі-
цейська освіта відрізняється у групах євро-
пейських країн, що зумовлено: особливос-
тями соціально-економічного та політичного 
устрою; рівнем соціального, культурного,  
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наукового розвитку в цих країнах; національ-
ними традиціями; рівнем розвитку освіти; зако-
нодавчою базою; концепцією діяльності поліції в 
суспільстві; впливом систем і досвіду підготовки 
у військових вишах; розвитком технологій.

Базова підготовка поліцейських кадрів 
освітнього ступеня бакалавр займає від трьох 
до чотирьох років. Освітній ступінь магістр 
здобувається до двох років після отримання 
ступеня бакалавр. За скороченою процедурою 
опанувати фах поліцейського можливо за наяв-
ності вищої освіти – навчання займає до двох 
років та спрямоване на здобуття практичних 
навичок поліцейського. 

Узагальнюючи навчання поліцейських у 
країнах ЄС, можна визначити три типи підго-
товки. Базова підготовка – вивчення основних 
навичок поліцейських функцій. Спеціалізована 
підготовка – додаткове навчання в різних сфе-
рах діяльності поліції (карний розшук, робота 
з дітьми, превентивна діяльність тощо). Нав-
чання персоналу – система тренінгів та підви-
щення кваліфікації працівників. 

Науковці виокремлюють німецьку, фран-
цузьку, британську та американську моделі 
підготовки поліцейських. Німецьку модель 
професійного навчання вирізняє ґрунтовність 
базової підготовки; обов’язкове додаткове нав-
чання перед призначенням на нову посаду; 
логічна послідовність ступенів освіти; більш 
тривалі терміни навчання порівняно з іншими 
державами. Французька модель освіти полі-
цейських – централізоване управління освітою 
в системі МВС, практичне спрямування під-
готовки, здобуття вищої освіти поза відомчою 
системою. Британська модель підготовки – 
вузька спеціалізація підготовки поліцейських, 
регіональний принцип професійної підготовки 
працівників. Американська модель підготовки 
поліцейських передбачає здобуття освіти поза 
відомчою системою у цивільних освітніх уста-
новах та практичну спрямовану підготовку 
поліцейських [20, с. 59–60].

Як зазначає З. Р. Кісіль, для всіх освітніх 
систем підготовки поліцейських притаманно: 
по-перше, високий професійний рівень викла-
дачів, інструкторів; по-друге, якісне методичне 
забезпечення прикладного спрямування; 
по-третє, раціональний підхід до вивчення 
дисциплін практичного спрямування, що уне-
можливлює викладання курсантам предметів, 

які в нашій системі освітнього процесу від-
носять до нормативного блоку; по-четверте, 
створюються всі необхідні умови для засво-
єння курсантами в стислі терміни знань й 
умінь (accomplishments and skills); по-п’яте, 
застосування широкого спектра практичних 
(поза аудиторних) форм (experiential learning); 
по-шосте, жорсткий контроль за рівнем засво-
єння курсантами матеріалу; по-сьоме, підви-
щені вимоги до науково-педагогічних пра-
цівників, які обираються лише на конкурсній 
основі, з обов’язковим урахуванням наявності 
досвіду практичної діяльності та його освіт-
ньо-кваліфікованого рівня [21, с. 19].

З-поміж здобутків поліцейської освіти 
європейських та інших розвинених країн 
потрібно виокремити високу технічну осна-
щеність, практичну спрямованість освітнього 
процесу і наукових досліджень, вироблення 
навичок і вмінь (часто доведених до автома-
тизму). Загалом готуються фахівці з конкретних 
напрямів діяльності, адаптованих до реальних 
умов. Це той стандарт, якого повинні прагнути 
заклади вищої освіти МВС України. 

Висновки
Підсумовуючи викладене, потрібно констату-
вати, що:

1) високоефективна професійна підго-
товка працівників поліції можлива лише за 
умови функціонування закладів вищої освіти 
МВС України. Відомча система освіти спро-
можна готувати кваліфікованих поліцей-
ських з урахуванням наявних потреб і вимог 
суспільства; 

2) специфіка сучасної правоохоронної 
діяльності вимагає від працівників Національ-
ної поліції не лише морально-психологічної 
стійкості та фізичної загартованості, а й ґрун-
товних юридичних знань, розвиненої правової 
та психологічної культури, сформованих умінь 
і навичок. Досягнути цього можливо лише 
шляхом реформування системи освіти у відом-
чих закладах. Важливою є практична складова 
підготовки поліцейських, зокрема застосу-
вання тренінгових методик; 

3) необхідно виважено поєднувати стан-
дарти підготовки поліцейських у інших дер-
жавах з перевіреними практикою власними 
напрацюваннями в галузі освіти та національ-
ними особливостями. 
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system of public service are identified and grounded. The role of guidance in the system of corporate knowledge 
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and proposed.
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Вступ
В умовах формування правової держави та євро-
пейської інтеграції успішне вирішення постав-
лених перед правоохоронними органами завдань 
значною мірою залежить від професійної ком-
петентності, правової культури та моральних 
якостей державного службовця (зокрема дер-
жавної служби особливого характеру). Одним 
із основних завдань у системі роботи з кадрами  
є систематичне поповнення кваліфікованими 
поліцейськими, державними службовцями, 
здатними і готовими ефективно протистояти 
правопорушенням, виявляти кращі ділові якості 
в повсякденній службі та надзвичайних умовах.

Підвищення ефективності правоохорон-
ної діяльності нерозривно пов’язане з опти-
мізацією процесу професійної адаптації полі-
цейських і державних службовців. Як показує 
досвід роботи поліції в країнах Європейського 
Союзу, одним із елементів системи професій-
ної підготовки є наставництво. Професійна 
адаптація – процес оволодіння особою, щодо 
якої здійснюється наставництво, системою 
професійних знань і навичок, здатністю ефек-
тивного застосування на практиці. Метою адап-
тації поліцейських і державних службовців є 
оперативне включення в службову діяльність. 
Значний внесок у розвиток теоретичних засад 
професійної адаптації та наставництва зробили 
вчені: С. Алфьоров, О. Бандурка, В. Бевзенко, 
М. Вербенський, І. Голосніченко, С.  Гусаров, 
В. Колпаков, А. Комзюк, А. Куліш, В. Ліпкан, 
В. Малиновський, Р. Мельник, О. Негодченко, 
В. Олефір, О. Остапенко, А. Подоляка, Т. Про-
ценко, І. Сидорук, В. Синчук, С. Стеценко та 
ін. Ці вчені зробили значний вклад у розвиток 
досліджень правових проблем професійної 
адаптації поліцейських, зокрема щодо настав-
ництва. Організаційно-правові основи системи 
професійної адаптації в Національній поліції 

не роблять істотного впливу на підвищення 
професійного рівня поліцейських, що вимагає 
пошуку ефективних форм роботи з підвищення 
професійного рівня поліцейських і державних 
службовців. 

Мета статті – дослідження наставництва 
як формату професійного розвитку поліцей-
ських і державних службовців в Національній 
поліції.

1. Формування та впровадження інституту 
наставництва на державній службі 
Європейські інтеграційні прагнення суспіль-
ства та держави на сучасному етапі розвитку 
української держави закономірно породжують 
нові вимоги до державно-правових та соці-
альних інститутів і явищ в Україні. Водночас 
реалії сьогодення підтверджують той факт, що 
держава ще не позбулась успадкованої автори-
тарної державоцентричної моделі правоохо-
ронних органів, яка була зорієнтована не на 
служіння суспільству, а на репресивні форми 
соціального контролю [1, с. 352]. Досвід дер-
жав-членів Європейського Союзу показує, що 
формування ефективної системи державного 
управління досягається насамперед завдяки 
професіоналізації державної служби. Нові 
умови забезпечення економічного, соціального 
благополуччя, державного суверенітету, наці-
ональної безпеки, культурної самодостатності 
в процесі європейської інтеграції потребують 
системно-інституційного вдосконалення роз-
витку державної служби, посилення професі-
оналізації її кадрового потенціалу. Успішність 
у вирішенні важливих стратегічних завдань 
модернізації системи державної служби зумов-
лена потребою вдосконалення системи профе-
сійного розвитку державних службовців, під-
вищення професіоналізму та компетентності, 
соціального розвитку та ефективної службової 
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9діяльності, збалансованості кадрових процесів 
і відносин.

Майже тридцятирічний досвід реалізації 
кадрової політики в системі державної служби, 
зокрема в системі органів внутрішніх справ, 
у Національній поліції за допомогою форму-
вання системи управління персоналом і вдо-
сконалення кадрово-технологічного забезпе-
чення формування, розвитку та затребуваності 
професійного потенціалу державних управлін-
ців привів до необхідності створення умов для 
формування  впровадження наставництва як 
однієї з технологій кадрової практики в інсти-
туційній структурі системи державної служби 
в органах Національної поліції.

На основі аналізу наукових праць і публі-
кацій, присвячених дослідженню стану орга-
нізації наставництва на державній службі, 
що мало місце до прийняття законів України 
від 10.12.2015 «Про державну службу», «Про 
Національну поліцію», вивчення наставництва 
як технології професійного розвитку держав-
них службовців і формування кадрового складу 
державної служби  зазначимо, що організація 
системи наставництва на державній службі в 
Україні проходить низку етапів, за яких від-
бувається накопичення досвіду, розвиваються 
теоретичні основи знань і вдосконалюється 
практика застосування наставницької техно-
логії в процесі становлення, впровадження та 
розвитку цього соціального інституту [2; 3].

Початковий етап – це теоретичне обґрун-
тування концептуальної моделі інституціо-
налізації наставництва на державній службі. 
Цей етап досить складний і тривалий за часом, 
оскільки відбуваються зміни у правовій основі 
державної служби, її сутнісному розумінні, 
функціональному призначенні, інституційній 
структурі, що мало суттєвий вплив на ефектив-
ність державної кадрової політики в системі 
державної служби.

Результатом пошуку підходів до сприй-
няття наставництва як інституту стали перші 
документи в структурно-функціональної класи-
фікації державної служби з організації настав-
ництва, провісником яких стало Положення про 
наставництво в органах внутрішніх справ Укра-
їни, що затверджено наказом МВС України від 
25.11.2003 № 1458 [4]. 

Наказ МВС від 09.02.2011 № 28 «Про 
затвердження Положення про організацію 
наставництва в органах внутрішніх справ Укра-
їни» узагальнив досвід і вніс зміни в організа-
цію роботу з урахуванням змін, які відбулися 
в суспільстві [5]. Прийняті документи відобра-
жали соціально-факторну зумовленість необ-
хідності впровадження наставництва, загальні 
принципи управління цим процесом. Через 

конкретизацію цілей, завдань, відповідаль-
ності, очікуваної результативності в процесі 
наставницької діяльності формувалася функ-
ціональна визначеність як технології досяг-
нення ефективності професійної соціалізації та 
державно-службової адаптації співробітників, 
допомога в засвоєнні сучасної управлінської 
культури з подальшою активною роботою 
кадрових підрозділів з її розвитку за допомо-
гою розробки та реалізації відповідних індиві-
дуальних планів.

Суб’єктами наставницької діяльності 
визначалися керівники підрозділів, працівники 
кадрових служб, власне наставники, громадсь кі 
організації.

Стратегія державної кадрової політики 
на 2012–2020 роки закріпила впровадження 
нових принципів кадрової політики і розви-
ток інституту наставництва [6]. Усвідомлення 
з боку державних службовців значущості роз-
витку наставництва на державній службі цілком 
виразно підтверджують результати експертного 
опитування серед державних службовців.

2. Наставництво в процесі професійного 
розвитку державних службовців
Схвалення Закону України «Про державну 
службу» від 10.12.2015 дало старт комплексній 
і складній реформі в Україні – реформі держав-
ного управління (європейці називають цю сферу 
реформою публічної адміністрації). Реформа 
державної служби є одним із 6 основних напря-
мів цієї комплексної реформи: державної служби, 
державного стратегічного планування, реформа 
органів виконавчої влади, надання адміні-
стративних послуг, електронного урядування, 
публічних фінансів [7].

У зазначеному контексті щодо реформу-
вання державної служби функціонально-цільова 
спря мованість наставництва як соціального 
інституту має бути внесена для забезпечення 
випереджаючого зростання продуктивності 
праці, поліпшення ділового клімату та ство-
рення конкурентного середовища, спрямовано-
сті молоді до інноваційних проектів. Настав-
ництво стає кадровою технологією, яка ціле-
спрямовано покликана працювати на розвиток 
і затребуваність такої стратегічної переваги, як 
талант і енергія молоді. Прагнення бути корис-
ним має цінуватися та підтримуватися в суспіль-
стві, а справедливість і умови для професійного 
розвитку забезпечувати досягнення успіхів у 
становленні професійної майстерності.

Затребуваність наставництва як іннова-
ційної технології професійного розвитку дер-
жавних службовців демонструє зміст Поло-
ження про організацію первинної професійної 
підготовки поліцейських, яких вперше прий-
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нято на службу в поліцію, в якому відображено 
бачення наставництва як технології форму-
вання професійних знань і умінь, необхідних 
службовцю для адаптації до умов проходження 
служби, що враховує специфіку діяльності від-
повідного органу Національної поліції, в мак-
симально короткий термін [8]. Але в цьому 
Положенні не поставлене завдання щодо роз-
робки Положення про наставництво.

Наказ МВС України від 29.01.2018 № 51, 
що затвердив Концепцію запровадження три-
рівневої моделі підготовки поліцейських, 
передбачено, що після закінчення первинної 
професійної підготовки поліцейським наступні 
шість місяців поліцейські несуть службу на 
посадах молодшого складу поліції під керів-
ництвом наставників [9].

Із моменту офіційного введення інституту 
наставництва в систему державної служби не 
здійснено зусиль зі створення спільного норма-
тивного документа, який має стати необхідною 
опорою в діяльності наставників на державній 
службі. Системно-технологічне бачення про-
цесу реалізації кар’єри державного службовця, 
зокрема поліцейського, дає змогу виявити той 
факт, що кадрово-технологічний потенціал на -
ставництва затребуваний не тільки в контексті 
адаптації молодих державних службовців, а й 
щодо молодих управлінців.

Наставництво може бути еталоном реа-
лізації наставницьких функцій для будь-якого 
керівника, що сприяє формуванню дієвих 
суб’єктно-об’єктних відносин наставницької 
діяльності. 

Одним з інноваційних напрямів впро-
вадження наставницької технології є проект 
«Електронне наставництво», що реалізується 
з 2014 року в системі професійної підготовки 
в Європолі. Це пакет електронних курсів з 
метою підвищення рівня професійних умінь і 
знань державного службовця, прискореної про-
фесійної адаптації, здійснення об’єктивного 
внутрівідомчого контролю за всіма процесами 
наставництва.

Безпосередніми учасниками електрон-
ного наставництва є службовець, наставник, 
кадрова служба та освітня організація, яка забез-
печує електронне навчання, формує і актуалізує 
навчальні програми. 

Важливим аргументом на користь затре-
буваності наставництва в сучасних умовах є 
кадрова стратегія на реформування як формат 
реалізації соціально-економічного розвитку 
Україні у контексті Плану діяльності Кабінету 
Міністрів України щодо реформування право-
охоронної системи оголошеного у Позачерго-
вому посланні Президента України до Верхов-
ної Ради 29.08.2019 [10]. 

Зазначене актуалізує сучасне інноваційне 
осмислення та комплексне впровадження соці-
альних, освітніх, кадрових технологій в системі 
державної служби. У загальному розумінні, 
реформування представляє безперервний про-
цес побудови стратегії соціально-економіч-
ного розвитку країни (концепція, стратегія, 
програма, плани, контроль виконання) і досяг-
нення цілей її реалізації, який здійснюється на 
основі єдиного технологічного комплексу, що 
охоплює всю систему МВС України, зокрема 
Національну поліцію.

Включення наставництва в основні на пря-
ми організації роботи з управління персона-
лом державної служби щодо реалізації поста-
нови Кабінету Міністрів України від 11.12.2019 
№ 1034 «Деякі питання реформування держав-
ного управління» дасть змогу більш ефективно 
реалізувати функціонал стратегічного плану-
вання на основі дослідження закономірностей і 
принципів комплексну кадрових технологій [11].

Наставництво на державній службі сьо-
годні є затребуваною технологією, що відби-
ває можливості реалізації кадрової стратегії 
державних органів, здатної вирішити широкий 
арсенал завдань ефективної та швидкої пере-
дачі актуальних знань і професійного досвіду, 
забезпечити професійну компетентність фахів-
ців і спадкоємність з урахуванням сучасного 
вектора розвитку суспільства та держави щодо 
реалізації Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії та їхніми держа-
вами-членами [12].

Програми професійної підготовки фахів-
ців у вищих навчальних закладах зі специфіч-
ними умовами навчання не завжди встигають 
адаптуватися до динаміки швидкого старіння 
знань, в той час як наставництво дає змогу 
навчати державного службовця, соціально, 
професійно і психологічно адаптуючи у вну-
трішньо-організаційному професійному середо-
вищі. Це сприяє дослідженню та впровадженню 
наставництва як інноваційного формату профе-
сійного розвитку державних службовців.

Водночас необхідна ретельна попередня 
методична підготовка для подальшого взаємо-
пов’язаного поетапного впровадження програм 
наставництва з метою отримання довгостроко-
вого ефекту від цієї технології.

3. Концептуальні завдання вдосконалення 
наставництва в контексті кадрової стратегії 
державних органів
Умовою інтеграції України в Європейський 
соціально-економічний простір є адаптація 
та гармонізація національного законодавства. 
Європейська інтеграція забезпечить суверені-
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тет і територіальну цілісність в умовах ведення 
бойових дій на сході України та анексії Криму, 
мінімізацію політичних і правових ризиків  
[13, c. 54]. У зазначеному контексті підводячи 
підсумок аналізу наставництва як формату про-
фесійного розвитку державних службовців, про-
понуємо перспективні концептуальні завдання 
його вдосконалення, сформувати систему випе-
реджального нормативного, науково-методич-
ного, організаційно-регламентаційного та моти-
ваційного забезпечення вдосконалення настав-
ництва відповідно до пріоритетів реалізації 
кадрової стратегії державних органів.

Цільове функціональне призначення та 
ціннісна результативність інституту наставни-
цтва визначається практичною орієнтацією на 
ключові завдання в досягненні ефективності 
державного управління у розробці та реаліза-
ції стратегічних програм розвитку держави та 
забезпечення національної безпеки. Забезпечити 
впровадження інституту наставництва та управ-
ління вдосконаленням наставницької діяльності 
в форматі професійного розвитку державних 
службовців як соціальної, освітньої, кадрової 
технології для вирішення завдань за такими 
напрямами соціально-кадрової практики:

– професійна соціалізація молодих фа хів-
ців державного управління;

– прискорення процесу державно-служ-
бової адаптації та результативного включення 
в технологічне освоєння посадової функції;

– формування основних ціннісних уста-
новок прихильності до професії державного 
служіння та визначення мотиваційних кар’єр-
них устремлінь в реалізації особистих потен-
ційних можливостей в перспективах професій-
ного і посадового розвитку.

Удосконалення процесу впровадження та 
розвитку інституту наставництва на державній 
службі вимагає від керівників кадрових органів 
і служб управління персоналом прискореного 
вирішення цілої низки завдань у сфері відпо-
відальності:

– конкретизувати статусно-рольову визна-
ченість, повноваження, права, обов’язки та 
відповідальність всіх суб’єктів наставницької 
діяльності, закріпити у локальних нормативних 
актах;

– визначити часові параметри, меха-
нізми, форми та методи досягнення ефективної 
взаємодії суб’єктів наставництва в роботі з осо-
бами, щодо яких воно здійснюється;

– закріпити практику регулярного колегі-
ального обговорення проблем оцінки результа-
тивності наставництва, мотивації наставників 
та їх підопічних, вдосконалення умов настав-
ницької практики та професіоналізації кадрово- 
технологічного забезпечення проходження 

державної служби під час прийняття рішень із 
питань розвитку наставництва в конкретному 
державному органі;

– організувати зворотний зв’язок з освіт-
німи установами, які готують фахівців для дер-
жавної служби, з метою вдосконалення педа-
гогічних навичок наставників і використання 
досвіду наставництва в підвищенні практич-
ної спрямованості професійної підготовки 
фахівців;

– реалізувати моделювання управління 
кар’єрою державного службовця за допомогою 
інституціоналізації наставництва як комплек-
сної кадрової технології, що має можливості 
застосування в реалізації інших кадрових тех-
нологій: оцінки персоналу, атестації, ротації, 
кадрового резерву, професійного розвитку тощо;

– домогтися пріоритетності принципу 
персоніфікації наставницької діяльності щодо 
кожного державного службовця, що є об’єк-
том наставництва на основі: обумовленого, за 
рахунок критеріїв підбору наставників, здат-
них аналізувати кадрові документи та прово-
дити первинну оцінку професійних, ділових, 
морально-психологічних якостей співробітни-
ків для більш ефективного використання арсе-
налу індивідуальних форм і методів навчання 
підопічного в усіх процедурних компонентах 
наставницької діяльності;

– розробити та впровадити показники та 
критерії ефективності наставництва, технології 
оцінки діяльності суб’єктів і об’єктів настав-
ницької діяльності в інтересах досягнення 
ціннісної результативності застосування цієї 
кадрової технології;

– визначити базові принципи форму-
вання системи професіоналізації наставниць-
кої діяльності в підрозділах МВС України та 
Національної поліції та розробити механізми 
реалізації відповідно до вимог МВС України 
з урахуванням гендерного чинника в профе-
сійній діяльності, персональних і ситуаційних 
потреб наставників, використовуючи внутріш-
ньовідомчі освітні формати та можливості 
закладів освіти з специфічними умовами нав-
чання МВС України.

Висновки
Для послідовної реалізації заходів щодо впро-
вадження та ефективного вдосконалення інсти-
туту наставництва як формату професійного 
розвитку в системі державної служби Націо-
нальної поліції необхідно бачення його загаль-
ної моделі, конкретизованої за низкою ключо-
вих блоків (поліцейські, державні службовці, 
службовці), що дає уявлення про конкретні 
інструменти, механізми, алгоритми управління 
процесом інституціоналізації. 
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Анотація. Оптимістичний підхід до майбутнього створює можливість побудови перспективних у часі 
планів. Метою статті є порівняння бачення майбутнього свого покоління та країни молодими людьми 
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у 2017 році більше очікували реалізації позитивного у майбутнього покоління. У досліджуваних осіб 
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youth generation vision and vision about the future of the country in long-term researches. Author’s method – 
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Вступ
Оптимістичне налаштування допомагає краще 
зорієнтуватися у зовнішніх непевних обстави-
нах сучасній молодій особі, служить зарадчим 
механізмом у ситуації стресу, допомагає буду-
вати плани на майбутнє, мотивує, спонукає до 
досягнення поставлених цілей. Важко уявити 
успішну людину, яка не отримує  задоволення 
від життя, не бачить світлих перспектив у 
своєму майбутньому. 

1. Теоретична база дослідження
Способи та шляхи планування майбутнього 
розглядалися та аналізувалися у працях 
Р. К. Ф. Сан та Д. Т. Л. Шек, У. Бека, Н. Фішбейна 
та І. Айзена, Т. Лєвовіцкого [1; 2; 3; 4].

Оптимістичний підхід до майбутнього 
створює можливість побудови перспективних 
у часі, складних життєвих планів, оскільки 
служить стимуляцією для активних дій, а 
позитивне налаштування створює можливо-
сті подолання негативних емоційних станів 
(Benbenishty D .L. R., Refaeli T., 2012) [1; 5]. 
Оптимізм стосовно майбутнього є одним з 
основних чинників особистого розвитку, схиляє 
до постановки високих, інколи навіть нереаль-
но-ризикованих цілей. Це стає можливим зав-
дяки твердженню про те, що здобування жит-
тєвих благ є цілком ймовірним і вартим затра-
чених зусиль (Stoddard S. A., Zimmerman M. A., 
& Bauermeister J. A., 2011) [1; 6].

Т. Лєвовіцкі вважає, що життєві плани – 
це сукупність цілей кожної людини, а також 
засобів для їх реалізації. Автор прирівнює пла-
нування майбутнього молоддю до проектування 
його своєрідного бачення. Уявні образи влас-
ного майбутнього перетворюються у реальні 
життєві плани, а згодом стають основними кон-
цептуальними поняттями для особи. Відмінно-
сті у способах планування полягають у відмін-
ностях соціальних середовищ, до яких нале-
жать молоді люди,  а також ‒ у колі інтересів 
та діяльності, які становлять основні джерела 
інформації про майбутні прагнення молоді [4].

Рейчел К. Ф. Сан та Даніел Т. Л. Шек 
(Sun R. C., Shek D. T., 2012) [1] підкреслюють 
надзвичайну важливість позитивного підходу 
до творення бачення особистого майбутнього 
для молоді у період формування. Автори пере-
конані, що передбачення великої кількості 
позитивних подій у майбутньому, є вирішаль-
ним чинником на шляху до реалізації життє-
вих планів, оскільки передбачення позитивних 
напрямків розвитку схиляє до реалізації таких 
життєвих передбачень. Оптимізм при фор-
муванні бачення майбутнього поєднує спосіб 
мислення орієнтований на досягнення постав-
лених цілей за допомогою ретельного плану-

вання способів реалізації цих цілей. Такий 
оптимізм є підґрунтям впевненості у тому, що 
зусилля присвячені реалізації запланованого 
матимуть позитивну динаміку розвитку.

Відносний, або ж нереалістичний, опти-
мізм – це віра в те, що з особою не трапляться 
у майбутньому негативні небажані події, вод-
ночас трапляться лише позитивні події. Такий 
оптимізм  згідно із дослідженнями вчених, 
вищий для більш підконтрольних подій та для 
дуже рідкісних подій. Люди схильні вважати, 
що негативні події в майбутньому є більш ймо-
вірними для інших та менш ймовірними для 
них (Sweldens, S., Puntoni, S., Paolacci, G., & 
Vissers, M., 2014) [7]. 

Уявлення майбутнього позитивним під-
вищує позитивну самовинагороду, що призво-
дить до недооцінки ймовірності негативних 
подій. Важливо зауважити, що оптимістичні 
переконання є демонстрацією мислення поба-
жаннями, що призводить до бачення  фавори-
зованого майбутнього (Kim, S. J., & Hancock, J. T., 
2015) [8].

Метою цієї статті є порівняльний аналіз 
особливостей бачення майбутнього свого поко-
ління та країни сучасними молодими людьми, 
дослідження планування майбутніх подій у 
лонгітюдній перспективі.

2. Методологія дослідження 
У дослідженні було використано авторську мето-
дику «Шкала бачення майбутнього», яка базу-
ється на двох теоріях: теорії нереалістичного 
оптимізму Нейла Вейнштейна (Weinstein, N., 
1999) [9] та теорії установок, переконань 
Фішбейна і Айзена (Fishbein M., Ajzen I., 1975) 
[3]. Методика складається з двох блоків питань: 
майбутнє покоління та майбутнє моєї країни. 
Респондент має оцінити кожне з тверджень два 
рази, а саме: першого разу потрібно було оці-
нити від нуля до десяти, де десять максимальна 
оцінка того наскільки твердження позитивне 
чи негативне для досліджуваного, другий раз 
потрібно було оцінити ймовірність того, що ця 
подія може трапитись у майбутньому, анало-
гічно  у шкалі від нуля до десяти, де десять мак-
симальна ймовірність. За міру нереалістичного 
оптимізму вважатимуться високі показники 
ймовірності надані позитивно оціненим подіям 
(показник добутку: оцінка x ймовірність майбут-
ньої життєвої події, що коливався у межах від 
0 до 100) та низькі показники ймовірності для 
негативно оцінених подій [10]. 

3. Процедура проведення дослідження
З метою апробації та підтвердження робочої 
гіпотези було проведено два дослідження. У 
першому досліджено 90 осіб віком від 14 до  
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35 років та різної статі, які навчалися та працю-
вали. Серед досліджуваних переважали пред-
ставники жіночої статі (51,1%) чоловіки стано-
вили 48,9% досліджуваної групи. Дослідження 
відбувалося у період з 24 жовтня по 11 листо-
пада 2016 року. 

У другому – було досліджено 68 осіб  
віком від 16‒17 років різної статі, які навчалися 
у 11 класах Львівської середньої загальноос-
вітньої школи № 2 з поглибленим вивченням 
англійської мови. Серед досліджуваних пере-
важали особи жіночої статі (57,4%), чоловіки 
становили 42,6% досліджуваної групи. Дослі-
дження відбувалося у період з 16 жовтня по  
22 листопада 2017 року. Групова форма роботи  
тривала по 90 хвилин з кожною групою.

Припустимо, що у досліджуваних осіб 
молодого віку, незалежно від року проведення 
дослідження, будуть переважати оптимістичні 

налаштування щодо майбутнього покоління та 
країни. Із цією метою проведемо якісний аналіз 
результатів методики моє майбутнє.

4. Аналіз оптимізму стосовно майбутнього 
молодого покоління у 2016 та 2017 роках
На першому етапі проведення дослідження 
(2016 рік) виявлено такі, скеровані на розвиток 
(промотивні), оптимістичні показники (нала-
штування, що напевно трапляться позитивні 
події): люди майбутнього покоління будуть 
розумними (М=60,4; SD=27,6), молоді люди 
будуть творчими та креативними (М=56,5; 
SD=23,0),  молодь буде забезпечена житлом 
(М=52; SD=26,2), молодь загалом буде осві-
ченою (М=56,6; SD=30,8) та те, що україн-
ська молодь відрізнятиметься патріотичністю 
(М=53, 2; SD=25, 5) (табл. 1).

Таблиця 1
Характеристики оптимістичного бачення  

майбутнього покоління у 2016 р.

Твердження Мінімум Максимум М SD

1.  Люди молодого покоління будуть розумними 5,00 100,00 60,14 27,68
2. Молоді особи будуть творчими та 
креативними 6,00 100,00 56,51 23,07

4. Молоде покоління нічого не змінить у сучасній 
державі 00 81,00 23,31 23,75

5. Молоді люди будуть більш схильними до 
розлучень, ніж старше покоління 00 72,00 21,37 21,10

9. Молодь буде забезпечена житлом 6,00 100,00 52,63 26,28
14. У більшості молоді люди залишатимуться 
самотніми 00 80,00 21,18 22,17

16. Молодь загалом буде освіченою 00 100,00 55,61 30,84
17. У більшості молоді люди будуть безробітними 00 81,00 20,51 22,89
19. Молодому поколінню буде важко у 
фінансовому плані 00 64,00 22,78 21,97

20. У молодих осіб часто будуть проблеми  
із здоров’ям 00 72,00 21,20 22,68

21. Сімейне життя молодого покоління буде 
нещасливим                                                            00 90,00 21,91 23,95

22. У молодих людей будуть кредити, які вони не 
зможуть заплатити 00 100,00 22,68 24,78

23. Молоді люди будуть більш конфліктними 00 64,00 23,37 20,81
26. Молоді люди будуть не тактовними 00 81,00 21,30 21,32
27. Молодь буде більш схильною до різних типів 
залежностей (алкоголізм, наркоманія, ігроманія…), 
ніж старше покоління

00 70,00 19,93 20,74

28. У більшості молоді люди будуть незадоволені 
особистим життям 00 81,00 20,23 20,06

29. Молоді люди будуть недостатньо хорошими 
спеціалістами 00 81,00 22,27 22,48

30. Молодь не зможе нічого досягти 00 80,00 20,74 21,41
32. Молодь не зможе реалізувати себе у 
професійній сфері, котру обиратиме 00 80,00 22,18 21,73
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Превентивні (скеровані на запобігання) 
оптимістичні показники (переконання, що нега-
тивні події не трапляться у майбутньому) зде-
більшого були такі: молоде покоління нічого не 
змінить у власній державі (М=23,3;  SD=23,7), 
молоді люди будуть більш схильними до розлу-
чень аніж старше покоління (М=21,3; SD=21,1), 
у більшості молоді люди залишатимуться самот-
німи (М=21,1; SD=22,2) у більшості молоді люди 
будуть безробітними (М=20,5; SD =22,9), моло-
дому поколінню буде важко у фінансовому плані 
(М=22,8; SD=21,9), у молодих осіб часто будуть 
проблеми із здоров’ям (М=21,2; SD=22,7), 
сімейне життя молодого покоління буде нещас-
ливим (М=21,9; SD=23,9), у молодих людей 
будуть кредити, які вони не зможуть запла-
тити (М=22,7; SD = 24,8), молоді люди будуть 
більш конфліктними (М=23,4; SD=20,8), молоді 
люди будуть нетактовними (М=21,3; SD=21,3),  
молодь буде більш схильною до різних типів 
залежностей, ніж старше покоління (М=19,9; 
SD=20,7), у більшості молоді люди будуть 
незадоволені особистим життям (М=20,2; SD 
=20,06), молоді люди будуть недостатньо хоро-
шими спеціалістами (М=22,3; SD=22,5), молодь 
не зможе нічого досягти (М=20,7; SD=21,4), 
молодь не зможе реалізувати себе у професійній 
сфері, яку обиратиме (М=22,2; SD=21,7).

У результаті проведення дослідження на 
основі методики «Майбутнє покоління» у 2017 

році було виявлено  шість промотивних (ске-
рованих на розвиток) оптимістичних показ-
ників, що молоді люди знаходитимуть час на 
відпочинок (М=65,7; SD=24,7), молоді особи 
будуть творчими і креативними (М=59,3; 
SD=29,5), молоді люди будуть комунікатив-
ними, відкритими до контактів (М=59,7; 
SD=29,3), молоді люди зможуть втілити свої 
цілі у життя (М=58,2; SD=28,6), молоді люди 
матимуть змогу жити як захочуть (М=57,1; 
SD=26,6) та люди молодого покоління будуть 
розумними (М=55,6; SD=30,9). Щодо превен-
тивних (скерованих на запобігання) показни-
ків виокремились такі показники: у більшо-
сті молоді люди залишатимуться самотніми 
(М=23,79; SD=22,93),  молодому поколінню 
буде важко у фінансовому плані (М=23,28; 
SD=19,41), у молодих осіб часто будуть про-
блеми із здоров’ям (М=27,94; SD=25,35), 
сімейне життя молодого покоління буде 
нещасливим (М=18,91; SD=18,14), у молодих 
людей будуть кредити, які вони не зможуть 
оплатити (М=21,71; SD=24,01), у більшості 
молоді люди будуть незадоволені особистим 
життям (М=25,01; SD=16,87), молоді люди 
будуть недостатньо хорошими спеціалістами 
(М=20,57; SD=20,35),  молодь не зможе нічого 
досягти (М=9,59; SD=12,94) та молодь не 
зможе реалізувати себе у професійній сфері, 
яку обиратиме (М=16,19; SD=15,94) (табл. 2).

Таблиця 2
Характеристики оптимістичного бачення майбутнього покоління у 2017 р.

Мінімум Максимум M SD
1. Люди молодого покоління будуть розумними 4,00 100,00 55,62 30,91
2. Молоді особи будуть творчими та креативними 9,00 100,00 59,28 29,49
7. Молоді люди будуть комунікативними та 
відкритими до контактів 4,00 100,00 59,71 29,31

11. У більшості молоді люди залишатимуться самотніми 00 100,00 23,79 22,93
12. Молоді люди знаходитимуть час на відпочинок 20,00 100,00 65,69 24,68
14. Молодому поколінню буде важко у фінансовому 
плані 00 64,00 23,28 19,41

16. Сімейне життя молодого покоління буде 
нещасливим 00 56,00 18,91 18,14

17. У молодих людей будуть кредити, які вони не 
зможуть заплатити 00 100,00 21,71 24,01

19. Молоді люди зможуть втілити свої  цілі у життя 00 100,00 58,19 28,59
22. У більшості молоді люди будуть незадоволені 
особистим життям 00 64,00 25,01 16,87

23. Молоді люди будуть недостатньо хорошими 
спеціалістами 00 81,00 20,57 20,35

24. Молодь не зможе нічого досягти 00 49,00 9,59 12,94
26. Молодь не зможе реалізувати себе у професійній 
сфері, котру обиратиме. 00 56,00 16,19 15,94

28. Молоді люди матимуть змогу жити  
так як захочуть 1,00 100,00 57,07 26,63
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Підбиваючи часткові підсумки, можна 
стверджувати, що респонденти у 2016 році 
більшою мірою були оптимістичними стосовно 
уникнення негативних подій у майбутньому 
поколінні, на противагу їм досліджувані у  
2017 році більшою мірою очікували реалізації 
позитивних подій у майбутньому покоління. 

5. Порівняльний оптимізм щодо майбутнього 
країни у 2016‒2017 роках
Щодо майбутнього України у дослідженні 
2016 р., то два оптимістично промоційні (ске-
ровані на розвиток) твердження були такими: 
Україна буде процвітаючою державою (М=52,4; 
SD=23,6) та українська молодь вирізнятиметься 
патріотичністю (М=53,2; SD=25,6) (табл. 3). 

Мінімум Максимум М SD
13. Я ніколи не буду жити так як хочу у цій країні 00 81,00 23,28 23,50
17. Моя країна ніколи не стане європейською країною 00 81,00 24,73 24,71
18. Україна завжди підтримуватиме тісні стосунки  
з Росією 00 72,00 17,80 23,64

23. Українська молодь вирізнятиметься 
патріотичністю 00 100,00 53,21 25,55

33. У цій країні молодь не зможе втілити власні 
амбіції у життя 00 90,00 23,66 22,81

34. Україна буде процвітаючою державою 00 100,00 52,43 23,61
35. Життя у цій країні буде дорогим та недоступним 00 80,00 23,53 24,24

До оптимістично превенційних (скерова-
них на запобігання) показників оцінки майбут-
нього країни належали: я ніколи не буду жити 
так як хочу у цій країні (М=23,3; SD=23,5), моя 
країна ніколи не стане європейською країною 
(М=24,7; SD=24,7), Україна завжди підтримува- 

Мінімум Максимум M SD
2. Молоде покоління захоче жити виключно  
у цій країні 00 81,00 20,00 17,48

12. Я не зможу стати відомою людиною  
у своїй країні 00 90,00 22,96 19,83

14. У своїй державі я буду багато працювати  
фізично 00 80,00 22,60 21,65

16. Україна буде користуватись великою 
популярністю серед туристів 10,00 100,00 56,47 27,08

18. Україна завжди підтримуватиме тісні стосунки  
з Росією 00 100,00 14,00 24,24

31. У цій країні молодь не зможе втілити  
власні амбіції у життя 00 100,00 22,57 29,10

тиме тісні стосунки з Росією (М=17,8; SD =23,6), 
у цій країні молодь не зможе втілити власні 
амбіції у життя (М=23,7; SD=22,8) та, що 
життя у цій країні буде дорогим та недоступ-
ним (М=23,5; SD =24,2).

У результаті проведення дослідження 
на основі методики «Моя країна» у 2017 році 
єдиним оптимістично промоційним тверджен-
ням для досліджуваних осіб було те, що Укра-
їна буде користуватись великою популярністю 
серед туристів (M=56,5; SD=27,1). 

Щодо превентивних показників, виокре-
милися такі показники: я не зможу стати відо-
мою людиною у своїй країні (M=22,9; SD=19,8), 
у своїй державі я буду багато працювати фізично  
(M=22,6; SD=21,7), молоде покоління захоче

жити виключно у цій країні (M=20,0; SD=17,5), 
Україна завжди підтримуватиме тісні стосунки 
з Росією (M=14,0; SD=24,2) та у цій країні 
молодь не зможе втілити власні амбіції у життя 
(M=22,6; SD=29,1) (табл. 4).

Таблиця 3
Характеристики оптимістичного бачення  

майбутнього країни у 2016 р.

Таблиця 4
Характеристики оптимістичного бачення  

майбутнього країни
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Висновки
У підсумку проведених аналізів було підтвер-
джено робоче припущення про те, що у дослі-
джуваних осіб переважали помірно оптимі-
стичні переконання щодо майбутнього країни. 
У дослідженні 2016 року респонденти були 
більшою мірою оптимістичними щодо очіку-
вання приємних подій та уникнення негатив-
них подій у майбутньому країни у порівнянні із 
дослідженням 2017 року. 

Досліджувані молоді особи були превен-
тивно оптимістично налаштовані щодо май-
бутнього покоління та держави. Проте варто 
зазначити, що стосовно майбутнього країни у 
переконаннях молоді оптимізм виявлявся на 
достатньо низькому рівні, особливо це стосу-
ється дослідження 2017 року. Такі результати 
свідчать про зменшення рівня оптимістичних 
переконань стосовно майбутнього країни. 

Розглядаючи майбутнє покоління у двох 
дослідженнях можна зауважити переважання 
превентивного оптимістичного налаштування 
(у майбутньому поколінні не трапляться неба-
жані, негативні події), хоча варто звернути 
увагу і на збільшення показників оптимістич-

ного промоційного налаштування (у майбут-
ньому напевно трапляться бажані, позитивні 
події) у респондентів, котрі брали участь в опи-
туванні у 2017 році. 

Динаміка показників оптимістичного 
налаштування стосовно майбутнього країни 
достатньо негативна, спостерігається змен-
шення оптимістичного налаштування стосовно 
майбутнього держави. 

Певні відмінності у показниках опти-
містичності майбутнього покоління, а саме 
зросту промоціності (скерованості на розви-
ток) можна пояснити певними віковими від-
мінностями –  у дослідженні 2017 року брали 
участь молодші респонденти у порівнянні із 
дослідженням 2016 року.

Перспектива подальших наукових дослі-
джень полягає у виявленні та дослідженні 
визначників та пов’язаностей загального опти-
мізму стосовно майбутнього покоління та кра-
їни, розширенні вікових діапазонів досліджу-
ваних осіб, порівнянні різних вікових груп у їх 
оптимістичному налаштуванні стосовно май-
бутнього покоління та держави.
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Харківській областях, не істотний вплив – у Луганській області та м. Києві. За результатами панельної 
регресії виявлено прямий зв’язок між рівнем безробіття і показником концентрації внутрішньо 
переміщених осіб в регіоні, обернений зв’язок – між рівнем безробіття і коефіцієнтом злочинності.
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Abstract. The prolonged hostilities in Eastern Ukraine and the annexation of the Crimea by Russia have led to 
the forced migration of domestic refugees to other regions of Ukraine. In the context of inefficient institutional 
mechanisms of state support for internally relocated persons, additional threats to the development of hosting 
territories in the social sphere are emerging. The problems of regional development caused by the placement 
of internally displaced persons in the region remain under-researched. There is no comprehensive study of 
the impact of internally displaced persons on the socio-economic development of the hosting regions, and the 
extent of internal forced migration and related problems remain unaddressed in determining the level of social 
security of Ukrainian regions.

The purpose of the article is to determine the impact of internal forced migration on the level of social 
security of the regions with the highest concentration of internally displaced persons. To achieve this goal, the 
following research methods were used: calculation of the integral indicator of social security of the regions 
where the largest number of migrants is concentrated; assessment of the effect of concentration of internally 
displaced persons in the region on the social security of the region; regression analysis of relations between 
social security indicators in all regions of Ukraine in the period of 2014–2018.

38-46



ISSN 2617-4170.  Вплив вимушеної внутрішньої міграції на соціальну безпеку регіонів України  39

The assessment of the level of social security was carried out for the regions where the concentration 
of internally displaced persons exceeded 2% in 2018: Dnipropetrovsk, Donetsk, Zaporizhzhia, Kyiv, Luhansk, 
Kharkiv and the city of Kyiv. According to the calculations, in the examined regions the level of social security 
increased in 2018 compared to the previous year. The significant impact of the indicator «Correlation between 
internally displaced persons and regional population» on the level of social security of the region was stated in 
Dnipropetrovsk and Donetsk regions, the moderate influence of this indicator was observed in Zaporizhzhya, 
Kyiv and Kharkiv regions, not significant influence prevailed in Luhansk region and in the city of Kyiv.

According to the panel regression based on social security indicators of all regions of Ukraine in 2014–
2018, a direct correlation between the unemployment rate and the indicator of the concentration of internally 
displaced persons in the region was found, the inverse relationship was established between the unemployment 
rate and indicators of the internally displaced persons and crime rate.
Key concepts: internally displaced persons, social security, crime rate.
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Вступ
Внаслідок бойових дій та окупації частини 
Донецької і Луганської областей, анексії Росією 
АР Крим місця свого постійного проживання 
змушені були залишити понад два мільйони 
мешканців цих територій, більше половини з 
них переселилися до інших регіонів України. 
Відповідно до українського законодавства такі 
особи називаються внутрішньо переміщеними 
та мають спеціальний статус, який гарантує їм 
забезпечення тимчасовим житлом, сприяння 
у працевлаштуванні, продовження здобуття 
освіти, належні умови соціальної адаптації, 
залучення коштів благодійної, гуманітарної 
допомоги, зокрема й з міжнародних фондів. 

Поглиблення економічної кризи, заго-
стрення військового конфлікту на сході Укра-
їни, неузгодженість нормативно-правових актів 
та відсутність ефективних інституціональних 
механізмів забезпечення статусу внутрішньо 
переміщених осіб унеможливлюють вирішення 
соціально-економічних проблем зазначених 
громадян. У той же час, переселення внутріш-
ніх біженців в інші регіони України обумовлює 
посилення загроз розвиткові приймаючих тери-
торій в соціальній сфері, що виникають через 
недостатні обсяги соціальної допомоги вну-
трішньо переміщеним особам, нестачу робочих 
місць та відсутність соціального житла.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У наукових публікаціях та аналітичних звітах 
досліджуються проблеми реалізації основних 
прав внутрішньо переміщених осіб на отри-
мання соціальної допомоги, забезпечення жит-
лом та працевлаштування [1], визначаються 
заходи із забезпечення життєдіяльності виму-
шених переселенців та пропонуються напрями 
розв’язання проблеми їх працевлаштування у 
регіонах тимчасового перебування [2], аналі-
зується стан законодавчого врегулювання пра-
вового статусу та дотримання прав внутрішньо 
переміщених осіб і його відповідність міжна-
родним стандартам у цій сфері [3; 4]. Низка 

досліджень присвячена проблемам соціальної 
адаптації переселенців [5, с. 9–49], визначення 
впливу сегменту внутрішньо переміщених осіб 
на ринок праці України, зокрема й у регіональ-
ному вимірі [6], та обґрунтуванню напрямів 
економічної інтеграції внутрішньо переміще-
них осіб до приймаючих громад та забезпе-
чення розвитку територій з найбільшою кон-
центрацією переселенців [7].

Проблеми, пов’язані із вимушеною 
міграцією громадян України з окупованих 
територій і районів бойових дій до інших регі-
онів почали з’являтися у 2014 р. і є відносно 
новими. У зв’язку з цим в науковій літературі 
ця тематика ще недостатньо опрацьована і 
переважно стосується дослідження проблем 
працевлаштування, забезпечення житлом та 
виплат соціальної допомоги внутрішньо пере-
міщеним особам. 

Новим підходом до дослідження цієї про-
блеми є опитування громадської думки в містах 
концентрації внутрішньо переміщених осіб, 
проведене Ю. М. Тарасенко з метою вивчення 
ставлення українського соціуму до проблеми 
злочинності переселенців та виявлення мож-
ливого соціального напруження через при-
сутність в окремих регіонах великої кількості 
таких осіб, згідно з результатами якого біль-
шість респондентів погодилося з негативними 
наслідками внутрішнього переміщення для 
криміногенної обстановки [8]. 

Поряд з численними інформаційними 
повідомленнями та статтями публіцистичного 
характеру, присвячених проблемам внутріш-
ньо переміщених осіб, нині кількість наукових 
досліджень у цій сфері є невеликою. Зокрема, 
відсутні комплексні дослідження впливу вну-
трішньо переміщених осіб на соціально-еконо-
мічний розвиток приймаючих регіонів, а масш-
таби внутрішньої вимушеної міграції та про-
блеми з цим пов’язані залишаються поза увагою 
при визначенні рівня соціальної безпеки регіо-
нів України.
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Метою статті є визначення впливу вну-
трішньої вимушеної міграції на рівень соці-
альної безпеки регіонів, в яких спостерігається 
найвища концентрація внутрішньо перемі-
щених осіб. Відповідно до мети поставлені 
завдання: оцінка динаміки чисельності вну-
трішньо переміщених осіб за регіонами Укра-
їни у 2014–2018 рр.; розрахунок рівня соціаль-
ної безпеки регіонів, в яких концентрується 
найбільша чисельність переселенців; визна-
чення впливу внутрішньо переміщених осіб на 
стан соціальної безпеки регіонів.

1. Сутність та динаміка вимушеної внутріш-
ньої міграції в Україні
Явища вимушеної внутрішньої міграції акти-
візувалися в Україні внаслідок анексії Росією 
АР Крим та втрати Україною контролю над 
частиною території Донецької та Луганської 
областей. Мешканці цих регіонів були змушені 
залишити місця свого постійного проживання 
і переселитись до інших областей України. У 
науковій літературі, засобах масової інформації 
ці особи називаються «біженцями», «внутріш-
німи мігрантами», «вимушеними переселен-
цями», в офіційних документах використову-
ється термін «внутрішньо переміщені особи».

Згідно із Законом України внутрішньо 
переміщеною особою (далі – ВПО) є громадя-
нин України, який постійно проживає в Укра-
їні, якого змусили або який самостійно поки-
нув своє місце проживання у результаті або з 
метою уникнення негативних наслідків зброй-
ного конфлікту, тимчасової окупації, повсюд-
них проявів насильства, масових порушень 
прав людини та надзвичайних ситуацій при-
родного чи техногенного характеру [9].

За інформацією Державної служби Укра-
їни з надзвичайних ситуацій з тимчасово оку-
пованої території та районів проведення анти-
терористичної операції в інші регіони Укра-
їни до кінця 2016 р. було переміщено 1 млн  
64 тис. 100 осіб, зокрема з Донецької і Лугансь-
кої областей – 1 млн 41 тис. 322 особи, Авто-
номної Республіки Крим і міста Севастополь – 
22,778 тис. осіб [10]. У 2019 р. чисельність 
внутрішньо переміщених осіб зменшилася до 
1 млн 389 тис. 792 особи. Найбільше пересе-
ленців зареєстровано в Донецькій (488,57 тис. 
осіб) і в Луганській (272,24 тис. осіб) областях 
та у м. Києві (149,75 тис. осіб), а найменш при-
вабливими для внутрішньо переміщених осіб 
залишаються Тернопільська (2,99 тис. осіб) та 
Чернівецька (2,47 тис. осіб) [11].

Як зазначає О. Маліновська, вибір знач-
ною частиною ВПО найближчих до місць попе-
реднього проживання регіонів свідчить про 
намір повернутися до покинутих поселень, а 

надмірна концентрація переселенців лягає важ-
ким тягарем на інфраструктуру, ринок праці та 
житла регіонів переселення [12]. Зрозуміло, що 
зміна в такі короткі строки чисельності і струк-
тури мешканців приймаючих регіонів, осо-
бливо збільшення частки соціально вразливих 
верств населення за рахунок тимчасово перемі-
щених осіб похилого віку, дітей, непрацездат-
них осіб, відображається на загальному стані 
соціально-економічного розвитку та впливає 
на рівень економічної безпеки, зокрема її соці-
альної складової.

Різке зростання чисельності ВПО відбу-
лося у 2015–2016 рр. Наприклад, у Донецькій 
області їх чисельність зросла з 287 тис. осіб у 
2014 р. до 655,8 тис. осіб у 2015 р. У Луганській 
області за цей же період відбулося збільшення 
кількості переселенців з 80 тис. осіб до 247,8 тис. 
осіб. У більшості регіонів України відбува-
лося зростання обсягів внутрішньої вимушеної 
міграції й у період 2016–2018 рр. Цю тенденцію 
відображає динаміка зміни концентрації ВПО 
у приймаючих регіонах, що розрахована нами 
як відношення кількості біженців до загальної 
кількості мешканців в регіоні. За досліджува-
ний період найбільше її зростання відбулося в 
Донецькій (в 2 рази) та Луганській (у 4 рази) 
областях, у м. Києві та Київській області – від-
повідно у 2,5 та 2,3 рази, в інших регіонах цей 
показник збільшувався дещо меншими тем-
пами (див. рис. 1).

Різке збільшення чисельності населення 
регіонів за рахунок внутрішньо переміщених 
осіб призводить до істотних змін на ринку 
праці, збільшуючи пропозицію робочої сили. 
Проте, на тлі загальноукраїнської тенденції 
до зростання рівня зайнятості населення, в 
окремих регіонах спостерігається збільшення 
рівня безробіття: в Донецькій області – з 11% у 
2014 р. до 14% у 2018 р., у Запорізькій області – 
з 8,4% до 9,9%, у Луганській області – з 11,4% 
до 15,1% відповідно.

Показник безробіття серед ВПО у червні 
2018 р. оцінювався як 58% від загальної чисель-
ності економічно активних ВПО і є значно 
вищим, ніж рівень безробіття серед усього 
населення віком від 15 до 70 років по Укра-
їні і в тих регіонах, щодо яких проводилося 
дослідження фахівців [17]. Станом на березень 
2019 р. працевлаштованими були 48% ВПО, що 
на 5% вище за цей показник у вересні минулого 
року [18]. За даними Державної служби зайня-
тості України у період з 1 березня 2014 р. по  
31 січня 2018 р. у Дніпропетровській області 
були працевлаштовані 36,3% внутрішньо пере-
міщених осіб, у Донецькій – 33,6%, у Запорізь-
кій – 28,4%, у Луганській – 41,5%, у Полтавсь-
кій – 32,2%, у Херсонській – 38,7%, у Харків-
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ській – 42,5% [19], що свідчить про поліпшення 
ситуації порівняно з періодом 2014–2016 рр., 
коли частка працевлаштованих ВПО у регіонах 
з найбільшою чисельністю переселенців не 
перевищувала 3%. 

Безпрецедентне зростання числа виму-
шених переселенців, неможливість розв’я-
зання  більшістю з них елементарних побуто-
вих проблем (пошук житла, роботи, навчаль-
них закладів для дітей), пов’язаних із значними 
фінансовими витратами, в умовах недостатньої 
підтримки держави призводить до зростання 
соціальної злочинності. Це підтверджується 
результатами кримінологічних досліджень, 
відповідно до яких збільшення безробіття на 
один відсоток призводить до зростання рівня 
злочинності на 6% [20]. 

За даними Генеральної прокуратури 
України, у 2018 р. загальна криміногенна ситу-
ація в країні поліпшилася, упродовж року заре-
єстровано 915,431 тис. кримінальних правопо-
рушень, що майже на 13% менше порівняно з 
2017 р. Показник вчинених кримінальних пра-
вопорушень у розрахунку на 10 тисяч мешкан-
ців у м. Києві (204), Миколаївській (168), Запо-
різькій (155), Херсонській (154), Полтавській 
(152), Дніпропетровській (142), Чернігівській 
(140) та Одеській (139) областях істотно пере-
вищує середній показник по Україні, який ста-
новить 115 (у 2017 р. – 123) [21]. 

Зважаючи на вищевикладене, можемо 
припустити, що процеси вимушеної міжрегіо-

нальної міграції в Україні істотно впливають на 
стан соціальної безпеки регіонів, які прийма-
ють переселенців, що обумовлене зростанням 
загроз внаслідок збільшення пропозиції робочої 
сили швидшими темпами порівняно за незнач-
ного зростання або незмінного попиту на неї. 
Для перевірки цієї гіпотези необхідно провести 
оцінку рівня соціальної безпеки регіонів у дина-
міці з визначенням впливу чинників, пов’язаних 
з процесами вимушеної міграції в Україні. 

2. Методологія дослідження
Для оцінки соціальної безпеки регіону вико-
ристовуються індикатори, які відображають 
зміну рівня життя населення, економічне під-
ґрунтя забезпечення соціальної стабільності 
та ступінь реалізації пріоритетних інтересів 
території: відношення обсягу ВРП на одну 
особу до середнього значення по Україні, %; 
відношення темпу росту ВРП до темпу росту 
середньомісячної зарплати, разів; рівень без-
робіття за методологією МОП, %; відношення 
середньої зарплати до прожиткового мінімуму, 
разів [22; 23, с. 48].

Зважаючи на істотні зміни, що відбулися в 
регіонах у зв’язку із військовими діями на сході 
країни та анексією Криму і переміщенням з цих 
регіонів значної кількості осіб до інших облас-
тей України, вважаємо за доцільне доповнити 
перелік індикаторів соціальної безпеки регіону 
такими показниками: відношення кількості 
ВПО до чисельності населення регіону; коефіці-
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Джерело: розраховано авторами заданими [10; 13–16].

Рис. 1. Частка внутрішньо переміщених осіб  
у загальній кількості населення регіонів України у 2014 та 2018 рр.
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єнт злочинності (кількість злочинів, зареєстро-
ваних на 100 тис. населення).

Інтегральний індекс соціальної безпеки 
має вигляд лінійної згортки і розраховується як:

,
1




m

J
ijijі zaІ

 
                     (1)

де аij − вагові коефіцієнти, що визначають ступінь 
впливу j-го показника на інтегральний індекс i-й 
сфери економіки; zij – нормовані значення статис-
тичних показників [22].

З метою оцінки впливу загроз на рівень 
соціальної безпеки регіонів використаємо наве-
дений вище перелік індикаторів, а також функ-
ціональну залежність інтегрального показника 
соціальної безпеки від множини індикаторів, 
отриману в процесі обробки даних за допо-
могою моделі головних компонент у програмі 
«Statistica 7.0». Розрахуємо коефіцієнт чутли-
вості рівня соціальної безпеки до загроз, який 
визначається як відносна зміна інтегрального 
показника соціальної безпеки у відсотках, що 
відповідає відносній зміні індикатора на 1% за 
інших рівних умов.

Оцінювання рівня соціальної безпеки 
проведемо для регіонів, в яких у 2018 р. кон-
центрація внутрішньо переміщених осіб пере-
вищувала 2%: Дніпропетровська, Донецька, 
Запорізька, Київська, Луганська, Харківська 
області та м. Київ (див. рис. 1). 

Явище вимушеної внутрішньої мігра-
ції спостерігається в Україні упродовж п’яти 
років, що обумовлює недостатню довжину 
динамічного ряду індикатора «Відношення 
кількості ВПО до чисельності населення» і, 
відповідно, отримання некоректних резуль-
татів дослідження впливу цього показника на 
різні показники соціальної безпеки для кож-
ного окремого регіону. Тому для перевірки 

вагомості впливу зазначеного індикатора на 
рівень соціальної безпеки та оцінки його коре-
ляції з іншими індикаторами застосуємо мето-
дику регресійного аналізу (панельна регресія) 
усіх регіонів України за показниками соціаль-
ної безпеки упродовж 2014–2018 рр.

3. Результати дослідження
Серед досліджуваних регіонів рівень соціаль-
ної безпеки був найвищим у м. Києві, про що 
свідчить значення інтегрального показника, яке 
змінилося з 0,685 у 2014 р. до 0,702 у 2018 р. 
(табл. 1). Найнижчий рівень соціальної без-
пеки спостерігався у Луганській області, проте 
звернемо увагу на позитивну тенденцію до 
збільшення інтегрального показника – з 0,376 у  
2014 р. до 0,436 у 2018 р.). У Дніпропетровській 
та Київській областях рівень соціальної безпеки 
підвищився у короткостроковому періоді, проте 
залишається нижчим порівняно з 2014 р.

За результатами розрахунків у дослі-
джуваних регіонах відбулося підвищення 
рівня соціальної безпеки у 2018 р. порівняно 
з попереднім роком. На основі аналізу фак-
тичних значень індикаторів можемо зробити 
припущення, що стан соціальної безпеки в цих 
регіонах поліпшився, насамперед, в результаті 
підвищення відповідності критеріям безпеки 
показника відношення темпу росту ВРП до 
темпу росту середньомісячної зарплати. Зна-
чення цього індикатора у 2018 р. порівняно з 
2017 р. у Луганській області збільшилося з 0,66 
до 0,8, у Донецькій – з 0,73 до 0,84, у Запорізь-
кій – з 0,76 до 0,8, у Київській – з 0,76  до 0,84, 
у Дніпропетровській – з 0,75 до 0,8, у Харківсь-
кій – з 0,72 до 0,83, у м. Києві – з 0,82 до 0,85.

В усіх досліджуваних регіонах відбу-
лося поліпшення такого показника соціаль-
ної напруги, як рівень безробіття. Найбільше 
зниження цього індикатора спостерігалося у 

Таблиця 1

Динаміка інтегрального показника соціальної безпеки у регіонах України  
з найвищою концентрацією внутрішньо переміщених осіб за 2014–2018 рр.

Регіон
Роки

2014 2015 2016 2017 2018

Дніпропетровська область 0,592 0,543 0,543 0,551 0,568
Донецька область 0,362 0,341 0,385 0,400 0,439
Запорізька область 0,506 0,442 0,457 0,496 0,527
Київська область 0,652 0,579 0,569 0,580 0,620
Луганська область 0,376 0,363 0,401 0,393 0,436
Харківська область 0,483 0,422 0,439 0,490 0,522
м. Київ 0,685 0,622 0,641 0,659 0,702

Розраховано авторами
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2018 р. у Харківській області – до 5,3%, у Київ-
ській – до 6,3%, у Дніпропетровській – до 8%, 
у м. Києві – до 6,2%. Інші регіони також харак-
теризуються тенденцією до зниження рівня 
безробіття, проте, цей показник залишається 
відносно високим: у Донецькій – 14%, у Запо-
різькій області – 9,9%, у Луганській – 15,1%. 
Відношення середньої зарплати до прожитко-
вого мінімуму також поліпшилося відносно 
критеріїв соціальної безпеки: у Луганській 
області цей показник збільшився з 3,79 у 2017 
р. до 4,33 у 2018 р., у Донецькій – з 5,02 до 5,69, 
у Київській – з 4,65 до 5,35, у Запорізькій – з 
4,44 до 5,13, у Дніпропетровській – з 4,49 до 
5,21, у Харківській – з 4,04 до 4,5, у м. Києві – з 
7,21 до 7,96 відповідно.

Відбулося істотне поліпшення кримі-
ногенної ситуації у Луганській та Донецькій 
областях (коефіцієнт злочинності знизився у 
2018 р. порівняно з 2014 р. відповідно з 1330,9 
до 481 і з 1297,6 до 535,4). Незначне зменшення 
значення цього індикатора за досліджуваний 
період спостерігалося у Київській, Запорізькій,  
Дніпропетровській областях, а у Харківській 
області та м. Києві відбулося його збільшення 
(з 1173,6 до 1359,1 та з 1933,5 до 2065,1).

За результатами аналізу зміни індикаторів 
складно визначити найбільш вагомі чинники 
поліпшення рівня соціальної безпеки дослі-
джуваних регіонів. Тому розрахуємо коефіцієнт 
чутливості інтегрального показника соціаль-
ної безпеки регіону до зміни кожного окремого 
індикатора за інших рівних умов згідно з фор-
мулою (1). Як видно з таблиці 2, основні чин-
ники соціальної безпеки за регіонами відрізня-

ються. Так, у Дніпропетровській області найва-
гомішим фактором соціальної безпеки у 2018 р. 
була зміна відношення ВПО до чисельності 
населення, оскільки зменшення значення цього 
індикатора на 1% обумовлює збільшення інте-
грального показника на 0,268% за інших рівних 
умов. Зважаючи на те, що цей індикатор є показ-
ником-дестимулятором, збільшення його зна-
чення з 2,29 у 2017 р. до 2,35 у 2018 р. певною 
мірою стримувало поліпшення стану соціальної 
безпеки Дніпропетровської області.

У Донецькій та Луганській областях 
найбільше вплинуло на зміцнення соціальної 
безпеки у 2018 р. поліпшення криміногенної 
ситуації (коефіцієнти чутливості інтегрального 
показника до зміни кількості злочинів у розра-
хунку на 100 тис. населення становили 0,329 та 
0,464 відповідно). Інтегральний показник соці-
альної безпеки м. Києва та Київської області у 
2018 р. був найбільш чутливий до зміни від-
ношення середньої зарплати до прожиткового 
мінімуму, збільшення якого на 1% призводить 
до зростання рівня соціальної безпеки відпо-
відно на 0,286% у місті та на 0,347% в області 
за інших рівних умов. На рівень соціальної без-
пеки Запорізької області у 2018 р. найбільше 
вплинуло поліпшення показника «Відношення 
темпу росту ВРП до темпу росту середньо-
місячної зарплати», а у Харківській області – 
найважливішим чинником соціальної безпеки 
стало зниження рівня безробіття.

Водночас зауважимо, що зміна індикато-
рів, які характеризують процес вимушеної вну-
трішньої міграції та криміногенну ситуацію, 
мала різний вплив на рівень соціальної безпеки, 

Таблиця 2
Коефіцієнти чутливості інтегрального показника соціальної безпеки регіонів  

до зміни індикаторів у 2018 р.
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Дніпропетровська область 0,162 0,132 0,162 0,174 0,268 0,106
Донецька область 0,075 0,119 0,188 0,235 0,214 0,329
Запорізька область 0,121 0,284 0,175 0,207 0,140 0,077
Київська область 0,089 0,203 0,226 0,286 0,154 0,048
Луганська область 0,025 0,147 0,171 0,138 0,061 0,464
Харківська область 0,111 0,184 0,293 0,150 0,128 0,140
м. Київ 0,172 0,112 0,237 0,347 0,085 0,049

Розраховано авторами
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що, на нашу думку, може бути обумовлене від-
мінностями в структурних характеристиках 
внутрішньо переміщених осіб у досліджуваних 
регіонах (вікова, майнова та професійна дифе-
ренціація). Водночас необхідність врахування 
цих індикаторів під час дослідження соціальної 
безпеки регіонів підтверджується результатами 
регресійного аналізу.

На основі результатів панельної регресії, 
проведеної для усіх регіонів України за 2014–
2018 рр. за показниками соціальної безпеки, 
виявлено зв’язок між рівнем безробіття (РБ) і 
показниками вимушеної внутрішньої міграції 
та криміногенної ситуації (рівняння 1). Показ-
ники статистичної значущості (R=0,64; R2=0,41) 
підтверджують зв’язок між незалежними змін-
ними і залежною змінною, а F-критерій Фішера 
підтверджує міцність цих зв’язків (F (3,1)=28,5). 

РБ = 8,12 + 2,68х1 – 2,55х2 – 0,52х3.     (1)
Як очевидно з рівняння, вплив на рівень 

безробіття (РБ) показника «Відношення кіль-
кості ВПО до чисельності населення» (х1) є 
прямим, а показника «Чисельність ВПО» (х2) – 
оберненим. Це певною мірою пояснює дуаліс-
тичний характер міграційних процесів: з одного 
боку, висока концентрація ВПО в регіоні при-
зводить до зростання безробіття, а з іншого – 
рівень безробіття може знижуватися в результаті 
працевлаштування біженців, які для отримання 
засобів для існування погоджуються на місця 
роботи, пропоновані службою зайнятості. Вияв-
лено обернений зв’язок між рівнем безробіття 
та коефіцієнтом злочинності (х3), що свідчить 
про вирішення проблем із працевлаштуванням 
певної частини населення через «зайнятість» у 
кримінальному середовищі.

Висновки
Зважаючи на активізацію вимушеної вну-
трішньої міграції, викликаної переміщенням 
осіб із АР Крим та охоплених війною частин 
Донецької й Луганської областей, та основні 
тенденції розвитку приймаючих регіонів за 
останні п’ять років, зробимо висновок про 
доцільність удосконалення методики оцінки 
рівня соціальної безпеки на регіональному 
рівні. Під час формування системи індикаторів 
соціальної безпеки необхідно брати до уваги 
показники, які характеризують зміну чисель-
ності населення приймаючих регіонів за раху-
нок припливу внутрішньо переміщених осіб, а 
також соціальну напругу внаслідок зростання 
рівня безробіття та рівня злочинності в регіоні. 
Отже, до переліку індикаторів доцільно вклю-
чити такі показники: рівень концентрації вну-
трішньо переміщених осіб; рівень злочинності 
в регіоні.

Результати оцінки соціальної безпеки 
регіонів, в яких спостерігається найбільша кон-
центрація внутрішньо переміщених осіб, дають 
змогу зробити висновки про: підвищення рівня 
безпеки досліджуваних регіонів у короткостро-
ковому періоді; вагомий вплив концентрації 
внутрішньо переміщених осіб на стан соціаль-
ної безпеки у Дніпропетровській, Донецькій, 
Запорізькій, Київській, Харківській областях, 
та неістотний вплив цього показника – у Луган-
ській області та м. Києві. Результати панель-
ної регресії підтвердили важливість показника 
«Відношення кількості внутрішньо переміще-
них осіб до чисельності населення» для оцінки 
стану соціальної безпеки, оскільки виявлено 
прямий зв’язок між цим індикатором та рівнем 
безробіття в регіонах за період 2014–2018 рр.
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ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ  
ЯК СКЛАДОВА ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація. Розкрито особливості захисту персональних даних як складової інформаційної безпеки. 
Проаналізовано поняття та зміст категорії захисту персональних даних, які спрямовані на попередження 
неправомірних дій з персональними даними, а також на захист і відновлення порушених прав. Розглянуто 
правове регулювання інституту захисту персональних даних та необхідність удосконалення способів 
та методів правового захисту інституту персональних даних. Проблема захисту персональних даних у 
сучасному суспільстві в якому домінують принципи визнання людини найвищою соціальною цінністю 
актуалізує питання розробки відповідної правової платформи, яка б гарантувала та забезпечила 
стабільність правовідносин, правових взаємозв’язків при реалізації та захисті інформаційних прав 
різних суб’єктів.
Ключові поняття: захист персональних даних, інформаційна безпека правове регулювання, способи та 
методи, конфіденційна інформація.
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PROTECTION OF PERSONAL DATA AS A COMPONENT  
OF INFORMATION SECURITY

Abstract. The article, based on the analysis of available research and personal observations, presents main 
approaches to the understanding of the notion of protection of personal data. Peculiarities of protection of 
personal data as a component of information security are revealed in the article. The concept and content of the 
category of protection of personal data, aimed at preventing misuse of personal data as well as protection and 
restoration of violated rights are considered. The legal regulation of the institute of personal data protection and 
the need to improve the methods and means of legal protection of the institute of personal data are analyzed.
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Introduction
The problem of protection of personal data at the 
present stage of society development, dominated by 
the principles of recognition of the highest social 
value of human beings actualizes the issue of devel-
oping an appropriate legal platform that would 
guarantee and ensure the stability of legal relations, 
legal interrelations in the exercise and protection of 
information rights of different entities.

At present conditions of freedom and inde-
pendence, the number of clandestine, illegal, ille-
gally created information bases containing confi-
dential information is increasing. Offenses in this 
area are growing rapidly. It seems clear that these 
facts will continue to exist until steps are taken to 
close loopholes in the legislation governing rela-
tions in this area – the sphere of personal data.

Research on the protection of personal data 
as a component of information security are com-
plemented in publications of leading scientists, 
among them V. I. Aristova, V. Yu. Baskakova, 
V. M. Bryzhko, R. A. Kaliuzhnyi, A. I. Marushchak, 
T. I. Obu khovska, A. V. Paziuk, V. O. Seriohin, 
O. S. Sokolova, S. V. Yasechko, O. H. Yarema.

The purpose of the article is to reveal the 
issues of personal data protection as a component 
of information security.

1. The concept and content of the category of 
personal data protection 
In the context of the formation of the national state 
policy of information security and the actualization 
of the issues on guaranteeing the confidentiality of 
personal life and protection of personified infor-
mation of an individual, the problem of protection 
of the personal data institute becomes of great 

importance. Such issues are constantly discussed 
in the media and are the subject of debate on tele-
vision and radio, in the Internet and in public.

In order to solve these problems, all the 
authorities, who are participants in the informa-
tional legal relationship as well, are involved in 
information processes. In this regard new legislative 
and subordinate legal acts are adopted, separate spe-
cialized administrative bodies are created, and state 
concepts of targeted programs are often developed.

Such a scale of social resonance would seem 
to imply a clear definition of the content and nature 
of the personal data protection institute, the prin-
ciples and laws upon which the institute is based, 
and the tasks which it is directed to.

The question of determining the essence 
of the category of protection of personal data is 
relevant and necessary, since the formation and 
qualitatively effective ways of protection of this 
institute depends on the features and the essence 
of this concept. It is only in the writings of few 
researchers that considerable attention is paid to 
analyzing and revealing the essence of this impor-
tant category.

V. M. Bryzhko defines the category of 
protection of personal data as «the protection of 
information about an identified or identifiable per-
son» [1, p. 55]. According to V. Kozak, protec-
tion of personal data is the processing of personal 
data solely for the purpose for which it was col-
lected; minimizing the data, processing of which 
is required for a specific purpose; limiting the stor-
age and processing of data, ensuring the relevance 
of personal data [2, p. 144].

Analyzing the protection of personal data 
through the lens of labor relations, A. M. Chernobai 
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considers it as: a set of organizational and legal, 
engineering and technical, cryptographic and other 
measures taken by the owner of this data or other 
persons upon his request, in order to prevent harm 
to the interests of the owner and the person con-
cerned, its uncontrolled distribution. In her opin-
ion, the protection of an employee’s personal data 
includes the activities of the relevant state bodies, 
envisaged by the legislation, for recognition, resto-
ration of rights, as well as the removal of obstacles 
that interfere with the exercise of the rights and 
legitimate interests of legal entities in the field of 
personal data [3, p. 40].

The essence of the concept of protection of 
personal data makes it possible to state their ambi-
guity, inconsistency, which creates differences in 
the correct interpretation of this important state-
ment in the legal field.

The issue of personal data protection has 
long become relevant in European countries 
(Poland, France, the United Kingdom, etc.). In the 
legislation of modern Ukraine there are also many 
rules governing legal relations in the field of pro-
tection of personal data, although some of them do 
not meet the current conditions of development of 
information legal relations.

Thus, since the Law of Ukraine of July 6, 
2010 «On Ratification of the Strasbourg Conven-
tion on the Protection of Individuals with regard to 
Automatic Processing of Personal Data» came into 
force [4], the situation regarding the protection of 
personal data during their processing has changed 
significantly.

The provisions of this Convention have 
been incorporated into the national legislation of 
Ukraine and in so far as the protection of personal 
data is concerned.

Thus, the Law of Ukraine «On Protection of 
Personal Data» not only declares the idea of protec-
tion of personal data as a fundamental human and 
citizen right (Article 1), but also gives the function 
of control over its observance of the Ombudsman 
(Articles 22, 23) [5]. Although sometimes it seems 
that the provisions of this law still need improve-
ment and updating.

The European integration vector of our 
country’s foreign policy and the objective state of 
legal regulation of information relations make it 
possible to consider the protection of personal data 
as a sphere and industry that cover a wide range 
of legal, regulative and securing relationships  
[6, p. 129].

The category of personal data protection is 
a broad, complex and multifaceted phenomenon. 
However, whatever aspect of it is analyzed, in what-
ever sense it is interpreted (as a line of business, as 
a human right, as a legal institute), it is obvious 
that its effectiveness and efficiency depends on a 

large number of subjects. In particular, they can be 
presented by the higher bodies of state power that 
create the legal base and are the basis of informa-
tion policy. These are also the bodies of the state 
executive power, which exercise control over the 
protection of personal data through the exercise of 
«external» supervisory powers, and at the inter-
nal organizational level – as the owners and cre-
ators of relevant information bases. It is also the 
Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine 
for Human Rights as the subject of parliamentary 
control over the observance of constitutional rights 
and freedoms of citizens. These are the courts 
which, in addition to certain powers, are entrusted 
with the functions of control over non-violation of 
the legislation on protection of personal data. Of 
course, these are all the individuals and legal enti-
ties involved in the processing of personal data. 
And so are the personal data holders themselves, 
since it is primarily their responsibility to protect 
the privacy of their private life.

It is generally believed that the protection 
of personal data belongs to the exclusive powers 
of the public authorities. It is also impossible to 
agree with those who, by absolutizing the role of 
the owner of personal data, believe that the pro-
tection of personal data is carried out only by him 
personally or in accordance with his initiative. 
After all, the vast majority of entities involved in 
the personal data protection mechanism exercise 
such protection by virtue of their functional duties 
and legal powers, and not by the will of specific 
persons [7, p. 19].

Therefore, the scientific understanding of 
the concept and content of the category «protec-
tion of personal data» is the idea of its multi sub-
jective nature.

As for the sources of regulation of the rel-
evant sphere of social relations, obviously, such 
are not only the rules of law, as some scholars 
insist, but also other social regulators. The protec-
tion of personal data is a phenomenon, an institu-
tion existing at the «intersection», at the joint of 
social, legal and technical spheres of human life. 
It is manifested not only in law and objectively 
not only by law it is regulated. Along with the law, 
technical and technological rules play a significant 
role in regulating personal data protection institute 
(it is known today that the primary object of pro-
tection is personal data that can be processed auto-
matically). One should not dismiss the influence of 
moral standards and corporate ethics. In future, it 
may become possible to form customs of informa-
tion circulation, etc. [6, p. 119].

Therefore, the question of determining the 
content of the category of protection of personal 
data is relevant and necessary, because the forma-
tion and qualitatively effective ways of protection 
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of the institute depends on the features and essence 
of this concept.

The analysis of the views, visions and con-
clusions of scientists about the essence of the con-
cept of personal data protection makes it possible 
to ascertain their ambiguity, inconsistency, which 
creates differences in the correct interpretation of 
this important in the legal field statement.

In order to better understand the nature of 
personal data, it is necessary to constantly, thor-
oughly investigate the functional orientation of 
this category. Many scholars interpret the category 
of «personal data protection» rather narrowly, con-
sidering it in the light of a set of measures aimed 
at identifying, suppression of offenses, punishing 
guilty persons and restoring violated rights, often 
identifying this concept with the securing of per-
sonal data. However, securing and protection are 
two different categories.

2. Legal regulation of the institute for personal 
data protection
As part of modern state information policy, the 
institute for the protection of personal data requires 
development and implementation of a perfect and 
effective regulatory framework that will ensure 
the stability of legal relationships in the field of 
personal data protection and the efficiency of its 
enforcement.

First of all, the quality of proper legal reg-
ulation of relations depends on the state of infor-
mation security of society, the state and the indi-
vidual in particular. A perfect legal framework 
will strengthen and optimize the sphere of public 
information relations, making it resistant to exter-
nal and internal threats or harmful and dangerous 
influences. At the same time, the imperfection of 
the legal regulation of the problematic interconnec-
tions between the subjects of information relations 
in the field of personal data protection contributes 
to the destructive influence. It provokes conflicts 
between members of the legal relationship, cre-
ates a basis for manipulation, destabilizes existing 
social ties, and promotes abuse, harassment and 
wrongdoing.

Legal regulation of relations in the field 
of personal data protection is ensured by a wide 
range of legal acts: the Constitution of Ukraine, 
laws of Ukraine, by-laws of the Cabinet of Minis-
ters of Ukraine, the President of Ukraine, central 
and local executive authorities, local self-govern-
ment bodies, as well as international agreements 
of Ukraine, mandatory application of which is pro-
vided by the Verkhovna Rada of Ukraine.

The above mentioned laws are worth con-
sideration in details. In particular, Principal Law – 
the Constitution of Ukraine, the rules of which 
regulate the most important social relations. All 

the aspects of information activity are based on the 
Constitutional norms. They guarantee the citizen’s 
right to protection against interference with pri-
vacy and family life, to discredit false information 
about himself and his family members, to compen-
sate for material and moral damage caused by the 
collection, storage, use and dissemination of false 
information. Due to its impact on the system of 
legal, state and public institutions, the Constitu-
tion lays the foundations for ensuring informa-
tion security and the realization of information 
interests. 

In particular, Art. 32 of the Constitution 
reads: «No one may experience interference with 
his personal and family life except in cases pro-
vided for by the Constitution of Ukraine. It is 
prohibited to collect, store, use and disseminate 
confidential information about a person without 
his / her consent, except in cases specified by 
law and only in the interests of national secu-
rity, economic well-being and human rights. 
Every citizen has the right to get acquainted in 
state authorities, local self-government bodies, 
institutions and organizations with information 
about himself that is not a state or other law-pro-
tected secret». At the same time in Art. 34 of the 
Principal Law, along with the right to freely col-
lect, store, use and disseminate information, it 
is determined that its implementation may be 
restricted by law to prevent the disclosure of 
confidential information [8].

An important role in the system of legal pro-
tection of personal data is played by the laws of 
Ukraine, which define the basic principles of the 
processing, collection, storage, dissemination, and 
protection of information. State authorities, their 
officials, subjects of local self-government bodies 
and other authorized persons who are empowered 
with authoritative functions in the field of protec-
tion of the personal data institute are obliged to 
carry out their activities exclusively on the basis of 
the current information legislation.

In present-day, only the laws of Ukraine «On 
information» [9] and «On protection of personal 
data» [5] regulate the most essential aspects of the 
problem of protection of personal data in the cur-
rent conditions of development of the information 
society. At the same time, it should be mentioned 
that they interact in the genesis of the institute of 
personal data protection and the reflection in the 
legal acts of a system of norms of protection of 
different branches of law. Such interaction by itself 
forms a hierarchical system, in which detailing of 
interaction regarding protection corresponds to 
each level of information [10, p. 207].

The Law of Ukraine «On information» reg-
ulates the relations related to the creation, accu-
mulation, collection, receipt, distribution, storage, 
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use, securing and protection of information. In 
fact, for the first time at the highest legislative level 
the following notions were defined (specified): the 
concept of information, its types and branches; 
principles of information relations; priority direc-
tions of the state information policy; guarantees of 
the right to information; main types of information 
activities; modes of access to information; infor-
mation inquiry procedure; participants of infor-
mation relations, their rights and responsibilities; 
information security issues; grounds for liability 
for information offenses; legal forms of inter-
national cooperation in the field of information; 
guarantees of information sovereignty of Ukraine 
[1, p. 117].

The Law of Ukraine «On protection of per-
sonal data» regulates public relations related to 
the process of protection and processing of per-
sonal data, protection of fundamental rights and 
freedoms of a person and a citizen: the right to 
non-interference with privacy, the right to demand 
the removal of any information about oneself and 
members of their family, the right to get acquainted 
in state authority bodies, local self-government 
bodies, institutions and organizations with infor-
mation about himself that does not constitute state 
or other secrets protected by law [5].

Conclusions
At the present stage of the development of infor-
mation legal relations, there is a significant trans-
formation of all information institutions, which 
due to the rapid development of information pro-
cesses acquire qualitatively-new characteristics, 
features, which accordingly leads to the search for 
new methods of protection of personal data.

Any legal relationship in society requires 
the use of effective and efficient methods of legal 
regulation in order to avoid abuses, offenses and 
other negative consequences, which can lead to the 
development of relationship beyond the deliberate 
influence of the relevant legal regulators. The Insti-
tute for the protection of personal data constituting a 
part of modern state information policy, requires the 
development and implementation of a perfect and 
effective regulatory framework that will ensure the 
stability of legal relationships in the field of personal 
data protection and the efficiency of law enforce-
ment. After all, the state of information security of 
society, the state and the person in particular depend 
on the quality of proper legal regulation of rela-
tions. A perfect legal framework will strengthen and 
optimize the sphere of public information relations, 
making it resistant to external and internal threats or 
harmful and dangerous influences.
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веб-сайту, на якому розміщено зазначений інформаційний матеріал. 
Ключові поняття: честь, гідність, права людини, інформація, мережа «Інтернет», оціночні судження, 
автор матеріалу, власник веб-сайту, відшкодування шкоди, правове регулювання.
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PROTECTION OF THE RIGHT TO HONOR AND DIGNITY  
OF AN INDIVIDUAL VIOLATED ON THE INTERNET

Abstract. The necessity to study the features of protection of personal honor and dignity violated on the 
Internet is substantiated. It has been found that the placing on the Internet of unverified, distorted information 

54-63



ISSN 2617-4170.  Захист права на честь та гідність фізичної особи, порушених у мережі «Інтернет»  55

or data about an individual concerning his or her private life is detrimental to honor, dignity of the individual 
and is the basis for their protection. It is justified that the risk of harm to human rights and freedoms, due to 
the disclosure of data on the World Wide Web, is much higher, so regulation of information placement on the 
Internet cannot be done on a par with other mass media. It has been found that judgmental judgments about a 
person are not grounds for protection of honor and dignity. It is determined that the defendants in the case of 
protection of dignity, honor or business reputation in the case of dissemination of information on the Internet are 
the author of the relevant material and the owner of the website. In cases where the author is rich in invisible 
information, also if the information is anonymous, the appropriate respondent is the owner of the site on which 
the information material is posted, since it is he who creates the technological opportunity and the conditions 
for the dissemination of false information. It is emphasized that it is impossible to prove the fact of violation 
in court in fixing the fact of submitting information on the Internet that violates the right to honor and dignity 
of an individual. It has been established that in cases where the author is provided with extensive invisible 
information, also if the information is anonymous, the appropriate respondent is the owner of the site on which 
this information material is placed, since it is he who creates the technological opportunity and conditions for 
the spread of false information.
Key concepts: honor, dignity, human rights, information, the Internet, evaluative judgments, author of material, 
web site owner, redress, legal regulation.
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Вступ
Розвиток технологій надає фізичним особам 
широкі можливості для вираження своїх думок, 
поглядів, переконань та забезпечує швидкий 
процес обміну інформацією. Універсальним 
засобом передачі та зберігання даних є мережа 
«Інтернет». Масове використання можливостей 
Інтернету призвели до інформаційного вибуху 
сучасного суспільства. Будь-хто має можливість 
розмістити на веб-ресурсі або на своїй сторінці в 
соціальній мережі інформацію на будь-яку тему, 
після чого стає доступною необмеженій кіль-
кості читачів. Суб’єкти всесвітньої мережі, що 
забезпечують доступ до інформації та надають 
відповідні послуги, не мають змоги контролю-
вати весь обсяг інформації, яка розміщується 
в мережі «Інтернет». У наш час досить часто 
виникають ситуації, коли в Інтернеті розміщу-
ється неперевірена, перекручена інформація, 
яка не відповідає дійсності, фотографії, звуко- та 
відеозаписи, дані про фізичну особу, що стосу-
ються її приватного життя. Інформація, яка роз-
міщується в соціальних мережах та коментарі 
до неї, іноді є відверто образливими. Це завдає 
шкоди інтересам, честі, гідності фізичної особи 
й породжує обґрунтоване бажання захистити ці 
особисті немайнові права. 

Специфіку Інтернету як засобу збирання 
й поширення інформації визнає і Європейський 
суд з прав людини, підкреслюючи особливість 
свободи вираження поглядів у мережі «Інтер-
нет». На думку суду, всесвітня мережа обслуго-
вує мільярди користувачів у всьому світі, тому 
правове регулювання розміщення інформації 
в Інтернеті не може здійснюватися нарівні з 
іншими ЗМІ. Ризик завдання шкоди правам та 
свободам людини, у зв’язку з оприлюдненням 
даних у всесвітній мережі, є набагато вищим. 

Тому Європейський суд підкреслює обов’язок 
держави встановити належну правову базу, яка 
б забезпечувала дотримання прав та інтересів 
всіх прав і свобод людини під час реалізації сво-
боди вираження поглядів у мережі «Інтернет» 
[1]. Незважаючи на це, національне законодав-
ство України не визначає особливостей право-
вого регулювання та захисту прав на честь, гід-
ність та ділову репутацію у мережі «Інтернет». 
Ці відносини регулюються нормами ЦК Укра-
їни, які поширюються на всі питання захисту 
права на честь та гідність. Так, питання захисту 
права честі, гідності людини, які порушуються 
в мережі «Інтернет», залишаються одними з 
найбільш дискусійних та складних і потребу-
ють додаткового дослідження.

Питання захисту права на честь, гідність 
розглядали у своїх роботах українські вчені: 
О. І. Анісімов, Д. Д. Луспеник, Р. А. Майданик, 
К. О. Машевська, С. Б. Жданенко, К. В. Мо-
жаровська , Ю. В. Попов, О. О. Посикалюк, 
І. В. Са п рикіна, О. В. Пушкіна, С. О. Сліпченко, 
Р. О. Стефанчук, А. О. Церковна, С. І. Шимон, 
А. С. Штефан.

Метою статті є визначення особливос-
тей захисту прав на повагу до честі, гідності в 
мережі Інтернет.

1. Поняття права на честь та гідність фізичної 
особи
Преамбула Загальної декларації з прав людини 
проголошує: «Беручи до уваги, що визнання 
гідності, яка властива всім членам людської 
сім’ї, невід’ємних та рівних їх прав є основою 
свободи, справедливості та загального миру» 
[2]. Преамбула Конвенції про права дитини вка-
зує: «Держави-учасниці прийняли цю Конвен-
цію з вірою в основні права людини, в гідність 
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і цінність людської особи та сповнені рішу-
чості сприяти соціальному прогресу й поліп-
шенню умов життя при більшій свободі» [3]. 
Ст. 3 Конс титуції України передбачає: людина 
її життя й здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека визнаються в Україні най-
вищою соціальною цінністю. Відповідно до 
ст. 68 Основного закону: «Кожен зобов’язаний 
неухильно додержуватися Конституції та зако-
нів України, не посягати на права і свободи, 
честь і гідність інших людей» [4].

Відповідно до ст. 297 ЦК України: 
1) кожна людина має право на повагу до гідно-
сті і честі; 2) честь та гідність фізичної особи 
є недоторканними; 3) фізична особа має право 
звернутися до суду з позовом про захист її  
гідності та честі [5]. 

Незважаючи на те, що честь та гідність 
фізичної особи охороняються нормами голов-
них законодавчих актів нашої держави, чинне 
законодавство не містить дефініцій цих кате-
горій. 

Відповідно до п. 4 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 27.02.2009 № 1 
«Про судову практику у справах про захист 
гідності та честі фізичної особи, а також діло-
вої репутації фізичної та юридичної особи» 
«законодавство України не містить визна-
чення понять гідності, честі, оскільки вони є 
морально-етичними категоріями й водночас 
особистими немайновими правами, яким Закон 
надає значення самостійних об’єктів судового 
захисту» [6]. 

У тлумачному словнику сучасної україн-
ської мови поняття «честь» трактується як гідні 
поваги й гордості моральні якості людини, її 
принципи, незаплямована репутація, добре ім’я 
як непорочність, пошана, повага [7, с. 870].

У юридичній літературі є різні підходи 
до визначення понять «честь» та «гідність». 
На думку С. Б. Жданенка, «честь» ‒ зовнішнє 
суспільне визнання вчинків людини, її заслуг, 
що виявляється в повазі, авторитеті, славі 
[8, с. 40]. В. А. Бортник визначає «честь» як 
сукупність морально-етичних характеристик 
людини, яких вона набуває впродовж життя і 
які віддзеркалюють її суть [9, c. 8]. На думку 
Д. Д. Луспеника, поняття «честь» відображає 
ставлення суспільства до громадянина, соці-
альну оцінку його моральних та інших якостей 
[10, c. 7]. Отже, зазначені автори розуміють під 
поняттям «честь» оцінку внутрішніх якостей 
фізичної особи з боку суспільства.

І. В. Саприкіна під честю розглядає осо-
бисте немайнове благо, яке є позитивною соці-
альною інформацією про особу та ґрунтується 
на уявленнях про добро і зло, що склалися в 
суспільстві й усвідомлюється самою особою 

[11, c. 4]. Так, науковець звертає увагу, що 
поняття «честь» є відображенням лише пози-
тивних якостей людини.

Відповідно до української радянської 
енциклопедії «гідність» – це поняття моральної 
свідомості, в якому виражається уявлення про 
самоцінність людської особистості, її моральну 
рівність іншими людьми [12, с. 22]. 

У тлумачному словнику сучасної укра-
їнської мови поняття «гідність» трактується як 
сукупність рис, що характеризують моральні 
якості людини та усвідомлення нею своєї гро-
мадської важливості [13, с. 180]. 

Серед науковців немає єдності щодо 
визначення поняття «гідність». О. В. Грищук 
пов’язує гідність з цінністю людини в суспіль-
стві та державі [14, c. 37]. А. О. Церковна 
виокремлює суб’єктивний і об’єктивний аспект 
гідності. На думку авторки, в об’єктивному 
аспекті під поняттям «гідність» варто розуміти 
значущість людини для суспільства з погляду 
її моральних, духовних, фізичних (природ-
них) якостей, а в іншому – суб’єктивному осо-
бистісну значущість для особи її моральних, 
духовних, фізичних (природних) якостей, неза-
лежно від соціальної належності та становища 
в суспільстві, усвідомлення й почуття цієї зна-
чущості [15, с. 12].

Зазначені позиції авторів, на нашу думку, 
є спірними, адже з оцінкою якостей людини з 
боку суспільства пов’язане поняття «честь», а 
не «гідність».

На думку В. Д. Недибалюк, «гідність» – 
це «моральна якість людини, яка полягає у 
внутрішній самооцінці людиною своєї інди-
відуальної цінності, власних якостей та зді-
бностей, в усвідомленні людиною свого зна-
чення для суспільства і держави» [16, с. 182]. 
О. Р. Дашковська вважає, що: «гідність – це 
сукупність високих, моральних, професійних, 
світоглядних якостей людини, які є підставою 
для усвідомлення своєї суспільної цінності» 
[17, с. 198]. Заслуговує на увагу визначення 
поняття «гідність», надане М. І. Хавронюком, 
який визначає гідність як сукупність високих 
моральних, світоглядних, професійних якостей 
людини, які дають їй підстави для самоповаги, 
для усвідомлення своєї суспільної цінності  
[18, с. 111]. 

Так, автори пов’язують поняття гідності 
з внутрішньою оцінкою людини себе як особи-
стості, що на нашу думку, є правильним.

Отже, під поняттям «честь» варто розу-
міти позитивну соціальну оцінку особи з боку 
суспільства. Поняття «гідність» відображає 
сукупність позитивних моральних якостей, 
які дають підстави для усвідомлення людиною 
своєї цінності для суспільства.
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2. Основні види порушень права на честь та 
гідність в мережі «Інтернет»
Законодавцем чітко не визначено, які саме 
відомості є такими, що паплюжать честь і 
гідність особи, оскільки таке поняття є оці-
ночним. Своєю чергою ч. 2 ст. 302 ЦК Укра-
їни покладає на фізичну особу, яка поши-
рює інформацію, обов’язок переконатися в її 
достовірності [5]. На ЗМІ у випадку публі-
кації матеріалів із використанням інформа-
ції з інтернет-ресурсів, також покладається 
обов’язок перевіряти їх достовірність. Про це 
свідчить і позиція Європейського суду з прав 
людини: «Відповідальність преси за дотри-
мання принципів журналістської діяльності 
шляхом перевірки достовірності й точності 
інформації, яка оприлюднюється, є ще більш 
високою щодо інформації, яка стосується 
інтернет-архівів…» [19, с. 43].

Згідно з ч. 3 ст. 277 ЦК України негативна 
інформація, поширена про особу, вважається 
недостовірною, якщо особа, яка її поширила, 
не доведе протилежного (презумпція добропо-
рядності). Відповідно до абз. 5 п. 15 постанови 
Пленуму ВСУ у справах про захист гідності та 
честі фізичної особи, а також ділової репутації 
фізичної та юридичної особи «недостовірною 
вважається інформація, яка не відповідає дійс-
ності або викладена неправдиво, тобто містить 
відомості про події та явища, яких не існувало 
взагалі або які існували, але відомості про них 
не відповідають дійсності (неповні або пере-
кручені)». У юридичній літературі під понят-
тям «недостовірна інформація» пропонують 
розуміти інформацію, що не відповідає дійс-
ності [6, c. 13]. Найповніше ознаки недостовір-
ної інформації відображає дефініція зазначеної 
категорії запропонована І. В. Саприкіною. На її 
думку, недостовірною є інформація, яка відтво-
рює події і явища, які не мали місця, або не від-
булися в тому розумінні, що їм надано особою, 
яка їх поширила [11, c. 5].

Не є підставою для притягнення до відпо-
відальності за порушення права на честь і гід-
ність фізичної особи розміщення інформації в 
мережі «Інтернет» з посилання на офіційне дже-
рело її запозичення (інформація органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, 
звіти, стенограми тощо). У цьому випадку не 
виникає обов’язку перевіряти достовірність 
такої інформації.

На думку І. В. Саприкіної, недостовірна 
інформація не завжди принижує честь, гід-
ність, а лише та неправдива інформація, поши-
рення якої призводить до порушення права 
фізичної особи на повагу до честі, гідності, 
ділової репутації [11, с. 12]. Подібною є пози-
ція А. С. Штефан, яка стверджує, що недосто-

вірна інформація може і не завдавати шкоди 
інтересам особи [20, c. 7].

Порушенням особистих немайнових 
прав мережі «Інтернет» є також розголошення 
без згоди особи достовірних відомостей про її 
особисте життя, що призвело також до пору-
шення її права на недоторканність честі та 
гідності.

Під час кваліфікації інформації, поши-
реної в мережі «Інтернет», характер такої 
інформації має важливе значення, адже впли-
ває на можливість захисту особистих немай-
нових прав фізичної особи у випадку їх пору-
шення. Так, під час оцінки інформації, розмі-
щеної в Інтернеті, варто з’ясувати чи є така 
інформація фактичним твердженням, чи оці-
ночним судженням. Відповідно до ч. 1 ст. 30 
Закону України «Про інформацію», ніхто не 
може бути притягнутий до відповідальності за 
висловлення оціночних суджень. У ч. 2 ст. 30 
цього закону роз’яснюється, що оціночними 
судженнями, є висловлювання, які не міс-
тять фактичних даних: «Критика, оцінка дій, 
а також висловлювання, що не можуть бути 
витлумачені як такі, що містять фактичні дані. 
Такі судження не підлягають спростуванню та 
доведенню їх правдивості [21]. Так, 20.05.2019 
КЦС ВС розглянув касаційну скаргу Особа_1 
на рішення Апеляційного суду Сумської 
області від 06.06.2017 у справі за її позовом 
до Особа_2 про захист честі, гідності, ділової 
репутації, відшкодування моральної шкоди, за 
результатами розгляду прийняв постанову. У 
постанові суд зазначив, що апеляційний суд, 
скасовуючи рішення суду першої інстанції, 
обґрунтовано відмовив у задоволенні позов-
них вимог про спростування недостовірної 
інформації. Запитання відповідача, адресо-
ване позивачу на засіданні комісії інформа-
ційно-консультаційного центру ПАТ «Суми 
обленерго», є суб’єктивною думкою Особа_2, 
а тому не є недостовірною інформацією, що 
підлягає судовому захисту шляхом її спросту-
вання, згідно з визначеним статтею 277 ЦК 
України порядком [22].

Так, порушенням права на честь та гід-
ність є поширення недостовірної інформації 
про фізичну особу та відомостей про її особи-
сте життя, що призвело також до порушення 
її права на недоторканність честі та гідності. 
Оціночні судження про особу не є підставою 
захисту для честі та гідності. Якщо особа 
вважатиме, що оціночне судження або думка, 
поширена в ЗМІ, принижують її гідність, честь 
чи ділову репутацію, а також інші особисті 
немайнові права, вона має змогу скористатися 
тільки наданим їй ч. 3 ст. 277 ЦК України пра-
вом на відповідь [5].
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3. Доведення факту порушення прав на честь 
та гідність у мережі «Інтернет»
Під час захисту прав, які порушуються через 
мережу «Інтернет», труднощі можуть виник-
нути із процесом доведення. Особа, права якої 
порушуються в Інтернеті, має надати до суду 
докази такого порушення.

Справа в тому, що інформація, яка роз-
міщена у всесвітній мережі, може в будь-який 
момент бути видаленою з Інтернету, особою, 
яка є її автором або власником інтернет-ресурсу. 
Окрім того, у всесвітній мережі не завжди 
можна встановити особу, яка є автором публі-
кації та інформацію про власника веб-ресурсу, 
на якому вона розміщена. Без такої фіксації, у 
разі видалення інформації зі сторінок певного 
веб-ресурсу, довести факт порушення у суді 
буде неможливо. Так, КЦС ВС 11.07.2018 роз-
глянув касаційну скаргу Особа_5 на рішення 
Каховського міськрайонного суду Херсонської 
області від 20.11.2017 та постанову Апеляцій-
ного суду Херсонської області від 08.02.2018 у 
справі за позовом Особа_4 до Особа_5, редак-
ції газети «Каховские новости» про захист 
честі, гідності, ділової репутації та відшкоду-
вання моральної шкоди, залишив скаргу без 
задоволення. Позивачем не надано жодних 
доказів розміщення відповідачами спірної 
інформації у соціальній мережі «Фейсбук», про 
спростування якої він просить. Судами першої 
та апеляційної інстанцій також залишено поза 
увагою те, що зміст позовних вимог Особа_4, 
викладених у прохальній частині позовної 
заяви, не містить жодних конкретних посилань 
на те, яку саме інформацію чи висловлювання, 
поширену в зазначених вище публікаціях, 
зокрема в мережі «Інтернет», варто визнати 
недостовірною, такою, що принижує гідність, 
честь чи ділову репутацію позивача, та потре-
бує спростування, і такі вимоги не були уточ-
нені позивачем під час розгляду справи в суді 
першої інстанції [23, c. 21‒22].

22.05.2019 КЦС ВС розглянувши справу 
за касаційною скаргою Особа_1 на рішення 
Святошинського районного суду м. Києва від 
11.07.2018 та постанову Апеляційного суду 
м. Києва від 30.10.2018, залишив рішення 
без змін. КЦС ВС зазначив, що позивачем не 
надано жодних доказів розміщення відповіда-
чами спірної інформації у соціальній мережі 
«Фейсбук», про спростування якої він просить 
[23, с. 28‒29].

Роздруківку тієї чи іншої інтернет-сто-
рінки за сучасних можливостей копіювальної 
техніки підробити дуже легко, і судом, як доказ, 
вона не береться до уваги. Зафіксувати факт 
розміщення в мережі інформації, яка порушує 
право на честь та гідність фізичної особи та її 

зміст, можна, зберігши цю інформацію на елек-
тронному носії відповідної копії інтернет-сто-
рінки. В. Ямпольський вважає, що найдієві-
шим способом доведення факту порушення 
прав на честь та гідність у мережі «Інтернет» 
є завірення в нотаріуса інтернет-сторінок. На 
думку автора, зацікавлена особа має скласти на 
ім’я нотаріуса запит, у якому просить засвід-
чити факт знаходження недостовірної інформа-
ції за відповідною адресою в Інтернеті. У запиті 
необхідно вказати адресу сторінки, фрази та 
обґрунтувати мету забезпечення доказів. Нота-
ріус встановлює місцезнаходження такої інфор-
мації в Інтернеті, роздруковує і ця роздруківка 
документа стає належним письмовим доказом 
[24]. Чинне законодавство в сфері правового 
регулювання здійснення нотаріальної діяль-
ності не передбачає вчинення такої нотаріаль-
ної дії нотаріусами України. Так, застосування 
такого способу фіксації розміщення інформа-
ції у всесвітній мережі стане можливим лише 
після наділення нотаріусів відповідними пов-
новаженнями та внесення відповідних змін до 
змін до національного законодавства.

Відповідно до «Порядку надання послуг 
з проведення фіксації і дослідження змісту 
веб-сторінок у мережі «Інтернет» з видачею 
Експертних висновків, а також видачі дові-
док з відомостями про власників веб-сайтів 
або інформацією про їх встановлення» від 
22.11.2017 [25], затвердженого директором 
ОП «Український мережевий інформаційний 
центр», суб’єкту якому належить право фік-
сації інформації в мережі «Інтернет» визна-
чає «Український мережевий інформаційний 
центр». Так, особа, яка бажає підтвердити роз-
міщення відомостей у мережі «Інтернет», може 
звернутися до зазначеного органу.

4. Специфіка захисту права на честь та гід-
ність фізичної особи, порушених в інтернеті
Суб’єктом, якому належить право на захист 
гідності та честі, є фізична особа, особисті 
немайнові права якої порушено, а також інші 
заінтересовані особи (зокрема, члени її сім’ї, 
родичі), якщо така інформація прямо чи опо-
середковано порушує їх особисті немайнові 
права [23, c. 7]. Якщо недостовірну інформацію 
поширено стосовно малолітніх, неповнолітніх 
чи недієздатних осіб, відповідно до ст. 59 ЦПК 
України за захистом їх прав до суду мають 
змогу звернутися законні представники [26].

Відповідно до ч. 4 ст. 32 Конституції 
України «Кожен вправі вимагати в судовому 
порядку спростування недостовірної інформа-
ції, що порочить честь і гідність членів його 
сім’ї» [4]. Відповідно до ч. 1 ст. 277 ЦК Укра-
їни фізична особа, у випадку порушення її осо-
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бистих немайнових прав внаслідок поширення 
про неї та (або) членів її сім’ї недостовірної 
інформації, має право на відповідь або на спро-
стування цієї інформації [5].

Суд, який розглядає справу, задовольня-
ючи позов, має у рішенні зазначити, чи було 
порушено особисте немайнове право особи, 
яка саме інформація визнана недостовірною 
і порочить гідність, честь фізичної особи, 
вказати на спосіб захисту порушеного особи-
стого немайнового права. У випадку ухвалення 
рішення про право на відповідь або про спро-
стування поширеної недостовірної інформа-
ції суд в рішенні може викласти навіть текст 
спростування інформації або зазначити, яким 
способом має здійснюватися спростування. За 
загальним правилом, інформація, що порочить 
особу, має бути спростована у спосіб, найбільш 
подібний до способу її поширення.

Відповідно до п. 12 Постанови ВС Укра-
їни «Про судову практику у справах про захист 
гідності та честі фізичної особи, а також ділової 
репутації фізичної та юридичної особи відпові-
дачами у справі про захист гідності, честі чи 
ділової репутації в разі поширення інформації 
в мережі Інтернет» є автор відповідного мате-
ріалу та власник веб-сайту. У випадках, коли 
автор поширеної інформації невідомий або 
його особу неможливо встановити, також якщо 
інформація є анонімною, належним відповіда-
чем є власник веб-сайту, на якому розміщено 
зазначений інформаційний матеріал. Оскільки 
саме власник веб-сайту створює технологічну 
можливість та умови для поширення недосто-
вірної̈ інформації, тому й має відповідати за 
розміщену на ньому інформацію [6].

Національне законодавство не передбачає 
обов’язкової офіційної реєстрації веб-ресурсів, 
здійснення їхнього обліку та ідентифікації. Тому 
власник веб-сайту може виявитись невідомим. 
З’ясувати, хто є власником веб-сайту, можна, 
звернувшись до «Українського мережевого 
інформаційного центру» про надання інфор-
мації про нього. Відмова в наданні запитуваної 
інформації є підставою витребування судом 
інформації про власника веб-сайту.

Власник веб-сайту може перебувати і в 
Україні, і за кордоном. У цьому випадку постає 
питання про визначення юрисдикції справ про 
порушення права на честь і гідність в мережі 
«Інтернет». Як приклад, можна навести справу 
«Perrin v. the United Kingdom». Випадок стосу-
вався французького громадянина п. Перріна, 
який проживав у Великій Британії, і був при-
тягнутий у цій країні до відповідальності за 
публікацію статті непристойного характеру на 
інтернет-ресурсі, який підтримувався і контро-
лювався компанією, зареєстрованою в США. 

На думку заявника, Велика Британія 
не мала права втручатися в його діяльність, 
оскільки спірні матеріали були розміщені на 
сайті кампанії США, отже, контроль за їхнім 
змістом належав до американських органів 
влади. Перрін стверджував, що зображення, 
які він поширював через інтернет, у США не 
належали до категорії заборонених, отже, його 
діяльність була законною. Європейський суд не 
погодився з такою позицією заявника, зазна-
чивши, що, якщо б місце публікації підпадало 
під юрисдикцію державних судів, то це неод-
мінно заохочувало б авторів до публікації мате-
ріалів у країнах, де існує незначна можливість 
притягнення їх до відповідальності [27].

Так, питання про визнання чи невизнання 
інформації, яка розміщена в інтернеті такою, 
що порушує право на честь та гідність особи, 
здійснюється за правом держави, де відбулось 
порушення цих особистих немайнових прав. 

У випадку, коли неможливо встановити 
ні автора публікації, ні власника інтернет-ре-
сурсу, на якому розміщено інформацію, яка 
порушує особисті немайнові права, фізична 
особа, право якої порушено, може звернутися 
до суду про встановлення неправдивості цієї 
інформації.

Так, рішенням Сватівського район-
ного суду Луганської області від 02.06.2017 
№ 426/17323/16-ц встановлено, що позивач 
звернувся до суду з вимогою про встановлення 
факту недостовірної інформації, яка була поши-
рена в мережі «Інтернет» невідомими особами, 
стосовно того, що він є депутатом «Народної 
ради Луганської народної республіці». Суд 
задовольнив вимогу в цій частині позову, моти-
вував свою позицію тим, що судовий захист 
гідності внаслідок поширення про особу недо-
стовірної інформації не виключається і в разі, 
якщо автор такої інформації невідомий. У 
такому випадку суд вправі за заявою зацікавле-
ної особи встановити факт неправдивості цієї 
інформації та спростувати її в порядку окре-
мого провадження [28].

Отже, хоч автора недостовірної, неправ-
дивої інформації про особу, яка є автором 
інформації і яка порушує право на честь і гід-
ність не завжди можна притягнути до відпові-
дальності, але особа права якої порушено має 
можливість вимагати спростування негативної 
інформації у спосіб, в який таку інформацію 
було оприлюднено.

Відповідно до ч. 7. с. 277 ЦК України 
спростування недостовірної інформації здійс-
нюється у такий же спосіб, у який вона була 
поширена. Так, Деснянський районний суд 
м. Києва цивільну справу за позовом Особа_2 
до Особа_3 про захист честі, гідності, ділової 



60 О. М. Омельчук, Г. В. Анікіна   ISSN 2617-4170

репутації та спростування поширеної інформа-
ції, вирішив: зобов’язати Особа_3 у п’ятиден-
ний строк після набрання судовим рішенням 
законної сили спростувати поширену недосто-
вірну інформацію у такий саме спосіб, яким 
вона була поширена, а саме шляхом опублі-
кування спростування недостовірної інформа-
ції в соціальній інтернет-мережі «Фейсбук» у 
загальнодоступній групі «Інформація_5» та 
видалення недостовірної інформації з дописів, 
розміщених в мережі «Інтернет».

Ч. 1 ст. 277 ЦК України, вказує, що фі зич на 
особа, особисті немайнові права якої були пору-
шені внаслідок поширення про неї та (або) чле-
нів її сім’ї недостовірної інформації, має право 
на відповідь. Право на відповідь є спеціальним 
способом захисту вказаного права та полягає 
у можливості висвітлення власного погляду, 
надання пояснень щодо поширеної інформації 
та обставин порушення права на честь, гідність 
та ділову репутацію. Реалізувати цей спосіб 
захисту особа може як одразу після вчинення 
правопорушення, так і безпосередньо у процесі 
порушення зазначеного права. 

У випадку завдання майнової та (або) 
моральної  шкоди фізичній особі така шкода 
підлягає відшкодуванню. 

Висновки
Розміщення недостовірної та перекрученої 
інформації про фізичну особу відомостей про 
її особисте життя у мережі «Інтернет» завдає 
шкоди інтересам, честі, гідності фізичної особи 
і породжує обґрунтоване бажання захистити ці 
права. 

Відповідачами у справі про  захист гід-
ності, честі чи ділової репутації у разі поши-
рення інформації в мережі «Інтернет» є автор 
відповідного матеріалу та власник веб-сайту. 
У випадках, коли автор поширеної інформації 

невідомий, також якщо інформація є анонім-
ною, належним відповідачем є власник веб-
сайту, на якому розміщено зазначений інфор-
маційний матеріал, оскільки саме він створює 
технологічну можливість та умови для поши-
рення недостовірної інформації̈.

Інформація, яка розміщена в Інтернеті, 
може в будь-який момент бути видаленою 
звідти, особою, яка є її автором або власником 
інтернет-ресурсу. Без такої фіксації інформації 
із сторінок певного веб-ресурсу довести факт 
порушення в суді буде неможливо. Окрім того, 
у всесвітній мережі не завжди можна встано-
вити особу, яка є автором публікації, та інфор-
мацію про власника веб-ресурсу, на якому вона 
розміщена. Суб’єктом, якому належить право 
фіксації інформації в мережі «Інтернет», також 
право про надання відомостей про власника 
Інтернет сторінки є «Український мережевий 
інформаційний центр». Так, особа яка бажає 
підтвердити розміщення відомостей в мережі 
Інтернет, або дізнатися інформацію про влас-
ника веб-ресурсу, може звернутися до зазначе-
ного органу.

Захист гідності, честі та ділової репута-
ції внаслідок поширення про особу недостовір-
ної інформації, не виключається і в разі, якщо 
автор такої інформації невідомий. У такому 
випадку суд вправі за заявою заінтересова-
ної особи встановити факт неправдивості цієї 
інформації та спростувати її в порядку окре-
мого провадження. У випадку завдання май-
нової та (або) моральної шкоди фізичній особі 
така шкода підлягає відшкодуванню.

Всесвітня мережа обслуговує мільярди 
користувачів у всьому світі, тому правове регу-
лювання розміщення інформації в Інтернеті, 
не може здійснюватися нарівні з іншими ЗМІ, 
тому потребує спеціального правового регулю-
вання.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ ІНІЦІАТИВ:  

СУЧАСНИЙ СТАН ТА НАПРЯМИ РОЗВИТКУ

Анотація. Розкрито теоретичні підходи щодо реалізації громадських ініціатив в умовах європейської 
інтеграції України. Проаналізовано поняття і зміст громадських ініціатив – це дії громадян, спрямовані 
на конструктивну участь в управлінні справами держави з метою забезпечення суспільних інтересів. 
Зазначено, що будучи важливою формою активності, громадські ініціативи мають сутнісні ознаки: 
специфічні суб’єкти реалізації (громадяни та органи публічної влади); особливий характер суспільних 
відносин; спрямованість на задоволення суспільних інтересів; конструктивний характер; здійснюються 
на основі певних принципів (добровільність, рівність, громадська участь, результативність). Система 
громадських ініціатив охоплює всі прояви ініціативної активності громадян у публічно-правовій сфері: 
форми безпосереднього здійснення громадянами публічної влади, які реалізуються з їхньої ініціативи, 
форми участі громадян у здійсненні публічної влади. Ухвалення нормативно-правового акта забезпечить 
формування системного підходу до регулювання однієї з важливих сфер суспільних відносин у 
демократичній державі – участь громадян в управлінні справами держави.
Ключові поняття: громадські ініціативи, безпосереднє народовладдя, громадська рада, публічні заходи, 
нормативно-правове регулювання.
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LEGAL REGULATION OF PUBLIC INITIATIVES:  
THE CURRENT SITUATION AND AREAS OF DEVELOPMENT

Abstract. Theoretical approaches to the implementation of public initiatives under the conditions of European 
integration of Ukraine are revealed. The concept of public initiatives covers the actions of citizens aimed at 
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the constructive participation in administrating the affairs of the state in order to ensure public interests. It 
is noted that public initiatives as an important form of activity have the following essential features: specific 
entities (citizens and public authorities); the special nature of social relations; focus on meeting public interests; 
constructive character; they are carried out on the basis of certain principles (voluntariness, equality, public 
participation, effectiveness). The proposed conception of this category should be seen as the basis for further 
institutionalization of public initiatives in Ukraine.

The system of public initiatives which covers all manifestations of citizens’ initiative activity in the 
public and legal sphere is characterized; it includes forms of direct exercise of public power by citizens, which 
are implemented on the initiative of citizens (referendum), and forms of participation of citizens in public 
administration (public law-making initiative, public hearings, public meetings, public control, etc.).  

The normative and legal regulation of public initiatives is outlined. The necessity of complex regulation 
of this sphere of social relations is grounded; it leads to the adoption of the law «On General Principles of 
Implementation of Public Initiatives», in which it is necessary to define the concept of «public initiatives», its 
essential features, to establish a unified legal status of the subjects, to establish general requirements for 
implementation of public initiatives. The adoption of such a legal act will ensure the formation of a systematic 
approach to the regulation of one of the important spheres of public relations in a democratic state – the 
participation of citizens in governing the affairs of the state.
Key concepts: public initiatives, direct democracy, public council, public measures, normative and legal 
regulation.
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Вступ
Сутнісною ознакою України як демократичної 
правової держави є можливість громадян брати 
безпосередню участь в управлінні справами. 
Серед можливих форм такої участі в Укра-
їні, яка є одночасно однією з основ конститу-
ційного ладу, виокремлюється безпосереднє 
народовладдя. Конституція України, яка закрі-
пила єдиним джерелом влади народ, визначає 
сучасну концепцію взаємодії держави і гро-
мадян у процесі здійснення публічної влади. 
Останнім часом підкреслюється зацікавленість 
держави в розвитку різних проявів громадських 
ініціатив, на які мають зважати під час здійс-
нення державної політики. Широкі можливості 
здійснення ініціатив громадян необхідно роз-
глядати як умови входження в європейський 
соціально-економічний простір.

Розкриттю сутності та змісту участі гро-
мадян в управлінні справами держави і суспіль-
ства через призму безпосереднього наро-
довладдя як прояву діяльності громадянського 
суспільства присвятили свої роботи вчені-ю-
ристи: О. Артем’єв, В. Атаманчук, Р. Баран-
нік, Є. Бараш, А. Борко, О. Братко, М. Бурбика, 
О. Гетьманець, Й. Горінецький, К. Гуценко, 
І. Ієру салимова, Т. Кагановська, Н. Омельчен ко, 
П. Онопенко, І. Сидорук, В. Синчук, О. Синяв-
ська, В. Сухонос, Л. Сушко, П. Фатєєв, Ю. Шем-
шученко та ін. Водночас адаптація національ-
ного законодавства до вимог Європейського 
Союзу вимагає належного теоретичного обґрун-
тування процесу правового регулювання гро-
мадських ініціатив. 

Мета статті полягає в розвитку теоретич-
них основ правового регулювання громадських 
ініціатив.

1. Правовий зміст громадської ініціативи
Аналіз нормативно-правових актів, що регу-
люють цю сферу суспільних відносин, дасть 
змогу визначити основні напрями підвищення 
якості конституційно-правового регулювання 
громадських ініціатив.

Загальна теорія права визначає правове 
регулювання як здійснюваний за допомогою 
системи правових засобів результативний, нор-
мативно-організаційний вплив на суспільні 
відносини з метою упорядкування, охорони, 
розвитку відповідно до суспільних потреб. 
Основою правового регулювання є юридичні 
норми, які знаходять своє відображення в чин-
ному законодавстві. Аналіз правового регулю-
вання системи громадських ініціатив буде ґрун-
туватися на дослідженні нормативно-правових 
актів, що визначають порядок здійснення таких 
ініціатив.

Нормативно-правовим актом, що утво-
рює систему та визначає модель взаємодії 
суспільства та держави, є Конституція Укра-
їни. У зв’язку з цим необхідно виокремити 
низку конституційних норм, що характеризу-
ють державність України з погляду відповід-
ності принципам демократичної та правової 
держави, що виступає концептуальним обґрун-
туванням можливості участі громадян у здійс-
ненні публічної влади, зокрема за допомогою 
реалізації громадських ініціатив. Концепція 
народного суверенітету, відображена в змісті 
Конституції України, є одним із принципів 
демократичної держави.

Закріплення Конституцією України того 
факту, що носієм суверенітету, єдиним джере-
лом влади в Україні є народ, забезпечує можли-
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вість громадян проявляти активність у публіч-
но-правовій сфері в різних формах. Розвиток 
ідеї народного суверенітету передбачає право 
громадян брати участь в управлінні справами 
держави безпосередньо та через представників.

У контексті дослідження правового регу-
лювання громадських ініціатив в Україні варто 
зазначити можливість безпосередньої участі 
громадян в управлінні справами держави. Така 
можливість надає більший рівень самостій-
ності у формуванні та прийнятті рішень, ніж за 
участю представників. Важливою конституцій-
ною основою реалізації громадських ініціатив 
є положення Конституції України, що визнають 
і гарантують місцеве самоврядування. Місцеве 
самоврядування як особливий рівень публічної 
влади має на увазі максимальне охоплення гро-
мадян різними формами політичної участі.

Конституція як нормативно-правовий 
акт, що володіє установчим характером, закрі-
плює базові засади взаємодії суспільства та 
держави в процесі здійснення публічної влади, 
які представляють правову основу реалізації 
громадських ініціатив в Україні.

Положення Конституції України знахо-
дять розвиток у нормативно-правових актах, 
прийнятих на всіх рівнях організації публічної 
влади в Україні. Система таких актів має ство-
рювати гарантії участі громадян в управлінні 
справами держави за допомогою реалізації гро-
мадських ініціатив.

Виокремлюють дві групи нормативно- 
правових актів, які регулюють суспільні від-
носини у сфері реалізації ініціатив, що форму-
ються серед громадян. Перша група визначає 
загальні засади реалізації громадських ініціатив 
в Україні. До другої групи належать норматив-
но-правові акти, що закріплюють порядок реалі-
зації різних способів вираження подібних ініці-
атив на всіх рівнях організації публічної влади.

З метою визначення можливих напрямів 
розвитку правового регулювання необхідно 
провести аналіз зазначеного нормативно-пра-
вового масиву на предмет комплексності та 
повноти регулювання розглянутих суспільних 
відносин. До першої групи актів, що містять 
організаційно-правові основи реалізації гро-
мадських ініціатив в Україні, належать норма-
тивно-правові акти, в тексті яких використо-
вується категорія «громадські ініціативи» і які 
мають відображати сутність цієї категорії. 

Відповідно до чинного законодавства, 
громадська рада при виконавчому органі влади 
виступає з підтримкою громадських ініціатив, 
під якими розуміються ініціативи громадян 
України, громадських об’єднань. Закріпивши 
це повноваження за Громадською радою, Кабі-
нет Міністрів України не визначив, що варто 

розуміти під громадськими ініціативами, не 
встановив механізму реалізації такої під-
тримки. Положення постанови Кабінету Міні-
стрів України передбачають лише необхідність 
проведення форумів, слухань та інших заходів 
з суспільно важливих проблем у порядку, вста-
новленому Типовим положенням про громад-
ську раду при міністерстві, іншому централь-
ному органі виконавчої влади, Раді міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласній, Київ-
ській та Севастопольській міській, районній, 
районній у містах Києві та Севастополі дер-
жавній адміністрації, який містить фрагмен-
тарні норми, що стосуються цього питання [1].

Такий підхід до регулювання питання не 
дає змоги сформувати цілісного уявлення про 
громадські (громадянські) ініціативи та вказує 
на формальність таких положень. Це обмежує 
роль громадських рад у поширенні, підтримці 
та реалізації ініціатив, які формуються та вису-
нуті у суспільному середовищі.

Необхідно визначити місце громадських 
рад у механізмі реалізації подібних ініціатив в 
Україні. Доцільно закріпити конкретні способи 
та засоби організаційно-правової підтримки 
з боку громадських рад у сфері висування та 
реалізації громадських ініціатив. У цьому разі 
інститут громадянського суспільства стане 
сполучною ланкою між представниками гро-
мадськості та органами публічної влади, що 
мінімізує можливі труднощі в процесі взаємо-
дії зазначених суб’єктів.  

А. Матвійчик під громадською ініціа-
тивою розуміє пропозиції громадян України з 
питань соціально-економічного розвитку кра-
їни, вдосконалення державного та місцевого 
управління [2, с. 291]. Він зазначає, що існує 
незавершеність створення інституціонального 
клімату для ефективної імплементації ініціа-
тив громадян, що значно обмежує їхню здат-
ність впливати на формування стратегічних 
напрямів розвитку суспільства, а також збере-
ження пасивності та відсторонення частини 
населення від процесів розробки, прийняття та 
реалізації управлінських рішень, контролю за 
їхнім виконанням [2, с. 297].

У нормативно-правових актах адміністра-
тивно-територіальних одиниць міститься низка 
норм, присвячених можливості реалізації гро-
мадських ініціатив. Як позитивний аспект від-
значимо включення в систему нормативно-пра-
вових актів, що регулюють цю сферу суспільних 
відносин, статутів місцевих органів влади, які 
виступають центральним елементом всієї сис-
теми місцевих нормативно-правових актів. У 
цьому разі визначається можлива мета, на досяг-
нення якої спрямована ініціатива, окреслюється 
можливе коло суб’єктів її реалізації.
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Водночас у такому підході до визначення 
цієї категорії її зміст зводиться лише до одного 
з можливих способів вираження подібних ініці-
атив – громадської правотворчої ініціативи. Це 
спотворює сутність аналізованого явища, яке 
має охоплювати всі можливі форми активності 
громадян у публічно-правовій сфері. У зв’язку з 
цим інтерес представляють положення норматив-
но-правових актів, зміст яких відображає збір-
ний характер громадських ініціатив як прояви 
активності громадян у публічно-правовій сфері.

Чинна система нормативно-правових 
актів, закріплюючи в окремих аспектах поло-
ження про громадські (громадянські) ініціа-
тиви, не відображає суті цієї категорії як іні-
ціативної діяльності громадян, спрямованої 
на участь в управлінні справами держави. Це 
перешкоджає розвитку суспільних відносин у 
сфері взаємодії суспільства та держави під час 
здійснення публічної влади. Водночас норма-
тивно-правовий масив містить велику кількість 
актів, що регулюють процедуру реалізації різ-
них проявів громадських ініціатив. 

Громадські ініціативи за своєю суттю 
належать до одного з можливих способів реа-
лізації народом влади безпосередньо і можуть 
розглядатися як зовнішнє вираження безпосе-
реднього народовладдя як однієї з основ кон-
ституційного ладу. 

У юридичній літературі досить багато 
уваги приділяється питанням систематизації 
інститутів безпосереднього народовладдя в 
Україні. Пропонується значна кількість різних 
підстав для класифікації, серед яких виокрем-
люють: різні форми безпосереднього наро-
довладдя; предмет правового регулювання; 
суб’єкт ініціативи; рівень організації публічної 
влади; виконувані функції тощо.

Наприклад, автори аналітичної доповіді 
Інституту стратегічних досліджень при Прези-
денті України «Розвиток форм безпосередньої 
демократії в Україні: аналіз доцільності та пер-
спектив застосування» вказують на можливість 
виокремлення такої системи безпосереднього 
народовладдя: інститути, що регулюють від-
носини прийняття громадянами управлінських 
рішень і пряму правотворчу діяльність грома-
дян; інститути, що регулюють пряму участь 
громадян у формуванні системи публічної 
влади [3, c. 17–18].

М. Михайлов зазначає, що допустимо 
говорити про дві можливі форми прямої демо-
кратії: інституційні форми, спрямовані безпо-
середньо на прийняття конкретного рішення 
(насамперед вибори, які є центральним еле-
ментом демократичної держави); спонтанні 
форми, які обмежуються лише виразом думки з 
певного питання (демонстрації тощо) [4, c. 24].

М. Томенко, розглядаючи проблему та 
ґрунтуючись на функціях, що реалізуються 
інститутом безпосереднього народовладдя, 
виокремив форми безпосереднього наро-
довладдя: імперативні; консультативні; регуля-
тивні [5, с. 30–31]. У зв’язку з цим важливим є 
виявлення співвідношення таких категорій, як 
безпосереднє народовладдя і участь громадян 
в управлінні справами держави. Вони співвід-
носяться як частина та ціле, оскільки не всі 
форми реалізації права на участь громадян в 
управлінні справами держави за суттю нале-
жать до безпосереднього народовладдя.

Участь громадян в управлінні справами 
держави може проявлятися в двох формах: у 
формі безпосереднього здійснення громадя-
нами публічної влади; у формі участі громадян 
у здійсненні публічної влади. На нашу думку, 
до безпосереднього здійснення громадянами 
публічної влади належать лише такі проце-
дури, які зумовлюють можливість безпосе-
реднього ухвалення рішень народом України. 
Зважаючи на це, формами безпосереднього 
здійснення громадянами публічної влади є 
референдум, вільні вибори, які відображені в 
тексті Конституції України, сход громадян, що 
виконує функції представницького органу міс-
цевого самоврядування. Доцільно зауважити, 
що участь громадськості має заохочуватися не 
тільки в соціально-економічних проектах, але 
й в наукових, які фінансуються державною [6]. 

2. Форми участі громадян у здійсненні публіч-
ної влади 
До форм участі громадян у здійсненні публіч-
ної влади належать: публічні (масові) заходи; 
громадський контроль; сход громадян; гро-
мадянська правотворча ініціатива; територі-
альне громадське самоврядування; громадські 
слухання; збори громадян; участь громадян у 
здійсненні державної служби; участь громадян 
у здійсненні правосуддя тощо. Цей перелік не 
розглядається як закритий і остаточний. Це 
зумовлено наявністю об’єктивних передумов 
формування та розвитку інших форм реалізації 
права громадян на участь в управлінні спра-
вами держави [4].

Ґрунтуючись на сутнісних ознаках гро-
мадських ініціатив, до способів зовнішнього 
вираження варто ставити такі вимоги: ініці-
атива реалізації виходить безпосередньо від 
громадян, що зумовлено ініціативним характе-
ром суспільних відносин; однією зі стадій реа-
лізації в обов’язковому порядку є отримання 
підтримки з боку суспільства (шляхом збору 
підписів, голосування, іншими способами), що 
гарантує спрямованість висунутої ініціативи на 
забезпечення суспільних інтересів.
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Такий інститут безпосереднього наро-
довладдя, як вибори не належить до громад-
ських ініціатив, оскільки їхнє призначення 
здійснюється лише органами публічної влади, 
що виключає елемент громадськості в процесі 
ініціювання. Однак цей факт не применшує 
важливість виборів у системі безпосереднього 
народовладдя в Україні. 

До подібних ініціатив не належить сход 
громадян, що виконує функції представницького 
органу місцевого самоврядування. Незважаючи 
на той факт, що скликання сходу можливо за 
ініціативи населення місцевого органу, не варто 
говорити про ініціативну природу суспільних 
відносин, що виникають у зв’язку з цим. Діяль-
ність сходу спрямована на здійснення повнова-
жень представницького органу місцевої влади, 
зокрема щодо питань, що належать до виключної 
компетенції представницького органу місцевого 
самоврядування. Обов’язковий характер такого 
скликання зумовлений наявністю в структурі 
органів місцевого самоврядування представ-
ницького органу. Цим ознакам не відповідають 
участь у здійсненні державної служби та у здійс-
ненні правосуддя. 

Розглядаючи громадські ініціативи, важ-
ливо розкрити питання про можливість відне-
сення до останніх публічних (масових) захо-
дів, перелік яких надано у Концепції запро-
вадження в діяльності органів та підрозділів 
Національної поліції України скандинавської 
моделі забезпечення публічної безпеки та 
порядку під час проведення масових заходів  
[7; 8, с. 167].

Публічні заходи за своєю суттю відповіда-
ють таким ознакам цієї категорії: ініціативність 
реалізації, здійснення з ініціативи представ-
ників суспільства, спрямованість на суспільні 
інтереси. Перелік форм публічних заходів не 
визначений законодавцем. Публічні заходи 
забезпечують вираження думки громадян з 
різних питань. Водночас у процесі реалізації 
публічних заходів не знаходять відображення 
такі ознаки, як особливий суб’єктний склад. 
Процедура публічних заходів не передбачає 
суттєвого залучення органів публічної влади в 
цей процес і обмежується лише узгодженням 
проведення. Отже, органи публічної влади не 
виступають безпосередньо як суб’єкти реалі-
зації. Публічні заходи не повною мірою від-
повідають такій ознаці, як конструктивність. 
Наслідком реалізації публічних заходів може 
бути реакція на запропоновані пропозиції з 
боку держави, тобто встановлення діалогу. 
Проте низький ступінь залучення в процедуру 
реалізації публічних заходів органів публічної 
влади вказує на відсутність взаємодії суспіль-
ства та держави в процесі прийняття спільного 

рішення. Відповідно, публічні заходи не варто 
відносити до громадських ініціатив як дії гро-
мадян, спрямовані на встановлення взаємодії з 
органами влади в процесі реалізації публічної 
влади. Реалізація публічних заходів може роз-
глядатися як передумова подальшої взаємодії 
держави та суспільства з питань, які цікавлять 
громадян.

Для визначення масиву нормативно-пра-
вових актів, що входять до системи правового 
регулювання громадських ініціатив, варто вра-
ховувати прояви таких ініціатив: громадський 
контроль; референдум, збори громадян, гро-
мадські слухання, сходи громадян, громадян-
ська правотворча ініціатива; громадські слу-
хання; територіальне громадське самовряду-
вання, електронна петиція тощо.

Окремі норми, що визначають можли-
вість реалізації громадських ініціатив, пред-
ставлені в Законі України «Про місцеве само-
врядування в Україні» [9]. Закон містить перелік 
форм безпосереднього здійснення населенням 
місцевого самоврядування, участі населення 
у здійсненні місцевого самоврядування, низку 
яких допустимо відносити до громадських 
ініціатив. У розвиток положень законодавства 
приймаються нормативно-правові акти місце-
вих органів влади, які є складовим елементом 
системи правового регулювання громадських 
ініціатив [10]. 

Основним завданням нормотворчості на 
цьому рівні є розвиток положень законодав-
ства, що може бути досягнуто за допомогою 
розробки та прийняття спеціальних правових 
актів, що визначають особливості реалізації 
конкретних способів вираження громадських 
ініціатив.

Подібна модель правового регулювання 
є обґрунтованою, оскільки місцеві органи 
влади в нормативно-правових актах закріплю-
ють додаткові гарантії реалізації громадських 
ініціатив. Положення законодавства відводять 
істотну роль органам місцевого самовряду-
вання в процесі регулювання взаємодії з пред-
ставниками суспільства.

Досліджуючи форми безпосереднього 
здійснення населенням місцевого самовряду-
вання та участі населення у здійсненні місце-
вого самоврядування, які можуть розглядатися 
як прояв громадських ініціатив, законодавець 
визначив, що правотворча ініціатива грома-
дян, громадські слухання, збори громадян 
реалізуються в порядку, передбаченому місце-
вими правовими актами (статутами місцевого 
органу, нормативно-правовими актами пред-
ставницького органу місцевого органу) [10].

Для розширення сфери реалізації гро-
мадських ініціатив важливим є чітке визна-
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чення юридичних наслідків, що наступають за 
фактом здійснення. У нормативно-правовому 
регулюванні цього питання є неточності. При-
кладом може бути визначення результатів гро-
мадських слухань. Нормативно-правові акти 
містять вказівку на рекомендаційний характер 
їх результатів. Водночас передбачені випадки 
обов’язкового проведення публічних слухань, 
зокрема під час прийняття та внесення змін до 
статуту місцевого органу.

З огляду на рекомендаційний характер 
результатів громадських слухань ці положення, 
які є гарантом урахування інтересів населення 
адміністративно-територіальної одиниці, ста-
ють фіктивними. Необхідно виробити критерії, 
на підставі яких будуть визначатися результати 
здійснення громадських ініціатив. До неточно-
стей правового регулювання громадських ініці-
атив в Україні доцільно віднести той факт, що 
таке регулювання здійснюється лише на під-
ставі підзаконних правових актів.

З метою демократизації цієї сфери 
суспільних відносин і підвищення доступності 
взаємодії суспільства та держави варто мінімі-
зувати роль підзаконних правових актів у сис-
темі нормативно-правового регулювання гро-
мадських ініціатив.

Важливість суспільних відносин, що 
складаються в процесі взаємодії суспільства 
та держави під час здійснення публічної влади, 
зумовлює необхідність регулювання норматив-
но-правовими актами, що володіють більшою 
юридичною силою, ніж підзаконні акти. Підза-
конні правові акти мають прийматися в розви-
ток законів і можуть закріплювати процедурні 
особливості реалізації способу вираження гро-
мадських ініціатив.

Такий підхід підтверджується практикою 
прийняття підзаконних правових актів в орга-
нах місцевого самоврядування, що визначають 
порядок діяльності постійно діючої експертної 
робочої групи з розгляду громадських ініціа-
тив, висунутих на підставі Плану заходів на 
2019 рік щодо реалізації Національної стратегії 
сприяння розвитку громадянського суспільства 

в Україні на 2016–2020 роки [11]. Це, своєю 
чергою, зумовить появу права нового типу, яке 
забезпечить оптимізацію системи державного 
управління так, як і право ЄС своєю появою 
забезпечило адаптацію організаційно-право-
вого впливу на суспільне життя держав-членів 
ЄС [12, с. 141].

Висновки
Дослідження правового регулювання системи 
ініціатив, висунутих громадянами, дає змогу 
зробити висновок, що на сьогодні є певний 
масив нормативно-правових актів, прийнятих 
на всіх рівнях організації публічної влади в 
Україні, які визначають можливість вираження 
активності громадян у публічно-правовій 
сфері. Відсутність базового нормативно-пра-
вового акта, який визначав би основні засади 
процедури здійснення громадських ініціатив, 
створює передумови формування різних під-
ходів до регулювання аналізованих суспільних 
відносин, що видається необґрунтованим.

Для розвитку положень Конституції 
України доцільно виробити концепцію Закону 
«Про загальні принципи реалізації громад-
ських ініціатив». Зазначений нормативно-пра-
вовий акт є елементом, що утворює систему в 
регулюванні суспільних відносин, які склада-
ються в цій сфері під час взаємодії суспільства 
та держави. У Законі встановлено правовий 
статус суб’єктів, процедура здійснення, юри-
дичні наслідки громадських ініціатив. Про-
понований підхід до нормативно-правового 
регулювання, центральним елементом якого 
є Закон «Про загальні принципи реалізації 
громадських ініціатив», забезпечить форму-
вання комплексного підходу до регулювання 
цієї сфери суспільних відносин і створить 
додаткові гарантії реалізації громадських іні-
ціатив. Невід’ємним елементом цього норма-
тивно-правового акта має стати закріплений 
механізм реалізації, що зумовлює необхідність 
дослідження цього питання як одного з складо-
вих елементів теоретико-правових основ здійс-
нення громадських ініціатив в Україні.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО  
ЯК ПРАВОВИЙ ІНСТИТУТ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

Анотація. Розглянуто теоретичні питання адміністративного судочинства як правового інституту 
адміністративного права. Обґрунтовано, що адміністративне процесуальне право є підгалуззю 
адміністративного права на підставі відповідності правових норм, що регулюють сучасне адміністративне 
судочинство, які характеризуються в юридичній науці критеріями диференціації, конкретизації й 
інтеграції правового регулювання. Правосуддя, яке здійснюється судами в порядку адміністративного 
судочинства, має адміністративно-правову та цивілістичну процесуальну природу, яка зумовлена 
єдністю цілей здійснення цивільного та адміністративного судочинства, схожістю процесуальної форми, 
наявністю міжгалузевих інститутів цивільного процесуального, господарського процесуального та 
адміністративного процесуального права. Право адміністративного судочинства визначено як сукупність 
правових норм, встановлених Кодексом адміністративного судочинства України, що врегульовують 
діяльність адміністративного суду та учасників адміністративного судового процесу, пов’язану з 
розглядом та вирішенням справ адміністративної юрисдикції у сфері публічних правовідносин.
Ключові поняття: адміністративне судочинство, адміністративний процес, публічно-правові спори, 
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ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS  
AS A LEGAL INSTITUTION OF ADMINISTRATIVE LAW

Abstract. The article deals with theoretical issues of administrative proceedings as a legal institution of 
administrative law. It is substantiated that administrative procedural law is a sub-branch of administrative 
law on the basis of conformity of legal norms that regulate modern administrative proceedings, which are 
characterized in legal science by the criteria of differentiation, concretization and integration of legal regulation. 
Justice exercised by courts in the order of administrative proceedings has an administrative-legal and civil 
procedural nature, which is conditioned by the unity of the purposes of civil and administrative proceedings, 
the similarity of the procedural form, the presence of inter-branch institutions of civil procedural, economic 
procedural and administrative procedural law. Law of administrative proceedings is defined as a set of legal 
rules established by the Code of Administrative Proceedings of Ukraine that regulate the activities of the 
administrative court and participants of the administrative judicial process related to the consideration and 
resolution of cases of administrative jurisdiction in the field of public relations.

There are sufficient arguments to support the administrative concept of the place of the rules governing 
administrative proceedings. At the present stage of legal regulation, it is necessary to consider some 
characteristic differences between administrative law and the rules governing administrative proceedings. For 
example, administrative proceedings are governed by a principle of dispositiveness that is not inherent in 
administrative law. The similarity of the procedural form of civil and administrative courts, which is manifested in 
the presence of inter-branch institutions, does not serve referring administrative proceedings to the institutions 
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of administrative law and administrative procedural law. Regarding the study of legal presumptions, attention 
is paid to the value of the administrative concept that proves the real impact of the specificity of substantive 
law on the procedural form of administrative cases examined by courts. This, in particular, is manifested in a 
procedure concerning distribution of duties of proof that differs from civil litigation.
Key concepts: administrative proceedings, administrative procedure, public law disputes, administrative 
justice, administrative jurisdiction.
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Вступ
Важливим правовим інститутом, що захищає 
порушені органами виконавчої влади права і 
свободи людини та громадянина, є адміністра-
тивне судочинство. Адміністративне судочин-
ство нерозривно пов’язане з поняттям і прин-
ципами правової держави. Система правової 
держави та її функціонування забезпечується 
належним чином організованою судовою вла-
дою з власними матеріальними та процесуаль-
ними правовими атрибутами. Важливою озна-
кою правової держави є наявність спеціалізова-
ного правосуддя (конституційного, цивільного, 
кримінального, адміністративного судочин-
ства), за допомогою якого здійснюється в кра-
їні судова влада. Адміністративне судочинство 
в правовій державі здійснюється відповідно до 
створеної в країні судової системи загальними 
судами або спеціалізованими адміністратив-
ними судами. 

Важливе значення для розробки цієї 
проблеми мали праці вчених: В. Авер’яно ва, 
О. Андрійко, В. Бевзенка, А. Берлача, Ю. Би тяка, 
І. Гриценка, Є. Додіна, Р. Калюжного, Л. Ки-
сіль, С. Ківалова, А. Козловського, М. Козю-
бри, Т. Коломоєць, В. Колпакова, О. Кузьменко, 
В. Курила, Є. Курінного, В. Луця, Р. Мельника, 
В. Настюка, Н. Нижник, Н. Оніщенко, О. Оста-
пенка, А. Селіванова, О. Харитонової, В. Цвєт-
кова, Я. Шевченко, Ю. Шемчушенка та ін. 
Водночас реалізація Угоди про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами вимагає удосконалення 
захисту прав і свобод людини та громадянина у 
сфері публічних правових відносин. 

Мета статті – проаналізувати адміністра-
тивне судочинство як правовий інститут адмі-
ністративного права.

1. Адміністративне процесуальне право як 
самостійна підгалузь права
Нормами адміністративного права регулю-
ються суспільні відносини в сфері державного 
управління у зв’язку із здійсненням функцій 
управлінського характеру. Порядок розгляду 
та вирішення судами різних категорій справ є 
предметом відповідних процесуальних галузей 
(цивільного процесуального, конституційного 

процесуального, господарського процесуаль-
ного, кримінального процесуального, адміні-
стративного процесуального права). Європей-
ські інтеграційні прагнення суспільства та дер-
жави на сучасному етапі розвитку української 
держави закономірно породжують нові вимоги 
до державно-правових та соціальних інститу-
тів і явищ в Україні [1, c. 352].

Предметом адміністративного процесу-
ального права є процесуальні дії суду та заці-
кавлених осіб під час здійснення правосуддя в 
адміністративних справах, тобто судовий адмі-
ністративний процес або адміністративне судо-
чинство. У ст. 4 Кодексу адміністративного 
судочинства України правовідносини, що скла-
даються під час здійснення адміністративного 
судочинства, позначені терміном «судовий 
процес» [2]. Адміністративне судочинство віді-
грає важливу роль у реалізації фізичними та 
юридичними особами права на судовий захист, 
встановлює правові підстави для оскарження 
актів, рішень і дій (бездіяльності) органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, 
процедуру розгляду адміністративних справ, 
забезпечує реалізацію гарантованого Консти-
туцією України права на судовий захист, забез-
печує здійснення судового контролю виконавчо- 
розпорядчої діяльності [3, с. 35].

Окреслені сфери суспільних відносин 
дають змогу виявити наявний зв’язок між 
адміністративним матеріальним правом і адмі-
ністративним процесуальним правом, що є 
доцільним для розкриття підходу про адміні-
стративне судочинство як про інститут адміні-
стративного та адміністративного процесуаль-
ного права, простежити їхню значущість для 
правових презумпцій у цій сфері.

На тісний зв’язок цих елементів системи 
права вказує В. Шаганенко [4, c. 70]. Він вва-
жає, що такий зв’язок проявляється насамперед 
у тому, що в межах адміністративного судочин-
ства розглядаються спори з публічних правовід-
носин. Норми про адміністративну правосуб’єк-
тність, використання доказів і деякі інші оче-
видні з особливостей адміністративного права.

З огляду на те, що адміністративне зако-
нодавство охоплює дуже велике коло норма-
тивних актів, що регулюють різноманітні від-
носини в управлінській сфері, до інших осо-
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бливостей здійснення правосуддя у справах із 
публічним елементом, зумовленими нормами 
адміністративного права, можна віднести 
специфіку інституту професійного представ-
ництва у Кодексі адміністративного судочин-
ства України (далі – КАС України), розподіл 
тягаря доведення в процесі, можливість судом 
за своєю ініціативою витребувати докази та 
визнавати обов’язковою явку в суд посадової 
особи органу, наділеного владними повнова-
женнями.

Процесуальні особливості, що характе-
ризують адміністративне судочинство в порів-
нянні з цивільним процесом, зумовлені спе-
цифікою публічних правовідносин, наявністю 
владного суб’єкта, прагненням збалансувати 
таку нерівність та захистити слабку сторону 
в процесі. Це не вступає в протиріччя з прин-
ципом змагальності, оскільки за сторонами 
в будь-якому разі зберігається широке коло 
загальних і спеціальних прав.

Щодо адміністративного судочинства 
в господарському процесі М. Карпа зазначає, 
що господарський суд, вирішуючи публіч-
но-правовий (адміністративний) спір, не тільки 
виконує функцію правосуддя та контролю за 
законністю дій і рішень владних органів (поса-
дових осіб), а й активно підтримує невладного 
суб’єкта адміністративного судочинства в про-
цесуальному сенсі, а не в сенсі лобіювання за 
суттю спору [5, c. 29].

З одного боку, цей зв’язок вказує на 
велику кількість точок дотику, що виникають 
на стику адміністративного матеріального 
права та адміністративного процесуального 
права. З іншого боку, це викликає неоднознач-
ність у розумінні місця останнього в системі 
права України. Від характеру зв’язку та спіль-
них рис буде залежати висновок про те, чи 
ближче адміністративне судочинство до адмі-
ністративного права, чи підпадає воно під його 
регулювання або ж судовий адміністративний 
процес за природою має більше схожих рис 
з цивілістичними процесуальними галузями 
(цивільним процесуальним і господарським 
процесуальним правом).

Вирішення цього питання, яке в право-
вій науці залишається відкритим, має значення 
щодо правових презумпцій, оскільки вони 
належать до єдиної системи норм. Правові пре-
зумпції, перерозподіляючи тягар доведення в 
конкретному випадку, підпорядковані цілям 
правового регулювання.

Розвиток вчення про урегулювання нор-
мами права порядку вирішення судами право-
вих конфліктів (спорів) громадян і юридичних 
осіб, права яких порушені, з суб’єктами, наді-
леними державними (публічними) повнова-

женнями, відображено і в науці адміністратив-
ного, і цивільного процесуального, господар-
ського процесуального права.

Ця проблематика відома та розгляда-
лася адміністративістами та процесуалістами в 
контексті співвідношення понять «адміністра-
тивна юстиція», «адміністративна юрисдик-
ція», «адміністративний процес», «адміністра-
тивне судочинство».

2. Адміністративне судочинство як право-
вий інститут адміністративного та адміні-
стративного процесуального права 
Не маючи на меті позначити всі наявні в науці 
адміністративного права погляди щодо харак-
теру норм, що регулюють адміністративне 
судочинство, їх місце в системі права, зупи-
нимося лише на деяких з них для того,  щоб 
обґрунтувати виділення правових презумпцій в 
адміністративному судочинстві.

На думку В. Авер’янова, предметом 
адміністративного права є сукупність суспіль-
них відносин, що виникають в процесі влад-
ної діяльності суб’єктів публічної виконавчої 
влади та здійснення адміністративного судо-
чинства. Одну з груп суспільних відносин, 
що належать до предмету адміністративного 
права, складають відносини, пов’язані з адмі-
ністративним судочинством [6, c. 73]. Конкре-
тизуючи цей момент, В. Авер’янов вказує, що 
предмет зазначеної галузі становлять, зокрема, 
відносини суддів з іншими учасниками адмі-
ністративного судочинства, пов’язуючи інші 
ділянки суспільних відносин, що регулюються 
нормами адміністративного права, з діяльністю 
органів публічної влади та окремих громад-
ських організацій.

У межах адміністративного судочинства 
судді місцевих судів розглядають справи про 
адміністративні правопорушення. Адміністра-
тивне судочинство, як вказує В. Авер’янов, 
здійснюється в порядку, регульованому нор-
мами адміністративного права [7, с. 5].

О. Корчинський вважає, способами 
забезпечення правового захисту громадян у 
сфері державного управління є: адміністра-
тивний спосіб; загально судовий – розгляд і 
вирішення судами загальної юрисдикції при 
використанні цивільно-процесуальної форми 
скарг на дії; квазісудовий (англо-американ-
ський, англосаксонський); судовий спеціалізо-
ваний, тобто адміністративна юстиція харак-
теризується створенням спеціалізованих судів 
для вирішення спорів по індивідуальним адмі-
ністративним справам, що виникають в сфері 
функціонування органів управління [8, c. 155]. 

Тобто третім самостійним видом адміні-
стративного процесу (поряд з процедурами 
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розгляду органами публічної влади звернень 
громадян і фізичних осіб, процедурами засто-
сування адміністративного примусу) є адміні-
стративне судочинство як органічний проце-
суальний елемент адміністративної юстиції. 
Адміністративна юстиція в загальноприйня-
тому сенсі цього поняття означає судовий кон-
троль за законністю актів і дій публічної адмі-
ністрації.

Подібної думки дотримується М. Джа-
фарова у статті «Сучасний погляд на предмет 
адміністративного процесуального права Укра-
їни» [9]. 

Я. Сідей, досліджуючи розмежування 
адміністративної юрисдикції з іншими видами 
юрисдикції у сфері судової компетенції, розді-
ляє поняття адміністративна юстиція і адміні-
стративне судочинство [10, c. 197]. Дотриму-
ючись широкого розуміння адміністративної 
юстиції, автор вказує, що остання включає роз-
гляд адміністративних спорів (а не адміністра-
тивних справ) в особливий (адміністративний) 
порядок розгляду судовими та позасудовими 
(квазісудовим) адміністративно-юрисдикцій-
ними органами.

Адміністративне судочинство – це не 
діяльність адміністрації, а вид судочинства з 
розгляду адміністративних справ в особливому 
порядку, регламентованому нормами адміні-
стративного процесуального права.

О. Константий у статті «До питання 
поняття, предмета, методу і системи адміні-
стративного судочинства України» вказав, 
що нині остаточно з’явилося підґрунтя для 
визнання існування у сучасній системі права 
України нової, відділеної від адміністратив-
ного права, процесуальної галузі права адміні-
стративного судочинства. Більш стисло право 
адміністративного судочинства можна поня-
тійно визначати як сукупність правових норм, 
що врегульовують діяльність адміністратив-
ного суду та учасників адміністративного судо-
вого процесу, пов’язану з розглядом і вирішен-
ням справ адміністративної судової юрисдикції 
[11, c. 90].

Адміністративне судочинство як скла-
дову адміністративного процесу розглядає 
М. Романяк [12, c. 94]. Адміністративне судо-
чинство розуміється автором як розгляд в уста-
новленому законом порядку справ, суб’єктом 
вирішення або одним з учасників яких є вико-
навчий орган державної або місцевої влади, 
який здійснює повноваження владного харак-
теру щодо інших суб’єктів права і який реалізує 
компетенцію з виконанню державних функцій.

Цей вид процесу М. Романяк позна-
чає як адміністративно-захисний процес. На 
його думку, адміністративне судочинство має 

подвійний характер: з одного боку, це судова 
діяльність зі здійснення контролю адміністра-
тивної нормотворчості за нормативними та 
ненормативними правовими актами (адміні-
стративний процес), з іншого – застосування 
судами адміністративних покарань (прова-
дження у справах про адміністративні право-
порушення).

В. Бевзенко під адміністративним судо-
чинством (адміністративним правосуддям) 
розуміє особливу форму судової влади, здійс-
нювану уповноваженими судовими органами 
(суддями) за заявами громадян та інших суб’єк-
тів права в зв’язку з оскарженням рішень і дій 
(бездіяльності) органів публічного управління, 
їх посадових осіб, нормативних та ненор-
мативних правових актів, метою якої є вирі-
шення публічно-правових спорів, адміністратив-
них справ і здійснення судового контролю за 
публічним управлінням [13].

Розглядаючи адміністративне судочин-
ство в контексті формального змісту адміні-
стративної юстиції, М. Петришина визначає 
останню як комплексний інститут державного 
та адміністративного права, що регулює діяль-
ність судових органів з вирішення публіч-
но-правових спорів у сфері державного управ-
ління [14, с. 99].

Незважаючи на безліч поглядів фахівців 
у галузі адміністративного та адміністратив-
ного процесуального права на сутність, місце 
та природу норм, що регулюють адміністра-
тивне судочинство, їх аналіз вказує на два 
сформованих підходи до проблематики цієї 
правової інституції. Представники першого 
підходу ототожнюють адміністративне судо-
чинство з провадженням у справах про адміні-
стративні правопорушення, або якоюсь мірою 
включають в його структуру, водночас широко 
тлумачать категорію «адміністративна справа». 
Другий підхід визначає адміністративне судо-
чинство як елемент адміністративної юстиції, 
розуміючи останню як судовий контроль.

Історично склалося, що спочатку окре-
мий вид судового провадження, який би вра-
ховував специфіку розгляду і вирішення судом 
справ, що виникають з адміністративних та 
інших публічних правовідносин, у процесуаль-
ному законодавстві було визначено в Адміні-
стративному кодексі УСРР [15].

У Цивільному процесуальному кодексі 
України (від 18 липня 1963 року) були поло-
ження щодо провадження за скаргами на дії 
адміністративних органів.

З введенням в дію з 1 вересня 2005 року 
Цивільного процесуального кодексу України, 
законодавцем у галузі правового регулювання 
ЦПК України була виведена така категорія 



76 В. А. Бондаренко   ISSN 2617-4170

справ, як справи про оскарження дій органів 
і посадових осіб, пов’язаних із накладенням 
адміністративних стягнень.

У період становлення Української дер-
жави до прийняття КАС України самостій-
ного та відособленого правового регулювання 
адміністративне судочинство не отримувало. 
Правове регулювання здійснювалося фрагмен-
тарно Цивільним процесуальним кодексом 
України, Господарським процесуальним Укра-
їни, Законами України «Про звернення грома-
дян», «Про Конституційний Суд України».

Сьогодні основним законодавчим закрі-
пленням системи процесуальних норм, що 
регулюють адміністративне судочинство, є 
КАС України. Спеціальне правове регулювання 
порядку здійснення адміністративного судочин-
ства зберігається в Господарському процесуаль-
ному кодексі України.

Новий рівень розвитку правового регу-
лювання адміністративного судочинства в 
Україні пов’язаний з прийняттям Кодексу адмі-
ністративного судочинства України. Ситуація 
у цій сфері складається так, що КАС України 
фактично заперечує поширену в теорії адміні-
стративного права думку про те, що адміністра-
тивне судочинство – це тільки провадження у 
справах про адміністративні правопорушення.

КАС України офіційно наповнив новим 
змістом термін «адміністративне судочин-
ство», чітко окресливши межі цього виду 
судочинства, пов’язуючи їх тільки з розгля-
дом та вирішенням судами адміністративних 
справ про захист порушених прав, або прав, 
що оскаржують, свобод і законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб, інших адміністра-
тивних справ, що виникають з адміністратив-
них та інших публічних правових відносин, 
пов’язаних із здійсненням судового контролю 
законності та обґрунтованості здійснення дер-
жавних чи інших публічних повноважень.

Цей факт визначає особливе доктри-
нальне тлумачення системи правовідносин 
адміністративного судочинства, відмінних від 
правовідносин, що виникають під час судового 
та іншого юрисдикційного розгляду справ про 
адміністративні правопорушення. Врегульо-
вану нормами КУпАП діяльність судів із роз-
гляду та вирішення справ про адміністративні 
правопорушення найбільш точно варто позна-
чати як провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення, з метою уникнення 
термінологічної плутанини.

У межах судової практики адміні-
стративне судочинство до другої половини  
2005 року не ототожнювали з судовим про-
вадженням з розгляду та вирішення цивіль-
них справ, зокрема і у спорах, що виникають 

з публічних і інших правовідносин, в яких 
судами та господарськими судами застосову-
валися норми цивільного процесуального та 
господарського процесуального законодавства 
відповідно. На користь віднесення порядку 
розгляду справ про адміністративні правопору-
шення до адміністративного судочинства свого 
часу висловлювалися вищі судові інстанції. 
Щодо Господарського процесуального кодексу 
України, то законодавець зберіг спеціальне пра-
вове регулювання з розгляду справ про адміні-
стративні правопорушення, без перенесення 
правових норм, що їх регулюють, в КУпАП, 
що призвело до дуалізму та протиріччя в пра-
вовому регулюванні здійснення адміністратив-
ного судочинства судами загальної юрисдикції 
та господарськими судами.

Найбільш оптимальною є модель, у 
якій процесуальний порядок розгляду справ 
про адміністративні правопорушення судами 
загальної юрисдикції буде регламентувати 
КУпАП, що сприяє диференціації правового 
регулювання адміністративного судочинства, 
а все правове регулювання буде зосереджено в 
Кодексі адміністративного судочинства Укра-
їни за аналогією з Господарським процесуаль-
ним кодексом України.

Розосередження у цьому разі норм, що 
регламентують розгляд справ про адміністра-
тивні правопорушення, за різними норматив-
ними актами потенційно створює складності 
для осіб, які застосовують право, оскільки необ-
хідні процесуальні інститути, що стосуються, 
наприклад, законної сили судового рішення, 
стадій, доведення, регламентовані в ЦПК Укра-
їни, відірвані від Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення. Такий підхід дасть 
змогу уніфікувати правила здійснення судами 
загальної юрисдикції адміністративного судо-
чинства, сприятиме однаковому тлумаченню 
і застосуванню норм, що регулюють порядок 
розгляду та вирішення адміністративних справ.

Обґрунтованим в термінологічному 
плані є розуміння адміністративного судочин-
ства як порядок функціонування судової влади 
з розгляду та вирішення адміністративних 
справ про захист порушених прав або прав, 
що оспорюють, законних інтересів фізичних 
і юридичних осіб, інших адміністративних 
справ, що виникають з адміністративних чи 
інших публічних правовідносин, пов’язаних із 
здійсненням судового контролю.

У сучасному розумінні адміністративне 
судочинство в законодавстві та судовій прак-
тиці охоплює діяльність щодо здійснення пра-
восуддя у справах, що виникають з адміністра-
тивних та інших публічних правовідносин, 
провадження у справах про адміністративні 
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правопорушення господарськими судами та 
судами загальної юрисдикції.

Висновки
На підтвердження адміністративної концепції 
щодо місця норм, що регулюють адміністра-
тивне судочинство, дослідниками наводяться 
достатні аргументи. Водночас на сучасному 
етапі правового регулювання не можна не брати 
до уваги окремі характерні відмінності між 
адміністративним правом і нормами, що регу-
люють адміністративне судочинство. Напри-
клад, в адміністративному судочинстві діє такий 
принцип, як диспозитивність,  який не є прита-
манним адміністративному праву. Подібність 

процесуальної форми здійснення судами цивіль-
ного та адміністративного судочинства, що про-
являється в наявності міжгалузевих інститутів, 
служить не на користь віднесення адміністра-
тивного судочинства до інституту адміністра-
тивного та адміністративного процесуального 
права. Щодо дослідження правових презумпцій, 
то цінність адміністративної концепції полягає в 
тому, що вона показує дійсний вплив специфіки 
матеріального права на процесуальну форму 
вирішення адміністративних справ судами. Це, 
зокрема, проявляється в відмінному від цивіль-
ного судочинства порядку розподілу обов’язків 
із доведення, де не останню роль відіграють 
правові презумпції.
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Вступ
Реформування правоохоронних органів Укра-
їни, створення нових правозастосовних під-
розділів, удосконалення існуючої норматив-
но-правової бази у сфері протидії корупційній 
злочинності, вкотре підтвердила, що боротьба 
з корупцією є глобальною проблемою, яку 

неможливо вирішити на рівні окремої дер-
жави, правоохоронного органу чи норматив-
но-правового акту. Виклики і загрози, які йдуть 
від корупційної злочинності, можна усунути 
лише тоді, коли правоохоронні органи будуть 
виявляти належну самоорганізованість, орга-
нізаційну гнучкість, достатню ефективність,  
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скоординованість, винахідливість, наступаль-
нiсть i додержання принципу розподiлу функцiй 
та вiдповiдальностi, тільки тоді правоохоронці 
зможуть володіти такою ж мобільністю й діяти 
так само ефективно, як і самі злочинці. Можна 
з повною відповідальністю стверджувати, що, 
незважаючи на колосальні зусилля міжнародної 
спільноти, такої організаційної керуючої моделі 
світ ще не має. У зв’язку з цим, ця обставина є 
провідним негативним чинником, який забезпе-
чує високу ефективність і виживання організо-
ваної корупційної злочинності [1, с. 184].

Питанням, які стосуються протидії 
корупційній злочинності у різні часи було 
присвячено велику кількість праць. Останнім 
часом питання, які стосуються проблем про-
тидії корупційній злочинності висвітлюються 
у працях О. О. Дудорова, Г. П. Жаровської, 
Л. А. Зубкова, М. І. Калмик, О. М. Костенка, 
О. Г. Кулика, М. І. Мельника, Б. В. Романюка, 
І. В. Сервецького, О. В. Шевченка та ін. Водно-
час, незважаючи на актуальність і великий 
науковий інтерес цій проблематиці, потребу-
ють подальших наукових розвідок питання, які 
стосуються протидії корупційній злочинності в 
сучасних умовах. 

Мета статті полягає у дослідженні питань, 
які стосуються протидії корупційній злочинно-
сті в сучасних умовах, а також вироблення на 
цій основі пропозицій, які б слугували в удо-
сконаленні системи протидії корупційній зло-
чинності та подолання її соціальних передумов 
і наслідків.

1. Короткий екскурс у протидії корупційній 
злочинності
Прийнята у 2014 році політична частина угоди 
між Україною та ЄС, нові підходи до боротьби 
з корупційною злочинністю і у міжнародному, 
і у національному масштабах, дають підстави 
для змін організаційної структури управління 
боротьбою з транснаціональною злочинністю 
за кращими європейськими практиками. Така 
обставина зобов’язує по-новому поглянути 
на організаційний принцип, згідно з яким має 
вибудовуватися транснаціональна система кри-
мінальної юстиції в Україні. Таким провідним 
принципом може стати лише принцип коор-
динації, завдяки якому на сьогодні боротьба з 
транснаціональною злочинністю має бути ско-
ординованою в межах певної системи [2]. 

Зважаючи на те, що корупційна злочин-
ність є складним механізмом, боротьба з нею 
буде ефективною лише тоді, коли існуватимуть 
умови формування відповідної системи комп-
лексних заходів (економічних, соціальних, 
правових, організаційних та ін.), які будуть 
спрямовані на блокування, нейтралізацію цих 

небезпечних явищ на засадах здійснення спе-
ціальної правоохоронної діяльності. Головним 
центром такої діяльності має стати правоохоро-
нна структура, яка здатна оперативно та ефек-
тивно реагувати на виклики і загрози, які існу-
ють з боку корупційної злочинності, зокрема 
на транснаціональному рівні. Зазначені обста-
вини та реалії сьогодення вимагають тран-
сформації організаційної моделі існуючих пра-
воохоронних органів, з метою напрацювання 
нових підходів у роботі правозастосовних під-
розділів, які, відповідно до національного зако-
нодавства, наділені повноваженнями боротьби 
з організованою злочинністю та корупцією на 
засадах врахування кращих зразків такої орга-
нізації, які вже довели свою ефективність, а 
також у напрямі удосконалення та підвищення 
професіоналізму й відповідальності практич-
них співробітників, які задіяні в боротьбі зі 
злочинністю [3, с. 110–111].

Сьогодні, в умовах реформування еконо-
мічної і політичної систем суспільства та фор-
мування правової держави все більшої актуаль-
ності набуває боротьба з корупційною злочин-
ністю, яка завдає значної шкоди суспільству та 
державі, негативно впливає на стан економіки, 
дестабілізує фінансово-кредитну систему, 
ускладнює криміногенну ситуацію. Нині ці 
негативні чинники стали одним із чинників, 
які загрожують національній безпеці України. 
Концентрація значних матеріальних цінностей 
в руках керівників кримінальних угруповань 
зумовлює зростаючий інтерес до їх безпосе-
редньої участі у політичних процесах держави.

2. Стан корупційної злочинності сьогодні
Нині в Україні корупційна злочинність вже 
набула ознак міжнародної та поширює свій 
вплив і на фінансово-кредитну й банківську сис-
теми, і на сферу зовнішньоекономічної діяль-
ності – вивіз стратегічної та інших видів сиро-
вини й матеріалів, відмивання грошових коштів 
та вкладання їх у нерухомість, цінні папери, 
валюту, коштовності, фінансування комерцій-
ної діяльності тощо. Також посилились про-
цеси відмивання грошей шляхом вкладання їх у 
легальну економіку або вивозу за межі держави.

На сьогодні Україна як центральноєвро-
пейська держава, яка посідає важливе геополі-
тичне становище, перебуває в епіцентрі інте-
ресів міжнародних організованих злочинних 
угруповань. Зарубіжні злочинні угруповання 
намагаються розширити сфери свого впливу за 
рахунок проникнення до нашої країни шляхом 
використання набутого кримінального досвіду, 
валютних коштів, ультрасучасного технічного 
забезпечення, апробації нових способів учи-
нення кримінальних правопорушень і захисту 
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своєї злочинної діяльності. Загалом організо-
вана злочинність на сьогодні вимиває величезні 
кошти з України, що, зі свого боку, посилює її 
стійкий розвиток.

Із наведеного очевидно, що корупційна 
злочинність нині є однією з найгостріших соці-
ально-економічних проблем не лише україн-
ського суспільства, а й більшості сучасних країн 
світу. Це суспільно небезпечне явище перебуває 
у центрі уваги політиків, правоохоронців, засо-
бів масової інформації та населення. Високий 
рівень корупційної злочинності в Україні зав-
дає значної шкоди суспільству і державі. Такий 
стан речей перш за все призводить до падіння 
авторитету органів державної влади всіх рівнів, 
яке має своїми наслідками зменшення ефектив-
ності управління, зниження дисципліни в усіх 
сферах суспільного життя, розповсюдження 
випадків свавільної поведінки та альтернатив-
них недержавних форм розв’язання конфлік-
тних ситуацій. Також  корупційні прояви за 
умови їх значного поширення завдають вели-
чезної матеріальної та моральної шкоди широ-
кому колу громадян, негативно позначаються 
на економічній діяльності суб’єктів господа-
рювання, особливо недержавних форм влас-
ності. Також корупція в правоохоронній сфері 
зменшує дієвість боротьби зі злочинністю, тим 
самим сприяє погіршенню кримінальної ситу-
ації в країні. Як слушно звертають увагу зару-
біжні урядовці та бізнесмени, саме поширення 
корупційної злочинності є однією з основних 
перешкод для розвитку нормальних економіч-
них відносин України з іншими державами, 
причиною їх небажання вкладати значні інвес-
тиції у вітчизняну економіку. Сказане свід-
чить, що пошук ефективних шляхів протидії 
корупційній злочинності в Україні було і зали-
шається актуальним завданням для нашого 
суспільства [4, с. 414].

Загальновідомо, що запорукою ефектив-
ності протидії корупційній злочинності є роз-
робка наукової концепції запобігання цьому 
вкрай негативному явищу сьогодення. Однією 
з основних засад такої концепції має стати 
сприйняття корупційної злочинності як соці-
ально зумовленого явища. Це дасть змогу роз-
робити адекватну стратегію й тактику, визна-
чити відповідні цілі, засоби їх досягнення, 
рівень матеріального, фінансового, організа-
ційного та правового забезпечення [5, с. 34].

Запобігання корупційній злочинності є 
комплексним організованим і науково обґрун-
тованим процесом впливу держави та інших 
спеціально уповноважених суб’єктів на нега-
тивні фактори цих протиправних явищ. Попе-
реджувальний зміст таких запобігань зосере-
джено на нейтралізації причин та умов коруп-

ційної злочинності, а також інших криміноген-
них чинників, які впливають на формування 
особистості [6, с. 129].

Не дивлячись не те, що з часів проголо-
шення Акту незалежності України і до сього-
дення на державному рівні приймаються від-
повідні закони та підзаконні нормативно-пра-
вові акти, розроблялися та затверджувалися 
концепції та програми боротьби з корупційною 
злочинністю. Однак масштаби корупційної 
злочинності залишаються досить високими. 
Законодавчий процес у сфері протидії коруп-
ційній злочинності у більшості випадків вигля-
дав занадто повільним, непослідовним та запо-
літизованим.

Аналізуючи законодавство України у 
сфері боротьби з корупційною злочинністю 
можна зробити висновок, що починаючи з 
1994 року постійно розроблялася система захо-
дів, які необхідно вжити центральним та міс-
цевим органам виконавчої влади, правоохорон-
ним органам у контексті забезпечення більш 
активної та ефективної боротьби з корупцій-
ною злочинністю [7, с. 65].

Досліджуючи досвід протидії корупцій-
ній злочинності, необхідно зазначити, що саме 
корупційна злочинність є тісно взаємопов’я-
зана з організованою злочинністю. У зв’язку 
з цим, суб’єктам законодавчої ініціативи необ-
хідно посилити боротьбу з цими негативними 
явищами сьогодення шляхом розробки нових 
нормативно-правових актів та удосконалення 
вже існуючих. 

3. Перспективи подолання корупційної зло-
чинності
Зважаючи на дослідження чинних норматив-
но-правових актів, які відносяться до боротьби 
з корупційною злочинністю, необхідно звер-
нути увагу, що ефективність антикорупційної 
політики перш за все пов’язана з узгодженістю 
антикорупційного законодавства, що склада-
ється з відповідних галузевих законів та норма-
тивно-правових актів різних сфер суспільних 
правовідносин. Сьогодні є всі підстави ствер-
джувати, що у чинних актах ця узгодженість 
не дотримується. Так, наприклад, 14.10.2014 
вперше в історії України було прийнято Закон 
України «Про запобігання корупції» [8], який 
відповідав усім міжнародним стандартам у цій 
сфері та враховував найкращий зарубіжний 
досвід і рекомендації міжнародних інституцій 
(GRECO, ОЕСР та ін.). Одночасно з прийнят-
тям цього закону затверджено Антикорупційну 
стратегію, яка визначила пріоритети державної 
антикорупційної політики на 2014–2017 роки, 
реалізація яких мала би створити основу для 
подальших реформ. На виконання зазначе-
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ної Стратегії, а також належної імплемента-
ції нового базового антикорупційного зако-
нодавства урядом було розроблено та затвер-
джено Державну програму щодо реалізації 
Антикорупційної стратегії на 2015–2017 роки, 
яка передбачала конкретні завдання і заходи  
[9; 10]. На жаль цей закон так і не став ефектив-
ним інструментом антикорупційної політики 
держави. Антикорупційна стратегія є важливим 
документом для боротьби з корупційною зло-
чинністю в Україні, адже вона визначає основні 
пріоритети державної антикорупційної полі-
тики на певний період і є єдиною підставою 
для розробки загальнодержавного плану дій із 
запобігання корупції – Державної програми з 
реалізації Антикорупційної стратегії. На відміну 
від Антикорупційної стратегії, така програма 
містить конкретні заходи для вирішення локаль-
них завдань і досягнення кінцевої мети, терміни 
їх реалізації та відповідальні органи. Також 
Державна програма – це базовий документ для 
розробки антикорупційних програм кожного 
державного органу, органу місцевого самовря-
дування та інших інституцій [11]. Водночас, 
26.04.2018 подано на розгляд до Верховної Ради 
України проект Закону України «Про Антико-
рупційну стратегію на 2018–2020 роки» [12], 
який згодом було повернуто суб’єкту законодав-
чої ініціативи на доопрацювання. Відповідно 
до законопроекту, у разі його ухвалення через 
три місяці після набрання чинності документом 
Кабінет Міністрів України мав би затвердити 
Державну програму з реалізації засад державної 
антикорупційної політики в Україні (Антикоруп-
ційної стратегії) на 2019–2020 роки. За результа-
тами розгляду проекту Антикорупційної страте-
гії на 2019–2020 роки Комітет Верховної Ради 
України з питань антикорупційної політики 
ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді 
України повернути Кабінету Міністрів України 
як суб’єкту законодавчої ініціативи законопро-
ект на доопрацювання. Так, відтермінування 
прийняття цього системного документа при-
звело до дисбалансу нормативних актів щодо 
його реалізації, а отже, знову порушено систем-
ність антикорупційного законодавства [9]. 

Як вже було зазначено вище, корупція в 
Україні є більше політичною і соціально-еко-
номічною проблемою, а тому не можна спо-
діватися, що її здолають спеціально уповно-
важені суб’єкти у сфері протидії корупції чи 
допоможуть тільки виховні і просвітницькі 
заходи. Кожен державний орган, орган місце-
вого самоврядування, політична партія і гро-
мадська організація мають виконувати комп-
лекс антикорупційних заходів [11].

Взагалі, досвід протидії корупційній 
злочинності дає підстави звернути увагу й на 

те, що основним завданням всіх правоохорон-
них органів України є, перш за все, вживання 
заходів превенції суспільно небезпечних діянь, 
зокрема, пов’язаним з корупцією та організо-
ваною злочинністю. У зв’язку з цим, проти-
дія корупційній злочинності повинна охоплю-
вати чотири сфери суспільних правовідносин: 
1) загальна організація – це сукупність організа-
ційних (облік, реєстрація); 2) управлінська (про-
гнозування, планування, координація, визна-
чення стратегії і тактики); 3) профілактична 
(реалізація програм і планів, здійснення про-
філактичних заходів); 4) контрольна (вивчення 
практики, встановлення тенденцій злочинності), 
а також інших дій органів та установ, які взає-
модіють із правоохоронними органами України 
для досягнення спільних результатів у протидії 
корупційній злочинності.

Залежно від ієрархії причин та умов 
корупційної злочинності, у структурі їх запо-
бігання виокремлюють такі форми діяльності: 
загальносоціальна, спеціально-кримінологічна 
та індивідуальна профілактика кримінальних 
правопорушень.

Загальносоціальна профілактика коруп-
ційної злочинності послідовно здійснюється 
усім прогресивним розвитком суспільства. 
Вона пов’язана з найбільш тривалими та зна-
чущими видами діяльності, заходами розвитку 
ринкової економіки, забезпечення прав, сво-
бод та законних інтересів громадян, підтримки 
культури та моралі в суспільстві, зміцнення 
законності, соціальної захищеності населення. 
Ці заходи мають найбільш масштабні цілі, і так 
загально-соціальна профілактика правопору-
шень пов’язаних із корупційною злочинністю 
виходить за рамки інших видів профілактики 
злочинів.

Висновки
Отож, прийняття у найближчій перспективі 
нової Антикорупційної стратегії на наступні 
роки має стати результатом всебічного, ґрун-
товного аналізу поточної ситуації в державі з 
урахуванням існуючих викликів та загроз, які 
завдає корупційна злочинність, базуватися на 
аналізі попередніх зусиль, кореспондуватися 
зі загальноєвропейськими тенденціями у сфері 
протидії корупції та організованій злочинності, 
а також зважати на позитивний досвід боротьби 
з корупційною злочинністю у зарубіжних кра-
їнах беручи до уваги напрацювання і вітчизня-
них, і міжнародних експертів.

Також основною метою державної полі-
тики у сфері протидії корупційній злочинності 
має стати створення ефективної системи запо-
бігання і протидії цим явищам, виявлення і 
подолання їх соціальних передумов та наслідків, 
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викриття корупційних правопорушень, обов’яз-
кового притягнення винних до відповідально-
сті. Успішна протидія корупційній злочинності 
можлива за умови наявності належного зако-
нодавства, ефективного його застосування ком-
петентними органами державної влади і коор-
динованості, поінформованості громадськості 
про здійснення заходів із запобігання і протидії 
корупційній злочинності, взаємодії інститутів 
громадянського суспільства з органами держав-
ної влади у сфері формування та реалізації дер-

жавної антикорупційної політики, підтримки 
антикорупційних заходів громадянським сус-
пільством. Тому ефективність реалізації напря-
мів щодо запобігання корупційній злочинності 
не може бути досягнуто шляхом поодиноких і 
несистемних дій на різних рівнях, а потребує 
довгострокових соціально-економічних, полі-
тичних та правових перетворень. Ця діяльність 
має ґрунтуватися на поєднанні низки запобіж-
них і репресивних заходів.
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виникають на практиці. Зокрема, звернено увагу на інститут недоторканості, з врахуванням якого у 
кримінальному процесуальному законодавстві закріплено особливий порядок затримання окремих 
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осіб у законодавстві та надано відповідні пропозиції.
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Abstract. The article considers some aspects of custody introduction of a particular category of persons, in 
particular deputies and judges. The problems arising during the custody practical application regarding these 
persons which, in some cases, do not allow bringing them to criminal responsibility have been analyzed. 
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and suddenness when applying taking into custody people’s deputies of Ukraine, in accordance with the current 
legislation, which may contribute to counteracting the use of justice, as well as the attempts to avoid liability for 
criminal offense or escape abroad have been stated. Corresponding examples have been presented, where 
the individuals, using their integrity, went abroad and, as a result, were able to hide from the investigation and 
the court. Positive points were noted in the direction of reformation of the Institute of immunity, namely, the 
transfer of powers to grant permission to take into custody the judges to the High Council of Justice, as well as 
introduction of two laws on the abolition of parliamentary immunity by the Verkhovna Rada. The proposal not 
to cancel general parliamentary immunity, but to restrict it, has been given, which is similar to the immunity of 
judges, since it must direct the existence of a stabilized system of levers and counterbalances in the activities 
of a deputy or a judge, balancing the possibility of their adopting specific solutions, but preventing violations of 
the tasks of criminal proceedings in general. 
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Вступ
У науці кримінального процесуального права 
різні аспекти щодо затримання у криміналь-
ному процесі загалом досліджували багато нау-
ковців, серед яких О. І. Білоусов [1], М. Гри-
гор’єв [2], І. М. Гуткін [3], Ю. М. Грошевий 
[4], А. Я. Дубинський [5], В. Т. Маляренко [6], 
І. Л. Петрухін [7], С. М. Смоков [8], А. К. Чер-
нова [9], В. І. Фаринник [10], О. Г. Шило [11], 
Д. О. Шульга [12]. Згадані науковці здійсню-
вали правовий аналіз окремих питань процесу 
затримання, тактики його застосування. Більш 
детально деяких аспектів проблем застосу-
вання запобіжних заходів до окремих катего-
рій осіб торкнулись такі автори як В. Г. Дрозд, 
В. Ю. Дрозд [13]. Зважаючи на подане, варто 
зауважити, недостатність уваги науковців до 
проблем застосування кримінального процесу-
ального затримання щодо народних депутатів 
та суддів, що зумовлює потребу аналізу цього 
питання. 

У юридичній науці закордонних країн 
питання, що стосуються затримання вивчали 
достатня кількість авторів, серед яких Віл Доб’є 
(Will Dobbie, 2016), Якоб Голдін (Jacob Goldin, 
2016), Крістал Янг (Crystal Yang, 2016) [14], 
Андрей Ашвоз (Andrew Ashworth, 2014), Луція 
Зеднер (Lucia Zedner, 2014) [15], які розгляда-
ють затримання не тільки в світлі примусо-
вого заходу, а ще як захід, що відіграє важливу 
роль саме у профілактиці вчинення криміналь-
них правопорушень. Окремі аспекти питань 
стосовно імунітету окремих категорій осіб, 
зокрема в Європейському контексті, досліджу-
вали такі автори як Саша Хард (Sascha Hardt, 
2015) [16], Йосеф Мейнгот (Joseph Maingot 
1997) [17], Сімон Віглей (Simon Wigley, 2003) 
[18] та інші. 

У наукових дискусіях виникають питання 
щодо меж такої недоторканності (імунітету) та 
співвідношення таких привілеїв із корупцій-
ною складовою, яка може мати місце, зважа-
ючи на владні повноваження та можливості 

осіб, що мають право користуватись недотор-
канністю та імунітетом. 

Зважаючи на викладене, варто проаналі-
зувати деякі аспекти інституту недоторканості, 
в тому числі питання, що стосуються статусу 
суддів та статусу народних депутатів у світлі 
забезпечення виконання завдань криміналь-
ного процесу. Безперечно, недоторканність 
депутатів та суддів пов’язана із здійсненням 
ними свої повноважень у межах їх професій-
ної діяльності та полягає у недопущенні будь-
яких методів впливу на особу депутата чи судді 
під час прийняття ним рішень. Ідея інституту 
недоторканності базується лише на внутріш-
ньому переконанні відповідної держави у пра-
вильності та відповідності такого інституту 
вимогам правового поля. Варто зауважити, що 
межі надання привілей щодо недоторканності 
окремих осіб під час здійснення ними владних 
повноважень у різних країнах є відмінними та 
залежать від рівня правосвідомості і посадових 
осіб, і суспільства загалом. Видається природ-
ним наявність різної степені довіри до окре-
мих категорій осіб у низки закордонних країн 
та України, оскільки, кожна держава визначає 
золоту середину між можливостями приймати 
рішення такими особами (убезпечивши їх 
від будь-якого тиску) та можливостями кори-
стуватись своїм імунітетом під час вчинення 
неправомірних дій (протидіяти розслідуванню 
вчинених ними кримінальних правопорушень 
у такий спосіб прикриватись інститутом недо-
торканності).

У світовій спільноті йдуть дебати щодо 
парламентської недоторканності. Дехто нази-
ває її анахронізмом, застарілою та такою, що 
суперечить фундаментальним принципам кон-
ституційного права. Інші переконують, що при-
чина, за якою недоторканність є в конституціях 
багатьох країн, досі існує.

На думку Венеціанської комісії Ради 
Європи у країнах, де дотримуються верхо-
венства права та функціонують демократичні 
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інституції імунітет не потрібен, тому що ризик 
втручання в діяльність законодавчого органу 
дуже низький, водночас у країнах перехідного 
типу, де демократія лише на етапі розбудови, 
депутатів варто убезпечувати від пересліду-
вання з політичних мотивів та послаблення 
законодавчої гілки влади, адже звинувачення 
висуває судова чи виконавча влада. Також 
недоторканність захищає опозицію від утисків 
з боку правлячої більшості, убезпечує членів 
парламенту від політичних переслідувань та 
судових рішень з політичних мотивів. Однак, 
варто погодитись із В. Г. Дрозд та В. Ю. Дрозд 
у тому, що існування надмірної уваги до окре-
мих категорій осіб не враховує принцип ст. 24 
Конституції України щодо рівності громадян 
перед законом і судом [13, с. 64].

Відтак, пропонована стаття має на меті 
уточнити теоретичні аспекти застосування 
затримання щодо окремої категорії осіб та 
дослідити проблеми пов’язані з таким затри-
манням, зокрема застосуванням його до народ-
них депутатів та суддів в Україні, в результаті 
чого сформувати пропозиції щодо удоскона-
лення діючого законодавства. 

1. Закріплення у нормах кримінального про-
цесуального законодавства порядку затри-
мання окремої категорії осіб
Згідно з чинним законодавством, а саме п. 2, 
ст. 176 Кримінального процесуального кодексу 
України (далі − КПК України), затримання 
особи визначено як тимчасовий запобіжний 
захід. Окрім цього, проаналізувавши норми 
КПК України можна виділити наступні види 
затримання: 1) затримання на підставі ухвали 
слідчого судді, суду про дозвіл на затримання з 
метою приводу (ст.ст. 187–191 КПК України); 
2) законне затримання (ст. 207 КПК України); 
3) затримання уповноваженою службовою 
особою (ст. 208 КПК України); 4) затримання 
особи, яка вчинила кримінальне правопо-
рушення за межами України (ст. 582 КПК  
України).

Окрім того, зважаючи на вимоги глави 37 
КПК України до окремої категорії осіб, засто-
совується особливий порядок кримінального 
провадження, зокрема порядок застосування 
затримання. Зокрема, ст.ст. 482–4822 КПК Укра-
їни визначають особливості такого порядку 
затримання до окремої категорії осіб, а саме 
народного депутата та судді [19].  

Згідно зі ст. 52 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 суд-
дею є громадянин України, який відповідно 
до Конституції України та зазначеного закону 
призначений суддею, займає штатну суддів-
ську посаду в одному з судів України і здійснює  

правосуддя на професійній основі [20]. Суддя у 
своїй діяльності щодо здійснення правосуддя є 
незалежним від будь-якого незаконного впливу, 
тиску або втручання. Одним із засобів забезпе-
чення незалежності судді саме є його недотор-
канність та імунітет.

Також гарантії незалежності і недотор-
канності суддів поширюються на присяжних, 
проте лише на час виконання ними обов’язків 
із здійснення правосуддя.

Варто зазначити звуження суддівського 
імунітету враховуючи зміни у рамках конститу-
ційної реформи у галузі судоустрою. Так, Зако-
ном України «Про внесення змін до Конститу-
ції України (щодо правосуддя)» від 02.06.2016, 
який набрав чинності 30.09.2016, Верховна 
Рада України (далі ВРУ) позбавлена консти-
туційних повноважень щодо надання згоди на 
затримання суддів і матеріали направляються 
до Вищої ради правосуддя (далі ВРП) для ухва-
лення вказаного вище рішення. 

Так, згідно зі ст. 482 КПК України затри-
мання судді чи утримання його під вартою чи 
арештом здійснюється за згодою ВРП. 

Без згоди ВРП суддю не можна затри-
мати або утримувати під вартою чи арештом 
до винесення обвинувального вироку судом, за 
винятком затримання судді під час або одразу 
ж після вчинення тяжкого або особливо тяж-
кого злочину.

Суддя, затриманий за підозрою у вчи-
ненні діяння, за яке встановлена кримінальна 
відповідальність, має бути негайно звільнений 
після з’ясування його особи, за винятком: якщо 
ВРП надано згоду на затримання судді у зв’язку 
з таким діянням; затримання судді під час або 
одразу ж після вчинення тяжкого або особливо 
тяжкого злочину, якщо таке затримання є необ-
хідним для попередження вчинення злочину, 
відвернення чи попередження наслідків зло-
чину або забезпечення збереження доказів 
цього злочину. 

Суддя має бути негайно звільнений, якщо 
мета такого затримання (попередження вчи-
нення злочину, відвернення чи попередження 
наслідків злочину або забезпечення збере-
ження доказів цього злочину) досягнута [19].

Керуючись засадами відповідальності, 
підзвітності перед суспільством, формування 
доброчесного та високопрофесійного корпусу 
суддів, ВПР 16.01.2017 ухвалила публічне 
звернення [21], у якому звернула увагу слід-
чих суддів, судів на необхідність дотримання 
конституційних гарантій незалежності і недо-
торканності судді, передбачених ст. 126 Кон-
ституції України у випадку застосування до 
них затримання в межах кримінального про-
вадження. 
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Згідно з ст. 58 Закону України «Про Вищу 
раду правосуддя» подання про надання згоди 
на затримання судді вноситься на розгляд ВРП 
Генеральним прокурором або його заступником, 
а стосовно судді Вищого антикорупційного суду 
таке подання вноситься Генеральним прокуро-
ром (виконувачем обов’язків Генерального про-
курора). Таке подання має бути вмотивованим, 
містити конкретні факти і докази, що підтвер-
джують вчинення суддею суспільно небезпеч-
ного діяння, визначеного КПК України, обґрун-
тування необхідності такого затримання Ст. 59 
передбачено, що ВРП розглядає подання про 
надання згоди на затримання судді не пізніше 
п’яти днів з дня отримання подання [22]. 

Розгляд подання про надання згоди на 
затримання судді, утримання його під вартою 
чи арештом здійснюється ВРП без виклику 
судді (за винятком такого розгляду подання 
щодо судді Вищого антикорупційного суду, 
участь якого або його представника є обов’яз-
ковою). У разі необхідності ВРП може викли-
кати суддю для надання пояснень. Повідом-
лення про дату, час і місце розгляду відповід-
ного клопотання направляється Генеральному 
прокурору або його заступнику невідкладно.

Неявка судді, судді Вищого антикоруп-
ційного суду або його представника, Генераль-
ного прокурора, його заступника або уповно-
важеного одним із них прокурора на засідання 
ВРП незалежно від причин не перешкоджає 
розгляду подання та здійснюється без їх участі. 

Згідно з ст. 60 Закону України «Про Вищу 
раду правосуддя» рішення про надання згоди 
на затримання судді оголошується присутнім 
на засіданні та негайно вручається Генераль-
ному прокурору, його заступнику або упов-
новаженому прокурору. У випадку розгляду 
питання щодо судді Вищого антикорупційного 
суду – рішення негайно вручається Генераль-
ному прокурору (виконувачу обов’язків Гене-
рального прокурора) [22].

Варто зауважити, що у випадку застосу-
вання до судді затримання під час або одразу 
ж після вчинення тяжкого або особливо тяж-
кого злочину, досить звужено перелік умов за 
яких таке затримання може бути застосовано, 
так у ст. 482 КПК України закріплено лише 
три умови: попередження вчинення злочину; 
відвернення чи попередження наслідків зло-
чину; забезпечення збереження доказів цього 
злочину.

Оскільки, затримання є запобіжним 
заходом (хоч і тимчасовим), то згідно з ст. 177 
КПК України метою його застосування є запо-
бігання спробам: 1) переховуватися від органів 
досудового розслідування та/або суду; 2) зни-
щити, сховати або спотворити будь-яку із речей 

чи документів, які мають істотне значення для 
встановлення обставин кримінального право-
порушення; 3) незаконно впливати на потер-
пілого, свідка, іншого підозрюваного, обви-
нуваченого, експерта, спеціаліста у цьому ж 
кримінальному провадженні; 4) перешкоджати 
кримінальному провадженню іншим чином;  
5) вчинити інше кримінальне правопорушення 
чи продовжити кримінальне правопорушення, 
у якому підозрюється, обвинувачується [19].

Враховуючи наведене, а також те, що 
особи, які здійснюють правосуддя мають бути 
взірцем для наслідування у суспільстві, вважа-
ємо, що не потрібно звужувати перелік умов за 
яких вони можуть бути затриманні, тим більше 
у випадку, коли це стосується затримання під 
час або одразу ж після вчинення тяжкого або 
особливо тяжкого злочину. Пропонуємо п. 2, 
ч. 1, ст. 482 КПК України викласти у наступній 
редакції: «затримання судді під час або одразу 
ж після вчинення тяжкого або особливо тяж-
кого злочину, якщо таке затримання є необхід-
ним для забезпечення мети запобіжного заходу, 
зазначеної у ст. 177 цього Кодексу». 

Далі розглянемо застосування затри-
мання до народного депутата України. Так, 
згідно з ч. 2, ст. 4822 КПК України визначено 
порядок кримінального процесуального затри-
мання народного депутата України, який з 
18.12.2019 дещо змінено, однак все-таки про-
цес затримання цієї категорії осіб недоскона-
лий. Зокрема, клопотання про дозвіл на затри-
мання, що має бути погоджений Генеральним 
прокурором (особою, що виконує обов’язки 
Генерального прокурора), розглядаються 
за обов’язкової участі народного депутата 
України. Відтак слідчий суддя зобов’язаний 
завчасно повідомити народного депутата Укра-
їни про розгляд зазначеного клопотання, що 
безперечно нівелює фактор раптовості під час 
застосування затримання та дає змогу народ-
ному депутатові до розгляду питання бути 
попередженим про можливе затримання та не 
з’явитись на засідання, а саме сховатися від 
слідства та суду. 

Враховуючи наведене, пропонуємо з ч. 2, 
ст. 4822 КПК України вилучити абзац щодо 
обов’язкової участі народного депутата Укра-
їни у розгляді клопотань щодо нього та попе-
реднього повідомлення його про це.

Наступна норма, а саме: що без дозволу 
слідчого судді, дозволяється затримання народ-
ного депутата України у випадку, якщо його 
застали під час вчинення або безпосередньо 
після вчинення тяжкого або особливо тяж-
кого злочину, пов’язаного із застосуванням 
насильства, або такого, що спричинив загибель 
людини [19] не викликає нині заперечень.
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2. Проблеми, що пов’язані з застосуванням 
кримінального процесуального затримання 
(практичний аспект)
Аналізуючи норми процесуального права 
щодо надання згоди на затримання судді, варто 
зазначити можливість застосувати таке затри-
мання відносно несподівано щодо затримува-
ного, оскільки згідно з законом, присутність 
судді під час розгляду подання необов’язкова, 
а у разі його присутності для надання пояс-
нень є можливість (у разі надання згоди ВРП) 
одразу затримати суддю, оскільки рішення про 
надання згоди на затримання негайно вруча-
ється відповідному прокурору. 

Проаналізувавши практику отримання 
дозволу на затримання суддів ВРП, зазначимо, 
що з 30.09.2016 прийнято чотири ухвали від 
14.11.2016 про надання згоди на затримання суд-
дів та обрання запобіжного заходу у вигляді три-
мання під вартою та дві ухвали від 14.02.2017 
про залишення без розгляду матеріалів про 
надання відповідної згоди. Так, залишено без 
розгляду матеріали про надання згоди на затри-
мання судді господарського суду міста Києва та 
надання згоди на обрання запобіжного заходу у 
вигляді тримання під вартою, оскільки в отри-
маних ВРП матеріалах містилось подання Гене-
рального прокурора України В. М. Шокіна від 
10.07.2015, яке було подано у ВРУ, а у прикін-
цевих та перехідних положеннях законів Укра-
їни «Про внесення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)», «Про судоустрій і статус 
суддів» від 02.06.2016, «Про Вищу раду право-
суддя» не містяться положення щодо наступ-
ництва ВРП стосовно процедур розгляду подань 
про надання згоди на затримання чи арешт 
судді, які не розглянуті ВРУ до дня набрання 
чинності Законом України «Про внесення змін 
до Конституції України (щодо правосуддя)». 
Звичайно незрозумілим залишається питання 
чому подання про надання дозволу вказане 
вище від 10.06.2015 не було розглянутим ВРУ 
до 30.09.2016 (моменту вступу у дію змін зако-
нодавства), що вказує не тільки про відсутність 
оперативності у прийнятті цього рішення, а й 
про неможливість застосувати фактор раптово-
сті під час застосування затримання. 

Вважаємо, що віднесення повноважень 
щодо надання дозволу про затримання ВРП є 
однозначно позитивним моментом, що дасть 
змогу оптимально на практиці застосовувати 
запобіжні заходи до суддів, зважаючи на осо-
бливості інституту недоторканності суддів. 

Невтішна практика, на жаль, була при-
сутня й стосовно затримання народних депута-
тів, коли згоду на це мала надавати ВРУ. 

Так, наприклад 05.07.2016 ВРУ підтри-
мала подання генерального прокурора Юрія 

Луценка та дала згоду на притягнення до 
кримінальної відповідальності, затримання і 
арешт народного депутата Олександра Они-
щенка, якого на той момент не було у залі 
засідань парламенту. Генеральний прокурор 
Ю. В. Луценко у заключному слові перед голо-
суванням підтвердив, що депутат уже знахо-
диться не в Україні: «…Онищенку дали втекти. 
Це правда. Дали йому втекти законом про рег-
ламент роботи Верховної Ради, яким передба-
чена саме така процедура притягнення депу-
тата до кримінальної відповідальності... На 
жаль, пан Онищенко 2-го числа цього місяця 
літаком покинув Україну як народний депутат, 
зупинити якого правоохоронні органи не мають 
жодної законної можливості» [23]. 

Окрім вказаного, 03.06.2015 ВРУ надала 
згоду на притягнення до кримінальної від-
повідальності народного депутата України 
С. П. Клюєва. Одразу після цього він намагався 
вилетіти до Австрії. 04.06.2015 він не з’явився 
на допит у Генпрокуратуру, а потім стало 
відомо, що він зник, а його місцезнаходження 
невідоме. 17.06.2015 народний депутат Антон 
Геращенко заявив, що С. П. Клюєв втік в іншу 
державу через тимчасово окуповані території 
Донбасу. Лише 04.12.2015 у ВРУ надійшло 
подання Генпрокуратури з приводу надання 
згоди на затримання і арешт С. П. Клюєва і 
лише 28.01.2016 була прийнята постанова про 
надання згоди про затримання народного депу-
тата України С. П. Клюєва [24]. 

Враховуючи наведені вище приклади, 
варто зазначити, що особи, скориставшись 
своєю недоторканністю, виїхали за кордон в 
результаті чого отримали можливість перехо-
вуватись від слідства та суду. 

Однак, були випадки дієвості попе-
реднього порядку застосування до народних 
депутатів затримання, що є лише відображен-
ням їх правосвідомості або наявністю бажання 
у законний спосіб доводити свою невинуватість 
та не протидіяти досудовому розслідуванню. 
Так, наприклад 22.03.2018 згідно з постановою 
ВРУ № 2365-VIII «Про надання згоди на затри-
мання народного депутата України Н. В. Сав-
ченко» [25], її відразу було затримано, оскільки 
вона під час голосування знаходилась у залі 
ВРУ. 

Висновки
Проаналізувавши деякі аспекти інституту недо-
торканності депутатів та суддів в Україні, варто 
зазначити, що у окремих випадках, він стає 
перешкодою під час виконання завдань кримі-
нального судочинства, а саме притягнення кож-
ного хто вчинив кримінальне правопорушення 
до кримінальної відповідальності. Саме з цих 



90 А.-М. Ю. Ангеленюк, В. С. Боровікова   ISSN 2617-4170

причин нині українське суспільство вимагає 
кардинальних змін щодо інституту недоторкан-
ності, що підтримано на законотворчому рівні, 
оскільки дійсно потребує реформування. Без-
перечно закріплення можливості затримання 
народного депутата без дозволу у визначених 
ситуаціях та зміна порядку його затримання 
є кроком вперед, однак цей крок не має бути 

останній у напрямку вдосконалення процесу 
затримання, зважаючи на елементи недотор-
канності таких осіб. Окрім того, у жодному разі 
не варто допускати, щоб особливості затри-
мання окремих категорій осіб ставали на заваді 
виконання завдань кримінального процесу, а 
саме заважали притягнення винної особи до 
відповідальності. 
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Вступ
Надана можливість інакомислячому члену 
суддівської колегії викласти окрему думку, є 
певною законодавчою гарантією, передусім, 
для нього самого. Адже так «дисидент» може 
уникнути притягнення його до кримінальної 
відповідальності за винесення завідомо непра-
восудного рішення у разі, коли його «переголо-
сувала» більшість і він просто був змушений 
підписати такий акт.

Однак цілком ймовірною є ситуація, за 
якої професійний суддя/присяжний, не пого-
джуючись із позицією решти своїх колег, все 
ж таки підписав судове рішення, проте окрему 
думку письмово не оформив. Його мотиви 
водночас можуть бути будь-які: лінощі, брак 
часу, у зв’язку із міркуваннями недоцільності 
(«після бою кулаками не махають») тощо. Не 
виключено також, що компетентний правоохо-
ронний орган, у результаті аналізу такого судо-
вого акту, розпочав кримінальне провадження 
за фактом вчинення злочину, передбаченого 
ст. 375 КК України.

Варто зазначити, що доведення факту 
винесення завідомо неправосудного акту у 
кримінальному судочинстві за одночасної від-
сутності у справі окремої думки члена суддів-
ської колегії аж ніяк не є автоматичним свід-
ченням того, що професійний суддя чи при-
сяжний вчинив злочин, передбачений ст. 375 
КК України. Адже у п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК Укра-
їни 2012 р., передбачено, що професійних суд-
дів та присяжних можна допитувати як свідків 
про зміст їхньої наради. Під час такого допиту 
решта членів суддівської колегії, які брали 
участь у постановленні судового акту, можуть 
давати показання про те, що хтось із них 
(незважаючи на те, що у подальшому він все 
ж таки підписав рішення суду), попередньо 
послідовно та аргументовано не погоджувався 
із думкою загалу, можливо – навіть намагався 
переконати більшість у недоцільності, необ-
ґрунтованості чи, й, навіть, протиправності 
їхньої поведінки. За таких умов існуватимуть 
сумніви у правомірності поведінки цієї особи. 
За неможливості їх подолання, такі сумніви 
мають тлумачитися на користь особи, діяння 
якої підлягає кримінально-правовій оцінці 
(ч. 4 ст. 17 КПК України).

Як уже зазначалося, у КПК України 
передбачено можливість допиту членів суддів-
ської колегії з приводу обставин їх наради при 
прийнятті рішення у кримінальному судочин-
стві. Однак водночас відповідна норма сформу-
льована настільки недбало та некоректно, що 
у правозастосувачів можуть виникнути склад-
нощі при її розумінні, а відтак, – і при засто-

суванні та з’явитися запитання щодо реальних 
намірів законодавця щодо цього.

Окремим аспектам процедури допиту 
членів суддівської колегії як свідків увага 
все ж приділялася (їх аналізували, зокрема, 
П. П. Андрушко, В. Г. Гончаренко, Р. М. Мак-
симович, В. Т. Маляренко, О. В. Капліна, 
І. А. Тітко, В. І. Тютюгін та ін.). Однак переко-
нана, що ця проблема не була належно дослі-
джена. Науковці не звернули достатньої уваги 
як на «внутрішні» суперечності положення 
п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України, так і на неузгодже-
ності цього положення з іншими нормами 
вітчизняного Кримінального процесуального 
кодексу.

А тому видається за доцільне звер-
нути увагу на отакі невирішені та дискусійні 
питання правового регулювання допиту членів 
суддівської колегії, аби на майбутнє позбави-
тися цих недоліків.

1. Допит членів суду як свідків
Якщо за час дії КПК України 1960 р. ще могло 
поставати питання щодо допустимості допиту 
членів суддівської колегії як свідків про суть 
їх наради, то зараз воно уже не виникає. Адже 
у п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України 2012 р. законо-
давець прямо зазначив (подібної норми попе-
редній КПК не містив!), що не можуть бути 
допитані як свідки судді та присяжні – про 
обставини обговорення у нарадчій кімнаті 
питань, що виникли під час ухвалення судового 
рішення, за винятком випадків кримінального 
провадження щодо прийняття суддею (суд-
дями) завідомо неправосудного вироку, ухвали 
[тут та далі – курсив мій – В. Н.].

Одним із винятків, що допускають 
з’ясування того, яку позицію займав суддя/
присяжний у нарадчій кімнаті, є ситуація, 
коли у справі ведеться розслідування у зв’язку 
з нововиявленими обставинами – злочинними 
зловживаннями членів суду. По цьому про-
вадженні слідчий має право поставити запи-
тання професійним суддям чи присяжним, що 
брали участь у винесенні вироку (чи іншого 
рішення) у справі, щоб з’ясувати, хто з них 
яку позицію займав.

Такий підхід загалом є обґрунтованим. 
Адже якщо зважати на протилежне, тобто 
визнавати, що все, що відбувається під час 
наради членів суддівської колегії є абсолют-
ною та непорушною таємницею, то у такому 
разі суддя чи присяжний, до якого водночас 
іншим членом суддівської колегії (а можливо, 
й сторонньою особою) було застосовано 
насилля, шантаж чи здійснювалася спроба 
підкупу з метою постановлення відповід-
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ного рішення чи інші протизаконні дії, буде 
позбавлений можливості захистити і свої 
порушені інтереси, та й, зрештою, інтереси 
право суддя.

Іноді стверджується, що за наявності 
підозри у винесенні завідомо неправосудного 
акту немає потреби у допиті членів суддів-
ської колегії, які брали участь у голосуванні. 
Прихильники такої думки вважають, що якщо 
вищий суд скасував чи змінив рішення, поста-
новлене нижчим судом, то це автоматично озна-
чає, що діяння суддів, які у такому провадженні 
не подали окремих думок, потрібно кваліфіку-
вати за ст. 375 КК України. 

Однак винесення неправильного за своїм 
змістом вироку (чи іншого судового акту) не 
є автоматичним свідченням вчинення діяння, 
передбаченого ст. 375 КК України [1, с. 73; 
3, с. 45]. За протилежного підходу залишається 
поза увагою той факт, що з суб’єктивної сто-
рони розглядуваний злочин характеризується 
лише прямим умислом (це очевидно із тек-
сту диспозиції цієї норми, у якій йдеться про 
«завідомість» неправосудного акту). Встанов-
лення ознаки «завідомість» має практичне зна-
чення. Вона дає змогу відмежувати розгляду-
ваний злочин від інших посадових зловживань 
суддів/присяжних, а також від дисциплінарних 
проступків. Член суддівської колегії, який виніс 
неправосудний судовий акт, але не усвідомлю-
вав його неправосудності, не несе відповідаль-
ності за ст. 375 КК України.

Якщо ж помилка при винесенні судового 
акту відбулася внаслідок недбалості, недостат-
ньої кваліфікації, то можлива дисциплінарна 
відповідальність чи кримінальна відповідаль-
ність за ст. 367 КК України – «Службова недба-
лість» (у цьому разі відповідальність настає 
лише за наявності істотної шкоди охоронюва-
ним законом правам, свободам та інтересам 
окремих фізичних чи юридичних осіб або дер-
жавним чи громадським інтересам). Добросо-
вісна помилка судді/присяжного щодо дове-
деності чи недоведеності фактів та висновків, 
викладених у судовому акті, взагалі унеможли-
влює кримінальну відповідальність.

Отож, з’ясування міркувань, якими 
керувався член суддівської колегії, виносячи 
судовий акт, безумовно, впливає на криміналь-
но-правову кваліфікацію скоєного ним. А тому 
неможливість допиту професійних суддів та 
присяжних про обставини голосування під час 
їхньої наради, про міркування, що спонукали 
їх до прийняття відповідного рішення, усклад-
нило б кримінальне провадження при розсліду-
ванні діяння, передбаченого ст. 375 КК України 
та призвело б до недієвості такої норми.

До речі, у кримінальному процесуаль-
ному законодавстві деяких пострадянських 
держав (зокрема, п. 4 ч. 2 ст. 86 КПК Респу-
бліки Вірменія [4], п. 4 ч. 3 ст. 90 КПК Респу-
бліки Молдова [5], п. 4 ч. 2 ст. 95 КПК Азер-
байджанської Республіки) [6] ясно та недвоз-
начно сказано, що не може бути викликаний 
та допитаний як свідок суддя у зв’язку із кри-
мінальною справою, по якій він здійснював 
свої процесуальні повноваження, за винят-
ком випадків розслідування помилок та злов-
живань, допущених при провадженні по цій 
справі, відновлення даної справи за нововияв-
леними обставинами (та відновлення втраче-
ного провадження).

Аналогічний підхід відображено й у 
п. 1 ч. 4 ст. 60 КПК Киргизької Республіки [7] 
та п. 1 ч. 3 ст. 56 КПК Російської Федера-
ції [8]. Там йдеться про те, що не підлягає 
допиту як свідок суддя про обставини кримі-
нальної справи, які стали йому відомі у зв’язку 
з участю при провадженні у цій кримінальній 
справі. Тобто, коли когось із членів суддівської 
колегії обвинувачують у вчиненні злочину 
проти правосуддя при розгляді справи по суті, 
то і його самого, і решту таких членів можна 
допитати як свідків. Адже вони, як резонно 
зауважується, свідчать не про обставини, 
які є предметом розгляду цієї ж криміналь-
ної справи, а про обставини нового злочину  
[9, с. 163].

Наведений вище підхід (відображений і 
у п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України 2012 р.) загалом 
видається абсолютно виправданим та логічним. 
За такої регламентації даного питання можна 
забезпечити справжню, а не ілюзорну неза-
лежність члена суддівської колегії від тих осіб, 
які здійснюють протизаконний вплив на нього 
будь-де (і у нарадчій кімнаті, і поза нею). До 
того ж, це дасть можливість у разі злочинних 
зловживань, допущених професійними суд-
дями/присяжними при постановленні рішень, 
домогтися перегляду цих рішень за нововияв-
леними обставинами.

2. Переваги та недоліки відкритості (таємно-
сті) голосування при винесенні судових актів
Варто зазначити, що ставлення до відкритості 
та, навпаки, таємності голосування (зокрема 
й при винесенні судових актів) характеризу-
ється діаметральною протилежністю поглядів. 
До прикладу, у КПК Франції міститься норма, 
яка передбачає голосування бюлетенями при 
такому розміщенні столів, за якого один суддя 
не бачить, як голосує його колега. Французь-
кий законодавець вважає, що відкрите голосу-
вання створює умови для тиску більшості на 
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меншість та може сприяти формуванню непо-
трібного конформізму, пристосуванства.

Зовсім іншу думку щодо цього займає 
Р. М. Максимович. Він вважає, що коли про-
водять не персоніфіковане, а таємне голосу-
вання, то це здійснюється з метою приховати 
справжню позицію щодо відповідного питання 
того чи іншого члена колегіального органу 
та уникнути можливої кримінальної відпові-
дальності. Це, на його думку, можна визнати 
«узаконеною колективною безвідповідальні-
стю»; у такому разі притягнути якого-небудь 
члена колегіального органу до кримінальної 
відповідальності неможливо. У зв’язку із цим 
Р. Л. Максимович радить відмовитися від такої 
форми голосування взагалі [10, с. 59–60].

Варто звернути увагу на необґрунтовану 
категоричність такого висновку, що базується 
лише на одному моменті – можливості при-
тягнення члена колегіального органу до кри-
мінальної відповідальності. Проте водночас не 
враховуються інші аспекти, що обумовлюють 
таємний спосіб голосування, та які стосуються 
забезпечення об’єктивності рішення колегіаль-
ного органу.

Видається, що обидва проаналізовані 
підходи: і той, який демонструє законодавець 
однієї з країн романо-германської системи 
права, і той, який обстоює Р. Л. Максимович, є 
крайнощами.

Абсолютна відкритість суддівського 
голосування, тобто доведення до відома гро-
мадськості не лише результатів такого голо-
сування, але й персональної позиції кожного 
з його учасників, завдасть більше шкоди, аніж 
користі. У цьому разі не вдасться належним 
чином забезпечити мету виключення можли-
вого впливу на учасника колегіального голосу-
вання та створення необхідних умов для спо-
кійного обговорення обставин справи за вну-
трішнім переконанням.

Повна таємність при винесенні судових 
актів (за якої про займану у справі позицію не 
знає ніхто, крім члена суддівської колегії, який 
брав участь у голосуванні) є ще гіршою. Адже 
відповідальність учасників за дії, вчинені у 
складі колегіальних органів, можлива лише тоді, 
коли рішення приймається відкритим голосуван-
ням або ж позиція окремого його учасника може 
бути виявлена та зафіксована якимось іншим 
чином. За умови ж повної таємності при суддів-
ському голосуванні (та одночасної реалізації чле-
нами суддівської колегії конституційного права 
не давати показань щодо їх персональної позиції 
у справі), притягнення до кримінальної відпові-
дальності за винесення завідомо неправосудного 
акту, як, уже вказувалося, буде неможливим.

3. Недоліки положення п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК 
України
Уже зазначалося, що підхід, відображений 
у п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України 2012 р. зага-
лом викликає схвалення. Однак водночас не 
можна обійти увагою недбалість законодавця 
при формулюванні аналізованого положення. 
Нагадаємо, там йдеться про те, що не можуть 
бути допитані як свідки судді та присяжні – 
про обставини обговорення у нарадчій кім-
наті питань, що виникли під час ухвалення 
судового рішення, за винятком випадків кри-
мінального провадження щодо прийняття 
суддею (суддями) завідомо неправосудного 
вироку, ухвали.

Претензій до такого викладу декілька:
Передусім, дивує: чому йдеться про мож-

ливість допиту як свідків професійних суддів 
та присяжних стосовно обговорюваних питань 
під час ухвалення рішення лише у нарадчій кім-
наті? Якщо зважати на буквальне тлумачення 
цієї норми, то можна дійти висновку (звісно 
ж, хибного), що якщо ведеться провадження 
за фактом постановлення членами суддівської 
колегії завідомо неправосудного акту, а вони 
його приймали поза нарадою кімнатою, то 
допит їх виключено взагалі.

Однак, не варто забувати про таке: певні 
судові рішення (вироки – ч. 2 ст. 371 КПК Укра-
їни 2012 р. та низка ухвал (зокрема, про відвід 
слідчому судді або судді – ч. 3 ст. 81 КПК Укра-
їни, про допустимість доказів – ч. 1 ст. 89 
КПК України; про застосування примусових 
заходів медичного характеру – ч. 3 ст. 512 
КПК України, про порушення питання перед 
службою в справах дітей або відповідним орга-
ном опіки та піклування, органом соціального 
захисту населення щодо необхідності влаш-
тування неповнолітніх, непрацездатних або 
встановлення над ними опіки чи піклування – 
ч. 1 ст. 378 КПК України, про усунення при-
сяжного від подальшої участі в судовому роз-
гляді кримінального провадження – ч. 2 ст. 390 
цього Кодексу) мають прийматися лише у 
нарадчій кімнаті.

Усі ж інші судові акти (наприклад, 
ухвали про закриття судом кримінального 
провадження – ч. 6 ст. 286 КПК України, роз-
гляд питання про звільнення від криміналь-
ної відповідальності – ч. 3 ст. 288 КПК Укра-
їни, про повернення обвинувального акту, 
про обрання, скасування або зміну запобіж-
ного заходу в суді – ст. 331 КПК України, про 
проведення експертизи – ст. 332 КПК Укра-
їни, про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження та проведення 
слідчих (розшукових) дій під час судового 
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провадження – ст. 333 КПК України, ухвали, 
пов’язані зі звільненням присяжних від уча-
сті в розгляді кримінального провадження, а 
також із самовідводом і відводом присяжних – 
ч. 5 ст. 387 КПК України тощо) за розсудом 
суду виносяться або у нарадчій кімнаті або 
після наради суддів на місці.

Звісно, можна притримуватися думки, 
згідно з якою будь-які відомості, що були пред-
метом розгляду у нарадчій кімнаті становлять 
незаперечну таємницю, натомість щодо інфор-
мації, обговорюваної у залі судового засідання, 
професійних суддів чи присяжних (стосовно 
позиції, займаної їх колегами) все ж можна 
допитувати як свідків. Але у такому разі тяжко 
не помітити неоднаковий (і, як видається, абсо-
лютно невиправданий) підхід до захисту інфор-
мації, характер якої, по-суті, є однотипним.  
Бо, зрештою, яка різниця: чи, до прикладу, вирі-
шення питання про звільнення від криміналь-
ної відповідальності відбулося у спеціально 
облаштованому приміщенні чи під час наради 
суддів на місці? Адже суть такого рішення вза-
галі не змінилася!

2) Загальновизнаним правилом зако-
нотворчої техніки є наступне: «один термін – 
одне поняття». Водночас таким правилом варто 
керуватися не тільки в межах якоїсь однієї 
галузі, а в рамках усієї системи права.

Однак законодавець у КПК України 
від нього відходить неодноразово. Так, тер-
мін «суддя» він вживає: а) як в «широкому» 
розумінні (маючи під ним на увазі і професій-
них суддів, і присяжних – п. 23 ч. 1 3, ст. 375 
КПК України), б) так і у «вузькому» значенні 
цього слова (говорячи про «суддю чи/або при-
сяжного» – ч. 1 ст. 75 КПК України; «суддю 
та/і присяжного» – ч. 3 ст. 31;  п. 7 ч. 2 ст. 65; 
ч. 3 ст. 383;  ч. 3 ст. 391 КПК України).

А тому виникає питання: чи потрібні такі 
двоякі підходи до іменування понять? Адже 
вони тільки збивають з пантелику! У будь-
якому разі видається дивною ситуацію, коли 
в одній і тій же нормі закону (п. 7 ч. 2 ст. 65 
КПК України) вживається різні терміни: 
а) «суддя та «присяжний» та б) «суддя/судді» 
на позначення одного й того ж поняття («особа, 
яка здійснює судочинство»). Переконана, що 
текст закону (кримінального процесуального 
зокрема) – це явно не той «твір», де допу-
стимі такі термінологічні «вольності», мовна 
«неохайність», явний нормотворчий хаос;

3) Викликає здивування також й те, що 
згідно з п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України допит 
професійних суддів та присяжних можливий 
лише тоді, коли їх підозрюють у винесенні 
завідомо неправосудного вироку чи ухвали. 

Якщо зважати на буквальне тлумачення ана-
лізованої норми, то можна зробити хибний 
за своєю суттю висновок про те, що подіб-
ний допит неприпустимий, коли суд виносить 
постанову. Тоді начебто виходить, що допит 
судів касаційної інстанції стосовно обставин 
прийняття рішень за наслідками розгляду каса-
ційної скарги (а такі рішення виносять тільки 
у формі постанов – ч. 1 ст. 441 КПК України) 
заборонено. А це навряд чи так. Це ще один 
приклад чергової недбалості та недогляду 
законодавця.

З огляду на наведене пропонуємо: викласти 
положення п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України у такій 
редакції:

«судді та присяжні про обставини обго-
ворення питань, що виникли під час ухвалення 
судового рішення, за винятком випадків кримі-
нального провадження щодо прийняття судом 
завідомо неправосудного вироку, ухвали чи 
постанови».

Висновки
Вищенаведене дає підстави для таких висновків:

1. Доведення факту винесення завідомо 
неправосудного акту у кримінальному судо-
чинстві за одночасної відсутності у справі 
окремої думки члена суддівської колегії аж ніяк 
не є автоматичним свідченням того, що про-
фесійний суддя чи присяжний вчинив злочин, 
передбачений ст. 375 КК України.

2. За абсолютної відкритості суддів-
ського голосування (доведення до відома гро-
мадськості не тільки результатів голосування, 
а й персональної позиції кожного з його учас-
ників) не можна належно забезпечити мету 
виключення можливого впливу на учасника 
колегіального голосування та створення необ-
хідних умов для спокійного обговорення обста-
вин справи за внутрішнім переконанням.

3. Повна таємність при винесенні судових 
актів теж є неприпустимою. Адже відповідаль-
ність учасників за дії, вчинені у складі колегіаль-
них органів, можлива лише тоді, коли рішення 
приймається відкритим голосуванням або ж 
позиція окремого його учасника може бути вияв-
лена і зафіксована якимось іншим чином.

4. Доведено, що неможливість допиту 
професійних суддів та присяжних про обста-
вини голосування під час їхньої наради, про 
міркування, що спонукали їх до прийняття від-
повідного рішення, ускладнило б кримінальне 
провадження при розслідуванні діяння, перед-
баченого ст. 375 КК України та призвело б до 
недієвості такої норми.

5. Загалом позитивно ставлячись до 
запровадження норми, що передбачає можли-
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вість допиту членів суддівської колегії як свід-
ків, автор все ж не може обійти увагою недба-
лість законодавця при формулюванні аналізо-
ваного положення, некоректність його викладу. 
З огляду на це запропоновано нову редакцію 
п. 7 ч. 2 ст. 65 КПК України:

«судді та присяжні про обставини обго-
ворення питань, що виникли під час ухвалення 
судового рішення, за винятком випадків кри-
мінального провадження щодо прийняття 
суддею (присяжним) завідомо неправосудного 
вироку, ухвали чи постанови».
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Вступ
Токсикоманія, разом із алкоголізмом та нар-
команією, на жаль, глибоко укоренилася у 
нашому суспільстві. Протидія токсикоманії в 
Україні, викоренення розвитку тих антисоці-
альних тенденцій, які пов’язані з нею, а також 

політика держави як регулятора у цій сфері, є 
органічною складовою розвиненого суспіль-
ства, індикатором його правового, культур-
ного та економічного рівня. У цьому контексті  
особливого значення набуває вироблення комп-
лексу загальносоціальних заходів, спрямова-

100-105



ISSN 2617-4170.  Загальносоціальні заходи щодо запобігання схилянню неповнолітніх …  101

них на  запобігання схилянню неповнолітніх до 
вживання одурманюючих засобів, тим більше, 
що протягом останніх 15–20 років в Україні 
спостерігається стійка тенденція погіршення 
стану здоров’я неповнолітніх. Однією з причин 
цього є саме поширення токсикоманії. 

Станом на 2019 рік в Україні діяло 
декілька загальнонаціональних програм, спря-
мованих на популяризацію серед молоді здо-
рового способу життя. Також, існують окремі 
програми щодо протидії поширенню серед 
неповнолітніх алкоголізму та наркоманії. Нато-
мість, аналогічних починань із боку держави 
стосовно боротьби з токсикоманією бракує. 
Ст. 52 Конституції України закріплює рівність 
прав усіх дітей незалежно від їх походження, а 
також від того, чи є вони народженими у закон-
ному шлюбі, або поза ним. Будь-які прояви 
насильства над дітьми, як і різні форми експлу-
атації дитини переслідуються за законом [1]. У 
вітчизняному законодавстві діє низка норма-
тивно-правових актів, спрямованих на захист 
прав дитини, втім на сучасному етапі привер-
тає до себе увагу проблема дитячої злочинності 
та ті фактори, що зумовлюють її поширення, 
одним з яких, безперечно, є токсикоманія.

У науковій літературі за останні десяти-
ліття з’явилося достатньо публікацій, автори 
яких розглядали не тільки різні форми соціальної 
девіації серед молоді, але й пропонували певний 
перелік загальносоціальних заходів щодо запо-
бігання подібних форм поведінки. Серед авто-
рів варто відзначити Ю. Хорольську, А. Руденко, 
Н. Зав’ялову, О. Макарову, Д. Кравцова, О. Тро-
фимова, Р. Козубовського. Проте, основна увага 
дослідників була зосереджена на протидії втя-
гування неповнолітніх до алкоголізму та нар-
команії, тоді як питання, пов’язані з розробкою 
загальносоціальних заходів щодо запобігання 
схилянню неповнолітніх до вживання одурманю-
ючих засобів розглядалися лиже побіжно.

З огляду на це, метою репрезентованої 
статті є визначення комплексу загальносоці-
альних заходів, які б сприяли запобіганню схи-
ляння неповнолітніх до вживання одурманюю-
чих засобів.

1. Політика запобігання поширенню токси-
команії в Україні
Державна політика запобігання поширенню 
токсикоманії, зокрема і серед неповнолітніх, 
налічує вже майже 30 років. Зважаючи на масш-
таби поширення цього негативного явища та ті 
невідворотні руйнівні наслідки для психічного 
та фізіологічного розвитку дитини, ця політика 
вимагає постійної уваги та вдосконалення, осо-
бливо з урахування тих недоліків, на які було 
вказано автором вище.

У 1990-х роках Всесвітня Організація 
Охорони здоров’я розробила власну класифі-
кацію превентивної діяльності, спрямованої 
на проведення дієвих профілактичних заходів 
щодо вживання різноманітних речовин психо-
генного характеру. Водночас, було виокрем-
лено три форми такої діяльності: первинна, 
вторинна і третинна [2, с. 86]. 

Ці форми були докладно охарактеризо-
вані у публікації Р. Козубовського, який вказу-
вав, що первинна профілактика – це система 
дій, спрямована на формування позитивних 
стресостійких форм поведінки з одночасною 
зміною дезадаптивних, вже сформованих, 
порушених форм поведінки. Вторинна про-
філактика спрямована на популяцію людей, у 
яких поведінка ризику вже сформована. До цієї 
групи належать особи, що вживають одурма-
нюючі речовини, але без сформованої фізичної 
залежності. Третинна профілактика − це профі-
лактика рецидивів. Вона спрямована на групу 
осіб, що мають залежність від наркотиків чи 
інших психоактивних речовин і бажаючих при-
пинити їхнє вживання [3, с. 91]. 

Ще у 2008 році до Верховної Ради Укра-
їни було внесено проект Закону «Про профі-
лактику алкоголізму, наркоманії та токсикома-
нії», розробники якого керувалися міжнарод-
ним досвідом, намагаючись адаптувати його 
до специфічних умов нашої країни. Особливу 
увагу привертає ст. 5 згаданого законопроекту 
«Основні напрями діяльності у сфері профі-
лактики алкоголізму, наркоманії та токсикома-
нії». Зокрема, було запропоновано, що серед 
основних напрямів має бути:

– реалізація системи заходів, спрямованих 
на раннє виявлення осіб, віднесених до групи 
ризику, і осіб, які зловживають спиртними напо-
ями чи незаконно вживають наркотичні засоби, 
психотропні та токсичні речовини, і надання їм 
необхідної наркологічної, психологічної, реабі-
літаційної та соціальної допомоги;

– інформування населення про негативні 
соціальні наслідки та шкоду здоров’ю, що зав-
дається внаслідок зловживання спиртними 
напоями чи незаконним вживанням наркотич-
них засобів, психотропних та токсичних речо-
вин, і методи профілактики, діагностики, ліку-
вання і реабілітації осіб, хворих на алкоголізм, 
наркоманію чи токсикоманію;

– проведення відповідної профілактики з 
сім’ями, членами яких є особи, які належать до 
групи ризику, або особи, які зловживають спирт-
ними напоями чи незаконно вживають нарко-
тичні засоби, психотропні та токсичні речовини;

– підготовка, перепідготовка та підви-
щення кваліфікації медичних, педагогічних, 
соціальних працівників і інших спеціалістів 
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сфери профілактики алкоголізму, наркоманії та 
токсикоманії;

– розвиток наукових досліджень з метою 
удосконалення методів і лікарських засобів, що 
використовуються для профілактики, діагнос-
тики, лікування та реабілітації осіб, хворих на 
алкоголізм, наркоманію чи токсикоманію [4]. 
На жаль, не дивлячись на те, що цей проект 
закону мав низку дуже важливих положень, 
практичне втілення яких могло суттєво поліп-
шити ситуацію із запобіганням схиляння непо-
внолітніх до вживання одурманюючих засобів, 
Верховна Рада його відхилила.

2. Особливості та причини поширення 
токсикоманії серед неповнолітніх
Розглядаючи причини поширення токсикоманії 
серед неповнолітніх, то, як і у випадку з алкого-
лізмом, можна виокремити декілька головних 
чинників: соціально-психологічний; психоло-
гічний, чинник особистості неповнолітнього. 
Розглянемо їх більш докладно. Отже, коли мова 
йде про вплив соціально-психологічного чин-
нику, насамперед до центру уваги потрапляють 
неповнолітні з так званої групи ризику (небла-
гополучні родини, діти, рідні яких зловживають 
алкоголем, батьки-наркомани, неповнолітні, які 
вже притягувалися до кримінальної чи адміні-
стративної відповідальності) [5. с. 26–27]. 

У віці 10–11 років, а інколи, навіть 
раніше, такі діти починають усвідомлювати 
неблагополучність родини у якій проживають. 
Це породжує у них певний комплекс неповно-
цінності. Однією з реакцій на це стає вживання 
одурманюючих засобів. Це, на їх думку, має 
сприяти не тільки отриманню задоволення, але 
й швидкому вирішенню проблем, завоюванню 
авторитету серед однолітків та, хоч і тимчасо-
вому, відстороненню від життєвих негараздів.

Крім того, варто зважати, що токсикома-
нія серед неповнолітніх має низку особливос-
тей, що відрізняють її від аналогічного явища 
серед дорослого населення. Як правило, різ-
ниться мотив початкового вживання. У випадку 
з неповнолітніми, найчастіше, це цікавість, 
можливість вийти за межі контролю родини, 
школи тощо. Набагато вищими є темпи зви-
кання до токсикоманічних речовин. Відчуваючи 
брак коштів, підлітки вживають більш дешеві, 
але від цього не менш небезпечні, сурогати. У 
науковій літературі проблему мотивації молоді 
до девіантної поведінки доволі детально розгля-
нув В. Зав’ялов. Основний наголос автор робив 
на розробці класифікації мотиваційних факторів 
при алкоголізмі [6, с. 54–56], але, на наш погляд, 
отримані ним результати можуть бути корис-
ними і під час дослідження схиляння неповно-
літніх до вживання одурманюючих речовин.

Токсикоманія приводить до істотних 
деформацій у психіці неповнолітніх, провокує 
нервові розлади. Особа, яка приймає одурма-
нюючі препарати стає безпомічною з погляду 
захисту від негативних оточуючих впливів. 
Часто, вживання подібних речовин, стимулює 
асоціальну поведінку неповнолітніх, перетво-
рюючись на каталізатор до вчинення злочи-
нів та правопорушень. Нерідко, їх метою стає 
отримання коштів на придбання чергової дози 
одурманюючих речовин. Водночас, за кримі-
нальними законами, стан сп’яніння, викли-
каний дією одурманюючих речовин не може 
вважатися підставою для звільнення від відпо-
відальності, а, навпаки, тільки обтяжує пока-
рання. Цей вагомий аргумент теж, безсумнівно, 
варто використовувати під час проведення 
профілактичних бесід та інших превентивних 
заходів загальносоціального характеру.

Вирішуючи коло питань, які виникають 
навколо проблеми вживання неповнолітніми 
одурманюючих засобів, на першому плані завжди 
має перебувати середовище, в якому перебуває 
неповнолітній та ті чинники ризику, які воно 
провокує. У цьому контексті також неабиякого 
значення набуває вивчення особистості непо-
внолітнього з погляду її стійкості до різнома-
нітних несприятливих чинників соціально-пси-
хологічного характеру. Організація роботи з 
особистістю, на думку Т. Бухтіарова, з якою ми 
солідарні, особливо доцільна у сенситивний та 
кризовий для її розвитку період [7, с. 21].

Дефекти соціалізації на стадії неповно-
ліття призводять до несприятливого формування 
особистості. Наслідком цього є виникнення нега-
тивних новоутворень, відсутність чи втрата пси-
хосоціальної ідентичності, деформація потреб, 
що викликає схильність до девіантної поведінки, 
пошук відповідних ситуацій і навіть створення 
умов, сприятливих для її прояву. Дефекти загаль-
ної соціалізації формують середовище для дефор-
мованої правової психології [8, с. 413]. Отже, 
надзвичайно важливим є своєчасне створення 
передумов для правової соціалізації неповноліт-
ніх. А для цього необхідно створювати організо-
ваний інформаційний вплив. 

Варто визнати й роль родини у прове-
денні профілактичних заходів серед неповно-
літніх. Саме вона виконує роль мосту між кон-
кретним індивідом та суспільством загалом. 
Багато в чому від батьків залежить, чи отрима-
ють діти уявлення про духовні, національні і 
сімейні традиції та цінності, що мають перехо-
дити від покоління до покоління та становити 
той світоглядний фундамент від міцності якого 
залежить процвітання будь-якої держави. 

Повноцінна профілактична робота у цій 
сфері не можлива без участі навчальних закладів. 
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Педагоги мають вміти на доступній для дітей 
мові та на наявних прикладах пояснювати 
переваги здорового способу життя, орієнтувати 
неповнолітніх на майбутнє та допомагати їм 
протидіяти негативному впливу вулиці. Під-
літок має бути орієнтований на особистісне 
зростання, правильне реагування на тимчасові 
невдачі або труднощі. Оскільки провідна діяль-
ність серед неповнолітніх – це гра та навчання, 
ефективність профілактичних заходів тільки б 
зросла від проведення у закладах освіти тре-
нінгових занять та семінарів тренінгів [5, с. 28].

Треба погодитися з Ю. Хорольською, 
яка зазначала, що неповнолітній порушник 
закону – особливий за своїми кримінологіч-
ними характеристиками та є найбільш важким 
об’єктом виховання та перевиховання. Справа в 
тому, що такий неповнолітній найчастіше обтя-
жений уже вкоріненими негативними погля-
дами, судженнями, негативними звичками та 
формами поведінки. Зазвичай він грубо про-
тидіє позитивному впливу, зводячи між собою 
та вихователем психологічний бар’єр недовіри, 
відчуження і навіть ворожості. Зруйнувати цей 
бар’єр – значить створити позитивні переду-
мови для подальшого психологічного впливу  
[9, с. 227]. Безсумнівно, цьому має сприяти 
комплекс відповідних загальносоціальних 
заходів.

Інший фахівець, С. Трофимов пропону-
вав наступний перелік заходів: 

– забезпечення своєчасного виявлення 
неблагополучних сімей, їх облік та система-
тична перевірка умов утримання й виховання, 
надання адресної допомоги;

– забезпечення зайнятості підлітків, які не 
мають постійних доходів і джерел для існування;

– забезпечення ефективної діяльно-
сті державних і громадських інститутів щодо 
надання соціальної підтримки неповнолітнім, 
організації їх дозвілля і відпочинку через цен-
три соціальних служб;

– надання правової допомоги неповно-
літнім, їх батькам, попечителям та опікунам 
через центри медіації та юридичні клініки;

– системне виявлення неповнолітніх з 
метою запобігання їх втягнення до токсикоманії;

– сприяння створенню необхідних умов 
для проживання і виховання дітей у сім’ї, які 
виключали б несприятливе побутове середо-
вище, негативний вплив антигромадських еле-
ментів, забезпечували притягнення до відпо-
відальності батьків за неналежне виховання, 
навчання та розвиток дитини [8, с. 415].

З наведеного вище очевидно, що будь-яка 
форма вживання неповнолітніми одурманю-
ючих речовин має характер комплексної про-
блеми. Для її вирішення, варто зважати одразу 

на декілька чинників: характер підлітка, умови 
його виховання, приналежність неповноліт-
нього до тієї чи іншої неформальної групи з 
притаманною їй системою цінностей, біоло-
гічні чинники, викликані спадковістю тощо.

Істотні прогалини у встановленні кіль-
кісно-якісних показників стосовно дій, спрямо-
ваних на схиляння неповнолітніх осіб до токси-
команії, відсутність типологізації осіб винних у 
вчиненні подібних злочинів, спеціальних нау-
кових досліджень, які б надавали інформацію 
щодо психофізіологічних особливостей осіб, 
що стають жертвами регулярного вживання 
одурманюючих засобів – все це ускладнює роз-
робку ефективних превентивних заходів запо-
бігання щодо цього виду злочинів.

Так само, розробка загальносоціальних 
заходів щодо протидії токсикоманії ускладню-
ється тим, що існує велика кількість речовин, 
які є цілком легальними та доступними для 
підлітків, що страждають на токсикоманію. 
Це й бензин, одеколон, лак для волосся, клей, 
навіть ароматизатори повітря тощо. Їх інгаля-
ції у концентрованому вигляді можуть викли-
кати одурманюючий ефект. Перебуваючи під 
впливом одурманюючих засобів, неповнолітня 
особа втрачає контроль над своєю поведінкою, 
переживає галюцинації. У такому стані різко 
збільшується вірогідність скоєння токсикома-
ном злочину. Більш того, давно вже доведено, 
що токсикоманія викликає руйнацію внутріш-
ніх органів та головного мозку [10, с. 170].

На думку медиків, токсикоманію можна 
віднести до хвороб, що мають патологічний 
характер та викликають хронічні хвороби та 
психічні розлади особистості, які, зі свого боку, 
призводять до немотивованої агресії, асоціаль-
них форм поведінки тощо [11, с. 340]. За цих 
обставин надзвичайно важливе значення має 
проведення працівниками правоохоронних 
органів індивідуальних форм профілактичної 
роботи стосовно неповнолітніх, які схильні до 
вживання одурманюючих засобів. 

На сучасному етапі залишається акту-
альною проблема щодо вивчення та подаль-
шого моніторингу стану неповнолітніх, які 
потрапляють до медичних закладів з ознаками 
інтоксикації одурманюючими речовинами. 
Налагодження взаємодії та своєчасного обміну 
інформацією між закладами Міністерства охо-
рони здоров’я України та відповідними підроз-
ділами правоохоронної системи є запорукою 
зростання ефективності профілактичних захо-
дів  та дозволять мінімізувати у майбутньому 
повернення неповнолітнього до практики вжи-
вання одурманюючих засобів.

Наступним аспектом зазначеної проблеми, 
на який теж варто звернути увагу, є той факт, 
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що більшість одурманюючих засобів є легкодо-
ступними для неповнолітніх та представлені у 
мережі роздрібної торгівлі. Наприклад, балон-
чики, що містять газ-бутан, можна придбати за 
ціною 30–35 гривень. Більш того, ніяких пра-
вових обмежень, щодо продажу їх неповноліт-
нім не існує. Отже, нині назріла необхідність 
прийняття відповідного нормативно-правового 
акту, який би обмежував чи взагалі забороняв 
продаж неповнолітнім зазначених речовин та 
засобів, що мають психоактивні якості.

Загальносоціальне запобігання схиляння 
неповнолітніх до вживання одурманюючих 
засобів має вирішувати цілу низку завдань, 
серед яких, зокрема ведення постійної профі-
лактичної роботи, яка б поширювалася на різні 
сфери суспільного життя та мала на меті попу-
ляризацію у доступній для цієї вікової катего-
рії формі здорового способу життя, розтлума-
чення правил поведінки у соціумі. Заради під-
вищення ефективності сприйняття інформації, 
треба залучати фото- та відеоматеріали, готу-
вати презентації, використовувати інтерактивні 
методи агітації. Водночас варто пам’ятати, що 
загальносоціальне запобігання передусім спря-
моване на ліквідацію причин та умов поши-
рення токсикоманії серед неповнолітніх.

Державні органи мають докласти мак-
симум зусиль мінімізувавши дитячі правопо-
рушення загалом, це, безсумнівно, зменшить 
й кількість злочинів щодо схиляння неповно-
літніх до вживання одурманюючих засобів. З 
огляду на це, їх практичну діяльність мають 
доповнювати новітні методики та форми 
роботи з неповнолітніми, які перебувають у так 
званій групі ризику.

Для того, щоб загальносоціальні заходи 
дійсно були результативними, суспільство має 
вирішити декілька важливих завдань, зокрема:

1. Удосконалення, ведення та система-
тичне оновлення статистичних відомостей 
Міністерства внутрішніх справ України про зло-
чини, вчинені неповнолітніми або за їх участю.

2. Контроль державних органів за дотри-
манням прав дітей батьками та іншими осо-
бами, які беруть участь у вихованні дитини.

3. Моніторинг соціальних сторінок  
у мережі Інтернет (обмеження доступу для 
неповнолітніх, посилений контроль за викла-
деною інформацією).

4. Проведення нічних рейдів у громад-
ських місцях з метою виявлення неформальних 
груп та людей, які є членами таких груп, запобі-
гання участі у них неповнолітніх, зокрема від-
повідну роботу необхідно проводити в мережі 
Інтернет.

5. Перегляд вимог Положення про пси-
хологічну службу системи освіти України та 
внесення відповідних змін щодо наявності 
психологів у кожному навчальному закладі  
[9, с. 229–230]. Передусім, наявність кваліфіко-
ваних фахівців-психологів у навчальних закла-
дах, дозволить оперативно виявляти і адек-
ватно реагувати на ті проблеми, що виникають 
у середовищі неповнолітніх і, потенційно, 
здатні підштовхнути окремих дітей до антисо-
ціальних форм поведінки, зокрема і вживання 
одурманюючих засобів. Саме з цією категорією 
дітей мають ретельно працювати психологи. 

Висновок
Отже, зважаючи на те, що запобігання поши-
ренню токсикоманії серед неповнолітніх має 
насамперед розглядатися у якості засобу соці-
ального регулювання. Тобто, з огляду на те, що 
проблема токсикоманії серед неповнолітніх має 
загальнодержавне значення, дуже важливим є 
те, щоб профілактичні заходи поліції доповню-
валися підвищеною відповідальністю батьків та 
самих неповнолітніх, зусиллями вчителів, пси-
хологів, медпрацівників, представників соціаль-
них служб, ЗМІ, громадських активістів.

Більш того, з’ясування причин, що під-
штовхують неповнолітніх до вживання одурма-
нюючих засобів, має стати запорукою зростання 
ефективності боротьби з дитячою злочинністю. 
Нині істотні прогалини існують на усіх рівнях: 
родини, школи, соціальних служб тощо. За цих 
умов надзвичайно зростає важливість особи-
стого прикладу, який допоможе формуванню у 
очах неповнолітніх певних моделей поведінки, 
що виключають соціальні девіації. Так, вітчиз-
няна правоохоронна система, зокрема і органи 
Національної поліції, мають виконувати роль 
своєрідного локомотиву у запобіганні схи-
лянню неповнолітніх до вживання одурманю-
ючих засобів, але, водночас, із залученням до 
цієї важливої справи представників усіх ланок 
соціуму, які мають вплив на формування світо-
гляду молоді.
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Вступ
Стаття 39 Конституції України зазначає, що 
«громадянам гарантується право збиратися 
мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, 
походи і демонстрації, про проведення яких 
завчасно сповіщаються органи виконавчої влади 
чи органи місцевого самоврядування, а обме-
ження щодо реалізації цього права може вста-
новлюватися судом відповідно до закону і лише в 
інтересах національної безпеки та громадського 
порядку – задля запобігання заворушенням чи 
злочинам, для охорони здоров›я населення або 
захисту прав і свобод інших людей» [1].

Проблематика мирних зібрань завжди 
була, є та, безперечно, залишатиметься акту-
альною і з теоретичної, і з практичного погляду. 
І це зрозуміло, оскільки мирні зібрання є не 
лише критерієм, за яким визначається рівень 
демократії в країні, а й надзвичайно дієвим спо-
собом громадського контролю за інститутами 
публічної влади. У новітній історії є чимало 
наочних прикладів, які свідчать про те, що 
«майдани» – це ефективний механізм реаліза-
ції та забезпечення суверенітету Українського 
народу, який має право визначати політичну, 
економічну та соціальну долю своєї країни, 
використовуючи для цього як інструмент мирні 
зібрання. Тут варто згадати також і про те, що 
мирні зібрання подекуди є засобом реаліза-
ції низки інших прав приватних осіб – права 
громадянина на свободу світогляду і віроспо-
відання, думки й слова, на вільне вираження 
своїх поглядів та переконань, на використання 
і поширення інформації усно, письмово або в 
інший спосіб на свій вибір, права на вільний 
розвиток своєї особистості тощо [2, с. 7].

Одну із вагомих ролей у забезпеченні та 
реалізації права громадян на мирні зібрання 
виконують працівники Національної поліції 
України, оскільки дотримання прав та свобод 
людини і громадянина є важливим принципом 
діяльності поліцейських і має лежати в основі 
їхньої повсякденний діяльності.

Поліцейські під час виконання своїх 
завдань несуть відповідальність згідно з зако-

ном за вжиття відповідних заходів, які дають 
змогу людям реалізовувати свої права, і вона 
не повинна неправомірно втручатися в процес 
здійснення прав і завжди має діяти неупере-
джено. Зважаючи на конституційний принцип 
щодо мирних зібрань, всі громадяни мають 
право збиратися мирно, без зброї, тому поліція 
має завжди сприяти реалізації права на свободу 
зібрань всіх груп в суспільстві, для того щоб 
кожна людина могла брати участь у різноманіт-
них формах вираження думки в громадських 
місцях. 

Інколи, характер зібрання або склад його 
учасників може передбачати присутність деяких 
людей, яким потрібна особлива увага під час 
здійснення ними фундаментального права на 
мирні зібрання. У випадках, коли працівникам 
поліції потрібно припинити правопорушення, 
вони можуть застосувати силу та передбачені 
законом заходи примусу. Однак, застосування 
сили завжди має бути співрозмірним і має обме-
жуватись мінімально необхідними діями, що 
забезпечать відновлення порядку. За будь-яким 
застосуванням сили або використанням спеці-
альних засобів поліції мають швидко слідувати 
дії, спрямовані на деескалацію (як тільки ситуа-
цію взято під контроль). Поліцейські, які задіяні 
на охорону публічного порядку та безпеки під 
час мирних зібрань громадян, завжди повинні 
мати в запасі різні варіанти тактики для забезпе-
чення правопорядку під час публічних зібрань. 
Приймаючи рішення про необхідність застосу-
вання сили, поліція завжди має пам’ятати про 
різноманіття учасників заходу і про диферен-
ційований підхід до різних груп в складі учас-
ників зібрання. Не можна використовувати силу 
проти мирних учасників зібрання, а також для 
розгону мирного зібрання, навіть якщо воно 
є незаконним чи являє собою надмірне, але не 
небезпечне втручання в життя інших людей. 
Поліція завжди має зважати на той факт, що в 
разі застосування сили існує ризик ескалації, що 
призведе до ще гірших наслідків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання тактичних методів, які можуть бути 
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застосовані поліцейськими відповідно до скан-
динавської моделі охорони публічного порядку 
та безпеки під час масових заходів вивчали та 
опрацьовували А. Бінерт, Т. Цезар, О. Аданг, 
І. Чеппел, М. Гамільтон, Е. Хендрікс, С. Джар-
ман, А. Конце, З. Місіч, А. Оссі та ін. 

Однак, зважаючи на активне впрова-
дження скандинавської моделі охорони публіч-
ного порядку та безпеки під час мирних зібрань 
громадян,  бажання щодо реформ поліцейської 
діяльності в Україні, постійно виникають нау-
кові пошуки шляхів вирішення проблем, які 
виникають в процесі виконання практичних 
обов’язків працівниками поліції під час забез-
печення право громадян на мирні зібрання.

Метою наукової статі є аналіз та харак-
теристика тактичних методів, які можуть бути 
застосовані поліцейськими під час проведення 
масових заходів відповідно до скандинавської 
моделі охорони публічного порядку та безпеки.

1. Загальна характеристика тактичних мето-
дів охорони публічного порядку та безпеки
Тактичні методи, які можуть бути застосовані 
поліцейськими відповідно до скандинавської 
моделі охорони публічного порядку та безпеки 
під час масових заходів запозичені із концепції 
Скандинавських країни щодо проведення полі-
цейської операції мобільними підрозділами. До 
таких методів можна віднести: блокування пев-
ного місця – створення загородження, затри-
мання окремих осіб, проведення затримання, 
передача затриманого, затримання окремих 
осіб під час здійснення щільної охорони із 
посиленим контролем, демонстрація сил.

2. Блокування певного місця – створення 
загородження
У разі потреби поліція може обмежити правил 
демонстрантів або унеможливлювати доступ 
або прохід до певного місця під час публічних 
заходів та зібрань або державних свят. Це може 
здійснюватися, наприклад, у разі виникнення 
ризику масових заворушень або порушень 
публічного порядку для уникнення конфрон-
тації та сутичок між групами або для того, аби 
захистити об’єкти нерухомості, такі як посоль-
ства тощо. Поліції все ж таки варто уникати 
потрапляти у такі ситуації, де обмеження у про-
сторі не дають змоги повноцінно діяти проти 
потенціальних агресивно налаштованих демон-
странтів, тому що саме тоді існує максимальний 
ризик виникнення конфліктів, і як наслідок, із 
численними фізичними ушкодженнями.

У тих випадках, коли поліція при прове-
денні аналізу ступеню ризику та картини наяв-
ності (можливих) загроз розглядає та приймає 
один або декілька сценаріїв виконання такого 

потенційного ризику, перед проведенням опе-
рації головний керівник поліції разом із коман-
дувачем поліцейською операцією та команди-
рами підрозділів проводять обговорення та роз-
робляють тактику дій навколо вищезазначених 
місць під час планування з метою оптимізації 
передумов та можливостей для запобігання 
конфліктів із отриманням фізичних ушкоджень 
[3, с. 233].

3. Затримання окремих осіб
Затримання може здійснюватися як особовим 
складом у форменому одязі, так і співробіт-
никами у цивільному, що працюють у легко 
захищених та добре захищених (броньових) 
автівках. Затримання є саме тим, що належить 
до буденної роботи поліцейських. Різниця між 
звичайними затриманнями у будні  дні та затри-
мання, що відбувається під час демонстрацій у 
зібранні людей полягає у тому, що існує певна 
низка інших параметрів, на які потрібно звер-
нути увагу, при порівнянні його із «буденним 
затриманням або арештом». Погано сплано-
ване та непрофесійно проведене затримання 
у недоречно/невдало обраний час може не 
тільки поставити поліцейських, які його прово-
дять, у незручне становище або створити для 
них небезпеку, а навіть спричинити негативні 
наслідки та створити ускладнення для подаль-
шого проведення усієї операції, поставивши 
його під загрозу.

Затримання, проведене у спокійний спо-
сіб, без його драматизації, що буде супроводжу-
ватися належним спілкуванням, без злоби, у 
більшості випадків взагалі не призведе до яки-
хось небажаних реакцій з боку оточення. Якщо 
затримання може бути здійснено за допомогою 
спілкування, що призведе до надання добро-
вільної згоди та підкорення затриманої особи 
наказом поліції, то можливо на це також варто 
спрямувати свої зусилля при роботі з зібранням 
людей. По причині того, що затримання у люд-
ському зібранні переважно може призводити 
до сильної реакції та дій проти працівників 
поліції – або іноді навіть до супроводу, нападу, 
застосування сили та побиття працівників 
поліції – і не тільки з боку нього, кого затриму-
ють, а також інших персон навколо, є особливо 
важливим оцінити ситуацію взагалі, а також 
можливі негативні наслідки такого затри-
мання, безпосередньо перед його здійсненням 
(здійсненням такого силового втручання). Іноді 
краще зачекати з проведенням затримання до 
створення більш тактично вигідної ситуації. 
Така оцінка має  завжди базуватися на принци-
пах необхідності та пропорційності (сил).

Можливо буде складно провести таку 
оцінку для поодинокого поліцейського або 
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командувача групою. Здебільшого командиру 
групи необхідно тоді провести таку оцінку із 
кращим розумінням ситуації загалом, чи про-
водити затримання саме у цей момент, чи ні. 
Якщо ситуація дозволяє це, то командир групи 
має дати знати про це підлеглим та віддати 
наказ на проведення затримання. В іншому 
випадку, можливо, поодинокі патрульні (спів-
робітники окремого патруля) мають проводити 
затримання у такий самий спосіб, як і під час 
виконання щоденної роботи (під час щоден-
ного патрулювання), але самозрозуміло, що 
робити це, виходячи з власної оцінки картини 
ситуації, легітимності своїх дій та можливо-
стей [4, с. 570].

4. Проведення затримання
Як правило дорученим буде, якщо для про-
ведення фізичного затримання буде виділено 
та передбачено двоє поліцейських з групи. 
В успішних випадках може бути все ж більш 
доречніше, щоб командувач групи визначив хто 
саме з поліцейських має проводити затримання 
в залежності від того, на якій відстані знахо-
дяться відносно того, кого планується затри-
мати, або інших обставин.

Інші члени групи відповідають за без-
пеку та утворення захисного – оборонного 
кола, повернувшись до тих людей, що будуть 
навколо, для того щоб проінформувати їх про 
те, що відбувається та захистити поліцейських, 
які здійснюють затримання, від імовірного 
нападу або спроби заволодіти схоплену особу 
(правопорушника). Дуже важливо, щоб полі-
цейські, які утворюють захисне – оборонне 
коло, підлаштовували свої дії під цю ситуацію 
для того, щоб не спровокувати та поглибити 
конфлікт, не накаляти ситуацію з подальшим 
розвитком подій. Якщо існують такі переду-
мови, то також важливо поінформувати обуре-
них осіб про причини здійснення поліцією для 
нього, то існує великий ризик того, що особи, 
які знаходяться навколо, розцінюють дії полі-
ції як неправомірні або неправильно або не до 
кінця розуміють причини для затримання.

Коли поліцейські наближається до тієї 
особи, коли планується затримати (що є об’єк-
том для затримання), здебільшого може стати 
перевагою, якщо затримання відбудеться спо-
кійно, без привертання надмірної уваги. Коли 
поліцейські знаходяться у зручній позиції для 
проведення затримання, вони різко зміню-
ють темп (тобто, прискорюються) для того, 
аби затримання було неочікуваним як для 
особи – об’єкту для затримання, так і людей 
навкруги. Якщо є можливість, можна також 
якимось чином відволікати увагу натовпу або 
людського зібрання, наприклад розмовою або 

якоюсь розвагою тощо, поки буде здійснюва-
тися затриманням. Однак, така розвага не має 
бути у такій формі, що сама по собі призведе до 
загострення ситуації та виконанню конфлікту. 
Затриманого швидко виводять з самої зони, де 
відбувалося його затримання, та ведуть або до 
власного службового автомобіля, або до іншого 
автомобіля, призначеного для транспортування 
затриманих. Дуже важливо, щоб водій вибрав/
знайшов якомога зручне місце для розташу-
вання спецтранспорту.

Група має перебувати поруч із транспорт-
ним засобом та використовувати його у якості 
захисту під час посадки. Після цього машина 
може покинути місце затримання без подаль-
шої необхідності здійснювати складні маневри 
(не виконуючи складних маневрів). Під час 
затримання дуже важливо, щоб командувач 
групи перебував трохи подалі, і водночас не 
брав активної участі у фізичному затриманні 
або розпочав/вступив у дискусію з окремими 
особами навколо, для того аби мати можливість 
спостерігати за ситуацією та діями групи, і у 
разі необхідності, підійти, втрутитися у ситу-
ацію, віддати якесь розпорядження та відкори-
гувати дії підлеглих. Якщо командувач групи 
бачить, що ситуація загострюється та ризикує 
перерости у бійку або конфлікт, вийшовши 
з-під контролю, то він має віддати наказ прин-
ципи проведення затримання [4, с. 569].

5. Передача затриманого
Під час затримання поліцейські інформують 
керівництво в належний спосіб про причини 
затримання згідно до закону. Поліцейський, 
що привів затримання, відповідає за затрима-
них або взятих ними під опіку або захист осіб 
під час затримання аж до моменту передання їх 
відділенням/групам/одиницям для транспорту-
вання затриманих.

Командувач групи завжди несе відпо-
відальність за документування проведеного 
затримання. Також він відповідальний за пере-
дання цих рапортів командувачу підрозділу [5].

6. Затримання окремих осіб під час здійс-
нення щільної охорони із посиленим конт-
ролем
Поліція розміщується групами навколо ходи 
людського зібрання, що рухається по вулиці, 
наприклад, ходи демонстрантів, у відповід-
ності до методу «щільної охорони із посиле-
ним контролем». Командувач підрозділу їде 
прямо позаду колони демонстрантів і саме 
звідти керує ходом проведення поліцейської 
операції. Він має подбати, про те, щоб мати 
у своєму розпорядженні тактичний резерв, що 
складається щонайменше з однієї групи для 
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того, аби мати змогу посилити ним групи з 
обох боків.

Коли одна з груп, що знаходиться на 
одному з боків демонстрації отримує наказ 
провести затримання, може бути дуже корис-
ним та надати перевагу, якщо поліцейські, що 
їде по іншій стороні ходи демонстрантів, про-
вели якийсь відволікаючий маневр (за допомо-
гою якихось дій, маневру або оголошення) так, 
щоб відвернути або відволікати увагу натовпу 
демонстрантів від тої групи поліцейських, що 
має здійснити затримання.

Після проведення затримання група 
негайно повертається із затримання затрима-
них, якщо такий вже є на місці. Групи, що зали-
шилися, негайно беруть під свій контроль пусте 
місця збоку демонстрації, яке потім заповню-
ється тактично резервною групою, щоб таким 
чином продовжувати виконання щільної охо-
рони із посиленим контролем (для збереження 
щільності строю). Після проведення затри-
мання (та передачі затриманого транспортному 
підрозділу), група повертається, стає у колонну 
поруч із командувачем підрозділу і стає тактич-
ною резервною групою, після чого знову мож-
ливо проводити затримання. 

У ситуації, коли підозрювані правопоруш-
ники (злочинці) або порушники порядку йдуть 
групою або у самому початку, або останніми 
у хвості демонстрації або іншого людського 
зібрання, то ця група людей відокремлюється 
від решти демонстрантів у спосіб тактичного 
методу «шлюз». Якщо ситуація дає підстави та 
мотиви для того, щоб затримати усіх учасників 
людського зібрання або натовпу, командувач 
поліцейської операції приймає рішення про те, 
у якому місці буде доручено та зручно оточити 
осіб, що підлягають затриманню із застосуван-
ням способу «шлюз». Якщо усі ці заходи буде 
здійснено для того, аби затримати цих учас-
ників за скоєння правопорушення/злочину, то 
все ж таки необхідно заздалегідь дуже добре 
задокументувати скоєні злочин/правопору-
шення для забезпечення подальшого судового 
процесу та притягнення до відповідальності. 
Також від поліцейських вимагається дуже добре 
та ретельно провести відбір правопорушників 
серед тих людей, кого вони блокували внас-
лідок проведення маневру «шлюз», а також  

оцінити наявність ресурсів для подальших 
дій, як безпосередньо на місці, так і можливі 
подальші заходи, такі як виклик транспортних 
засобів для перевезення затриманих із достат-
ньою кількістю місць, проведення слідчих дій 
та передання справи на розгляд прокурору і далі 
до суду [6].

7. Демонстрація сил
Може бути зроблено тактичний вибір на 
користь того, що ще заздалегідь до настання 
критичної ситуації або виникнення такого 
стану, або безпосередньо у момент них під час 
проведення операції за допомогою збільшення 
числа присутності поліцейських, керівництво 
поліції дасть оточенню сигнал того, що будь-
яка спроба спричинити появу масових заво-
рушень, порушити громадський порядок або 
здійснити інші злочинні дії будуть блокуватися 
та подавлятися поліцією шляхом проведення 
чисельних затримань.

Чисто тактично це виконується шляхом 
того, що протягом коротшого або довшого часу 
під час проведення, наприклад, демонстрації 
значно збільшується кількості поліцейських на 
вулицях та у натовпі. Цей метод може доповню-
ватися іншими тактичними методами, такими 
як вказання шляху (спрямування) або щільна 
охорона під посиленим контролем [7].

Демонстрація сили може також здійс-
нюватися шляхом появи великої кількості спе-
цтранспорту.

Висновки
Підбиваючи підсумки розгляду питання щодо 
тактичних методів згідно з скандинавською 
моделлю охорони публічного порядку та без-
пеки під час проведення масових заходів, можна 
сказати, що поліцейські можуть використову-
вати різноманітні тактичні методи. Щоб вище-
вказані методи отримали бажаний результат, 
важливим є те, щоб ті люди, на яких спрямо-
вані дії поліцейської операції або стосовно яких 
здійснюється поліцією певні заходи, сприймали 
їх як законні та справедливі. Ймовірність або 
можливість того , що все буде саме так, підви-
щується у разі, якщо підхід поліції до застосу-
вання цих методів повністю відповідає принци-
пам зменшення та подолання конфліктів. 
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Вступ
Одним із засобів впливу на осіб, уповноваже-
них на виконання функцій держави або місце-
вого самоврядування, є запровадження відпові-
дальності за порушення встановлених законом 
обмежень щодо одержання подарунка.

Таке рішення законодавця, з одного боку, 
розширило межі антикорупційного законо-
давства, з іншого – певним чином ускладнило 
правозастосовну практику, оскільки призвело 
до появи проблем, пов’язаних із чітким визна-
ченням поняття «подарунок», його розмежуван-
ням із поняттям «неправомірна вигода», умовно 
виправданою межею розміру (вартості) такого 
подарунка, достатнього для настання відпові-
дальності, який визначений у антикорупцій-
ному законодавстві, як видається, ситуативно та 
необґрунтовано. Досвід застосування положень 
ст. 1725 КУпАП, а також теоретичні напрацю-
вання у цьому аспекті, свідчать про наявність й 
інших проблем, пов’язаних із змістовним напов-
ненням цієї норми, що вказує на необхідність 
ґрунтовнішого теоретичного дискурсу стосовно 
відповідальності за порушення встановлених 
обмежень щодо одержання подарунка. 

Дослідження вказаних проблем дасть 
змогу досягти гармонії між тотальним контр-
олем за посадовими особами, з одного боку, і 
необхідністю подолання корупції – з іншого, 
оскільки одержання подарунка не завжди має 
незаконний характер і корупційну складову.

Загалом прагнення знизити рівень коруп-
ції до мінімально прийнятних меж не викликає 
заперечень, однак засоби для досягнення такої 
мети повинні бути зрозумілими і для потенцій-
ного корупціонера, і для представників антико-
рупційних правоохоронних та судових органів, 
які безпосередньо протидіють цьому негатив-
ному явищу.

Однак, попри достатню кількість таких 
заходів, які диференційовані у різних галузях 
права, їх якість подекуди залишає бажати кращого 
й, безумовно, вимагає і теоретичного обґрунту-
вання, і відповідних законодавчих ініціатив.

На підставі зазначеного, очевидною є 
доцільність ґрунтовного аналізу положень 
ст. 1725 КУпАП крізь призму чинного законо-
давства України, а також проведених наукових 
досліджень доктрини адміністративного права.

Відповідальності за порушення вста-
новлених законом обмежень щодо одержання 
подарунків присвятили свої праці такі нау-
ковці, як К. Берднікова, К. Бугайчук, О. Гладун, 
К. Годуєва, О. Дудоров, М. Желік, З. Загиней, 
Д. Йосифович, В. Киричко, В. Мозгова, І. Оль-
шанецький, А. Титко, С. Рощупкін, А. Савченко, 
М. Хавронюк, О. Шевчук, Н. Ярмиш та ін.

Незважаючи на чималу кількість праць 
про відповідальність за порушення встановле-
них законом обмежень щодо одержання пода-
рунка, деякі аспекти і надалі є дискусійними, 
а окремі недослідженими взагалі. Проблеми, 
пов’язані із розумінням змісту понять, які є 
ключовими у складі цього правопорушення, 
а також проблеми, пов’язані із співвідношен-
ням ознак цього правопорушення з ознаками 
інших правопорушень і злочинів, свідчать про 
актуальність задекларованої теми і доцільність 
подальших наукових пошуків, спрямованих на 
подальше вдосконалення антикорупційного 
законодавства.

Метою статті є дослідження положень 
адміністративного законодавства, яке регла-
ментує відповідальність за порушення вста-
новлених законом обмежень щодо одержання 
подарунків, визначення проблем, пов’язаних із 
регламентацією такої відповідальності, а також 
можливих способів їх вирішення.

1. Проблеми, пов’язані із розмежуванням 
понять «подарунок» і «неправомірна вигода»
Прийняття Закону України «Про запобігання 
корупції» від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII є 
важливим для здійснення поетапного реформу-
вання антикорупційного законодавства. Проте, 
окремі новели, що з’явилися у Законі України 
«Про засади запобігання і протидії корупції» 
від 7 квітня 2011 р. № 3206-VI, зокрема поло-



114 В. В. Франчук, Д. Корецка-Шукєвіч   ISSN 2617-4170

ження про відповідальність за порушення вста-
новлених законом обмежень щодо одержання 
подарунків, призвели до низки проблем, пов’я-
заних із розмежуванням понять «подарунок» і 
«неправомірна вигода».

Як зазначає з цього приводу В. Киричко, 
це обумовлено тим, що законодавець у вка-
заних законах розрізнив поняття «неправо-
мірна вигода» і «подарунок» та по-різному 
встановив заборони щодо них, тому фактично 
з’явилося нове законодавче рішення стосовно 
відповідальності за порушення таких заборон  
[1, с. 91].

Окрім того, деякі автори вказують й 
на інші обставини цієї проблеми, зокрема 
зауважують на те, що на практиці встановити 
відмінність між подарунком і неправомір-
ною вигодою (хабарем) доволі складно, тому 
питання щодо отримання і передачі подарунків 
публічними службовцями з метою запобігання 
виникненню корупційних виявів у їхній діяль-
ності повинно бути обов’язково врегульовано 
на законодавчому рівні з урахуванням найкон-
фліктніших ситуацій, що виникають у процесі 
реалізації державно-владних повноважень  
[2, с. 198].

Дискусія у цьому разі підсилюється твер-
дженнями окремих науковців, які зазначають, 
що подарунок, який особа одержує у зв’язку 
із здійсненням нею діяльності, пов’язаної з 
виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування, потрібно кваліфікувати як 
одержання неправомірної вигоди за відповід-
ними статтями Кримінального кодексу України  
[3, с. 49; 4, с. 65–66; 5, с. 51].

З огляду на зазначене, потрібно наголо-
сити, що українське антикорупційне законодав-
ство ще далеке від ідеалу. Аналіз законодавства 
України, а також теоретичних напрацювань, 
зважаючи на задекларовану тему статті, дає 
підстави для виокремлення низки проблемних 
аспектів, пов’язаних із порушенням установле-
них законом обмежень щодо одержання пода-
рунків.

Насамперед дискусії виникають щодо 
розмежування у цьому разі таких понять, як 
«подарунок» і «неправомірна вигода», а отже й 
розмежування складів правопорушення, перед-
баченого ст. 1725 КУпАП та ст. 368 КК України, 
і, відповідно, всіх складів злочинів, предметом 
яких є неправомірна вигода.

Очевидно, що для вирішення вказа-
ної проблеми потрібно виходити з положень 
Закону України «Про запобігання корупції» та 
КК України, оскільки саме у них є законодавче 
тлумачення цих понять.

Так, у Законі України «Про запобігання 
корупції» визначено, що подарунок – це гро-

шові кошти або інше майно, переваги, пільги, 
послуги, нематеріальні активи, які надають/
одержують безоплатно або за ціною, нижчою 
мінімальної ринкової. Під неправомірною 
вигодою натомість у цьому Законі пропону-
ється розуміти грошові кошти або інше майно, 
переваги, пільги, послуги, нематеріальні 
активи, будь-які інші вигоди нематеріального 
чи негрошового характеру, які обіцяють, про-
понують, надають або одержують без законних 
на те підстав. Таке ж визначення неправомірної 
вигоди задекларовано у примітці до ст. 3641 КК 
України.

Теорія адміністративного та криміналь-
ного права у визначенні цих понять очевидно 
ґрунтується на положеннях законодавства 
України, тому істотних відмінностей у визна-
ченні їх змісту між законодавчими та теоре-
тичними положеннями немає. Так, наприклад, 
учені під подарунком пропонують розуміти 
грошові кошти або інше майно, переваги, 
пільги, послуги, нематеріальні активи, які 
надають (одержують) безоплатно або за ціною, 
нижчою мінімальної ринкової [6, с. 25].

Отже, на підставі зазначеного вбачається, 
що вказані поняття мають і спільні, і відмінні 
ознаки.

2. Спільні та відмінні ознаки понять «пода-
рунок» і «неправомірна вигода»
Спільним для предмета подарунка та неправо-
мірної вигоди є одержання і матеріально визна-
чених, і речей, які не мають грошового еквіва-
ленту та матеріального відображення. Озна-
кою, що відділяє подарунок від неправомірної 
вигоди, є «без законних на те підстав» для одер-
жання неправомірної вигоди та «безоплатність 
та одержання/дарування за ціною, нижчою від 
мінімальної ринкової». Саме остання частина 
дефініції подарунка свідчить про його вартісні 
характеристики [2, с. 199].

Як зазначають окремі автори предмети 
подарунка та неправомірної вигоди є схожими 
за своєю правовою природою і мають спільні 
риси, відповідно, відмежування понять здійс-
нюється на підставі законодавчого визначення 
та аналізу юридичних складів злочинів і право-
порушень, предметом яких є речі майнового та 
немайнового характеру [2, с. 198].

Натомість відмінність між ними, на 
думку науковців, полягає в тому, що неправо-
мірна вигода пов’язана із виконанням службо-
вою особою або навпаки невиконанням нею 
своїх службових обов’язків без одержання 
такої вигоди.

Тому, на думку окремих учених, пода-
рунки можуть розглядатися, зокрема як непра-
вомірна вигода. 
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Так, на О. Гладун і К. Годуєва вважа-
ють, що подарунки є різновидом неправомір-
ної вигоди за умови їх надання, а відповідно, й 
отримання з певною умовою (метою) чи під час 
виконання службових повноважень [7, с. 33].

Як вказують у науковій літературі, згідно 
з положеннями антикорупційного законодав-
ства, подарунок здійснюється саме з метою 
вчинення діянь, ухвалення рішень, вирішення 
проблемних питань в інтересах дарувальника, 
а отже ці відносини не належать до цивіль-
но-правових [6, с. 26].

Досліджуючи цей аспект, Р. Максимович 
зазначає, що для наявності корупційного пра-
вопорушення має бути встановлений зв’язок 
між одержанням подарунка і виконанням осо-
бою, яка його одержала, функцій держави або 
місцевого самоврядування. У разі, якщо такий 
зв’язок у конкретному випадку не доведено або 
встановлено, що таке одержання відбулося не 
у зв’язку з виконанням особою функцій дер-
жави або органів місцевого самоврядування, то 
особа не підлягає юридичній відповідальності 
[8, с. 118; 119].

Однак, у розумінні науковців лише метою 
розмежування між цими поняттями не вичер-
пується, оскільки інші дослідники зазначають, 
що при розмежуванні цих діянь потрібно вра-
ховувати таку категорію, як суспільна небез-
пека, яка характерна виключно для злочинів. 

Так, В. Киричко стверджує, що у визна-
ченні адміністративного правопорушення, 
наведеному в ст. 9 КУпАП, про істотну шкоду 
та суспільну небезпечність діяння не йдеться, 
що вказує не лише на формальну відмінність 
законодавчих визначень злочину і адміністра-
тивного правопорушення, а й на відмінність 
соціальних властивостей діянь, які визна-
ються такими правопорушеннями. Виходячи 
з цих положень, на його думку, при вирішенні 
цієї проблеми насамперед потрібно врахову-
вати відмінність між діяннями, які визнаються 
корупційними (до них належить одержання 
спеціальним суб’єктом неправомірної вигоди), 
і діяннями, які пов’язані з корупцією (зокрема 
порушенням обмежень щодо одержання пода-
рунків) [1, с. 91].

Окрім того, з урахуванням положень 
Закону України «Про запобігання корупції» 
вчені щодо ознаки, яка розмежовує подарунок 
і неправомірну вигоду, зазначають, що пер-
шому поняттю не притаманні ознаки корупції, 
оскільки аналізоване правопорушення нале-
жить до тих, які пов’язані з корупцією, водно-
час корупційними за своїм характером не є. 

Так, науковці зауважують, що відсутність 
ознак корупції означає, що той, хто дає пода-
рунок, діє не з метою схилити спеціального 

суб’єкта до протиправного використання нада-
них йому службових повноважень чи пов’я-
заних з ними можливостей. Відсутність такої 
мети і незаконного інтересу вказує на відсут-
ність суспільної небезпечності в діях обох сто-
рін [1, с. 91].

Окрім того, науковці зауважують й на 
суб’єкт цих правопорушень, який теж певним 
чином може бути розмежувальною ознакою 
цих понять.

Наприклад, окремі автори вказують, 
що за наявності всіх ознак адміністративного 
правопорушення адміністративну відповідаль-
ність за ст. 1725 КУпАП у таких випадках несе 
лише спеціальний суб’єкт, на якого поширю-
ються обмеження щодо одержання подарунків, 
передбачені ст. 23 Закону, а той, хто дає пода-
рунок, взагалі не підлягає юридичній відпові-
дальності. Отже, подарунок за таких обставин 
не може визнаватися неправомірною вигодою 
за будь-яких умов, а сторони не можуть підля-
гати кримінальній відповідальності [1, с. 92].

Розмежувальною ознакою при визна-
ченні змісту подарунка та неправомірної вигоди 
може бути й предмет цих правопорушень.

Так, наприклад, М. Мельник поняття 
неправомірної вигоди визначив виключно як 
предмети матеріального світу, а саме: неза-
конну винагороду матеріального характеру 
(майно (гроші, матеріальні цінності та інші 
речі), право на майно (документи, які надають 
право отримати майно, користуватися ним або 
вимагати виконання зобов’язань тощо), будь-
які дії майнового характеру (передача майно-
вих вигод, відмова від них, відмова від прав на 
майно, безоплатне надання послуг, санаторних 
чи туристичних путівок, проведення будівель-
них чи ремонтних робіт тощо) [9, с. 1074].

Переважно науковці, які аналізують зміст 
указаних понять, підходять до цього вибір-
ково і вказують лише на окремі розмежувальні 
ознаки. Натомість окремі автори намагаються 
підійти до вирішення вказаної проблеми комп-
лексно.

На думку деяких науковців, для правиль-
ного практичного вирішення питання про від-
межування порушення обмежень щодо пода-
рунків (ст. 1725 КУпАП) від корупційних пра-
вопорушень, предметом яких є неправомірна 
вигода (зокрема, передбачених ст.ст. 354, 368, 
3683, 3684, 369 КК України), важливо також вра-
ховувати, що: 1) поняття неправомірної вигоди 
і подарунка визначені в ст. 1 Закону України від 
14 жовтня 2014 р. № 1700-VII по-різному, при-
чому перше є більш широким за своїм змістом; 
2) поняття подарунка жодним чином не пов’я-
зано із вчиненням обдарованою особою проти-
правного діяння; воно взагалі не має зв’язку із 
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здійсненням діяльності, пов’язаної із виконан-
ням функцій держави або місцевого самовря-
дування, або має зв’язок із правомірними діян-
нями, вчинюваними на виконання таких функ-
цій; 3) обмеження щодо одержання подарунків, 
передбачені ст. 23 Закону, не поширюються на 
осіб, зазначених у п. 3 ч. 1 ст. 3 Закону, тобто 
на службових осіб юридичних осіб приватного 
права та осіб, які не є службовими [1, с. 92].

Іншими вченими зазначається, що відме-
жування дефініцій подарунок і неправомірна 
вигода повинно проходити через декілька 
аспектів:

– встановлений розмір допустимого 
подарунка становить одна мінімальна заро-
бітна плата, встановлена на день прийняття 
подарунка, одноразово, а сукупна вартість 
таких подарунків, отриманих від однієї особи 
(групи осіб) протягом року, не має перевищу-
вати два прожиткові мінімуми, встановлені для 
працездатної особи на 1 січня поточного року. 
Неправомірна вигода немає чітко визначеного 
розміру; 

– передача подарунка відбувається безко-
штовно або ж за ціною, нижчою за ринкову, тоді 
передача неправомірної вигоди відбувається за 
умови відсутності законних на те підстав; 

– прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди у різних її 
варіаціях має виключно корисливий мотив, а 
одержання подарунка може розцінюватися за 
певних обставин як загальновизнане уявлення 
про гостинність, що підлягає встановленню в 
судовому порядку [2, с. 201]. 

У цьому аспекті, на думку О. Дудорова, 
вирішуючи питання про розмежування делік-
тів, передбачених ст. 368 КК України і ст. 1725 
КУпАП, слід передусім мати на увазі, що з 
диспозиції ч. 1 ст. 368 КК України випливає 
нерозривний зв’язок між одержанням непра-
вомірної вигоди, прийняттям її пропозиції 
(обіцянки) і проханням надати неправомірну 
вигоду, з одного боку, і виконанням (невико-
нанням) службовою особою дій з використан-
ням свого службового становища, з іншого. 
Відсутність такого зв’язку виключає наявність 
складу цього корупційного злочину. Водно-
час, зазначає він, із погляду кваліфікації вчи-
неного за ст. 368 КК України не має значення: 
по-перше, чи була неправомірна вигода запро-
понована, обіцяна, одержана або прохання про 
її надання висловлено до або після вчинення 
(невчинення) службовою особою обумовлених 
такою вигодою дій з використанням службо-
вого становища; по-друге, чи було заздалегідь 
обумовлено одержання неправомірної вигоди; 
по-третє, чи вчинила службова особа дії (безді-
яльність) в інтересах того, хто пропонує, обіцяє 

чи надає неправомірну вигоду, або в інтересах 
третьої особи й чи збиралася вона їх вчиняти 
[10, с. 86].

Як слушно вказує цей науковець, від-
межовуючи склад правопорушення, передба-
ченого ст. 1725 КУпАП, від складу злочину, 
описаного в ст. 368 КК України, слід, зокрема, 
виходити з того, що: по-перше, у згаданій 
статті КУпАП ідеться про порушення певних 
обмежень, але не заборон; по-друге, п. 1 ч. 1 
ст. 23 Закону від 14 жовтня 2014 р., хоч і має 
назву «Обмеження щодо одержання подарун-
ків», забороняє особам, зазначеним у пп. 1, 2 
ч. 1 ст. 3 цього Закону (це зокрема «публічні» 
службові особи, спроможні нести відповідаль-
ність за ст. 368 КК України), безпосередньо або 
через інших осіб вимагати, просити, одержу-
вати подарунки для себе чи близьких їм осіб 
від юридичних або фізичних осіб через здійс-
нення такими особами діяльності, пов’язаної 
з виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування. Виходить, що, на відміну від 
того, хто вчиняє злочин (ст. 368 КК України), 
особа, котра скоює адміністративний просту-
пок (ст. 1725 КУпАП), одержує подарунок не «у 
зв’язку», тобто не за виконання (невиконання) 
в інтересах певної особи дії з використанням 
службового становища, а, умовно кажучи, про-
сто так, порушує водночас приписи антикоруп-
ційного законодавства [10, с. 89].

Подібним чином розмірковує і К. Бугай-
чук, який зазначає, що різниця між цими діян-
нями полягає в такому: 1) дарунок завжди має 
матеріальне вираження, а неправомірна вигода 
може мати нематеріальний зміст; 2) злочин, 
визначений у ст. 368 КК України, є закінченим 
за наявності двох обов’язкових умов – реаліза-
ція службових повноважень в інтересах інших 
осіб і отримання вигоди за це. Для адміністра-
тивного порушення, передбаченого ст. 1725 
КУпАП, достатнім є факт одержання пода-
рунка (пожертви), а виконання/невиконання 
дій в інтересах дарувальника не має значення; 
одержання неправомірної вигоди завжди пов’я-
зане з необхідністю використання особою 
свого службового становища. А одержання 
подарунка не завжди пов’язане з виконанням 
повноважень. Наприклад, адміністративним 
правопорушенням є отримання подарунка від 
підлеглих службовців, незалежно від мети цих 
дій; 3) ст. 1725 КУпАП визначено граничну 
вартість подарунків, встановлену на день при-
йняття подарунка, одноразово, а сукупна вар-
тість таких подарунків, отриманих від однієї 
особи (групи осіб) протягом року, не перевищує 
двох прожиткових мінімумів, встановлених для 
працездатної особи на 1 січня того року, в якому 
прийнято подарунки; 4) натомість для неправо-
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мірної вигоди такої вартості не встановлено, 
тому перевищення зазначеної вище суми може 
бути кваліфіковано за ст. 368 КК України за 
наявності доведеного факту вчинення чи невчи-
нення службовою особою в інтересах того, хто 
дарує, чи в інтересах третьої особи будь-якої 
дії з використанням наданої їй влади чи служ-
бового становища [6, с. 31–32].

3. Практичні аспекти застосування положень 
ст. 1725 КУпАП
Наступна проблема, пов’язана із відповідальні-
стю за порушення встановлених законом обме-
жень щодо одержання подарунка, спричинена не 
вельми ефективними показниками практичного 
застосування положень вказаної статті КУпАП, 
що теж є підтвердженням її доцільності.

Так, проблема визначення змісту ст. 1725 
КУпАП, а також її ефективності, певним чином 
засвідчена й практикою застосування цієї 
норми. Так, порівняно з іншими правопору-
шеннями показники щодо складених прото-
колів, які скеровані до суду НАЗК за ст. 1725 
КУпАП, становлять лише 1,2%, натомість, 
наприклад, за ст. 1727 КУпАП таких протоколів 
понад 74%, за ст. 1726 КУпАП – близько 22%, за 
ст. 1724 – 2,8% [11].

Звісно пов’язувати цей аспект виключно 
з якістю закону не виправдано. І не безпід-
ставно окремі автори зауважують на інші при-
чини виникнення такої ситуації. Так, на думку 
С. Рощупкіна, найнижчий показник питомої 
ваги протоколів припадає саме на правопору-
шення, пов’язане з обмеженням щодо одер-
жання подарунка, а це може бути пов’язано з: 
1) низьким рівнем виявлення та документу-
вання такого правопорушення; 2) неефектив-
ною роботою уповноважених органів з питань 
протидії та запобігання корупції – Національ-
ної поліції, органів прокуратури, Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції; 
3) низьким рівнем правозастосовної практики 
та праворозуміння тощо [2, с. 197].

4. Передбачені законодавством винятки щодо 
відповідальності за одержання подарунків
Як відомо, законодавець не запровадив повну 
заборону на одержання подарунка, що теж 
викликає неабиякі запитання, оскільки викори-
стання як винятку понять «загальне уявлення 
про гостинність», визначення невідомо на якій 
підставі мінімальної суми в один прожитковий 
мінімум тощо не сприяє однозначності у пра-
возастосуванні.

Так, ст. 23 Закону України «Про запобі-
гання корупції» визначає, що особам, зазначе-
ним у пп. 1, 2 ч. 1 ст. 3 цього Закону, заборо-
няється безпосередньо або через інших осіб 

вимагати, просити, одержувати подарунки 
для себе чи близьких їм осіб від юридичних 
або фізичних осіб: 1) у зв’язку із здійсненням 
такими особами діяльності, пов’язаної із вико-
нанням функцій держави або місцевого само-
врядування; 2) якщо особа, яка дарує, перебу-
ває в підпорядкуванні такої особи.

У згаданому аспекті Закон визначає, що 
такі особи можуть приймати подарунки, які 
відповідають загальновизнаним уявленням 
про гостинність, крім випадків, передбачених 
частиною першою цієї статті, якщо вартість 
таких подарунків не перевищує один прожит-
ковий мінімум для працездатних осіб, вста-
новлений на день прийняття подарунка, одно-
разово, а сукупна вартість таких подарунків, 
отриманих від однієї особи (групи осіб) протя-
гом року, не перевищує двох прожиткових міні-
мумів, встановлених для працездатної особи на 
1 січня того року, в якому прийнято подарунки.

Також визначено, що передбачене цією 
частиною обмеження щодо вартості подарун-
ків не поширюється на подарунки, які: 1) дару-
ються близькими особами; 2) одержуються як 
загальнодоступні знижки на товари, послуги, 
загальнодоступні виграші, призи, премії, 
бонуси.

У наукових публікаціях також зауважу-
ють на те, що наявність таких винятків у зако-
нодавстві пояснюється тим, що обмеження для 
осіб під час проходження держаної служби або 
служби в органах місцевого самоврядування 
повинні бути пропорційними. Факт перебу-
вання на службі не повинен ставати причиною 
для перешкод в отриманні подарунків від своїх 
родичів (наприклад, під час привітання з днем 
народження, одруження, народження дитини 
тощо) або участі в розіграші призів тощо  
[6, с. 29].

Проте, не вельми обґрунтованим вида-
ється використання законодавцем явно не пра-
вових понять, зміст яких можна трактувати 
довільно.

Висновки
З огляду на викладене, можна констатувати, що 
регламентація відповідальності за порушення 
встановлених законом обмеження щодо одер-
жання подарунка не позбавлена проблем і тео-
ретичного, і практичного характеру. 

Потрібно зазначити, що проблеми адмі-
ністративної відповідальності за порушення 
встановлених законом обмежень щодо одер-
жання подарунків спричинені декількома 
аспектами: по-перше, складністю розмежу-
вання понять «подарунок» і «неправомірна 
вигода», оскільки, попри окремі розмежувальні 
ознаки, вказані поняття характеризуються низ-
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кою спільних ознак; по-друге, перша з вказаних 
проблем спричиняє не повне розуміння змісту 
розглянутих понять, а отже й норми загалом, 
правозастосовувачами; по-третє, не вельми 
ефективні показники практичного застосу-
вання положень вказаної статті КУпАП також 
є відповідним негативним критерієм, який 
свідчить про недосконалість антикорупційного 
законодавства України тощо.

Ураховуючи складність визначення змі-
сту окремих ознак складу цього правопору-
шення, а також наявність проблем у його роз-
межуванні із іншими протиправними діяннями, 
вбачається доцільність у подальших, більш 
ґрунтовних дослідженнях згаданих аспектів, 
що дасть змогу більшою мірою адаптувати 
положення антикорупційного законодавства до 
сучасних вимог, а також підвищити його якість.
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Вступ 
Одним із нових правових інститутів криміналь-
ного процесуального права сучасної України є 
суд присяжних. Конституція 1996 року закрі-
пила, що у визначених законом випадках пра-
восуддя здійснюється за участю присяжних. 
Однак безпосередньо порядок їх діяльності 
було врегульовано лише Кримінальним про-
цесуальним кодексом у 2012 році. У зв’язку з 
нетривалим періодом існування в Україні суду 
присяжних корисним є вивчення його історич-
них коренів і взаємовідносин з прокуратурою. 
У Російській імперії, до якої входили території 
сучасної України, суд присяжних був створе-
ний у результаті судової реформи 1864 року та 
проіснував до встановлення Радянської влади.

Питання взаємовідносин прокуратури 
та суду присяжних у дореволюційний період 
розглядалися в дослідженнях М. Громниць-
кого, Г. Джаншиєва, А. Коні, М. Муравйова, 
М. Розіна, В. Случевського, Д. Тальберга, 
І. Фойницького, І. Щегловітова та ін. У радян-
ський період та на сучасному етапі діяльність 
прокуратури в судових стадіях досліджували 
В. Бессарабов, В. Галузо, О. Звягінцев, О. Іва-
нова, С. Казанцев, В. Клочков, Р. Савуляк, 
В. Сухонос та ін. Певні аспекти діяльності 
прокуратури знайшли відображення в роботах 
О. Демічева, К. Краковського, М. Немитіної, 
П. Щербини, О. Ярмиша та інших дослідників. 
Однак у цих дослідженнях недостатньо роз-
крито взаємовідносини прокуратури та суду 
присяжних.

У зв’язку з цим метою статті є з’ясування 
ступеня впливу прокуратури на формування та 
діяльність суду присяжних у Російській імперії.

1. Участь прокуратури у формуванні складу 
присяжних засідателів
У результаті судової реформи 1864 року в 
Російській імперії було створено суд присяж-
них і реформовано прокуратуру, яка стала 
стороною обвинувачення в судовому процесі. 
Крім того, прокуратура зберегла і наглядову 
функцію щодо судів, тому вона мала можли-
вість впливати на формування та діяльність 
суду присяжних.

Присяжні засідателі обиралися з міс-
цевих жителів. Для цього в кожному повіті 
особливі тимчасові комісії, призначені повіто-
вими земськими зборами, щорічно складали 
загальні та чергові списки присяжних засіда-
телів. До загальних списків включалися всі 
місцеві жителі, які мали право бути обраними 
в присяжні засідателі в наступному році. А до 
чергових списків із загальних списків включа-
лися лише ті особи, які наступного року мали 
призиватися до участі у судових засіданнях 

(ст.ст. 81, 83–88, 98 Заснування судових уста-
новлень).

У комісії зі складання чергових списків 
присяжних засідателів крім осіб, призначених 
повітовими земськими зборами, додатково 
включалися повітовий предводитель дворян-
ства і мировий суддя повітового міста (ст. 97 
ЗСУ). А в 1884 і 1887 рр. для поліпшення діяль-
ності цих комісій закон додатково включив до 
них й інших посадових осіб (голову місцевого 
з’їзду мирових суддів, голову повітової земської 
управи, міського голову тощо). Включення 
конкретних осіб до чергового списку залежав 
від розсуду комісії, яка до нього повинна була 
включати тільки осіб, здатних, на її думку, «за 
своїми моральними якостями та з інших при-
чин» до виконання обов’язків присяжних засі-
дателів (ст. 99 ЗСУ).

Міністр юстиції, який одночасно був і 
генерал-прокурором, покладав на зазначені 
комісії моральну відповідальність «за невда-
лий вибір осіб, яким довірені вищі інтереси 
правосуддя та охорона громадської й приват-
ної безпеки» [1, с. 260–261]. Він зазначав, що 
рівень присяжних визначався ступенем сумлін-
ності, старанності та уваги комісії, вкладених у 
складання списків. Міністр вважав, що «уміле і 
обачне складання загальних і чергових списків 
присяжних засідателів є вихідна точка і наріж-
ний камінь усього їх заснування» [2, с. 74]. 
Однак на практиці до чергових списків часто 
включалися особи, які не відповідали вимогам 
закону. Крім того, у зв’язку з тим, що від вико-
нання обов’язків присяжних засідателів ухиля-
лися привілейовані стани та купці, в багатьох 
повітах до списків включалися тільки селяни, 
серед яких нерідко не було грамотних осіб  
[3, с. 34–36].

Після проведення судової реформи про-
куратура не брала жодної участі у складанні 
загальних та чергових списків присяжних 
засідателів. Однак прокурор Одеської судо-
вої палати Е. Я. Фукс, розглядаючи обрання 
присяжних засідателів як справу першорядної 
важливості, у 1872 році зобов’язав прокуро-
рів здійснювати ретельне спостереження за 
правильністю виконання своїх обов’язків тим-
часовими комісіями зі складання списків при-
сяжних засідателів. Про безладдя та упущення 
в цьому питанні прокурори повинні були пові-
домляти головам цих комісій або губернато-
рам, а у разі безуспішності цього або в більш 
важливих випадках – прокурору судової палати 
[4, с. 37]. І на практиці прокурори приділяли 
увагу цьому питанню. Вони відзначали, що 
в багатьох місцях тимчасові комісії існували 
номінально, а їх функції фактично виконували 
предводителі дворянства, повітові управи тощо 
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[5, с. 282]. У зв’язку з наявними недоліками в 
діяльності цих комісій надалі відбулися законо-
давчі зміни.

Загальні списки присяжних засідателів 
перевірялися і виправлялися губернаторами 
(ст. 94 ЗСУ); прокуратура в їх перевірці участі 
не брала. Проте закон від 12.06.1884 у зв’язку 
зі специфікою національного складу населення 
9 західних губерній (зокрема, Київської, Волин-
ської, Подільської) перевірку в них загальних 
списків присяжних засідателів поклав на осо-
бливі губернські комісії, до яких було вклю-
чено прокурорів окружних судів. Ці комісії 
мали право без зазначення причин виключати 
зі списків осіб, яких вони не визнавали мож-
ливим допустити до виконання обов’язків при-
сяжного засідателя. Однак закон від 28.04.1887 
затвердження в західних губерніях загальних 
списків присяжних засідателів передав одноо-
сібній владі губернаторів.

Що стосується повітових комісій зі 
складання чергових списків присяжних засі-
дателів, то закон від 12.06.1884 включив до їх 
складу товаришів прокурора окружного суду 
(ст. 97 ЗСУ)*. У результаті ці списки стали 
складатися за безпосередньої участі прокура-
тури. Залучення прокуратури до роботи цих 
комісій, на думку урядової комісії, яка розгля-
дала питання вдосконалення судового законо-
давства, мало «найсприятливіші наслідки». 
Тому урядовою комісією було прийнято про-
позицію про залучення прокуратури до пере-
вірки й загальних списків присяжних засідате-
лів [6, с. 73, 74, 84, 108].

Деякі дослідники (Н. Єфремова та 
М. Немитіна) негативно оцінюють включення 
представників прокуратури до комісій, вважа-
ючи це посиленням контролю з боку адміні-
страції за складанням чергових списків при-
сяжних засідателів. Однак О. Демічев вважає, 
що  таке включення «принесло для здійснення 
цілей правосуддя, швидше, позитивний ефект, 
ніж негативний [7, с. 181–182]. З такою пози-
тивною оцінкою варто погодитися, оскільки 
завданням прокуратури був нагляд за законні-
стю в діяльності цих комісій, на що її орієнту-
вало й міністерство юстиції.

Практика показала, що, незважаючи на 
позитивні результати реалізації законів 1884 і 

*  Неточним є твердження О. Демічева про те, що 
закон від 12.06.1884 товаришів прокурора окруж-
ного суду включив до складу тимчасових комісій зі 
складання загальних списків присяжних засідате-
лів (див.: Демичев А. А. История суда присяжных в  
дореволюционной России (1864–1917 гг.). М. : «Юр-
литинформ», 2007. С. 176). Товариші прокурора були 
включені до комісій зі складання не загальних, а чер-
гових списків.

1887 рр., у діяльності комісій зі складання чер-
гових списків присяжних засідателів були сут-
тєві недоліки: здебільшого вони збиралися не 
в повному складі, а складені ними списки не 
завжди відповідали вимогам закону. У зв’язку 
з цим циркуляром від 04.06.1888 № 15057 
міністр юстиції зобов’язав працівників про-
куратури, які входили до складу цих комісій, 
спостерігати за правильним складанням чер-
гових списків присяжних засідателів, перегля-
дати їх найретельнішим чином і разом з тим, 
взаємодіючи з головами комісій, вживати всіх 
відповідних заходів до того, щоб їх засідання 
призначалися на такий час, що був найбільш 
зручним для прибуття всіх членів комісій, осо-
бливо мирових суддів [8, с. 87–88].

Наказ міністра юстиції 1896 року 
зобов’язав працівників прокуратури ретельно 
виконувати свої обов’язки щодо участі у скла-
данні зазначених списків, «з повною неупере-
дженістю» спостерігати виключно за тим, щоб 
у списки включалися особи «в моральному і 
суспільному відношенні благонадійні і здатні 
розумно і чесно виконувати обов’язок присяж-
ного засідателя» [9, с. 56–57]. А в циркулярі від 
15.12.1900 № 37669 міністр юстиції роз’яснив, 
що працівники прокуратури, які беруть участь 
у складанні списків, мають діяти тільки в яко-
сті охоронців законності та судового порядку, 
водночас мають зберігати «повну неупередже-
ність і ні в якому разі не задаватися поглядами 
або міркуваннями обвинувальної властивості» 
[2, с. 74].

Однак надалі позиція міністерства юсти-
ції змінилася. Це було пов’язано з тим, що 
однією з причин ухвалення великої кількості 
виправдувальних вироків уряд убачав у неза-
довільному, з його погляду, складі присяжних 
засідателів. Тому, коли кількість виправду-
вальних вироків значно збільшилася, міністр 
юстиції І. Г. Щегловітов з метою посилення 
кримінальної репресії направив прокуро-
рам судових палат секретний циркуляр від 
25.02.1912 № 14146 в якому звернув увагу на 
незадовільність роботи комісій зі складання 
списків присяжних засідателів. У багатьох 
місцевостях ці комісії взагалі не збиралися, а 
там, де вони збиралися, їх діяльність обмежу-
валася підписанням списків, складених кан-
целярським шляхом, без розгляду їх з погляду 
повноти і без оцінки моральних якостей осіб, 
включених до списків. Часто до цих списків 
включалися особи, які втратили право бути 
присяжними засідателями, а з іншого боку, 
не включалися особи, які належали «до най-
більш забезпечених та інтелігентних класів 
населення». У результаті обов’язки присяжних 
засідателів виконувалися «переважно людьми 
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нижчих верств населення», особами, які не 
відповідали за своїми внутрішніми якостями 
тим вимогам, яким повинні були задовольняти 
судді. Зокрема, до складу присяжних нерідко 
входили особи «з несформованими переконан-
нями, недостатньо розвиненим почуттям спра-
ведливості й ті, хто легко підкорювався впливу 
інших», і навіть особи, які належали «до того 
елементу міського населення, який найбільш 
опозиційно налаштований проти державної 
влади і державного суду». Такі особи зазви-
чай запам’ятовувалися чинами прокуратури, 
які підтримували обвинувачення в судових 
засіданнях, і у разі їх серйозного ставлення до 
участі в роботі зазначених комісій такі особи 
не підлягали б внесенню до списків. У зв’язку 
з цим міністр юстиції зобов’язав прокурорів 
окружних судів вжити енергійних заходів до 
скликання комісій зі складання чергових спис-
ків присяжних засідателів, до правильного і 
постійного їх функціонування, а також щоб 
під час участі в роботі цих комісій чини про-
куратури наполягали на виключенні зі списків 
тих осіб, які за відомостями прокуратури під 
час виконання обов’язків присяжних засідате-
лів виявили «явне нерозуміння завдань суду»  
[10, с. 190–191]. Цей циркуляр, що орієнту-
вав прокуратуру на підбір бажаного складу 
присяжних засідателів, був скасований тільки 
04.06.1917 після краху імперії [11, арк. 33].

Після складання комісією чергового 
списку присяжних засідателів і аж до процесу-
ального формування конкретного складу суду 
присяжних прокуратура не впливала на цей 
список. За 3 тижні до відкриття судових засі-
дань для участі в сесії суду з чергового списку 
обиралися за жеребом 30 основних і 6 запас-
них присяжних засідателів (ст. 550 Статуту 
кримінального судочинства). Однак закон від 
12.06.1884 додатково поклав на прокуратуру 
наглядові повноваження, встановивши, що 
до початку жеребкування суд має вислухати 
висновок прокурора і виключити зі списку 
осіб, які за законом не могли бути присяжними 
засідателями.

Обрані присяжні були зобов’язані за 
викликом прибувати для участі в судовій сесії. 
За неявку до суду без законних причин передба-
чалася відповідальність: за перші дві неявки – 
грошове стягнення, а за третій раз – кримі-
нальна відповідальність (ст.ст. 651, 652 СКС). 
Практика свідчила про поширеність фактів 
ухилення присяжних засідателів від явки до 
суду, зокрема під приводом хвороби. У 1881 
році Урядуючий Сенат роз’яснив, що від про-
куратури залежало порушення кримінального 
переслідування за явне ухиляння від виконання 
громадського обов’язку під брехливим приво-

дом, тобто за подання до суду неправдивого 
свідоцтва про хворобу або неправдивих відо-
мостей, що позбавляли права бути присяжним 
засідателем [5, с. 290]. А в грудні 1894 року 
на нараді старших голів і прокурорів судо-
вих палат йшлося про необхідність серйозної 
боротьби прокуратури з брехливими та фіктив-
ними медичними посвідченнями про хвороби, 
зокрема шляхом порушення у всіх таких випад-
ках обвинувачення [3, с. 52].

2. Негласне дізнання і спостереження за пове-
дінкою присяжних засідателів. Процесу-
альний вплив прокуратури на формування 
складу суду присяжних
У деяких випадках прокуратура доручала 
поліції проведення перевірок поведінки при-
сяжних засідателів, які прибули для участі у 
судовій сесії. Наприклад, у жовтні 1909 року 
Кам’янський поліцейський пристав за усним 
дорученням товариша прокурора Новочеркась-
кого окружного суду провів негласне дізнання 
про поведінку 17 присяжних засідателів, які 
брали участь у сесії суду, з метою з’ясування 
питання про те, чи не було ними допущено 
«злочинної пристрасті» при вирішенні справ. 
У результаті негласних розпитувань і збору 
відомостей нічого злочинного не виявлено  
[12, арк. 2–3 зв.].

Справа доходила навіть до встановлення 
на вимогу прокуратури спостереження за при-
сяжними засідателями. У вересні 1913 року у 
резонансній справі Бейліса на прохання про-
курора Київської судової палати Г. Г. Чаплин-
ського, у якого були відомості про можливість 
підкупу присяжних засідателів, Київське 
губернське жандармське управління встано-
вило «найретельніше обережне» спостере-
ження за всім складом присяжних засідателів, 
які мали розглядати цю справу в Київському 
окружному суді. Спостереження велося для 
з’ясування кола спілкування присяжних засі-
дателів, можливості впливу на них осіб, заці-
кавлених у результатах справи, і даних про 
настрій присяжних, який міг позначитися на 
вироку. Водночас було не тільки зовнішнє 
спостереження (призначено 23 філери і затре-
бувані додаткові філери з Житомира, Полтави 
та Бердичіва), а й встановлено безпосереднє 
спілкування для з’ясування настрою при-
сяжних «зсередини». Було наказано про хід 
спостереження постійно «тримати в курсі» 
прокурора судової палати та доповідати йому 
всі дані, які могли дати матеріал до виснов-
ків про настрої засідателів. Незважаючи на 
всі ці заходи, спостереження за присяжними 
засідателями жодних результатів не дало  
[13, с. 356–361, 366].
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На формування конкретного складу суду 
присяжних прокуратура, як і сторона захисту, 
впливала в судовому засіданні. З числа викли-
каних до суду 30 присяжних засідателів проку-
рор мав право без пояснення причин відвести 
не більше 6 осіб, а підсудні за певних обставин 
могли відвести до 12 осіб (ст.ст. 655, 656 СКС). 
Водночас, якщо суд обмежував кількість відве-
дених прокурором (як і стороною захисту) при-
сяжних засідателів, то вироки, що відбулися, 
скасовувалися Сенатом [14, с. 1759–1760]. 
На практиці право відводу присяжних більше 
використовувала не прокуратура, а сторона 
захисту [7, с. 92, 193].

Противником відводу присяжних засі-
дателів був відомий судовий діяч А. Ф. Коні, 
який вважав, що право відводу давало привід 
до штучного підбору складу присяжних і не від-
повідало ролі державного обвинувача, який має 
стояти вище дріб’язкових підозр і «не підбирати 
ні суддів, ні закони». Тому він, коли був прокуро-
ром, ніколи не відводив присяжних засідателів. 
Це ж він рекомендував і товаришам прокурора. 
Водночас відсутність прокурорських відводів 
викликала подив вищих посадових осіб судо-
вого відомства [3, с. 39; 15, с. 362].

Задля усунення можливості штучного 
підбору складу присяжних засідателів закон 
від 12.06.1884 скоротив до 3 кількість присяж-
них, які могли бути відведені кожною стороною  
[6, с. 70].

За твердженням колишнього прокурора 
Московського окружного суду М. Ф. Гром-
ницького, правом відводу присяжних засідате-
лів прокуратура ніколи не зловживала [16, с. 28]. 
На практиці були і судові засідання, в яких про-
курори не відводили присяжних, і процеси, в 
яких вони відводили максимально можливу 
кількість присяжних [14, с. 1759; 17, с. 1156, 
1504, 1578]. 

У деяких випадках прокуратура заявляла 
відводи з тактичних міркувань. Міністерство 
юстиції у 1884 році відзначило, що навіть за 
відсутності поважних причин до відводу при-
сяжних засідателів прокуратура нерідко вико-
ристовувала право відводу тільки для того, 
щоб «перешкодити захисту підібрати склад 
присяжних на свій розсуд» [18, с. 159]. Є свід-
чення працівників прокуратури та присяжних 
засідателів про те, що іноді прокурори викрес-
лювали зі списку «впливових» і, з їх погляду, 
«неблагонадійних» присяжних тільки тому, що 
у попередніх справах були ухвалені виправду-
вальні вироки [16, с. 28; 19, с. 162; 20, с. 204]. 
У одній зі справ обвинувач відвів присяжного 
засідателя, з питань якого в попередньому про-
цесі можна було зробити висновок, що він «з 
м’якосердих» [21, с. 396]. Були приклади того, 

що прокурори відводили всіх купців і дворян 
[17, с. 1406]. А у справі Бейліса, яка в 1913 
році слухалася в Київському окружному суді, 
прокурор відвів з присяжних засідателів всю 
інтелігенцію, чим «привів у помітне замішання 
захисників» [13, с. 369].

Свої рекомендації прокурорам про від-
води присяжних засідателів давало міністер-
ство юстиції. Наприклад, 17.06.1890 товариш 
міністра юстиції О. Т. Аракін у секретному 
циркулярі № 18438 запропонував прокурорам 
відводити зі складу присяжних засідателів роз-
кольників «у всіх випадках, коли є підстави 
припускати упереджене ставлення» таких осіб 
до підсудних або «неправильне розуміння 
ними властивостей і значення злочинних діянь, 
що підлягають обговоренню» [10, с. 69].

3. Участь прокуратури у засіданнях суду 
при сяжних та її ставлення до нього
У судовому засіданні прокуратура відстою-
вала свою позицію перед судом присяжних 
у змаганні зі стороною захисту. На думку 
Державної Ради, обвинувачення в суді з при-
сяжними засідателями становило «найваж-
ливіший з обов’язків осіб прокурорського 
нагляду» і вимагало від них «найбільших 
здібностей, знань і досвідченості» [22, с. 8]. 
Докази у справі оцінювали присяжні, які не 
були юристами і заздалегідь не знайомилися 
з матеріалами справи. Тому необхідно було 
переконати їх в обґрунтованості обвинува-
чення, але це прокуратурі вдавалося зробити 
не завжди. Вплив на думку присяжних багато 
в чому залежав від досвіду державного обви-
нувача, його активності під час дослідження 
доказів, вмілого підтримання обвинувачення, 
ораторської майстерності, переконливості 
обвинувальної промови та її доступності для 
розуміння присяжних. 

Проте присяжні засідателі у своїх спо-
гадах стверджували, що прокурори, які висту-
пали перед ними, «більшою частиною були 
бліді й безбарвні: приходили вони на свою... 
дзвіницю, дзвонили там більш або менш 
старанно і йшли геть без видимих результа-
тів» [20, с. 201]. Як згадував відомий адвокат 
М. П. Карабчевський, невмілі обвинувальні 
промови за написаним текстом, ледь чутним 
голосом тощо чинили на присяжних негативне 
враження [23, с. 153]. З позитивного боку виді-
лялося небагато працівників прокуратури, які 
відрізнялися даром говорити надзвичайно про-
сто, ясно, виразно і які ніколи не забували, що 
перед ними стоїть «людина», а не злочинець. 
Прокурори, які впливали на присяжних голов-
ним чином силою свого таланту, були рідкіс-
ними [20, с. 201, 206].
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Практика свідчила, що переконливість 
доказів, наданих прокуратурою, не завжди мала 
вирішальне значення для присяжних засідате-
лів. У результаті в багатьох випадках присяжні 
виправдовували навіть тих підсудних, які в суді 
визнали свою провину. Наприклад, у 1894 році 
судом присяжних виправдано 8,7% підсудних, 
які визнали свою провину (1136 осіб), зокрема 
в Харківському судовому окрузі – 7,9% (143 з 
1820), Одеському – 9,2% (118 з 1279), Київсь-
кому – 6,7% (83 з 1230) [24, с. 274-286].

Суд присяжних мав дисциплінуюче зна-
чення для державних обвинувачів, які відпо-
відальніше ставилися до справ, що розгляда-
лися цим судом [19, с. 51]. А міністр юстиції 
І. Г. Щегловітов зазначав, що в суді за участю 
присяжних засідателів всі процесуальні гаран-
тії отримували «своє дійсно життєве застосу-
вання» [25, с. 32].

Проте були факти (хоча і дуже рідкісні) 
зневажливого ставлення прокуратури до при-
сяжних засідателів. Наприклад, у Сімферополь-
ському окружному суді 23 вересня 1895 року 
стався «єдиний у своєму роді випадок зіткнення 
присяжного засідателя з головою і прокурором». 
Один із присяжних звернувся до голови з про-
ханням скоротити тривалість оголошеної пере-
рви в судовому засіданні, але його прохання не 
було задоволене. А коли після оголошення в 11-ій 
годині ночі чергової перерви той же присяжний 
засідатель висловився за завершення розгляду 
справи без перерви, товариш прокурора, який 
підтримував обвинувачення, попросив суд замі-
нити цього присяжного «за хворобою» іншим 
присяжним. Таке прохання було розцінене як 
незаконне і непристойне, як бажання публічно 
принизити «норовливого» присяжного засіда-
теля [19, с. 7–9].

Були приклади уїдливих зауважень про-
курора на адресу присяжних засідателів; а це 
викликало їх скептичне ставлення до дока-
зів у справі й спричиняло виправдання навіть 
підсудних, які визнали свою провину [26, 
с. 478–479]. Виправдувальні вироки дратували 

і озлоблювали деяких обвинувачів, які про це 
давали зрозуміти присяжним, зокрема неко-
ректними жестами, різними «глузуваннями» 
та «шпильками» на адресу присяжних. Все це 
загострювало відносини між обвинувачем і 
присяжними [20, с. 203–204; 26, с. 478–479].

Незважаючи на зазначені негативні при-
клади, загалом працівники прокуратури пози-
тивно ставилися до суду присяжних. Його 
противниками, на думку дослідника судової 
реформи Г. Джаншиєва, були «провалені» про-
курори, «прокурори-невдахи», які зустрічали 
відсіч від присяжних своєму обвинувальному 
азарту. Найбільш авторитетні представники 
прокуратури (М. Ф. Громницький, А. Ф. Коні, 
П. Н. Обнінський та ін.) були найбільш рішу-
чими захисниками суду присяжних [19, с. 6, 11, 
30, 65]. Його прихильниками були також міні-
стри юстиції М. В. Муравйов і І. Г. Щегловітов. 
У грудні 1894 року на нараді старших голів і 
прокурорів судових палат проти суду присяж-
них або за його реорганізацію висловилися 
лише 2 прокурори з 10 [19, с. 11]. У листопаді 
1896 року в урядовій комісії, яка обговорювала 
питання про зміни кримінально-процесуаль-
ного законодавства, за ліквідацію суду присяж-
них виступив тільки сенатор В. Желеховський, 
а за його реорганізацію – 3 особи (зокрема,  
2 представники прокуратури) [27, с. 18–19, 22].

Висновки
Так, можна зробити висновок про те, що, здій-
снюючи нагляд за діяльністю комісій зі скла-
дання списків присяжних засідателів, а також 
беручи участь у їх роботі та у формуванні в судо-
вому засіданні конкретного складу суду при-
сяжних, прокуратура опосередковано впливала 
на результати розгляду кримінальної справи. А 
діяльність прокуратури в судовому засіданні, як 
сторони кримінального процесу, безпосередньо 
впливала на судові рішення суду присяжних. 
Водночас правильна юридична позиція обвину-
вача та переконливість доказів не завжди гаран-
тували обвинувальний вердикт суду присяжних.
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Вступ
Питання визначення чітких меж правомірності 
втручання держави у права людини – тема 
неабиякої актуальності, позаяк вона корелює із 

проблематикою глобалізації права, створення 
єдиного європейського правового простору, 
поліпшення правозастосовної діяльності все-
редині держави тощо. Окрім цього, дана про-
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блематика має значну праксеологічну цінність, 
оскільки не є виключно «наукою задля науки», 
а в будь-який момент здатна відіграти певну 
роль в житті пересічного громадянина.

Проблематика правомірності втручання 
держави у права людини ставали предметом 
дослідження С. Рабіновича, Л. Луць, Р. Топо-
левського, І. Берестовського, М. Хаустової та ін. 

Ця наукова праця покликана висвітлити 
основні закономірності правомірності втру-
чання держави у права людини на прикладі 
правозастосовної діяльності ЄСПЛ; прослідку-
вати певну динаміку, що виявляє себе у част-
ково задоволених вимогах позивачів.

1. Формулювання теоретичних аспектів дослі-
дження
Правові спори, в межах яких відповідачем є 
держава на сьогодні не рідкість. Зважаючи на 
особливий статус держави як суб’єкта пра-
вовідносин, наявність у неї імунітету тощо, 
ще до другої половини ХХ століття подібної 
практики не існувало. Проте станом на сьо-
годні стан речей принципово змінився, і, хоч 
для притягнення держави до відповідальності 
існує специфічна процедура, все ж така прак-
тика чим дужче популяризується [1, с. 90]. 

Значний масив справ, в межах яких від-
повідачем постає держава, стосується переви-
щення нею своїх повноважень у тій чи іншій 
формі від імені того чи іншого органу дер-
жавної влади. Пізнавати такі речі теоретично 
повчально і необхідно, проте не менш важливо 
і актуально аналізувати безпосередньо прак-
тику Суду на прикладі його рішень.

2. Визначення праксеології питання
2.1. Рішення  Європейського  суду  з  прав  лю
дини від 02.09.2004 у справі Єманакова проти 
Росії
Батька заявниці у 1929 р. було репресовано як 
куркуля, а його майно, зокрема двоповерхо-
вий будинок у Оренбурзькій області конфіско-
вано. У 1989 р. батька заявниці реабілітовано 
посмертно. 

Будинок же залишився неушкодженим і 
один із місцевих коледжів використовує його 
як гуртожиток. Декілька разів, доки йшло про-
вадження у справі, сім’ї, що жили в будинку, 
одержували дозвіл на приватизацію своїх 
квартир. У 1990 р. заявниця разом із сестрою 
звернулися до місцевого суду із заявою про 
визнання права власності на будинок. 

Судом було відхилено вимогу та дано 
рекомендацію звернутися до обласного управ-
ління фінансів по майнову компенсацію, у якій 
їй було відмовлено. Розгляд цього питання у 
судових інстанціях Росії тривав більше десяти 
років. 

Звернувшись до Європейського суду з 
прав людини заявниця скаржилася перш за 
все на порушення ст. 1 Конвенції про захист 
прав та основоположних свобод: «Кожен при 
вирішенні питання щодо його цивільних прав 
та обов’язків має право на розгляд у продовж 
розумного строку». 

Згідно із прецедентною практикою 
Суду, розумність тривалості судового роз-
гляду потрібно оцінювати у світлі конкретних 
обставин та у зв’язку із критеріями складності 
справи [2, с. 5]. 

Щодо останньої, то суд зауважив, що 
деякі складнощі пов’язані із подіями 1930-х 
років, разом із тим, зважаючи на скромні роз-
міри оспорюваного майна, обмежену кількість 
документів у матеріалах справи, а  також, від-
сутність свідків, яких можна було б заслухати. 
Зважаючи на вищесказане, а також, з особистих 
обставин заявниці та надзвичайної важливості 
для неї питання, Суд вважав, що провадження не 
відбулося упродовж «розумного строку». Так, 
відбулося порушення пункту ст. 1 Конвенції. 

Заявниця також скаржилася на відсут-
ність у неї ефективних засобів правового захи-
сту у зв’язку із тривалістю провадження. Вона 
стверджувала, що у неї не було ефективних 
засобів правового захисту зв’язку з тривалі-
стю судового розгляду, наголошуючи, що низка 
її запитів до різноманітних судових та адмі-
ністративних органів у зв’язку з відсутністю 
інформації про її справу залишилися без кон-
кретних відповідей. 

Суд розглянув скаргу за ст. 13 Конвен-
ції про захист прав та основоположних сво-
бод: «Кожен, чиї права і свободи, викладені у 
Конвенції, порушуються, має право на ефек-
тивний засіб правового захисту у відповід-
ному національному органів, навіть, якщо таке 
порушення було вчинене особами, що діяли як 
офіційні особи», та вказав на порушення зазна-
ченої статті. 

Заявниця вимагала компенсації матері-
альної шкоди, пов’язаної із батьковим будин-
ком у розмірі двадцяти п’яти з половиною 
тисяч євро, а також,  сто тисяч євро за компен-
сацію моральної шкоди. 

Щодо матеріальної шкоди, судом було 
виправдано вимоги заявниці щодо матеріаль-
ної шкоди, в той час як вимоги щодо мораль-
ної – визнано надмірними та необґрунтова-
ними. Керуючись принципом справедливості, 
Суд присудив заявниці одну тисячу євро на 
моральну шкоду [3, с. 500].

2.2. Рішення Європейського суду з прав людини 
від 01.06.2004 у справі Азіз проти Кіпру
Заявник народився та проживає в Нікосії. У 
2001 р. він звернувся до міністра внутрішніх 
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справ із клопотанням про внесення його до 
списків виборців для участі в парламентських 
виборах. Міністерство внутрішніх справ відмо-
вило у внесенні до списку, мотивуючи тим, фак-
том, що члени турецької-кіпріотської громади 
не можуть бути у списку виборців, до якого 
внесені греки-кіпріоти. Заявник безрезультатно 
оскаржував це рішення у Верховному суді. 

Звернувшись до Європейського суду з 
прав людини, І. Азіз скаржився на позбавлення 
його можливості здійснити своє виборче право 
в парламентських виборах, що суперечить Кон-
ституції, яка гарантує кожному право на участь 
у виборах. 

Він заявляв, що діяльність Палати турець-
кої громади було припинено у 1963 р., а Вер-
ховний суд, попри те, поставився до нього як до 
члена громади, хоча на вільній, контрольованій 
урядом території цієї громади більше не існує. 
Така постановка питання є порушенням ст. 14 
Конвенції про захист прав та основоположних 
свобод: «Здійснення прав і свобод, викладених 
у конвенції гарантується без будь-якої дискри-
мінації за ознакою статі, раси, кольору шкіри, 
мови, релігії, політичних чи інших переконань, 
національного або соціального походження, 
належності до національних меншин, майно-
вого стану або інших обставин». 

Згідно із практикою Європейського суду 
з прав людини для цілей  ст. 14 Конвенції від-
мінність у поводженні є дискримінаційною, 
якщо вона «не має об’єктивних і розумних під-
став», тобто якщо вона не здійснюється з «легі-
тимною метою», а бо якщо не існує «розумної 
пропорційності» між застосованими засобами 
та метою, яку належить реалізувати. Рішенням 
у справі заявника Верховний суд постановив, 
що ст. 63 Конституції Кіпру не забезпечує уча-
сті членів турецько-кіпріотської громади, які 
проживають у контрольованій Урядом частині 
Кіпру, в голосуванні під час парламентських 
виборів і підтвердив, що не може втручатися на 
підставі закону необхідності, щоб заповнювати 
відповідні прогалини у законодавстві. 

Разом із тим, Суд зауважив, що заявник, 
що проживає на контрольованій Урядом тери-
торії Кіпру, був повністю позбавлений будь-
якої можливості виразити свою думку під час 
виборів членів Палати представників країни, 
громадянином якої він є і завжди у ній прожи-
вав [4, с. 460].

2.3. Рішення Європейського суду з прав людини 
від 28.10.2003 у справі Ракевич проти Росії
Заявницю-громадянку Росії, Т. Ракевич, у 
ве ресні 1999 р. було примусово поміщено в 
психіатричну лікарню м. Екатеринбурга з діа-
гнозом параноїдальна шизофренія. Виклик 
швидкої допомоги був здійснений подругою у 

якої ночувала заявниця, що за її словами, вела 
себе неадекватно плакала, читаючи Біблію, 
кликала маму, що проживає у Казахстані тощо. 
Через три дні місцевим судом було винесено 
рішення про примусове взяття заявниці під 
варту. 

Весь час перебування в лікарні, заявниця 
стверджувала, що її взяття під варту ініційо-
вано її подругою членом релігійної секти. 

Заявницею було подано апеляцію на 
рішення суду, яке було відхилено вищою 
інстанцією, проте, необхідність подальшого 
перебування під вартою судом була відхилена, 
мотивуючи достатнім для лікування періодом, 
наявністю малолітньої дитини тощо. 

Звернувшись до Європейського суду з 
прав людини заявниця вказувала на порушення 
ст. 5 Конвенції про захист прав та основопо-
ложних свобод: «Кожен має право на свободу 
та особисту недоторканість. Ніхто не може 
бути позбавлений свободи інакше як в ситуа-
ціях та порядку встановленому законом». 

Заявниця не відносить себе до пункту 
відносно «взяття під варту душевнохворих», 
оскільки в неї не було історії цієї хвороби, а 
свій вільний час вона займалася екстремаль-
ним видом спорту, несумісним із психічними 
розладами. Поведінку ж, на зразок, плачу над 
Біблією, не можна віднести до душевної хво-
роби, а скоріше, до такої, що не сумісна із 
загально прийнятими нормами. Небезпеки ж 
такої поведінки для заявниці, чи інших осіб 
була відсутня. 

Відтак, заявниця вимагала десять тисяч 
євро за моральну шкоду та три тисячі євро за 
витрати пов’язані із судом. 

Судом було прийнято рішення про пору-
шення ст. 5 Конвенції та про виплату трьох 
тисяч євро компенсації за моральну шкоду. 
Решту вимог було відхилено [4. с. 497].

Так, промоніторивши практику Європей-
ського суду з прав людини у справах, що стосу-
ються втручання держави у сферу прав грома-
дян, можна стверджувати про наявність певних 
закономірностей у цій сфері.

Перш за все, як показує практика, най-
більш поширеним із видів втручання держави 
у сферу прав людини є втручання у сферу 
права на свободу та особисту недоторканість, 
а також, права на свободу думки, релігійних 
поглядів, вільного їх виразу та відстоювання 
(останнє охоплює і право мирних зібрань). 

Висновки
Відтак, можемо констатувати, що за своєю 
суттю свавільного поводження з боку держави 
та її органів зазнає людська свобода у її фізич-
ному (наприклад, недоторканість) та духов-
ному (наприклад, вільнодумство) вимірах. 
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Норми, що декларують та проголошують ці 
права закріплені і у Конституції України (ст. 29, 
30, 34, 35), і в статтях міжнародних документів, 
зокрема в Конвенції про захист прав та осново-
положних свобод (ст. 5, 9–11). 

Так, можна зробити висновок, що однією 
із закономірностей втручання держави у права 
людини є втручання у сферу особистих прав – 
прав кожного, що часто іменуються грома-
дянськими, хоча не безпосередньо пов’язані 
з приналежністю до громадянства держави, 
не випливають з нього, а є природженими і 
невід’ємними для кожної людини незалежно 
від її громадянства, статі, віку, раси, етнічної 
або релігійної приналежності [5, с. 10]. 

Саме ця група прав, а не скажімо, соці-
альні, чи фізичні, потерпає від найчисленні-
шого втручання з боку держави, не завжди пра-
вомірного. 

Варто сконцентрувати окрему увагу на 
тому, що Європейський суд з прав людини 
здебільшого визнає факт втручання, обґрун-
тований у поданні заявника. В низці випадків 
скарга заявника може носити дещо перебіль-

шений характер (про що свідчить задоволення 
вимог та призначення компенсації у розмірі 
меншому, аніж вимагав того заявник), попри 
те, сам факт втручання безумовно визнається.  
І це при тому, що з подібними скаргами до 
Європейського суду з прав людини в нашій 
державі звертається не більше двох відсотків 
громадян, чиї права було порушено.

З огляду на це, неодмінно варто проана-
лізувати, основні критерії за якими факт вру-
чання держави у права людини можна визнати 
правомірним.

Як свідчить практика рішень Європей-
ського суду з прав людини, нормативною осно-
вою якої є Конвенція про захист прав та осно-
воположних свобод, існують обставини право-
мірності, а також цілі правомірності. 

Інакше кажучи, це взаємодія місця, часу, 
причини, способів та засобів дії, а також, кінце-
вого результату, на які спрямований процес. Це 
явище, на нашу думку, і формує поняття «зако-
номірність правомірності втручання держави у 
права людини». 
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It is emphasized that the main task of the video surveillance system in the stadiums is the physical 
safety of the people in the stadium, the security of the events themselves and the reduction of the risk of 
terrorist threat.

The peculiarities of the interaction of law enforcement agencies with the organizers and security services 
of international sports events on safety, security and service during football matches and other sports events 
are identified. 

It is noted that the problems of counteracting the modern security threats at major sporting events 
require the further joint efforts of the organizers, service personnel and security services in carrying out these 
activities.
Key concepts: safety, international sports events, new technologies, CCTV systems, biometric identification, 
fans.
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Вступ 
Значної актуальності в умовах сьогодення 
набувають питання протидії сучасним загро-
зам безпеки під час проведення найбіль-
ших культурно-масових і спортивних захо-
дів, підвищення ефективності реагування на 
несприятливу оперативну обстановку, методи 
і засоби усунення джерел небезпеки та засто-
сування новітніх технологій при забезпеченні 
право порядку.

Основними причинами трагедій з потер-
пілими на великих спортивних аренах є масові 
заворушення серед глядачів, непродуманість 
організації найбільших спортивних заходів, 
технічні проблеми, пов’язані зі спортивними 
спорудами тощо.

Наприклад, у 1964 році під час футболь-
ного матчу в Лімі (Перу) загинуло 320 осіб 
і близько однієї тисячі було поранено, у 1982 
році в Лужниках (Москва) під час футболь-
ного матчу московського «Спартака» з голланд-
ським «Хаарлемом» в розіграші Кубка УЄФА 
тиснява вболівальників стала причиною заги-
белі близько 70 осіб. У 1989 році на стадіоні 
Шеффілда (Англія) під час футбольного матчу 
між клубами «Ноттінгем Форест» і «Лівер-
пуль» у виниклій на трибунах тисняві загинули  
94 людини, близько 200 було травмовано. У 2016 
році на стадіоні футбольного клубу «Бешик-
таш» (Стамбул) спрацював вибуховий пристрій, 
у результаті чого загинуло 44 людини [1]. 

11 квітня 2017 року менш ніж за годину 
до футбольного матчу 1/4 фіналу Ліги чемпіо-
нів УЄФА «Боруссія» – «Монако» біля автобуса 
дортмундської команди стався вибух, у резуль-
таті якого постраждали захисник команди 
«Боруссія» Марк Бартра і поліцейський, що 
супроводжував команду [2]. Після вибуху в 
Дортмунді УЄФА офіційно звернувся до влади 
Уельсу з проханням повністю перекрити дах 
стадіону «Міленіум» в Кардіффі, де 3 червня 
2017 року проводився фінальний матч Ліги 
чемпіонів УЄФА, через можливі терористичні 
атаки з використанням безпілотників.

Вивчення проблем забезпечення без-
пеки найбільших міжнародних спортивних 
заходів особливо актуально в нинішніх умовах 
зростання терористичних загроз у всьому світі, 
широкого застосування новітніх технологій.

Окремі питання використання новіт-
ніх технологій для забезпечення безпеки най-
більших міжнародних спортивних заходів 
розглядалися в статтях В. Анісімова, В. Бей-
дер, Е. Бецко, М. Зайкова, А. Непомнящего, 
А. Никифорова, А. Христофорова та ін.

Метою дослідження є розгляд актуаль-
них проблем застосування новітніх технологій 
для забезпечення безпеки найбільших міжна-
родних спортивних заходів, проведення ана-
лізу використання сучасних систем відеоспо-
стереження і біометричної ідентифікації під 
час проведення Олімпійських ігор, чемпіонатів 
світу та Європи з футболу, а також фіналів Ліги 
чемпіонів УЄФА.

1. Організаційно-правові засади викорис-
тання систем відеоспостереження та біоме-
тричної ідентифікації особи для забезпечення 
безпеки міжнародних спортивних заходів
Під час проведення масових спортивних, куль-
турних, суспільно-політичних та інших заходів 
за участю значної кількості учасників і глядачів 
особливої актуальності набуває питання засто-
сування сучасних систем відеоспостереження 
і біометричної ідентифікації особи. До таких 
заходів, насамперед, варто віднести організа-
цію і проведення Олімпійських ігор, чемпіона-
тів світу та Європи з футболу, а також фіналів 
Ліги чемпіонів УЄФА.

У 2017 році на 86-й сесії Генеральної 
Асамблеї Інтерполу Майкл Хершман, гене-
ральний директор Міжнародного центру із 
забезпечення безпеки на спортивних заходах 
(ICSS), наголосив на ключовій ролі штучного 
інтелекту в цій галузі, а також закликав керів-
ництво приймаючих країн включити новітні 
технології в створення стратегій забезпечення 
безпеки [3].
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Дійсно, використання новітніх техно-
логій стає повсякденною практикою. Однією 
з найбільш важливих технологій при забез-
печенні безпеки на стадіонах є застосування 
веб-камер. Нині їх можна запрограмувати не 
лише на виявлення вогнепальної зброї та вибу-
хових пристроїв, розпізнавання номерів авто-
мобілів чи осіб, а й на фіксацію певних типів 
поведінки.

Системи з включенням елементів штуч-
ного інтелекту дають змогу звільнити співро-
бітників служби безпеки від рутинних завдань, 
надають їм можливість зосередитися на при-
йнятті критично важливих рішень і реагуванні 
на події в режимі онлайн.

Разом із сучасними системами відеоспо-
стереження використовуються також рамки 
металодетекторів на вході до спортивної спо-
руди, цифрові радіостанції з локаторами GPS 
(допомагають диспетчерам направити най-
ближчого співробітника служби безпеки до 
місця події), інженерні системи виявлення 
вибухових речовин і зброї, а також інша тех-
ніка, зокрема, безпілотники, вертольоти і навіть 
підводні човни.

Крім того, важливу роль відіграє відсте-
ження інтернет-трафіку і телефонних розмов 
під час проведення великих спортивних захо-
дів, а також наявність і на об’єкті, і в міському 
просторі значної кількості працівників право-
охоронних органів.

Так, наприклад, у рамках реалізації 
програми «Безпечне місто» в Києві напередо-
дні чемпіонату Європи з футболу 2012 року в 
Україні введена в експлуатацію автоматизована 
система централізованого управління нарядами 
патрульної служби «ЦУНАМІ», яка охоплює: 
геоінформаційну систему (електронну карту 
міста); систему супутникового GPS-позиціо-
нування і мобільного комунікаційного облад-
нання; систему відеоспостереження; систему 
колективного відображення [4].

Сьогодні в Києві встановлено близько  
7 тисяч відеокамер: на об’єктах соціальної 
інфраструктури міста, в центрі міста і на авто-
мобільних мостах через Дніпро. Смарткамери 
мають свій, заздалегідь запрограмований 
сценарій інцидентів, у разі виникнення яких 
система автоматично інформує ситуаційний 
центр, що дає змогу забезпечити оперативну 
реакцію відповідних служб [5].

Зокрема, 26 травня 2018 року в Києві 
було проведено фінальний матч Ліги чемпіо-
нів УЄФА сезону 2017/2018 років між мадрид-
ським «Реалом» і англійським «Ліверпулем». 
На грі була присутня велика кількість інозем-
них гостей, зокрема вищих посадових осіб 
країн, команди яких грали в фіналі. УЄФА 

спільно зі службою безпеки Федерації футболу 
України, НСК «Олімпійський» та правоохорон-
ними органами України забезпечили безпеку 
офіційних осіб, команд і глядачів під час про-
ведення фіналу Ліги чемпіонів.

2. Забезпечення безпеки чемпіонатів світу з 
футболу 2014 і 2018 років та Олімпіади-2016 
в Бразилії
Під час проведення Чемпіонату світу з футболу 
2014 року в Бразилії задля забезпечення ефек-
тивного захисту громадян, туристів та їх майна 
на автостанціях Бразилії BRT MOVE було 
встановлено понад 300 одиниць 1.3-мегапік-
сельних мережевих відеокамер спостереження 
Hikvision DS-2CD864F-E з функцією WDR. За 
допомогою мегапіксельних зображень, одержу-
ваних цими камерами, співробітники служби 
безпеки могли ідентифікувати підозрілих осіб 
і предмети на автовокзалах та їх околицях [6].

Крім того, для забезпечення безпеки 
Чемпіонату світу з футболу поліція Бразилії 
придбала окуляри Ex-Eye ізраїльської компанії 
Ex-Sight з відеокамерами, дисплеєм на зразок 
Google Glass і портативними комп’ютерами на 
базі Intel Atom, підключеними до бездротової 
мережі, які могли записувати відео, розпізна-
вати обличчя і порівнювати їх з базою даних 
злочинців, терористів і футбольних хуліганів. 
За декілька десятих часток секунди особи, які 
потрапили в кадр, розпізнаються, і для кожного 
з них формується «відбиток», що містить біо-
метричні характеристики. Кожен такий відби-
ток займає всього 2,4 кілобайти, що дає змогу 
досить швидко сканувати великі бази даних. 
Крім того, система вміє розпізнавати автомо-
більні номери [7].

Тендер щодо забезпечення безпеки Олім-
піади-2016 в Ріо-де-Жанейро з бюджетом у  
2,2 млрд доларів виграла ізраїльська фірма 
ISDS (International Security & Defense Systems). 
Зокрема, повітряний простір над Ріо перекрили 
ізраїльські безпілотники, ізраїльська апаратура 
контролювала ситуацію на стадіонах, закритих 
спортивних аренах, басейнах, кортах, велотре-
ках (всього понад 50 об’єктів), маршрути мара-
фонців, місця змагань веслярів, серфінгістів, 
яхтсменів, олімпійське селище, аеропорти, 
морські порти, вокзали, вулиці, прилеглі до 
спортивних об’єктів, готелі, автомобільні пар-
ковки, резиденції VIP персон тощо.

Серед ноу-хау, які застосували пред-
ставники фірми ISDS, – програма з виявлення 
в натовпі людей з незвичною поведінкою та 
система ідентифікації мобільних телефонів, яка 
визначає їх власників за країною походження.

Супутник Eros-B, розроблений ізраїль-
ською компанією ImageSat, який дає змогу 
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робити знімки з надзвичайно високою розділь-
ною здатністю, використовувався службами 
безпеки Бразилії для охорони спортивних захо-
дів Олімпіади-2016. Цей супутник може іден-
тифікувати різні об’єкти – людей, автомобілі, 
предмети – на площі в 450 кв. км з роздільною 
здатністю 0,5 м [8].

На зимовій Олімпіаді в Південній Кореї в 
2018 році за безпеку спортсменів і глядачів відпо-
відали дрони-перехоплювачі, які могли виявити 
і знищити будь-який неопізнаний об’єкт.

На стадіонах Чемпіонату світу з футболу 
2018 року було встановлено камери з розділь-
ною здатністю Full HD (1920х1080), які осна-
щені 20-кратними об’єктивами. Програмне 
забезпечення дає змогу автоматично іденти-
фікувати об’єкти на зображенні в режимах: 
«Особи», «Небезпечні предмети», «Небезпеч-
ний напрямок». Система розпізнавання осіб на 
стадіонах Чемпіонату світу 2018 року дозво-
ляла виявити людину з «чорного списку», якщо 
йому вдалося б якимось чином пробратися на 
трибуну.

Відео- і аудіосистеми від компанії Bosch, 
які використовувались на стадіонах Чемпіо-
нату світу-2018, обертаються на 360 градусів. 
Близько тисячі камер передають зі стадіону 
всю інформацію до Центру управління, який 
інтегрований з інженерною інфраструктурою, 
камерами, пожежними, охоронними та іншими 
системами. Також там встановлено найбільший 
в світі круговий екран. Актуальна інформація 
про роботу всіх систем відображається на так 
званій відеостіні в Центрі управління [3].

Згідно з ст. 41 Регламенту ФІФА з охо-
рони правопорядку і забезпечення безпеки 
стадіонів, прийнятого рішенням Виконавчого 
Комітету ФІФА від 14.12.2012, усі стадіони 
мають бути обладнані відповідними ефектив-
ними замкнутими телевізійними системами 
інтелектуального відеоспостереження (CCTV); 
монітори та контрольні консолі мають розмі-
щуватися в Оперативному центрі стадіону [9].

Основне призначення системи відеоспо-
стереження полягає у виявленні надзвичайних 
подій або потенційних проблем співробітни-
ками Оперативного центру стадіону і наданні 
інформації, необхідної для оцінки ситуації 
та прийняття рішення про необхідні заходи. 
Додаткове призначення прихованої системи 
відеоспостереження полягає у веденні відеоза-
пису, який можна використати під час розсліду-
вання надзвичайних подій і збирання доказів.

Головне завдання системи відеоспосте-
реження на стадіонах – це фізична безпека 
людей, які знаходяться на стадіоні, безпека 
проведення самих заходів і зменшення ризику 
терористичної загрози.

Окреме завдання такої системи полягає в 
забезпеченні власне громадської безпеки, адже 
за допомогою системи відеоспостереження 
можна вести моніторинг трибун в режимі 
онлайн з метою оперативного виявлення пра-
вопорушень, наприклад, випадків запалювання 
фаєрів, та розслідування цих інцидентів. Для 
цього під час моніторингу варто «вихоплю-
вати» обличчя глядачів, розпізнавати їх, щоб у 
разі необхідності можна було ідентифікувати 
правопорушників [9].

Водночас робота системи безпеки має 
бути максимально непомітною для відвідува-
чів, вони не мають відчувати надмірну «опіку», 
а навпаки, мають легко і швидко потрапляти на 
стадіон і залишати його.

3. Особливості взаємодії правоохоронних 
органів з організаторами та службами без-
пеки міжнародних спортивних заходів з 
питань безпеки, охорони і обслуговування 
під час проведення футбольних матчів та 
інших спортивних заходів
3.06.2016 в Парижі на стадіоні «Стад де 
Франс», у присутності керівників Ради Європи, 
УЄФА, уряду Франції і низки міністрів країн 
Європейського Союзу відбулася урочиста цере-
монія підписання Конвенції Ради Європи про 
комплексний підхід до питань безпеки, охо-
рони і послуг під час футбольних матчів та 
інших спортивних заходів.

Єдиним підходом, згідно з Конвенцією, є 
визнання того факту, що незалежно від їх осно-
вної мети, заходи з безпеки, захисту і обслу-
говування в зв’язку з футбольними та іншими 
спортивними заходами мають бути паралель-
ними взаємопов’язаними за своєю дією і не 
можуть розроблятися і реалізовуватися окремо.

Ще у квітні 2002 року Рада Євросоюзу 
ухвалила рішення створити в поліцейських 
структурах країн Європейського Союзу Націо-
нальні футбольні інформаційні пункти (НФІП) 
для обміну даними про вболівальників. Для 
цього в європейських країнах формуються бази 
даних уболівальників, які оновлюються перед 
кожним чемпіонатом.

Питання співпраці в області запобігання 
заворушенням на міжнародних футбольних 
матчах регламентуються спеціальною інструк-
цією для країн Євросоюзу «Football Handbook», 
яка класифікує уболівальників на звичайних 
і ризикованих. Щодо звичайних уболівальни-
ків пропонується обмінюватися даними про 
їх кількість, ідентифікацію, прапори, застосу-
вання фаєрів, інформацією про заброньовані 
готелі, де вони мають намір зупинитися перед 
матчем, про транспорт, на якому вони збира-
ються приїхати в країну.
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Список фанатів, яких поліцейські вважа-
ють такими, що представляють  ризик, допов-
нюється відомостями про символіку фанат-
ських груп, вживанні алкоголю, поведінкових 
характеристиках (можливої реакції на пере-
могу або програш команди, на провокаційні 
питання), а також їхні взаємовідносини з пред-
ставниками різних футбольних клубів [10].

Зокрема, на Чемпіонаті світу з футболу 
2018 року було влаштовано два контури без-
пеки – червоний і зелений периметри. Чер-
воний периметр – це зовнішній контур без-
пеки, обладнаний датчиком радіоактивних 
речовин, і прохідні групи. Зелений пери-
метр – це прохід уболівальників на сектори 
і зчитування квитків. Турнікети реагують на 
паспорт вболівальника (FAN ID): зчитують 
штрих-код і RFID-позначку, звіряють їх з 
базою даних квитків, яка підтверджує право 
доступу конкретної людини в буферну зону 
в конкретний день на конкретний матч. Так, 
служба безпеки дізнається, в який сектор 
зайшов глядач, щоб потім відстежувати його 
з допомогою камер, а система контролю зби-
рає повну статистику щодо відвідуваності і 
динаміки входу/виходу [3].

Під час літніх Олімпійських і Пара-
лімпійських ігор 2020 року в Токіо плану-
ється застосувати систему розпізнавання осіб 
для спортсменів, чиновників, журналістів і 
волонтерів. Використання такої ідентифікації 
особи стане першим в історії випадком масо-
вого застосування подібних технологій на 
Олімпіаді. Метою нововведення є підвищення 
безпеки і запобігання терористичних актів, а 
також недопущення проникнення на територію 
спортивних об’єктів за чужою перепусткою. 
Водночас звичайні вболівальники не будуть 
розпізнаватися цією системою в зв’язку з тим, 
що вони будуть відвідувати спортивні заходи 

Олімпіади за квитками, що також є ідентифіка-
цією особи [11].

Для успішного проведення Чемпіонату 
світу з футболу в 2022 році уряд Катару модер-
нізує правоохоронну систему держави, розши-
рює стратегічне партнерство з багатьма краї-
нами і міжнародними організаціями, зокрема, 
Інтерполом, разом з яким з 2012 року реалізує 
розрахований на десять років проект STADIA. 
Зазначена ініціатива спрямована на форму-
вання міжнародної бази знань і передового 
досвіду в області проведення і забезпечення 
безпеки на спортивних заходах [12].

Висновки
Отже, проблеми протидії сучасним загрозам 
безпеки на великих спортивних заходах вима-
гають подальших спільних зусиль організато-
рів, обслуговуючого персоналу і служб безпеки 
під час проведення цих заходів.

Для успішного вирішення зазначених 
проблем необхідно забезпечити:

‒ по-перше, нормативно-правове від-
працювання питань, пов’язаних із посилен-
ням акценту на безпеку під час проектування, 
будівництва та обладнання спортивних споруд 
та інших спортивних об’єктів;

‒ по-друге, нормативно-правове вирі-
шення проблем, пов’язаних із забезпеченням 
безпеки та правопорядку на спортивних зма-
ганнях, що виключають можливість неналеж-
ної поведінки з боку вболівальників, проявів 
жорстокості і насильства, а також інших анти-
громадських дій, які чинять негативний вплив 
на організацію проведення спортивних заходів;

‒ по-третє, чіткі і продумані дії органі-
заційних комітетів із підготовки та проведення 
змагань, зокрема дій, спрямованих на забезпе-
чення безпеки і комфортних умов для вболі-
вальників на стадіоні.
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Вступ
Женевські конвенції і Додаткові протоколи 
досить повно визначають правове становище 
медичного персоналу під час збройного конф-
лікту. Захист медичних працівників завжди 
визнавався міжнародним співтовариством 
надзвичайно важливим, оскільки вони покли-
кані надавати допомогу пораненим і хво-
рим на полі бою. Цей персонал прирівняний 
до священнослужителів, які дають останнє 
напуття вмираючим.

1. Термінологія
Медичний персонал, за визначенням І Додат-
кового протоколу до Женевських конвенцій 
про захист жертв війни від 1977 року (далі – 
Додатковий протокол), – це особи, які при-
значені стороною, що перебуває в конфлікті, 
виключно для вирішення медичних завдань, 
для адміністративно-господарського забезпе-
чення медичних формувань або для роботи 
на санітарно-транспортних засобах та їх адмі-
ністративно-технічного забезпечення. Такі 
призначення можуть бути або постійними, 
або тимчасовими. Водночас персоналу визна-
чаються виключно медичні цілі, а не участь у 
бойових діях [1].

Під медичними цілями розуміється 
розшук поранених, хворих, осіб, які зазнали 
корабельної аварії, їх транспортування, вста-
новлення діагнозу або лікування, включаючи 
надання першої медичної допомоги, а також 
профілактика захворювань [7].

Медичний персонал може бути і військо-
вим, і цивільним. Цивільний персонал може 
бути суб’єктом захисту міжнародним гумані-
тарним правом тільки в тому випадку, якщо 
він призначений стороною, яка бере участь у 
конфлікті, тобто при виконанні своїх функцій 
підпадає під такі категорії:

– медичний персонал однієї зі сторін у 
конфлікті (і військовий, і цивільний), а також 
персонал, який надано організаціям цивільної 
оборони;

– затриманий противником для догляду 
за пораненими і хворими військовополоненими 
тієї ж сторони в конфлікті, що і сам персонал;

– медичний персонал із числа інтернова-
них, затриманий противником для догляду за 
іншими інтернованими особами;

– військовий або цивільний медичний 
персонал, який надає допомогу військовополо-
неним та інтернованим особам за наказом або 
прохання сторони в конфлікті і сам належить 
до цієї сторони;

– медичний персонал національних това-
риств Червоного Хреста і Міжнародного комі-
тету Червоного Хреста.

2. Захист осіб, які виконують медичні функції
Медичний персонал зобов’язаний надавати 
допомогу і військовополоненим, і інтернова-
ним особам.

Так, під захист міжнародного гуманітар-
ного права підпадає весь персонал, чия робота 
необхідна для забезпечення ефективної допо-
моги пораненим і хворим, але тільки в той час, 
поки він перебуває в складі медичної служби. 
Крім лікарів і середнього медичного персо-
налу, це можуть бути і санітари, і кухарі, і тех-
ніки, які обслуговують медичний транспорт. 
Однак під дію цих статей не підпадає, напри-
клад, приватно практикуючий цивільний лікар, 
який не отримав конкретного призначення від 
своєї країни і не належить до категорії медич-
ного персоналу з міжнародного гуманітарного 
права. Цілком ймовірно, це пов’язано також і 
з тим, що медичний персонал не тільки кори-
стується привілейованим статусом, а й має 
перебувати під особливим контролем, оскільки 
воююча країна несе відповідальність за будь-
які зловживання цим статусом [10].

Медичний персонал є гарантом захисту 
поранених і хворих і користується певними 
правами, які, звичайно, пов’язані з відпо-
відними обов’язками держави, якому нале-
жить медичний персонал, і сторін в конфлікті  
(ст. 24, 25 I Женевської конвенції про захист 
жертв війни від 1949 року, далі – Женевські 
конвенції). Наприклад, право медичного пер-
соналу на захист пов’язано з обов’язком вою-
ючих сторін не нападати на цей персонал і не 
брати його в полон [1].

Основне право медичного персоналу – 
це право на захист. Тільки завдяки цьому праву 
діяльність медичного персоналу може бути 
відносно безпечною. Природно, що це право 
випливає з права на заступництво і захист 
для жертв збройних конфліктів. Отже, захист 
надається медичному персоналу з тим, щоб 
створити умови для виконання гуманної місії 
з надання медичної допомоги пораненим і хво-
рим і тільки на час її виконання. Цього права 
медичний персонал позбавляється, якщо він 
користується ним для отримання комерцій-
ної вигоди або коли сам бере участь у веденні 
бойових дій під прикриттям статусу медичного 
працівника. 

Під час збройного конфлікту місія медич-
ного персоналу очевидна: надання медичної 
допомоги пораненим і хворим. Їх роль важко 
переоцінити. Складно уявити, щоб було, якби 
пораненій особі не було кому допомогти тому 
що той, хто може допомогти, теж поране-
ний. Задля того, аби ланцюг працював, Жене-
вськими конвенціями передбачено безумовний 
захист медичного персоналу від нападів [1].
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Згідно зі статтею 8 (с) Протоколу I, тер-
мін «медичний персонал» передбачає весь пер-
сонал, постійний та тимчасовий, медичні уста-
нови, які зобов՚язані забезпечити адекватне 
лікування поранених і хворих. До нього нале-
жать не тільки лікарі та медсестри, а й широке 
коло спеціалістів, техніків, обслуговуючого пер-
соналу, водіїв, кухарів та адміністраторів [1].

Він охоплює військовий та цивільний 
персонал, а також службовців, призначених 
для організацій цивільної оборони, медичний 
персонал Національного Червоного Хреста 
чи Червоного Півмісяця або інших належних 
уповноважених та визнаних національних 
товариств добровільної допомоги, які викону-
ють свої обов’язки у межах якоїсь відповідаль-
ної організації. 

Медичний персонал варто забезпечу-
вати розпізнавальними знаками і документами. 
Розпізнавальний знак має бути ясно видно 
здалеку, він видається військовою адміністра-
цією і забезпечується її печаткою (ст. 40, 41  
I Женевської конвенції, ст. 42 II Женевської 
конвенції, ст. 20 IV Женевської конвенції). Крім 
того, цивільний медичний персонал повинен 
мати при собі посвідчення особи, вимоги до 
яких викладені в ст. 1 Додатка 1 Додаткового 
протоколу I. Посвідчення має бути міцним, 
написаним національною або офіційною 
мовою, містити відомості про вік, прізвище, 
особистий номер власника, вказівки про те, 
в якій якості власник має право на захист, 
мати фотографію, підпис власника або відби-
ток його пальця. Посвідчення засвідчується 
печаткою і підписом компетентного органу 
влади, а також містить дату видачі та закін-
чення терміну дії [2].

Додатковий протокол I від 1977 року 
описує захисний знак для персоналу цивільної 
оборони – блакитний рівносторонній трикут-
ник на оранжевому полі. Медичний персонал 
формувань цивільної оборони може використо-
вувати як захисний знак Червоного Хреста або 
знак персоналу цивільної оборони. Як емблема 
для захисту від нападів 2005 року використову-
ється ромб, водночас у внутрішніх структурах 
організації Червоного Хреста можуть вико-
ристовуватися традиційні символи [2].

Медичний персонал, що працює в зоні 
збройного конфлікту, має право на повагу і 
заступництво. На нього не можна нападати, 
йому необхідно надавати допомогу і підтримку 
(ст. 24–27 I Женевської конвенції, ст. 36, 37  
II Женевської конвенції).

Права медичного персоналу є невідчужу-
ваними. Це означає, що персонал не може від-
мовлятися від прав, які їм забезпечують Женев-
ські конвенції.

Відповідно до ст. 32 I Женевської конвен-
ції, ст. 36 II Женевської конвенції, імунітетом 
до взяття в полон і затримання користуються 
такі категорії медичного персоналу:

– медичний персонал нейтральної дер-
жави;

– медичний персонал, спрямований Між-
народним комітетом Червоного Хреста;

– медичний персонал госпітальних судів 
і літаків санітарної авіації.

Персоналу 1-й і 3-ї категорій при попа-
данні в руки супротивника має бути дозволено 
повернутися в свою країну, як тільки відкри-
ється шлях для повернення і як тільки військові 
міркування це дозволять. Медичний персонал 
2-ї категорії має бути негайно репатрійований 
або спрямований знову в розпорядження однієї 
зі сторін конфлікту відповідно до угод між 
Міжнародним комітетом Червоного Хреста і 
стороною або сторонами, які беруть участь в 
конфлікті.

Не підлягають взяттю в полон, але можуть 
бути затримані при дотриманні певних умов:

– постійний військовий медичний пер-
сонал;

– медичний персонал національних 
добровільних товариств допомоги, національ-
них товариств Червоного Хреста або Червоного 
Півмісяця сторони, яка бере участь у конфлікті, 
що надійшла для військово-медичної служби;

– цивільний медичний персонал сторони 
в конфлікті.

Медичний персонал, який потрапив під 
владу супротивної сторони, може бути затри-
маний для виконання медичних обов’язків по 
догляду за пораненими військовополоненими.

Особи, що належать до затриманого 
медичного персоналу, не вважаються військо-
вополоненими, однак вони будуть користу-
ватися перевагами всіх положень Женевської 
конвенції від 12.08.1949 про поводження з вій-
ськовополоненими. У межах військових зако-
нів і розпоряджень країна, яка їх затримала, 
і під керівництвом її компетентної служби, а 
також відповідно до професійної етики вони 
будуть продовжувати здійснювати свої медичні 
та духовні обов’язки в інтересах військовопо-
лонених переважно зі складу тих збройних сил, 
до яких вони самі належать.

Медичний персонал, затримання якого не 
є необхідним, має бути повернутий стороні, що 
перебуває в конфлікті, до якої вони належать, 
як тільки відкриється шлях для їх повернення і 
як тільки це дозволить військовий стан.

Не надається імунітет до взяття в полон 
(ст. 29 I Женевської Конвенції) представникам 
тимчасового військового медичного персоналу, 
які, потрапивши в руки супротивника, мають 
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статус військовополонених і утримуються в 
полоні до кінця бойових дій.

Цивільний медичний персонал сторони в 
конфлікті в разі затримання на території про-
тивника користується тими ж правами, які нада-
ються в цій ситуації всім цивільним особам. У 
разі інтернування він може користуватися тими 
правами, які надаються інтернованим особам, 
і виконувати свої професійні обов’язки. При 
передачі цих осіб їх країні вони можуть взяти 
своє особисте майно, цінності та інструменти 
(ст. 24, 26, 27, 28 I Женевської конвенції).

Медичний персонал має право надавати 
медичну допомогу пораненим і хворим. Воно 
надається йому міжнародним гуманітарним 
правом, однак може бути обмеженим у зв’язку 
з заходами щодо забезпечення контролю і без-
пеки, які сторони в конфлікті можуть вважати 
необхідними.

Медичному персоналу дозволено пері-
одично відвідувати військовополонених, які 
перебувають в робочих командах або в госпі-
талях, розташованих і поза табором. Держава, 
що тримає його в полоні, має надати для цього 
транспорт.

Незважаючи на те, що затриманий персо-
нал підпорядковується внутрішній дисципліні 
табору, в якому він перебуває, його не можна 
примушувати до роботи, не пов’язаної з його 
професійними обов’язками.

Не допускається примус медичного пер-
соналу до надання інформації про поранених і 
хворих в тій її частині, яка може завдати шкоди 
пораненим або хворим або їхнім сім’ям (виня-
ток становить обов’язкове повідомлення про 
інфекційні хвороби, а також повідомлення тих 
відомостей, які можуть бути витребувані відпо-
відно до внутрішньодержавного законодавства 
країни).

Державам забороняється застосовувати 
репресії проти медичного персоналу та його 
майна.

Відповідно до I і II Додаткових прото-
колів, не допускається примус медичного пер-
соналу до вчинення дій, несумісних з медич-
ною етикою, тобто дій чи робіт, що суперечать 
гуманній місії, нормам медичної етики, що 
порушують інтереси поранених і хворих [2].

В обов’язок медичного персоналу перш 
за все входить надання медичної допомоги 
пораненим, хворим і потерпілим аварію кора-
блям, військовополоненим, а також цивіль-
ному населенню. Ці категорії безпосередньо не 
беруть участь у військових діях і користуються 
захистом міжнародного гуманітарного права. З 
права жертв збройного конфлікту на заступниц-
тво очевидні обов’язки медичного персоналу 
по відношенню до них, а також те, що влада 

сторін, що беруть участь в конфлікті, зобов’я-
зані надавати медичному персоналу умови для 
здійснення догляду в зонах, де система цивіль-
ного охорони здоров’я порушена в результаті 
бойових дій, і на окупованих територіях [5].

Проголошуючи перевагу міжнародних 
правових норм над внутрішніми, наша країна 
бере на себе обов’язок суворо дотримуватися 
положень Женевських конвенцій та Додатко-
вих протоколів незалежно від того, належать 
зазначені норми до внутрішньодержавного 
законодавства чи ні. Ця вимога поширюється 
і на громадян держави, зокрема на медич-
ний персонал, який зобов’язаний виконувати 
вимоги гуманітарного права. Недотримання 
цих положень є правопорушенням, за яким слі-
дують санкції [8].

3. Права і обов’язки медичного персоналу
Обов’язки, покладені на медичний персонал, 
пов’язані з правами поранених і хворих вій-
ськовополонених. Наприклад, обов’язок не 
використовувати військовополонених в якості 
піддослідних в медичних дослідженнях пов’я-
зана з правом військовополоненого на повагу 
до його фізичної та психічної недоторканності.

Серед кваліфікуючих ознак обов՚язків, 
покладених на медичний персонал, виокрем-
люють обов’язки дії і обов’язки утримуватися 
від дій. Водночас бездіяльність як ненадання 
належної допомоги хворому може підпадати 
під поняття злочину (ненадання допомоги хво-
рому).

Із принципу гуманності, співчуття до 
жертв витікає, що медичний персонал, зобов’я-
заний надавати цим людям допомогу, має діяти 
гуманно, під час виконання свого обов’язку 
керуватися велінням совісті, що є одним із 
основоположних принципів міжнародного 
гуманітарного права.

Медичний персонал зобов’язаний дотри-
муватися нейтралітету в збройному конфлікті, 
під час якого він займається наданням допомоги, 
має утримуватися від будь-яких ворожих дій.

У кожному таборі для військовополоне-
них старший за званням і стажем військовий 
лікар несе відповідальність перед військовою 
владою табору за все, що стосується профе-
сійної діяльності затриманого санітарного пер-
соналу. З цією метою з початку військових дій 
сторони, що перебувають у конфлікті, домов-
ляються з приводу співвідношення звань їх 
санітарного персоналу. З усіх питань, що сто-
суються професійних обов’язків, лікарям – так 
само священнослужителям –  має забезпечува-
тися прямий доступ до військової і медичної 
влади табору, яка надає їм можливість здійсню-
вати медичну допомогу.
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У разі збройного конфлікту, який не но-
сить міжнародного характеру, забороняються 
такі дії:

– посягання на життя і фізичну недотор-
канність людей, зокрема будь-які види вбив-
ства, каліцтва, жорстоке поводження, тортури 
і катування;

– взяття заручників;
– посягання на людську гідність, зокрема 

образливе і принизливе звернення;
– осуд і застосування покарання без 

попереднього судового рішення, винесеного 
належним чином заснованим судом, при наяв-
ності судових гарантій, визнаних необхідними 
цивілізованими націями.

Відповідно до ст. 49 I Женевської кон-
венції сторони беруть на себе зобов’язання 
ввести в дію законодавство щодо ефективних 
кримінальних покарань для осіб, які вчинили 
або наказали зробити ті чи інші серйозні пору-
шення цієї Конвенції.

Кожна сторона має вживати заходи, 
необхідні для припинення всіх інших дій, що 
суперечать положенням цієї Конвенції, крім 
серйозних порушень, перерахованих в ст. 50  
I Женевської конвенції. Ст. 50 Конвенції відно-
сить до числа серйозних порушення, пов’язані 
переліком таких дій, в тому випадку, якщо ці 
дії спрямовані проти осіб або майна осіб, що 
користуються заступництвом цієї Конвенції:

– навмисне вбивство, катування і нелюд-
ське поводження, включаючи біологічні експе-
рименти;

– навмисне заподіяння тяжких страж-
дань або серйозного каліцтва;

– нанесення шкоди здоров’ю;
– незаконне, довільне і проведене у вели-

ких масштабах руйнування і привласнення 
майна, не викликане військовою необхідністю 
[5].

Під санітарними формуваннями розумі-
ють установи та інші формування – і військові, 
і цивільні, – створені для медичних цілей, тобто 
для розшуку, підбирання, транспортування, 
встановлення діагнозу або лікування поране-
них, хворих та осіб, які зазнали корабельної 
аварії, а також для профілактики захворю-
вань. Під цю категорію підпадають госпіталі, 
медичні установи та інститути, склади медич-
ного майна та медико-фармацевтичні склади 
таких формувань. Цивільним лікарням цей ста-
тус присвоюють компетентні державні органи.

Санітарні формування вважаються 
по стійними, якщо призначаються виключно для 
перелічених цілей на невизначений час, і тимча-
совими, якщо вони залучаються виключно для 
медичних цілей на обмежені періоди протягом 
всіх таких періодів. Крім того, медичні форму-

вання можуть бути стаціонарними або рухо-
мими. Раніше проголошувався нейтральний 
статус польових госпіталів. У «праві Женеви» 
нині йдеться про володіння медичними форму-
ваннями особливим правовим статусом, який 
полягає в тому, що вони перебувають під захи-
стом, тобто не можуть бути об’єктом нападу.

Повага до статусу медичних формувань 
противником полягає і в тому, що не можна 
захоплювати дані формування і перешкоджати 
їхній роботі.

У разі виконання цими формуваннями 
інших функцій, крім гуманітарних, тобто пору-
шення нейтралітету та участі в наступальних 
або оборонних операціях з метою нанесення 
шкоди противнику, захист медичних форму-
вань припиняється. Однак наявність озброє-
ної охорони не позбавляє госпіталю статусу 
медичного формування, оскільки персоналу, 
пораненим і хворим необхідний захист від 
насильства, грабежів.

Госпітальні судна знаходяться під за ступ-
ництвом II Женевської конвенції. На госпітальні 
судна не можна нападати, а персоналу в разі 
потрапляння до противника мають надати 
можливість продовжувати виконувати свої 
функції. Медичний персонал госпітального 
судна має використовуватися для догляду за 
пораненими і хворими. Персонал, який не 
потребується для виконання таких функцій, 
підлягає репатріації.

Відповідно до Додатку 1 до Додаткового 
протоколу I, медичні формування мають від-
значатися розпізнавальної емблеми Червоного 
Хреста або Червоного Півмісяця, а також від-
мінними сигналами (світловими, радіо- і елек-
тронними).

Під санітарними перевезеннями розу-
міють перевезення по суші, воді або повітрю 
поранених, хворих та осіб, які зазнали кора-
бельної аварії, а також медичного і духовного 
персоналу, медичного обладнання та запасів. 
Санітарно-транспортними засобами називають 
будь-які військові та цивільні засоби переве-
зення. Санітарно-транспортні засоби вважа-
ються постійними, якщо вони призначаються 
виключно для медичних цілей на невизначений 
час, і тимчасовими, якщо вони залучаються 
виключно для медичних цілей на обмежені 
періоди.

Якщо під час санітарних перевезень 
поряд із пораненими перевозять і комбатанти 
для ведення бойових дій, зброя, то в зв’язку з 
такими віроломними діями заступництво між-
народного гуманітарного права втрачається, 
і ця колона може бути атакована ворогом без 
відповідних санкцій з боку міжнародного гума-
нітарного права. Однак допускаються переве-
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зення стрілецької зброї та боєприпасів, вилу-
чених у хворих і поранених і ще не зданих на 
військові склади.

На санітарно-транспортні засоби не 
можна нападати, їх не можна пошкоджувати і 
заважати їх пересуванню. Право на захист втра-
чається тільки тоді, коли санітарно-транспортні 
засоби використовуються для здійснення бойо-
вих дій і нанесення шкоди противнику.

На морі для перевезення поранених і 
хворих і порятунку потерпілих аварію корабля 
можуть бути використані судна всіх типів за 
умови, що вони відповідним чином позначені. 
Використання санітарних літальних апаратів 
ставить дуже складні проблеми, оскільки на 
високих швидкостях неможливо неозброєним 
оком впізнати літальний апарат в якості сані-
тарного та відрізнити від апарату, що виконує 
бойове завдання. У Женевських конвенціях 
1949 року передбачений захист тільки тих 
санітарних літальних апаратів, польотні плани 
яких узгоджені сторонами. Зважаючи на досвід 
використання санітарної авіації в різних кон-
фліктах після Другої світової війни (особливо 
санітарних вертольотів під час війни у В’єт-
намі), Дипломатична конференція 1974–1977 
років розробила систему захисту повітряних 
перевезень поранених і хворих. Тепер в ст. 24 
Додаткового протоколу I йдеться про те, що 

санітарні літальні апарати користуються захи-
стом. До розпізнавальних сигналів належать 
спалахи синього світла, радіосигнал, система 
вторинного радіолокаційного розпізнавання.

Висновки
Так, завдання вивчення правового становища 
медичного персоналу зумовлена тим, що його 
захист завжди визнавався міжнародним спів-
товариством надзвичайно важливим, оскільки 
своєю діяльністю він покликаний полегшити 
фізичні страждання через допомогу і забезпе-
чення догляду за пораненими і хворими на полі 
бою. Тому норми міжнародного права досить 
чітко та детально регламентують питання  
надання медичної допомоги людям у ситуаціях 
збройного конфлікту або насильства, водно-
час питання застосування їх в дії є складним 
завданням, що вимагає численних активних 
заходів як з боку сторін в збройному конфлікті, 
так і усіх причетних до надання такої допо-
моги організацій та ініціативних груп. Медич-
ний персонал стає все більш уразливим тому, 
що опосередковано нездатність держав вико-
нувати свої зобов’язання щодо забезпечення 
права на здоров’я під час збройного конфлікту 
все частіше проявляється в сучасних умовах 
ведення бойових дій. 
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Abstract. Using the methods of systematic and critical analysis, the basic approaches to the interpretation of 
the concept of  «poverty» are considered and a generalized interpretation of this category is presented. Three 
groups of causes of poverty were identified, and individual social security indicators were calculated and analyzed 
against their thresholds.  On the basis of generalizing statistical data, the main indicators of population incomes, 
the value of the subsistence minimum, the minimum wage and pension, and poverty estimation in Ukraine are 
considered.  It draws its own conclusions and suggests key ways to tackle poverty in Ukraine.

At the present stage, the world economic system has undergone a qualitative change. At the same time, 
new global difficulties have emerged, but the problem of poverty among them remains unchanged. According 
to the World Bank’s methodology, the poverty line of human daily living at $ 1.90 per person per day. According 
to a 2018 report of this international organization, 10% of humanity, that is more than 770 million people are 
living in extreme poverty nowadays.

The issue of combating poverty is also very essential for Ukraine. According to international statistics, 
Ukraine is one of the poorest countries in Europe in terms of GDP per capita. According to IMF estimates, it 
ranks the 131st place in the world with an indication of $ 2963 of GDP per person. To compare, the GDP per 
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each citizen of Germany and Poland is $ 48,264 and $ 15,430, respectively, which is 16.3 and 5.2 times higher 
than our figures. That is why, the issue of poverty and living standards of our population is very relevant.

The purpose of the article is to summarize scientific views on the concept of “poverty”, a thorough study 
of the main approaches to poverty assessment, the analysis of the main manifestations, scales and dynamics 
of poverty indicators, identifying ways of overcoming poverty.

To reduce poverty, a systematic state policy aimed at stimulating economic development, expanding 
employment, increasing social standards, and carrying out effective reforms is needed. Among the key areas 
for poverty reduction in Ukraine are the following: economic growth; creation of working places; increase in 
wages and pensions; approximation of the official subsistence level to its actual value; State aid to the poor; 
wide international support.
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Вступ
На сучасному етапі світова економічна система 
зазнала якісних змін. Поруч з цим з’явилися 
нові глобальні труднощі, проте незмінною 
залишається проблема бідності. За методикою 
Світового банку, крайньою межею бідності є 
проживання людини на $1,90 в день. Згідно зі 
звітом за 2018 рік цієї міжнародної організації, 
10% людства, а це більше 770 млн. осіб, зараз 
живе в межах крайньої бідності. 

Питання боротьби з бідністю є вкрай 
важливим і для України. Згідно з міжнарод-
ною статистикою, Україна є однією з найбід-
ніших країн Європи за часткою ВВП на душу 
населення. За підрахунками МВФ, вона знахо-
диться на 131 місці у світі з показником $ 2963 
ВВП на людину. Для порівняння, обсяг ВВП на 
кожного громадянина Німеччини та Польщі – 
$ 48264 та $ 15430 відповідно, що у 16,3 та  
5,2 разів перевищує показники в Україні. Тому 
питання оцінки бідності та рівня життя насе-
лення є дуже актуальним.

Протягом років незалежності України 
проблема оцінки масштабів бідності стала 
ключовою темою багатьох наукових праць. 
Рівень добробуту населення є об’єктом дослі-
дження відомих вітчизняних учених, таких 
як: І. М. Бабак, В. М. Гейєць, О. А. Грішнова, 
Е. М. Лібанова, О. В. Макарова, О. Ф. Нові-
кова, В. М. Новіков, Л. М. Черенько, С. В. Поля-
кова та ін. У своїх доробках науковці сконцен-
тровували увагу на економічній природі бідно-
сті, концепціях оцінки бідності, диференціації 
доходів населення, ефективності соціальної 
політики, можливостях отримання людьми 
доступу до матеріальних благ та інших пов’я-
заних  питаннях. Варто зазначити, що проблема 
подолання бідності в Україні досі не вирішена. 
Актуальним залишається питання проведення 
оцінки основних показників фінансового стану 
особи та домогосподарства.

Мета статті полягає в узагальненні нау-
кових поглядів на поняття «бідність», ґрунтов-
ному дослідженні головних підходів до оцінки 
бідності, аналізі основних проявів, масштабів 

та динаміки показників бідності, визначенні 
шляхів подолання бідності. 

1. Теоретичні аспекти бідності
Бідність – це одна з найбільш гострих проблем 
сучасного суспільства. Окрім того, що таке явище 
як бідність породжує вкрай негативні соціальні 
наслідки, воно слугує і дестабілізуючим чинни-
ком економічного зростання. Саме тому пріори-
тетом діяльності урядових та неурядових струк-
тур, а також міжнародних організацій розвине-
них країн світу є зниження рівня бідності. 

Першою фундаментальною працею, яка 
стосувалася теми бідності, був трактат Адама 
Сміта «Про природу і причини багатства наро-
дів», де розглядається взаємозв’язок між рів-
нем бідності в країні та соціальною політи-
кою держави, основною метою якої має стати 
захист прав кожної людини та результатів її 
праці. Відповідно до сучасного економічного 
словника, бідність – це крайня недостатність у 
людини, сім’ї, регіону, держави майнових цін-
ностей, товарів, грошових коштів для нормаль-
ного життя і життєдіяльності [1]. 

Г. Спенсер визначав бідність не як соці-
альне явище, а як особисту проблему тих, хто не 
зміг вписатися в задані соціальні рамки. Також 
автор вважає, що бідність стимулює людський 
розвиток та неприпустимим  є втручання дер-
жави у природній розвиток суспільства [2]. 

На думку П. Таунсенда, індивіди, сім’ї та 
верстви населення знаходяться в стані бідно-
сті тоді, коли у них відсутня достатня кількість 
ресурсів для підтримки життєдіяльності, забез-
печення собі умов життя, праці та відпочинку, 
які є прийнятими в цьому суспільстві [2]. 

За С. Н. Биковим та В. П. Любіним, бід-
ність – це не відсутність доходів, а недостатня 
їх величина по відношенню до доходів інших 
членів суспільства [3]. 

І. М. Бабак під бідністю розуміє такий 
стан, за якого виникає невідповідність між 
досягнутим середнім рівнем задоволення потреб 
і можливостями їх задоволення в окремих соці-
альних групах, верствах населення [4, с.42].
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На нашу думку, бідність – це такий еко-
номічний стан індивіда чи соціальної групи, 
за якого вони не можуть задовольнити визна-
чене коло мінімальних потреб, необхідних для 
підтримки життєдіяльності, збереження пра-
цездатності, забезпечення нормальних умов 
життя, відпочинку, тобто коли потреби людей 
перевищують наявні засоби для їх задоволення.

Серед основних причин, які сприяють 
виникненню такої глобальної проблеми як бід-
ність, можна виокремити такі: соціальні, еко-
номічні та політичні (рис. 1).

Причини виникнення бідності

Соціальні

Економічні

Політичні

– значна кількість утриманців у домогосподарствах; 
– неповні сім’ї; 
– некваліфікована робоча сила; 
– природний характер катаклізмів.

– безробіття;
– нестача робочих місць; 
– низький рівень доходів; 
– недостатнє фінансування соціальних програм.

– військові конфлікти; 
– розпад країни; 
– розрив сформованих міжрегіональних зв’язків;
– порушення владної вертикалі. 

2. Оцінка масштабів абсолютної бідності
Під час класифікації бідності за її видами, 
можна виокремити абсолютну та відносну бід-
ність. Так, у разі абсолютної бідності, людина 
не здатна за свої кошти придбати товари для 
біологічного виживання, для задоволення 
найелементарніших потреб – в їжі, одязі, 
житлі. Величина прожиткового мінімуму і є 
показником, яким вимірюється величина ниж-
ньої межі доходів, які необхідні людині для 
придбання найважливіших благ та послуг на 
мінімально допустимому рівні. Прожитковий 
мінімум (мінімальний споживчий бюджет) – 
вартісна величина достатнього для забезпе-
чення нормального функціонування організму 
людини, збереження його здоров’я, набору про-
дуктів харчування, а також мінімального набору 
непродовольчих товарів та мінімального набору 
послуг, необхідних для задоволення основних
соціальних і культурних потреб особистості. 
Прожитковий мінімум визначається норматив-
ним методом у розрахунку на місяць на одну 
особу, а також окремо для тих, хто відноситься 
до основних соціальних і демографічних груп 
населення: дітей віком до 6 років; дітей віком 
від 6 до 18 років; працездатних осіб; осіб, які 
втратили працездатність [6].

У табл. 1 наведено прямі і непрямі показ-
ники, що характеризують абсолютну бідність в 
Україні.

Як бачимо з таблиці 1, розмір прожит-
кового мінімуму має чітку тенденцію до збіль-
шення. Так, у 2018 р. порівняно з 2017 р. роз-
мір законодавчо встановленого прожиткового 
мінімуму збільшився на 141,1 грн., або ж на 
8,8%. У 2019 р. порівняно з 2018 р. збільшення 
відбулося на 157,3 грн. (9%), а порівняно з 
2017 – на 298,4 грн. або на 18,6%. Порівнюючи 
розмір законодавчо встановленого мінімального 

Сформовано на основі: [5].

Рис. 1. Причини виникнення бідності

Таблиця 1
Динаміка прямих та непрямих показників абсолютної бідності в Україні за 2015–2019 роки

Показник 2015 2016 2017 2018 2019
Середньорічний розмір законодавчо 
встановленого прожиткового мінімуму  
(у середньому на одну особу на місяць, грн.)

1227,3 1388,1 1603,7 1744,8 1902,1

Середньорічний розмір фактичного 
прожиткового мінімуму (у середньому  
на одну особу на місяць, грн.)

2257,0 2642,4 2941,5 3262,7 3653,1

Розмір мінімальної заробітної плати, грн. 1378,0 1600,0 3200,0 3723,0 4173,0
Розмір мінімальної пенсії за віком, грн. 1074,0 1208,0 1373,0 1497,0 1638,0
Розмір середньомісячної  заробітної плати  
в розрахунку на одного працівника, грн. 4195,0 5183,0 7104,0 8865,0 10679,0

Розмір середньої пенсії, грн. 1581,5 1699,5 1828,3 2479,2 3019,6

Розраховано та складено автором на основі: [7–9].
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споживчого бюджету та його фактичний роз-
мір, можемо бачити, що протягом аналізова-
ного періоду фактичний розмір прожиткового 
мінімуму у середньому у 1,87 рази перевищує 
законодавчо встановлене значення, що є нега-
тивною тенденцією та свідчить про заниження 
соціальних норм. 

Для точнішого аналізу абсолютної бід-
ності, варто більш детально проаналізувати 
зміни розмірів мінімальної та середньої пен-
сії і зарплати. Як бачимо, відбувається посту-
пове збільшення розмірів даних показників, 
зокрема, розмір мінімальної зарплати у 2018 
році у порівнянні з 2017 р. виріс на 523 грн. 
або ж на 16,34% у 2019 р. порівняно з 2018 р. – 
на 450 грн. (12,09%), а порівняно з 2017 р. – на 
973 грн. (30,41%). Величина середньої заробіт-
ної плати одного штатного працівника також 
має чітку тенденцію до збільшення, а саме: 
у 2018 р. порівняно з 2017 р. – на 1761 грн. 
(24,79%), у 2019 р. порівняно з 2018 та 2017 
роках – на 1814 грн. (20,46%) та на 3575 грн. 
(50,32%) відповідно. Зазначимо, що найниж-
чими темпами відбулося зростання мінімаль-
ної пенсії за віком, зокрема на 9,03% у 2018 
році та на 9,42% у 2019 році. Загалом, протя-
гом 2017–2019 років розмір середньої заробіт-
ної плати в розрахунку на одного працівника та 
середньої пенсії зросли на 22,6% та на 28,51% 
відповідно.

Аналізується також співвідношення 
заробітної плати та мінімальної пенсії до 
рівня прожиткового мінімуму в динаміці. 
Мінімальна заробітна плата має встановлю-
ватись у розмірі, не нижчому від офіційно 
визначеного прожиткового мінімуму. Розрив 
між цими двома показниками оплати праці 
змінює і співвідношення показників бідності. 
В європейських країнах із розвиненою рин-
ковою економікою розмір мінімальної оплати 
праці встановлюється на рівні 35–40% серед-
ньої по країні і вищий за прожитковий міні-
мум на 10–15% [10, с. 307]. З наших даних 
видно, що в Україні розмір мінімальної заро-
бітної плати становить приблизно 31–45% 

середньої по країні, а от  вищий за прожит-
ковий мінімум у 2015 р. на 12,3% та у 2019 р.  
на 119,4%.  

Оцінюючи бідність населення, варто 
звернути увагу на окремі індикатори стану 
соціальної безпеки та порівняти їх з порого-
вими значеннями (табл. 2).

З отриманих результатів можна зробити 
висновок про те, що відношення середньої 
зарплати до прожиткового мінімуму знахо-
диться в межах оптимального значення, а кое-
фіцієнт, який визначається як співвідношення 
середнього розміру пенсії за віком та мінімаль-
ного споживчого бюджету для непрацездатних 
осіб, протягом 2015–2019 років має значення 
більше критичного, однак не досягає свого 
оптимального рівня. Це означає, що громадяни, 
які отримують середню пенсію, не говорячи 
вже про мінімальну, не можуть задовольнити 
найелементарніші потреби в їжі, одязі, житлі. 

Проведемо оцінку абсолютної бідності 
українського населення на основі національних 
критеріїв (див. табл. 3). Отримані дані свідчать 
про те, що з 2013 до 2018 р. рівень бідності від-
носно законодавчо встановленого прожитко-
вого мінімуму знизився приблизно у 7 разів (з 
3,5 млн. осіб до 0,5 млн. осіб). Але варто мати 
на увазі, що високий рівень інфляції знеці-
нив номінальні доходи. Тож більш об’єктивну 
інформацію дає порівняння доходів громадян 
із фактичним прожитковим мінімумом, який 
визначається з урахуванням інфляції. За підсум-
ками 2013–2016 рр. рівень бідності збільшився 
втричі, у 2015 році до числа бідних належало 
більше 20 млн. осіб, тобто кожен другий грома-
дянин України. З 2016 року ця тенденція дещо 
знижується, і за даними на 2018 рік число бід-
них українців становить приблизно 10,6 млн. 
осіб або 27,6%. 

Під час оцінки рівня бідності, окрім 
визначення межі бідності, важливо визначити й 
те, на якій «відстані» від цієї межі знаходяться 
бідні громадяни. Для цього розраховується 
середній дефіцит доходу бідного населення та 
глибина бідності [13, с. 689]. У 2018 р. серед-

Таблиця 2
Окремі індикатори соціальної безпеки в Україні

Індикатор 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Відношення середньомісячної номінальної 
заробітної плати до прожиткового мінімуму на 
одну працездатну особу, разів 

1,5 3 3,0 3,2 4,0 4,6 5,1

Відношення середнього розміру пенсії за віком 
до прожиткового мінімуму осіб, які втратили 
працездатність, разів

1 2 1,5 1,4 1,3 1,7 1,8

     

Розраховано та складено автором на основі: [11; 7–8].
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ній дефіцит доходу, тобто сума, якої не виста-
чало одній бідній особі до досягнення межі 
абсолютної бідності (фактичного прожитко-
вого мінімуму), становив 656 грн.

Глибина бідності – дефіцит доходу у 
відсотках до межі бідності. Показник глибини 
бідності у 2018 році за доходами нижче фак-
тичного та законодавчо встановленого про-
житкового мінімуму становить 20,1% та 13,9% 
відповідно, що є нижчим, ніж у 2017 році на  
0,9 та 3,3 в.п. Так, спостерігається загальне 
зменшення диференціації серед бідного насе-
лення і наближення його доходів до межі бідно-
сті. Найбільш вразливими соціально-демогра-
фічними групами населення є діти та особи у 
віці 75 років та старші, рівень абсолютної бідно-
сті яких становить 35,0% та 31,9% відповідно.

3. Оцінка бідності за відносними критеріями
Відносна бідність обумовлюється нестачею 
коштів у людини для ведення конкурентного 
способу життя у суспільстві. Критерії віднос-
ної бідності базуються на соціальних ознаках та 
варіюють у різних країнах. Згідно з концепцією 
відносної бідності, особа (сім’я, домогосподар-
ство) вважається бідною в тому випадку, якщо 
кошти, які вона отримує, не дають змоги вести 
такий спосіб життя, який прийнятий у суспіль-

стві. Тому те, що вважається бідністю в розвине-
них країнах, для держав, що розвиваються, роз-
цінюється як задовільний стан. Так, наприклад, 
у категорію відносно бідних на Заході потрапля-
ють і ті люди, які не відчувають труднощів з хар-
чуванням, але не можуть дозволити собі задо-
вольняти потреби більш високого рівня (освіта, 
культурний відпочинок, спорт тощо). Це пов’я-
зано з тим, що у різних країнах використовують 
різні межі відносної бідності: у США межа бід-
ності відповідає 40% медіанного доходу, у бага-
тьох країнах Європи – 50%, Скандинавських 
країнах із соціальноорієнтованою економікою 
межа бідності визначається у 60%, а в Україні – 
75% медіанного доходу на одну особу [14, с. 47].

Визначення межі відносної бідності в 
Україні здійснюється відповідно до Методики 
комплексної оцінки бідності, за якою прийнято 
виокремлювати три групи критеріїв бідності 
(див. табл. 4). Відповідно до зазначеного доку-
менту, монетарна бідність – це нестача коштів 
для підтримання способу життя, притаманного 
конкретному суспільству в конкретний період; 
немонетарна бідність – це позбавлення або 
обмеженість доступу до матеріальних благ/
послуг для підтримання способу життя, при-
таманного конкретному суспільству в конкрет-
ний період [15].

Таблиця 3
Рівень бідності в Україні за абсолютними критеріями

Рік

Прожитковий 
мінімум, грн.

Чисельність 
населення із 

середньодушовими 
загальними доходами 
на місяць, нижчими 

від законодавчо 
встановленого 
прожиткового 

мінімуму

Чисельність 
населення із 

середньодушовими 
загальними доходами 
на місяць, нижчими 

від фактичного 
прожиткового 

мінімуму 
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2013 1113,7 – 3,5 8,3 – – – – –
2014 1176,0 1357,6 3,2 8,6 6,3 16,7 – – –
2015 1227,3 2257,0 2,5 6,4 20,2 51,9 565 16,5 25,0
2016 1388,1 2642,4 1,5 3,8 19,8 51,1 611 16,9 23,1
2017 1603,7 2941,5 0,9 2,4 13,5 34,9 619 17,2 21,0
2018 1744,8 3262,7 0,5 1,3 10,6 27,6 656 13,9 20,1

Складено автором на основі: [7; 12].
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Рівень бідності українського населення 
відповідно до критеріїв бідності, розрахованих 
на основі Методики комплексної оцінки бідно-
сті, відображено на рис. 2. 

Якщо говорити про вартісне значення 
межі бідності, то можемо бачити зростання 
цього показника за усіма параметрами. Зокрема, 
сукупні еквівалентні витрати нижче 75% меді-
анного рівня зросли з 1560 грн. до 2621 грн., 
або на 68%, сукупні еквівалентні витрати 
нижче фактичного прожиткового мінімуму – з 
2257 грн. до 3263 грн., або на 44,6%, еквіва-
лентні витрати нижче межі бідності, визначе-
ної Організацією Об’єднаних Націй – на 56%, 
середньодушові еквівалентні доходи нижче  
60 відсотків медіанного рівня – на 88%. За 
майже усіма монетарними критеріями оцінки 
бідності спостерігається зниження показника, 
лише за шкалою еквівалентності Європей-
ського Союзу у 2018 порівняно з 2017 р. відбу-
лося зростання рівня бідності на 1,9 в. п. [15].

4. Основні шляхи подолання бідності в Україні
На нашу думку, головними напрямками скоро-
чення масштабів бідності в Україні мають стати:

– економічне зростання. Саме еконо-
мічне зростання веде до збільшення валового 
доходу, за рахунок якого формується фонд спо-
живання, зростають соціальні стандарти.

– створення робочих місць. Це є досить 
ефективний напрям скорочення бідності, бо 
якщо у людей є робота, вони мають дохід та 
можуть поліпшити свій добробут. За даними 
ООН в основі бідності лежить безробіття та 
неповна зайнятість. 

– підвищення заробітної платні та пен-
сії. Зі збільшенням доходів населення зможе 
поліпшити свій фінансовий стан, матиме 
доступ до якісніших продуктів харчування, 
кращого медичного забезпечення, різних куль-
турних заходів, а також збільшить купівельну 
спроможність. Варто зазначити, що під час роз-
рахунку мінімального рівня заробітної плати 

Таблиця 4
Критерії бідності

Групи критеріїв 
бідності Показники визначення рівня бідності

Перша група – 
монетарні основні 
критерії бідності

- сукупні еквівалентні витрати нижче 75 відсотків медіанного рівня; 
- сукупні еквівалентні витрати нижче від фактичного (розрахункового) прожиткового 

мінімуму в середньому на одну особу;
- загальні еквівалентні доходи нижче від фактичного (розрахункового) прожиткового 

мінімуму в середньому на одну особу;
- загальні еквівалентні доходи нижче законодавчо встановленого прожиткового  

мінімуму у розрахунку на місяць в середньому на одну особу.
Друга група – 

 інші монетарні 
критерії бідності

- еквівалентні витрати нижче межі бідності, визначеної Організацією Об’єднаних На-
цій для країн Центральної та Східної Європи як гривневий еквівалент 5,05 доларів 
США відповідно до паритету купівельної спроможності, розрахованим Світовим 
банком (межа, визначена на рівні 5,05 доларів США коригується Світовим банком 
раз на 10 років відповідно до інфляції долара США);

- середньодушові еквівалентні доходи нижче 60 відсотків медіанного рівня середньо-
душових еквівалентних доходів за шкалою еквівалентності Європейського Союзу.

Третя група – 
немонетарний 

критерій бідності

наявність у домогосподарства через нестачу коштів чотирьох з дев’яти  ознак 
матеріального позбавлення (депривації):
- наявність у домогосподарства заборгованості із виплати іпотечного кредиту або 

орендних платежів, рахунків за комунальні платежі, платежів за придбання товарів 
та послуг на виплату або інших платежів по кредитах; 

- нездатність домогосподарства дозволити оплатити тижневу щорічну відпустку  
далеко від дому; 

- нездатність сплачувати за підтримання належної температури в житловому примі-
щенні;

- недостатність коштів для споживання страв з м’ясом, курятиною, рибою (або їх  
вегетаріанським еквівалентом) через день;

- нездатність сплачувати неочікувані фінансові витрати за рахунок власних ресур-
сів (у розмірі законодавчо встановленого прожиткового мінімуму у розрахунку на  
місяць в середньому на одну особу); 

- нездатність дозволити собі мати телефон (зокрема мобільний); 
- нездатність дозволити собі мати кольоровий телевізор; 
- нездатність дозволити собі мати пральну машину; 
- нездатність дозволити собі мати автомобіль.

Складено автором на основі: [15].
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доцільно зважати на рівень інфляції, середню 
заробітну плату в економіці. Цільовим орієн-
тиром має стати 40–50% співвідношення міні-
мального і середньомісячного заробітку.

– наближення офіційного прожиткового 
мінімуму до його фактичного значення. Саме 
завдяки цьому заходу показники рівня бідності 
будуть більш реальними. Зважаючи на те, що 
прожитковий мінімум є множником, на під-
ставі якого вираховується розмір усіх соціаль-
них виплат населенню, то такий захід приведе 
до підвищення добробуту населення. 

– державна допомога бідним. Цей метод 
не приведе до подолання бідності, проте знизить 
гостроту проблеми. Варто зазначити, що такий 
захід потрібно проводити продумано, щоб не 
спричинити так звану «застійну» бідність, коли 
частина працездатного населення орієнтована 
тільки на допомогу. Тому виплати допомоги бід-
ним мають супроводжуватися комплексом соці-
ально-економічних заходів та програм.

– широка міжнародна підтримка. Багато 
країн світу через низький рівень доходів не 

мають достатніх можливостей для зменшення 
масштабів бідності. Саме тому для ліквіда-
ції вогнищ бідності в світовому господарстві 
потрібні широка міжнародна підтримка та зорі-
єнтованість програм міжнародних організацій 
на поліпшення якості життя населення і подо-
лання бідності.

Висновки
Провівши ґрунтовні дослідження основних 
підходів до оцінки бідності та визначивши 
наявні прояви масштабів бідності, можна вва-
жати, що ситуація в Україні дещо поліпшилася, 
але таке явище як бідність не зникло. Для зни-
ження рівня бідності, на нашу думку, потрібно 
впровадити в життя зазначені методи боротьби 
з цим явищем, тобто здійснювати системну 
економічну політику держави, яка б сприяла 
розвитку економіки, розширенню зайнятості, 
підвищенню соціальних стандартів, прове-
денню ефективних реформ та визначенню прі-
оритетів на коротко-, середньо- і довгострокову 
перспективу. 
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РОЗВИТОК ГРЕЧКОСІЯННЯ ЯК АКТУАЛЬНИЙ НАПРЯМ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Анотація. У зв’язку з вагомим значенням гречкосіяння для продовольчої безпеки держави, проаналізовано 
стан та тенденції вирощування гречки в Україні у 1990–2019 рр. Встановлено, що посівні площі гречки 
катастрофічно знижуються. Обґрунтовано, що причиною скорочення вирощування та переробки гречки 
є, насамперед, незадовільний рівень держаного регулювання землеробства. Визначено напрями 
вдосконалення державного регулювання вирощування гречкосіяння: розроблення державної програми 
його розвитку; відновлення державних контрактів на вирощування гречки; дотаційна підтримка 
виробникам; формування та покращення екологічної культури цього виду землеробства; налагодження 
горизонтальної інтеграції з бджільництвом.
Ключові поняття: продовольча безпека, сільське господарство, гречка, гречкосіяння, раціональне 
землеробство, державне регулювання гречкосіяння, екологічна культура виробників гречки. 
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BUCKWHEAT CULTIVATION AS AN ACTUAL DIRECTION 
 OF FOOD SECURITY PROVIDING OF UKRAINE  

Abstract. Due to the significant importance of buckwheat for the food security of the state, the state and trends 
of buckwheat cultivation in Ukraine in the years 1990-2019 were analyzed.In the conditions of global climatic 
emergency, food security becomes an actual state task. It is established that buckwheat acreage is sharply 
reduced.  It is substantiated that the reason for the reduction of cultivation and processing of buckwheat is, 
first of all, the poor level of state regulation of agriculture. The directions of improvement of the state regulation 
of cultivation of buckwheat are determined: eleboratation of the state program of its development;  renewal of 
state buckwheat cultivation contracts;  subsidized support to manufacturers;  formation and improvement of 
ecological culture of this type of agriculture;  establishing horizontal integration with beekeeping.
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It is especially relevant for Ukraine: recently the state in the Global food security rating (Global Food 
Security Index) went down from 47 (in 2014) to a 76 (in 2019) position among 113 countries. Solution to problem 
of food security   depends on efficiency of national agriculture, presence, state, rational use and maximal 
involvement agricultural resources, mainly, land to the productive usage. Buckwheat as an agricultural culture 
has a considerable social, ecological and economic value and large impact on the implementation of these tasks.

Therefore, the purpose of this article is indentification buckwheat cultivation tendencies in 1990–2019, 
current and strategic dangers of this agricultural sector and ground on this basis effective economic and 
administrative measures of resource providing, food, and thus, Ukraine national security. 

For research of trends and legal, organizational, worldview aspects of regulation of buckwhea  cultivation 
such methods of scientific research were used: system, statistic, historical, logical,  analysis and synthesis, 
induction and deduction.

The main results of the investigation are establishment of catastrophic reduction of buckwheat snowing 
areas and evidence a main reason of reduction buckwheat  growing and processing: unsatisfactory level of  
agriculture government regulation.

Providing of food security of Ukraine, the maintenance  of Ukrainian landed resources require the 
improvement of government regulation of buckwheat cultivation: development  of the buckwheat growing 
government program; reinstatement of the state contracts on buckwheat growing; financial subsidy to the 
buckwheat producers; forming and improvement of the ecological culture of this agriculture type; adjusting of 
horizontal integration with beekeeping.
Key concepts: food security, agriculture, buckwheat, buckwheat cultivation, sustainable agriculture, 
government regulation of buckwheat cultivation, ecological culture of buckwheat producers.
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Вступ
В умовах глобальної надзвичайної кліматич-
ної ситуації, проголошеної ООН у 2019 р., 
зростання кількості населення в світі, висна-
ження природних ресурсів у планетарному 
масштабі, економічних війн, продовольча 
безпека держави стає актуальним завданням 
урядів і розвинених країн, і країн, що розвива-
ються. Ця проблема загострюється і для Укра-
їни: за останніх п’ять років наша держава за 
Глобальним індексом продовольчої безпеки 
(Global Food Security Index) опустилася в рей-
тингу з 47 (у 2014 р.) до 76 (у 2019 р.) позиції 
серед 113 країн [1]. Серйозними загрозами для 
популяції українців внаслідок низької продо-
вольчої доступності є низька якість та нераці-
ональний раціон їхнього харчування.

Вирішення проблеми забезпечення про-
довольчої безпеки залежить не тільки від ефек-
тивності національного сільського господар-
ства, але й, насамперед, від наявності та стану 
сільськогосподарських ресурсів, головним 
чином, землі. У цьому контексті, важливим 
є раціональне використання та максимальне 
залучення земельного фонду країни до продук-
тивного використання. 

Водночас, в умовах глобальних війн за 
економічні ресурси дуже важливою є незалеж-
ність держави від імпортного продовольства. 
Саме тому, питанням державної ваги має бути 
збереження та розвиток сільськогосподар-
ського виробництва традиційних культур для 
українського землекористування.

Внаслідок неефективного державного 
регулювання економіки, ми вже знаходимось 

в енергетичній залежності від Росії: газовій 
(імпортуємо за монопольними цінами росій-
ський газ); нафтовій (добуваємо тільки одну 
десяту від потреб, не виробляємо етанол, на 
якому в Китаї їздить державний автотран-
спорт); електротехнічній (імпортуємо елек-
троенергію з Росії, а свою – експортуємо в 
Європу). Якщо до цього додасться ще продо-
вольча залежність – ризики для національного 
суверенітету зростуть. 

На початку ХХ ст. Україну називали жит-
ницею Європи, проте, тепер можна стверджу-
вати, що ми втрачаємо стратегічну сільсько-
господарську галузь – гречкосіяння. Фахівці 
називають гречку королевою круп, оскільки 
вона за складом та властивостями значно пере-
важає інші. В її складі є: 18 амінокислот (най-
більше триптофану, троаніну, лізину, аргініну, 
гліцину); вітаміни В1, В2, В6, В9, РР; міне-
рали – калій, магній, мідь, марганець, фосфор, 
залізо, цинк, йод; фолієва, лимонна, яблучна, 
щавлева кислоти; клітковина. Гречка успішно 
«бореться» із стресами, виробляє гормон щастя 
є сильним антиоксидантом, виводить із орга-
нізму особливо старших людей шкідливий 
холестерин тощо. Гречаний мед вважається 
найкориснішим серед всіх сортів (з одного га 
гречки його можна зібрати 60–100 кг). Гречка 
має велике екологічне значення: вона «глу-
шить» бур’яни, на її вирощування не потрібно 
застосовувати отрутохімікати, отже вона є еко-
логічно чистою культурою. 

Гречана крупа займає чільне місце у спо-
живчому кошику населення, а отже характери-
зується високим рівнем попиту. Окрім цього, 
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продукти переробки гречки мають велике зна-
чення і для формування кормової бази тварин-
ництва [2]. 

Так, гречка як сільськогосподарська 
культура має значну соціальну, екологічну та 
економічну цінність. Управлінські, органі-
заційні та економічні аспекти вирощування 
гречки аналізували такі вчені як: В. Аверчев, 
О. Алексєєва, В. Андрійчук, О. Боднар, В. Бур-
дига, П. Гайдуцький, С. Заєць, В. Іванишин, 
С. Кваша, Т. Мірзоєва, П. Саблук, О. Чередні-
ченко, О. Шпичак та ін. 

Зазначимо, що з 01.07.2017 Україна від-
мовилась від державного регулювання цін на 
сільськогосподарські культури. Це негативно 
вплинуло на конкурентоспроможність аграр-
них виробників, адже імпортні виробники 
(досить часто нелегально) отримали можли-
вість значно дешевше (по суті за демпінго-
вими цінами) продавати свою продукцію. У 
зв’язку з цим, виробники, науковці неоднора-
зово заявляли про необхідність захисту вітчиз-
няного виробника, про що свідчать відповідні 
публікації [3; 4], робоча нарада на тему «Стан 
та перспективи вирощування гречки. Made in 
Ukraine», організована Міжнародною асоціа-
цією наукових установ, виробників, перероб-
ників гречки та її унікальних продуктів [5]. 

Нагадуємо, що ресурсна безпека галузі 
передбачає насамперед забезпечення посів-
ними площами і посівним насінням, а оскільки 
в поточному році, на наш погляд, ми досягнули 
дна, то появилась також необхідність науково 
обґрунтованого пошуку виходу із кризи. У 
зв’язку з цим, метою даної статті є аналіз тен-
денцій гречкосіяння за 1990–2019 рр., вияв-
лення поточних і стратегічних небезпек цієї 
галузі і обґрунтування на цій основі ефектив-
них економічних та управлінських заходів 
забезпечення ресурсної, продовольчої, а отже, 
національної безпеки України.

1. Аналіз стану та тенденцій гречкосіяння в 
Україні за 1990−2019 рр. 
У табл. 1 наведені посівні площі, валові збори 
та урожайність гречки за 1990–2019 рр. Як 
бачимо, з 2013 р. посівні площі стали мен-
шими за 200 тис. га (в цьому році Україна 
вийшла з трійки світових лідерів виробництва 
гречки).

Особливо виділяється 2019 р., коли посі-
яли менше сотні тисяч га (ще навесні цього року 
фахівці прогнозували посіви менше 50 тис. га). 
Впадає в очі: урожайність за 2013−2019 рр. 
була непоганою − від 9,7 до 13,3 ц/га (в поточ-
ному році). А найбільше засіяли гречки у 2000 
і 2001 році, відповідно 574 і 713 тис. га, але 
урожайність була 9,1 і всього 6,7 ц/га. Якщо 

Таблиця 1
Посівні площі, валові збори та урожайність 

гречки за 1990–2019 рр.

Роки
Посівна 
площа, 
тис. га

Валовий збір, 
тис. т

Урожайність, 
ц/га

1990 350 420 11,6
1995 459 341 7,6
2000 574 481 9,1
2001 713 388 6,7
2002 433 209 6,8
2003 366 311 9,6
2004 439 284 7,6
2005 426 275 6,9
2006 398 229 6,4
2007 352 217 7,0
2008 302 248 8,5
2009 273 189 7,4
2010 225 134 6,7
2011 311 282 9,9
2012 300 239 8,7
2013 189 179 10,6
2014 140 167 12,2
2015 133 128 10,0
2016 154 176 11,5
2017 189 180  9,7
2018 112 137 12,1
2019 67 89 13,1

Складено за: [6, с. 175–188; 7, с. 153–168; 8, с. 138–153; 
9, с. 295–310; 10].

взяти до уваги висновки фахівців НДІ круп’я-
них культур ім. О. Алексєєвої, зокрема д.е.н. 
наук В. Іванишина та його колег межа нерен-
табельного виробництва гречки становить  
5 ц/га, а якщо врожайність 10,0 ц/га, то рента-
бельність досягає 94,1%, 12,4 ц/га – рентабель-
ність 130,7% [11, с. 69]. На основі цього можна 
зробити висновок: за всі аналізовані роки виро-
щування гречки завжди було рентабельним, але 
часто не в тих межах, яких хотілось.

На наш погляд, кожна країна має стара-
тись забезпечувати себе продовольством, і , 
насамперед, своїм – тоді не залежиш від волі 
імпортера.

Вчені встановили наукову норму спо-
живання гречки на душу населення в розмірі 
6,8 кг на рік. Отже, виходячи із чисельності 
нашого населення на рік потрібно виробляти 
приблизно 300 тис. т гречаної крупи. Такої ж 
думки дотримується і О. Чередніченко, яка 
вважає, що потрібно ще 200 тис. т на експорт 
[12, с. 239–240]. Як бачимо, завдання є досить 
складне.  

Але поки що маємо становище, яке відо-
бражає табл.1.
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2. Державне регулювання гречкосіяння в 
Україні: правові, організаційні, світоглядні 
аспекти
Негативними чинниками зниження рівня 
виробництва гречки, на наш погляд, є відмова 
великих агровиробників вирощувати круп’яні 
культури для реалізації на внутрішньому ринку, 
внаслідок малих обсягів та низьких закупівель-
них цін до Аграрного фонду, а також для дер-
жавних закупівель. 

На жаль, не належно виконувався від-
повідний закон [13], який включав гречку в 
об’єкти державного регулювання. У 2010 р. 
площі посівів скоротилися до 225 тис. га, у 2011 
піднялись до 311, а у 2012 були ще 300 тис. га і 
з 2013 р. стали взагалі меншими за 200 тис. га.

Потрібно відзначити, що КМУ робив певні 
спроби регулювати ринок гречки, зокрема заяв-
лялось про необхідність доведення площі посівів 
гречки до 300–400 тис. га, визнавалось доціль-
ним здійснення Аграрним фондом форвардних 
закупівель. На жаль, ці дії, якщо аналізувати 
дані таблиці з 2013 р. не мали суттєвого впливу в 
цінове втручання на ринку продовольства. 

Аналізуючи дані табл. 1 після 2012 р. 
зауважуємо: об’єми вирощування гречки стали 
меншими навіть за необхідні для харчування. 
Зрозуміло, що дефіцит потрібно якось компен-
сувати, наприклад, імпортними поставками, 
але не в таких об’ємах, як це сталось у нас, і не 
такою низькоякісною продукцією.

За 2014−2019 рр. є багато публікацій про 
засилля на українському ринку російської і 
казахської гречки, більша частина якої посту-
пає до нас контрабандою. Очевидно, необхідна 
інтенсифікація відповідного реагування мит-
них та правоохоронних органів. 

Можна погодитися з твердженнями, що 
захоплення внутрішнього ринку сільськогоспо-
дарської продукції України є елементом гібрид-
ної війни з боку РФ. Про гостру необхідність 
захисту вітчизняного ринку гречаної крупи від 
засилля імпорту свідчать відповідні депутатські 
звернення до Верховної Ради, Кабінету Міні-
стрів, Ради національної безпеки та охорони 
України [14]. Фахівці також стверджують, що із 
12 показників якості гречки відповідно до стан-
дартів ДСТУ в імпортованій російській гречці 9 
є меншими за українські нормативи [15].

Ще восени 2018 р. перший заступник 
міністра агрополітики і продовольства М. Мар-
тинюк заявляв про недоцільність вводити забо-
рону на імпорт гречаної крупи (на зерно гречки 
ембарго Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 30. 12. 2015 р. № 1147 [16] все ж таки 
було введено), бо це приведе до збільшення цін 
на внутрішньому ринку [15]. Але це все ж таки 
сталось – на кінець 2019 р. ціни на гречану 

крупу, за нашими розрахунками, збільшились 
майже вдвічі. 

Не завжди виважену позицію займали і 
виробники: неодноразово вони відмовлялися 
від гречкосіяння. Зокрема, аграрні підприєм-
ства Сумщини у 2019 р. припинили вирощу-
вання гречки через великі запаси минулоріч-
ного врожаю. Реалізації не було, бо російська 
гречка була набагато дешевшою, а вітчизняний 
споживач задовольняється будь-якою, на жаль і 
дуже низькою якістю [17]. 

Проте, на регіональному рівні варто від-
значити і позитивні приклади державної під-
тримки гречкосіяння, зокрема Житомирська 
облрада підтримала виробників гречки, які 
мають посіви на 6431 га і прийняла рішення 
дотувати їх у сумі 800 тис. грн. [18].

Також є позитивні приклади зміни сві-
тоглядної орієнтації виробників у ринковому 
напрямі. Зокрема, ПП «Агроекологія» з Пол-
тавщини спеціалізується на органічному зем-
леробстві. Основним ринком збуту їхньої 
гречки є Швейцарія – 80% експорту [4, с. 171]. 
Як бачимо, руйнується міф, що в Європі не 
їдять «чорної гречки». Часто там немає від-
повідних природно-кліматичних умов для її 
вирощування. До речі, найкращі умови у нас 
в лісостепу і на Поліссі. Ще в 2000 р. від-
повідні області цих регіонів засівали великі 
площі: Київська обл. – 56,5 тис. га, Сумська – 
52,5, Хмельницька – 50,9, Вінницька – 47,6,  
Чернігівська – 43,1, Кіровоградська – 42,0, Чер-
каська – 29,6 тис. га [19, с. 102].

Аналізуючи катастрофічно малі посівні 
теперішні площі варто насамперед відзначити 
дуже слабке державне регулювання: цінове, 
фінансове, товарне.

Але є і інші причини. Зокрема д.с/г.н. 
О. Аверчев відзначає, що українські аграрії 
ніколи не вважали гречку провідною сільсько-
господарською культурою [20, с. 17]. Такої 
ж думки дотримуються і д.е.н. В. Уланчук та 
О. Кузьменко, крім того вони відзначають, що 
вирощування гречки здійснювалося за залиш-
ковим принципом [21, с. 179–180]. 

Фермери і домогосподарства вирощують 
близько 40% гречки, а біля 60% сільгосппід-
приємства. Якщо перші і другі кооперуються 
із бджільництвом, так збільшуючи суму ефекту 
гречкосіяння, то сільгосппідприємствам треба 
зрозуміти необхідність комплексного сприй-
няття ефекту від вирощування гречки. Тут має 
бути бажання крім самої гречки використо-
вувати її солому та полову, лушпинням наби-
вати подушки і продавати їх для міцного сну 
(це роблять в Японії). І головне тут часто не 
хочуть застосовувати гречку для боротьби з 
бур’янами (гречка тоді буде хорошим попе-
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редником у сівозміні), використовувати її для 
пожнивних і післяукісних посівів. Гречку також 
доцільно засівати як сидерат, що дає можливість 
збагачувати органічним добривом поле. Сіючи 
гречку, яка є примхлива до погоди, але росте і 
на бідних ґрунтах, отримуємо можливість мак-
симально корисно використовувати землю. До 
її багатьох корисних властивостей можемо по 
праву додати: гречка – «санітар поля». Варто 
також сказати про те, що луска, яка залишається 
після переробки гречки на крупу містить до 40% 
окису калію є цінним місцевим калійним добри-
вом і сировиною для виготовлення поташу [22].

Особливої уваги заслуговує виробництво 
гречаного меду, з якого ми у п’ятірці світо-
вих лідерів. Бджолиний нектар з нього містить 
рекордну кількість вітамінів і корисних речо-
вин, в першу чергу заліза, 40% його – це легко-
засвоювана фруктоза (за цим показником тільки 
акацієвий мед може зрівнятися з ним). Гречаний 
мед зміцнює імунітет, помічний при легеневих, 
простудних, серцевих захворюваннях, захворю-
вань шлунку, печінки, нирок, поліпшує емоцій-
ний стан. Особлива його цінність – допомагає 
лікувати наслідки променевої хвороби. Але реа-
лізація цього продукту не має належної держав-
ної програми: комерційні структури закупляють 
мед за дуже низькими цінами, потрібна дер-
жавна закупівля і реалізація (оскільки це було 
у свій час в Південній Кореї, де виробникам за 
два роки до чергової п’ятирічки з відповідного 
державного департаменту присилалась пропо-
зиція про бажання держави закупляти ті чи інші 
товари за такими-то закупівельними цінами, 
кінцеву реалізацію яких, особливо закордонну, 
брала на себе держава).

Треба зазначити, що виробники гречки 
також мають певні досягнення в успішному 
гречкосіянні. Наприклад, фермер з Волині 
В. Семенюк відзначає, що на га гречки отримує 
14 тис. грн чистого прибутку і за її допомогою 
має чисті поля [4, с. 168].

У червні 2017 була створена міжна-
родна асоціація гречки. Її виконавчий директор 
С. Громовий пояснив, що загальні витрати на 
виробництво гречки в середньому складають 
8–10 тис. грн/га, з них – 5 оренда землі, 3 – 
вартість насіння і 2 тис. грн – вартість техно-
логічних елементів (посів, добрива, збирання 
тощо). Якщо держава буде надавати дотацію 
5 тис. грн, то гречкосіяння стане прибутковим 
для виробника [23].

18.06.2018 була проведена робоча нарада 
з питань стану і перспектив вирощування 
гречки в Україні. Її учасники прийняли відпо-
відне звернення до КМУ. Зокрема відзначалось: 
відсутність дієвої державної підтримки регу-
лювання процесів виробництва гречки; розріз-

неність виробників насіння, зерна і крупи; тех-
нологічна занедбаність галузі як причина неви-
сокої врожайності. Були названі несприятливі 
і галузеві чинники: відсутність інтеграції між 
виробниками і переробниками; немає належ-
ного контролю якості, ціноутворення на ринку 
круп; несприятлива кон’юнктура ринку збуту 
кінцевого продукту; витрати на вирощування 
гречки вдвічі вищі, ніж інших зернових. Учас-
ники просили КМУ здійснити комплекс невід-
кладних заходів, зокрема: запровадити дієві 
механізми заборони імпорту насіння, зерна 
та крупи гречки з РФ і Казахстану так із мит-
ної території Євразійського Союзу; розпочати 
проведення антидемпінгового розслідування 
проти РФ та Казахстану щодо поставки зерна та 
крупи гречки; звернутись до СБУ з ініціативою 
про виявлення, розслідування та ліквідацію 
злочинного угрупування, яке створене в Росії 
з метою знищення української гречаної галузі; 
розробити та втілити в життя систему дотацій 
і податкових пільг вітчизняним виробникам; 
розробити державну програму поетапного 
розширення посівів гречки до 255–300 тис. га; 
запровадити до виробників гречки механізми 
здешевлення орендної плати за землю; надавати 
дотації не менше 5000 грн./га за умови обов’яз-
кового використання виробником вітчизняного 
насіння високих генерацій (не нижче першої 
репродукції), передбачивши водночас відшко-
дування сортонадбавки на куплене насіння [5].

Варто також звернути увагу на пропози-
цію д.с/г.н. О. Аверчева про доцільність впрова-
дження державного контракту на зерно гречки 
в об’ємах раціональних потреб та стратегічних 
запасів [20, с. 22]. На наш погляд, це доцільно 
зробити хоча б кількох областях, наприклад 
Київській (великий місцевий ринок збуту) та 
Житомирській областях (є добрі традиції під-
тримки власного виробника). А після успішної 
апробації цю систему ввести по всій країні.

Надзвичайно важливо змінити світогляд-
ний підхід до гречкосіяння та раціонального 
землеробства. 

Вдосконалення державного регулю-
вання землеробства зумовлює врахування дос-
віду європейських країн, зокрема, Німеччини з 
стимулювання пріоритетних для неї сільсько-
господарських культур. Великим прихильни-
ком поширення картоплі був прусський король 
Фрідріх-Вільгельм Перший, який після великих 
воєнних опустошень проголосив виробництво 
картоплі «національним обов’язком німців», у 
зв’язку з тим, що вона не могла легко знищува-
тися завойовником. Він наказував навіть відрі-
зати носи і вуха тим, хто відмовляється садити 
картоплю. Але пройшло ще більше 100 р. і 
тільки після примусових заходів, а також біду-
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вань Семирічної війни і неврожаю 1771–1772 
рр. картоплю почали вирощувати селяни Німеч-
чини. Подібний шлях впровадження картоплі 
пройшли в Австрії, Франції і деяких інших кра-
їнах. У Росії в 1840-х теж відбувались «карто-
пляні бунти» [24, с. 90–91].

Звичайно, ми не будемо проголошувати 
«сіяти гречку – національний обов’язок україн-
ського сільгоспвиробника», але маємо зробити 
все для поліпшення землеробської екологічної 
культури, отримання чистих полів і незабруд-
нених сільгосппродуктів і не тільки пам’я-
тати, але і виконувати пророчі слова Шарля де 
Конте: ніяка нація не досягне свого добробуту, 
який її приготовлений історією, якщо кожний 
клаптик її землі не буде оброблений у відпо-
відності із загальним інтересом. Якщо згадати, 
що ці слова були сказані тоді чисельність меш-
канців нашої планети була в межах 1 млрд., то 
наскільки зростає їх значення нині, коли зем-
ляни добираються до 8 млрд. осіб.

На наш погляд, потрібно згадати ще одне 
«класичне» положення: політика не може не 
мати першості над економікою. І якщо ми про-
водимо політику виснажливого землеробства, 
то гречка є не дуже ефективною сільськогоспо-
дарською культурою, а якщо беремо курс на 
збереження родючих земель для прийдешніх 
поколінь, то ситуація кардинально змінюється. 
Головне завдання гречкосіяння − вводити в 
сільськогосподарський оборот малородючі 
землі, адже на них інші культури неефективно 
вирощувати. 

Наші посівні площі на кілька млн. га 
менші від площі ріллі, отже у нас є великі 
резерви поліпшення землеробства і треба їх 
використовувати. Приклад показують росіяни, 

які розорюють цілинні землі Алтаю і, насам-
перед, для винищення бур`янів засівають їх 
гречкою. Думається, що це має бути важли-
вим завданням сучасних територіальних гро-
мад, оскільки вони є найближчими до землі і 
не здавати її в оренду без повноцінного комп-
лексного використання. Гречкосіяння сприяє 
чистоті посівних площ, окультурить сільський 
ландшафт, зробить його привабливим для про-
живання теперішніх і майбутніх поколінь. 

Висновки
Продовольча безпека держави неможлива без 
вирощування ключових для раціону людини 
сільськогосподарських культур, раціонального 
використання земельних ресурсів та якнай-
повнішного використання земельного фонду. 
Вирощування гречки сприяє вирішенню цих 
завдань. У зв’язку з катастрофічним скоро-
ченням посівних площ, необхідне вдоскона-
лення державного регулювання землероб-
ства, зокрема, гречкосіяння. У цьому напрямі 
доцільно: спільно з об’єднаннями сільсько-
господарських виробників, зокрема, Міжнарод-
ною асоціацією виробників гречки розробити 
державну програму з підтримки та розвитку 
гречкосіяння; запровадити державні контракти 
на виробництво гречки у тих регіонах, же для 
цього є природно-кліматичні умови; впрова-
дити систему економічного стимулювання 
гречкосіяння, зокрема, дотацій її виробникам; 
здійснювати просвітницьку та роз’яснювальну 
роботу щодо раціонального землекористування 
і формування екологічної культури виробників 
гречки та цінності гречки як культури для насе-
лення; сприяти горизонтальній інтеграції греч-
косіїв і бджолярів.
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Анотація. Здійснено системний аналіз іманентних (суб’єктивних) чинників детермінації виникнення 
проявів корупції у професійній діяльності публічних службовців та проведено комплексну експлікацію 
форм і методів психологічного, організаційно-правового, соціального коректування обструктивних змін у 
здійсненні публічного управління вказаними суб’єктами. 

Вектор наукового дослідження було спрямовано на визначення корупції в якості соціального 
явища, ефективність ідентифікації та корекції показників якого перебуває у прямій залежності від рівня 
системності (міждисциплінарності) його дослідження та розуміння. Було здійснено обґрунтування 
доцільності розширення спектру проявів та детермінант корупції внаслідок інтеграції у вказану парадигму 
психологічних девіацій, запропоновано практичні заходи, інтеграція яких у систему запобігання корупції 
дасть змогу знизити рівень впливу цього явища на соціальне (зокрема публічно-правове) середовище.

За результатами обґрунтування доцільності та ефективності психолого-правового вектору 
дослідження проблеми корупції в якості самостійної парадигми ідентифікації детермінанта та змісту 
цього феномену висунуто низку пропозицій спрямованих на вироблення та стабілізацію ефективної 
моделі превенції корупційних адикцій, зокрема через зовнішній (моніторинг, вплив колективу, зміни 
соціального статусу службовця) та суб’єктивний (формування іманентного імперативу щодо резистенції 
корупційним чинникам) інструментарії.
Ключові поняття: корупція, детермінація, превенція, адикція, внутрішній імператив, метод, адміністративна 
реформа.

Kisil Zoryana,
doctor of Law Sciences, Professor, 

Academician of the HEAS of Ukraine, 
Dean of Faculty of Psychology 

of Lviv State University of Internal Affairs
e-mail: zoriana-kisil@ukr.net

ORCID ID: 0000-0003-1405-4547 

Kisil Roman-Volodymyr,
candidate of Legal sciences 

e-mail: roman-kisil@ukr.net
ORCID ID: 0000-0003-2276-5250

LEGAL-PSYCHOLOGICAL REALM  
OF CORRUPTION EMERGENCE ANALYSIS

Abstract. In this article a systemic analysis of the immanent (personal, subjective) factors (determinants) of 
the typical forms of manifestations of corruption in the professional activities of public officers has been made, 
as well as comprehensive analysis of the forms and methods of psychological, organizational, legal, and social 
prevention of obstructive transformation in the procedure of public administration, conducted by these subjects.
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Methods of scientific research that were used in the article: the analysis of specialized sources, deductive and 
inductive approaches to the operationalization of thoughts, generalization of scientific achievements, method 
of Pirson’s correlation analysis, W. Goset’s method, statistical interpretation of data, provided by Transparency 
International and Ukrainian State buro of statistic.

One of the dominant problems of public government mechanism’s of the modern countries is undoubtedly 
the phenomenon of corruption. Despite the axiom of identification of corruption as the destructive phenomenon 
it is obvious that there is insufficiency and some inconsistency in the doctrinal, and thus in the normative realm 
of representation of definitive and determination components, which leads to the ineffectiveness of specialized 
preventive anti-corruption measures being conducted in the state. Effective counteraction of corruption is the 
key to the progressive development of public administration and civil society institutions as the factor that 
underlines the importance of conduction of complex research in the paradigm of identification and methodology 
of neutralization of the forms of corruption manifestation.

The goal of scientific research was to identify corruption as a social phenomenon, the effectiveness 
of identification and correction of which is directly relevant with the level of systematic (integrative) approach 
to its analysis conduction. The main reason for the expansion of the forms of manifestations and types of 
determinants of corruption with the means of psychological deviations was stated to be the lack of practical 
effectiveness of current anti-corruption measures.

Psychological-legal vector of the interpretation of the problem of corruption as an independent paradigm 
of this phenomenon identification is connected with a number of propositions of development and stabilization 
of effective model of the prevention of corruption, including exogenous (monitoring, collective influence, the 
status of the employee) and endogenous (formation of the immanent imperative regarding resistance to 
corruption factors) means.

As a conclusion corruption is stated to be a social phenomenon that is represented with a variety of 
manifestations and is caused by various determinants that are stated to be not only legal, but also socio-
psychological by their nature. That fact stimulates the need for a complex approach to the solution of issues 
related with the development of an effective mechanism of the prevention of corruption in Ukrainian society.

The key methods of preventing corruption as a legal and psychological phenomenon are stated to be:
1) ensuring of an adequate level of social and economic provision of public officers on the basis of 

competition between them with total functional optimization of state institutions;
2) minimization of manifestations of professional deformation and professional burnout of public officers;
3) reformation of the jurisdictional and procedural aspects of public management.

Key concepts: corruption, determination, prevention, addiction, internal imperative, method, administrative 
reform.
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Вступ
У сучасних умовах соціальної організації, внас-
лідок глобалізаційних тенденцій все більшого 
значення набуває складність побудови дер-
жавного апарату та інтегративність сфер нор-
морегуляції, які підпадають під владно-розпо-
рядчий вплив його компонент. Відтак ефектив-
ність функціонування держави та її інститутів є 
запорукою соціального процвітання, розбудови 
соціального простору, організованого на фун-
даментальності та непорушності законності, 
пріоритетності фундаментальних цінностей. 
Зі свого боку, будь-які чинники (суб’єктивного 
чи зовнішнього) деструктивного типу, локалі-
зуючись у сфері здійснення публічного управ-
ління призводять до діаметрально-протилеж-
них щодо попередньо-визначених наслідків: 
обструкції та стагнації інститутів громадян-
ського суспільства. 

Однією з домінантних проблем держав-
них механізмів сучасності варто безапеляційно 
визнати корупцію. Незважаючи на однознач-
ність ідентифікації соціального значення цього 
феномену, очевидною є недостатність та певна 

непослідовність у доктринальному, а відтак і 
нормативному вимірах визначення змістовної, 
детермінаційної підсистем, що призводить до 
неефективності спеціалізованих превентивних 
антикорупційних заходів, які проводяться у 
державі.

Однозначно, варто зважати на соціаль-
но-психологічний зміст цього феномену, позаяк 
корупцію визначають як первинну примітивну 
форму стосунків (В. Радаєв, 2008), завдяки їй 
формується певний життєвий стиль особи-
стості, який орієнтований на статус, владу та 
гроші і здебільшого матеріальні цінності. У 
комунікативній сфері корупційні схеми сприя-
ють неформальному «взаємовигідному спілку-
ванню» (домінування міжособистісних стосун-
ків з «потрібними» та «вигідними» людьми), 
намагання якомога швидше та успішніше руха-
тися по соціальній та кар’єрній драбині. 

Створення корупційного середовища 
через кумівство, клановість мимоволі посла-
блює механізм психологічної опірності осо-
бистості корупції та «втягує» її в систему цих 
деструктивних зв’язків. Тому особистість, яка 
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орієнтована на вищі цінності, з чітко сформо-
ваним моральним імперативом, прагненням 
до самореалізації, належним рівнем психічної 
стійкості є основою мінімізації корупційних 
процесів у суспільстві.

Ефективна протидія корупції та її про-
явам – запорука прогресивного розвитку дер-
жавності та інститутів громадянського суспіль-
ства, що підкреслює значення необхідності 
проведення системних досліджень у парадигмі 
визначення та нейтралізації детермінант коруп-
ціалізації носіїв владних повноважень.

Висвітленню аспектів цієї проблеми 
присвячені наукові доробки: В. Авер’янова, 
О. Андрійко, Л. Аркуші, Л. Багрій-Шахматова, 
О. Бандурки, Д. Бахраха, Ю. Битяка, Х. Босак, 
Р. Калюжного, З. Кісіль, Р.-В. Кісіль, В. Кова-
ленко, Р. Клітгард, А. Комзюка, Р. Клітгарда, 
О. Мартиненко, Н. Матюхіної, В. Міллера, 
В. Медведєва, Є. Невмержицького, О. Негод-
ченко, О. Синявської, С. Роуз-Екермана, А. Шайо, 
С. Шалгунової, Ю. Шемшученко, В. Шкарупи 
та ін. 

Базис доктринального дослідження про-
блеми корупції, саме у системному а не вузь-
когалузевому сенсі, були закладені у науко-
вому доробку С.-Р. Аккерман, М. Мельника, 
Є. Невмержицького. Відзначення саме цих 
науковців в якості фундаменталістів у площині 
опрацювання феномену корупції базується на 
запропонованому останніми інноваційного 
концепту «інтегративності» змісту, проявів та 
детермінант корупції, до числа яких, на відміну 
від консервативного бачення решти дослідни-
ків, новаторами відносились і правові, і соці-
альні, психологічні та економіко-політичні 
чинники та вирази цього явища, однак іден-
тифікація психологічних чинників корупції у 
доробку вказаних науковців зводиться лише 
до констатації наявності останніх у площині 
причин та умов, які призводять до корупції без 
жодної деталізації змісту останніх. 

У руслі предметної проблематики цієї 
статті, окремі спроби щодо визначення ролі 
психічних факторів у виникненні корупції зна-
ходили свій прояв у дослідженнях В. Добрень-
кова та Н. Ісправнікової (поверхнево визначено 
окремі психічні детермінанти корупціалізації: 
тривалість перебування на службі, наявність 
первинної спрямованості на вчинення коруп-
ційних деліктів та низький рівень професійної 
свідомості службовця) (В. Добреньков, 2009), 
З. Кісіль (визначено роль професійної дефор-
мації та аберації службовця як тригера його 
подальшої протиправної поведінки у службо-
вому середовищі) (З. Кісіль, 2011). 

А. Журавльов та А. Юревич звертають 
увагу на психологічні аспекти масової свідомо-

сті, а саме: толерантне ставлення до корупції та 
оцінка її громадянами як «мінімального зла»; 
осуд, як правило стосується не самих коруп-
ційних актів, а суми матеріальної винагороди; 
домінування подвійних стандартів (А. Журав-
льов, 2015; А. Юревич, 2015).

В концепції О. Вановської зустрічаємо 
поняття «корупціогенна особистість», що є 
особливим соціальним типом, що володіє висо-
ким рівнем схильності до корупції та низькою 
антикорупційною стійкістю (О. Вановська, 
2013).

Вважається, що схильність до корупцій-
ної поведінки властива практично усім дорос-
лим. Проте ядром особистості корупціонера є 
система мотивів домінування, впливу, влади 
та ризикова поведінка. Особливістю Я-концеп-
ції особистості корупціонера є низький рівень 
самоприйняття, самовідчуття та негативна 
оцінка сенсу власного життя.

Проте доведено, що «корупціонери» задо-
волені та успішні в особистому житті, мають 
благополучні сім’ї, нагороди за досягнення у 
службі, характеризуються діловитістю та висо-
ким рівнем працездатності, переважно, вони є 
особами зі стійкою психікою і чітко сформова-
ним споживацьким світоглядом.

Так, на підставі аналізу доктринальної 
площини дослідження проблематики психо-
логічної детермінації корупції у діяльності 
службових осіб вбачається відсутність систем-
ного аналізу цього аспекту проблематики, що 
істотно ускладнює розуміння цього феномену 
та знижує ефективність потенційної психоко-
рекції у площині запобігання проявам цього 
явища.

В умовах комплексної адміністративної 
реформи та демократичної реструктуризації 
алгоритму здійснення публічної влади в Укра-
їні особливо гостро постає проблема форму-
вання новітньої, та, що найважливіше, такої, 
що характеризується високим рівнем ефектив-
ності, системи виявлення проявів та чинників 
корупції і їх оперативної нейтралізації, що 
неодмінно потребує перегляду призми відобра-
ження феномену корупції з вузькогалузевого у 
площину системного (інтегративного, міждис-
циплінарного) рефлексування, зокрема, через 
кооперацію психологічного та правового док-
тринальних осередків.

Мета статті – дослідити проблему корупці-
огенезу у юридико-психологічному вимірі.

Завдання: 
1) визначити корупцію в якості соці-

ального явища, ефективність ідентифікації та 
корекції показників котрого перебуває у прямій 
залежності від рівня системності (міждисци-
плінарності) його дослідження з використан-
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ням комбінованих юридико-психологічних 
методів; 

2) обґрунтувати доцільність розширення 
спектру проявів та детермінант корупції за 
рахунок інтеграції у вказану парадигму пси-
хологічних девіацій та суб’єктивних чинників 
носіїв владних повноважень (стилі керівни-
цтва, психологічний клімат у колективі, сфера 
діяльності службової особи тощо); 

3) запропонувати практичні заходи, інте-
грація яких у систему запобігання корупції 
дасть змогу знизити рівень впливу цього явища 
на соціальне (зокрема публічно-правове) сере-
довище.

1. Методи та методики дослідження.
 Для розв’язання завдань дослідження викори-
стано сукупність загальнонаукових та спеці-
альних методів і прийомів наукового пізнання. 
Системний підхід надав можливість здійснити 
комплексне дослідження механізму запобі-
гання і протидії корупції в Україні, окреслити 
шляхи вдосконалення зазначених процесів. За 
допомогою діалектичного підходу визначено і 
теоретично відображено сутність корупції як 
комплексного юридико-психологічного фено-
мену. Історико-правовий метод слугував роз-
гляду ґенези та видозміни феномену корупції. 
Системно-структурний та порівняльно-право-
вий методи надали можливість опрацювати 
іманентну функціонально-хронологічну та пра-
вову характеристики континіумуму корупцій-
них деліктів і у транснаціональному, і у націо-
нально-правовому вимірах. Логіко-семантичний 
метод надав змогу ґрунтовно проаналізувати 
понятійний апарат. Методи абстрагування, ана-
лізу, синтезу та моделювання використано для 
розроблення пропозицій щодо вдосконалення 
механізму запобігання корупції. Метод науко-
вого узагальнення сприяв проведенню класи-
фікації детермінант виникнення корупційних 
деліктів. Метод синтезу надав можливість уза-
гальнити отримані в процесі наукової розвідки 
дані.

Для діагностування детермінант виник-
нення корупції застосовано низку апробованих 
методик дослідження, а саме: метод кореляцій-
ного аналізу Пірсона, Диференціація за t-кри-
терієм В. Госсета, узагальнення статистичних 
досліджень «Індекса корупції» міжнародної 
організації Тransparency International та Загаль-
нонаціонального порівняльного дослідження 
«Стан корупції в Україні» Деркомстату (на 
основі всеукраїнських соціометричних вибірок).

2. Результати та дискусії
Корупція – негативне соціальне явище, яке ста-
новить собою сукупність соціальних чинників, 

які досягнувши критичного рівня інтенсив-
ності призводять до біфуркації телеологічних 
параметрів функціонування публічного апа-
рату певної держави, формально-ідентифікова-
ними проявами чого є варіативні форми делік-
венції (кримінально-правові, адміністративні, 
дисциплінарні) носіїв владних повноважень чи 
суб’єктів, які надають адміністративні послуги.

Зазначимо, що корупція є активною вза-
ємодією трьох сторін на макропсихологічному 
рівні (бізнес, держава і суспільство) і в свідомо-
сті безпосередніх учасників (чиновника, підпри-
ємця і тіньової фігури, яку представляє певна 
референтна група чи суспільна думка), і відпо-
відно, на яку опирається легітимізація незакон-
ної діяльності. Кожна особистість обирає влас-
ний вектор розвитку – акмеологічний, спрямова-
ний на осягнення вищих цінностей і девіантний, 
злочинний і деструктивний в особистісному 
зрізі. Основними психологічними установками, 
що сприяють формуванню корупції у нашому 
суспільстві є змістово-лінгвістичний відтінок 
терміну «корупція», що не викликає в суспіль-
стві сильної негативної реакції. Навпаки, коруп-
ціонер асоціативно сприймається як владна, 
сильна, впливова та забезпечена людина. Також 
переконання в тому, що корупція – це наша істо-
рична ментальність дає змогу применшувати 
кожному корупціонеру міру власної відпові-
дальності за вчинені корупційні дії.

У межах психоаналітичної концепції, 
корупційні дії несвідомо трактуються та інтер-
претуються корупціонером «дають-цінують», 
тобто є способом підтвердження власної значу-
щості і підняття самооцінки.

У контексті психології цінностей, оче-
видно, що корупціогенна особистість спрямо-
вана на матеріальні цінності, її вибір у ситуації 
конфлікту особистих та соціальних інтересів 
орієнтований на особистість. Для такої особи 
показником щастя є розкіш, а домінуючою цін-
ністю «мати», а не «бути».

Опираючись на концепцію О. Ваннов-
ської, формування корупціогенної особистості 
базується на п’яти особистісних утвореннях:

– Ціннісно-смисловий рівень (цілі, праг-
нення, інтереси, життєві цінності). Цей рівень 
відображає спрямованість особистості та її 
ставлення до об’єктивної дійсності. Для коруп-
ціогенної особистості властива спрямованість 
на отримання матеріальних благ та споживаць-
кий тип існування.

– Когнітивно-моральний рівень (само-
свідомість, індивідуальні правила поведінки, 
правосвідомість, почуття відповідальності та 
обов’язку). У корупціогенної особистості низь-
кий рівень сформованості правових, мораль-
них та соціальних детермінант поведінки. 
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Визначальними в поведінці є принципи ретри-
бутивної справедливості (система заохочення і 
покарання).

– Емоційний рівень (рівень задоволення 
життям, професією, статусом, самоставлення). 
Зазвичай, корупціогенна особистість задово-
лена власним, життям, статусом, професією, 
проте не завжди спостерігається високий рівень 
прийняття себе та позитивна Я-концепція.

– Регулятивний рівень (ступінь контр-
олю, механізм прийняття рішень). Для коруп-
ціогенної особистості властива сформованість 
екстернального локусу контролю, проте поряд 
з цим впевненість та рішучість у прийнятті 
рішень.

– Поведінковий рівень (домінуючий тип 
реагування). Виокремлюють імпульсивний 
та рефлексивний тип реагування. Імпульсив-
ний характеризується спонтанною емоційною 
реакцією на зовнішні подразники, а рефлексив-
ний – логічним аналізом ситуації. Для корупці-
огенної особистості більш властивим є імпуль-
сивний тип реагування (О. Ванновська, 2013).

Варто зазначити, що основа поведінки 
корупціогенної особистості є полімотивована. 
Основними мотивами є зовнішній, поверхне-
вий – прагнення до матеріальних благ та задо-
волення власних амбіцій, та інший, більш гли-
бинний, смисловий мотив корупції, що спрямо-
ваний на реалізацію ігрових мотивів.

Потяг до гри (в цьому випадку гри в 
корупцію) не усвідомлюється і фіксується на 
несвідомих рівнях психіки.

Участь у корупції як грі приносить 
неймовірне психологічне задоволення, супро-
воджується емоційно насиченими ситуаціями, 
грою з долею, законом, небезпекою, іншими 
людьми. Ігрові елементи в корупційній пове-
дінці особистості тісно переплітаються з кори-
сливими і детермінують один одного.

Відповідно така поведінка перетворю-
ється у життєвий стиль особистості.

Ю. Антонян, В. Кудрявцев, В. Емінов 
виокремили такі узагальнені типи особистості 
корупціонерів: 

1) корисливий тип – прагне до задово-
лення власних потреб, примноження особи-
стого добробуту;

2) престижний тип – прагне макси-
мально задовольняти власні амбіції. Він нех-
тує моральними та нормативними заборонами 
і завдяки цьому підтримує свій особистісний 
і соціальний імідж. Представники цього типу 
активні, прагнуть до налагодження соціальних 
контактів, входженню в елітарні групи;

3) ігровий тип зосереджений на про-
цесі реалізації влади. Така особистість завжди 
балансує на межі небезпеки, нормативності у 

поведінці чи порушення закону, дозволеного 
чи забороненого. Проте для нього важливими 
є створення для себе комфортних умов та мож-
ливостей життя (Ю. Антонян, В. Кудрявцев, 
В. Емінов, 2010).

Загалом, можна виокремити основні 
психологічні особливості корупціогенної осо-
бистості, до яких відносять трактування сенсу 
життя через матеріальне збагачення, прагнення 
до розкоші як показника якості життя і щастя, 
неусвідомлена мотивація і недиференційована 
структура установок моральної поведінки, 
а також незадоволеність власним життям, 
неадекватна самооцінка та негативне самос-
тавлення, екстернальний локус контролю та 
імпульсивний тип реагування.

За даними міжнародних аналітичних 
організацій рівень корупції в Україні близь-
кий до показників, які простежуються у най-
корумпованіших державах світу, що, разом із 
високим рівнем політико-правової уваги до 
проблеми викорінення проявів цього феномену 
у національній правовій системі, не може не 
породити раціонального інтересу до причин 
такої ситуації. Очевидним є загрозливо-низь-
кий рівень дієвості актуальної антикоруційної 
системи України.

Будь-яка типова система – це сукупність 
організаційно-інстанційних, процедурних та 
методологічних компонентів, взаємодія яких 
дає змогу досягнути бажаного результату у 
визначеній сфері соціального буття. Проекту-
ючи наведену модель на вітчизняну систему 
запобігання корупції можемо навести таке зміс-
товне наповнення кожної зі складових типової 
системи:

– організаційно-інстанційна компонента 
представлена системою органів публічної 
влади (і спеціалізованих, і загальної компетен-
ції), інститутів громадянського суспільства, 
приватно-правових суб’єктів та відносин, що 
між ними виникають в контексті запобігання 
та протидії проявам та чинникам корупції;

– процедурна складова становить власне 
алгоритм здійснення нормотворчих, юрисдик-
ційних, інтерпретаційних та інших правозасто-
совних заходів, детермінованих юридичним 
фактом існування корупції як явища чи вияв-
лення окремих юридично-значущих проявів 
останнього; 

– методологічна підсистема становить 
сукупність прийомів, засобів та способів, прак-
тичне втілення яких розкривається у забезпе-
ченні дотримання законності, оперативності 
та соціальної ефективності як ключових харак-
теристик правових форм, які організаційно 
належать до другої підсистеми та є результатом 
функціонування першої.
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Оминаючи своєю увагою певні недоліки 
у актуальному стані нормативно-правової рег-
ламентації перших двох компонент (зважаючи 
на достатній рівень уваги, яка приділяється 
проблемам у вказаних підсистемах національ-
ної моделі запобігання корупції), варто зазна-
чити, що основна причина низького рівня ефек-
тивності заходів щодо запобігання корупції 
полягає у недосконалості методологічної скла-
дової антикорупційного алгоритму, що струк-
туровано може зводитись до двох чинників, які 
невиправдано залишаються поза увагою під 
час провадження антикорупційної практики:

1) здійснення публічної влади – суспільні 
відносини, спрямовані на реалізацію організа-
ційно-розпорядчих та адміністративно-госпо-
дарських повноважень за обов’язкової участі 
хоча б одного офіційного контрагента (дер-
жавного службовця, посадової особи органу 
місцевого самоврядування чи особи, яка, у 
цілях Закону України «Про запобігання коруп-
ції» прирівнюється до них). Так, на мікрорівні 
владні публічно-правові відносини є діяль-
ністю окремих суб’єктів чи їх груп, а відтак є 
формою психічної активності, регулювання, 
корекція якої винятково правовими методами є 
неефективною;

2) серед детермінант корупції основна 
увага приділяється соціально-економічним, 
правовим, політичним процесам, тобто зовніш-
нім щодо носія владних повноважень чинни-
кам, натомість внутрішня (психічна) компо-
нента системи детермінації корупції залиша-
ється поза увагою, що істотно звужує напрямки 
та обмежує методи превенції проявів цього 
феномену.

У сучасних умовах система антикоруп-
ційних заходів складається з трьох основних 
складових:

1) превентивна (нормативно-правова 
фіксація змісту корупції та форм реагування 
правової системи на її прояви; професійний 
відбір та перевірка кандидатів на заміщення 
посад в органах державної влади та місце-
вого самоврядування; поточна норморегуляція 
управлінської діяльності посадових осіб);

2) оперативно-розшукова, слідча (прове-
дення негласних (оперативних), розшукових та 
слідчих дій за результатами отримання інфор-
мації щодо можливого існування корупційного 
правопорушення чи умов, які можуть сприяти 
його вчиненню);

3) юрисдикційна (притягнення винних 
у вчиненні корупційного правопорушення до 
юридичної відповідальності).

Реалізація оперативно-розшукової та 
юрисдикційної компонент системи запобігання 
корупції належать до предмета правового регу-

лювання кримінального, кримінально-про-
цесуального, адміністративного та трудового 
галузей права, відтак не належить до пред-
мета наукового пошуку цієї статті. Увага цього 
дослідження буде зосереджена на превентивній 
компоненті запобігання корупції, а саме на іма-
нентній складовій цієї підсистеми – поточному 
контролі та самокорекції службової діяльності.

На нашу думку, неефективність заходів, 
спрямованих на запобігання корупції основним 
чином зумовлена недостатністю акцентуа-
ції уваги на ролі внутрішнього імперативу у 
повсякденній службовій діяльності носія влад-
них повноважень. Концептуалізація ролі вну-
трішнього імперативу як чинника превенції 
корупції зводиться до таких аспектів:

1) при формальній домінації зовнішніх 
форм та методів контролю за службовою діяль-
ністю носія владних повноважень, загальна 
ефективність нейтралізації корупційного чин-
ника в системі державного управління обумов-
лена нетерпимістю службової особи до коруп-
ційної активності і в межах власного ареалу 
компетенції, і у площині діяльності владного 
інституту (в межах службового колективу);

2) формування внутрішнього імперативу 
службової особи відбувається при сприйнятті 
службовцем домінації соціальних преферен-
цій, які надаються за результатами інтегра-
ції у площину публічного апарату (внаслідок 
набуття статусу службової особи) над потен-
ційними вигодами, які пропонуються під час 
корупційної трансакції;

3) ефективність суб’єктивного (психіч-
ного) чинника превенції корупційних деліктів 
є істотною при нейтралізації інших чинників 
потенційної корупціалізації, тобто його актуа-
лізація передбачає системний підхід до реалі-
зації антикорупційної стратегії.

3. Результати експериментального дослідження
Проведене авторами комплексне дослідження 
проблеми корупції у її юридико-психологіч-
ному вимірі одержані за допомогою дискреп-
тивної статистики, зокрема через проведення 
комплексного кореляційного аналізу, результати 
якого вказують на чіткий взаємозв’язок окремих 
рис службової особи (стиль управління, сфера 
діяльності) зі ступенем корумпованості. 

На основі даних емпіричного дослі-
дження серед працівників Національної поліції 
України м. Львова (вибірка на основі анкету-
вання 100 правоохоронців за адаптованою авто-
рами методикою Ю. Клейберга) проаналізовано 
виявлені відмінності схильності службових осіб 
до корупції на основі прояву певних рис, власти-
востей та схильностей службовців органів Наці-
ональної поліції України (див. табл. 1). 



170 З. Р. Кісіль, Р.-В. В. Кісіль   ISSN 2617-4170

Для з’ясування цих відмінностей було 
окреслено дві групи працівників поліції, першу 
склали слідчі та дільничні інспектори поліції, а 
другу –  кандидати на службу до Національної 
поліції України. Для визначення особливос-
тей прояву певних рис і властивостей застосо-
вано порівняльний аналіз даних за t-критерієм 
Стьюдента. 

Відповідно до результатів проведеного 
статистичного порівняння груп працівників 
Національної поліції України і кандидатів на 

службу до Національної поліції України було 
виявлено, що у кандидатів на службу до Націо-
нальної поліції України властиві вищі показники 
за шкалами «схильність до подолання норм 
і правил» (t = -2, 713, p ≤0,01), «схильність до 
самоушкоджуючої та саморуйнівної поведінки» 
(t = -2, 466, p ≤ 0,02), «незадоволеність власним 
статусом» (t = -2,728, p ≤0,01), «матеріальна дис-
сатисфакція службовою діяльністю» (t = -2, 665, 
p≤0,01), «сприйняття корупції як норми життя 
суспільства» (t = -3, 731, p p≤0,01) (рис.).

Таблиця 1 
Усереднені статистичні показники схильності до корупції  

на основі даних вибірки службових осіб органів Національної поліції України  
за видами діяльності опитувальника Ю. А. Клейберга (адаптований)

Ш 0 1 2 T %М Вк +δ ±m М Вк +δ ±m M Вк +δ ±m
1 *4,53 45 11,1 1,88 4,69 43 10,4 0,32 *5,13 3 7,2 1,7 2,4 13,2
2 *5,15 52 9,26 1,56 *5,06 52 8,6 1,09 5,14 55 5,9 1,4 0,5 1
3 *3,98 35 8,14 1,37 4,27 43 9,18 1,16 *4,53 45 8,9 2,0 2,2 14
4 *4,29 40 8,6 1,45 *40,7 40 8,18 1,04 4,17 48 8,8 2,0 1,2 5
5 2,83 25 5,68 0,96 2,89 25 4,58 0,58 2,93 30 5,4 1,2 - -
6 3,76 38 7,58 1,28 *3,73 40 7,17 0,91 *3,98 43 7,3 1,7 1,3 7
7 *3,96 33 6,49 1,09 4,15 45 8,6 1,09 *4,45 39 7,2 1,7 2,4 12
8 2,49 23 8,63 1,46 *2,98 28 6,35 0,8 *3,43 30 10,5 2,4 1,8 15
9 *4,02 35 7,37 1,24 4,27 46 8,6 1,09 *4,47 45 8,5 2 1,9 11

10 *3,68 35 8,41 1,42 4,15 45 8,32 1,05 *4,58 40 7,3 1,7 4   25
Умовні позначки: М – середньостатистичне значення; Вк – значення впливу параметру на схильність особи 

до корупційної поведінки;  ±δ  – середньоквадратичне відхилення; ±m – помилка середньоарифметична; t – критерій 
Стьюдента; * – відмічені міні-максні значення у показниках; % – відношення – відмінностей між показниками;  
0 – слідчі; 1 – дільничні інспектори поліції; 2 – кандидати на службу в органах Національної поліції; 1 – схильності до 
подолання норм і правил, 2 – схильності до адиктивної (залежної) поведінки, 3 – схильність до самоушкоджуючої і 
саморуйнівної поведінки, 4 – схильності до агресії та насильства, 5 – вольовий контроль емоційних реакцій, 6 – схильності 
до деліквентної поведінки, 7 – невдоволеність власним статусом, 8 – негативне ставлення до керівництва в установі, 
9 – матеріальна диссатисфакція службовою діяльністю, 10 – сприйняття корупції як норми життя суспільства.
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Рис. Гістограма психологічних відмінностей працівників Національної поліції  
і кандидатів на службу до Національної  поліції
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Так, ймовірно, кандидати на службу до 
Національної поліції України схильні адек-
ватно сприймати корупцію як частину суспіль-
ного життя і невід’ємну частину суспільних 
стосунків, оскільки реалії сучасного суспіль-
ства сприяють сприймати це явище не у вкрай 
негативному контексті, а навпаки, у тих ситу-
аціях, коли відсутнє бажання прикладати осо-
бистісні зусилля для досягнення цілей (або ж 
вирішення професійних чи особистих труд-
нощів) простіше вдатися до корупційних дій і 
стати частиною корупційної схеми.

Також особам, які є кандидатами на 
службу до Національної поліції України при-
таманно незадоволення своїм матеріальним 
становищем і швидше за все сприймають 
службу в Національній поліції України як 
можливість поліпшення власного матеріаль-
ного статусу. Безперечно, включеність у цю 
сферу сприймається ними як шлях до поліп-
шення матеріального та соціального статусу, 
проте, і ця сфера, напевно, не сприймається 
ними як некорумпована. 

Установка на корупцію як норму суспіль-
ного життя може бути однією з основних при-
чин формування корупціогенної особистості і 
схильності її до вчинення корупційних дій.

Так, вбачаємо, що схильність службових 
осіб до вчинення корупційних деліктів перебу-
ває у прямій залежності від низки психологіч-
них адикцій та деліквентних тенденцій, іден-
тифікація яких за спеціальними методиками, 
має бути впроваджена у сферу службового від-
бору кандидатів на заміщення посад державної 
служби та істотно знизить потенційну корупці-
огенність у публічному апараті загалом.

Як юридико-психологічна категорія, вну-
трішній імператив службової особи базується 
на вдалому поєднанні ключових психомоде-
люючих чинників, які визначають доцільність 
певної моделі поведінки індивіда. Такими чин-
никами є:

– страх зазнати заходів відповідальності 
у разі виявлення факту корупційної активності. 

При визначенні припустимості певної 
моделі активності індивідом проводиться низка 
аналітичних та компаративістичних процесів 
на основі емпіричного досвіду, під час чого 
зважають на потенційні ризики та їх співмір-
ність із потенційними надбаннями. У площині 
корупційних деліктів, до числа потенційних 
ризиків, настання яких обумовлюється вияв-
ленням факту корупціалізації службової особи, 
належать вид і міра юридичної відповідально-
сті, санкціоновані приписами законодавства. 
У сучасних реаліях національної правової 
системи, форми юридичної відповідальності 
варіюються в діапазоні фінансових стягнень 

(штраф у розмірі від 300 до 1500 неоподаткову-
ваних доходів громадян), заходів у формі поз-
бавлення спеціального права (заборона обій-
мати певні посади чи займатись діяльністю, 
пов’язаною з управлінням на строк від 1 до 
3 років) чи позбавлення або обмеження волі 
(арешт строком від 3 до 6 місяців, позбавлення 
волі від 2 до 12 років).

На нашу думку, актуалізація цього чин-
ника автопревенції корупційної активності 
носія владних повноважень можлива шляхом 
імплементації апробованого досвіду окремих 
зарубіжних держав у сфері розбудови ефектив-
ної системи запобігання корупції. Як зазначає 
англійський дослідник стратегічного контині-
уму нейтралізації корупції, Сьюзан Роуз-Ак-
керман: «…практика Ізраїлю засвідчує ефек-
тивність заходів юридичної відповідальності, 
які пов’язані з майновими та функціональними 
обмеженнями службовців, які вчинили коруп-
ційні злочини. Всупереч шаблонному праг-
ненню інших держав ідеалізувати значення 
позбавлення волі як форми юридичного реа-
гування владного апарату на факт корупційної 
поведінки певного суб’єкта, Законодавчими 
Зборами Ізраїлю було обрано оптимальніший 
метод покарання – колосальні за своїми розмі-
рами штрафи та довічне позбавлення права на 
зайняття діяльністю, пов’язаною з управлінням 
в органах публічної влади… Низький рівень 
корупції в державі та поодинокі випадки коруп-
ційних практик засвідчують правильність век-
тору антикорупційної політики цієї держави» 
(С. Аккерман, 1999);

– усвідомлення неминучості відповідаль-
ності у разі вчинення корупційного делікту. 

У межах цього чинника психокорекції 
діяльності службової особи визначальної ваги 
набуває інтегративність та беззастережність 
реалізації приписів законодавства про запобі-
гання корупції. Для прикладу, досвідом Сінга-
пуру підтверджена ефективність системного та 
оперативного перевтілення тотально корумпо-
ваного державного апарату у еталон функціо-
нальності та законності. В цілях антикорупцій-
ного перезавантаження влади в державі, як вка-
зує Лі Куан Ю (екс прем’єр-міністр Сінгапуру): 
«... довелось повністю переглянути структуру, 
компетенцію та саме ставлення до інституту 
державної служби. Втім, найвизначальнішого 
ефекту вдалось досягти завдяки відсутності 
будь-яких винятків, – перевірку розпочали про-
водити незалежні експерти, починаючи з керів-
ництва держави (це стосувалось зокрема і моєї 
сім’ї). При виявленні підозр у незаконному 
збагаченні посадову особу одразу відстороняли 
від здійснення повноважень, що унеможливило 
адміністративний тиск» (Лі Куан Ю., 2011).
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Для реструктуризації психічного архе-
типу державного службовця в національній 
практиці необхідно запровадити дві ключові 
інновації:

а) перезавантаження влади має розпочи-
натись із вищих посадових осіб, а не з низових 
ланок;

б) адміністративна антикорупційна ре фор- 
ма має носити системний, а не фрагментарний 
характер.

Під час дослідження було проведено комп-
лексний порівняльний аналіз критеріїв корупці-
огенезу (на основі даних попередніх емпіричних 
досліджень із даними вибірки, яка проводилась 
у приватній консалтинговій установі, діяльність 
якої також асоціюється зі здійсненням інтер-
претації законодавства та правозастосуванням, 
респондентами були співробітники фірми – 
25 осіб) за методикою t-критерію, запропонова-
ного В. Госсеттом (методика «Стьюдента»). 

Розмежовано дві підгрупи досліджува-
них, у межах яких проводилось співставлення 
представників державного сектору з вира-
женими лідерськими здібностями психотипу 
(50%) і представників приватного сектора з 
лідерськими рисами психотипу (50%). Прове-
дене дослідження саме працівників приватного 
і діаметрально-протилежного – державного 
сектору обумовлене практичною доцільністю 
ідентифікації відмінностей саме між цими про-
тилежними сегментами організації діяльності 
колективів (табл. 2).

Так, відповідно до виявлених показників 
встановлено відмінності за шкалою «нерво-
во-психічна стійкість» (показник t прив. = 2,10, 
t держ. = 1,10, р<0,001). 

Наведений показник підтверджує, що 
працівники приватного сектора проявляють 
більшу стійкість як і психологічну витримку у 
порівнянні з працівниками державних установ, 
а відтак і менш схильні до корупціалізації. Цей 
результат доволі закономірний, оскільки пра-
цівник приватної установи має дотримуватись 

не лише законодавчих, але і морально-етичних 
норм, що є передумовою формування власти-
вості нервово-психічної стійкості індивіда. 

Простежується також відмінність за 
шкалою індикації «демократичний стиль про-
вадження управління» (показник t прив. = 2,89, 
t держ. = 0,75 при р<0,005). Цей стиль управ-
ління більше властивий знову ж приватним 
установам, зважаючи на те, що державні орга-
нізації позиціонуються як доволі консерва-
тивні і максимально домінантні у керуванні 
підлеглими, відповідно у державних установах 
є більше представників управлінців, схильних 
до авторитарного методу управління (показник 
t прив. = -2,89, t держ. = 3 при р<0,004). Зі свого 
боку, як вже було продемонстровано, демокра-
тичний стиль управління є більш сприятливим 
для виникнення корупції, аніж авторитарний.

Ступінь корупціалізації відрізняється від-
повідно до розвиненості конкурентного середо-
вища (показник t прив. = 2,93, t держ. = 1.3 при 
р<0,005); сатисфакція працівників рівнем соці-
ального забезпечення (показник t прив.= 2,46, 
t держ. = -1.5 при р<0,002); ступінь бюрокра-
тизації управління (показник t прив. = 0,2,  
t держ. = 3.7 при р<0,001); транспарентність та 
зрозумілість методики управління (показник t 
прив. = 2,35, t держ. = -1.5, вплив при р<0,005).

Корупція, досить часто перебуває у синер-
гетичному взаємозв’язку з такими психічними 
явищами як професійна деформація (зміна век-
тору сприйняття публічної служби під час якого 
соціальні інтереси, на задоволення яких, апріорі, 
і спрямовується процес владної діяльності служ-
бовця, заміщуються персональними меркантиль-
ними інтересами службової особи, задоволення 
яких здійснюється засобами корупційних делік-
тів) та професійне вигорання (втрата ентузіазму 
та професійної самокритичності внаслідок три-
валої та одноманітної професійної діяльності, 
провадження якої не забезпечується достатнім 
рівнем мотивації). Методами протидії вказа-
ним феноменам, на думку науковців психологів 

Таблиця 2
Результати порівняльного аналізу за t-критерієм Стюдента

Характеристики Державний сектор Приватний сектор
Нервово-психічна стійкість індивіда 4,9333 6,8000
Демократичний стиль провадження 
управління 5,5333 7,5714

Конкурентне середовище 3,4667 4,0571
Підтримка колективу 3,9714 3,0000
Авторитарний метод управління 4,4000 3,3714
Сатисфакція рівнем соціального забезпечення 2,6667 3,6286
Ступінь бюрократизації 3,2857 2,66673
Транспарентність та зрозумілість методики 
управління 2,7333 3,7143
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та юристів, є періодична ротація, використання 
інституту підвищення кваліфікації на добровіль-
них засадах як методики визначення кандидатів 
для подальшого кар’єрного росту тощо.

Результати емпіричного дослідження 
дали змогу виокремити домінуючі чинники 
корупціогенезу у працівників Національної 
поліції України і кандидатів на службу до Наці-
ональної поліції України. Як підкреслено чис-
ленним дослідженнями науковців і вкотре дове-
дено результатами нашого, корупція є системою 
соціальних стосунків, особливо «процвітає» на 
тих рівнях і в організаціях, де особа з мінімаль-
ною затратою сил прагне досягнути стрімкого 
результату (матеріального чи нематеріального). 
Проте у нашому дослідженні містяться резуль-
тати та їхня інтерпретація стосовно кандида-
тів на службу до Національної поліції України, 
що доводять факт формування особистості з 
корупційною поведінкою у зв’язку з матеріаль-
ним незадоволенням, прагненням порушувати 
норми і правила, а також здобуття вищого соці-
ального та професійного статусу.

Оскільки більшість досліджень вказує на 
формування корупціогенної особистості відпо-
відно до впливу макрофакторів або ж навпаки 
внутрішньо-особистісної установки та готов-
ності, ми акцентували увагу на особливостях 
конкурентного середовища, в якому функціонує 
особистість. Так, доведено, що ступінь коруп-
ціалізації відрізняється відповідно до розвине-
ності конкурентного середовища, сатисфакції 
працівників рівнем соціального забезпечення, 
ступеню бюрократизації управління та прозо-
рості та зрозумілості методик управління.

Висновки
Корупція як соціальне явище наділена розма-
їтістю проявів та детермінант, серед яких не 

лише правові, але й соціально-психологічні, що 
обумовлює необхідність системного підходу до 
вирішення питань, які пов’язані з розбудовою 
ефективного механізму запобігання проявам 
корупції в українському суспільстві. 

В соціально-психологічному контексті 
корупція як явище забезпечує відчуття особи-
стісної значущості та сили, спрямованість на 
здобуття матеріальних благ, орієнтованість на 
соціальні блага та інтереси, задоволення зде-
більшого власних потреб. Особистість, якій 
властива корупціогенна поведінка, має дефор-
мовану систему моральних цінностей та соці-
альної взаємодії, спрямованість на статус та 
визнання, активність та рішучість у прийнятті 
рішень та високий рівень регуляції власної 
поведінки.

Ключовими методами запобігання коруп-
ції як юридико-психологічному феномену, на 
нашу думку є: 

1) забезпечення належного рівня соціаль-
но-економічного забезпечення носіїв владних 
повноважень на засадах конкуренції та оптимі-
зації штатів інститутів публічного управління;

2) мінімізація проявів професійної де фор-
мації та професійного вигорання; 

3) переформатування компетенційних та 
процедурних аспектів здійснення управління.

Формування функціональної національ-
ної системи запобігання корупції де-факто 
неможливе без структурованого та послідов-
ного доктринального дослідження причин та 
умов корупціалізації публічного апарату, що 
висуває черговий виклик перед науковцями 
різних галузей, а відтак, запропонований у цій 
статті аспект інтерпретації корупції – лише 
початок розвитку самостійного вектора науко-
вої операціоналізації даного явища. 
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РЕЦЕНЗІЯ
НА МОНОГРАФІЮ ВАЛЕРІЯ СИРОВАЦЬКОГО 

«ДЕРЖАВНИЙ ПРИМУС: ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВА ІНТЕРПРЕТАЦІЯ»*

Анотація. Наголошено, що дослідження поняття «державний примус» без урахування антропологічного 
підходу було б неповним, адже за допомогою нього можна вивчити правові прояви життя людини 
як соціальної істоти. Обґрунтовано, що застосування державного примусу має на меті здійснення 
позитивного впливу на людину, щодо якої він застосовується. Цей вплив передусім спрямований на 
виправлення поведінки людини, формування і виховання в неї установок на подальше недопущення 
неправомірної поведінки, а в людей, які не вчиняють правопорушень, – на усвідомлення захищеності 
з боку держави та розуміння того, що за скоєння неправомірних дій людина буде покарана відповідно 
до тяжкості вчиненого. Констатовано, що це одне з перших комплексних теоретичних досліджень 
державного примусу в межах філософії права.
Ключові поняття: держава, державний примус, людина, громадянин, громадянське суспільство, 
верховенство права, філософія права.
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REVIEW 
ON THE MONOGRAPH OF VALERII SYROVATSKYI  

«STATE COERCION: PHILOSOPHICAL AND LEGAL INTERPRETATION»

Abstract. The monograph «State Coercion: Philosophical and Legal Interpretation» is evaluated. It is 
pointed out that the study of the concept of «state coercion» without taking into account an anthropological 
approach would be incomplete, because it can be used to study the legal manifestations of human life as 
a social being. 

What he gave the author, he explains on the pages of the monograph. In particular, the researcher 
notes that the use of an anthropological approach to the legal definition of the concept of «state coercion» 
made it possible to define the following: 1) a person is the central concept of state coercion. It is the 
human coercion that applies to the state as an assessment of its actions and actions. At the same 
time, state coercion also applies to a person with such powers under the law; 2) development of this 
concept. With the progress of society, new spheres of life are emerging that need legal regulation. State 
coercion is therefore a dynamic concept that evolves with society; 3) functionality of the legal environment 
of the person. Some legal phenomena fulfill specific functions in the system of society. State coercion 
implements the functions of restoration of violated rights; punishment of persons committing illegal acts; 
preventing a repeated violation of the law by a person who has already committed such acts, as well as 
by persons who have not previously committed unlawful behavior (preventive function).

The monograph argues that the use of state coercion is intended to have a positive impact on the 
person to whom it is applied. This influence is primarily aimed at correcting human behavior, forming and 
nurturing in it the settings for the further prevention of misconduct, and for people who do not commit 

* Сировацький В. Державний примус: філософсько-правова інтерпретація : монографія. Хмель-
ницький : ХУУП імені Л. Юзькова, 2019. 446 с.
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crimes - to the awareness of state protection and understanding that a person will be punished for 
committing unlawful actions due to the gravity of the committed crime. It is stated that this is one of the 
first comprehensive theoretical studies of state coercion within the philosophy of law.
Key concepts: state, state coercion, human, citizen, civil society, rule of law, philosophy of law.
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Актуальність наукової проблеми, відображеної 
у монографічному дослідженні Валерія Сиро-
вацького, підтверджена та безсумнівна, позаяк 
у сучасному суспільстві поширена підміна 
понять «влада» і «примус». Це спричинено 
передусім сприйняттям влади авторитетнішою 
за умови реалізації нею примусу. Безперечно, 
примус є лише одним із структурних елемен-
тів авторитету. Ще одним таким, що виражає 
складову громадянського суспільства, є пере-
конання. Саме останній повною мірою і вказує 
на зрілість суспільства, влади, держави та її 
громадян, що чинять відповідно до верховен-
ства права зі світоглядних засад. 

Утім, необхідно визнати, що часто між 
примусом і переконанням складно визначити 
онтологічні, аксіологічні та праксеологічні 
межі. Адже, приміром, щодо людини застосо-
вується примус у межах змушування держа-
вою чи владою діяти її проти власних, скажімо, 
схильностей (як-от арешт, викрадення та ін.). 
А переконання в онтологічній інтерпретації – 
це  все-таки морально-етичний процес вихо-
вання (переконати ‒ означає спонукати людину 
добровільно змінити поведінку із протиправної 
чи антизаконної на морально оправдану). У 
цьому контексті зрозуміло, що примус інтен-
ційно суперечить свободі вибору, а переко-
нання,  своєю чергою, ґрунтується на свободі 
вибору. Це як внутрішнє рішення людини і 
рішення ззовні. Однак, важко визначити, який 
саме з цих принципів у конкретній ситуації є 
вільним, а який – визначеним.

Ще одна помилка сучасності полягає 
у тому, що, мовляв, право на використання 
примусу є винятковою й особливою прерога-
тивою держави. Насправді це дещо викрив-
лене трактування, адже незначні форми при-
мусу ‒ не монополія держави чи влади (є, 
звісно, винятки щодо крайніх форм примусу, 
як-от довічне ув’язнення тощо). Держава не є 
добровільною організацією, а, отже, немож-
ливо уникнути застосування державою при-
мусу щодо особи, яка скоїла, скажімо, про-
типравні дії, лишень вийшовши зі співтова-
риства. Водночас необхідно акцентувати на 
тому, що примус не становить ні онтологічної, 
ні аксіологічної сутності держави у межах її 
конститутивної характеристики. Натомість є, 
радше, однією зі структурних властивостей 
держави.

Ще одна плутанина сьогодення у з’ясу-
ванні суті примусу стосується, безумовно, усві-
домлення у межах філософсько-правового дис-
курсу онтологічних складових поняття «сила» 
(у суспільстві поширена думка, що сила ‒ це 
невіддільна складова примусу). Звісно, при-
мус і силу можна сприймати як засіб змушу-
вання особи діяти відповідно до утверджених 
у державі вимог. І цей засіб у такому випадку 
є силовим. Адже поняття «примушувати» охо-
плює процес змушування до виконання тієї чи 
іншої дії, погрожуючи відповідними санкціями 
у випадку відмови. Відтак насилля за приро-
дою є парадигмально обумовленою фізичною 
силою, що загалом можна трактувати як порів-
няне порушення свободи. З іншого боку, якщо 
уявити, в межах утопічної теорії, існування 
держави з верховенством права та визнання 
закону, то її громадяни морально вмотивовані 
виконувати ці закони, оскільки переконані у їх 
справедливості. 

У такому разі і примус, і сила не були б 
узагалі потрібні, бо ж жоден закон не містить 
прямої вимоги застосування примусу. Дер-
жава без вимоги дотримання закону, примусу, 
сили ‒ не держава, щось на кшталт добровіль-
ної громадської організації однодумців. Осно-
вне, зрештою, в цьому контексті – визначити 
центральність примусу в державі (скажімо, я 
не переконаний в тому, що, як стверджував 
свого часу Роулз, політична влада є завжди 
примусовою, опертою на накладання санкцій 
урядом). 

Політична влада й справді в деяких 
випадках може бути примусовою, проте не 
завжди. Важко трактувати закони як специ-
фічні накази із сумішшю погроз, незважаючи 
на те, що чимало законів і передбачають відпо-
відні санкції чи покарання. Хоча, звісно, якщо 
закон і не передбачає санкцій, чи не може бути 
застосований, він же не втрачає змісту закону. 
Чому ж немало законів передбачають ті чи 
інші санкції? Безумовно, треба усвідомити, 
що чимало громадян не дотримуються законів, 
порушують межі свободи інших осіб, учиня-
ють злочини різного рівня та шкоди та ін., тому 
й існують відповідні санкції (примус), аби все-
таки запропонувати таким громадянам альтер-
нативу протиправній поведінці у вигляді осо-
бливих стимулів, примушуючи їх до виправ-
лення поведінки. 
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Тому за будь-яких умов і ситуацій ліпше 
надавати перевагу переконанню як мораль-
ному засобу змушування до дій, на відміну від 
силових процесів, не залежно від меж їхнього 
впливу.

У контексті викладеного видається акту-
альним монографічне дослідження Валерія 
Сировацького, вперше виконане у межах філо-
софсько-правового дискурсу. Новітньою є теза 
автора про те, що «дослідження поняття «дер-
жавний примус» без урахування антропологіч-
ного підходу було б неповним, адже за допо-
могою нього можна вивчити правові прояви 
життя людини як соціальної істоти». Що це 
дало автору, він пояснює на сторінках моногра-
фії. Зокрема, дослідник зазначає, що застосу-
вання антропологічного підходу до правового 
визначення поняття «державний примус» дало 
змогу визначити таке: 1) людина є централь-
ним поняттям державного примусу. Саме щодо 
людини застосовується державний примус як 
оцінка її дій та вчинків. Водночас державний 
примус також застосовує людина, наділена 
такими повноваженнями відповідно до закону; 
2) розвиток цього поняття. Із поступом суспіль-
ства виникають нові сфери життєдіяльності, 
які потребують правового регулювання. Тому 
державний примус є динамічним поняттям, яке 
розвивається разом зі суспільством; 3) функціо-
нальність правового середовища людини. Деякі 
правові явища виконують конкретні функції в 
системі суспільства. Державний примус реа-
лізує функції відновлення порушених прав; 
покарання осіб, які вчиняють протиправні дії; 
недопущення повторного порушення закону 
особою, яка вже вчиняла такі дії, а також осо-
бами, які раніше не допускали протиправної 
поведінки (превентивна функція). 

Врешті, в контексті цього автор дослі-
дження стверджує, що застосування держав-
ного примусу має на меті здійснення позитив-
ного впливу на людину, щодо якої він застосо-
вується. Цей вплив передусім спрямований на 
виправлення поведінки людини, формування і 
виховання в неї установок на подальше недо-
пущення неправомірної поведінки, а в людей, 
які не вчиняють правопорушень, – на усвідом-

лення захищеності з боку держави та розу-
міння того, що за скоєння неправомірних дій 
людина буде покарана відповідно до тяжкості 
вчиненого тощо.

Вдале висвітлення теоретичних і прак-
тичних проблем у дослідженні простежується 
у сформульованих автором плані та завданнях. 
Окрім того, необхідно акцентувати й на логіч-
ній структурованості монографії, полемічності 
теоретичного матеріалу, зваженості та обґрун-
тованості авторської позиції із загальною толе-
рантністю, попри деякі, на мою думку, макси-
малістські оцінки ідей інших авторів, залуче-
них до наукової дискусії. 

Структура монографічного дослідження 
засвідчує наявність передмови, шести розді-
лів, висновків і списку використаних джерел, 
що само собою передбачає логічно-структуро-
ваний та поступовий аналіз, характеристику, 
роз’яснення і, врешті, вирішення конкретної 
наукової проблеми. Питання, висвітлені в наяв-
них розділах монографії, розглянуті глибоко 
та всебічно, висновки науково обґрунтовані, 
надані відповідні рекомендації. Отримані нау-
кові результати актуальні та достовірні, під-
тверджуються репрезентативним висвітленням 
у монографії. Окрім того, в монографічному 
дослідженні Валерія Сировацького акценто-
вано на низці полемічних положень, що зага-
лом спричинено новизною філософсько-пра-
вового дискурсу щодо державного примусу в 
українській юридичній науці. 

Це одне з перших комплексних теоретич-
них досліджень державного примусу в межах 
філософії права. Викладені в ньому основні 
положення є достатньо обґрунтованими. Це 
формує цілісне уявлення про розглядувану нау-
кову проблему. 

Загалом автор рецензованої монографії 
підготував її на високому науковому рівні, з 
наявним глибинним дослідженням задекларо-
ваної у темі наукової проблеми та може вне-
сти вагомий внесок у науку філософії права. 
Врешті, підсумовуючи, необхідно констатувати, 
що монографія Валерія Сировацького виконана 
відповідно до чинних вимог, із дотриманням 
норм наукового стилю і ділового мовлення.
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ВИМОГИ  
ДО ПОРЯДКУ ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ  

ДЛЯ ПУБЛІКАЦІЇ У НАУКОВО-АНАЛІТИЧНОМУ ЖУРНАЛІ  
«СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ СТУДІЇ»

Матеріали подає автор (співавтор) відповідальному секретареві науково-аналітичного жур-
налу «Соціально-правові студії» (далі – Журнал) безпосередньо або електронною поштою. 

Матеріалами для опублікування у Журналі є: наукові статті, рецензії на наукові видання, 
повідомлення про події наукового характеру.

За науковим змістом статті повинні відповідати вимогам, затвердженим Постановою пре-
зидії Вищої атестаційної комісії України від 15 січня 2003 року № 7-05/1 «Про підвищення вимог 
до фахових видань, внесених до переліків ВАК України», а саме містити: постановку проблеми 
та її зв’язок із важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз останніх досліджень і 
публікацій, в яких започатковано вирішення цієї проблеми і на які спирається автор; виокремлення 
не досліджених раніше аспектів загальної проблеми, яким присвячується стаття; формулювання 
мети статті (постановка завдання); виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрун-
туванням отриманих наукових результатів; висновки з проведеного дослідження та перспективи 
подальших напрацювань за цим напрямом.

ВИМОГИ ДО НАУКОВОЇ СТАТТІ: 

1. Приймаються статті українською, англійською та російською мовами. 
2. Обсяг тексту статті (без анотацій та списку використаних джерел) не повинен переви-

щувати 0,5 друк. авт. арк. (10–12 сторінок формату А4); текст має бути набраний тільки у форматі 
Word.doc (2003, 2007) шрифтом Times New Roman через 1,5 інтервалу, кегель − 14 пт. Поля навко-
ло тексту – по 2 см з усіх боків. Абзацний відступ – 1,25 см.

3. Графічний матеріал потрібно виконувати в доступних для подальшого редагування про-
грамах: таблиці – у редакторі Microsoft Word; діаграми – у редакторі Microsoft Excel або Microsoft 
Graph; рисунки – у вигляді організаційних діаграм за допомогою панелі малювання редактора 
Microsoft Word; формули – у редакторі формул. Статтю не рекомендується переобтяжувати гра-
фічним матеріалом і формулами. Таблиці та рисунки повинні містити англомовні мітки і пояснен-
ня. Заборонено копіювати чужі рисунки і вставляти у свій текст.

4. Стаття має бути структурована за такими елементами: 
4.1. Код Універсальної десяткової кодифікації (УДК, UDC); можна визначити за посиланням: 

http://www.udcsummary.info/php/index.php?lang=uk&pr=Y). 
4.2. Код за Тематичним класифікатором Journal of Economic Literature – за можливості 

(JEL Classіfіcatіon; можна знайти за посиланням: http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/
JEL%20classification%20ukr.pdf).

4.3. Прізвище, ім’я, по батькові автора (співавторів), науковий ступінь, вчене звання, по-
сада; особистий e-mail автора;  цифровий ідентифікатор автора ORCID ID (можна отримати за 
посиланням: https://orcid.org/).

4.4. Назва статті (прописними літерами).
Дані, вказані у пп. 4.3–4.4, потрібно продублювати англійською мовою; якщо стаття написа-

на російською – додатково подати аналогічну інформацію українською.
4.5. Анотація та ключові поняття (п’ять – вісім): до статті українською мовою – обсягом  

500 знаків українською і 1800–2000 знаків англійською мовою (Abstract); до статті англійською –  
500 знаків мовою оригіналу статті та 1800–2000 знаків українською; до статті російською –  
500 знаків мовою оригіналу статті й 1800–2000 знаків англійською та українською мовами).

Анотація англійською мовою (Abstract) має включати: постановку проблеми (Introduction), 
мету (Purpose), методи дослідження (Methods), основні результати дослідження (Results), висно-
вки та конкретні пропозиції автора (Conclusion). Методологію доцільно описувати лише в тому 
випадку, якщо вона містить новизну і становить інтерес із погляду поданої статті.
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4.6. Вступ охоплює: 
– постановку проблеми (визначення проблеми, що аналізується, та її зв’язок із важливими 

науковими чи практичними завданнями); 
– аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення проблеми і на 

які посилається автор (тут потрібно виокремити не вирішені раніше аспекти загальної проблеми, 
котрим присвячується стаття); 

– мету статті (має узгоджуватися з Анотацією). 
4.7. Основні результати дослідження (з повним обґрунтуванням отриманих наукових ре-

зультатів; поділені на окремі розділи з назвами, позначеними порядковими номерами). 
Посилання на використані джерела одержання фактичних і/чи статистичних даних є 

обов’язковими (подаються в тексті цифрою у квадратних дужках і розміщуються після статті в по-
рядку цитування чи згадування). Бажаним є посилання на праці зарубіжних авторів (їх прізвища 
подаються українською, а в дужках – мовою оригіналу із зазначенням року видання, наприклад: 
(Llewellyn, 1962).

4.8. Висновки (підсумки дослідження, пропозиції та перспективи подальших напрацювань 
у цьому напрямі; мають відповідати Меті та узгоджуватися з Анотацією). 

4.9. Список використаних джерел – бібліографія джерел мовою оригіналу, оформлена 
відповідно до Національного стандарту України ДСТУ 8302:2015. Назви джерел розміщуються 
в порядку згадування в тексті (не за абеткою). Посилатися на підручники, навчальні посібники, 
публіцистичні статті не доцільно. 

4.10. References – ті самі використані джерела, але англійською мовою, оформлені за міжна-
родним бібліографічним стандартом APA-2010 (з правилами можна ознайомитися за посиланням: 
http://soskin.info/userfiles/file/CHASOPYS/APA-2010.pdf). 

Назви неангломовних видань (у т. ч. журналів, збірників тощо) подаються транслітерацією 
(правила української транслітерації можна переглянути за посиланням: http://translit.kh.ua/), а в 
дужках – англійською мовою. 

До рукопису статті додаються:
– довідка про автора (співавторів): повністю прізвище, ім’я, по батькові, посада, місце ро-

боти, науковий ступінь і вчене звання, контактні телефони, поштова адреса, e-mail (для аспірантів 
потрібно вказати додатково – рік навчання, ПІБ, науковий ступінь, вчене звання, посаду наукового 
керівника);

– зовнішня рекомендація наукового керівника, завірена його підписом і печаткою установи 
(може бути сканований підпис або фотокопія підпису, надані в електронній формі) – для авторів 
без наукових ступенів;

– квитанція про оплату публікації (після  розгляду  статті та позитивного  рішення  
редколегії).

Редакція залишає за собою право здійснювати наукове і літературне редагування статті, 
погоджуючи відредагований варіант із автором, який дає дозвіл на друк (у довільній формі). Ре-
дакторське опрацювання матеріалів і видання Журналу здійснює редакційно-видавничий відділ 
Львівського державного університету внутрішніх справ (ЛьвДУВС).

Статті, подані англійською мовою неангломовними авторами (у перекладі), мають бути 
завірені на предмет правильності перекладу в бюро перекладів або на кафедрі іноземних мов чи у 
відділі міжнародних зв’язків освітнього закладу, де працює/навчається автор (один зі співавторів).

Матеріали, що не відповідають зазначеним вимогам, не приймаються. Не приймаються для 
опублікування також статті, які опубліковані або подані для опублікування в інших виданнях, або 
містять ознаки академічного плагіату. 

Подані друковані рукописи не повертаються.
За достовірність викладених у публікаціях фактів і результатів власних досліджень відпо-

відальність несуть їх автори та рецензенти.
Остаточне рішення про прийняття рукопису до друку приймає редколегія.
Під час цитування матеріалів Журналу посилання на джерело обов’язкове. Відтворення та 

передрук матеріалів можливі тільки за погодженням із редколегією.
Не можуть бути розміщені в одному випуску Журналу різні публікації одного автора (за 

винятком однієї статті та однієї рецензії). Допускається розміщення не більше двох статей одного 
автора за умови, якщо одна стаття одноосібна, а інша – у співавторстві або обидві – у співавторстві 
(двічі друкується тільки один із співавторів).
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Автор (співавтори) може відмовитися від опублікування у Журналі наданих ним матеріалів 
або відкласти їх опублікування, сповістивши про це електронною поштою із зазначеного у статті 
особистого e-mail не пізніш як у 10-денний строк із дня подання ним матеріалів. 

Електронний аналог Журналу розміщений на сайті Львівського державного університету 
внутрішніх справ (Електронна бібліотека: http://www2.lvduvs.edu.ua/social-legal-studios та Елек-
тронний репозитарій: http://dspace.lvduvs.edu.ua/handle/123456789/16). 

Друкований примірник Журналу надсилається Новою поштою за рахунок отримувача.
Публікація статті є платною. Якщо стаття та необхідні супровідні матеріали відповідають 

вимогам МОН (ДАК) України, міжнародних індекс-баз і редакційній політиці Журналу, то автор 
у разі позитивного відгуку рецензента отримає від редколегії лист про порядок оплати послуг із 
наукового та літературного редагування, академічного перекладу, підготовки і видання статті, її 
розміщення та поширення в мережі Інтернет, а також розсилки обов’язковим адресатам.

Банківські реквізити: 
Код ЄДРПОУ 08571995 
р/р 31255262200729
Банк – Державна казначейська служба України
МФО 820172 
ІПН 085719913041
свідоцтво платника ПДВ № 17864231
Призначення платежу: за публікацію у Журналі «Соціально-правові студії».

Контакти: 
	  пошта для листування –  Social.Legal.Studios@gmail.com; 
	  головний редактор – доктор юридичних наук, професор  
     Балинська Ольга Михайлівна  
     e-mail: olga_bal@ukr.net; 
	  заступник головного редактора – доктор економічних наук, доцент  
     Ревак Ірина Олександрівна  
     e-mail: irarevak@gmail.com;
	  відповідальний секретар – кандидат технічних наук, доцент  
     Огірко Ольга Ігорівна  
     e-mail: ohirkoo@i.ua;
	  відділ організації наукової роботи: vonr@lvduvs.edu.ua;
	  редакційно-видавничий відділ: publlaw@ukr.net. 
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Структура статті (взірець):

UDC (УДК) ___                                                         
JEL Classіfіcatіon: _____

Прізвище, ім’я, по батькові  автора,  
науковий ступінь, 
вчене звання,
посада 
e-mail: 
ORCID ID: 

НАЗВА СТАТТІ 

Анотація. 
Ключові поняття: 

Surname, name of the author, 
degree, 
academic rank, 
position
e-mail: 
ORCID ID: 

ARTICLE TITLE

Abstract.
Key concepts:

Вступ 
1. Назва розділу
2. Назва розділу
3. Назва розділу
Висновки

Список використаних джерел
1. Бориславська О. Верховенство конституції чи верховенство права: деякі питання відновлення 

дії окремих положень Конституції України. Вісник Конституційного Суду України. 2015. № 6. 
С. 48–57.

……

References
1. Boryslavs’ka, O. (2015) Verkhovenstvo konstytutsiyi chy verkhovenstvo prava: deyaki pytannia 

vidnovlennia diyi okremykh polozhen’ Konstytutsiyi Ukrayiny [Supremacy of the Constitution or 
Rule of Law: Some Issues of the Restoration of Certain Provisions of the Constitution of Ukraine] 
Visn. Konstytutsiinoho Sudu Ukrayiny (Bulletin of the Constitutional Court of Ukraine), 6, 48–57  
[іn Ukr.].
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REQUIREMENTS 
CONCERNING HANDLING PROCEDURES AND SUBMISSION  

OF MATERIALS FOR PUBLICATION  
IN SCIENTIFIC AND ANALYTICAL MAGAZINE  

«SOCIAL & LEGAL STUDIOS»

The materials are submitted by the author (co-author) to the responsible secretary of the scientific 
and analytical magazine «Social legal studios» (hereinafter – the Magazine) directly or by e-mail.

Materials for the publication in the Magazine are: scientific articles, reviews on scientific 
publications, reports on events of a scientific nature.

According to the scientific content, the articles must comply with the requirements 
approved by the decision of the Presidium of the Higher Attestation Commission of Ukraine dated  
15 January 2003 No. 7-05/1 «On increasing the requirements for professional editions included in the lists 
of the Higher Attestation Commission of Ukraine», namely: the statement of the problem and its links 
with important scientific or practical tasks; an analysis of recent researches and publications in which 
the solution to this problem was initiated and on which the author relies; the identification of previously 
unexplored parts of the general problem, which is devoted to the article; formation of the purpose of 
the article (statement of the task); the summary of the main research material with a full substantiation 
of the scientific results obtained; the conclusions from the conducted research and prospects of further 
developments in this direction.

REQUIREMENTS TO A SCIENTIFIC ARTICLE:
1. Articles are accepted in Ukrainian, English and Russian.
2. The volume of the text of the article (without annotations and list of sources) should not 

exceed 0,5 print. copyright (10–12 pages of A4 format); the text should be typed only in the format Word.
doc (2003, 2007) font Times New Roman through 1,5 intervals, point size − 14 pt. Fields around the  
text – 2 cm from all. Indented paragraph – 1,25 сm.

3. Graphic material should be made available for further editing programs: tables – in the editor 
Microsoft Word; diagrams – in the editor Microsoft Excel or Microsoft Graph; drawings – in the form of 
organizational diagrams using the editor’s drawing panel Microsoft Word; formulas – in the editor of the 
formulas. The article should not be overloaded with graphic material and formulas. Tables and drawings 
should contain English-language labels and explanations. It is forbidden to copy other people’s 
pictures and paste them into your text.

4. The article should be structured according to such elements: 
4.1. Code of Universal Decimal Codification (УДК, UDC); can be determined by the link: http://

www.udcsummary.info/php/index.php?lang=uk&pr=Y). 
4.2. Code according to the Thematic Classifier Journal of Economic Literature – when possible 

(JEL Classіfіcatіon; can be viewed at the link: http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/JEL%20
classification%20ukr.pdf).

4.3. Surname, name, patronymic name of the author (co-authors), scientific degree, academic 
rank, position; personal e-mail of the author; author’s digital ID ORCID ID (available via the link: 
https://orcid.org/).

4.4. Title of article (in capital letters).
Everything that is indicated in pp. 4.3–4.4, should be duplicated in English; if the article is written 

in Russian – in addition similar information in Ukrainian should be provided.
4.5. Annotation and key words (five – eight): to the article in Ukrainian – 500 characters in 

Ukrainian and 1800–2000 in English (Abstract); to the article in English – 500 characters in the language 
of the original article and 1800–2000 characters in Ukrainian; to the article in Russian – 500 characters in 
the language of the original article and 1800–2000 characters in English and Ukrainian).

The abstract in English (Abstract) must include: the problem statement (Introduction), the aim 
of research (Purpose), the methods of research (Methods), the main results of the study (Results), 
conclusions and specific author’s suggestions (Conclusion). It is expedient to describe the methodology 
only if it contains a novelty and is of interest from the point of view of the submitted article.
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4.6. Introduction includes:
– the problem statement (description of the analyzed problem in general and its connection with 

important scientific or practical tasks);
– the analysis of recent researches and publications, in which the solution of the problem was 

initiated and which the author refers to (here it is necessary to distinguish parts of the general problem 
that are not resolved earlier, to which the article is devoted);

– the purpose of the article (to be consistent with the Annotation).
4.7. The main results of the research (with full justification of the scientific results obtained, 

divided into separate sections with names, indicated by serial numbers).
References to the sources used to obtain actual and / or statistical data are mandatory (given in 

the text in a square bracket and placed after the article in the citation or reference order). A reference to 
the works of foreign authors is desirable (their surnames are given in Ukrainian, and in brackets – in the 
original language indicating the year of publication). For example: (Llewellyn, 1962).

4.8. Conclusions (results of the research, proposals and prospects for further developments in this 
directions; the conclusions should be consistent with the Objective and be consistent with the Annotation).

4.9. References – bibliography of sources in the original language, issued in accordance with the 
National Standard of Ukraine DSTU 8302: 2015. The names of the sources are placed in the order of the 
mention in the text (not in alphabetical order). Referring to textbooks, journal articles, is not appropriate.

4.10. References – the same sources used, but in English, drawn up according to the international 
bibliographic standard APA-2010 (the rules can be found at: http://soskin.info/userfiles/file/CHASOPYS/
APA-2010.pdf).

The names of non-English-language publications (including magazines, collections, etc.) are given 
by transliteration (the rules of Ukrainian transliteration can be found on the link: http://translit.kh.ua/), 
and in brackets – in English.

The manuscript of the article should be attached with:
– information about the author (co-authors): full name, first name, patronymic, position, place of 

work, academic degree and academic title, contact phone numbers, postal address, e-mail (for postgraduate 
students it is necessary to indicate additionally – year of study, full name, scientific degree, title, position 
of scientific supervisor);

– external recommendation of the supervisor, certified by the signature and the seal of the reviewer’s 
institution (may be a scanned signature or photocopy of the signature, provided in electronic form) – to 
authors without scientific degrees;

– payment receipt of publication (after consideration of the article and the positive decision of the 
editorial board).

The editors have the right to make scientific and literary editing of the article, agreeing an edited 
version with the author authorizing the printing (in an arbitrary form).

Editorial work on materials and publication of the Journal is carried out by the editorial and 
publishing department of Lviv State University of Internal Affairs.

Articles submitted in English by non-English authors (in translation) must be certified as to 
the correctness of the translation in the translation agency or at the Department of Foreign Languages or 
at the Department of International Relations at an educational institution where the author (one of co-
authors) is working or studying.

Materials that do not meet the specified requirements are not accepted. The articles that have already 
been published or submitted for publication to other editions or contain signs of academic plagiarism are 
not accepted for publication.

The submitted printed manuscripts are not returned.
The authors and reviewers are responsible for the accuracy of the facts and results of their own 

research set forth in the publications. 
The editorial board takes the final decision to accept the manuscript for publication.
A reference to the source is obligatory when quoting the materials of the Journal. Reproduction and 

reprinting of materials are possible only with the approval of the editorial board.
Different publications of one author (with the exception of one article and one review) cannot be 

placed in one issue of the Journal. It is not allowed to place more than two articles of one author, provided 
that one article is single, and the other is co-authored or both are in co-authorship (only one of the co-
authors is printed twice).

The author (the co-authors) may refuse tvisn publish their materials in the Journal or postpone their 
publication. They must notify their decision by e-mail, which is indicated in their article within 10 days 
from the date of submission of the materials.
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The electronic analogue of the Journal is located on the site of Lviv State University of Internal 
Affairs (Electronic library: http://www2.lvduvs.edu.ua/social-legal-studios and Electronic repository: 
http://dspace.lvduvs.edu.ua/handle/123456789/16).

The printed copy of the Journal is sent via the «Nova Poshta» at the expense of the payee.
The publication of the article is payable. If the article and the necessary supporting materials 

meet the requirements of the Ministry of Education and Science of Ukraine, international index-bases 
and editorial policy of the Journal, then the author, in the case of a positive response, will receive from 
the editorial board a letter on the procedure for paying for scientific and literary editing, academic 
translation, preparation and publication of the article, its placement and distribution on the Internet, as 
well as distribution to obligatory addressees.

Bank requisites of the University:
Code of the USREOU 08571995
p\r 31255262200729
Bank – State Treasury of Ukraine
MFO 820172
INN 085719913041
Certificate of VAT payer № 17864231
Purpose of payment: for publication in the Journal «Social Legal Studios».
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	Chief Editor –  Doctor of Law, Professor  

   Balynska Olha Mykhailivna  
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	  Deputy Editor-in-Chief – Doctor of Economic Sciences, Associate Professor  
        Revak Iryna 
        e-mail: irarevak@gmail.com;

	 Executive secretary – Candidate of Technical Sciences, Associate Professor 
        Ohirko Olha  
        e-mail: ohirkoo@i.ua;

	Department of the organization of scientific work: vonr@lvduvs.edu.ua; 
	Editorial and publishing department: publlaw@ukr.net. 
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Structure of the article (sample):
UDC ___                                                         
JEL Classіfіcatіon: _____

In Ukrainian:
Surname, name of the author, 
degree, 
academic rank, 
position
e-mail: 
ORCID ID: 

ARTICLE TITLE
Abstract.
Key concepts:

In English:
Surname, name of the author, 
degree, 
academic rank, 
position
e-mail: 
ORCID ID: 

ARTICLE TITLE
Abstract.
Key concepts:

Introduction
1. Title of the section
2. Title of the section
3. Title of the section
Conclusions

References (in the language of the original)
1. Бориславська О. Верховенство конституції чи верховенство права: деякі питання відновлення 

дії окремих положень Конституції України. Вісник Конституційного Суду України. 2015. № 6. 
С. 48–57.

… . .

References (the names of non-English-language publications are given by transliteration)
1. Boryslavska, O. (2015) Verkhovenstvo konstytutsiyi chy verkhovenstvo prava: deyaki pytannia 

vidnovlennia diyi okremykh polozhen’ Konstytutsiyi Ukrayiny [Supremacy of the Constitution or 
Rule of Law: Some Issues of the Restoration of Certain Provisions of the Constitution of Ukraine] 
Visn. Konstytutsiinoho Sudu Ukrayiny (Bulletin of the Constitutional Court of Ukraine), 6, 48–57  
[іn Ukr.].

… . .
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