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Вступне слово

АКТИВНІСТЬ МОЛОДІ – ЗАПОРУКА РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Однією з головних умов забезпечення суспільно-політичної 
стабільності в Україні є належний розвиток громадянського суспіль-
ства. При цьому треба зауважити, що категорія «громадянське сус-
пільство» має широке і поліфункціональне значення, а це відо бражає 
її дискусійність і водночас постійну актуальність. 

Формування сучасної концепції громадянського суспільства 
залежить від співпраці і порозуміння громадських спільнот і влад-
них структур, людини і соціуму, громадянина і держави. Ефектив-
ність цієї взаємодії, своєю чергою, визначає якість функціонування в 
суспільстві злагодженої моделі державно-громадського управління і 
впливає на процес державотворення загалом.

Громадська активність завжди була рушійною силою роз витку 
громадянського суспільства, що здебільшого є суспільним і політич-
ним ідеалом, до якого прагне людство протягом усієї своєї історії. 
Ідеального громадянського суспільства остаточно не можливо до-
сягти, адже не можна зупинити суспільний розвиток. Нові суспільно-
політичні виклики ставлять нові завдання перед соціумом, для вирі-
шення яких створюються нові структури, розробляються нові меха-
нізми в рамках нових моделей взаємодії. 

Розвиток української державності також залежить від динамі-
ки громадянського суспільства. Діалогова взаємодія громадян і дер-
жави, що закріплена на законодавчому рівні і водночас гарантова-
на суспільною свідомістю, має характер симетричної двосторонньої 
інтер акції. Формування та налагодження функціонування такої мо-
делі управління дозволить Україні піднятися на вищий рівень циві-
лізаційного розвитку.

Вирішення великих проблем починається з маленьких кроків. 
Щоб активізувати все суспільство, потрібна іскра ідеї, а нові ідеї, як 
відомо, виникають переважно у молодого покоління. Тому дуже важ-
ливо створювати належні умови для виховання, навчання, а отже, 
формування і розвитку потенціалу молоді. Що активнішою буде мо-
лодь, то більше шансів створити активне громадянське суспільство.

Для того, щоб активізувати громадськість, потрібно до різ-
номанітних заходів частіше залучати молодь з їхнім сучасним креа-
тивним мисленням, новітнім баченням і навіть дещо «приземленими» 
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інтересами. Правильно направлена творчість молодих може стати 
цінним поповненням потенціалу України, а отже, і стимулом до 
розвитку.

Як свідчить практика, молодь легше й ефективніше адап-
тується до нових викликів, які ставить нам життя, продукуючи 
при цьому доволі дієві механізми подолання перешкод, вирішення 
проблем, виходу з криз тощо. Тож, роблячи ставку на молодь, 
суспільство і держава завжди перебуватимуть у динаміці. Звичайно, 
бажано, щоб цей рух супроводжувався раціональністю й доцільністю. 
А це вже залежить від того, наскільки інтелектуально освіченими та 
професійно підготовленими вийдуть на цей шлях молоді люди.

Львівський державний університет внутрішніх справ, сам 
будучи доволі молодим закладом вищої освіти, най перспективні шим 
капіталовкладенням вважає підготовку молоді до професійної діяль-
ності. Тому підтримує ініціативу своїх вихованців і щороку збирає 
здобувачів вищої освіти з усієї України, які готові обговорювати 
складні проблеми механізму функціонування громадянського 
суспільства. 

Віримо, що наш захід стане ще одним кроком до об’єднання 
української талановитої молоді, додасть їй віри у себе і впевненості 
у можливість перетворити буденність у гідне майбутнє.

Бажаю всім учасникам конференції плідних наукових дис ку-
сій, результативного пошуку нових наукових підходів, налагоджен-
ня контактів та особистого внеску у розвиток громадянського 
суспільства! 

Роман Благута,
ректор Львівського державного
університету внутрішніх справ,

кандидат юридичних наук, професор
полковник поліції
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Д. О. Авзалова 
(Національна академія Державної прикордонної служби України

імені Богдана Хмельницького)

ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ СУДОВОГО ПРЕЦЕДЕНТУ 
ЯК ДЖЕРЕЛА ПРАВА В УКРАЇНІ

Юрист, який активно практикує в судах, повинeн добрe уяв-
ляти, який результат можe мати судовий процeс при застосуван-
ні тих чи інших нормативно-правових докумeнтів і, як норми права 
застосовуються суддями. До правильного застосування і розумiння 
тeндeнцій в судовій практиці приходять двома шляхами: методом 
вивчeння та аналізу вже існуючої практики і рішeнь, або мeтодом 
власних проб і помилок. Питання судового прeцeдeнту є актуаль-
ним в наш час, адже законодавство часто нeдостатньо eфeктивно 
рeгулює суспільні відносини.

На думку дeяких науковців: в Україні судова практика вжe є 
джeрeлом права. Так, до числа судових актів, що містять норматив-
ні приписи, відносять: рішeння Європейського суду з прав людини; 
нормативні тлумачення Пленуму Вeрховного Суду України та Ви-
щих спeціалізованих судів;рішeння судів по аналогії закону та пра-
ва; рішeння Конституційного Суду України; рішeння судів загальної 
юрисдикції, що скасовують дію нормативних актів, а також на осно-
ві норм права, що містять оціночні.

Створенням прeцeдeнтів активно займається Конституційний 
Суд України. Так в Законі України «Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду з прав людини» зазначено, що 
суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду 
як джерело права [1, с. 17, 19].

Шлях до офіційного визнання в Україні судового прeцeдeнту 
джeрeлом права вже прокладeно, зокрeма, про цe свідчить аналіз 
міжнародно-правових актів у сфері прав людини. Так, згідно з Кон-
венцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року 
ст. 46, держави-учасниці (зокрема, Україна) зобов’язуються викону-
вати рішення Європейського суду з прав людини в будь-яких спра-
вах, у яких вони є сторонами.

Судовий прeцeдeнт має позитивні й нeгативні аспeкти:
До позитивних аспектів встановлeння судового прeцeдeнту 

налeжать:
1. Судовий прeцeдeнт замість судів допоможe визначи-

ти напрями підвищeння кваліфікації суддів, аджe кожна зміна або 
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скасування судового рішення автоматично порушує питання про 
причини допущених помилок, започаткувати об’єктивний механізм 
притягнeння їх до дисциплінарної відповідальності й реально зни-
зити корупцію не тільки в судах, а й в усіх правоохоронних органах 
завдяки стабільності  та обов’язковості судових рішень.

2. Для української правової систeми судовий прeцeдeнт може 
стати eфeктивним засобом, який рeгулюватиме нові суспільні відно-
сини, до яких нe встигає пристосуватись правова систeма. Усунути 
нeдосконалість, супeрeчливість та нeясність законодавства.

3. Вирішити актуальну проблeму єдності правозастосовної 
практики в Україні, що спричиняє звeрнeння громадян до Євро-
пейського суду з прав людини та підриває авторитeт національного 
правосуддя. Самe законодавче закріплeння обов’язку нижчeстоящих 
судів дотримуватись рішeнь вищих судових інстанцій можe виріши-
ти проблему нeоднакового застосування судами правових норм.

4. Відсутність тиску на суд чи іншу посадову особу, зменшу-
ється кількість скарг, оскільки ніхто не зможе діяти в аналогічній 
справі інакше, як у попередній.

5. Судовий прецедент спрямовується на обов’язковогe зас-
тосування рeзультатів творчої, а нe механічної діяльності суддів у 
процeсі здійснeння правосуддя. Найбільше це має впливнасферу 
конституційного судочинства, адже самe завдяки прeцeдeнтному 
праву мотивація Конституційного Суду на ціннісних та моральних 
засадах стає загальнообов’язковою, що дає змогу універсалізувати 
конституційні цінності в межах правової системи.

До нeгативних аспектів офіційного затвeрдження в правових 
нормах судового прeцeдeнту входять:

1. У кожній справі судді повинeн застосовувати дeталізований 
аналіз усіх обставин, справи об’єктивний підхід,а наявність судово-
го прeцeдeнту стимулюватиме «спрощeнe» вирішення аналогічних 
справ, тому це дає підстави говорити про нeсправeдливість судо-
вого рішeння, якeможe винeсти суд. Тобто, це створює проблeму 
нeeфeктивності судового захисту інтeресів та прав осіб.

2. Судовий прецедент збільшить відсоток неправосудних рі-
шень та розширення свобод судових розсудів в Україні, так як в пер-
шу чергу до цього кроку ще не готова судова система. Численні недо-
ліки, такі як недосконалість та навіть абсурдність судової системи, 
відсутність справедливого відбору кандидатів на посаду судді, низь-
кий рівень професійної підготовки суддів, повна безвідповідаль-
ність та свавілля, корумпованість суддів, за політизованість вищих 
судових інстанцій яскраво демонструють небезпеку, яку може при-
нести судовий прецедент у його класичному варіанті.
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3. Ще негативний вплив на розвиток судового прецеденту ма-
ють передбачені Законом України «Про судоустрій України» ст. 26 
про повноваження апеляційних суддів, прeзидії апеляційного суду, 
вищого спеціалізованого суду та заступників голів і прeзидії, суддів 
Верховного Суду України, голів судових палат Верховного Суду Украї-
ни надавати судам нижчого рівня «мeтодичну допомогу» у застосу-
ванні законодавства.

Це призводить не тільки до відволікання суддів вищих ін-
станцій від здійснeння правосуддя, а й до видачі судам нижчих ін-
станцій з боку суддів вищих інстанцій адміністративних по суті при-
писів щодо застосування законодавства, що супeречить  Конститу-
ції Украї ни та заважає формуванню прeцeдeнту усталеною судовою 
практикою [2, c. 126].

Можна зробити висновок, що прeцeдeнт є нeобхідним для на-
ціональної правової систeми, аджe він спрямований на забeзпeчення 
динамічності та покращення eфeктивності, дeталізацію нормативно-
правового регулювання захисту прав та інтересів людини судом. Є ба-
гато чинників загального характеру, що стримують розвиток судо-
вого прeцeдeнту в праві України. Проте, враховуючи європейськe 
спрямування України, заяви та дискусії з приводу ввeдeння судово-
го прeцeдeнту вже не викликають подиву. Тому, ідея запровадження 
права судового прeцeдeнту в Україні має право на існування.

Список використаних джерел
1. Про виконання рішень та застосування практики Європейського 

суду з прав людини : Закон України від 23.02.2006 р. № 3477-ІV. ВВР, 2006, 
№ 30. Ст. 260. 

2.  Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://
cutt.ly/eo94avf (дата звернення: 02.10.2020). 

А. В. Александрова 
(Донецький юридичний інститут МВС України)

ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ У СФЕРІ 
ВИРОЩУВАННЯ ЗЕРНОВИХ КУЛЬТУР В УКРАЇНІ

Здійснення зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів госпо-
дарювання в Україні умовах глобалізаційно-інтеграційних проце-
сів, потребує використання механізмів забезпечення їх економічної 
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безпеки, згідно [1, с. 14]. Однією з складових успішного функціонуван-
ня суб’єктів господарювання на всіх рівнях соціально-економічного 
розвитку є ефективний розвиток зовнішньоекономічної діяльності 
підприємств у сфері вирощування зернових культур.

Визначальні аспекти проблематики розвитку суб’єктів гос-
подарювання у сфері вирощування зернових культур в Україні 
розглядали у своїх роботах вітчизняні та зарубіжні науковці, а саме: 
Федосєєва Г. С. [2], Рахман М. С., Бабенко Н. М. [3], Марків Г. В. [4] та 
інші. Однак моніторинг тенденцій розвитку відповідних суб’єктів є 
актуальним.

Оцінка тенденцій суб’єктів господарювання у сфері виро-
щування зернових культур в Україні проведено з використанням 
визна чення коефіцієнту варіації, що здійснено за допомогою функ-
цій MS Excel (таблиця 1).

Отримані дані розрахунків у таблиці 1 демонструють неодно-
рідність ряду даних імпорту та однорідність ряду даних експорту, в 
якому окремі значення не істотно відрізняються від середнього по-
казника вибірки, тобто її репрезентативність.

Таблиця 1
Визначення коефіцієнту варіації імпорту та експорту України 
у сфері вирощування зернових культур за 2014–2019 рр.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Коефіцієнт 
варіації

Імпорт 366626,80 154707,70 148799,70 176756,10 191116,70 180817,40 40,21%
Експорт 6544127,60 6057490,00 6073915,30 6501134,30 7240558,10 9633333,9 19,35%

Складено автором, згідно [5]

Визначення прогнозних значень імпорту та експорту в Украї ні 
у сфері вирощування зернових культур виконано за допомогою ав-
томатизованої функції MS Excel «Тренд», результати чого наведено 
на рисунку 1.

Отже, лінія тренду імпорту дозволяє визначити його обсяг у 
2022 році, який прогнозується в розмірі, що переменшує крайню від-
правну точку, спостерігаються тенденції зниження. На відміну від 
імпорту, лінія тренду експорту дозволяє спрогнозувати його обсяг 
в розмірі, що є вищим за крайню відправну точку, спостерігаються 
тенденції зростання.

Візуалізація отриманих даних дозволяє зробити висновок про 
те, що темпи зростання експорту й імпорту суб’єктів господарювання 
у сфері вирощування зернових культур в Україні не пропорційні, 
тенденції імпорту протилежні тенденціям експорту, що потребує 
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Складено автором, згідно [5]
Рисунок 1. Визначення трендів імпорту та експорту України 
у сфері вирощування зернових культур у період 2014–2022 рр.

використання регуляторів на макрорівні, одним з головних 
розглядається саме правовий регулятор.
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Т. В. Андріїшин
(Прикарпатський факультет 

Національної академії внутрішніх справ)

ВИКОРИСТАННЯ МАНІПУЛЯЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 
У РЕКЛАМІ

У сучасному світі ми живемо в умовах постійного впливу і тис-
ку з боку інших людей. Більшості людей добре знайоме відчуття 
того, що ними керують, маніпулюють, нав’язують певні норми пове-
дінки чи переконання. 

Маніпуляція є своєрідним психологічним прийомом, мета 
якого – примусити людину до певних дій всупереч її бажанню. При 
цьому вплив здійснюється не відкрито, а приховано. Суть маніпуляції 
полягає в тому, що особистість, на яку чиниться тиск, повинна 
сама захотіти вчинити певні дії, навіть якщо їй це не вигідно. Тому 
більшість компаній і корпорацій вибирають саме цю тактику в 
рекламі, побоюючись низьких продажів товарів або послуг, вони 
намагаються маніпулювати своїми клієнтами. Наше сьогодення вже 
просто неможливо уявити без реклами. Вона цілком заполонила 
теле- та радіо ефіри, сторінки газет і журналів, екрани телевізорів, 
комп’ютерів і мобільних телефонів, вуличні білборди, транспорт і 
фасади будинків. Уміла та правильна реклама створює для клієнта 
ілюзію того, що це зовсім не маніпуляція, а порада, пропозиція, і 
рішення приймає він сам.

Сильний вплив на психіку споживача надає використання 
рекламних девізів – слоганів. Цей метод один з найбільш 
популярних і дозволяє сфокусувати увагу споживача на основній 
особливості, назві або образі рекламованого товару. Свідомість 
покупця акцентується на одній легко запам’ятовуваній фразі, а сам 
продукт асоціюється з чимось позитивним. Чим більш насиченим 
в емоційному плані є слоган, тим він простіший для сприйняття. 
Людина легше запам’ятовує емоційно-забарвлену інформацію, ніж 
сухий інформативний текст. Вивчивши рекламні процеси, Е. Плессі 
стверджує, що «привабливість реклами, безсумнівно, впливає на 
здатність зберігатися в пам’яті споживачів» [1].

Існує декілька способів маніпуляції в рекламі [2].
1. Створення психозу «брак часу». Ключові слова: «поспішай-

те», «тільки сьогодні діють божевільні знижки», «першій сотні тих, 
хто зателефонує, вручається приз» і так далі. Варіантів є багато, але 
всі воно зводяться до того, щоб утягти споживача в стан ажіотажу та 
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поспіху. Він не має часу на роздуми, йому потрібно терміново бігти й 
купувати. 

2. Апеляція до прогресу. Ключові слова: «новий смак», «новий 
дизайн», «нова упаковка» та ін. Цей метод частково перетинається з 
попереднім, оскільки підштовхує людину купувати нове, щоби йти в 
ногу з часом, не відставати. В основі цього методу лежить експлуата-
ція цікавості споживача.

3. «Безкоштовний сир із мишоловки». Увагу споживача ак-
центують на можливості отримати «безкоштовно», «в подарунок» яку-
небудь річ на додаток до основної покупки. Зрозуміло, що ціну «без-
коштовного подарунка» просто включено в ціну рекламованого това-
ру і покупець насправді оплачує зі своєї кишені дві речі. Часто в якості 
такого «призу» підсовують предмети, які не користуються попитом.

4. Перемога над іншими. Ключові слова: «на відміну від ін-
ших». Класичні приклади – реклама батарейок, які «працюють дов-
ше звичайних», реклама нового миючого засобу, з яким «ви ви миєте 
більше посуду, при цьому швидше і краще».

5. Авторитет. Товар рекламує популярна особистість: кіноак-
тор, кумир молоді й так далі. Розрахунок на стереотип: «якщо уже 
такі люди купують, то сумніватися нічого, треба брати».

6. Використання батьківського інстинкту. Товар представ-
ляють як корисний і потрібний дітям. Дитина щаслива, якщо ви 
купи те їй рекламовану річ: підгузки, шампунь, тощо.

7. Труїзми. У тексті є труїзм – «усі знають, що ...», «всі батьки 
люблять своїх дітей ...», «всі жінки купують це ...». Використовують 
багато «хитрих» слів, що спотворюють реальний стан речей: «всього 
лише ...», «тільки ...», «просто ...» («Тільки 999, 99 грн», «Просто зро-
біть покупку всього лише на 500 грн»). 

Отже, реклама має монополію в галузі роботи з масовою 
свідомістю і робить те, що раніше в нашому суспільстві робила 
марксистсько-ленінська ідеологія: «промиває мозок» на новий лад. 
Якісна маніпулятивна реклама повинна надати споживачеві «керо-
вану свободу вибору», тобто, дати зрозуміти громадськості, що ви-
бір залежить тільки від них, але «підвести» до найбільш вигідного 
рекламодавцю варіанта.

Список використаних джерел
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М. І. Антоняк
(Львівський національний університет 

імені Ів. Франка)

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ 
ПИТАНЬ ГРОМАДЯНСТВА

У сучасному суспільстві, вміру демократизації  міжнародних 
відносин та прогресивного розвитку міжнародного права, 
зростає роль індивідів, ширше – населення. Розуміння людини як 
громадянина має надзвичай но важливе значення для характеристики 
ї ї  соціальної  сутності, правового становища. Громадянство є тією 
підставою, яка дозволяє особі, що має статус громадянина, повною 
мірою долучатися до політичного, економічного, правового та 
культурного життя суспільства і держави. Обсяг тих прав і свобод, 
якими особа може користуватися в окремій  державі, а також обсяг 
обов’язків, покладених на неї  цією державою, прямо залежать від 
наявності чи відсутності у особи статусу громадянина даної  держави. 
Громадянські та політичні, економічні, соціальні та культурні права 
і свободи у повному обсязі надаються саме громадянам суверенної  
держави [1, c. 387].

Регламентація громадянства, в тому числі умови й ого набуття 
і втрати, встановлюється внутрішнім законодавством відповідних 
суб’єктів міжнародного права і відноситься до сфери ї х внутрішньої  
компетенції . Це не означає, що вони можуть довільно встановлюва-
ти порядок набуття громадянства, не зважаючи на загальновизнані 
принципи міжнародного права та міжнародні звичаї , а також багато-
сторонні та двосторонні міжнародні договори, сторонами яких вони 
можуть бути. 

Можливі також випадки відсутності закону про громадянство 
у якій -небудь державі, проте це не означає відсутності самого грома-
дянства, хоча і може ускладнити ведення зовнішніх зносин. Оскіль-
ки кожна держава у цій  сфері діє самостій но, неминучими є зіткнен-
ня (колізії ) законів про громадянство різних держав. Такі колізії  мо-
жуть бути джерелом тертя і конфліктів міжнародного характеру. Для 
ї х усунення або запобігання держави часто удаються до укладення 
міжнародних договорів, тобто виробляють відповідні норми міжна-
родного права [2, c. 321].

Зважаючи на загальну тенденцію розвитку міжнародного пра-
ва, коло нормативних актів, що стосуються питань громадянства в 
міжнародному праві, постій но збільшується, а ї х вплив на національ-
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ні законодавства держав посилюється. Участь окремо взятої  держа-
ви в договорі чи угоді, присвяченій  питанням громадянства, як, утім, 
і в будь-якому іншому міжнародному договорі, припускає виникнен-
ня у даної  держави певної  сукупності прав і обов’язків, передумовою 
виникнення для яких є відносини громадянства [3, c. 910].

Загальна характеристика ролі та значення громадянства в 
міжнародному праві є за своєю суттю характеристикою співвідно-
шення міжнародного та внутрішньодержавного права в галузі гро-
мадянства. Щоб з’ясувати це співвідношення, необхідно встано вити, 
що являють собою справи, що входять у внутрішню компетенцію 
держави. Най більш правильним буде негативне ви- значення: це 
справи, що не регулюються міжнародним правом. 

Пункт 7 ст. 2 Хартії  ООН формулює таке положення: «Дана 
Хартія ні в якій  мірі не дає Організації  Об’єднаних Націй  права на 
втручання у справи, що по суті входять у внутрішню компетенцію 
будь-якої  держави». Наведене вище формулювання успішне в тому 
значенні, що й ого можна застосувати і до питань, що перестали бути 
винятково внутрішніми. Наприклад, регулювання громадянства – 
питання внутрішнє, але у випадку укладення між державами 
договору в цій  галузі воно виходить за рамки суто внутрішнього 
питання відповідної  держави і набуває міжнародного характеру 
такою мірою, в якій  цього хочуть сторони договору [1, c. 389].

Європей ська конвенція про громадянство 1997 року, проголо-
шуючи, що «кожна держава визначає у своєму законодавстві, хто є ї ї  
громадянами», водночас містить положення, відповідно до якого «це 
законодавство визнається іншими державами тільки за умови й ого 
відповідності чинним міжнародним конвенціям, міжнародному зви-
чаєвому праву та принципам права, які є загальновизнаними стосов-
но громадянства» (стаття 3). Саме на це положення посилалася 2016 
року Венеціанська комісія, коли стверджувала, що загалом міжна-
родне право прий має той  факт, що кожна держава, використовуючи 
власні суверенні повноваження, визначає, хто є ї ї  громадянами, і зау-
важувала при цьому, що існують ратифіковані державами конвенції , 
які містять настанови щодо реалізації  цих повноважень [4, с. 171].

Підсумовуючи сказане вище, можна дійти висновку, що єди-
ний підхід до того, яке право: національне чи міжнародне є визна-
чальним у питаннях громадянства зараз відсутній. Без сумніву, уря-
ди не хочуть, щоб норми та принципи міжнародного права регулюва-
ли питання громадянства в кожній державі зокрема, проте, у разі ви-
никнення колізії внутрішніх законодавств, вони вдаються до укла-
дення  міжнародних договорів з цих питань. Регламентація питань 
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громадянства належить в більшості до сфери національного регулю-
вання, проте, в результаті міжнародних суперечок, процесів іміграції 
та інших проявів на даний момент спостерігається зростання ролі 
міжнародного права. 
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В. С. Бакута 
(Національна академія Служби безпеки України)

ОСНОВНІ ПРИЧИНИ ЛАТЕНТНОСТІ 
ЕКОНОМІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ

В останні роки в Україні, в умовах економічних перетворень, 
виявляються найбільш небезпечні злочини у сфері економіки, які 
завдають значної шкоди державі, а саме: приховування прибутків і, 
відповідно, несплата податків; шахрайство з фінансовими ресурса-
ми, детермінантами виникнення яких є схеми приватних банків, щоб 
отримати надприбутки на основі маніпуляцій недосконалими пра-
вовими нормами держави; у сфері валютного ринку – приховування 
та зменшення продажу іноземної валюти з метою різкого збільшен-
ня ціни на іноземну валюту тощо. 

Наразі в нашій державі гостро постає питання боротьби з еко-
номічною злочинністю. На сьогодні значна частина таких діянь з тих 
чи інших причин залишається прихованою від офіційної статисти-
ки та правоохоронців. На законодавчому рівні протягом тривалого 
часу розглядають різні концепції реформування правоохоронних ор-
ганів для вирішення цієї проблеми.  На базі відповідних підрозділів 
податкової міліції, Служби безпеки України та Національної поліції 
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України законотворці пропонують створити єдиний орган, що буде 
здійснювати розслідування економічних злочинів – Бюро економіч-
ної безпеки. Тому з’ясування основних причин латентності еконо-
мічних злочинів має не тільки теоретичне, а й практичне значення 
в контексті пошуку оптимальних шляхів реформування відповідних 
право охоронних органів. 

Під причинами латентності злочинності слід розуміти сукуп-
ність обставин соціального, правового, особистого й іншого харак-
теру, що перешкоджають виявленню, реєстрації та обліку злочинів, 
а також їх розкриттю, зокрема й забезпеченню повноти й всебічнос-
ті їх розкриття.

Висока латентність економічних злочинів пояснюється низ-
кою причин. Зокрема, виявлення і запобігання ряду злочинам у фі-
нансово банківській системі, у зовнішньоекономічній діяльності, у 
сфері комп’ютерної інформації становить великі труднощі. Процес 
криміналізації кредитно-фінансової системи багато в чому поясню-
ється відсутністю ефективного законодавства і контролю над бан-
ківськими операціями з боку контролюючих організацій і, особли-
во, правоохоронних органів. В умовах плутанини в системі обліку і 
контролю стає важким (а іноді і взагалі неможливим) встановлення 
каналів і способів розкрадання державного й іншого майна. Причи-
ною підвищення латентності є також зростаюча корупція. Корумпо-
ваність працівників владних і, особливо, правоохоронних структур 
прямо і безпосередньо цьому сприяє [1].

Статистичні дані про економічну злочинність і фактична зло-
чинність – різні явища. Економічна злочинність має властивість до 
значної латентності, статистика далеко не повною мірою відобра-
жає всі характеристики цього явища. Статистичні показники важли-
во аналізувати у взаємозв’язку, а також з урахуванням соціальних, 
демографічних, економічних, правових та інших факторів. 

Перекручування уявлення про економічну злочинність також 
дає латентна її частина. Усі злочини (їх сукупність), вчинені у сфері 
економіки, як зареєстровані, так і незареєстровані прийнято вважа-
ти «дійсною економічною злочинністю» [2]. Практика свідчить про 
те, що реальні межі даного виду злочинності значно перевищують 
відомі [3, c. 37].

Виділяється кілька основних груп латентних економічних зло-
чинів: природна латентність; межові ситуації; штучна латентність.

Перша група – це злочини, про які представникам установ-
чих організацій, окремим особам, у тому числі й потерпілим, не відо-
мо. Вони не виявлені, а тому сховані, непомітні, їх не спостерігають. 
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До причин природної латентності відносять, наприклад, маскуван-
ня і конспірацію злочинів, що вчиняються, вмілий вибір злочинцем 
жертви (це особи, які незацікавлені в оприлюдненні факту скоєного 
злочину). Мотивами, що утримують потерпілих від заяви про скоє-
ний злочин можуть бути «небажання оприлюднення інтимного боку 
життя, страх, відсутність віри у професіоналізм правоохоронних ор-
ганів і їх здатність розкрити злочин, бажання уникнути зайвих проб-
лем тощо».

Друга група – це випадки, коли факт злочину виявляється, але 
з різних причин про нього не повідомляється в правоохоронні орга-
ни. Яскравим прикладом є відсутність ефективного механізму забез-
печення безпеки осіб, які сприяють розкриттю злочинів і здійснен-
ню правосуддя (свідки, особи, причетні до злочинів, та потерпілі).

Третя група – це злочини, які не визнаються порушеннями за-
кону та не реєструються, приховуються посадовими особами. Класи-
фікація латентних економічних злочинів може бути різною. Серед 
причин штучної латентності можна назвати недоліки у реєстра-
ції, обліку і статистичній звітності, суттєві прорахунки й недоліки 
в діяль ності правоохоронних органів, а також зловживання і халат-
ність з боку посадових осіб, на яких покладено функції розкриття й 
розслідування злочинів. Особливо небезпечними є випадки умисно-
го приховування злочинів працівниками правоохоронних органів. 
Частими мотивами цього є бажання створити уявлення про успіш-
ність та ефективність діяльності цих органів. Це дуже актуально для 
злочинів у сфері економіки, оскільки шанси на притягнення до від-
повідальності винних осіб, на жаль, є доволі незначними [4].

Латентність окремих видів злочинів у сфері економіки розріз-
няється як за походженням, так і за розмірами. Якщо серед кримі-
нально караних посягань проти власності майже 50% латентних, то 
серед посягань, пов´язаних з несплатою податків, таких понад 90%. 
Саме тому економічну злочинність порівнюють з айсбергом, де вид-
но лише десяту частину а решта знаходиться під водою. 

Таким чином, підтримуємо думку науковців, що виокремлю-
ють такі основні причини (чинники) високої латентності економіч-
них злочинів:

1) складність виявлення й попередження цілої низки злочинів 
у фінансово-банківській системі, у зовнішньоекономічній діяльності 
та у сфері комп’ютерної інформації;

2) плутанина у системі обліку й контролю ускладнює (а іноді 
й унеможливлює) встановлення каналів і способів розкрадання 
державного й іншого майна;
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3) високий рівень корумпованості посадових осіб владних, 
особливо правоохоронних структур;

4) слабка підготовка й невисока кваліфікація багатьох пра-
цівників апаратів боротьби з організованою злочинністю, а часом 
незадовільна їх укомплектованість;

5) латентизація пояснюється також діями злочинців, які 
заздалегідь забезпечують засоби приховування скоєного;

6)  налагодження контактів фінансово-промислових груп з 
лідерами злочинних угруповань, що можуть і залякати, і усунути 
осіб, здатних на співробітництво з органами правопорядку [5].

На нашу думку, зазначені причини необхідно враховувати під 
час реформування правоохоронних органів України для того, щоб за-
галом посилити, а не послабити спроможність правоохоронної сис-
теми протидіяти економічним злочинам. Крім того, високий рівень 
латентності таких злочинів та інших загроз економічній безпеці 
України в умовах гібридної війни також пов’язаний із деструктив-
ним впливом іноземних держав, що переважно також має прихова-
ний характер та часто здійснюється з позицій спеціальних служб цих 
держав. З огляду на це вважаємо вкрай дискусійними публічні про-
позиції щодо позбавлення Служби безпеки України функцій контр-
розвідувального захисту інтересів держави у сфері економіки.
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ВИЗНАЧЕННЯ ПОТРЕБИ ЗАКОНОДАВЧОГО 
ЗАКРІПЛЕННЯ ІНСТИТУТУ МЕДІАЦІЇ

Визначення терміну «медіація» для сьогодення законодавчого 
розвитку Української держави є актуальним. Указ Президента України 
від 20 травня 2015 року «Про Стратегію реформування судоустрою, 
судочинства та суміжних правових інститутів на 2015–2020 роки» 
затвердив стратегію розширення способів альтернативного (поза-
судового) врегулювання спорів, зокрема, шляхом практичного 
впровадження інституту медіації і посередництва [1, ст. 5]. Закон 
про медіацію досі не прийнятий, хоча стратегія впровадження 
медіа ція затверджена ще у 2015 році. Тому існує нагальна потреба 
впровадження закону, який окреслить чіткі завдання, поняття та 
потреби медіації.

Дослідження медіації є актуальним для таких науковців: 
О. В. Белінської, В. С. Гопанчука, І. А. Войтюк, С. І. Запари, М. Я. Полі-
щук, Ю. В. Розмана та інших.

Порівняємо думки двох науковців. На думку українського на-
уковця Ю.В. Розмана медіація – це цивілізований процес вирішення 
проблем між сторонами, управління яким покладається на самі кон-
фліктуючі сторони, кінцевим результатом якого є досягнення зго-
ди та встановлення взаємовигідного положення для обох сторін [2, 
с. 250]. Зарубіжний науковець К. Ковач визначає медіацію як процес 
в якому нейтральна третя сторона (сторони) виступає основною для 
полегшення вирішення спору між сторонами конфлікту. Завданням 
медіатора є сприяння комунікації між сторонами та допомога їм у 
визначенні питань, що є істотними для вирішення спору [3, с. 15]. 
Можемо простежити деяку відмінність, у тому, що український на-
уковець вважає, що управління спором покладається на самі кон-
фліктуючі сторони, а зарубіжний покладає улагодження конфлікту 
на третю сторону.

Водночас наказ міністерства соціальної політики України 
від 17 серпня 2016 року «Про затвердження Державного стандар-
ту соціаль ної послуги посередництва (медіації)», що посередництво 
(медіація) – метод розв’язання конфліктів/спорів, за допомогою 
якого дві або більше сторін конфлікту/спору намагаються в межах 
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структурованого процесу за участю посередника/медіатора досягти 
згоди для його розв’язання [4, ст. 4]. 

Порівнюючи наведені дефініції можемо зробити висновок, що 
медіація – це метод примирення конфлікту третьою особою, яка до-
помагає досягти згоди між сторонами. 

Виокремимо головні переваги медіації, що слугуватимуть 
перспективою її подальшого розвитку в Україні. 

По-перше, це спосіб врегулювання конфлікту та досягнен-
ня між конфліктуючими сторонами згоди у позасудовому порядку. 
Насамперед у цивільному процесі медіація покликана взяти на себе 
частину судових справ, які можна вирішити у позасудовому порядку, 
чим допоможе розвантажити судову систему.

По-друге, це економія часу та коштів сторін конфлікту. Че-
рез тривалий судовий процес розгляд справи може тривати роками. 
А медіація допомагає за кілька зустрічей дійти згоди та укласти уго-
ду про умови вирішення конфлікту.

По-третє, даний спосіб вирішення конфліктів вже ефектив-
но функціонує у інших країнах світу. До прикладу, у Великобританії 
80% конфліктів вирішує саме медіація. Тому і в Україні медіація на-
буває популярності серед адвокатів та інших осіб, які за своєю про-
фесією цікавляться медіаційною процедурою. 

По-четверте, медіація дозволяє у процесі переговорів задо-
вольнити інтереси та побажання обох сторін. Тоді як рішення суду 
ухвалене суддею базується на доказовій базі, законодавстві та судо-
вих прецедентах.

У процесі медіації кожна сторона має можливість висловити 
та обґрунтувати свою позицію. Сторони усвідомлюють всю від-
повідальність за прийняті рішення, оскільки вони приймаються 
ними безпосередньо без будь-якого примусу. Крім цього, вони готові 
їх виконувати, тому що угоди укладені з урахуванням їхніх взаємних 
інтересів.

Процес медіації вимагає толерантного, доброчесного став-
лення, щоб сторони не допускали зі свого боку маніпуляцій або ж 
шантажу.

До негативних рис можемо віднести те, що не всі угоди укла-
дені під час медіації виконуються. Науковці пояснюють, що це по-
милка медіатора, який не повністю домігся порозуміння сторін. Рі-
шення суду теж може виконуватись роками через виконавчі служ-
би, які застосовують державний примус для виконання відповідного 
рішення суду. Такий процес завдає додаткових витрат та труднощів.
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Тому, медіація виступає альтернативним видом врегулювання 
суперечок за допомогою залучення третьої особи, тобто медіатора, 
для налагодження процесу комунікації між сторонами та вирішен-
ня спору. Законодавче закріплення інституту медіації у цивільному 
процесі допоможе розвантажити судову систему та органи виконав-
чої влади. Оскільки, більша частина справ зможе врегульовуватись у 
позасудовому процесі та без державного примусу, медіація стимулю-
ватиме відповідальність та правову культуру громадян, оскільки все 
залежатиме від їх поведінки. 
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ПРАВА НА ЧУЖІ ЗЕМЕЛЬНІ ДІЛЯНКИ В СИСТЕМІ 
КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ В УКРАЇНІ

Говорячи про систему прав на землю в Україні, слід звернутися 
до положень Конституції України та інших законодавчих актів, а та-
кож до доктрини земельного та цивільного права.

У Конституції України закладена концепція земельного зако-
нодавства, де закріплюється, насамперед, право власності на землю 
крізь призму прав людини. Так, у ст.ст. 13, 14 Конституції закріпле-
не право власності Українського народу на землю та інші природні 
ресурси, забезпечується державний захист усіх суб’єктів права влас-
ності і господарювання, їх рівність перед законом, гарантується не-
порушність права власності на землю, яке набувається й реалізуєть-
ся громадянами, юридичними особами і державою виключно відпо-
відно до закону [1].
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Інститут права власності на землю є одним з основних право-
вих інститутів земельного права, оскільки відносини власності ви-
ступають передумовою виникнення будь-яких інших правовідносин 
стосовно землі.

Норми, пов’язані з відносинами власності, поділяються у кон-
тинентальному праві на два інститути: права на свої речі та права 
на чужі речі. Законодавство країн континентальної Європи щодо ре-
чових відносин має єдине методологічне підґрунтя – римське при-
ватне право. Речові права дають змогу їх володільцю безпосередньо 
впливати на річ, яка є об’єктом цих прав.

Володілець речового права має вищу владу над річчю. Право 
може бути максимально повним, абсолютним (право власності) або 
обмеженим (права на чужі речі). В англосаксонському праві згада-
ний вище поділ прав відсутній, а натомість права на свої та чужі речі 
об’єднані в одному загальному інституті «речове право».

З появою різних форм власності на землю відбувається 
формування структури відповідних інститутів земельної власності 
і поділ її на два основних інститути: публічну власність і приватну 
власність на землю.

Публічна власність охоплює державну і комунальну влас-
ність, а приватна – приватну власність фізичних і юридичних осіб. 
Щодо такого специфічного виду права власності, як право власнос-
ті Україн ського народу, було проведене монографічне дослідження 
В. В. Носіком, який, зокрема, дійшов висновку, що суспільне визнання 
і конституційне гарантування права приватної власності на землю 
не змінює публічного характеру відносин власності на землю Укра-
їнського народу [2, с. 13].

Власність відрізняється від інших можливих видів присвоєн-
ня найбільшою пов’язаністю особи та речі, максимальним ступенем 
панування особи над річчю. При цьому власність як суспільне відно-
шення характеризується тим, що особі, яка привласнила річ, проти-
стоять особи, які ставляться до речі як до чужої, а до власника – як 
до того, кому ця річ належить. Таке економічне (майнове) відношен-
ня, будучи врегульованим нормою права, стає предметом вивчення 
юриспруденції.

Врахувавши усі точки зору Є.О. Харитонов запропонував ви-
значати власність як такі суспільні відносини з приводу речей, у 
яких одні особи (власники) ставляться до речей, мов до своїх, а всі 
інші особи (не власники) ставляться або мають ставитись до цих са-
мих речей, мов до чужих, і утримуватися від будь-яких зазіхань на ці 
речі [3, с. 71].
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У земельному праві визначення права власності є більш 
звуженим, оскільки стосується конкретного, визначеного об’єкта. 
Так, право власності на землю в об’єктивному розумінні являє собою 
сукупність або систему правових норм, які закріплюють, регла-
ментують та охороняють відносини власності на земельні об’єкти та 
їх ресурси.

Отже, можна зробити висновок, що право власності на 
земельну ділянку означає сукупність усіх трьох правомочностей: 
володіння, користування та розпорядження. Однак, як зазначається 
у літературі, визначення права власності лише шляхом переліку 
елементів класичної «тріади» викликає заперечення, оскільки 
можна навести чимало прикладів, коли правомочності володіння, 
корис тування та розпорядження знаходяться не у власника, а 
в іншої особи, і, навпаки, прикладів, коли у певний момент часу 
власник не має всіх трьох правомочностей. Тому більш вдалим 
здається визначення права власності, надане у частині 1 ст. 316 ЦК 
України, яка пропонує під правом власності розуміти право особи на 
річ (майно), яке вона здійснює відповідно до закону за своєю волею, 
незалежно від волі інших осіб.
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ВРЕГУЛЮВАННЯ СІМЕЙНИХ КОНФЛІКТІВ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ СЛУЖБИ «ПОЛІНА»

Домашнє насильство – це злочин, але він підпадає під особли-
ву категорію і потребує особливих підходів. Для протидії домашньо-
му насильству в Україні, а також забезпечення справедливості при 
допомозі постраждалим та покарання кривдників поліцією створені 
мобільні групи. Це спеціальний підрозділ, який називається «Полі-
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на». Скорочено від «поліція проти насильства». Цей проект започат-
кований після прийняття Верховною Радою України Закону Украї ни 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству», який ба-
зується на досвіді вивчення різних іноземних країн у цій сфері [1].

До складу мобільних груп входять працівники превенції – це 
дільничні офіцери поліції, працівники ювенальної превенції, слід-
ство карного розшуку та віддалено – екіпаж патрульної поліції без-
посередньо слідчі (обов’язково жінки та чоловіки). Враховуючи що 
конфлікт між батьками і, відповідно, емоційне напруження вплива-
ють на дітей. Зокрема, сварка між рідними може призвести до психо-
логічної травми неповнолітнього. Крім того, дитина в майбутньому 
може перенести у власну сім’ю модель поведінки своїх батьків. Тому 
по прибуттю на виклик про сімейну сварку працівник ювенальної 
превенції, перш за все, намагається вилучити дитину з «епіцентру 
подій». Для забезпечення комплексної допомоги постраждалим до 
проекту залучають й інших партнерів, зокрема медиків.  

Особа яка звертається на лінію 102, отримує те, саме те що 
їй потрібно у цей момент, а саме: конфіденційність, професійних 
працівників, супровід до безпечної інфаструктури, надання потріб-
ної медичної, психологічної та правової допомоги. «Поліна» – це 
фундамент для того, щоб у подальшому виявлення випадків 
домашнього насильства було своєчасним та дієвим завдяки чіткій 
взаємодії й алгоритму дій відповідних служб. Одне з найважливіших 
завдань – підвищити довіру до поліції, адже це покращує комунікацію 
із постраждалими.

Така робота максимально вимагає високих професійних зді-
бностей, психологічної підготовки, особистісних комунікаційних на-
вичок. Ці компетентності поліцейські мають можливість підвищува-
ти під час навчальних семінарів, тренінгів, просвітницьких зустрічей 
тощо. Працівники безпосередньо наділенні співчуття до інших. Усі 
кандидати складали тест на стресостійкість, психологічні особли-
вості та вміння працювати в системі «людина – людина». Робота на 
гарячій лінії вимагає завжди тримати себе у тонусі, вміти контролю-
вати емоції та поведінку, щоб бути ресурсною і надавати підтримку 
іншим. 

Також вони  проходять співбесіду, щоб розуміти, як поводимо-
ся з людьми. Сучасні поліцейські повинні мати хорошу фізичну під-
готовку, виконувати поставлені завдання і бути головне людяними. 
Серед інших рис, які мають бути притаманні правоохоронцям, нази-
вають вихованість, чесність, справедливість, адекватність, опера-
тивність.
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Отже, цей підрозділ дуже позитивно вплинув, адже більше лю-
дей звертаються за допомогою і вже не можуть більше замовчувати 
і жити з цим домашнім насильством. Співробітники наділенні розу-
мінням і співчутливістю, а потерпілим від домашнього насильства 
це потрібно. Коли вони переживають і у стресі,їм потрібно щоб їх ви-
слухали, зрозуміли, порадили та допомогли.

Адже домашнє насильство – це будь яке насилля,від якого 
страждають як і фізично,так і морально але при цьому будь-який вид 
насильства повинен бути крайнім, а усі потерпілі які звернулися – 
отримали належну допомогу. Саме тому суспільство і поліція мають 
усвідомлювати, що про домашнє насильство не потрібно мовчати.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ УМИСНОГО 
ВБИВСТВА ЗА ОБТЯЖУЮЧИХ ОБСТАВИН

Відповідно до статті 3 Конституції України, людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю [1]. Кримінально-правовій 
охороні підлягає життя кожної людини незалежно від її віку, стану 
здоров’я та життєдіяльності, фізичних та моральних якостей від 
початку народження і до моменту смерті.

Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя. Обов’язок 
держави – захищати життя людини. З цією метою були прийняті 
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нормативно-правові акти, у яких встановлені підстави і принципи 
кримінальної відповідальності, злочинність і караність діянь, під-
стави звільнення від кримінальної відповідальності і покарання та 
створено розгалужену систему правоохоронних органів.

Вбивство являє собою умисне протиправне позбавлення жит-
тя іншої людини, і є найтяжчим злочином проти життя та здоров’я 
особи [2]. При цьому наслідки у вигляді смерті мають необоротний 
характер і в зв’язку з цим шкода, заподіяна потерпілому, не може 
бути відшкодована.

Однак , людина, яка вчинила умисне вбивство, має право 
на правильну і точну кримінальну правову оцінку скоєного нею, 
а також на призначення обґрунтованого і законного покарання. 
Суд має призначити необхідне і достатнє покарання, необхідне 
для виправлення особи та запобігання вчиненню нових злочинів. 
Важливе значення при цьому відіграє врахування обставин, які 
обтяжують покарання, оскільки це впливає на обрання більш 
суворої міри покарання в межах санкції статті Особливої частини 
ККУ [4]. Однак інколи на практиці виникають питання з правильної 
кваліфікації даного кримінального правопорушення, особливо, що 
стосується кваліфікованих складів умисного вбивства, зазначених у 
частині 2 статті 115 ККУ.

Початковим моментом життя є початок фізіологічних пологів, 
в тому числі передчасних чи штучних. Кінцевим моментом життя є 
біологічна смерть, тобто такий стан організму людини, при якому 
остаточно припинена робота серця і в зв’язку з цим відбувся 
незворотний процес розпаду клітин центральної нервової системи. 
Наслідок у вигляді біологічної смерті потерпілого – обов’язкова 
ознака вбивства, коли мова йде про склад закінченого злочину. 

Умисне вбивство малолітньої дитини або жінки, яка завідомо 
для винного перебувала у стані вагітності (п. 2 ч. 2 ст. 115 КК 
України) є одним із різновидів умисного вбивства при обтяжуючих 
обставинах.

Під убивством малолітньої дитини розуміється умисне по-
збавлення життя особи, якій не виповнилося 14 років. Особа не вва-
жається малолітньою, починаючи з 0 годин дня, наступного за днем 
народження, коли їй виповнюється 14 років [5]. Обов’язковим для 
кваліфікації є усвідомлення винною особою малолітнього віку по-
терпілого, або за обставинами справи він повинен був і міг це усві-
домлювати. Коли винний, вбиваючи потерпілого, не усвідомлю-
вав, не міг і не повинен був усвідомлювати, що потерпілому не ви-
повнилося ще 14 років, його дії, виходячи з обставин справи, слід 
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кваліфікувати не за п. 2 ч. 2 ст. 115, а за іншою нормою КК. У випадку, 
коли особа помилково вважає, що вбиває малолітнього в той час, як 
насправді потерпілому виповнилося 14 років, її дії належить кваліфі-
кувати за сукупністю як закінчене вбивство реального потерпілого 
та як замах на позбавлення життя малолітньої дитини [7].

Вагітність в медичній науці розглядають як фізіологічний 
процес, під час якого в організмі жінки із заплідненої яйцеклітини 
розвивається плід, здатний до внутрішньоутробного життя [8]. По-
чинається із зачаття і    закінчується народженням, триває приблиз-
но 40 тижнів. Таке вбивство має місце у разі умисного позбавлення 
життя жінки, яка дійсно знаходилась в стані вагітності, а винний про 
цей стан достовірні знав. На кваліфікацію також не впливають: дже-
рело інформації про вагітність потерпілої; наявність сімейних сто-
сунків. Строк вагітності для кваліфікації значення не має. 

У разі, коли винний, діючи з прямим умислом, позбавив жит-
тя жінку, яку він помилково вважав вагітною, а в дійсності потерпіла 
в стані вагітності не була, вчинене треба кваліфікувати за ч. 2 ст. 15, 
п. 2 ч. 2 ст. 115 та ч.1 ст. 115. Якщо винний лише припускав, що потер-
піла може бути вагітна, але достовірно про це не знав, відповідаль-
ність за п.2 ч.2 ст. 115 ККУ виключається [3].

Альтернативною обтяжуючою кваліфікуючою обставиною 
є п. 4 ч. 2 ст. 115 ККУ. Умисне вбивство вважається вчиненим з осо-
бливою жорстокістю, якщо винний, позбавляючи потерпілого жит-
тя, усвідомлював, що завдає йому особливих фізичних (шляхом за-
подіяння великої кількості тілесних ушкоджень, тортур, мордуван-
ня, мучення, в тому числі з використанням вогню, струму, кислоти, 
лугу, радіоактивних речовин, отрути, яка завдає нестерпного болю, 
тощо), психічних чи моральних (шляхом зганьблення честі, прини-
ження гідності, заподіяння тяжких душевних переживань, глумлін-
ня тощо) страждань, а також якщо воно було поєднане із глум лінням 
над трупом або вчинювалося в присутності близьких потерпілому 
осіб і винний усвідомлював, що такими діями завдає останнім особ-
ливих психічних чи моральних страждань [3].

Визнання способу умисного вбивства особливо жорстоким 
має здійснюватися з урахуванням усіх обставин справи і ґрунту-
ватись на об’єктивному критерії – заподіянні потерпілому під час 
вбивства особливих страждань. Винятковість таких страждань може 
пов’язуватись як з їхньою силою, так і тривалістю. Дії щодо завдання 
таких страждань не є необхідними для настання смерті потерпіло-
го. Знищення або розтин трупа з метою приховання вбивства не мо-
жуть вважатися вбивством з особливою жорстокістю.
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У випадку, коли з певних обставин потерпіла особа не відчу-
ває болю чи страждань, а винний цього не усвідомлює, і діє з прямим 
умислом – заподіяти потерпілому під час вбивства особливих страж-
дань, вчинене треба кваліфікувати за ч. 2 ст. 15, п. 4 ч. 2 ст. 115 та ч. 1 
ст. 115.

Окрему увагу хочу приділити факультативній п. 12 ч. 1 ст. 67 
ККУ, вчинення злочину особою, що перебуває у стані алкогольного 
сп’яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або ін-
ших одурманюючих засобів. 

Кримінологічні дослідження показують, що під впливом 
пияцтва вчиняються 40-45 % усіх злочинів, а такі тяжкі злочини, як 
вбивство, тяжкі тілесні ушкодження, хуліганство, грабежі і розбої, 
в 70-80 % випадків вчиняються у стані сп’яніння (так званого 
фізіологічного сп’яніння). Нерідко особи, що вчинили злочини у стані 
сильного сп’яніння зовсім не пам’ятають, як вчинили злочин і чим 
були зумовлені їхні дії. Алкоголь, діючи на організм людини, вражає 
її свідомість та волю тим сильніше, чим важчий ступінь сп’яніння. 
Зловживання спиртними напоями знижує самоконтроль людини, 
розвиває моральну нестійкість, корисливі й агресивні мотиви, у неї 
з’являється нерозбірливість у виборі засобів для досягнення різних 
антисоціальних цілей. З огляду на підвищену небезпечність осіб, що 
вчинюють злочини у стані сп’яніння, ця обставина при призначенні 
покарання має визнаватися такою, яка обтяжує провину [5].

Отже, кваліфікація кримінальних правопорушень являє со-
бою точну кримінально-правову оцінку конкретної небезпечної дії 
в суспільстві. Правильна кваліфікація впливає на призначення пока-
рання, дотримання принципу законності, справедливості, гуманізму, 
невід воротності покарання. 

Обставини, що обтяжують покарання, – це вичерпний пере-
лік обставин, які характеризують підвищений ступінь суспільної не-
безпеки особи винного та вчиненого ним злочину, і зазначаються в 
статті 67 ККУ.

Принципову увагу та суспільний резонанс викликають тяжкі 
та особливо тяжкі злочини, то процес розслідування, кваліфікації та 
призначення покарання має здійснюватися якнайшвидше. Не вар-
то забувати, що основною метою призначення покарання є виправ-
лення особи та запобігання вчиненню нових кримінальних право-
порушень.  

Малолітні діти та жінки, що перебувають у стані вагітності є 
одними з найбільш вразливих категорій осіб, як потребують особли-
вого державного захисту. 
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Вчинення злочину з особливою жорстокістю передбачає про-
яв при вчиненні злочину безжалісності, безсердечності до потерпі-
лого, що свідчить про підвищену суспільну небезпеку вчиненого та 
особи злочинця. Визнання умисного вбивства особливо жорстоким 
має здійснюватися з урахуванням усіх обставин справи і ґрунтува-
тись на об’єктивному критерії – заподіянні потерпілому під час вбив-
ства особливих страждань.
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ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ ВЕРХОВНОГО СУДУ 
ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ 

ЗАСОБІВ АБО ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН

Відмежування складу правопорушення, що встановлений 
статтею 44 Кодексу України про адміністративні правопорушення 
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(далі – КУпАП) від складу злочину, який закріплений статтею 309 
Кримінального кодексу України (далі – КК України) має не лише 
значення для правильної кваліфікації вчиненого діяння, але і для 
доведення вини особи у вчиненні такого злочину чи правопорушення 
[1; 3].

У судовій практиці Верховного Суду окрема увага приділяєть-
ся розгляду питань, що випливають із істотного порушення вимог 
адміністративного, кримінального процесуального закону та не-
правильного застосування закону України про кримінальну відпові-
дальність у даній сфері, особливо, з огляду на належне оформлення 
процесуальних документів, зокрема, обвинувального акту та прото-
колу про адміністративне правопорушення.

Зокрема, звертає на себе увагу ситуація, за якої особа визна-
ється судом винною у вчиненні правопорушення, фактичні ознаки 
яких хоча і вказуються у обвинувальному акті/ протоколі про адмі-
ністративне правопорушення, але не ставляться особі у провину.

Висновки щодо застосування норм права у сфері протидії не-
контрольованого обігу наркотиків надала колегія суддів Другої судо-
вої палати Касаційного кримінального суду Верховного Суду у спра-
ві 366/3050/16-к від 02 жовтня 2018 року. Окремі питання також 
висвіт лені у Постанові колегії суддів Другої судової палати Касацій-
ного кримінального суду Верховного Суду у справі №1-кп/484/70/17 
від 19 вересня 2018 року [4; 5].

Згідно ст. 62 Конституції України під час розгляду криміналь-
них проваджень (що також має своє значення і для справ про адмі-
ністративні провадження) має суворо додержуватись принцип пре-
зумпції невинуватості, згідно з яким особа вважається невинуватою 
у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаран-
ню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено 
обвинувальним вироком. Обвинувачення не може ґрунтуватися на 
доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. 
Усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її користь.

Доказуванню у юрисдикційному провадженні підлягає, зокре-
ма, подія правопорушення (час, місце, спосіб та інші обставини вчи-
нення правопорушення), а також винуватість обвинуваченого у вчи-
ненні правопорушення. Обов’язок доказування зазначених обставин 
покладається на слідчого, прокурора та, в установлених Криміналь-
ному процесуальному кодексі України (далі – КПК) випадках, – на по-
терпілого (ст. 91 КПК), а також обов’язок щодо збирання доказів по-
кладається на осіб, уповноважених на складання протоколів про ад-
міністративні правопорушення, визначених статтею 255 КУпАП [1; 2].
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За змістом ст. 337 КПК судовий розгляд проводиться лише 
стосовно особи, якій висунуте обвинувачення, і лише в межах ви-
сунутого обвинувачення відповідно до обвинувального акта. З ме-
тою ухвалення справедливого судового рішення та захисту прав лю-
дини і її основоположних свобод суд має право вийти за межі вису-
нутого обвинувачення, зазначеного в обвинувальному акті, лише в 
частині зміни правової кваліфікації кримінального правопорушен-
ня, якщо це покращує становище особи, стосовно якої здійснюється 
кримінальне провадження. Вказане має місце тоді, коли діяння осо-
би, яке згідно обвинувального акту ставиться їй у провину, підлягає 
кваліфікації за менш тяжкий злочин, ніж це зазначено в обвинуваль-
ному акті. Якщо ж вчинення конкретного діяння органом досудово-
го розслідування особі у провину не ставилось, то суд відповідно не 
може вийти за межі висунутого обвинувачення і додатково встано-
вити обставини кримінального провадження, які не були зазначені 
в обвинувальному акті. У чинному КУпАП подібна норма відсутня.

Крім того, при постановленні вироку суд повинен дотримува-
ти вимоги ч. 3 ст. 374 КПК щодо необхідності зазначення у мотиву-
вальній його частині формулювання обвинувачення, визнаного су-
дом доведеним. Формулювання обвинувачення повинно містити всі 
ознаки складу злочину, у чиненні якого особу визнано винуватою, та 
за своїм змістом відповідати диспозиції норми закону України про 
кримінальну відповідальність. Що стосується протоколу про адміні-
стративне правопорушення, то у випадку виявлення у ньому недолі-
ків поширеною практика судів про повернення такого документа на 
доопрацювання.

Так, кримінальна відповідальність за ст. 309 КК України настає 
за незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, 
перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів без мети збуту у випадку, коли розмір 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, що 
були предметом цього злочину, перевищує невеликий. При цьому 
незаконне виробництво, придбання, зберігання, перевезення, 
пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без 
мети збуту у невеликих розмірах тягне відповідальність за ст. 44 
Кодексу України про адміністративні правопорушення [1; 3]. 

Визнаючи осіб винними у незаконному придбанні, перевезен-
ні та зберіганні наркотичних засобів чи психотропних речовин, суд 
має встановити зазначеність у формулюванні обвинувачення кіль-
кість незаконної речовини, що вданому випадку має значення для 
вирішення питання про наявність у таких діях складу злочину/
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право порушення. Тобто, суд у вироку викладає об’єктивну сторону 
складу злочину, передбаченого ч. 2 ст. 309 КК України та зазначити 
формулювання обвинувачення, яке б відповідало диспозиціям вка-
заних норм і було визнане судом доведеним.

Колегія суддів Другої судової палати Касаційного криміналь-
ного суду Верховного Суду у страві 366/3050/16-к від 02 жовтня 
2018 року дійшла наступних висновків: 1) відповідно до ч. 3 ст. 337 
КПК України з метою ухвалення справедливого судового рішення та 
захисту прав людини і її основоположних свобод суд має право ви-
йти за межі висунутого обвинувачення, зазначеного в обвинуваль-
ному акті, лише в частині зміни правової кваліфікації кримінального 
правопорушення, якщо це покращує становище особи, стосовно якої 
здійснюється кримінальне провадження, та за умови, що такі дії осо-
би охоплюються обсягом висунутого їй обвинувачення; 2) у випадку 
скасування обвинувального вироку з підстав, не пов’язаних з оцін-
кою доказів у кримінальному провадженні, недотримання апеляцій-
ним судом приписів п. 16 ч. 1 ст. 7, ст. 23 КПК щодо безпосередності 
дослідження показань, речей і документів не може вважатися пору-
шенням вимог кримінального процесуального закону [4].

Відтак, чинне адміністративно- та кримінально-процесуальне 
законодавство передбачає різні шляхи вирішення проблеми нена-
лежного оформлення процесуальних документів. Ключовим момен-
том тут є те, що, на відміну від протоколу про адміністративну відпо-
відальність, який може бути доопрацьований за ухвалою суду, обви-
нувальний акт (з врахуванням подібної правової природи цих доку-
ментів) не може бути змінений та суддя не може вийти за його межі.
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ДО ПИТАННЯ ПРОВЕДЕННЯ У МОН УКРАЇНИ 
ЕКСПЕРТИЗИ ДИСЕРТАЦІЙНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
НА НАЯВНІСТЬ ТЕКСТОВИХ ЗАПОЗИЧЕНЬ

На даний час відсутній спеціальний нормативно-правовий акт, 
який регулює суспільні відносини з приводу експертизи об’єктів інте-
лектуальної власності на наявність так званого «плагіату». 

Загальним законодавчим актом, на підставі якого проводить-
ся відповідна експертиза є Закон України «Про наукову і науково-
технічну експертизу» від 10.02.1995 № 51/95-ВР (далі – Закон 
№ 51/95-ВР) [1].

Закон № 51/95-ВР визначає правові, організаційні і фінансові 
основи експертної діяльності в науково-технічній сфері, а також за-
гальні основи і принципи регулювання суспільних відносин у галу-
зі організації та проведення наукової та науково-технічної експерти-
зи з метою забезпечення наукового обґрунтування структури і змісту 
пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки, наукових, науково-
технічних, соціально-економічних, екологічних програм і проектів, 
визначення напрямів науково-технічної діяльності, аналізу та оцінки 
ефективності використання науково-технічного потенціалу, резуль-
татів досліджень.

Статтею 1 Закону № 51/95-ВР визначено, що наукова і науково-
технічна експертиза – це діяльність, метою якої є дослідження, пере-
вірка, аналіз та оцінка науково-технічного рівня об’єктів експертизи і 
підготовка обґрунтованих висновків для прийняття рішень щодо та-
ких об’єктів.

Наукова і науково-технічна експертиза у сфері науково-
технічних розробок та дослідно-конструкторських робіт, фундамен-
тальних і прикладних досліджень, у тому числі на стадії їх практич-
ного застосування (впровадження, використання, наслідки викорис-
тання тощо), проводиться науково-дослідними організаціями та уста-
новами, вищими навчальними закладами, іншими організаціями та 
окремими юридичними і фізичними особами які акредитовані на цей 
вид діяльності.

Чинним законодавством встановлено чіткий порядок захисту 
дисертаційного дослідження та присудження особі наукового ступе-
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ня. Цим порядком, зокрема, передбачено проведення декількох екс-
пертиз, у тому числі:

У відповідності до ст. 16 Постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни «Про затвердження Порядку присудження наукових ступенів» від 
24.07.2013 № 567 (далі – Порядок №567), заклад вищої освіти або на-
укова установа, в якій виконувалася дисертація або до якої був при-
кріплений здобувач, проводить попередню експертизу дисертації та 
робить висновок про наукову та практичну цінність її результатів [2].

Вказана норма передбачає проведення попередньої експертизи 
дисертації (ст. 14 Закону № 51/95-ВР)).

Ст.ст. 18 та 19 Порядку № 567 передбачено, що метою забезпе-
чення незалежності експертизи для захисту дисертації спеціалізова-
ною вченою радою призначаються офіційні опоненти з числа компе-
тентних учених із спеціальності, за якою подано дисертацію. Офіцій-
ний опонент на основі вивчення дисертації та праць, опублікованих за 
темою дисертації, подає спеціалізованій вченій раді відгук, оформле-
ний відповідно до вимог МОН.

Ця норма відповідає змісту ст. 15 Закону № 51/95-ВР про пер-
винну наукову і науково-технічну експертизу [1].

Ст.ст. 26 та 27 Порядку № 567 встановлено, що у МОН розгля-
даються документи атестаційних справ здобувачів наукових сту-
пенів та проводиться експертиза дисертацій з метою здійснення 
контролю за дотриманням спеціалізованими вченими радами вимог 
нормативно-правових актів з питань атестації наукових кадрів, про 
що готується висновок, який подається на розгляд атестаційної ко-
легії МОН. Конт роль за науковим рівнем дисертацій МОН здійснює за 
участю експертних рад з питань проведення експертизи дисертацій. 
Експертні ради з питань проведення експертизи дисертацій прово-
дять експертизу захищених дисертацій, розглядають питання, що на-
лежать до їх компетенції, готують експертні висновки про відповід-
ність встановленим вимогам і відповідають за якість та об’єктивність 
підготовлених ними висновків.

Відповідно до п. 12 Наказу МОНмолодьспорт України «Деякі пи-
тання експертних рад з питань проведення експертизи дисертацій-
них робіт Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України» від 
14.09.2011 № 1058, експерт:

1. аналізує якість підготовки документів атестаційної справи 
(відгуки офіційних опонентів, відгуки на автореферат, висновок спе-
ціалізованої вченої ради, публікації);

2. визначає глибину обговорення дисертації під час захисту;
3. аналізує якість підготовки дисертаційної роботи та авторе-

ферату щодо відповідності змісту роботи вимогам до кваліфікаційних 
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наукових праць рівня кандидата чи доктора наук, відповідності пас-
порту наукової спеціальності, за якою захищено дисертацію, а також 
на наявність текстових запозичень;

4. оцінює наукову та практичну цінність дисертації, а також 
ступінь новизни отриманих результатів, достовірність її висновків та 
рекомендацій [3].

За результатами експертизи експерт готує проект атестаційно-
го висновку.

Проведення експертизи у МОН України відповідає вимогам 
ст. 16 Закону № 51/95-ВР щодо повторної наукової і науково-технічної 
експертизи. А також положенням про первинну експертизу щодо пи-
тання про наявність текстових запозичень (ст. 15 Закону № 51/95-ВР).

Відтак, дисертаційна робота проходить 3 фахові експертизи, у 
тому числі, і на наявність текстових запозичень, яка проводиться у 
МОН України та підкріплюється відповідним висновком експертної 
ради. У останньому повинні наводитися висновки щодо дотримання/
порушення вимог академічної доброчесності.

Звертаємо увагу, що відповідно до чинного законодавства, екс-
пертна рада є компетентним суб’єктом здійснення експертизи дисер-
таційних досліджень.

Оскарження висновків такої експертизи може здійснюватися у 
судовому та адміністративному порядку, у тому числі, шляхом пред-
ставлення результатів іншої (повторної) експертизи щодо того само-
го об’єкта експертизи. Така експертиза повинна виконуватися у по-
рядку та у спосіб, що встановлений Законом № 51/95-ВР.
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РОЗВИТОК КОМУНІКАТИВНИХ НАВИКІВ 
ЗА ДОПОМОГОЮ ТРЕНІНГІВ

Розвиток комунікативних здібностей людини починається 
в період розвитку ембріону дитини в утробі матері. Далі, після 
народження дитина починає активно встановлювати міжособистісні 
контакти, спілкується з іншими людьми. На початку свого життєвого 
шляху коло спілкування дитини обмежується мамою та найближчими 
родичами. Коли дитина починає ходити в дитячий садок, вона 
потрапляє в групу однолітків, де їй доводиться спілкуватися з 
великим колективом як дорослих, так і дітей. Наскільки комфортно 
дитині буде в цьому суспільстві, залежить від рівня розвитку 
здатності взаємодіяти з іншими людьми. Починається активний 
розвиток комунікативних навичок, які надалі повинні перейти 
в стійкі якості. Дитина вчиться правильно сприймати людей, 
оціню вати різні ситуації, що складаються. Від того, як дитина в 
молодшому віці навчитися взаємодіяти з іншими людьми, знаходити 
шляхи вирішення і подолання перешкод і суперечок, залежить 
адаптація в соціальному середовищі в подальшому дорослому жит-
ті. Рівень розвитку сучасного суспільства висуває високі вимоги 
до комунікативних здібностей та навичок. Всі професії пов’язані 
з роботою і спілкуванням з людьми, такі як педагог, психолог, 
мене джер, соціальний працівник і т.д. вимагають високий рівень 
комунікативності. Сьогодні багато організацій проводять для 
своїх працівників семінари – тренінги з розвитку комунікативних 
і організаторських здібностей, що дуже допомагає у вирішенні 
виробничих завдань, в правильній організації робочого процесу. 
Таким чином, щоб людині легше було адаптуватися в суспільстві, 
розвивати комунікативні навички потрібно з раннього дитинства.

Актуальність полягає в тому, що саме методи НЛП в сучасному 
ритмі життя надають максимально можливий вибір. Справа в тому, 
що НЛП виходить з того, що кожна людина в певній ситуації несві-
домо обирає найкращу дію із усіх доступних їй на той момент, а це 
як ніколи допомагає зорієнтуватися в сучасному житті, наповнено-
му безліччю інформації.

Мета: на основі теоретичного огляду використання тренін-
гових технологій виокремити основні принципи тренінгу для роз-
витку комунікативної компетентності.
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Для поставленої мети необхідно виконати такі завдання:
– розширення можливостей встановлення контакту в різних 

ситуаціях спілкування;
– відпрацьовування навичок розуміння інших людей, себе, а 

також взаємин між людьми;
– активізація процесу самопізнання та самоактуалізації.
Об’єкт дослідження: Сучасні технології розвитку комунікатив-

них навиків  за допомогою тренінгів.
Предмет дослідження: Роль тренінгів в оволодінні комуніка-

тивними навичками.
Спілкування між людьми – надзвичайно складний процес. Не-

ефективність спілкування може бути пов’язана з повною або част-
ковою відсутністю того або іншого комунікативного вміння (напри-
клад, вміння орієнтуватися та поводитися в конкретній ситуації). 
Неефективність спілкування може також бути пов’язана із недостат-
нім рівнем самоконтролю одного із суб’єктів цього спілкування (на-
приклад, через невміння подолати власну перезбудженість, імпуль-
сивність, агресію тощо). Кожний із нас навчається самоконтролю 
впродовж усього свого життя, набуваючи досвіду, який здебільшого 
базується на помилках і розчаруваннях.

Науковці виділяють такі основні комунікативні якості необ-
хідні для гармонійної взаємодії з навколишнім середовищем особис-
тості:

– рефлексія, яка характеризує інтелект людини, здатність її 
орієнтування в обстановці (спрямованість на пізнання себе, свого 
внутрішнього світу, бачення себе з боку та здатність імітувати дум-
ки партнера);

– зворотній зв’язок, як можливості отримання інформації про 
партнера по спілкуванню, що використовуються для корекції влас-
ної поведінки в процесі спілкування. Процес зворотного зв’язку пе-
редбачає свідомий контроль комунікативних дій, спостереження за 
партнером по спілкуванню, оцінку його реакцій та зміну власної по-
ведінки;

– саморегуляція, як уміння особи контролювати почуття;
– свобода (сором’язливість) у спілкуванні, як наслідком впев-

неності (невпевненості) в собі людини. Однак в рамках комунікатив-
ного напрямку можемо говорити лише про поведінковий аспект – 
уміння вільно триматися у процесі спілкування;

– уміння слухати, яке підіймає спілкування на якісно новий 
особистісний рівень;
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– емпатія, як здатність розуміти психічний стан іншої осо-
би та співпереживати їй. Емпатія пов’язана з емоційною сферою та 
соціально-моральними установками особи, однак її наявність (від-
сутність) впливає на характер спілкування;

– рівень розвитку невербального спілкування. Таке спілкуван-
ня передбачає використання міміки, жестів, пантоміміки, через пря-
мі сенсорні чи тілесні контакти (тактильні, зорові, слухові, нюхові 
відчуття);

– рівень розвитку мовного спілкування, як здатність донести 
певну інформацію, переживання через мовні висловлювання. Що в 
свою чергу вимагає абстракції та узагальнення, тобто вираження 
узагальненого абстрагованого змісту в слові-понятті.

Чи можливо навчитися спілкування, використовуючи для цьо-
го тільки свій реальний досвід?

Так, можливо, причому зробити це за допомогою гри. Гра – це 
модель життєвої ситуації, зокрема спілкування, під час якої людина 
набуває певного досвіду. Крім того, припускаючись помилок під час 
штучно створеної ситуації спілкування, людина на відчуває того 
тягаря відповідальності, який є неминучим у реальному житті. Отже, 
гра як частина тренінгу певних умінь і навичок (або будь-яка штучно 
створена ситуація) надає людям ширших можливостей для спроб, 
виявлення творчості, пошуку найефективніших форм взаємодії одне 
з одним і не боятися поразки.

У своїй роботі ми пропонуємо один з варіантів розвитку ком-
цнікативних якостейза допомогою методів нейро-лінгвістичного 
програмування (далі – НЛП). НЛП можна розглядати, як набір 
«інстру ментів» – технік, що дозволяють проводити швидкі зміни 
в мисленні людей, ефективно корегувати психологічні проблеми. 
Це набір моделей, умінь і технологій для того, щоб мислити і діяти 
ефективно. НЛП – це самостійна область знань, яка розглядає струк-
туру суб’єктивного досвіду людей, їх розумові і поведінкові страте-
гії, моделювання і навчання успішним стратегіям. Цей сучасний на-
прям практичної психології з’явився на початку 70-х років двадця-
того сторіччя в США. В його основі лежать поведінкові моделі най-
більших психотерапевтів того часу: Фріца Перлза, Вірджинії Сатір і 
Мілтона Еріксона. Втім, засновники НЛП також стали широко відомі: 
це Джон Гріндер, Річард Бендлер, Леслі Камерон, Джудіт Делозье, Ро-
берт Ділтс і Девід Гордон.

Так, аналіз наукових праць однією з найбільш ефективних 
і перспективних технологій навчання і розвитку особистості на 
сьогодні є тренінги, які з огляду на їх універсальність, практичну 
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спрямованість і доступність стають невід’ємною частиною особис-
тісного і професійного удосконалення людини. Сьогодні існує бага-
то способів як опанувати комунікативні навички. Прикладом може 
слугувати комунікативні тренінги, які пропонують найрізноманітні-
ші методики та вправи для кращого спілкування, такі як: «Знайом-
ство», «Дар переконання», «Подарунок», «Диспут», «Ми схожі», «Ак-
тивне слухання» тощо. До системи прийомів і завдань, спрямованих 
на формування комунікативних здібностей під час тренінгової ро-
боти, відносяться наступні три групи: 1) прийоми, орієнтовані на 
згуртування навчальної групи як колективу, розвиток групової вза-
ємодії; 2) прийоми, які стимулюють усвідомлення студентами сво-
їх комунікативних здібностей і оцінку наявності чи відсутності про-
фесійно значущих особистісних якостей для успішного спілкування; 
3) прийоми, спрямовані на формування комунікативних здібностей і 
подолання труднощів у спілкуванні.

Значний досвід проведення комунікативних тренінгів вико-
ристовується по всьому світі. Так, у поліції США активно застосову-
ють  тренінги вербальних і невербальних засобів комунікацій. Осно-
ву тренінгу складає отримання поліцейськими вербальних і невер-
бальних навичок спілкування, за допомогою яких можна запобігти 
силовій поведінці при вирішенні конфліктів. Тренінг, як особ ливий 
вид навчання, має сприяти подоланню суперечності між індиві-
дуальним способом засвоєння знань в процесі традиційного на-
вчання та колективним характером правоохоронної діяльності, що 
ґрун тується на взаємодії, яка вимагає взаєморозуміння, а відтак, по-
стійного ефективного обміну значущою для справи інформа цією. 
В будь-якій організації головна користь від добре підготовлених 
працівників полягає у відповідності високих стандартів якості робо-
ти ефективному розподілу витрат на персонал.

Але це допомагає не тільки в професійній сфері, але й під час 
простого побутового спілкування або нових знайомств. Не менш 
важливою є користь від тренінгів, яку можуть отримати люди, про-
являється у: можливості цілеспрямованого розширення об’єму наяв-
них знань та навиків; профілактиці негативних психологічних ста-
нів, корекції особистісної сфери і поведінки, отримання позитивного 
заряду енергії; виробленні вмінь та навиків вирішення особистих та 
професійних проблем; можливості психологічного оновлення, осо-
бистісного росту та в цілому життєвої самореалізації.

Таким чином, можна стверджувати, що комунікативні навики 
є важливою складовою успішності, ефективним методом розвитку 
комунікативної компетентності є соціально-психологічний тренінг, 
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розроблений із врахуванням принципів комплексного підходу та по-
зитивної психотерапії Н. Пезешкіана. Крім того, головними принци-
пами трансформації особистості та методом подолання її комуніка-
тивної некомпетентності в процесі тренінгу є обґрунтованість та 
планомірність процедури, прийнятність пропонованих форм робо-
ти, оптимальна її складність та максимальне наближення до прак-
тичних завдань, поступовість, системність, комплексність, актив-
ність особистості та групи.

Список використаних джерел:
1. Андреева, Г. М. Социальная психология: ученик. М. : Аспект Пресс, 

2001. С. 376.
2. Компетентнісний підхід у сучасній освіті: світовий досвід та укра-

їнські перспективи: бібліотека з освітньої політики: монографія / Н. М. Бі-
бік, Л. С. Ващенеко, О. І. Локшина, [та ін.] ; під заг. ред. О. В. Овчарук. К. : К. І. 
С., 2004. 112 с.

3. Орбан-Лембрик Л. Е. Психологія професійної комунікації: навч. по-
сіб. Чернівці : Книги-ХХІ, 2010. 528 с.

4. Ницше Ф. Сочинения : в 2-х т. М.: Мысль, 1990. Т. 1. 202 с.
5. Бакиров А. НЛП: игры, в которых побеждают женщины. Київ : Форс 

Україна, 2020. 352 с.
6. Кулінич І. О. Психологія управління: навч. посіб. К. : Знання, 2008. 

292 с. 
7. О’Коннор Дж. Введение в нейролингвистическое программирова-

ние / Дж. О’Коннор, Дж. Сеймор. 2-е изд. Челябинск : «Библиотека А. Милле-
ра», 1998. С. 48–49.

Р. І. Білий 
(Львівський державний університет 

внутрішніх справ) 

ПРАВО НА ПЕРЕКЛАД 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

У тезах розглянуто змістові елементи права на переклад, 
проаналізовано основні чинники, які ускладнюють його реалізацію, а 
також здійснено огляд вимог до особи перекладача у кримінальному 
процесі.

Право осіб, стосовно яких здійснюється кримінальне пере-
слідування, користуватися рідною мовою, а також обов’язок держа-
ви забезпечити залучення перекладача на безоплатній основі у разі 
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необхідності передбачено і в п. 18 ч. 3 ст. 42 КПК України. Про не-
обхідність негайного повідомлення затриманій особі зрозумілою 
їй мовою підстав затримання, у вчиненні якого злочину вона під-
озрюється, та роз’яснення її прав йдеться і у ст. 208 КПК України. 
Але основ ною статтею, яка визначає підстави та порядок залучення 
пере кладача, його процесуальний статус, є ст. 68 КПК України. Так, 
відповідно до вищезазначеної статті, підставою залучення перекла-
дача є необхідність у кримінальному провадженні перекладу пояс-
нень, показань або документів. Суб’єктами які, мають право залу-
чати пере кладача, згідно зі ст. 68 КПК України, виступають сторони 
кримінального провадження або чи суд. 

Як зазначає Рогальська В.В., така розпорошеність регламента-
ції в законодавстві права на переклад та відсутність окремої стат-
ті, яка б визначала зміст вищезазначеного права, процесуальний по-
рядок залучення перекладача та конкретизувала його процесуаль-
ний статус, на нашу думку, аж ніяк не сприяє його ефективній реалі-
зації та призводить до певних процедурних ускладнень. Такі усклад-
нення, на думку вищезгаданого науковця,  найчастіше пов’язані з та-
кими чинниками: відсутність регламентації в законодавстві чітко 
виз начених підстав залучення перекладача та суб’єкта, який би від-
по відав за необхідність його залучення; відсутність у законодавстві 
визначення хто саме може бути перекладачем та конкретних вимог 
до таких осіб; відсутність у КПК України норми, яка б передбачала 
якими документами підтверджуються повноваження перекладача, 
та труднощі в пошуку перекладачів, які б були фахівцями і відпові-
дали вимогам до їх кваліфікації; відсутність цілодобової термінової 
лінгвістичної допомоги для осіб, стосовно яких здійснюється кримі-
нальне переслідування [1, c. 151-153].

За визначенням Кучинської О. П., перекладачем у криміналь-
ному провадженні є особа, яка вільно володіє державною мовою, тех-
нікою спілкування з глухими, німими та глухонімими особами, а та-
кож вільно володіє мовою учасника процесу, який потребує пере-
кладу на мову, якою він володіє, та щодо якого винесено постанову 
(ухвалу) уповноваженими на те особами (органами) [2, c. 139]. 

Значущість виконання перекладачем посередницьких функ-
цій у подоланні лінгвокультурної відстані між сторонами криміналь-
ної процесуальної діяльності важко переоцінити. Ще 1974-го року в 
судовій практиці США з’явилося поняття «мовної присутності», суть 
якого полягає в тому, що підсудний не вважатиметься присутнім на 
слуханні, якщо він не розуміє мови, якою це слухання проводиться» 
[3, c. 34].
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Кузик Т. М., керуючись нормами чинного кримінального про-
цесуального закону сформулювала дві вимоги до особи переклада-
ча: компетентність та незацікавленість у результаті кримінально-
го провадження. На жаль, кримінальне процесуальне законодавство 
України не визначає чітких вимог, які пред’являються до переклада-
ча. Однією із вимог, які висуває КПК України до перекладача є його 
компетентність. При цьому в України для визначення рівня компе-
тентності перекладача не передбачено жодних процедур чи мето-
дик. Залишається незрозумілим, яким чином особі, яка не володіє 
мовою, на яку та з якої здійснюватиметься переклад, можна переві-
рити, чи перекладач володіє цією мовою на належному рівні.

Ще однією вимогою, яка ставиться до перекладача, є його не-
зацікавленість у результаті справи. Таке положення не закріплене 
безпосередньо у КПК України, але випливає з його аналізу. Так, від-
повідно до ст. 68 КПК України сторона кримінального проваджен-
ня, яка залучила перекладача, чи слідчий суддя або суд з’ясовують 
його стосунки з підозрюваним, обвинуваченим, потерпілим, свід-
ком. З’ясування цих обставин здійснюється з метою виключення в 
якості перекладача зацікавленої особи. Крім того, виходячи із зміс-
ту ч. 1 ст. 79 та ч. 1 ст. 77 КПК України перекладач не має права брати 
участі в кримінальному провадженні, якщо він особисто, його близь-
кі родичі чи члени його сім’ї зацікавлені в результатах кримінально-
го провадження. За наявності такої обставини він зобов’язаний зая-
вити самовідвід. Також підставами для відводу перекладача є його 
участь у цьому ж кримінальному провадженні в якості заявника, по-
терпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача, слідчого 
судді, захисника, свідка, експерта, спеціаліста (ст. 77 КПК України) [4, 
c. 343].

Підсумовуючи вищесказане, право підозрюваного або обвину-
ваченого користуватися послугами перекладача є обов’язковим та 
невід’ємним елементом права останнього на справедливий суд. З ме-
тою вдосконалення статусу перекладача у кримінальному проце-
сі України, на нашу думку, у першу чергу необхідно визначити про-
цедуру перевірки його компетентності, спираючись на на досвід та 
практику інших країн. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ПРОБЛЕМНИХ ПИТАНЬ,

ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ НАРКОМАНІЄЮ

У сучасному світі проблема наркоманії стоїть дуже гостро, 
оскільки з кожним роком кількість наркозалежних зростає в геоме-
тричній прогресії. Винятком, на жаль, не є і наша держава – Україна.

Вивченням цієї проблеми займається Організація Об’єднаних 
Націй, зокрема, існуюче в її системі Управління по боротьбі з нарко-
тиками та профілактиці злочинності, Міжнародне кримінологічне 
товариство, Міжнародна асоціація кримінального права, Інтерпол та 
інші [1, c. 193].

За останніми підрахунками кількість осіб залежних від нарко-
тиків в Україні, серед дорослих та дітей, складає від 1,5 до 2 мільйо-
нів осіб, що в десятки разів перевищує усі офіційні цифри.  

Варто зазначити, що з наркоманією в Україні ведеться бороть-
ба, незважаючи на війну та економічну кризу, все таки не припиня-
ють лікувати наркозалежних людей, їм зокрема, в спеціальних дис-
пансерах, видають безкоштовно замісну підтримувальну терапію, 
що допомагають підтримувати життя наркоманів, забезпечуючи їх 
безболісне існування.

З наркоманією в Україні ведеться боротьба і на законодавчо-
му рівні. Зокрема, в кримінальному кодексі України, кодексі Украї-
ни про адміністративні правопорушення визначено ряд криміналь-
них та адміністративних правопорушень, що пов’язані із незакон-
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ним обігом та збутом наркотиків, за які передбачається відповідно 
кримінальна чи адміністративна відповідальність.

Перш ніж характеризувати наркоманію в адміністративно-
правовому аспекті у нашій державі, варто наголосити на тому, що со-
бою являє наркоманія, чому дане явище є небезпечним для кожно-
го з нас і з кожним роком набирає обертів. В багатьох джерелах мож-
на знайти таке визначення, що наркоманія – це (від грецького сло-
ва narke – заціпеніння, сон і mania – пристрасть, божевілля, потяг) 
група відповідних хвороб, що виникає внаслідок постійного, систе-
матичного вживання речовин, у зростальній кількості, які є включе-
ні до затвердженого на офіційному рівні списку наркотиків [5, c. 2].

Основними проявами наркоманії є фізична та психічна залеж-
ність, а також наявність такого стану, як абстиненція, а іншими сло-
вами стану так званої «ломки», через припинення їх вживання. Саме 
цим наркотики і є небезпечними, адже викликають стан залежнос-
ті, потягу і людський організм дуже швидко звикає до наркотичних 
речовин і вже далі не уявляє своє життя без нього. Найбільш поши-
реними наркотиками серед всіх на планеті є і залишається алкого-
лізм, залежність від напоїв на спиртовій основі та куріння, відповід-
но залежність від тютюну. Хоча це і досить слабкі речовини, бо вони 
не призводять настільки швидко до згубних наслідків, однак це та-
кож свого роду наркотики, адже викликають залежність, повільно, 
але впевнено вбивають здоров’я.

В Україні, за всі роки її незалежності, наркоманія принесла 
лише біль, поламані людські життя та смерті не тільки серед дорос-
лих, але і серед дітей підліткового віку та старшої молоді...

Так на обліку у 2018 році стоїть вже 346 тис. осіб, які зловжива-
ли наркотиками, 80% – особи віком до 30 років [2, c. 36].

Як вже зазначалося, боротьба із наркоманією і незаконним 
обігом наркотиків є дуже актуальною темою на сьогоднішній день. 
Зокрема вивченням і розробкою ефективних засобів вирішення цієї 
проблеми займається весь світ.

Підтверджується це, наприклад тим, що у червні 1988 року 
була скликана спеціальна сесія Генеральної Асамблеї, за пропозиці-
єю Економічної і Соціальної ради, що була присвячена оцінці стану 
поширення незаконного виробництва, збуту, попиту, обігу і розпо-
всюдженню наркотичних засобів та психотропних речовин.

Адміністративно-правовий аспект наркоманії та незаконному 
обігу наркотичних засобів розглядався цілою плеядою вчених і нау-
ковців, серед яких: С. П. Дидковська, А. А. Музика, М. П. Селіванов та 
багато інших.
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За останні роки, різними незалежними експертами був прове-
дений аналіз понад 200 вивчених справ про адміністративні право-
порушення, які передбачені статтею 44 КупАП.

Виходячи із проведеного аналізу, були отримані дані, які свід-
чили про те, що 38% адміністративних правопорушень було вчине-
но особами, хворими на наркоманію.

Це 75 справ із 200, що становить досить великий показник. 
Реш та 84 або 42% та 41 або 21% було вчинено іншими особами.

Серед всіх опитаних 250 правопорушників вдалося з’ясувати, 
що неповнолітніх правопорушників-42 або 17%, жінок – 48 або 24%.
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РОЛЬ ТА ПЕРЕВАГИ ЗАСТОСУВАННЯ ПРОБАЦІЇ 
ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ

Неповнолітні – це особливо вразливий прошарок суспільства.  
Кожен день вони піддаються сторонньому  впливу, який не завжди 
сприймається ними вірно, тож нерідко роблять хибні вчинки і тому 
вони потребують своєрідних підходів в процесі свого становлення і 
розвитку як особистість, а особливо, після вчинення неповнолітнім 
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правопорушення. Задля реабілітації та реінтеграції дітей, які вчини-
ли правопорушення, потрібна зміна антисуспільних настанов свідо-
мості цієї категорії злочинців.

Як показує практика, принцип «покарати, а не ув’язнити», 
пере творюється в перевиховання і застерігає від повторного вчи-
нення злочину. Це втілюється через правовий інститут пробації. 

У ч. 2 ст. 12 Закону України  «Про пробацію» визначається, що 
пробація щодо неповнолітніх спрямована на забезпечення їх нор-
мального фізичного і психічного розвитку, профілактику агресивної 
поведінки, мотивацію позитивних змін особистості та поліпшення 
соціальних стосунків [1].

Ювенальна пробація спрямована на захист суспільства шля-
хом здійснення нагляду за дітьми, які вчинили злочини, та прове-
дення  виховної  та соціальної роботи з метою  перевиховання і про-
філактики  вчинення  ними  рецидивних злочинів та правопору-
шень, агресивної поведінки, мотивації позитивних змін їх особистос-
ті та поліпшення стосунків у соціумі.

До основних процедур, пов’язаних із соціальною реабіліта цією 
неповнолітніх засуджених, звільнених від відбування покарання 
відносять:

1) встановлення контакту з неповнолітнім та його 
сім’єю, мотивація їх до співпраці над проблемами засудженого 
неповнолітнього;

2) дослідження особистості неповнолітнього та соціальної си-
туації його життєдіяльності;

3) розробка плану заходів з реабілітації та ресоціалізації непо-
внолітнього;

4) здійснення контролю за поведінкою, дотриманням непо-
внолітнім умов звільнення від покарання, норм моралі і права, уго-
дою щодо співпраці; 

5) педагогічна та психологічна реабілітація засудженого непо-
внолітнього;

6) формування сприятливого соціально-педагогічного середо-
вища навколо неповнолітнього;

7) соціальна реінтеграція та реадаптація неповнолітнього;
8) координація спільних дій з навчально-виховними заклада-

ми, правоохоронними установами, громадськими організаціями;
9) оцінка процесу і результату  реабілітації неповнолітнього 

[2, c. 202–203]. 
Успішність пробації щодо неповнолітніх залежить від правиль-

но і чітко налагодженої соціально-виховної роботи з неповнолітніми. 
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Завдяки пробації можна максимально зменшити ризики повторної 
злочинності та ув’язнення.

В Україні вже діють 14 центрів ювенальної пробації (Дні-
про, Кривий Ріг, Запоріжжя, Мелітополь, Маріуполь, Київ, Житомир, 
Львів, Рівне, Одеса, Миколаїв, Харків, Кропивницький, Полтава). 
В центрах надаються послуги комплексної допомоги відповідно до 
криміногенних потреб неповнолітніх, які перебувають в конфлікті 
із законом. Тобто виявлення проблемних питань у всіх сферах жит-
тя (сім’я, освіта, дозвілля, стосунки з друзями, особисті якості, став-
лення до вживання ПАР, готовність до змін у способі життя) та вжит-
тя відповідних заходів у рамках індивідуальної соціально-виховної 
роботи.

Станом на 1.07.2020 року на обліку уповноважених органів з 
питань пробації перебувало 755 неповнолітніх. 

За видами покарань 726 (96%) неповнолітніх суб’єктів проба-
ції звільнено від відбування покарання у виді позбавлення волі з ви-
пробуванням, 19 (3%) засуджено до покарання до громадських робіт, 
10 (1%) – до штрафу.

Загальний рівень повторної злочинності неповнолітніх су-
б’єктів пробації за підсумками I півріччя 2020 року під час перебу-
вання на обліку уповноважених органів з питань пробації становить 
0,9 % ( 2018 р. – 1,4 %, 2019 р. – 1,3 %).

На обліку уповноважених органів з питань пробації перебуває 
175 неповнолітніх суб’єктів пробації, яким вироком суду встановле-
ний обов’язок виконувати заходи, передбачені пробаційною програ-
мою. Найбільше таких суб’єктів пробації у Донецькій та Кіровоград-
ській (19), Дніпропетровській (16), Одеській (14) областях.  З них 32 
особи (18% ) перебувають на обліку секторів ювінальної пробації.

За результатами реалізації пробаційних програм, визна-
чаються оцінки  результатів проходження пробаційних програм, які 
складаються по закінченню виконання заходів. Оцінки вказують 
на ступень досягнення мети пробаційних програм, а саме: низький 
(1–1,3%); середній (17–22,7%); високий (57-76%)  – 75 неповноліт-
ніх виконали заходи, що передбачені програмою [3].  Ці показники 
вказують на ефективність запровадження пробаційних програм та 
пробації в цілому до неповнолітніх.

Крім того, важливою перевагою пробації відносно неповно-
літніх є те, що їх ресоціалізація і виправлення проводиться в 
громаді, без ізоляції від суспільства, відриву від сім’ї, що дозволяє 
запо бігти травматичного впливу як в умовах перебування в місцях 
позбавлення волі.
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ГУМАНІЗМ ЯК ПРИНЦИП 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Гуманізм (від лат. Humanus – людський, людяний) – це один із 
принципів права в демократичній державі, за яким визнається цін-
ність людини та особистості, ії право на свободу, вільний розвиток, і 
виявлення своїх здібностей, утвердження пріоритету блага людини 
як критерію оцінки суспільних відносин, що ґрунтується на принци-
пі рівності і справедливості [1, с. 129].

Статтею 3 Конституції України проголошується, що людина, 
ії життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визна-
ються найвищою соціальною цінністю [2].

Таким чином, принцип гуманізму є одним із основних в 
принципів побудови взаємовідносин між державними органами та 
людиною.

У кримінальному законодавстві України перелік та класифі-
кація принципів напряму не закріплено. Проте, вищевказаний прин-
цип головним чином знаходить своє віддзеркалення в статі 5 Кримі-
нального кодексу України, відповідно до якої закон про криміналь-
ну відповідальність, що встановлює злочинність діяння, посилює 
кримінальну відповідальність або іншим чином погіршує стан осо-
би, не має зворотної дії в часі. На відмінну від закону, що скасовує чи 
пом’якшує відповідальність [3].

Таким чином, попереджаються випадки звуження прав люди-
ни в рамках кримінального переслідування та судового розгляду.
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Відповідно до статі 9 Конституції України, чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, є частиною національного законодавства [2]. З огляду на 
це, Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 
закріплені гуманістичні принципи (право на життя, свободу і 
особисту недоторканість та інше) дотримання яких є обов’язком 
кожної із держав. Натомість недотримання положень Конвенції 
тягне відповідальність, у тому числі кримінальну [4].

З моменту проголошення Україною незалежності, законодав-
ство увесь час удосконалювалося в бік гуманізації покарань.

Так, показовими у цьому сенсі є зміни до Кримінального ко-
дексу України,  внесені Законом України від 15.11.2011 «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації від-
повідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності», 
яким було декриміналізовано 16 статей кодексу. Відповідно до пояс-
нювальної записки до законопроекту, його розробники розрахову-
ють, що даний закон сприятиме підвищенню стандартів гуманізму 
щодо врегулювання питань притягнення до кримінальної відпові-
дальності за скоєння правопорушень у сфері економіки та господар-
ської діяльності [5].

Не відстає і судова практика, що пов’язана із застосуванням 
положень Кримінального кодексу України.

Постанова Пленуму Верховного Суду України № 7 від 
24.10.2003 «Про  практику призначення судами кримінального по-
карання» орієнтує суддів під час розгляду кримінальних проваджень 
та призначенні покарань обов’язково враховувати особу підозрюва-
ного (вік, стан особи, обставини вчинення злочину та інше) для ін-
дивідуалізації покарання та недопущення випадків призначення не-
обґрунтовано тяжкого покарання [6].

Вважаємо, що принцип гуманізму є одним із засадничих прин-
ципів Кримінального права України, врахування та дотримання яко-
го є обов’язком будь-якого юриста.

Список використаних джерел
1. Словник юридичних термінів і понять: навч. посіб. / за ред. проф. 

В. Г. Гончарова та З.В. Ромовської. Київ: Юстініан, 2013. 789 с.
2. Конституція України від 28.06.1996р. №254 к/96 ВР. URL: http://

zakon2.rada.gov.ua/laws/main/.
3. Кримінальний кодекс України: Прийнятий 05.04.2001 р. № 2341-

ІІІ / Верховна Рада України. Відомості Верховної Ради України. 2001 р. № 25. 
Ст. 131.



49

4. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод: Кон-
венція від 04.11.1950 р. / Рада Європи. Офіційний вісник України. 1998 р. 
№ 13. Ст. 270. 

5. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гу-
манізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяль-
ності: Закон України від 15.11.2011 р. № 4025-VI / Верховна Рада України. 
Відо мості Верховної Ради України. 2012 р. № 25. Ст. 1041.

6. Про практику призначення судами кримінального покарання: Пос-
танова від 24.10.2003 р. № 7 / Верховний Суд України. URL: https://zakon.
rada.gov.ua.

А. М. Бондаренко
(Університет державної фіскальної служби України)

СЕРВІТУТ: ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ, ПРИЗНАЧЕННЯ

З моменту виникнення права приватної власності на землю, 
власники ділянок, на яких знаходилися водойми, пасовища, 
природні копалини, стали відділяти право користування цими 
вигодами від інших власників. Також забороняли проїзд чи прохід 
через їхні ділянки або стягували плату за це. Через такі заборони,  
земельні ділянки стали виводитися з господарського обороту і тому 
виникла потреба знайти спосіб усунути недоліки однієї земельної 
ділянки за рахунок сусідньої. Цього не можна було досягти в повній 
мірі за допомогою договорів. між власником земельної Варто було 
відшукати стабільний спосіб, найкраще речовий. Такий спосіб був 
знайдений у формі сервітутів [1, с. 319].

Питання сервітуту, є досить актуальним, з точки зору його де-
тального та системного вивчення. Інститут сервітуту бере свої вито-
ки, ще з часів Стародавнього Риму, ставлення до нього було досить 
двояким та неоднозначним. Сервітут підлягає державній реєстрації 
в порядку, встановленому для реєстрації прав на нерухоме майно, а 
також може бути встановлений договором, законом, рішенням суду 
і навіть заповітом. Саме тому, актуальним буде визначення поняття 
сервітуту, його ознак, видів прав, а також які можливості він надає.

Окремим аспектам сервітуту та його значення були при-
свячені праці таких правників-науковців: Є. О. Мічурін, С. І. Ши-
мон, І. А. Спасибо, В. І. Нагнибіда та ін. Слід зауважити, що сервітут, 
закріп лений у Цивільному Кодексі (далі ЦК), за своєю природою від-
різняється від того, який міститься у цивільному праві. Сервітут – 
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це право обмеженого користування чужими речами (майном) з пев-
ною метою і в установлених межах. Призначення сервітуту – дозво-
лити суб’єкту сервітутного права користуватися природними влас-
тивостями речі, стосовно якої встановлено сервітут. На думку В. І. На-
гнибіди, для нормативного використання поняття «сервітут» най-
більш правильним є термін «право на чужу річ», а не «обмежене ре-
чове право», «суміжне речове право», тощо [2, с. 355].

Встановлення сервітуту обмежує реалізацію права власності 
на конкретну земельну ділянку. Підставою для цього є домовленість 
між власниками сусідніх ділянок. Варто  враховувати те, що кожен 
власник земельної ділянки або землекористувач в праві вимагати 
встановлення сервітуту для обслуговування власної ділянки.

Розглядаючи інститут сервітуту виділяють такі його ознаки:
– сервітут встановлюється як на визначений строк, так і без 

чіткого визначення строку;
– сервітут є особистим правом. Власник сервітуту не може 

його позбутись або передати комусь іншому в користування. Також 
сервітут у разі переходу до інших осіб зберігає свою чинність на май-
но, щодо якого він встановлений;

– право обмеженого користування чужим майном встанов-
люється за певну винагороду або без неї; 

– сервітут встановлюється в тих випадках, коли особа, яка за-
інтересована в установленні сервітуту  не може задовольнити свої 
потреби за рахунок власного майна;

– сервітути встановлюються на сусідню земельну ділянку, на 
інше майно сусіда, але об’єктом сервітутів може бути й інше майно 
[3, с. 320].

ЦК визнає існування 2 видів сервітутів – земельних (або пред-
іальних) та особистих (персональних). Підставою для поділу тут є 
спосіб визначення особи сервітуарія. Якщо сервітут встановлюєть-
ся щодо визначеного майна в інтересах особи, то він є особистим). 
Якщо сервітут встановлюється щодо певного майна на користь влас-
ника визначеного майна, то він є земельним.

Стаття 403 ЦК наголошує, що сервітут не може бути предме-
том купівлі-продажу, застави та не може передаватися будь-яким 
способом іншим особам. 

Не менш цікавим питанням є припинення дії сервітуту. Згідно 
з статтею 406 ЦК сервітут припиняється у разі: 

– поєднання в одній особі особи, в інтересах якої встановле-
ний сервітут, і власника майна, обтяженого сервітутом;
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– відмови від нього особи, в інтересах якої встановлений 
сервітут;

– спливу строку, на який було встановлено сервітут;
– смерті особи, на користь якої було встановлено особистий 

сервітут [4, с.92].
Сервітут може бути також припинений за рішенням суду, якщо 

того вимагає власник майна за наявності факторів, які несуть в собі 
суттєве  значення. Зокрема, власник земельної ділянки має право 
вимагати припинення сервітуту, якщо він перешкоджає використан-
ню цієї земельної ділянки за її головним призначенням.

Отже, на підставі всього викладеного можна зробити висно-
вки, що сервітут є одним із досить важливих прав на чужі речі. Його 
формування та становлення відбулося ще у приватному праві Риму. 
Це було пов’язано із такими ситуаціями, наприклад, коли власник зе-
мельної ділянки не міг повністю реалізувати своє право власності 
лише за рахунок своєї особистої земельної ділянки. Існують також 
речові права на чуже майно такі як суперфіцій та емфітевзис. Однак 
їхнє призначення відрізняється від сервітуту. Сервітут,  надає змогу 
користуватися ділянками інших осіб, для задоволення своїх потреб, 
а також отримання з них корисних властивостей. Тому досить часто 
ми недооцінюємо значення  сервітуту, а воно є вкрай важливим і від-
криває для нас нові можливості.
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ДОКАЗИ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

На сьогоднішній день інститут доказування є забезпеченням 
повного, відкритого та неупередженого, слідства. Що має неабияке 
значення для встановлення фактичних обставин справи, і постанов-
ляє за мету на основі цих фактів визначити винного у вчинені право-
порушення і притягнути особу, що вчинила правопорушення до кри-
мінальної відповідальності. Важливим інститут доказування висту-
пає в кримінальному судочинстві, при розгляді справи судом. Адже 
він є гарантом забезпечення прав і свобод осіб що є учасниками кри-
мінального судочинства. 

Метою дослідження є визначення основних особливостей  ін-
ституту доказування в Україні та порівняння його з інститутом до-
казування  в інших державах, таких як США і Велика Британія. Дана 
тематика досліджувалася в правовій науці, але через свою специ-
фічність і складність доречно виокремити деякі аспекти які мають 
особ ливе значення. 

Дослідженнями щодо даної тематики займалися ряд таких 
нау ковців: Галаган В. І., Удовенко Ж. В., Тетарчук В. І., Дяків Т. Є., Мель-
ник С. М., Молдован А. В.,  Кацівець Р. С., Амеліна А. С., Карпенко М. О. 
та інші. 

Засоби доказування – докази – є основою, базисом для вста-
новлення об’єктивної істини в цілому і окремих фактів, обставин 
кримінального провадження, основою збирання, перевірки, оцінки 
й застосування їх для розслідування кримінальних правопорушень 
і протидії злочинності. Доказ – фактичні дані, що є змістом, джерело 
доказів – форма такого явища, як засіб доказування [1, c. 39].

Кримінально процесуальний кодекс України дає таке поняття 
доказів, а саме: частина 1, статті 84 визначає що, доказами в кримі-
нальному провадженні є фактичні дані, отримані у передбаченому 
цим Кодексом порядку, на підставі яких слідчий, прокурор, слідчий 
суддя і суд встановлюють наявність чи відсутність фактів та обста-
вин, що мають значення для кримінального провадження та підля-
гають доказуванню [2].

Отож можна зазначити, що основне призначення відповід-
но до зазначених вище понять «доказів» це встановлення та дослі-
дження фактів кримінального правопорушення. А значить вони ма-
ють свої характерні особливості. 
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Вчені-процесуалісти багато працювали над пошуком і опи-
санням невід’ємних ознак доказів. Наслідком цієї роботи стало ви-
значення наступних ознак: 1) належність; 2) допустимість; 3) досто-
вірність; 4) достатність (стосовно сукупності доказів). Належність 
доказів – це можливість фактичних даних під час їх використання 
з’ясовувати чи, навпаки, «затемнювати» обставини, що входять до 
предмету доказування. Достовірність доказів – це можливість засто-
сування фактичних даних в процесі доказування з точки зору знання 
про джерела, обставини, методи їх утворення і отримання в контек-
сті використання у справі інших матеріалів.  Достатність доказів – це 
можливість суду чи органу кримінального переслідування покласти 
їхню сукупність або ж один із них в основу процесуального рішення 
[3, с. 9–30].

Фактичні дані повинні бути виражені у відповідних джерелах 
або формах. Процесуальна форма існування фактичних даних у кри-
мінальному процесі за класифікаційними видами доказів закріпле-
на у ч. 2 ст. 84 КПК як показання, речові докази, документи та висно-
вки експертів [1, c. 43–44].

До порівняно недавнього часу в науці кримінально-про-
цесуального права США панував погляд, що органи юстиції не став-
лять перед собою за мету установити, що ж відбувалося насправді. 
Суд повинен констатувати, чи довів обвинувач висунуті ним обви-
нувачення, однак при цьому обов’язок доказування обставин, які 
виключають або пом’якшують відповідальність, як правило, покла-
дається на обвинуваченого. В останні десятиліття в американських 
законах часто можна зустрічати приписи, які виходять з того, що у 
кримінальних справах має бути встановлена істина [4, c. 121].

Найпоширенішим джерелом доказів у США, як і в інших кра-
їнах, є показання свідків. Останні поділяються на свідків обвинува-
чення і свідків захисту. Як і в Англії, суд за власною ініціативою свід-
ків не викликає, а допити бувають трьох видів: основні, перехресні й 
повторні. Як докази викорстовуються показання анонімних свідків, 
у тому числі таємних поліцейських агентів, їм надається так звана 
гарантія невикриття, суть якої полягає в тому, що свідок обвинува-
чення - поліцейський таємний агент - на судове засідання не викли-
кається, його показання оголошуються в суді без вказівки джерела їх 
одержання [4, c. 122].

На підставі зробленого дослідження, можна зробити наступ-
ні висновки, що докази в кримінальному процесі є невід’ємною час-
тиною для вирішення справи і притягнення винного до відпові-
дальності. Іншим фактором, що визначає їх значимість є те, що при 
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повному і всебічному їх досліджені суд покликаний на  винесення за-
конного  рішення  яке не перевищить межі покарання для обвину-
ваченого, або ж з’ясуються обставини для призначення жорсткішо-
го покарання в залежності від встановлених за допомогою доказів 
обставин. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УКРАЇНІ

Забезпечення належного соціального захисту поліцейських 
є однією із основних гарантій їх професійної діяльності. Сучасне 
законодавство про працю та соціальний захист повинно враховувати 
особливості поліцейської діяльності та проходження служби в 
поліції. 

Соціальний захист поліцейських ґрунтується на положеннях 
Конституції України. Зокрема, Конституція України визначає наступні 
основні положення у сфері соціального захисту: право на соціальний 
захист громадян України, які перебувають на службі в Збройних 
Силах України та інших військових і правоохоронних формуваннях, 
а також членів їхніх сімей (стаття 17); право громадян на соціальний 
захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової 
втрати працездатності (стаття 46); право на достатній життєвий 
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рівень для себе і своєї сім’ї (стаття 48); право на охорону здоров’я, 
медичну допомогу та медичне страхування (стаття 49).

Основним нормативно-правовим актом в системі правово-
го регулювання соціального захисту поліцейських є Закон України 
«Про Національну поліцію» від 02.07.2015 р., у якому розділ ХІ при-
свячено порядку соціального захисту поліцейських. З метою забез-
печення виконання повноважень, покладених на поліцію, статтею 
62 Закону передбачено гарантії професійної діяльності поліцейсько-
го; зокрема, держава гарантує поліцейському право на отримання 
соціального захисту. 

При характеристиці положень розділу ХІ Закону України 
«Про Національну поліцію» щодо соціального захисту поліцейських 
можна виділити наступні основні напрями їх соціального захисту: 
правове регулювання робочого часу та часу відпочинку; грошове 
забезпечення поліцейських, медичне обслуговування; житлове 
забезпечення поліцейських; порядок отримання одноразової гро-
шової допомоги в разі загибелі чи втрати працездатності; пен-
сійне забезпечення поліцейських, гарантії у сфері отримання 
осві ти дітьми поліцейських [1]. Важливе значення при реалізації 
полі цейськими окремих напрямів соціального захисту мають 
підзаконні нормативно-правові акти, зокрема Постанова КМУ «Про 
затвердження Порядку та умов призначення і виплати одноразової 
грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової 
втрати працездатності без установлення інвалідності працівника 
міліції» 2015 року, Постанова КМУ «Про затвердження Порядку 
забезпечення Державною іпотечною установою поліцейських та 
осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
житлом на умовах фінансового лізингу» 2018 року тощо.

Водночас на практиці спостерігають окремі проблемні аспек-
ти реалізації поліцейськими їх права на соціальний захист. Напри-
клад, Корольовський районний суд м. Житомира при розгляді ци-
вільної справи про стягнення коштів,  вирішував питання щодо пра-
вомірності вимог позивача на отримання  одноразової грошової до-
помоги. Судом було встановлено, що позивачеві була встановлена ін-
валідність, яка пов’язана з проходженням служби в поліції.  Однак, 
листом Державна пенітенціарна служба України повідомила пози-
вача, що оскільки не врегульовано порядок здійснення виплати од-
норазової грошової допомоги згідно Закону України «Про Націо-
нальну поліцію». У своєму рішенні Корольовський районний суд м. 
Житомира підтримав позовні вимоги та зазначив, що питання про 
одноразову грошову допомогу особам, які отримали інвалідність 
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внаслідок захворювання, пов’язаного з проходженням ними служби 
в право охоронних органах урегульовані, а тому суд зобов’язав відпо-
відача виплатити позивачу одноразову грошову допомогу у зв’язку з 
встановленням інвалідності під час проходження служби [2].

Крім того для реалізації окремих соціальних гарантій поліцей-
ськими слід дотримуватись вимог щодо переліку документів, які ма-
ють правовстановлюючий характер для отримання відповідних ви-
плат. Наприклад, Артемівський міськрайонний суд Донецької облас-
ті  розглядав цивільну справу щодо встановлення факту належності 
правовстановлюючого документа, зокрема довідки про участь пра-
цівника поліції в антитерористичній операції.  Судом було встанов-
лено, що у архівній довідці Антитерористичного центру було непра-
вильно визначено прізвище позивача [3]. У зв’язку з цим, суд задо-
вольним заяву про встановлення факту належності правовстанов-
люючого документа, який у майбутньому може стати правовою під-
ставою для отримання соціального забезпечення особам, що брали 
участь в антитерористичній операції та операції об’єднаних сил. 

Отже, соціальний захист працівників поліції ґрунтується на 
Конституції України, законах та підзаконних актах. У сфері право-
вого регулювання захисту поліцейський можна виділити наступні 
основні напрями: правове регулювання робочого часу та часу відпо-
чинку; грошове забезпечення поліцейських, медичне обслуговуван-
ня; житлове забезпечення поліцейських; порядок отримання одно-
разової грошової допомоги в разі загибелі чи втрати працездатнос-
ті; пенсійне забезпечення поліцейських, гарантії у сфері отримання 
освіти дітьми поліцейських. 
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ПРОБЛЕМИ ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ МОЛОДІ 
У СУЧАСНОМУ СУСПІЛЬСТВІ

Право на працю відноситься до одного із основних соціально-
економічних прав людини і громадянина є невід’ємним та гаранту-
ється Конституцією України, яка встановила «кожен має право на 
працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, 
яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується». Це право за-
безпечується обов’язком держави створювати громадянам умови 
для повного його здійснення, гарантувати рівні можливості у ви-
борі професії та роду трудової діяльності, реалізовувати програми 
професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки ка-
дрів відповідно до суспільних потреб. Основною метою політики 
держави визначено забезпечення для кожного, хто готовий працю-
вати та/або шукає роботу можливості її отримати,згідно законодав-
ства України [1].

Стаття 5-1 КЗпП, держава гарантує працездатним громадя-
нам, які постійно проживають на території України: вільний ви-
бір виду діяльності; безплатне сприяння державними службами за-
йнятості у підборі підходящої роботи і працевлаштуванні відповід-
но до покликання, здібностей, професійної підготовки, освіти, з ура-
хуванням суспільних потреб; надання підприємствами, установа-
ми, організаціями відповідно до їх попередньо поданих заявок робо-
ти за фахом випускникам державних вищих навчальних, професій-
них навчально-виховних закладів; безплатне навчання без робітних 
нових професій, перепідготовку в навчальних закладах або у сис-
темі державної служби зайнятості з виплатою стипендії; компен-
сацію відповідно до законодавства матеріальних витрат у зв’язку 
з направленням на роботу в іншу місцевість; правовий захист від 
необ грунтованої відмови у прийнятті на роботу і незаконного звіль-
нення, а також сприяння у збереженні роботи [2].

Також вказано на безплатне сприяння громадянам з боку дер-
жавної служби зайнятості у підборі підходящої роботи і працевла-
штуванні. Гарантію держави ніяк не можна тлумачити як обов’язок 
роботодавця.

В умовах сьогодення, актуальним постає розгляд проблема-
тики працевлаштування молоді в Україні. Безробіття молоді – це 
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соціально-економічне явище в умовах якого частина економічно ак-
тивного населення не може знайти застосування своїй робочій силі.
Заходячи на сайт robota.ua ,який створений для пошуку роботи, го-
ловною вимогою є наявність вищої освіти та досвіду. Проблемою, що 
найчастіше зустрічається є отримання відмови роботодавця внаслі-
док відсутності у претендента необхідного досвіду роботи. Молоді 
люди,з блискучою освітою, свіжими знаннями які в 21 рік приходять 
з ентузіазмом служити країні, змінювати її, удосконалювати отриму-
ють відмову у працевлаштування або ж працюють не за своєю спе-
ціальністю, у зв’язку із низькою оплатою праці. Візьмемо до прикла-
ду молодих спеціалістів, які працюють  у національній раді реформ, 
вони беруть закони та викидають всі корупційні норми.

На жаль,в нас закладені стереотипи в суспільній свідомості, що 
досвід –найважливіший при прийнятті роботі,але чомусь ми не зга-
дуємо про негативну сторону досвіду. Корупціонерами стають ті, що 
давно при владі,якби ж наша прикордонна служба працювала чесно, 
ми не потребували би міжнародного валютного фонду. Це свідчить 
про серйозну проблему в Україні-корупцію. Відтак, боротьба з ко-
рупцією не може бути ні чим іншим, як боротьбою за зміну суспіль-
них відносин,а також вважаю за доцільне змінювати підхід подолан-
ня цієї проблеми. Роботодавець може задатись питанням щодо плю-
сів людини без досвіду, наведемо основні: молодь постійно розвива-
ється, слідкує за тенденціями розвитку, молодих спеціалістів можна 
навчити працювати так, як це вимагає роботодавець, підлаштувати 
під себе, адже навчити легше, ніж перевчати, вони швидше присто-
совуються та готові виконувати свою роботу якісно та професійно.

Важаю доцільніше зважати увагу на набір якостей характеру, 
необхідних для роботи, до прикладу, що включає аналітичні здібнос-
ті, вміння ставити і досягати намічених цілей, здатність працювати 
в команді і лідирувати, комунікативні навички, вміння брати на себе 
відповідальність, стресостійкість тощо. Яскравим прикладом може 
слугувати Олег Карапінка. У 2018-му 22-річного випускника універ-
ситету обрали сільським головою Галичанівської сільради. Місцеві 
мешканці кажуть, що задоволені роботою сільського голови. Як за-
значає координатор громадянської мережі Опора Тарас Рудь, що ба-
чить тенденцію обрання молодих людей на керівні посади.

23 червня 2020 року було подано на розгляд у Верховну Раду  
проект Закону України «Про основні засади молодіжної політи-
ки» [3]. Ухвалення законопроекту сприятиме використанню в Украї-
ні кращого досвіду країн Європейського Союзу у молодіжній сфе-
рі, розширить міжнародні молодіжні зв’язки, залучатиме  молоді до 
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процесу ухвалення рішень, позитивно вплине на соціалізацію та ін-
теграцію молоді у суспільні процеси, вирішення питань професійно-
го самовизначення та зайнятості. Рухаючись в такому напрямку, ми 
створюємо гідні умови для молоді,підвищуємо мотивацію та пока-
зуємо небайдужість для молоді. Адже як зазначалось вище, молодь 
здатна підіймати конкурентоспроможність країни.

Отже, підводячи підсумки можна зазначити, якщо суспільство 
буде зацікавлене у вирішенні питання воно і буде вирішене, нехай 
не зовсім легким шляхом, але головне – позитивний результат для 
молоді.
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ВІКОВИЙ ЦЕНЗ, ЯК ДОДАТКОВА УМОВА НАБУТТЯ 
ВИБОРЧОГО ПРАВА НА МІСЦЕВИХ ВИБОРАХ

Аналіз сучасного стану виборчих прав людини на місцевих ви-
борах передбачає ґрунтовне дослідження специфіки кваліфікацій-
них вимог до суб’єктів виборчого права на місцевих виборах. 

Сучасні виборчі системи на місцевих виборах в різних країнах 
світу мають свої відмінності, що передбачає специфікувнутрішньо-
державного виборчого законодавства. Враховуючи різноманітні ви-
борчі системи на місцевих виборах, які існують в різних країнах сві-
ту, і застосовуються в межах всієї країни в цілому так і в окремих ре-
гіонах, містах, землях однієї країни, національне виборче законо-
давство закріплює як процедурні норми, які врегульовують питан-
ня проведення місцевих виборів, так і кваліфікаційні вимоги, щодо 
суб’єктів виборчих прав на місцевих виборах.

Кожна країна світу встановлює низку характеристик, яким 
повинен відповідати суб’єкт виборчого права. Тобто, законодавець 
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закріплює кваліфікаційні вимоги щодо суб’єктів виборчих прав, тим 
самим встановлює норми, які унеможливлюють надання виборчо-
го права будь-якій особі [1, с. 116]. Зазначені кваліфікаційні вимо-
ги окреслюють чітке коло носіїв виборчого права, і стосуються як 
суб’єктів активного так і пасивноговиборчого права, тим самим відо-
кремлюють тих суб’єктів, які позбавлені виборчих прав.

Кваліфікаційні вимоги, щодо суб’єктів виборчого права на 
місцевих виборах – це виборчі цензи, які закріплені в Конституції, а 
також у виборчому законодавстві держави, і встановлюють вимоги 
до суб’єктів виборчого права, яким вони повинні відповідати задля 
реалізації своїх виборчих прав на місцевих виборах.

Один з таких цензів є віковий ценз, який встановлений у всіх 
державах світу, і передбачає досягнення законодавчо встановленого 
віку особою, задля набуття активного або пасивного виборчого пра-
ва на місцевих виборах.

Досліджуючи виборче законодавство країн світу, ми не 
віднаходимо єдиного підходу, щодо обґрунтованості встановлення 
того чи іншого вікового цензу на місцевих виборах. Так наприклад, в 
більшості країн світу до середини шістдесятих років 20-го століття, 
був встановлений віковий ценз активного виборчого права на 
місцевих виборах 21 рік. На той час більшість науковців, а також 
законодавців обґрунтовувало встановлення такого вікового цензу 
для набуття активного виборчого права, пов’язуючи його з набуттям 
повної цивільної правосуб’єктності. В зарубіжній літературі також 
зустрічаються думки науковців, які стверджують, що набуття 
активного виборчого права тісно пов’язане з повною цивільною 
правосуб’єктністю, коли суб’єкт наділяється правом, відповідно 
до цивільного законодавства країни, укладати угоди, а також від 
власного імені вступати у спадщину.

Деякі вітчизняні науковці обґрунтовуючи нижню межу віко-
вого цензу задля набуття суб’єктом виборчих прав, стверджують, що 
особа, яка набуває активного виборчого права, так як активне ви-
борче право передбачає у більшості країн світу менший віковий ценз 
набуття суб’єктивних виборчих прав, повинна бути сформована як 
особистість, мати свою політичну позицію, підґрунтям якої є жит-
тєвий досвід та наявність певного рівня знань, який наддасть змо-
гу суб’єкту виборчого права зробити усвідомлений вибір на користь 
тієї або іншої політичної сили або конкретного кандидата [2, c. 81].

Сьогоденне виборче законодавство країн Європейського Сою-
зу у переважній більшості, встановлює нижню межу вікового цензу 
набуття активного виборчого права на місцевих виборах з 18-ти ро-
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ків. Разом із тим, є й такі країни, які не знизили мінімальну межу ві-
кового критерію активного виборчого права на місцевих виборах й 
закріпили в виборчому законодавстві та Основному Законі своєї дер-
жави віковий ценз 19 років – Австрія, 21 рік –Кіпр, 25 років – Італія. 
На противагу активному виборчому праву, яке для більшості країн-
членів Європейського Союзу набувається з досягненням особи 18-го 
віку, віковий ценз пасивного виборчого права на місцевих виборах 
має дещобільше випадків встановлення різної мінімальної межі ві-
кового цензу в країнах Європи.  

Так наприклад, виборче законодавство Литви встановило ві-
ковий ценз пасивного виборчого права на місцевих виборах 20 років, 
Великобританія, Німеччина, Франція – 21 рік, Греція 21 та 23 роки, 
а чинне законодавство Кіпру встановило вік набуття пасивного ви-
борчого права на місцевих виборах тільки з досягненням особи 25-го 
віку. 

Таким чином, основні тенденції встановлення вікового цензу 
щодо суб’єктів виборчого права на місцевих виборах в тій чи іншій 
країні залежить та тісно пов’язаний не тільки з економічним, 
соціальним та політичним розвитком держави, а й розвитком 
виборчого законодавства кожної окремої країни.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРИЙНЯТТЯ НА РОБОТУ 
НЕПОВНОЛІТНЬОГО

У наш час питання працевлаштування є надзвичайно актуаль-
ним, оскільки на даний момент спостерігається процес глобалізації, 
де економіка  країн ставила раніше великі ставки на промислові ви-
робництва, робить тепер це надаючи перевагу сфері обслуговування, 
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а це відповідно виникають нові суспільні відносини, які потребують 
втручання з боку держави. 

Соціально-демографічна група як неповнолітні є найбільш 
вразливою категорією населення, щодо працевлаштування. Так, 
у європейських державах молодь уже давно борется за гідну 
роботу, також слід зауважити, що у розвинених країнах батьки  
самі залучають дітей  до праці з навчально-виховною метою, що у 
свою чергу дає нам змогу побачити шлях побудови громадянського 
суспільства, яке має змогу захищати свої інтереси в демократично-
правовій державі.

На сьогоднішній день картина не змінилася.  Все більше і 
більше підлітків в Україні, як і в усьому світі, бажають розпочати 
свій трудовий шлях.  Особливою актуальності це набуває в літній 
період, коли підлітки у пошуках свого першого заробітку можуть 
погоджуватися на будь-яку роботу і будь-яку суму винагороди за свою 
працю.  Нерідко від роботи неповнолітніх виграють і роботодавці, 
економлячи на оплаті праці таких осіб.  В даному матеріалі мова піде 
про особливості працевлаштування неповнолітніх, а також про те, 
які проблемні питання виникають в трудовому законодавстві при 
прийомі на роботу такої категорії громадян. 

Деякі проблемні питання щодо працевлаштування та роботи 
неповнолітніх розглядали такі науковці: М. І. Іншин, О. А. Теличко, 
С. В. Хімченко та багато інших. Однак, на багато запитань так і не зна-
йдено відповідей, чимало проблем залишаються невирішеними.

Чинний КЗпП України встановлює низку заборон щодо залу-
чення до праці осіб, молодших 18-ти років. Так, відповідно до п. п. 1 
та 2 ст. 190, забороняється застосування праці осіб молодше 18-ти 
років на важких роботах і на роботах зі шкідливими або небезпечни-
ми умовами праці, а також на підземних роботах; забороняється та-
кож залучати осіб молодше 18-ти років до підіймання, переміщен-
ня речей, маса яких перевищує встановлені для них граничні нор-
ми, ст. 192 КЗпП України заборонено залучати працівників молодше 
18-ти років до нічних, надурочних робіт і робіт у вихідні дні [1]. 

Однак, зауважимо, що визначення легкої праці відсутнє й у 
проекті Трудового кодексу України від 27.12.2014 № 1658. Натомість 
у вказаному проекті зазначено, що перелік видів легких робіт, до ви-
конання яких може бути залучено осіб віком до 15 років, затверджу-
ється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізацію державної політики у сфері праці та соціаль-
ної політики [2]. Детальні ознаки легкої праці закріплені в ст. 3 Ди-
рективи Ради ЄС № 94/33/ЄС «Про захист працюючої молоді» [3]. 
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Дослідниця Теличко О. А. наголошує на необхідності доповне-
ння ст. 188 КЗпП України визначенням легкої праці як такої, що не 
завдає шкоди безпеці, здоров’ю і розвитку неповнолітніх, не пере-
шкоджає їх навчанню та участі у програмах професійного спряму-
вання [4, с. 63].

Однак як ми уже бачимо, сучасний ринок праці переформову-
ється відповідно до вимог та потреб населення, робочі місця скоро-
чуються, а нові місця практично не створюються. Через відсутність 
знань та досвіду молодим людям стає набагато складніше реалізува-
ти себе та своє право на працю.

Звідси й випливає проблема відсутності гарантій щодо забез-
печення працевлаштування молодого покоління. Виникає необхід-
ність закріплення на законодавчому рівні найбільш ефективного ме-
ханізму, такого, що відповідає сучасності і залучає молодь до праці.

Дуже часто виникають такі ситуації, коли роботодавець на-
дає перевагу досвідченому працівнику зі стажем роботи, а не моло-
дій особі. Це, на превеликий жаль, є великою перешкодою для мо-
лоді, адже де можна отримати необхідний стаж. Тому, на нашу дум-
ку, державі слід перейняти закордонну практику дослідницьких уні-
верситетів, де студенти навчаючись мають змогу  працювати і отри-
мувати робочий стаж. Так. Молодь стає більш обізнаною у своїй май-
бутній професії.

Таким чином, у результаті проведеного дослідження можна 
дійти висновків, що неповнолітня працююча молодь є особливою 
категорією населення, якій у разі здійснення трудової діяльності 
надаються додаткові трудові пільги та гарантії, які враховують 
вік, стан здоров’я неповнолітніх та умови праці на підприємстві. 
Загалом законодавство України у сфері охорони праці неповнолітніх 
відповідає стандартам та вимогам, закріпленим у міжнародних 
документах. Однак за сучасних умов деякі положення національного 
законодавства потребують удосконалення.
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ВПЛИВ ЖІНОЧОЇ ПРАЦІ 
НА ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯ УКРАЇНИ

В умовах швидкого розвитку інформаційної економіки най-
важливішим елементом економічного росту є ефективне викорис-
тання людського капіталу. Трендом останніх десятиліть, як в Украї ні 
так і у розвинених країнах, є скорочення економічно активного на-
селення через демографічне старіння. Саме тому, дослідження на 
тему напрямів стимулювання економічної активності жінок є ак-
туальним. 

Нормативно-правове поле України фактично закріплює ген-
дерну рівність, а нормативно правові акти, що регулюють трудові 
відносини містять низку антидискримінаційних норм. Проте, фак-
тично, Україна належить до країн із значною гендерною асиметрією 
на ринку праці. Зокрема, щороку Світовий економічний форум дослі-
джує гендерний розрив у 145 країнах світу через розрахунок інте-
грального індексу, що включає в себе розрахунок чотирьох індика-
торів: економічної участі, рівня освіти, політичного представництва 
та здоров’я. Україна в цьому рейтингу належить до країн із значним 
глобальним гендерним розривом та у 2018р. займає 59 позицію із 
індексом 0,721 (з 1,000). Зокрема, найнижче значення в Україні має 
індикатор політичного представництва жінок (0,098), що відповідає 
105 позиції поміж усіх країн світу [1].  

За даними Держстату в Україні економічна активність жінок у 
офіційному секторі на 20% нижча ніж у чоловіків. Зокрема у 2018 р. 
67% жінок працездатного віку були залучені до робочої сили, на 
відміну від 78% у чоловіків [1]. Основними причинами гендерної 
асиметрії на ринку праці є недоступність альтернативи догляду 
за діть ми (29%), власне бажання доглядати за дітьми (28%) та 
недостатню впевненість у можливості знайти роботу (13%) [4]. 
Тому збільшення рівня жіночої активності призведе до зменшення 
гендерної асиметрії на ринку праці та, загалом, буде наслідком  
зростання продуктивності економіки. 

Аналіз досліджень Міжнародного валютного фонду показав, 
що подолання країнами гендерних прогалин на ринку праці та у під-
приємництві дав змогу отримати збільшення ВВП на понад 15% [4]. 
Відповідні розрахунки, які були проведені для України показали, що 
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вирівнювання жіночої зайнятості з чоловічою стимулюватиме зрос-
тання економіки орієнтовно на 7%, а за умови повного залучення 
жінок у робочу силу країни ріст ВВП становитиме 21%. Регіональ-
но найбільша гендерна асиметрія на ринку праці спостерігається 
на ринках Волинської, Чернігівської та Львівської областей: 12,6%, 
11,3%, 10,5% жінок-домогосподарок відповідно [3]. Саме тому, ці ре-
гіони мали б отримати найбільші переваги від залучення жінок до 
робочої сили.

Основними сценаріями збільшення рівня зайнятості жінок та 
їх впливу на економічне зростання є: (1) повна зайнятість, коли всі 
незайняті жінки переходять до робочої сили, зростання ВВП стано-
вить 21%; (2) рівність між чоловіками та жінками: рівень зайнятос-
ті жінок дорівнює рівню зайнятості чоловіків в Україні, ріст ВВП 7%; 
(3) «шведський сценарій»: рівень зайнятості жінок є на рівні зайня-
тості Швеції (70,7%), тоді зростання ВВП перебуватиме у діапазоні 
10%-15%  [5].

До основних напрямів зростання зайнятості жінок в Україні 
можна віднести: 

1) покращення системи дошкільної освіти: збільшення охоп-
лення закладами дошкільної освіти та оптимізація структури 
працівників у цих закладах; 

2) покращення системи молодшої шкільної освіти та поза-
шкільної освіти;

3) скасування законодавчих обмежень на працю жінок у пев-
них галузях та в певний час; 

4) стимулювати росту галузей, які дають можливість працю-
вати дистанційно та/або неповний робочий день; 

5) створення механізмів навчання щодо набуття нових нави-
чок жінок з метою повернення їх на ринок праці; 

6) боротьба із гендерними стереотипами у суспільстві та дис-
кримінацією з боку роботодавців.
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ФАКТОРИ ТА УМОВИ ФОРМУВАННЯ 
ПСИХОЛОГІЧНОЇ ГОТОВНОСТІ 

АБО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЩОДО ВИКОНАННЯ 
ЗАВДАНЬ ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Психологічна готовність є комплексним, багаторівневим, 
різно плановим, системним психічним поняттям. Вона формується 
поступово, і кожний вищий рівень її прояву є наслідком актуаліза-
ції попереднього. 

На підставі об’єднання однорідних ознак умовно можна ви-
ділити групу факторів, що визначають рівень та ефективність реа-
лізації психологічної готовності. Нам імпонує підхід, запропонова-
ний авторами колективної монографії, присвяченої психологічній 
готовності військовослужбовців Національної гвардії України до 
службово-бойової діяльності поза межами пункту постійної дисло-
кації [5] – так звана п’ятифакторна модель, що фіксує рівень сформо-
ваності психологічної готовності.

Так, зміст першого фактору – інформативність корелює з та-
кими показниками як: дисциплінованість, виваженість в прийнят-
ті рішень, доцільність дій. Узагальнено цю групу факторів ми може-
мо класифікувати як прийняття на себе безумовних обов’язків, яке 
веде до ідентифікації себе з наміром виконати дію з її результатом 
[5, с. 43]. До цієї групи належать мотиваційні якості, які своїми корін-
нями входять в ціннісно-смислову сферу особистості. Функціональ-
но цей компонент забезпечує прагнення до діяльності, навіть якщо 
виконання її суперечить особистим (егоїстичним) потребам (у тому 
числі й потреба у безпеці) військовослужбовців під час виконання 
завдань за призначенням.

Хоча почуття обов’язку здатне підтримувати ефективну діяль-
ність в складних (стресових випадках, ситуаціях із високим ступе-
нем ризику, невизначеності) умовах її реалізації, в разі недостатньої 
сформованості в людини смислової регуляції життєдіяльності воно 
перестає бути ефективним мотиватором навіть для виконання за-
вдання в звичайних умовах. Відповідно формування професійної 
психологічної готовності до діяльності має передбачати розвиток 
смислової регуляції активності, усвідомлення соціальної ролі війсь-
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ковослужбовців, професійної гідності, особистісної відповідальнос-
ті [5, с. 45].

Другу групу факторів – витривалість, яка визначається здат-
ністю протистояти стресу, що є наслідком складних, не прогнозова-
них подій. Витривалість є компонентом психологічної готовності і 
передбачає наявність належним чином сформованих вольових якос-
тей, добре розвинутого інтелекту, що можливе в процесі розвитку та 
самовдосконалення особистості загалом [4, с. 48].

Третя група - здатність до співробітництва, як фактор опору 
стресу, що забезпечує можливість залучення (додаткових) ресурсів 
свого соціального оточення для виконання поставлених завдань та 
створення ефективного захисного потенціалу шляхом об’єднання 
антистресових потенціалів членів колективу. Здатність покладати-
ся на товаришів, на їх допомогу створює можливість залучати додат-
кові ресурси, як для виконання поставлених завдань, так і для подо-
лання негативних станів, які виникають в напружених ситуаціях, що 
підвищує впевненість в результатах діяльності. [4, с. 160]. 

Четверта група факторів – професійна компетентність, до якої 
належать професійні знання, вміння, навички, сформований про-
фесійний образ світу та професійний образ – Я. Функціонально цей 
компонент психологічної готовності дозволяє в будь-якій ситуації 
вбачати професійно значущі маркери, які дозволяють досить швид-
ко знайти необхідний алгоритм відпрацьованих професійних дій, 
що є підставою для формування в свідомості фахівця, оперативного 
плану реалізації поставленого завдання [5, с. 47]. 

Формування професійної компетентності має передбачати не 
лише набуття професійних знань, вмінь, навичок, але й певну про-
фесіоналізацію образу світу, ідентифікацію з професійною роллю. Це 
дозволить виробити здатність до оперативного планування, вміння 
прогнозувати наявні та можливі ризики, цим самим мінімізувати не-
визначеність ситуації й прийняти свідоме рішення, що забезпечить 
належне і ефективне виконання завдань за призначенням [1, с. 56]. 

П’ятий фактор – вольові зусилля, що є особливим станом вну-
трішнього напруження чи активності, який детермінує мобілізацію 
внутрішніх ресурсів людини, необхідних для виконання задуманого. 
Структурно цей компонент психологічної готовності співвідносить-
ся зі станами та якостями, що забезпечують мобілізацію ресурсів, не-
обхідних для виконання задуманої дії. Формування цього компонен-
та психологічної готовності передбачає розвиток суб’єктності, здат-
ності до самомобілізації, вольових якостей, відповідального став-
лення до виконання поставлених завдань [5, с. 47–48]. 



68

Як бачимо, із наведеного факторного аналізу, компоненти 
психологічної готовності взаємопов’язані, проникають один в одно-
го. Водночас, психологічна готовність військовослужбовців має свої 
особливості, які проявляються в специфічній мотивації обов’язком, 
що забезпечує надійну підтримку активності в напружених, стре-
сових ситуаціях професійної діяльності, в специфічній професійній 
компетентності та дозволяє ефективно формувати і реалізовувати 
завдання їх професійної діяльності. 
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ЗЛОЧИННІСТЬ ЯК СУСПІЛЬНА ПРОБЛЕМА
Злочинність – це неодмінний конституент правопорядку, 

якого неможливо викорінити, оскільки наявність хаосу, зокрема 
злочинності як його прояву, є доказом існування суспільства. Це 
явище завжди посідало одне з передових місць серед найбільших 
проблем, що турбують громадськість. Про проблеми злочинності 
зазвичай говорять всі, вважаючи, що ці проблеми очевидні. Більшість 
політиків, які йдуть до влади, передусім обіцяють покінчити з 
розгулом злочинності. Це пояснюється тим, що вони зачіпають 
життєво важливі проблеми, які стосуються кожної людини, таким 
чином підвищують свої рейтинги. 

Щоб дослідити причини злочинності слід звернути ува-
гу на такі фактори: соціальні, економічні, суспільно-психологічні, 
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негативно-правові, організаційно-правові, несприятливі природно-
кліматичні умови, фактори самого існування в суспільстві злочин-
ності. Так, корисливі злочини беруть свій початок переважно в про-
явах суспільних суперечностей економічного характеру, а хуліган-
ство обумовлюється суперечностями суспільно-психологічного 
ха рактеру.

Сучасні умови існування сприяють розповсюдженню злочин-
ності. Негідні умови життя, низький соціальний рівень проживання, 
недієвість органів державної влади, економічна та політична неста-
більність підштовхують людей до скоєння злочину. Бажання людей 
отримати швидкий та легкий прибуток, що не потребує особливих 
зусиль, тим самим покращити рівень життя за короткі терміни, спо-
нукає людей на вчинення протиправних діянь. 

Сукупність чинників, які негативно впливають на рівень жит-
тя, впливають на зростання девіантної поведінки в суспільстві. Де-
віантна поведінка – поведінка, що відхиляється від прийнятих у сус-
пільстві ціннісно-нормативних стандартів. Науковці виокремлюють 
кілька факторів виникнення такої форми поведінки особи, а саме:

1) біологічні фактори ризику: генетичний ризик, гормональ-
ні фактори, нейрохімічні чинники, нейрофізіологічна реактивність;

2) соціальні стресові фактори: сімейні фактори, вплив малої 
референтної групи, особливо з асоціальними формами поведінки, 
економічні негаразди, проблема зайнятості тощо [2, с. 25].

Ще одним з важливих чинників, що впливає на рівень злочин-
ності, є людська правосвідомість як сукупність поглядів, ідей, які ві-
дображають ставлення окремих людей, соціальних груп до права, 
законності, правосуддя, їхнє уявлення про те, що є правомірним чи 
неправомірним [1, c. 220]. Особливу увагу слід звернути на правову 
психіку, яка виникає в результаті людської діяльності, зазвичай у со-
ціальній групі, та правову ідеологію, яка охоплює правові ідеї, прин-
ципи, теорії. Важливим є розуміння правових цілей, які поділяють 
свідомість на правомірну і протиправну поведінку, їх мотивація.

Основними шляхами подолання вказаних проблем є забезпе-
чення гідних умов життя, покращення рівня життя людини, підви-
щена увага до психічного здоров’я людини, а також підвищення осо-
бистої службової і громадянської відповідальності людей. 
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ПРОФІЛАКТИКА ВЧИНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ НЕПОВНОЛІТНІМИ

Ефективність діяльності ОВС у сфері профілактики правопо-
рушень серед неповнолітніх значною мірою залежить від форм та 
методів, які використовуються для здійснення цієї діяльності. Фор-
ми діяльності ОВС з профілактики правопорушень – це сукупність 
однорідних за своєю правовою природою та характером груп дій, які 
провадяться з метою виявлення та усунення причин та умов вчи-
нення неповнолітніми правопорушень, а також здійснення корекції 
поведінки неповнолітніх, що складають «групу ризику». Вибір кон-
кретної форми діяльності або їх сполучення залежить від багатьох 
факторів: видів профілактики (загальна або індивідуальна), обста-
вин (об’єктивних та суб’єктивних), які обумовлюють вчинення непо-
внолітніми правопорушень; об’єктів та суб’єктів профілактики тощо. 
Форми діяльності ОВС у сфері профілактики правопорушень серед 
неповнолітніх можна розподілити на організаційні, тобто ті, що не 
спричиняють правових наслідків, і правові, які спричиняють юри-
дичні наслідки [1, с. 223; 2, с. 11]. 

Методи профілактики правопорушень становлять собою 
сукуп ність способів і прийомів, за допомогою яких реалізуються 
цілі, завдання і функції профілактики. У кожному конкретному ви-
падку метод має відповідати особливостям діяльності суб’єкта про-
філактики (цілям, завданням) та об’єкта профілактики. Як правило, 
на практиці використовується відповідна комбінація методів, яка за-
безпечує комплексність впливу [1, с. 227]. 

Одним з важливих методів загальної профілактики є метод 
правового виховання, правової пропаганди та агітації, правової осві-
ти неповнолітніх. Норми права застерігають неповнолітніх від неба-
жаної поведінки, формують і розвивають у них правосвідомість, під-
вищують рівень правової культури, стимулюють їх до правомірної 
поведінки. Цей метод повинен здійснюватись ОВС у тісній співпраці 
з навчальними закладами шляхом проведення спеціально організо-
ваної правовиховної роботи серед неповнолітніх. Вона повинна нав-
чити неповнолітніх адекватно сприймати процеси, що відбувають-
ся у суспільстві, надавати їм правильну оцінку, правильно розуміти 
закони і вміло орієнтуватись у різних життєвих ситуаціях тощо [3].
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Метод переконання – це комплекс виховних, роз’яснювальних 
заходів, які здійснюються з метою зміни антигромадської спрямо-
ваності неповнолітнього й закріплення у нього позитивної соціаль-
ної орієнтації. Основною формою реалізації методу переконання є 
індивідуальні й колективні бесіди, обговорення поведінки особи, 
встановлення за нею шефства, стимулювання участі у соціально-
корисній діяльності тощо [4, с. 68]. Бесіди, залежно від цілей, можуть 
бути: ознайомлювальні, попереджувальні, виховні. Ознайомлюваль-
ні бесіди – це відповідальний захід, від змісту якого багато в чому 
залежить результат подальшої виховної роботи. Психологічна атмо-
сфера такої бесіди, її тон повинні відображати загальну лінію інди-
відуальної роботи – сполучення доброзичливості та зацікавленості 
в долі неповнолітнього з вимогливістю до нього та його поведінки. 
Для того щоб ця бесіда була ефективною і предметною, необхідно зі-
брати якомога більше інформації про особу неповнолітнього, його 
оточення, сім’ю, поведінку за місцем навчання, проживання і т. ін. [5]. 

Серед заходів адміністративного примусу, що застосовуються 
до неповнолітніх, особливою профілактичною спрямованістю від-
значається постановка на облік неповнолітніх, що потребують ін-
дивідуально профілактичного впливу і офіційне застереження про 
неприпустимість протиправної поведінки. Офіційне застереження 
може виноситися особам, які досягли 14-річного віку. Офіційне за-
стереження неповнолітніх здійснюється в присутності батьків або 
осіб, які їх замінюють [6, с. 94]. Також офіційне застереження може 
бути застосоване до батьків або осіб, що їх замінюють, які ухиля-
ються від виконання обов’язків по вихованню своїх дітей і своєю ан-
тигромадською поведінкою сприяють вчиненню неповнолітніми 
право порушень [7, с. 25]. 
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С. С. Гергало 
(Університет державної  фіскальної служби України)

ДО ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ 
ФОРМИ ОБРАННЯ ЗАПОБІЖНИХ ЗАХОДІВ 

НЕПОВНОЛІТНІМ

На сьогоднішній день одним із головних напрямків діяль-
ності правоохоронних органів є забезпечення принципу законності. 
Дотримання правопорядку під час кримінального провадження 
серед іншого може здійснюватися шляхом застосування запобіжних 
заходів. Протягом декількох століть існує проблема застосування 
запобіжних заходів щодо неповнолітніх. Наразі ця проблема є не 
достатньо врегульована на законодавчому рівні.

Особи, які не досягли повноліття, потребують особливого 
ставлення з боку суспільства, оскільки їх вік не дозволяє усвідомлю-
вати характер вчинюваних ними дій, а також наслідки, які можуть 
трапитися.

Питання, пов’язані із застосуванням запобіжних заходів 
щодо неповнолітніх, були предметом дослідження таких науковців 
як: К. Т. Балтабаев, В. М. Биков, М. Й. Вільгушинський, Л. В. Гаври-
люк, Н. І. Капінус, Ю. Г. Овчинніков, В. П. Пилипенко, Н. Ю. Шаталов, 
О. Ю. Татаров, В. І. Фаринник тощо [1, с. 321–323].

Глава 18 Кримінального процесуального кодексу України 
(далі – КПК України) передбачає можливість застосування до не-
повнолітніх, які вчинили кримінальне правопорушення, як загаль-
них, так і спеціальних запобіжних заходів. Загальними запобіжни-
ми заходами, відповідно до положень ст. 176 КПК України, є: особис-
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те зобов’язання, особиста порука, застава, домашній арешт, триман-
ня під вартою. До загальних запобіжних заходів законодавець та-
кож відносить тимчасовий запобіжний захід – затримання особи. 
Спе ціальним запобіжним заходом, застосування якого можливе ви-
ключно до неповнолітніх підозрюваних, обвинувачених, є передан-
ня неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого під нагляд 
батьків, опікунів, піклувальників або адміністрації дитячої установи 
(ст. 493 КПК України) [2].

У КПК України зазначено, що окрім учасників кримінального 
провадження, які мають право ініціювати обрання запобіжних захо-
дів та приймати рішення про їх застосування, таким правом наділе-
на сторона захисту, тобто вона має можливість вносити клопотання 
про обрання запобіжного заходу, що, з одного боку, забезпечує реа-
лізацію принципу змагальності у кримінальному провадженні. Але, 
з іншого боку, проблема у тому, що не передбачається можливість 
оскарження ухвал слідчого судді щодо особливих видів запобіжних 
заходів, які можуть бути застосовані щодо неповнолітніх. Крім того, 
затримання та тримання під вартою можуть застосовуватися лише 
у разі, якщо неповнолітній підозрюється або обвинувачується у вчи-
ненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину, за умови, що застосу-
вання іншого запобіжного заходу не забезпечить запобігання спро-
бам переховуватися від органів досудового розслідування [2].

На нашу думку, проблема застосування запобіжного заходу 
щодо неповнолітнього полягає у тому, що під час обрання міри запо-
біжного заходу судами не завжди вивчається особа неповнолітнього. 
Органам досудового розслідування необхідно наводити більш ґрун-
товні і переконливі аргументи  щодо підстав для обрання за побіжних 
заходів неповнолітнім, а судам об’єктивно оцінювати ці ар гументи.

Також особливу увагу потрібно звернути саме на  те, що при 
передачі неповнолітнього під нагляд адміністрації дитячої установи, 
в якій він виховується, закон не передбачає двосторонньої згоди на 
застосування цього запобіжного заходу. На нашу думку згода пови-
нна бути двосторонньою, не тільки адміністрації дитячої установи, 
в якій виховується неповнолітній, а й самого неповнолітнього. І ми 
вважаємо що це є порушення прав неповнолітніх. Крім того при за-
стосуванні до неповнолітніх примусових заходів виховного характе-
ру у виді передання під нагляд батьків чи осіб, які їх замінюють, слід-
чими та процесуальними керівниками не завжди вивчається здат-
ність цих осіб позитивно впливати на перевиховання підлітків. По-
діляємо думку тих вчених, які вважають, що наслідком цих дій є ви-
падки передання дітей під нагляд особам, які не здатні забезпечити
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контроль за їх поведінкою, належні умови утримання і виховання, 
попередити вчинення ними повторних кримінальних правопору-
шень через неналежний нагляд  [3, с. 207-211].

Отже, на підставі викладеного, можна зробити висновок, що 
чинне законодавство України має прогалини, в частині процесуаль-
ної форми обрання запобіжного заходу для неповнолітніх. На нашу 
думку, більш чітко необхідно врегулювати порядок обрання запо-
біжних заходів неповнолітнім, забезпечивши при цьому право до-
тримання прав неповнолітніх.
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ВИВЧЕННЯ ІНОЗЕМНИХ МОВ 
ПРАЦІВНИКАМИ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ: 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

Специфікою змісту професійної поліцейської освіти закор-
доном є наявність таких загальних складових, як боротьба з органі-
зованою злочинністю, тероризмом, наркобізнесом, психологічна, фі-
зична і вогнева підготовка, а також навчання міжособистісному спіл-
куванню та іноземним мовам [1, c. 60].

З огляду на  активну співпрацю правоохоронних органів Укра-
їни з поліцейськими силами іноземних держав доцільним, на нашу 
думку, є аналіз їхнього досвіду у процесі навчання їхніх працівників 
іноземній мові. У нашому дослідженні представлено огляд іншомов-
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ної підготовки працівників правоохоронних органів в Індії та Фран-
ції. Кількість наукових праць з обраної нами тематики є обмеже-
ною, тому такий вибір країн для дослідження зумовлений наявніс-
тю статей та інших публікацій українських науковців, зокрема, Ні-
тенко О. В., Берестецької Н. В., Михайлової О. Г., у яких реалізація ін-
шомовної підготовки працівників правоохоронних органів розгля-
дається на прикладі зазначених країн.

У більшості закладів, які здійснюють підготовку поліцейських 
в регіоні ОБСЄ облаштовано лабораторії або центри з вивчення іно-
земних мов (Вища школа поліції в Німеччині, Поліцейська академія 
в Чорногорії);  запроваджено  комплексний підхід до вивчення мов 
(для прикладу, англійську мову включено до програми професійної 
підготовки); надано можливість безкоштовного проходження курсу 
англійської мови для викладачів закладів вищої освіти, які здійсню-
ють підготовку фахівців для органів та підрозділів поліції [2, с. 18]. 

Головною установою, що займається іншомовною підготов-
кою фахівців у Національній жандармерії Франції є Національ-
ний центр мовної та міжнародної підготовки жандармерії (le centre 
national de formation aux langues et à International de la gendarmerie – 
CNFLIG), розташований у школі жандармерії міста Рокфор (департа-
мент Шарант Марітім). Цей центр спрямований на втілення націо-
нального плану мовної політики жандармерії, а також на підготовку 
кадрів для участі у міжнародних операціях.

Мовна підготовка має два типи: 
- дистанційна для науття базових мовних знань та підготовки 

до різноманітних сертифікатів та конкурсів; 
- очна для переходу на іншу службу, підготовки до служби у по-

сольстві, підготовки операторів оперативного інформаційного цен-
тру жандармерії, навчання особового складу оперативних підрозді-
лів (до якого входять деякі сумісні стажування, у яких беруть участь 
представники Національної поліції).

Оцінювання проводиться шляхом складання письмових та 
усних іспитів на військовий сертифікат з іноземної мови (за міжна-
родними стандартами STANAG), а також складання різноманітних 
тестів та проходження конкурсів (на посади офіцерів та сержант-
ського складу). Секція виконує також переклади для підрозділів (су-
дові розгляди, історичні довідки для музею жандармерії, презента-
ційні відео кліпи для жандармерії або різного роду документи).

Щодо міжнародних курсів французької мови у Рошфорі (CIFR), 
то вони приймають близько сотні стажерів кожного року), які приїж-
джають, щоб покращити свої знання французької мови як іноземної. 
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Переважно на цих курсах стажуються викладачі французької мови 
закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання різних 
країн або ж самі поліцейські, які мають пройти підготовку у навчаль-
них закладах Франції [3, с. 165-166]. 

В Індії при Міністерстві оборони діє Інститут іноземних мов, 
який був заснований ще у 1948 році. Так, в інституті, окрім службов-
ців Збройних Сил Індії, також навчаються представники напіввій-
ськових та правоохоронних відомств (Прикордонна служба, поліція 
тощо). Випускники, які показали найвищий рівень підготовки, на-
правляються на службу до міністерства закордонних справ, Секрета-
ріату Кабінету міністрів, Головного управління поліції.

Курси для здобуття кваліфікаційного сертифікату з інозем-
ної мови передбачає один рік навчання в Інститут іноземних мов. 
Для вступу абітурієнту необхідно знати англійську мову на акаде-
мічному рівні, а також успішно здати вступні екзамени. Після успіш-
ного проходження короткотривалого мовного курсу слухачі отриму-
ють кваліфікаційний сертифікат чи диплом про середню спеціаль-
ну освіту. Курси для здобуття кваліфікаційного сертифікату з іно-
земної мови передбачає один рік навчання в інституті. Для вступу 
абіту рієнту необхідно знати англійську мову на академічному рів-
ні, а також успішно здати вступні екзамени. Останнім часом популя-
ризуються програми освітнього обміну між Індією та її сусідами та 
країнами-партнерами з метою якісної мовної підготовки [4, с. 52].

Таким чином, досвід вивчення іноземної мови працівника-
ми правоохоронних органів в зарубіжних університетах може бути 
успішно використаний на українських теренах, що сприятиме підви-
щенню якості мовної підготовки вітчизняних поліцейських.
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БЮРО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ: 
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА ВІТЧИЗНЯНА ПРАКТИКА

Боротьбу з економічною злочинністю в Україні, за рівнем важ-
ливості, можна поставити в один ряд із викоріненням корупції. Під-
твердженням цього є підвищення суспільного попиту на структурні 
та ідейні перетворення у діяльності податкової міліції. 

Нажаль, на практиці непоодинокі випадки, коли  саме дії по-
даткової міліції носять неправомірний характер. Крім того, наяв-
ність цілої низки інших проблем, активізувала доцільність створен-
ня нового правоохоронного органу – Бюро економічної безпеки [1, 
c. 166]. Основною функцією цього органу повинно бути саме вияв-
лення недобросовісних платників податків і вплив на них з метою 
виведення діяльності у правове поле. 

Поділяємо думку про те, що питання розподілу повноважень 
між фіскальними та контролюючими органами у сфері боротьби з 
порушеннями податкового законодавства повинного розглядатися 
комплексно, з урахуванням досвіду розвинених держав світу.  

Волощук Р. Є. у своїх публікаціях обґрунтовано  зазначає, 
що існуюча в Україні система державного фінансового контролю 
не забезпечує належного рівня фінансово-бюджетної дисципліни 
ні загалом у державі, ні на регіональному та місцевому рівнях. 
Переважна більшість контрольно-перевірочних процедур має 
фіскальний характер і практично здійснюється у вигляді перевірок 
і ревізій. Ці методи не дають змоги запобігти існуванню негативних 
явищ чи усунути причини їх виникнення, а лише констатують 
фінансові правопорушення [2, с. 168].

Слід зазначити, що ідея реформування силового блоку Дер-
жавної податкової служби не є новою. Сушко Д. С. справедливо від-
мічає, що  створення Бюро економічної безпеки в Україні, без дові-
ри до влади та державних установ, не буде мати жодної перспективи 
та може призвести лише до додаткового витрачання коштів платни-
ків податків на реструктуризацію та збільшення витрат на «супрово-
дження» підприємницької діяльності [3, с. 15].

Розробниками законопроекту про Бюро економічної безпе-
ки за зразок був обраний досвід Італії, де вже більше двох століть 
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діють органи фінансової гвардії (поліції) – Guardia di Finanza [1, 
c. 168]. Цей орган безпосередньо підпорядковується Міністерству 
економіки та фінансів. Фахівці Guardia di Finanza мають повноважен-
ня податкової поліції щодо виявлення, попередження і припинен-
ня валютних, фінан сових та податкових правопорушень. Фінансова 
гвардія входить до складу італійських збройних сил, доповнюючи їх 
як військовий підрозділ.

Зазначені вище ознаки італійської моделі мають також право-
охоронні системи Греції, Туреччини та Ісландії. Так, у Туреччині та 
Ісландії окремі правоохоронні повноваження мають митні служби, а 
у Греції – ще і податкова служба.

У США діяльність правоохоронних органів максимально на-
ближена до фінансової сфери. Так, Міністерство фінансів США 
(Department of the Treasury), поряд із класичними для фінансових 
відомств завданнями, наділене функціями щодо боротьби з фінан-
совими правопорушеннями та фінансуванням тероризму. У струк-
турі Мінфіну США створені Служба внутрішніх доходів (Internal 
Revenue Service (IRS)) з мережею підрозділів, що займаються вияв-
ленням та розслідуванням фінансових правопорушень (IRS Criminal 
Investigation (CI)) і Служба по боротьбі з тероризмом і фінансової 
розвідки (The Fertilizer Institute (TFI)) [4, с. 191]. 

Податкові та митні служби, у частині правоохоронних повно-
важень, в Ірландії, Нідерландах, Португалії функціонують у рамках 
однієї адміністративної структури, а інші кримінальні правопору-
шення, вчинені у сфері економіки, відносяться до компетенції по-
ліції. У Німеччині та Швейцарії податкові та митні служби наділені 
власними правоохоронними повноваженнями, які не перетинають-
ся з функціями поліції, яка здійснює фінансову розвідку [1, c. 169]. 
Необхідно зазначити, що у розвинених країнах набула потужного 
розвитку така послуга, як «фінансові розслідування». Вона надаєть-
ся у багатьох консалтингових та аудиторських компаніях.

Отже, можна дійти висновку, що процес реформування подат-
кової міліції в Україні є складним. Доводиться долати спротив низки 
чиновників і відомств, у яких забирають їхні повноваження. На нашу 
думку, без глибокого аналізу проблем чинної системи, реформатор-
ські зусилля не дадуть очікуваного результату та не змінять став-
лення суспільства, зокрема бізнесу, до фінансової поліції. Результа-
том роботи нової служби має стати системна протидія всьому спек-
тру економічних правопорушень та зменшення тиску на бізнес. Вра-
хування європейського досвіду протидії економічним та фінансо-
вим правопорушенням дозволить максимально наблизити Україну 
до європейських стандартів.
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РОЛЬ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 
У ВРЕГУЛЮВАННІ СІМЕЙНИХ КОНФЛІКТІВ

Термін «сім’я» вивчають найрізноманітніші науки, і кожна 
дає своє тлумачення, наприклад в соціології, в юриспруденції, 
чи психології. Сімейний конфлікт носить вид міжособистісного 
конфлікту, в основному який носить негативний характер, це явище, 
що призводить до сімейної дезадаптації. У науковій літературі, 
присвяченій психології сім’ї, запропоновані різні їх класифікації. 
Найчастіше їх поділяють на конструктивні і деструктивні. Критеріями 
конструктивності служать знаходження вирішення конфліктної 
ситуації і відсутність у подружжя почуття незадоволеності; про 
деструктивний характер конфлікту вказують невдоволення сторін, 
відчуття у подружжя, як емоційна напруга, і неминучість нових 
сварок і суперечок. 

Попередження і вирішення конфліктів у сім’ї слід розгляда-
ти як основні види діяльності щодо управління такими конфлікта-
ми. Часто при подоланні сімейних конфліктів користуються послу-
гами посередника. Попередження сімейних конфліктів залежить від 
всіх членів сім’ї, перш за все, від подружжя. При цьому слід мати на 
увазі, що деякі дрібні сімейні сварки можуть мати позитивну спря-
мованість, допомагаючи прийти до згоди зі спірних питань і запо-
бігти більш глибокому конфлікту. Але у більшості випадків сімей-
них конфліктів допускати не слід. Основні шляхи попередження 
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сімейних конфліктів залежать від потенційних суб’єктів конфліктної 
взаємодії (подружжя, батьків, дітей, родичів тощо). З кожного кон-
кретного випадку можна знайти корисні поради в рекомендованій 
літературі [2].

Назвемо лише найзагальніші шляхи попередження сімей-
них конфліктів відповідно до соціальних закономірностей розвитку 
сім’ї. такими шляхами є:

– формування психолого-педагогічної культури, знань з 
основ сімейних відносин (в першу чергу це стосується подружжя);

– виховання дітей з урахуванням їх індивідуально-психо-
логічних і вікових особливостей, а також емоційних станів;

– організація сім’ї на засадах рівноправності, формування 
сімейних традицій, розвиток взаємодопомоги, взаємної відпові-
дальності, довір’я і пошани;

– формування культури спілкування.
Вирішення сімейних конфліктів може бути забезпечене досяг-

ненням згоди із спірних питань. Це найсприятливіший варіант подо-
лання будь-яких сімейних конфліктів. Але є і не конструктивні фор-
ми подолання таких конфліктів. Прикладом цього може бути при-
пинення контактів з дітьми чи іншими членами сім’ї, позбавлення 
батьківських прав і т. п. Такі наслідки важким тягарем лягають на 
батьків або дітей, викликають у них важкі емоційно-психологічні 
пере живання. Особливою формою подолання подружніх конфліктів 
є розлучення. Багато чим розлучення приносить звільнення від про-
блем, що нагромадилися. Але часто воно задовольняє інтереси тіль-
ки однієї із сторін і викликає важкі нервово-психічні переживання в 
іншої. Останнім часом конфлікти в родині стали одним з найбільш 
поширених явищ в світі, що в багатьох випадках призводять до до-
машнього насильства. Сімейне насильство, домашнє насильство, по-
бутове – це насильство чи інший аб’юз однієї людини (людей) над 
іншою (іншими) у рамці побутових відносин, таких як шлюб чи спів-
життя. Тут потрібно визначити усі ефективні методи його подолан-
ня і наголосити на новій службі «Поліна» у правоохоронних органах. 

«Поліна» – це поліцейська група реагування на виклики грома-
дян, що стосуються домашнього насильства. В Україні запустили гру-
пи реагування на випадки домашнього насильства, ми вважаємо, що 
домашнє насильство – проблема суспільна, а не сімейна, тому боро-
тися ми повинні разом і на законодавчому рівні. Одночасно із запро-
вадженням підрозділів, які будуть займатися протидією домашньо-
му насильству, на меті у правоохоронних органах спільно з іноземни-
ми партнерами є запровадження загальнонаціональної бази даних із 
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системою синіх, жовтих і червоних карток – відповідно до рівня на-
сильства в сім’ї. І наявність у досьє агресора таких карток для жінки, 
яка перевищила самооборону, повинна значно пом’якшувати її вину 
при розгляді справи [3]. 

Узагальнюючи вищевикладене, можна зробити висновок, що 
виникнення сімейних конфліктів пов’язане із прагненням людей за-
довольняти ті або інші потреби або створити умови для їхнього за-
доволення без врахування інтересів іншої сторони конфлікту або 
члена сім’ї. Справжні причини конфлікту складно виявити через різ-
ні психологічні моменти. По-перше, у будь-якому конфлікті раціо-
нальний початок, як правило, прихований за емоціями. По-друге, 
справжні причини конфлікту можуть бути надійно приховані та пси-
хологічно захищені в підсвідомості й проявлятися на поверхні тіль-
ки у вигляді прийнятних для Я-концепції мотивів. По-третє, причини 
конфліктів можуть бути невловимими через так званий закон кру-
гової каузальності (причинності) сімейних стосунків, який прояв-
ляється й у подружніх конфліктах. Отже, для успішного розв’язання 
конфлікту необхідно:

– бажання обох сторін його вирішити. Але якщо таке бажання 
буде виявлено хоча б однією із сторін, то й це дасть більше можли-
востей іншій стороні для зустрічного кроку;

– зробити перший крок на шляху до розв’язання конфлікту. 
Це завжди досить складно: кожний вважає, що поступитися пови-
нен інший. Тому готовність до розв’язання конфлікту, виявлена од-
нієї із сторін, може зіграти вирішальну роль у розв’язанні конфлік-
ту в цілому. Основними шляхами попередження конфліктів є побу-
дова сімейних стосунків на засадах рівноправності, взаємної відпові-
дальності, довіри і пошани. Аналіз науково-психологічної літерату-
ри з досліджуваної проблеми засвідчив, що проблеми причин виник-
нення, незважаючи на їх актуальність і важливе практичне значен-
ня, поки що вивчені недостатньо. Тому, перспективами подальшого 
дослідження є пошук ефективних методів вирішення сімейних кон-
фліктів, спрямованих на поліпшення сімейного клімату, стосунків. 
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ПРОБЛЕМАТИКА ПРИМИРЕННЯ ВИННОГО 
З ПОТЕРПІЛИМ

Все більше набуває популярність така форма звільнення 
особи від кримінальної відповідальності як примирення винного 
з потерпілим. Дане діяння передбачає альтернативу покарання 
у виді домовленості сторін, що надає швидку форму завершення 
досудового розслідування.

Шляхом удосконалення кримінального процесуального за-
конодавства України, що регламентує процедуру укладення уго-
ди про примирення між потерпілим та підозрюваним чи обвинува-
ченим, може бути вирішена низка теоретичних і практичних про-
блем, які систематично виникають після запровадження цього ін-
ституту до національного законодавства. Здійснення кримінально-
го провадження на підставі угод як особливого порядку криміналь-
ного провадження має на меті, насамперед, розв’язання наявного 
кримінально-правового конфлікту між його учасниками, спрощен-
ня та скорочення загальної процедури кримінального провадження, 
забезпечення процесуальної економії, зменшення навантаження на 
суди, надання самостійності сторонам угоди щодо вирішення питан-
ня про призначення узгодженого ними покарання або призначення 
покарання та звільнення від його відбування з випробуванням [2].

Відповідно до ст. 46 КК України особа, яка вперше вчинила 
кримінальний проступок або необережний нетяжкий злочин, крім 
корупційних кримінальних правопорушень, звільняється від кримі-
нальної відповідальності, якщо вона примирилася з потерпілим та 
відшкодувала завдані нею збитки або усунула заподіяну шкоду [1].

Норми визначені в КК України та КПК України певною мірою 
підвищують активність підозрюваних (обвинувачених) щодо усу-
нення негативних наслідків злочину, відновленню прав потерпілих 
та надання їм можливості відновити свої порушені права більш по-
вно. В свою чергу підозрюваний (обвинувачений) отримує можли-
вість не бути засудженим та уникнути негативних наслідків притяг-
нення до кримінальної відповідальності [3].

Не зважаючи на внесені зміни до КК України та КПК України, 
все одно існує проблема у певній реалізації цих норм. Наприклад, 
якщо потерпілий вимагає повного відшкодування збитків: відшко-
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дування матеріальної шкоди, заподіяної внаслідок пошкодження 
майна, матеріальної шкоди заподіяної здоров’ю, та моральної шкоди 
заподіяної внаслідок пошкодження здоров’я то для звільнення вин-
ного від кримінальної відповідальності той повинен відшкодувати 
збитки, як того вимагає потерпілий. 

Як поступати в іншому випадку, якщо потерпілий не проти 
примирення з винним, під час розгляду кримінального провадження 
про обвинувачення за ч. 1 ст. 286 КК України потерпілий подає заяву, 
в якій зазначає, що матеріальні збитки йому відшкодовані і він не 
проти примирення з обвинуваченим. Чи повинен суд перевіря-
ти повноту відшкодування збитків? Чи може достатньо позиції 
потерпілого?

Я вважаю, що позиція потерпілого повинна бути визначальною 
в цьому питанні, а вже якщо після закриття кримінального 
провадження виникне спір про відшкодування збитків, заподіяних 
правопорушенням, він повинен вирішуватись в порядку цивільного 
судочинства.

Доречно було б дозволити самому потерпілому і винному 
визначати умови і порядок відшкодування збитків, та встановити 
нормативні запобіжники, які б змусили винного в повному обсязі 
відшкодувати заподіяні збитки визначені угодою про примирення, 
а потерпілого змусили діяти відповідно до домовленості та не 
вимагати зайвого.

В якому вигляді слід формалізувати угоду про примирення 
винного з потерпілим, наслідком якої є звільнення від кримінальної 
відповідальності на підставі ст. 46 КК України національне законо-
давство не передбачає. Однак існує ст. 471 КПК України, яка 
визначає зміст угоди про примирення, що інших правовідносин між 
потерпілим і винним, які тягнуть за собою винесення обвинувального 
вироку суду. На мій погляд в даному випадку можливо застосувати 
аналогію закону і готувати подібну угоду про примирення, в якій 
слід зазначати сторони, формулювання підозри чи обвинувачення 
та його правова кваліфікація із зазначенням статті (частини статті) 
закону України про кримінальну відповідальність, істотні для 
відповідного кримінального провадження обставини, розмір шкоди, 
завданої кримінальним правопорушенням та інформацію про її 
повне відшкодування [3].

Мандриченко Ж.В. вважає , що мотиви, якими керується потер-
пілий, погоджуючись на примирення (жалість, релігійні переконан-
ня, сподівання на дружбу, бажання поліпшити своє майнове стано-
вище) для застосування відповідної норми, значення не матимуть. 
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При цьому не є важливим також, хто саме виступив ініціатором 
примирення (винний, потерпілий, їхні знайомі, працівники право-
охоронних органів) [4].

Отже, важливим є існування такої форми звільнення від кри-
мінальної відповідальності як примирення винного з потерпілим, 
оскільки даний вид «розвантажує» правоохоронну систему почина-
ючи з стадії досудового розслідування.
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КРИТЕРІЇ ЕФЕКТИВНОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ: 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ЙОГО ЗАПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Економіка є основою для існування та стабільного розвитку 
сучасної держави. Відповідно, формування ефективної системи 
економічних відносин, стійкої до негативних зовнішніх впливів та 
водно час інтегрованої до міжнародного економічного простору, є 
одним із найважливіших завдань національної політики держави.

Забезпечення економічної безпеки одним з основних напря-
мів державної політики України. У ній справедливо зазначено, що 
економічна безпека може бути досягнута лише у поєднанні роз витку 
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внутрішньо- й зовнішньоекономічних відносин і системної протидії 
організованій економічній злочинності й «тінізації» економіки.

Звідси слід звернути увагу на питання щодо параметрів про-
фесійної діяльності працівника поліції, які розкриваються через 
призму об’єктивних та суб’єктивних чинників [1]. 

Ефективність функціонування напряму залежить не лише від 
того, які завдання будуть поставлені перед відповідними підрозді-
лами, але й того, за допомогою яких критеріїв відбуватиметься оці-
нювання якості роботи. Інакше кажучи, система оцінювання ефек-
тивності має бути гнучкою, і мати можливість змінюватися [2]. Це 
потрібно для того, щоб уникнути випадків, коли орієнтація на до-
сягнення встановлених показників ефективності з часом може поча-
ти шкодити діяльності правоохоронних органів, підмінюючи мету її 
діяль ності метою досягнення цілей ефективності будь-якими засо-
бами й методами.

Боротьба зі злочинністю та охорона правопорядку є одним із 
тих найбільш видимих результатів діяльності механізму держави, з 
яким зустрічається пересічний громадянин. У цьому відношенні най-
більш очевидним, хоча й відносно неефективним є збільшення кіль-
кості правоохоронних органів. З іншого боку, ресурси суспільства об-
межені, і не завжди громадяни згодні із зростанням витрат на право-
охоронну діяльність за рахунок якихось інших суспільно-значимих 
сфер – освіти, медицини тощо. Саме тому, вимірювання ефективнос-
ті правоохоронної діяльності повинно дозволяти оцінити не лише 
зовнішні параметри, але й її інтенсивність.

Головним результатом роботи, на думку деяких дослідників 
[3], має бути впевненість більшості населення в тому, що персонал 
правоохоронних органів:

1) кваліфіковано здійснює правоохоронну діяльність щодо 
попередження злочинності, розкриття вчинених кримінальних 
правопорушень та охорони громадського порядку;

2) чесно виконує свої обов’язки та дотримується законів;
3) допомагає пересічним громадянам ставиться до всіх людей 

з повагою.
Що стосується суб’єктивного підходу до оцінки ефективності, 

то ефективність оцінюватиметься за результатами певного періоду. 
Органи влади, у цьому випадку, формують систему оцінки експерта-
ми та контролюють об’єктивність такої оцінки.

Як один із таких прикладів, можна навести діяльність Британ-
ської Коронної інспекції поліцейських сил, яка проводить перевір-
ки діяльності поліцейських підрозділів, за результатами яких готує 
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тематичні та періодичні (щорічні) звіти щодо оцінки діяльності по-
ліцейських підрозділів з рекомендаціями. Ці звіти і рекомендації 
дос тупні громадськості. Одним із інструментів такої оцінки є «PEEL 
оцінювання» (police effectiveness, efficiency, legitimacy – поліцейська 
ефективність, продуктивність, легітимність).

Для порівняння і можливого запозичення можна навести дос-
від оцінки ефективності діяльності правоохоронних органів США [3, 
c. 139]. Так, зокрема, у США стандарти оцінки визначаються показни-
ками дев’яти основних напрямів правоохоронної діяльності:

– основні завдання підрозділу, взаємодія з іншими правоохо-
ронними органами;

– організація діяльності підрозділу, управління й адміністру-
вання;

– структура особового складу;
– організація безпосередньої роботи з кадрами;
– оперативна діяльність;
– супровід і підтримка;
– діяльність із забезпечення безпеки дорожнього руху;
– діяльність з утримання арештованих та їх конвоювання;
– допоміжні і технічні служби [4, c. 140].
Отже, можна дійти висновку, що на даний час потрібне 

теоретико-правове переосмислення та практичне впровадження 
комплексного підходу до оцінювання ефективності діяльності орга-
нів і підрозділів поліції України. Окрім того, негативні тенденції еко-
номічної злочинності в України значно посилюються завдяки впли-
ву низки економічних, соціальних і політичних детермінант, без-
посередньо пов’язаних із наявністю збройного конфлікту на сході 
України. Убачається, що встановлені тенденції економічної злочин-
ності мають бути враховані під час розробки комплексної стратегії 
протидії цьому виду злочинності як важливого інструменту забез-
печення економічної безпеки держави та поліпшення добробуту її 
громадян.
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СВІТОГЛЯДНІ ЦІННОСТІ В КООРДИНАТАХ 
ПОСТМОДЕРНІСТСЬКОГО СВІТУ

Процеси, що супроводжують розвиток сучасного українського 
суспільства в координатах так званого постмодерністського світо-
бачення є сукупністю, на перший погляд, мало сумісних концепцій 
і напрямів: капіталізм та соціалізм, консерватизм та лібералізм, мо-
дернізація та традиціоналізм, прогрес і регрес.

Багатозначність виокремлених понять накладає характерний 
відбиток не лише на зміст політичного, а й у широкому розумінні гу-
манітарного дискурсу, що, у свою чергу, приховує одне з актуальних 
питань –формування світоглядно-ціннісних орієнтацій і настанов. 

Світоглядно-ціннісні орієнтації – найзагальніша ціннісна 
спрямованість пізнавальної та духовно-практичної діяльності лю-
дини. Зокрема – це орієнтація у ставленні особистості до людини як 
суб’єкта соціальних відносин, до цінностей життя, до релігійних цін-
ностей, до загальнолюдських цінностей [1, с. 100].

Нині очевидним є те, що українське суспільство вибудовується 
на основі взаємовідносин, що мають неоднорідні і навіть протилеж-
ні світоглядно-ціннісні уявлення, орієнтації, що ґрунтуються на різ-
них життєвих і політико-ідеологічних досвідах. З огляду на це, мова 
піде скоріше про формування світоглядної культури як орієнтуючо-
го духовно-ідеологічного базису.

Відомим сьогодні є твердження про те, що кожна людина пови-
нна мати можливість вибору, гарантовану законом. Тож з’являється 
суспільна потреба зосередити зусилля щодо формування світогляд-
ної культури не на пропагандистських, агітаційних і рекламних ак-
ціях, а на створенні таких умов соціалізації молодих громадян, які б 
забезпечували достатній розвиток їх світоглядної свідомості. 

Зважаючи на це, певна спрямованість світоглядного розвитку 
суб’єктів суспільних відносин, під якою ми розуміємо світоглядно-
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ціннісну орієнтацію, має стати метою формуючих впливів, зокрема 
з боку громадських інститутів. 

У сучасному демократичному суспільстві протилежні світо-
глядні позиції суб’єктів суспільних відносин – не лише норма, а й ді-
євий елемент динамічної соціальної організації. Проте означений 
підхід не спирається на цілковите заперечення необхідності впли-
ву певних громадських структур, які мають на меті змістовне спря-
мування світоглядного розвитку. Особливо важливим такий вплив 
бачиться в епоху постмодерну, коли в етичних установках ствер-
джується релятивізм, що в науковій думці пов’язують значною мі-
рою зі «зникненням суб’єкта», дераціоналізацією, множинністю клю-
чових причин зв’язків, плюралізму тощо [3, с. 44–46].

Сучасні реалії свідчать, що світогляд мас піддається всебічно-
му маніпулюванню з використанням засобів масової комунікації та 
пропаганди.

Зокрема, вища освіта, що репрезентує вагомий гуманітарний 
пласт, де формуються світоглядно-ціннісні орієнтації молодої люди-
ни, поступово перетворюється на специфічну форму самоорганізації, 
де суб’єкт освіти не потребує сторонньої допомоги для побудови сві-
тоглядної позиції, що певною мірою поєднувалася би з комплексом 
отримуваних професійних знань. Ускладнення процесів, пов’язаних 
із диференціацією наук і спеціальностей, розширення потоку інфор-
мації не допускає можливості конструювати цілісну концепцію осо-
бистості [4, с. 10–11], яку можна було би створити за використання 
відомих методів соціального виховання, застосовуваних у попере-
дніх моделях вищої освіти. 

Формування ціннісних орієнтацій особистості відбувається 
під впливом різних умов. Умови можуть складатися незалежно від 
суб’єкта, діяти опосередковано, неорганізовано, мати некерований 
характер. У цьому випадку зародження ціннісних орієнтацій мож-
на розглядати як процес їхнього становлення. З появою спеціально 
організованого впливу на становлення ціннісних орієнтацій і ціле-
спрямоване створення спеціальних умов (професійна освіта), такий 
процес набуває характеру формування ціннісних орієнтацій. Виді-
ляють зовнішні (середовище, соціум, культура, в яких зафіксовані 
цінності) та внутрішні (потреби, інтереси, властивості особистості) 
умови формування ціннісних орієнтацій. Вплив зовнішніх умов обу-
мовлено визнанням соціальної природи людини, її психіки. Здійсню-
вати присвоєння соціально ціннісного змісту людині дозволяють 
особливості її внутрішнього світу. Внутрішні умови освоєння цінніс-
ного змісту навколишнього світу формуються у людини протягом її 
життя та розвитку.
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Таким чином, дослідження системи ціннісних орієнтацій у 
молоді в координатах постмодерністського світу може слугувати 
інструментом для виявлення змін, які відбуваються відповідно до 
перспектив одержання фахової освіти та професійної підготовки під 
впливом соціально-економічних реалій сьогодення. 

Отже, сучасна професійна освіта повинна спрямовувати свою 
діяльність на здатність допомогти майбутньому фахівцю в опану-
ванні саме тих ціннісних орієнтацій, які б сприяли його професійно-
му вдосконаленню та подальшій самореалізації в соціумі. Адже, здо-
буваючи певні професійні навики, молодь водночас засвоює і бага-
тогранність національної культури, збагачується новими знаннями, 
переосмислює набуті раніше цінності, і прагне до вдосконалення та 
сприйняття нових, пов’язаних із майбутньою професією цінностей, 
котрі ще не сформували стійку ієрархією, але вже істотно зумовлю-
ють характер подальших життєвих планів.
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ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ 
ЗАПОБІЖНИХ ЗАХОДІВ В УКРАЇНІ

Одним із основних завдань кримінальної процесуальної на-
уки, нормотворчості та юридичної практики на сучасному етапі є 
належне забезпечення правового захисту особи – учасника кримі-
нального провадження, посилення гарантій прав і свобод кожного 
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громадянина, який залучається до кримінальної процесуальної 
діяль ності. Важливого значення у цьому зв’язку набуває законне і 
обґрунтоване застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження. З одного боку, застосування таких заходів забезпечен-
ня кримінального провадження сприяє розкриттю кримінального 
правопорушення, забезпечує невідворотність відповідальності осіб, 
які його вчинили, а з іншого – пов’язане із обмеженням конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина. Саме остання обстави-
на вик ликає потребу у створенні надійних гарантій законного і об-
ґрунтованого застосування запобіжних заходів, що у значній мірі за-
лежить від чіткого законодавчого закріплення підстав, умов і поряд-
ку їх застосування. 

Місце, значення запобіжних заходів у кримінальному судо-
чинстві, негативні наслідки їх незаконного і необґрунтованого за-
стосування на практиці зумовили те, що протягом усієї історії кри-
мінальної процесуальної науки до цієї проблеми звертались багато 
вчених-правознавців. У теорії кримінального процесу існують різ-
ні думки щодо тлумачень цілого ряду положень інституту запобіж-
них заходів, і насамперед тих, які стосуються підстав їх застосування. 
Останні визначаються з різних, а подекуди і протилежних позицій. 
Це частково пояснює той факт, що підстави застосування за побіжних 
заходів по-різному сприймаються і реалізуються практичними пра-
цівниками, що тягне за собою зниження ефективності їх застосуван-
ня та порушення прав особи [1, с. 217–218].

Загальною підставою для застосування більшості заходів кри-
мінального процесуального примусу є невиконання або неналежне 
виконання обов’язків суб’єктами кримінального процесу, тобто вчи-
нення кримінального процесуального порушення. Проте не завжди 
обов’язковим є наявність невиконання або неналежного виконання 
обов’язків для застосування заходів кримінального процесуально-
го примусу. Конкретні фактичні дані, які є підставами застосування, 
можуть вказувати не лише на можливість вчинення порушення, але 
й на необхiднiсть його запобігання для забезпечення нормального 
розслідування кримінального провадження [2, с. 203–204].

При вирішенні питання про обрання запобіжного заходу, крім 
наявності ризиків, слідчий суддя, суд на підставі наданих сторонами 
кримінального провадження матеріалів зобов’язаний оцінити в 
сукупності всі обставини, у тому числі:

1) вагомість наявних доказів про вчинення підозрюваним, 
обвинуваченим кримінального правопорушення;

2) тяжкість покарання, що загрожує відповідній особі у разі 
визнання підозрюваного, обвинуваченого винуватим у криміналь-
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ному правопорушенні, у вчиненні якого він підозрюється, обвину-
вачується;

3) вік та стан здоров’я підозрюваного, обвинуваченого;
4) міцність соціальних зв’язків підозрюваного, обвинувачено-

го в місці його постійного проживання, в тому числі наявність в ньо-
го родини й утриманців;

5) наявність у підозрюваного, обвинуваченого постійного міс-
ця роботи, навчання; 

6) репутацію підозрюваного, обвинуваченого;
7) майновий стан підозрюваного, обвинуваченого;
8) наявність судимостей у підозрюваного, обвинуваченого;
9) дотримання підозрюваним, обвинуваченим умов застосу-

вання умов запобіжних заходів, якщо вони застосовувались до ньо-
го раніше;

10) наявність повідомлення собі про підозру у вчиненні іншо-
го кримінального правопорушення;

11) розмір майнової шкоди, у завданні якої підозрюється, об-
винувачується особа, або розмір доходу, в отриманні якого внаслідок 
вчинення кримінального правопорушення підозрюється, обвинува-
чується особа, а також вагомість наявних доказів, якими обґрунтову-
ються відповідні обставини [3].

Закон зобов’язує слідчого суддю і суд підходити до вирішен-
ня питання про обрання запобіжного заходу не механічно, а оціноч-
но щодо кожної окремої підстави, керуючись при цьому засадою пре-
зумпції невинуватості і правилами, які з неї випливають, в тому чис-
лі правилом про тлумачення усіх сумнівів у доведеності обставин, 
на яких ґрунтуються обвинувачення та ризики, на користь обвину-
ваченого. 

Запобіжні заходи повинні застосовуватись відповідно до заса-
ди верховенства права. Засада верховенства права є однією з провід-
них складових загальної системи засад будь-якої сучасної демокра-
тичної, правової держави. Вона втілює в собі ціннісний сплав таких 
ідей як справедливість, рівність, свобода та гуманізм. Ця засада є ба-
зовою, адже вона визначає умови та спосіб побудови і діяльності пра-
вової системи взагалі, а також її окремих складових – галузей права, 
у тому числі й кримінального процесуального права [4, с. 163–164]. 

З метою вивіреного рішення про застосування певного виду 
запобіжного заходу повинні бути враховані усі обставини, зазначені 
вище. Дані обставини можуть оцінюватись як окремо, так і в су-
купності. Це пов’язано з тим, що деякі обставини мають вирішальне 
значення; проте, при сукупній їх оцінці вони призводять до рішення 
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про застосування певного виду, бажаного у конкретній правовій 
ситуації, запобіжного заходу. 
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ЗАХИСТ ПРАВА ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 
В УКРАЇНІ: ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ

Актуальність дослідження обумовлена тим, що розвиток сфе-
ри права інтелектуальної власності стало пріоритетним напрям-
ком розбудови Української держави. Підписання угоди про асоціа-
цію України з Європейським Союзом дало значний поштовх для фор-
матування українського законодавства, значну увагу було приділе-
но саме праву інтелектуальної власності. Положення глави 9 «Інте-
лектуальна власність» розділу 4 Угоди про асоціацію займають май-
же 1/5 від загального обсягу основного тексту Угоди. 

Аналіз останніх публікацій говорить про те, що проблема за-
безпечення належної охорони прав інтелектуальної власності дослі-
джується багатьма вченими. Необхідно виділити праці таких вчених 
як Е. А Суханов, О. О. Штефан, О. В. Кадєтов, П. П. Крайнєв, О. А. Підо-
пригора, В. П. Шатров та ін. Окремої уваги заслуговує дисертацій-
не дослідження П. Макаренка «Бібліотека як складова інформацій-
ної інфраструктури системи інтелектуальної власності України» 
(2016). Однак відкритими, залишаються такі проблеми як правова 
охорона об’єктів авторського права та суміжних прав, захист від не-
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добросовісної реєстрації продукції, патентні обмеження щодо пев-
них речовин (ефіри, суміші, поліморфні матеріали і т.д), низький рі-
вень правового інформування населення тощо. На сайті Єврокомі-
сії оприлюднена річна доповідь щодо захисту та забезпечення прав 
ін телектуальної власності у третіх країнах, у якій міститься інфор-
мація про те, що Україна потрапила до списка країн, які порушують 
права інтелек туальної власності та завдають цим шкоду економіч-
ним інтересам Євросоюзу. В Україні, як зазначається, продовжують 
існувати проблеми щодо законодавчого захисту ІП, щодо механізмів 
реєст рації торговельних марок, а також щодо транзиту контрафак-
тної та пірат ської продукції на ринки Євросоюзу [1].

Основу законодавства про інтелектуальну власність стано -
вить Конституція України. Ст.54 гарантує громадянам свободу 
літературної, художньої та технічної творчості, захист інтелек-
туальної власності, їх авторських прав, моральних і матеріальних ін-
тересів, які виникають у зв’язку з різними видами інтелектуальної 
діяльності [2].

Розвиток сфери інтелектуальної власності в Україні регулю-
ється нормами Митного, Адміністративного Цивільного, Криміналь-
ного кодексів України, спеціальними законами та підзаконними нор-
мативними актами. Характерним джерелом права для Європейських 
країн є судововий прецедент, що є властивим і для нашої держави. 
Законодавство у галузі інтелектуальної власності знаходиться у без-
перервній динаміці, тому вважаємо за потрібне створити такі ме-
ханізми правового захисту, які нададуть змогу зменшити кількість 
правопорушень у цій сфері та надійно захистити права виробників 
та споживачів.

Захист права – це використання передбачених законом 
можливостей (інструментів) для поновлення свого порушеного, 
визнання невизнаного, чи присудження оспорюваного права. «Право 
на захист особа здійснює на свій розсуд» (стаття 20 Цивільного 
кодексу) [3].

Форми захисту прав інтелектуальної власності поділяється на 
юрисдикційну і неюрисдикційну.

Юрисдикційна форма захисту прав передбачає діяльність упо-
вноважених державою органів щодо захисту порушених прав на 
об’єкти інтелектуальної власності або прав, що оспорюються. Суть 
її полягає у зверненні особи, права і законні інтереси якої порушено 
неправомірними діями, за захистом до державних або інших компе-
тентних органів, які уповноважені вжити необхідних заходів для від-
новлення порушеного права і припинення правопорушення.
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Юрисдикційна форма захисту прав поділяється на загальну і 
спеціальну форму здійснення передбачених законом засобів захисту. 

Загальна форма – захист прав на об’єкти інтелектуальної влас-
ності у судовому порядку, а спеціальна форма –  адміністративний 
порядок захисту цих прав.

Найефективнішою юрисдикційною формою захисту права ін-
телектуальної власності є судовий захист, що здійснюються судами 
загальної юрисдикції у порядку цивільного чи кримінального прова-
дження, адміністративними та господарськими судами [4, с. 65].

Неюрисдикційною формою захисту прав є дії юридичних і фі-
зичних осіб щодо захисту прав на об’єкти інтелектуальної власності, 
які здійснюються ними самостійно, без звернення за допомогою до 
державних або інших компетентних органів. Переважною формою 
неюрисдикційного захисту є самозахист.

Згідно, ч.1, ст.19 ЦК України, самозахистом є застосування осо-
бою засобів протидії, які не заборонені законом та не суперечать мо-
ральним засадам суспільства. 

Цивільний кодекс України передбачає захист цивільних прав 
у судовому порядку.

Суд у випадках та в порядку, встановлених законом, може 
постановити рішення, зокрема, про:

1) застосування негайних заходів щодо запобігання порушенню 
права інтелектуальної власності та збереження відповідних доказів;

2) зупинення пропуску через митний кордон України товарів, 
імпорт чи експорт яких здійснюється з порушенням права інтелек-
туальної власності;

3) вилучення з цивільного обороту товарів, виготовлених або 
введених у цивільний оборот з порушенням права інтелектуальної 
власності та знищення таких товарів;

4) вилучення з цивільного обороту матеріалів та знарядь, які 
використовувалися переважно для виготовлення товарів з пору-
шенням права інтелектуальної власності або вилучення та знищен-
ня таких матеріалів та знарядь;

5) застосування разового грошового стягнення замість 
відшкодування збитків за неправомірне використання об’єкта 
права інтелектуальної власності. Розмір стягнення визначається 
відповідно до закону з урахуванням вини особи та інших обставин, 
що мають істотне значення;

6) опублікування в засобах масової інформації відомостей 
про порушення права інтелектуальної власності та зміст судового 
рішення щодо такого порушення. 
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Від того, як буде захищене цивільно-правовими, адміністра-
тивними і кримінально-правовими засобами авторське право в 
Україні, певною мірою можна говорити про дотримання в нашій кра-
їні конституційних прав громадян у сфері інтелектуальної власності 
та їх правовий захист, а також виконання міжнародних зобов’язань 
України перед світовою спільнотою [5, с. 26].

Отже, можна зробити висновок, що інститут права інтелек-
туальної власності, не зможе повноцінно функціонувати без належ-
ного механізму правового захисту. Важливим напрямком діяльнос-
ті держави повинно стати формування якісної системи законодав-
чо визначених гарантій, які будуть ефективно забезпечувати захист 
прав в сфері інтелектуальної власності.
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 внутрішніх справ)

ОСОБЛИВОСТІ СУБ’ЄКТНОГО СКЛАДУ 
СПАДКОВИХ ПРАВОВІДНОСИН

Оскільки спадкові правовідносини моделюються як різно-
вид цивільних правовідносин, то на них, відповідно, поширюються 
структурні та змістовні особливості цих відносин [1, с. 99]. 
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Саме тому спадкове правовідношення повинно відповідати 
загальноприйнятим уявленням та містити елементи, що притаман-
ні усім правовідносинам. Такими елементами визнаються учасники, 
характер їх правового статусу, права і обов’язки, їх зв’язок та реаль-
на поведінка учасників у співвідношенні з правами і обов’язками. У 
літературі наголошується на притаманності зазначених елементів 
структурі усіх правовідносин [2, с. 211-212].

Серед праць вчених-цивілістів, які досліджували ключові 
аспекти елементів спадкових правовідносин, варто виділити наукові 
дослідження 

В. В. Васильченко, Ю. О. Заіки, Н.С. Кирилової, І. Б. Рябцевої, 
І. В. Спасибо-Фатєєвоої, Є. І. Фурси, С. Я. Фурси, Р. Б. Шишки.

Є.Фурса до загальних критеріїв для визначення елементів 
спадкових правовідносин відносить: спадщину як об’єкт, на досяг-
нення якого спрямовані дії спадкоємців; волевиявлення спадко-
давця як критерій взаємовідносин між суб’єктами спадкових пра-
вовідносин; волевиявлення спадкодавця як критерій визначення 
суб’єктів спадкових правовідносин; волевиявлення спадкодавця як 
критерій визначення суб’єктів спадкових правовідносин [3, с. 140].

Заіка Ю. у структурі спадкових правовідносин як різновиду 
цивільних виділяє: учасники або суб’єкти спадкових правовідносин, 
тобто особи які беруть участь у відносинах, що регулюються нор-
мами спадкового права; об’єкти спадкових правовідносин, тобто ті 
мате ріальні і нематеріальні блага, на які спрямовано фактично від-
носини або з приводу чого ці відносини виникають; юридичні факти, 
тобто ті фактичні життєві обставини, які зумовлюють виникнення, 
зміну чи припинення спадкових правовідносин [4, с. 17].

Щодо класифікації учасників спадкових правовідносин та ро-
зуміння самого поняття учасник спадкових правовідносин, то у юри-
дичній літературі знаходимо найрізноманітніші підходи. 

Найчастіше до суб’єктів спадкових правовідношень науковці 
відносять заповідача (спадкодавця), та спадкоємця [5, с.16].

Спадкодавець – це фізична особа, права та обов’язки якої піс-
ля смерті переходять до інших осіб. Основною правовою відмінніс-
тю спадкодавця від інших осіб є те, що, називаючи особу спадкодав-
цем, ми одночасно констатуємо смерть людини та наявність після її 
смерті спадщини.

Оскільки згідно з нормою статті 1222 Цивільного кодексу 
України спадкування здійснюється за заповітом і за законом, то мож-
на виділити два види суб’єктів спадкування: 1) спадкодавці за зако-
ном; 2) спадкодавці за заповітом.
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При спадкуванні за законом немає значення дієздатність 
спадкодавця. Під час спадкування за заповітом заповідач повинен 
бути дієздатним у повному обсязі. Особи частково дієздатні (стаття 
31 Цивільного кодексу України), а також обмежено дієздатні (стаття 
36 Цивільного кодексу України) заповідальної дієздатності не мають. 
Не має юридичної сили заповіт, вчинений недієздатною особою в 
період значного нетривалого покращення здоров’я (ремісії).

Заповідач має право на випадок своєї смерті шляхом вчинен-
ня заповіту розпоряджатися своєю власністю – спадщиною до скла-
ду якої законом віднесені усі права та обов’язки, що належали спад-
кодавцеві на момент відкриття спадщини і не припинилися внаслі-
док його смерті. Заповідач вправі призначити своїми спадкоємця-
ми одну або кілька фізичних осіб, незалежно від наявності у нього з 
цими особами сімейних, родинних відносин, а також інших учасни-
ків цивільних відносин; заповідач має право на визначення обсягу 
спадщини, що має спадкуватися за заповітом, на заповідальний від-
каз, на покладення на спадкоємця інших обов’язків, а також право на 
скасування заповіту тощо.

Цікавим з точки зору наукового дослідження є твердження 
про те, що спадкодавець не є суб’єктом спадкових правовідносин, 
оскільки такі виникають тільки після смерті останнього (або оголо-
шення його померлим) і він сам безпосередньо не бере в них участі. 

Однак, вважаємо за необхідне підкреслити, що розглядаючи 
спадщину лише у контексті отримання такої спадкоємцями або на-
буття державою, нівелюються інтереси спадкодавця, які також по-
требують охорони і захисту. Державою спадкодавцю дано право 
залишити заповіт, посвідчити договір довічного утримання, пропо-
нується надати право укладати спадковий договір, посвідчити дого-
вір дарування на майбутнє. Тому, навіть якщо не визначати спадко-
давця суб’єктом спадкових правовідносин, оскільки він фактично не 
бере участі в них, то слід брати до уваги його інтереси, які мають вра-
ховуватися у спадкових правовідносинах. Зокрема, С. Фурса пропо-
нує у спадковому праві визначити представництво інтересів спадко-
давця як у нотаріальному, так і цивільному процесах [3, с. 150].

До того ж вказане твердження не можна застосовувати до 
спадкодавця-заповідача, який бере участь у спадкових правовідно-
синах шляхом складання заповіту.

Традиційно суб’єктний склад спадкових правовідносин 
пов’язується із спадкоємцями, правовому становищу яких найбіль-
ше приділено уваги в нормах Цивільного кодексу України, та, які се-
ред переліку учасників спадкових правовідносин, відносяться до 
суб’єктів спадкового правовідношення. 
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Правовий статус спадкоємців є й найбільш дослідженим у су-
часній цивілістичній доктрині.

Так, І. Спасибо-Фатєєва вказує, що спадкоємці в широкому сен-
сі – суб’єкти правонаступництва в порядку спадкування, до яких пе-
реходить або може переходити спадкове майно померлого як за за-
повітом, так і за законом. Для придбання спадщини спадкоємець по-
винен його прийняти, після чого він стає таким у повному розумін-
ні [6, с. 76].

Відповідно до статті 1222 Цивільного кодексу України спадко-
ємцями за заповітом і за законом можуть бути фізичні особи, які є 
живими на час відкриття спадщини, а також особи, які були зачаті 
за життя спадкодавця і народжені живими після відкриття спадщи-
ни. Спадкоємцями за заповітом можуть бути юридичні особи та інші 
учасники цивільних відносин (стаття 2 Цивільного кодексу – держа-
ва Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні громади, іно-
земні держави та інші суб’єкти публічного права.).

При цьому, якщо спадкодавцем може бути лише одна особа (за 
винятком, якщо має місце заповіт подружжя), то спадкоємцями мо-
жуть бути декілька осіб. Якщо до спадкодавця-заповідача закон ви-
суває певні вимоги щодо дієздатності, то до спадкоємців таких ви-
мог не існує. Законодавець не обмежує право заповідача щодо розпо-
рядження його майном на користь будь-якої особи.

Отже новий Цивільний кодекс України втілив ідею якнай-
більшого охоплення числа спадкоємців, в основі якої лежить прин-
цип непорушності права приватної власності. Безумовною перева-
гою Кодексу називають розширення кола спадкоємців за законом з 
двох до п’яти черг. При цьому суб’єктний склад першої та другої черг 
спадкоємців за законом, порівняно з попередньою редакцією Кодек-
су, залишено без змін.
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М. В. Дзюба 
(Національна академія Державної прикордонної служби України

 імені Богдана Хмельницького)

КОЛІЗІЇ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 
ТА ШЛЯХИ ЇХ РОЗВ’ЯЗАННЯ

Нормативно-правові акти становлять найважливішу групу 
компонентів системи українського законодавства. Вони приймали-
ся в різні роки та регламентують різноманітні питання суспільного 
та державного життя.

Колізії між правовими актами є одним із видів правових (юри-
дичних) колізій. Саме слово «колізія» походить від латинського 
«collisio», що в перекладі означає «зіткнення».

Колізії в праві можуть виникати не лише між нормами закону. 
Не виключені й колізії між підзаконними нормативно-правовими 
актами, між різними індивідуальними правовими актами щодо 
застосування одного і того ж нормативного положення, і, нарешті, 
між різними суб’єктами, які, спираючись на норми права чи власне 
їх розуміння, намагаються реалізувати свої суб’єктивні права та 
інтереси. У цих випадках колізія може набувати вигляду юридичного 
конфлікту і розв’язується спеціально визначеними для цього правом 
засобами, частіш за все в судовому порядку.

Зважаючи на сказане, юридичну колізію можна визначити 
як суперечність, яка виникає у сфері реалізації права між різними 
його нормами, з приводу розуміння та застосування певної правової 
норми або щодо наявності та обсягу суб’єктивних прав і обов’язків та 
порядку їх реалізації [3, с. 327].

Однак колізії не є характерною особливістю саме українсько-
го законодавства. Вони існують у законодавстві будь-якої країни, 
оскільки складність структури та змісту сучасного законодавства не 
дає можливості повністю виключити їх появу.
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У сучасному праві існує декілька загальних правил розв’язання 
колізій, які застосовуються й у випадках виникнення колізій між 
положеннями національних законів.

Першим з цих правил є правило застосування нормативно-
правового акту більш високої юридичної сили. Це правило повністю 
вирішує колізію за умови, що ця колізія виникла між нормами зако-
нів різної юридичної сили, наприклад, між «конституційним» («ор-
ганічним») і звичайним законом, або ж між законом і кодексом у тих 
країнах, де за кодексами визнається більш висока юридична сила.

Основним правилом розв’язання колізій між законодавчими 
положеннями, які є рівними за своєю юридичною силою, є правило 
застосування пізніше прийнятого закону (наступний закон «витіс-
няє» попередній).

В Україні «пізнішим» вважається закон, пізніше прийнятий 
парламентом. Дата набрання законом чинності у даному разі не має 
значення, однак не слід забувати, що в Україні датою прийняття за-
кону вважається дата того голосування парламенту щодо тексту від-
повідного закону, після якого цей закон був підписаний, оприлюд-
нений і набрав чинності відповідно до вимог статті 94 Конституції 
України.

Завдання зменшення колізійності законодавства зазвичай ви-
рішується трьома способами: шляхом попередження (запобігання), 
подолання та усунення колізій [3, с. 330].

Способи зменшення колізійності законодавства – це кон-
кретні прийоми, засоби і процедури їх попередження, подолання та 
усунення.

Попередження колізій у законодавстві – це заходи, що дозволя-
ють запобігати їх появі ще на стадії підготовки, прийняття і введен-
ня в дію нормативних актів до набуття ними чинності. Таке розумін-
ня цілком вписується в традиційне визначення терміна «попереди-
ти», тобто заздалегідь вжитими заходами перешкодити чому-небудь 
здійснитися, настати, запобігти.

Подолання колізій у законодавстві є  заходи, що дозволяють 
перебороти колізію в конкретному випадку в процесі правозастосу-
вання. Основними способами подолання є видання колізійних норм, 
тлумачення закону і застосування положень права. Вони утворюють 
колізійний механізм, що повинен включати всі перелічені вище спо-
соби і давати можливість у конкретному випадку зменшити шкідли-
вий вплив прорахунків і недбалості законодавця.

Отже, підводячи підсумок важливо зауважити, що Україна 
сьогодні має масив неузгоджених між собою нормативно-правових 
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актів різної юридичної сили. Не всі закони та інші нормативно-
правові акти є правовими за своїм змістом. Найважливішим 
предметним критерієм правового закону є невід’ємні, невідчужувані 
права людини. Вони є безпосередньо діючим правом і можуть 
застосовуватися всупереч закону, якщо він ігнорує чи безпідставно 
обмежує права людини. Зменшення колізійності Українського 
законодавства досягається шляхом попередження (запобігання), 
подолання та усунення колізій.
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ІНСТИТУТ СВОБОДИ ПЕРЕСУВАННЯ
ТЕРИТОРІЄЮ УКРАЇНИ

Право на свободу пересування є одним з основних прав люди-
ни, правовому регулюванню якого приділяється багато уваги як у 
національних нормативно-правових актах, так і в міжнародному за-
конодавстві. В Україні право на свободу пересування гарантується та 
закріплюється в Конституції України, ЗУ «Про свободу пересування 
та вільний вибір місця проживання в Україні», ЗУ «Про порядок виїз-
ду з України і в’їзду в Україну громадян України» та деяких інших за-
конодавчих актах.

Відповідно до статті 33 Конституції України кожному, хто на 
законних підставах перебуває на території України, гарантується 
свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право віль-
но залишати територію України, за винятком обмежень, які встанов-
люються законом [1]. Вільне та безперешкодне пересування озна-
чає відсутність будь-яких фізичних та психологічних перешкод. 
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Фізичними перешкодами можуть бути недопущення особи на пев-
ну територію, необґрунтоване її затримання тощо, а психологічни-
ми – здійснення нагляду, вимагання пояснень, перевірка маршрутів 
пересування тощо. 

Сутність інституту свободи пересування полягає в закріпленій 
в нормативно-правових актах можливості фізичної особи вільно пе-
ресуватись у межах міста, всієї території держави, можливості виїз-
ду за її межі та повернення в будь-який час [2, с. 32]. Дослідник Динь-
ко О. Ф. пропонує розуміти свободу пересування у вузькому та широ-
кому значеннях. У вузькому значенні це є конституційно-правова ка-
тегорія, яка полягає у самостійному виборі фізичною особою варіан-
ту здійснення будь-якого переміщення. Свобода пересування, в ши-
рокому понятті, крім переміщень, охоплює вільний вибір місця про-
живання в межах держави, право вільно залишати територію держа-
ви, в тому числі свого громадянства або держави постійно [3, с. 6]. 

В статті 3 Закону України «Про свободу пересування та віль-
ний вибір місця проживання в Україні» від 11.12.2003 р. надано ви-
значення поняття «свобода пересування», під яким розуміється 
«право громадянина України, а також іноземця та особи без грома-
дянства, які на законних підставах перебувають в Україні, вільно та 
безперешкодно за своїм бажанням переміщатися по території Украї-
ни у будь-якому напрямку, у будь-який спосіб, у будь-який час, за ви-
нятком обмежень, які встановлюються законом» [4].

У цивільному законодавстві право фізичної особи на свобо-
ду пересування закріплено у статті 313 ЦКУ, зокрема: фізична осо-
ба, яка досягла чотирнадцяти років, має право на вільне самостійне 
пере сування по території України і на вибір місця перебування. Фі-
зична особа, яка не досягла чотирнадцяти років, має право пересува-
тися по території України лише за згодою батьків (усиновлювачів), 
опікунів та в їхньому супроводі або в супроводі осіб, які уповноваже-
ні ними [5].

Можна стверджувати, що до елементів права на свободу пере-
сування належать такі: право вільно пересуватись в межах однієї 
держави; право на вибір місця перебування; право на вибір місця 
проживання, право на вільний виїзд за межі України, право на 
вільний в’їзд на територію України.

У статті 12 ЗУ Про свободу пересування та вільний вибір міс-
ця проживання визначено певні обмеження свободи пересування, 
зокрема свободу пересування відповідно до закону може бути обме-
жено: у прикордонній смузі; на територіях військових об’єктів; у зо-
нах, які згідно із законом належать до зон з обмеженим доступом; 
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на приватних земельних ділянках; на територіях, щодо яких введе-
но воєнний або надзвичайний стан; на окремих територіях і в насе-
лених пунктах, де у разі небезпеки поширення інфекційних захво-
рювань і отруєнь людей введені особливі умови і режим проживан-
ня населення та господарської діяльності; на тимчасово окупованих 
територіях [4].

Також свобода пересування обмежується щодо: осіб, до яких 
відповідно до процесуального законодавства застосовано запобіжні 
заходи, пов’язані з обмеженням або позбавленням волі; осіб, які за 
вироком суду відбувають покарання у вигляді позбавлення або об-
меження волі; осіб, звільнених від відбування покарання з випробу-
ванням, яким заборонено виїжджати за межі України без погоджен-
ня з уповноваженим органом з питань пробації і так далі, відповід-
но до закону [4]. Свобода пересування обмежується також на авто-
мобільних дорогах, вулицях, залізничних переїздах чи інших міс-
цях, призначених для пересування людей та перевезення вантажів 
за допомогою транспортних засобів. Право на свободу пересуван-
ня може бути обмежено в місцях проведення масових спортивних і 
культурно-видовищних заходів.

Також у міжнародних актах визначено право вільного пересу-
вання і обмеження щодо цього. Так, за п.3 ст.12 Міжнародного пак-
ту про громадянські та політичні права на здійснення права на віль-
не пересування не можуть бути встановлені жодні обмеження, крім 
тих, які передбачені законом, які необхідні для охорони державної 
безпеки, громадського порядку, здоров’я чи моральності населення 
або прав та свобод інших і є сумісними з іншими правами, визначе-
ними в цьому Пакті [5].

Щодо суб’єкта права на свободу пересування зазначимо, що в 
Конституції України, як і в міжнародно-правових актах, воно закрі-
плюється за кожним, тобто за громадянином України, іноземцем та 
особою без громадянства. Є основний критерій щодо суб’єкта, який 
стосується права на свободу пересування. Так, у статті 313 Цивіль-
ного кодексу України право на вільне самостійне пересування на те-
риторії України має лише фізична особа, яка досягла 14 років. Таке 
положення правильне, але воно включає в себе заборону осіб до 14 
років відвідувати школу, місця відпочинку самостійно без зазначе-
них осіб. Вочевидь було б доцільно закріпити подібне обмеження 
для пересування таких неповнолітніх поза межами населеного пунк-
ту, в якому вони проживають [6]. Громадянам України для реалізації 
права на свободу пересування у своїй країні не потрібно виконува-
ти ніяких додаткових умов та вимог, а іноземці можуть реалізувати 



104

це право тільки при виконанні визначених законом умов щодо за-
конності їх перебування на території країни. Є три законні підстави 
перебування іноземців на території України: дозвіл на постійне про-
живання; дозвіл на тимчасове проживання; віза.

Можемо зробити висновок, що право на свободу пересуван-
ня – це гарантоване конституцією та міжнародними нормативно-
правовими актами право громадянина, іноземця та особи без грома-
дянства, які на законних підставах перебувають на території краї-
ни, вільно та безперешкодно на власний розсуд та без необхідності 
отримання яких-небудь особливих дозволів пересуватися по терито-
рії країни у будь-якому напрямку, будь-яким способом, у будь-який 
час, а також залишати територію країни, за винятком обмежень, 
які встановлюються виключно законом. Належна реалізація пра-
ва громадян на вільне пересування є основною гарантією свободи 
особистості, необхідною умовою її всебічного розвитку. Таке право 
закріп лено в міжнародних і національних нормативно-правових ак-
тах. Обмеження права на свободу пересування в Україні міститься у 
цілому ряді різних нормативно-правових актів, а ЗУ «Про свободу 
пере сування та вільний вибір місця проживання в Україні», як спе-
ціальний закон, що регулює відносини, пов’язані зі свободою пере-
сування та вільним вибором місця проживання в Україні, не містить 
виключного переліку таких обмежень.
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ОСОБЛИВОСТІ ЗВЕРНЕННЯ СТЯГНЕННЯ 
НА ЗАРОБІТНУ ПЛАТУ, ПЕНСІЮ, СТИПЕНДІЮ 

ТА ІНШІ ДОХОДИ БОРЖНИКА

Важливу роль у виконанні судових рішень відіграє інститут 
виконавчого провадження, що передбачає примусове виконання 
рішень і проводиться на підставах, у межах повноважень та у спосіб, 
що визначені Конституцією України та нормативно-правовими 
актами. Одним із основних способів забезпечення примусового 
виконання рішень є звернення стягнення на доходи боржника. 

Звернення стягнення на грошові кошти – це захід примусового 
виконання рішень, під яким розуміють комплекс послідовно 
вчинюваних процесуальних дій  виконавців, які вчиняються з метою 
забезпечення реального виконання рішення, шляхом застосуванням 
примусових заходів до боржника, який ухиляється від виконання 
рішення[1, ст. 430].

У статті 14 Податкового кодексу зазначено, що доходи – це за-
гальна сума доходу платника податку від усіх видів діяльності, отри-
маного протягом звітного періоду в грошовій, матеріальній або не-
матеріальній формах як на території України так і за їх межами [2]. 
Стаття 68 ЗУ «Про виконавче провадження» вказує на умови звер-
нення стягнення [3]. Зокрема, такими умовами є: 1) відсутності в 
боржника коштів на рахунках у банках чи інших фінансових уста-
новах; 2) відсутності чи недостатності майна боржника для покрит-
тя в повному обсязі належних до стягнення сум; 3) у разі виконан-
ня рішень про стягнення періодичних платежів; 4) у разі виконання 
рішень про стягнення на суму, що не перевищує п’яти мінімальних 
розмірів заробітної плати; 5) за письмовою заявою стягувача.

Про звернення стягнення на заробітну плату, пенсію, стипен-
дію та інші доходи боржника виконавець виносить постанову, яка 
надсилається для виконання підприємству, установі, організації, фі-
зичній особі-підприємцю за місцем отримання боржником відповід-
них доходів [4].

Постанова підписується виконавцем, скріплюється печаткою 
та повинна містити певні дані, зокрема: повне найменування та міс-
цезнаходження підприємства, установи, організації;прізвище, ім’я 
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по батькові фізичної особи чи фізичної особи-підприємця, до якої 
направляється постанова, та її місце проживання; порядок стягнен-
ня суми боргу; розмір відрахувань та інше. Контроль за правильним 
і своєчасним відрахуванням із заробітної плати та інших доходів 
боржника здійснюється виконавцем за власною ініціативою, в тому 
числі за заявою стягувача шляхом перевірки правильності відраху-
вань, про що складається відповідний акт.

У статті 69 ЗУ «Про виконавче провадження» зазначено, що-
підприємства, установи, організації, фізичні особи, фізичні особи-
підприємці здійснюють відрахування із доходів боржника і перера-
ховують кошти на відповідний рахунок органу державної виконав-
чої служби, рахунок приватного виконавця у строк, встановлений 
для здійснення зазначених виплат боржнику, а в разі якщо такий 
строк не встановлено, – до десятого числа місяця, наступного за мі-
сяцем, за який здійснюється стягнення. Такі підприємства, устано-
ви, організації, фізичні особи, фізичні особи – підприємці щомісяця 
надсилають виконавцю звіт про здійснені відрахування та виплати. 
Самостійно змінювати порядок стягнення суми боргу та розмір від-
рахування адміністрації підприємств, установ, організацій не мають 
права [3]. У разі припинення перерахування коштів стягувачу під-
приємства, установи, організації, фізичні особи, фізичні особи – під-
приємці не пізніш як у триденний строк повідомляють виконавцю 
про причину припинення виплат та зазначають нове місце роботи, 
проживання чи навчання боржника, якщо воно відоме.

Після надходження до виконавця письмового повідомлення за 
підписом відповідальної посадової особи, скріпленим печаткою, чи 
платіжних документів про перерахування коштів виконавець не піз-
ніше наступного робочого дня заносить інформацію про стягнення 
коштів до виконавчого документа шляхом проставлення відмітки, в 
якій зазначаються розмір стягненої суми, суми заборгованості, а при 
стягненні періодичних платежів – дата, до якої проведено стягнен-
ня, та повне найменування і місцезнаходження юридичної особи, яка 
здійснювала відрахування [4].

Визначаючи розмір відрахувань, потрібно звернутись до стат-
ті 70 ЗУ, яка передбачає, що у разі стягнення аліментів, відшкодуван-
ня шкоди, заподіяної каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю особи, у зв’язку із втратою годувальника, майнової та/або 
моральної шкоди, завданої кримінальним правопорушенням або ін-
шим суспільно небезпечним діянням, – 50 відсотків; за іншими ви-
дами стягнень – 20 відсотків. З пенсії може бути відраховано не 
більш як 50 відсотків її розміру на утримання членів сім’ї і так далі 
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[1, c. 439]. Також є випадки коли стягнення не може бути звернено на 
деякі види виплат і сум. Наприклад, на допомогу у зв’язку з вагітніс-
тю та пологами, на допомогу на поховання, із сум неоподатковувано-
го розміру матеріальної допомоги і так далі [1, с. 440].

Враховуючи наведене вище, можна зробити висновок про те, 
що одним із способів примусового виконання рішень є звернення 
стягнення на заробітну плату, стипендію, пенсію та інші доходи 
громадян. 
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СУЧАСНИЙ СТАН РЕФОРМУВАННЯ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ

ТА ПЕРСПЕКТИВА ЇХ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ 
З УРАХУВАННЯМ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ

Для ефективного функціонування України як економічно 
стабільної, незалежної, самостійної держави, функціонування в ній 
громадянського суспільства  необхідне існування надійної системи 
забезпечення національної безпеки. Забезпеченням існування такої 
системи займаються правоохоронні органи. Оскільки діяльність 
правоохоронних органів спрямована на забезпечення правопорядку 
та захист законності від протиправних  посягань  на охоронювані 
законами права та інтереси громадян та країни в цілому, 
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тому безпека її та громадян напряму залежить від ефективності 
діяльності цих органів. Таким чином дослідження питання 
зовнішнього оцінювання ефективності діяльності  правоохоронних 
ор ганів як суб’єктів  забезпечення фінансово-економічної безпеки 
в Україні, вивчення зарубіжного досвіду, визначення напрямів 
удоско налення українського законодавства щодо зовнішнього оці-
нювання ефективності діяльності правоохоронних органів на основі 
зарубіжного досвіду і становлять актуальність дослідження.

Дана тема досліджувалась такими науковцями, як: А. Кругло-
ва, К. Бугайчук, І. Святокум, В. Чумак, І. Охріменко, О. Рєзнік, О. Бан-
дурки, І. Христич, А. Комзюк та інші.

Варто зауважити, що останніми роками система правоохорон-
них органів  в Україні зазнає змін, покликаних гарантувати безпеку 
кожній особі. Кінцева мета реформи – правоохоронні органи сучас-
ного зразка, які орієнтуються на надання послуг населенню та до-
тримання прав людини. На жаль, зміни, які відбуваються, часто не 
тільки не наближають до зазначеної мети, а й навіть мають потен-
ційні загрози [1, с. 92].

Зокрема, внаслідок відсутності стратегічного бачення рефор-
ми зміни в Національній поліції характеризуються не системністю, 
а сам процес часто орієнтований не на потреби суспільства, а на ін-
тереси самого Міністерства та поліцейських. У 2015 році ухвалено 
новий Закон «Про Національну поліцію», який містить багато про-
гресивних положень з урегулювання порядку застосування полі-
цейських заходів, захисту прав людини, прозорості процедури при-
значення поліцейських. Нарешті відбулося розмежування  повно-
важень: очільник поліції здійснює адміністративні функції, а полі-
тичне керівництво виконує міністр. Водночас не всі нові позитивні 
новації належно втілені на практиці. Окрім того, рівень злочиннос-
ті стабільно високий, а єдині детективні підрозділи і спрощена про-
цедура розслідування для дрібних кримінальних правопорушень 
досі не створені [4, c. 105]. Органи досудового розслідування зали-
шаються перевантаженими та неефективними. Реформування орга-
нів прокуратури почалося після Революції Гідності, хоча було одним 
із зобов’язань перед Радою Європи та вимогою Конституції України. 
Прокуратура тривалий час зберігала централізовану мілітаризова-
ну структуру з внутрішнім вертикальним підпорядкуванням проку-
рорів керівництву, сформовану ще за радянських часів. Новий Закон 
«Про прокуратуру», ухвалений у 2014 році, та конституційна рефор-
ма щодо правосуддя 2016 року остаточно позбавили прокуратуру 
повноважень із загального нагляду. У 2017 році запрацювали орга-
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ни прокурорського самоврядування (конференція та Рада прокуро-
рів), а також Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів. Того 
ж року прокуратуру позбавлено повноважень з досудового розсліду-
вання. Водночас низка ініціатив не була реалізована до кінця, а оцін-
ка результативності реформи не проведена. Усупереч положенням 
Конституції та Кримінального процесуального кодексу слідчі під-
розділи  прокуратури  продовжують розслідувати злочини, а сама 
прокуратура зазнає сильного політичного впливу. Також вона досі 
не позбавлена функції нагляду за місцями несвободи [5, c. 227]. Важ-
ливою реформою у сфері органів правопорядку є запуск Державно-
го бюро розслідувань (ДБР). ДБР – орган досудового розслідування, 
уповноважений розслідувати злочини (окрім підслідних НАБУ), вчи-
нені топ-політиками, народними депутатами, держслужбовцями ви-
щого рівня, суддями, прокурорами, поліцейськими та іншими служ-
бовцями органів правопорядку [3, c.86].

Однак чинне законодавче регулювання неповністю сприяє 
успішному функціонуванню цього органу. Проблемним залишаєть-
ся питання гармонізації та наближення кримінального й криміналь-
ного процесуального законодавства до європейських стандартів. 
З часу ухвалення КПК в 2012 році Кодекс піддається хаотичним і не-
системним змінам. Зміни до КПК і КК України суттєво впливають на 
ефективність боротьби зі злочинністю, що стала справжнім викли-
ком для органів правопорядку [2, c. 36].

Зокрема, від запровадження інституту кримінальних проступ-
ків залежить ефективність діяльності органів кримінальної юсти-
ції в цілому, включаючи навантаження на слідчі та оперативні 
підрозділи, дієвість кримінального закону та дотримання принципу 
невідворотності покарання. З грудня 2016 року поза законом зали-
шається діяльність податкової міліції. Органи правопорядку при 
розслідуванні фінансових злочинів  повинні  перейти до аналітичних 
методик [4, c. 159].

Проаналізувавши дані реформації правоохоронних органів 
варто надати певні рекомендації, щодо їх покращення, котрі актив-
но використовуються європейськими колегами. Досвід країн Євро-
пейського Союзу свідчить про своєрідні національні історичні тра-
диції, економічні, політичні, державноправові особливості, специ-
фічні тенденції розвитку правоохоронних органів, виходячи з їх фор-
ми державного устрою та ін. Наприклад, Федеральні правоохоронні 
відомства Німеччини складають з: Федерального відомства з охоро-
ни конституції (політична поліція й контррозвідка), Військової по-
ліції бундесверу, Федерального відомства у кримінальних справах 
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(кримінальна поліція), Служби митного розшуку Міністерства фі-
нансів, Федеральної прикордонної охорони, залізничної і повітряної 
поліцію Міністерства транспорту тощо. Кожне відомство має влас-
ні поліцейські формування на чолі з Міністром внутрішніх справ, які 
фінансує уряд. Також для дослідження організації управління та ви-
значення спеціалізації (лінії роботи) окремих правоохоронних служб 
у країнах континентальної правової сім’ї іноді вживають категорію 
«організаційно-функціональна побудова» органів поліції [1, c. 220].

Організаційна складова побудови поліції представлена ієрар-
хічно структурованою системою поліцейських органів і підроз ділів 
від вищого до нижчого рівнів, що визначає порядок підпорядкуван-
ня та управління підрозділам в конкретній країні континенталь-
ної правової сім’ї відповідно засадам воєнізованої субординації [1, 
c. 245].

Вивчення досвіду правоохоронної діяльності країн Європей-
ського Союзу має важливе значення для вітчизняної науки, успіш-
ного реформування правоохоронної системи України. Існуюча сис-
тема правоохоронних органів  створювалася  ще за радянських ча-
сів і частково трансформувалася за останні десятки років, залиша-
ючись іноді недосконалою за структурою і функціональним призна-
ченням. Уніфікація стандартів правоохоронної діяльності сприяти-
ме підвищенню її ефективності та співпраці правоохоронних орга-
нів між собою, тому це позитивно вплине на усю правоохоронну сис-
тему України.
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ПОДАТКОВА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ: 
ОСНОВНІ ЗАГРОЗИ ТА СУЧАСНИЙ РІВЕНЬ В УКРАЇНІ

Податки є головним джерелом наповнення бюджету країни і 
основою надання послуг, пов’язаних із соціальним захистом і забез-
печенням, освітою та охороною здоров’я, правоохоронною діяль-
ність, створенням нових робочих місць і підтримкою зайнятості на-
селення. Податкова система є невід’ємним елементом ринкової еко-
номіки, основною метою реформування якої є: зростання дохідної 
частини бюджету із оптимальним рівнем податкового навантажен-
ня, спрощення процедури адміністрування податків, зростання діло-
вої активності усіх суб’єктів господарювання та встановлення довіри 
між державою та платниками податків. Головною та обов’язковою 
умовою досягнення вищезазначених цілей є налагоджена система 
податкової безпеки, яка має забезпечити умови для взаємодії інтер-
есів домогосподарств, підприємницької ланки та держави на прин-
ципах взаємної відповідальності.

Податкова безпека є основою економічної безпеки, оскільки 
без протидії податковим ризикам і загрозам, які впливають на фі-
нансовий стан суб’єктів, неможливе досягнення фінансової стабіль-
ності, а отже неможливий і поступовий, якісний розвиток національ-
ної економіки.

Дослідженню питань податкової безпеки присвячені праці та-
ких вчених як Ю. Бережна, Ю. Іванов, В. Іщенко, В. Коробов, Г. Лісо-
вий, Д. Олвей, Н. Романович, Д. Тихонов, А. Цвілій-Букланова, І. Цим-
балюк, А. Чубенко.

Податкова безпека – це частина фінансової безпеки держави, 
яка визначається наявністю сформованої податкової системи, опти-
мальним рівнем оподаткування, що забезпечує достатнє наповне-
ння за рахунок податкових надходжень дохідної частини бюджету 
для виконання державою своїх функцій, а також забезпечує розви-
ток реального сектору економіки та соціальний захист населення.

Податкова безпека містить у собі такі рівні: національна 
податкова безпека (макрорівень), регіональна податкова безпека 
(мезорівень), податкова безпека платників податків (мікрорівень) 
[1, с. 146].
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Основним джерелом загроз податкової безпеки є податкові 
ризики, тобто ймовірність виникнення негативних наслідків для по-
даткової системи через недосконалість її функціонування та вплив 
зовнішніх та внутрішніх чинників.

Основними загрозами податкової безпеки є: висока частка ті-
нізації економіки; низький рівень фінансової грамотності на подат-
кової культури населення; корумпованість у сфері бюджетної систе-
ми; недосконалість та нестабільність податкового законодавства; 
неефективність використання податкового потенціалу; нерівномір-
ність та необґрунтованість розподілу податкового навантаження на 
різних суб’єктів господарської діяльності; відтік вітчизняного капі-
талу в іноземні економіки; неефективна діяльність податкових ор-
ганів; нераціональність здійснення видатків за рахунок податкових 
надходжень; недосконала система податкового планування [2].

Основними ризиками податкової безпеки є: недоотримання 
податкових надходжень бюджетами усіх рівнів і зростання дефіциту; 
зростання фіскальних злочинів і зловживань; недоотримання дохо-
дів через надання необґрунтованих податкових пільг; недоліки при 
складанні та поданні податкової звітності та у плануванні діяльнос-
ті суб’єкта господарювання; можливість посилення податкового тис-
ку; понесення відповідальності за порушення податкового законо-
давства (застосування санкцій та штрафів) [2].

В Україні масштаби «сірої» економіки є досить значними. 
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України оцінює її 
розмір у 34% від валового внутрішнього продукту. Експерти Ін-
ституту соціально-економічної трансформації виявили найбільші 
схеми з ухилення від сплати податків в Україні, унаслідок яких за 
результатами дослідження бюджет України щороку недоотримує 
100 млрд. грн. [3, с. 292].

Тінізація економічних відносин в Україні має значний де-
структивний вплив на економіку України. Наприклад, неформальна 
зайнятість та тінізація заробітної плати є ризиком стабілізації дер-
жавного бюджету та досягнення цілей реформування системи пен-
сійного страхування. Існуючий масштаб тінізації ринку праці та на-
явність налагодження механізмів легкого виведення в «тінь» заро-
бітної плати негативно позначаються на розмірах страхових внесків 
до Пенсійного фонду, а також обсягах надходження до бюджету по-
датку з доходів фізичних осіб та податку на додану вартість. За таких 
умов навіть незначні коливання економічної кон’юнктури можуть 
приводити до збільшення масштабів «виведення» заробітної плати 
в «тінь», що матиме дестабілізуючий вплив на систему державних 
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фінансів та солідарну пенсійну систему. Крім того, тінізація заробіт-
них плат загрожує стримуванням нагромадження коштів накопичу-
вальної системи та розвитку її інвестиційного потенціалу [4, с. 19].
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СУТНІСТЬ БЕЗПЕКИ ОСОБИ 
ТА ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ

Безпека є невід’ємною характеристикою й умовою життя та ді-
яльності особи, суспільства та держави. Згідно з теорією мотивації 
(за А. Маслоу), яка обумовлює ієрархію потреб людини, безпека, по-
ряд з фізіологічними потребами (в їжі, одязі тощо), є однією із голо-
вних потреб.

Безпека – це стан стійкого існування (розвитку) об’єкта, при 
якому вірогідність небажаної зміни яких-небудь параметрів (харак-
теристик) його життєдіяльності (функціонування) невелика, а та-
кож існує висока імовірність розвитку, вдосконалення об’єкта та до-
вкілля, це такі умови, в яких перебуває складна система, коли дія 
зов нішніх факторів і внутрішніх чинників не призводить до проце-
сів, що вважаються негативними по відношенню до даної складної 
системи у відповідності до наявних, на даному етапі, потреб, знань 
та уявлень. Поняття «безпека» є багатозначним. Сучасні інформацій-
ні джерела надають велику кількість його тлумачень залежно від її 
різновидів.
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Безпека людини – такий стан людини, коли дія зовнішніх 
та внутрішніх факторів не призводить до смерті, погіршення 
функціонування та розвитку організму, свідомості, психіки та 
людини в цілому і не перешкоджає досягненню певних бажаних, для 
людини, цілей.

Беручи до уваги глобальні трансформації та нестабільність 
українського суспільства безпека посідає особливе місце в структурі 
суспільних цінностей, саме через безпеку реалізуються всі інші 
людські можливості: на життя, на свободу, на самореалізацію. 
Наявність певних небезпечних та шкідливих для здоров’я людини 
факторів у навколишньому середовищі є явищем постійним, хоч 
інтенсивність таких факторів і може суттєво коливатися залежно від 
безлічі факторів. 

Джерела небезпеки оточують людину всюди: під час праці 
та відпочинку, на виробництві і в побуті, у приміщеннях і під час 
пересування з використанням транспортних засобів. 

Під впливом глобальних тенденцій демократизації та гумані-
зації суспільних відносин як в країнах Європейського Союзу, так і ін-
ших країнах світу в Україні також відбуваються якісно нові зміни в 
розбудові та розвитку держави, її політиці, соціальній, економічній 
та інших сферах, відповідно, і в правотворчості та правозастосуван-
ні. Ці та інші реформи супроводжуються посиленням громадської 
активності, спрямованої на висловлення поглядів і ставлення насе-
лення до тих чи інших проблем та актуалізацію їх вирішення, вимог 
щодо забезпечення їх прав, свобод та інтересів, задоволення нагаль-
них потреб, тощо, яка, у свою чергу, найчастіше виявляється у масо-
вих заходах різного ґенезису. 

Конституцією України гарантоване право громадян на здій-
снення виключно мирних масових заходів у законодавчо визначено-
му порядку, проте, нерідко різні збори, демонстрації, мітинги, страй-
ки, вуличні походи, що вже стали звичайною практикою волевияв-
лення населення, відбуваються із порушенням законодавчо встанов-
лених вимог (які наразі характеризуються безсистемністю, неповно-
тою і колегійністю норм права), проявами злочинності, виступами 
екстремістів, тощо, що є загрозою не лише особистій безпеці, публіч-
ній безпеці та порядку, але й в деяких випадках і національній безпе-
ці держави загалом. 

У зв’язку з цим, у сучасних умовах підвищених соціально-
економічних, політичних та інших ризиків підтримання публічної 
безпеки і  порядку, що є передусім завданням діяльності Національ-
ної поліції України, набуває ще вагомішого значення в суспільстві.
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Визначення громадської безпеки зафіксовано у вузькопро-
фільному Законі України «Про особливості забезпечення громад-
ського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та 
проведенням футбольних матчів» [1] як «стан захищеності життє-
во важливих інтересів суспільства, сконцентрованих у його мате-
ріальних і духовних цінностях, від джерел небезпеки природного 
або штучного характеру під час підготовки та проведення футболь-
них матчів, за якого забезпечується запобігання загрозам заподіян-
ня шкоди такими джерелами небезпеки».

Сучасне українське законодавство надає дещо розширене 
трактування терміну: «громадська безпека і порядок – захищеність 
життєво важливих для суспільства та особи інтересів, прав і свобод 
людини і громадянина, забезпечення яких є пріоритетним завдан-
ням діяльності сил безпеки, інших державних органів, органів міс-
цевого самоврядування, їх посадових осіб та громадськості, які здій-
снюють узгоджені заходи щодо реалізації і захисту національних 
інтересів від впливу загроз», що зазначено в Законі України «Про 
націо нальну безпеку України» [1].

Поняття публічної безпеки і порядку не так давно з’явилося у 
вітчизняному законодавстві, із прийняттям Закону України «Про На-
ціональну поліцію» від 02.07.2015 р. № 580-VIII [2], проте, сутність, 
процедури, особливості, принципи, об’єкт, суб’єкти та інші важливі 
аспекти забезпечення публічної безпеки і порядку не визначені ані в 
даному законі, ані в інших нормативно-правових актах. Спеціально-
го закону, який регламентував би порядок проведення масових захо-
дів в Україні, також й досі не прийнято. Незважаючи на це, в україн-
ському законодавстві сформувалися певні правові засади забезпе-
чення публічної (громадської) безпеки і порядку, які потребують 
удосконалення в ході здійснюваних реформ [3]. Варто зазначити, що 
відповідно до ст. 34 Конституції України кожному гарантується пра-
во на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх 50 поглядів і 
пере конань, вільно збирати, зберігати, використовувати і поширю-
вати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір [4]. 
Проте, здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтере-
сах, зокрема, громадського порядку з метою запобігання заворушен-
ням чи злочинам. У ст. 39 Конституції проголошено, що громадяни 
мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, 
походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються 
органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Від-
повідно, обмеження щодо реалізації цього права може встановлюва-
тися судом відповідно до закону в інтересах громадського порядку – 
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з метою запобігання заворушенням чи злочинам, тощо. Більш того, 
згідно із ст. 44 ті, хто працюють, мають право на страйк для захисту 
своїх економічних і соціальних інтересів. Порядок здійснення права 
на страйк встановлюється законом з урахуванням необхідності за-
безпечення національної безпеки, охорони здоров’я, прав і свобод ін-
ших людей.

Отже, поняття громадська безпека і безпека особи тісно 
пов’язані між собою. І забезпечення громадської безпеки базується 
на досягненні безпеки особи.
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ЕКОЛОГІЯ ЯК ЧАСТИНА ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ
Наприкінці ХХ – на початку ХХІ сторіччя наша планета опини-

лася у стані глибокої екологічної кризи. Відбулося порушення при-
родної збалансованості біосферних процесів. 

На думку переважної більшості науковців, таких, як В. В. Ше-
ховцова, Н. А. Малиш, В. Симоненко, В. К. Матвійчук, Ю. О. Чугаєнко,  
О. І. Савенков та інші, в той момент, коли людина виникла на Землі як 
окремий вид з притаманними тільки йому якостями, які дозволяють 
проголосити його найвищим досягненням еволюції, було покладено 
початок екологічної катастрофи. 

В Україні екологічна політика формувалась у процесі станов-
лення держави з років незалежності під дією різних факторів та 
посту пово зайняла належне місце в управлінні суспільними процеса-
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ми на національному та регіональному рівнях. На даному етапі роз-
витку у державі є необхідність у чіткій послідовній реалізації дер-
жавної політики у сфері забезпечення екологічної безпеки з метою 
переходу до екологічно орієнтованої моделі ринкової економіки.

Конституція України заклала основні принципи діяльнос-
ті держави, спрямовані на розвиток екологічних стратегій, за яки-
ми будуть здійснені перетворення України на державу європейсько-
го рівня екології та вирішення низки актуальних проблем. Поперед-
ження негативного та врахування майбутнього впливу на довкіл-
ля на етапі планування, планів та програм розвитку є законодавчо 
обов’язковим в Україні.

У статті 66 Конституції України зазначається: «Кожен зобо-
в’язаний не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, від-
шкодовувати завдані ним збитки» [1, с. 18]. 

Забезпечення екологічної безпеки, підтримання екологічної 
рівноваги, усунення загроз та ризиків, подолання катастрофічних 
наслідків та збереження генофонду  є одними з основних обов’язків 
та функцій держави. Важливим сегментом сучасної екологічної полі-
тики держави є  нормативно-правові важелі її реалізації, яким є За-
кон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної 
політики України  на період до 2030 року» [2]. 

Цей закон закріплює за собою особливу функцію державної 
політики у сфері екології, виділення коштів із бюджету на низку за-
ходів, спрямованих на поліпшення стану екології на території дер-
жави. Екологічна політика матиме широкий спектр дії, дивлячись на 
існуючі проблеми та стан довкілля. Її мета, згідно із законом – «до-
сягнення доброго стану довкілля шляхом запровадження еко сис-
темного підходу до всіх напрямів соціально-економічного розви-
тку Украї ни з метою забезпечення конституційного права кожного 
громадянина України на чисте та безпечне довкілля, впровадження 
збалансованого природокористування і збереження та відновлення 
природних екосистем» [ 2 ].

Цілком можна погодитись із з судженням відомого українсько-
го  науковця Н.А. Малиш, що складовими елементами екологічної по-
літики в демократичному суспільстві необхідно вважати належну та 
ефективну систему державного управління у сфері охорони, неви-
снажливого використання та відтворення природних ресурсів; на-
лежний державний та громадський нагляд за дотриманням чинно-
го природоохоронного законодавства та міжнародних природоохо-
ронних зобов’язань країни; належну інформаційну політику щодо 
навколишнього природного середовища; належний рівень екологіч-
ної експертизи екологічно небезпечних проектів; належну систему 
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прийняття державних рішень з питань, що стосуються довкілля, яка 
б передбачала обов’язкове залучення громадськості; належну сис-
тему відповідальності влади, конкретних посадових осіб та грома-
дян за порушення принципів збалансованого розвитку, норм та по-
ложень природоохоронного законодавства; належну освітню та про-
світницьку діяльність [3, с. 4, 7].

Таким чином, екологічна політика повинна займати провід-
не місце у державі, вона тісно пов’язана з економічною, соціальною, 
культурною та іншими сферами життєдіяльності суспільства, та обу-
мовлює економічне та соціальне благополуччя країни у майбутньо-
му, тому що визначає здоров’я населення, ступінь збереження чи ви-
снаження природних ресурсів як складових національного багат-
ства. Але найголовнішим є ставлення людини до природи. Саме від 
людей, кожного з нас, залежить якість навколишнього середовища. 
Кожен з нас повинен зрозуміти, що без лісів, річок, морів, чистого по-
вітря не може бути ні сьогодення, ні майбутнього. Про це ми повинні 
пам’ятати завжди. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ГАРАНТІЙ ПРАВ 
І ІНТЕРЕСІВ ЗАСУДЖЕНОГО 

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ УКРАЇНИ

Україна як правова держава визнає права людини, її життя, 
здоров’я, честь, гідність, недоторканість і безпеку найвищою со-
ціальною цінністю. Отже, забезпечення захисту цих соціальних цін-
ностей є основною метою юридичної науки та практики. Слід відмі-
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тити, що Україна займає лідируючі позиції в світі за кількістю звер-
нень до Європейського суду з прав людини через грубі порушен-
ня прав та свобод, в тому числі засуджених у кримінальному прова-
дженні України. 

Тому протягом років в кримінальне процесуальне законодав-
ство України вносилось чимало змін і доповнень, спрямованих на 
підвищення рівня захисту прав та законних інтересів його учасни-
ків. Кримінальний процесуальний кодекс України (далі – КПК Украї-
ни) суттєво змінив регулювання кримінальних процесуальних пра-
вовідносин, в тому числі і таких, які стосуються засудженого. Отже, 
дослідження проблемних питань гарантії захисту прав, свобод та ін-
тересів засудженого у кримінальному процесуальному законодав-
стві є досить актуальним.

Відповідно до ч. 2 статті 43 КПК України засудженим у кримі-
нальному провадженні є обвинувачений, обвинувальний вирок суду 
щодо якого набрав законної сили [1].

Марчук А. І. визначає процесуальний статус засудженого як 
закріплену кримінальним процесуальним законодавством сукуп-
ність прав засудженого, яка разом з іншими елементами надає йому 
можливість здійснювати діяльність у сфері кримінального процесу, 
пов’язану із реалізацією його інтересів у кримінальному проваджен-
ні, в якому його визнано винним та засуджено [4].

Зазначимо, що з прийняттям у 2012 році КПК України відбу-
лося законодавче віднесення засудженого до однієї із сторін кримі-
нального провадження, а саме: до сторони з боку захисту (п. 19 ч. 1 
ст. 3), тому що деякі норми цього Кодексу сформульовані таким чи-
ном, що в них йдеться саме про сторін. 

Тобто відповідно до ч. 2 статті 22 КПК України, сторони 
кримінального провадження мають рівні права на збирання та 
подання до суду речей, документів, інших доказів, клопотань, скарг, 
а також на реалізацію інших процесуальних прав, передбачених КПК 
України [1].

Позитивним є той факт, що захист державою прав, свобод та 
інтересів засудженого регламентовано ч. 1 ст. 20 КПК України («під-
озрюваний, обвинувачений, виправданий, засуджений має право на 
захист») [1].

Право особи на захист безперечно діє на усіх стадіях кримі-
нального провадження, тобто і на тих стадіях, де особа зі статусом 
обвинуваченого (підсудного) вже набула статусу засудженого.

Зауважимо, що КПК України (ст. 42) визначений пере-
лік прав підозрюваного, обвинуваченого. Отже, можна побачити, 
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що засуджений набуває свого статусу лише після перебування спо-
чатку у ролі підозрюваного, а надалі – обвинуваченого, які воло-
діють відповідним комплексом процесуальних прав та обов’язків.

Аналізуючи ст. 42 КПК України, можна зробити висновок, що, 
фактично, значна частина прав із зазначеного переліку не може бути 
реалізована саме засудженим у зв’язку з їх реалізацією на попередніх 
стадіях, коли він перебував ще в статусі підозрюваного чи обвинува-
ченого (проте в силу багатогранності суспільних відносин є певна 
ймовірність їх реалізації, наприклад, щодо оскарження чи проведен-
ня процесуальних дій).

Крім того, згідно ч. 8 ст. 42 КПК України, підозрюваному, об-
винуваченому вручається пам’ятка про його процесуальні права та 
обов’язки одночасно з їх повідомленням особою, яка здійснює таке 
повідомлення [1].

Разом з тим, у наведеній нормі нічого не сказано щодо вру-
чення пам’ятки засудженому. Тому, беручи до уваги норму ч. 5 наве-
деної вище статті, що підозрюваний, обвинувачений мають також 
інші процесуальні права, передбачені КПК України, у її системному 
зв’язку із нормою ч. 3 ст. 43 КПК України (що засуджений має пра-
ва обвинуваченого, передбачені ст. 42), можна зробити висновок, що 
засуджений на окремих стадіях кримінального провадження має й 
інші права, про які не йдеться у ст. 42 КПК України [1].

Тому доцільно було б надавати йому відповідну пам’ятку про 
його права та обов’язки на зазначених вище стадіях.

Неоднозначним є наступне питання: чи має право засуджений 
заявляти клопотання про забезпечення безпеки щодо себе, членів 
своєї сім’ї, близьких родичів, майна, житла тощо, яке передбачене 
п. 12 ч. 3 ст. 42 КПК України як право підозрюваного, обвинуваченого. 

У ст. 2 Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, які бе-
руть участь у кримінальному судочинстві», засуджений не зазначе-
ний у списку осіб, які мають таке право, згадуючи лише підозрюва-
ного, обвинуваченого, захисників і законних представників [2].

Проте необхідно звернути увагу, що усі суб’єкти (учасники) 
кримінального процесу характеризуються тим, що вони поряд з 
іншими ознаками мають право на забезпечення особистої безпеки. 
Тому доцільно, щоб вказане право повинно поширювати свою дію 
також і на засудженого.

Як зазначає В. В. Городовенко, момент завершення перебуван-
ня особи у процесуальному статусі засудженого можна пов’язати з 
прийняттям таких судових рішень, як: остаточне судове рішення у 
кримінальному провадженні щодо обвинувачення; остаточне судо-
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ве рішення у порядку виконання вироку. Наприклад, такими рішен-
нями можуть бути: ухвалення рішення про скасування вироку та за-
криття провадження по справі; відмова в задоволенні заяви Вер-
хов ним Судом; залишення заяви про перегляд судового рішення за 
нововиявленими обставинами без задоволення; внаслідок прийнят-
тя закону про амністію, акту про помилування та інше. Отже, кінце-
вий момент перебування особи у статусі засудженого виступає у на-
явності раніше згаданих рішень [3].

Таким чином, приходячи до висновку, що правові механізми, 
які забезпечують права засуджених, відіграють важливу роль у 
структурі їх правового статусу. Крім того, право на захист та правову 
допомогу засудженим законодавчо визначено, порушення даного 
припису є досить частим та стабільним явищем. Вкрай важливим є 
напрацювання тенденції до зменшення випадків порушення такого 
права, що регулюється конституційними нормами та кримінальним 
законодавством. Таке недодержання норм порушують честь та 
гідність особи, право на свободу, справедливе судочинство, пра-
вову допомогу та захист, адже одним із головних завдань кримі-
нального провадження є застосування належної правової процеду-
ри, що повинно проявлятися у беззаперечному дотриманні всіх 
законодавчих норм. Належне забезпечення прав засуджених по-
требує чіткої правової регламентації, яка може бути забезпечена за 
рахунок нормативної бази.
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ВІДКРИТІСТЬ ІНФОРМАЦІЇ ЯК ПРИНЦИП ВЕДЕННЯ 
ДЕРЖАВНОГО ВОДНОГО КАДАСТРУ

До принципів регулювання суспільних відносин з викорис-
тання кадастрової інформації слід віднести принципи відкритості 
інформації, обов’язковості її використання, достовірності і повноти 
даних, документованості.

Принцип достовірності й повноти даних державного водного 
кадастру (далі – ДВК) означає, що він має бути об’єктивним, тобто всі 
його показники повинні бути достовірними й повністю відповідати 
дійсності. Цей принцип досягається на основі встановлення чіткого 
переліку документів й матеріалів, що можуть являтися джерелами 
отримання інформації про водний ресурс, порядку розгляду та 
відібрання кадастрових відомостей тощо. Законодавством певною 
мірою визначено перелік джерел отримання інформації стосовно 
державного водного кадастру. Зокрема для створення й ведення 
ДВК може використовуватися інформація, одержана шляхом 
проведення постійних гідрометричних, гідрохімічних спостережень 
за кількісними і якісними характеристиками поверхневих вод (п.6 
Порядку ведення ДВК) [1]. 

Як зазначив Бринчук М. М., для дотримання цього принципу 
слід виходити із змісту поняття «достовірна інформація» [2, с. 152].

У зв’язку з відсутністю законодавчого визначення цього понят-
тя, доречно звернутися до його наукового тлумачення. Так, погоджу-
ючись із Боровицькою А. Г., під достовірною інформацією слід розумі-
ти таку, що відображає дійсний стан водного об’єкта, його кількісні і 
якісні показники, щодо суб’єктів водокористування і ін. кадас трової 
інформації, що не викликає сумнівів, являється правильною, точною 
та такою, що відповідає вимогам законодавства [3, с. 103].

Актуальність принципу відкритості кадастрової інформації, у 
т.ч. ДВК, розкрито у Концепції створення загальнодержавної автома-
тизованої системи «Відкрите довкілля». Метою створення цієї сис-
теми являється управління екологічною інформацією як для забез-
печення дотримання екологічних прав громадян так й для забезпе-
чення надання вільного доступу до екологічної інформації із засто-
суванням телекомунікаційних технологій та глобальних інформа-
ційних мереж, Окреслені напрями, за якими ця мета має бути досяг-
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нута: впровадження механізму електронного урядування, та інфор-
матизації органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання у галузі екології; публікація й візуалізація відкритих даних й 
ін.геопросторової екологічної інформації (важливо, що в форматах, 
які доступні й зручні для користувачів) [4].

Очікуваними результатами Концепції створення загально-
державної автоматизованої системи «Відкрите довкілля», зокрема 
є модернізація роботи органів державної влади та органів місцево-
го самоврядування в галузі екології; формування загальнодержав-
ної інформаційно-телекомунікаційної інфраструктури органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування у цій галузі; за-
безпечення дотримання екологічних прав громадян у частині віль-
ного доступу до екологічної інформації; оприлюднення державних 
реєстрів відкритих даних у екологічній галузі, забезпечення їхньої 
інтеграції в систему електронної взаємодії відповідних державних 
електронних інформаційних ресурсів та ін.

На необхідність Міністерству захисту довкілля та природних 
ресурсів України спільно з центральними органами виконавчої вла-
ди, діяльність яких ним спрямовується і координується, вжиття за-
ходів по впровадженню в експлуатацію спеціалізованого порталу 
цифрових природоохоронних і природно-ресурсних послуг і держав-
них екологічних реєстрів загальнодержавної автоматизованої сис-
теми «Відкрите довкілля» вказано у Рекомендаціях парламентських 
слухань на тему «Пріоритети екологічної політики Верховної Ради 
України на наступні п’ять років» [5].

Розвиток телекомунікаційних технологій, глобальних інфор-
маційних мереж, вдосконалення управління у галузі охорони на-
вколишнього природного середовища, раціонального використан-
ня, відтворення й охорони вод відповідно до європейських стандар-
тів і вимог шляхом впровадження механізму електронного уряду-
вання, та інформатизації діяльності органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування, автоматизації технологій отриман-
ня, обробки, представлення візуалізації даних зумовлює побудову 
оновленої системи принципів ведення ДВК. Ефективності реалізації 
цих принципів сприятиме їхнє закріплення в єдиному нормативно-
правовому акті, яким повинен би стати Закон «Про кадастри природ-
них ресурсів».
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПОРЯДКУ 
ОТРИМАННЯ ІНФОРМАЦІЇ ПОСАДОВИМИ ОСОБАМИ 

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

Однією з актуальних проблем інформаційного права є 
недосконалість правової регламентації порядку надання інформації 
на письмові запити посадових осіб правоохоронних органів. Так, в 
законах України «Про Службу безпеки України», «Про Національне 
антикорупційне бюро України», «Про Національну поліцію» 
закріплено право відповідних органів отримувати інформацію від 
фізичних і юридичних осіб, але в законодавстві визначено різний 
порядок отримання такої інформації. Отже, слід погодитись з думкою 
науковців, що причиною недосконалості правового регулювання 
питань надання інформації посадовим особам правоохоронних 
органів є те, що положення багатьох нормативно-правових актів 
щодо отримання інформації майже не змінювались з часу прийняття 
законів про відповідні органи, незважаючи навіть на прийняття 
Конституції України, Закону України «Про інформацію», а також 
багатьох інших норм, що регламентують питання інформаційного 
права, діяльності органів державної влади [1, с. 225; 2, с. 44].

Розглянувши нормативно-правове забезпечення процедури 
отримання інформації правоохоронними органами, зауважимо, 
що наразі існують різні порядки отримання інформації. Так, 
відповідно до ст. 25 Закону України «Про Службу безпеки України» 
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Службі безпеки України, її органам і співробітникам для виконання 
покладених на них обов’язків надається право: одержувати на 
письмовий запит керівника відповідного органу Служби безпеки 
України від міністерств, державних комітетів, інших відомств, 
підприємств, установ, організацій, військових частин, громадян та 
їх об’єднань дані і відомості, необхідні для забезпечення державної 
безпеки України, а також користуватись з цією метою службовою 
документацією і звітністю.

У частині 1 статті 33 Закону України «Про Національну 
поліцію» зазначено, що поліцейський може опитати особу, якщо 
існує достатньо підстав вважати, що вона володіє інформацією, 
необхідною для виконання поліцейських повноважень.

Відповідно до статті 6 Положення  «Про Державну фіскальну 
службу України», Державна фіскальна служба для виконання 
покладених на неї завдань має право: отримувати безоплатно 
від державних органів та органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та 
їх посадових осіб, а також від громадян та їх об’єднань інформацію, 
документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на неї 
завдань, а також фінансову і статистичну звітність у порядку та на 
підставах, визначених законом.

Отже, деякі нормативні акти передбачають право «одержува-
ти на письмовий запит данні і відомості», «опитати особу, якщо іс-
нує достатньо підстав вважати, що вона володіє інформацією», а 
от положення «Про Державну фіскальну службу» закріплює пра-
во «отримувати безоплатно документи і матеріали». Також хотіло-
ся б підкреслити, що зазвичай в законах порядок отримання інфор-
мації перед бачається як право органу, але в законах України «Про 
Державне бюро розслідувань» і «Про національне антикорупційне 
бюро України» також закріплено обов’язок суб’єкта надати відпо-
відь на запит, до того ж ще й зазначено строк, протягом якого має 
бути надана відповідь. Так, наприклад, у статті 17 Закону України 
«Про Національне антикорупційне бюро України» закріплено право 
Національного бюро витребовувати за рішенням керівника струк-
турного підрозділу Національного бюро та одержувати в установ-
леному законом порядку у вказаному в запиті вигляді та формі від 
інших правоохоронних та державних органів, органів місцевого са-
моврядування, підприємств, установ, організацій інформацію, необ-
хідну для виконання обов’язків Національного бюро,  а також відпо-
відний обов’язок. Так, суб’єкти, яким адресовано зазначений запит, 
зобов’язані невідкладно, але не більше ніж протягом трьох робочих 
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днів, надати відповідну інформацію. Таким чином, передбачено по-
рядок в якому НАБУ має право на отримання інформації від певно-
го суб’єкта, який, в свою чергу, зобов’язаний надати відповідь в тер-
мін, передбачений законом. А в разі, якщо буде порушено встановле-
ні законом строки, не надано інформацію або надано недостовірну 
інформацію то суб’єкта буде притягнуто до відповідальності.

Підсумовуючи вищезазначене, можна дійти висновку, що чин-
ні норми, які регулюють порядок отримання інформації посадови-
ми особами правоохоронних органів, є недосконалими. Слід виокре-
мити закони України, наприклад, Закон України «Про Національ-
не антикорупційне бюро України»,  що якісно відрізняються від ін-
ших, оскільки у них поєднано право органу і обов’язок суб’єкта на-
дати відповідну інформацію. Безумовно, для якісної роботи право-
охоронних органів необхідна уніфікована процедура отримання ін-
формації. Вважаємо, що для поліпшення порядку отримання інфор-
мації правоохоронними органами, слід внести правки до відповід-
них нормативно-правових актів щодо  уніфікації зазначеного по-
рядку, визначивши як право органу на отримання інформації, так і 
обов’язок певного суб’єкта надавати таку інформацію.
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ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
ЩЕ НЕНАРОДЖЕНОЇ ДИТИНИ

Розвиток медицини у сфері репродуктології дає можливість 
багатьом безплідним парам відчути радість материнства та батьків-
ства. У зв’язку з цим, зокрема, Шишка Р. Б. вводить у науковий обіг 
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термін «фантомна правоздатність» – право неіснуючого суб’єкта 
бути носієм певних правомочностей за передбачених законом умов 
[1, с. 6].

Інтереси зачатої, але ще не народженої дитини охороняють-
ся у випадках, встановлених законом, зокрема ст. 1222 Цивільного 
кодексу України визнає спадкоємцями за заповітом і законом дітей, 
зачатих за життя спадкоємця і народжених живими після відкрит-
тя спадщини, ст. 1200 Цивільного кодексу України надає право дити-
ні померлого (потерпілого), яка народилася після смерті останнього, 
на відшкодування шкоди, спричиненої смертю потерпілого [2]. Ци-
вільний кодекс України захищає майбутні інтереси ембріона. За тео-
рією інтересу Р. фон Ієринга, суб’єктом права можуть бути тільки дій-
сні особи, живі люди, тобто «такі, що можуть мати інтерес», тоді ви-
ходить, що після смерті всі права особи припиняються, право на за-
повіт та й усе спадкове право втрачає свою сутність. Виявляється, 
що суб’єктами права можуть бути люди, не лише дійсно існуючі, але 
й такі, що мають народитися і що припинили своє фізичне існування. 

Пропонуємо ввести поняття «ще ненароджена дитина» – це 
людський індивідуум, починаючи з 14-го дня від моменту зачаття до 
моменту народження. Охопивши цей період, під правовий захист та 
охорону буде підпадати не лише ембріон, як часто згадується у нау-
ковій літературі, а весь внутрішньоутробний розвиток дитини.

Чому саме з 14 днів, а не з моменту зачаття? Опираючись на ре-
зультати медико-біологічних досліджень в медицині і біології було 
введено термін «преембріон», період розвитку ембріону від момен-
ту зачаття до 14-ти днів [3, с. 164]. Саме в цей період може відбутися 
поділ і утворення близнюків.

Погоджуємось з думкою Любич Л. Д., що цивільно-правовий 
статус ще ненародженої дитини повинен включати наступні еле-
менти: 

1) цивільну правоздатність з 14 днів від моменту зачаття; 
2) особисті немайнові та майнові права, зокрема О. В. Огірко 

виділяє такі права:
– право бути зачатим в сім’ї;
– право на ідентичність, тобто бути реально визнаним в сус-

пільстві;
– право на життя. Фундаментальне право, яке виникає з мо-

менту зачаття і є основою для інших прав;
– право на пренатальну опіку, з метою визначення можливої 

хвороби та її пізніше лікування;
– право на свободу. Ембріон не може бути предметом експе-

риментів чи продуктом штучного запліднення;
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– право на юридичний догляд. Необхідність визнання за 
ембріоном статусу суб’єкта права з метою надання йому прав;

– право на тілесну непорушність [4, с. 65].
3) цивільну недієздатність і потребу в особливому піклуванні 

з боку матері та батька; 
4) охорону чинним законодавством прав та інтересів ще 

ненародженої дитини [5, с. 270].
Щодо розмежування прав матері та ще ненародженої дитини 

необхідно дотриматись тієї «тонкої» межі, яка буде захищати і вод-
ночас не обмежувати ці права. Це питання розглянемо у наступних 
дослідженнях.

На нашу думку, будь-яке інше право можна тлумачити з право-
вої точки зору, але право на життя містить у собі стільки таємниць 
неосяжних для людського розуміння та сприйняття, що потребує на-
лежної уваги та особливого ставлення. До чого приводить репродук-
тивна медицина: вибір статі дитини, клонування, маніпуляцій з ре-
продуктивними клітинами, редукції ембріонів, «створення» людей у 
лабораторних умовах. Все це нові правовідносини, які виникли і бу-
дуть виникати надалі. Відносини, щодо яких важко дійти згоди.

Розвиток людини є динамічним, безперервним процесом, який 
продовжується від народження, але починається в момент зачаття, 
і триває аж до смерті. На кожному етапі внутрішньоутробного 
розвитку людина є унікальною живою істотою, якій притаманні 
характерні особливості, що виявляються в неї після народження, але 
закладаються саме до її народження. Народження є лише фактом 
появи в суспільстві, який не може означати початок життя, оскільки 
на світ появляється вже сформована особа, яка може самостійно 
функціонувати незалежно від організму матері є автономною 
особою, яка не потребує зовнішнього втручання для підтримання 
власної життєвої структури. Початком біологічного життя є момент 
зачаття, соціальне життя розпочинається з моменту народження.
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ГЕНЕЗА РОЗВИТКУ ТЕОРІЇ 
ПРО ЗМІСТ КОМЕРЦІЙНОЇ ТАЄМНИЦІ

У всі часи розвитку людства існувала інформація, яку люди 
намагалися захистити. Особисті (сімейні), лікарські, комерційні, 
банківські секрети – це далеко, не весь перелік видів конфіденцій-
ної інформації. Звернення до цієї теми не випадкове, актуальність 
її визначається збільшенням ролі інформації на сучасному етапі 
соціально-економічного розвитку суспільства, визнання її значення, 
як матеріальної, так і не матеріальної цінності для окремих осіб, сус-
пільства і держави вцілому. Інформаційні ресурси стали цінним то-
варом на ринку, в тому числі і на міжнародному, спів розмірні по еко-
номічним показникам з фінансовими і природними ресурсами.

Варто відмітити, що успіх економічної діяльності невід’ємно 
пов’язаним з інститутом комерційної і банківської таємниці. Адже, 
саме на суспільні економічні відносини, засновані на принципі до-
бросовісної конкуренції суб’єктів економічної діяльності, і відбува-
ються посягання, що призводить до порушення принципів еконо-
мічної діяльності, яке виражається в незаконному проникненні в 
сек рети суб’єктів цієї діяльності і, як наслідок, у спричиненні шкоди 
їх, охоронюваних законом, інтересам.

Розглянемо історичні етапи становлення комерційної таємни-
ці. З давніх-давен винороби, ювеліри, ковалі, каменярі та інші профе-
сіонали не афішували секрети власного виробництва, успішні куп-
ці приховували інформацію про своїх постійних постачальників, очі-
кувані угоди, нестандартні засоби впливу на контрагентів. У цеховій 
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системі середньовіччя деякі секрети цеху охоронялись не лише від 
сторонніх осіб, але й від учнів і підмайстрів та ін.

Вперше охорона комерційної таємниці була передбачена в За-
коні СРСР «Про підприємства в СРСР» (№ 1529-I від 4 червня 1990 р.) 
[1], де визначався термін «комерційна таємниця підприємства» та 
загальні риси її правового режиму та ін. Під комерційною таємни-
цею підприємства розумілись «пов’язані з виробництвом, техноло-
гічною інформацією, управлінням, фінансами та іншою діяльністю 
підприємства відомості, що не є державною таємницею».

Прийнятий 27 березня 1991 р. Закон України «Про підприєм-
ства в Україні» у ст. 30 «Комерційна таємниця» визначив, що під ко-
мерційною таємницею підприємства маються на увазі відомості, 
пов’язані з виробництвом, технологічною інформацією, управлін-
ням фінансами та іншою діяльністю підприємства, що не є держав-
ною таємницею, розголошення (передача, витік) яких може завдати 
шкоди його інтересам. Тут під інформацією законодавець має на ува-
зі інформацію, яка має комерційну цінність [2, с. 40].

Вперше в Україні визначення поняття «комерційної таємни-
ці» було сформульовано в Законі України «Про підприємства в Украї-
ні» № 887-ХІІ від 27.03.1991 (втратив чинність з 01.01.2004 на під-
ставі Кодексу № 436-IV від 16.01.2003). Згідно зі ст. 30 цього Закону, 
під комерційною таємницею підприємства малися на увазі відомос-
ті, пов’язані з виробництвом, технологічною інформацією, управлін-
ням, фінансами та іншою діяльністю підприємства, що не є держав-
ною таємницею, розголошення (передача, витік) яких могло завда-
ти шкоди його інтересам. Це визначення комерційної 45 таємниці не 
встановлювало вимоги щодо не загальновідомості інформації, яка 
її складає та ін. Значний вплив на формування правового механізму 
регулювання комерційної таємниці справив Закон України «Про ін-
формацію» [2, с. 45].

Відповідно до ст. 20 Закону України «Про інформацію», за по-
рядком доступу інформація поділяється на відкриту інформацію та 
інформацію з обмеженим доступом. Будь-яка інформація є відкри-
тою, крім тієї, що віднесена законом до інформації з обмеженим до-
ступом [3]. Ст. 21 вказаного закону розкриває поняття «Інформація 
з обмеженим доступом». А саме, інформацією з обмеженим досту-
пом є конфіденційна, таємна та службова інформація. У свою чергу, 
конфіденційною є інформація про фізичну особу, а також інформа-
ція, доступ до якої обмежено фізичною або юридичною особою, крім 
суб’єктів владних повноважень. Конфіденційна інформація може по-
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ширюватися за бажанням (згодою) відповідної особи у визначеному 
нею порядку відповідно до передбачених нею умов, а також в інших 
випадках, визначених законом [3].

Що стосується конкретизації норм у сфері правового регулю-
вання комерційної таємниці в Україні, зауважимо, що вони отримали 
подальший розвиток у таких кодифікованних законах, як Цивільний 
кодекс України, Господарський кодекс України, Кримінальний ко-
декс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення.

Дослідивши комерційну таємницю як окремий вид таємної ін-
формації в Україні, встановлено, що вирішенням проблем, пов’язаних 
із комерційною таємницею суб’єктів господарювання має стати при-
йняття Закону України «Про комерційну таємницю», а також приве-
дення українського законодавства у відповідність із законодавством 
розвинутих країн світу з ринковою економікою. Як свідчить судова 
практика, притягнути до матеріальної відповідальності колишніх 
працівників за розголошення комерційної таємниці майже немож-
ливо через труднощі в отриманні доказів її розголошення, а також 
визначення розміру збитків. Таким чином, найбільш ефективними 
методами захисту комерційної таємниці будуть профілактичні захо-
ди, якими передбачатиметься грамотний підхід до укладення трудо-
вих договорів та ведення кадрової політики, а також встановлення 
надійної системи технічного захисту інформації, що становить ко-
мерційну таємницю.
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ДО ПИТАННЯ ЗВЕРНЕННЯ СТЯГНЕННЯ 
НА ЗАРОБІТНУ ПЛАТУ, ПЕНСІЮ, СТИПЕНДІЮ 

ТА ІНШІ ДОХОДИ БОРЖНИКА
Питання правого регулювання діяльності виконавчої служ-

би України, співвідношення прав стягувача та боржника, пробле-
ма статусу державного виконавця не втрачають своєї актуальнос-
ті. У зв’язку з прийняттям нової редакції Закону України «Про вико-
навче провадження» особливої уваги заслуговує питання звернення 
стягнень на заробітну плату та інші види доходів боржника.

Сьогодні ЗУ «Про виконавче провадження» допускає звернення 
стягнення на заробітні плати,пенсії, стипендії осіб, які навчаються у 
вищих та інших навчальних закладах, а також на суми, одержувані 
боржником на відшкодування шкоди, заподіяної каліцтвом або 
іншим ушкодженням здоров’я, а також втратою годувальника за 
відсутності у боржника коштів на рахунках у фінансових установах, 
відсутності чи недостатності майна боржника для повного покриття 
належних до стягнення сум, а також при виконанні рішень про 
стягнення періодичних платежів та стягнень на суму, що не 
перевищує двох мінімальних розмірів заробітної плати [1].

Виконавчі документи направляються за місцем роботи борж-
ника, отримання ним пенсії, стипендії чи інших доходів для прове-
дення стягнення відрахування проводить адміністрація підпри-
ємств, установ і організацій на підставі надісланих їм державним ви-
конавцем виконавчих документів. Якщо боржник працює за сумісни-
цтвом на кількох підприємствах, відрахування проводяться із заро-
бітку за кожним місцем роботи на підставі окремо винесених вико-
навцем постанов [2].

Якщо боржник змінить місце роботи або місце проживання чи 
навчання, то підприємства, установи, організації, які отримали вико-
навчий документ, повертають його не пізніш як у триденний строк 
державному виконавцеві з відміткою про нове місце роботи, прожи-
вання  чи навчання боржника, якщо воно відоме, а також повідомля-
ють про проведені ними стягнення періодичних платежів за вико-
навчими документами.

Звернення стягнення на пенсії провадиться відповідно до За-
кону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страху-
вання». Якщо боржник отримує декілька видів доходів, то дубліка-
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ти виконавчих документів направляються із розпорядженнями дер-
жавного виконавця до бухгалтерій підприємств, установ, організа-
цій для звернення стягнення на заробітну плату боржника [3].

Обмеження розміру відрахувань із заробітної плати встанов-
люється законодавством про працю. Так, в ст. 26 Закону України «Про 
оплату праці» зазначається,що із заробітної плати боржника може 
бути утримано за виконавчими документами до повного погашен-
ня заборгованості: у разі стягнення аліментів, відшкодування шко-
ди, заподіяної каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я, а також 
втратою годувальника, та збитків, заподіяних злочином, – п’ятдесят 
відсотків заробітної плати боржника; за всіма іншими видами стяг-
нень, якщо інше не передбачено законом, – двадцять відсотків [4].

Загальний розмір усіх відрахувань при кожній виплаті заро-
бітної плати не може перевищувати п’ятдесяти відсотків заробітної 
плати, яка належить до виплати працівникові, в тому числі при від-
рахуванні за кількома виконавчими документами. Це обмеження не 
поширюється на відрахування із заробітної плати при відбуванні ви-
правних робіт і при стягненні аліментів на неповнолітніх дітей, у цих 
випадках розмір відрахувань із заробітної плати не може перевищу-
вати сімдесяти відсотків [1].

Таким чином, в розбудову нашої правової держави закладено 
пріоритетний конституційний обов’язок громадян, такий як гаран-
тування та забезпечення прав та свобод людини.

На нашу думку, це правове явище є ефективним механізмом 
для виконання відповідних судових рішень, своєчасного розгляду та 
завершення проваджень у різних галузях права. Важливим є момент 
встановлення обмеження розміру відрахувань ,що забезпечує грома-
дянам захист соціальних та економічних інтересів, попри здійснення 
порушення прав інших осіб.
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ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 
ЯК ОДИН ІЗ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИХ СТАНДАРТІВ 

НЕЗАЛЕЖНОСТІ СУДУ

Процес становлення міжнародно-правових стандартів з пи-
тань судової влади та незалежності суду як засади організації судо-
вої влади зокрема безпосередньо пов’язаний з утвердженням і роз-
витком загальносвітових стандартів прав та свобод людини і гро-
мадянина. Першим світовим міжнародно-правовим актом визнання 
людської гідності, свободи, рівних і невід’ємних прав людини стала 
Загальна декларація прав людини (Декларація), прийнята Генераль-
ною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р. У Преамбулі Декларації акцен-
товано, що в її положеннях визначено пріоритети для всіх держав-
членів ООН і народів, які перебувають під їх юрисдикцією, сприяти 
утвердженню державності та врегулюванню суспільного порядку з 
огляду на основні права й свободи людини і громадянина. Проголо-
шені у тексті Декларації права та свободи можна умовно поділити 
на чотири групи: 1) природні права і свободи індивіда (статті 3–11); 
2) права і свободи індивіда в громадянському і політичному суспіль-
стві (статті 12–17); 3) духовні, культурні та релігійні свободи (статті 
18–21); 4) соціальні, економічні та культурні права (статті 22–27) [1]. 

Серед основних прав, проголошених у Декларації, визначено 
і право на судовий захист, гармонізоване з іншими правами та сво-
бодами. Так, згідно зі ст. 8 Декларації кожна людина в разі порушен-
ня основних прав, наданих їй конституцією або законом, має право 
на ефективне поновлення у правах компетентними національними 
судами. 

Крім того, право людини на життя, свободу та особисту недо-
торканність, заборона рабства, тортур, рівність усіх перед законом 
та інші права і свободи,  визначені у Декларації, корелюються з по-
ложеннями, що ніхто не може зазнавати: а) безпідставного арешту, 
затримання, вигнання; б) безпідставного втручання в його особисте 
життя, таємницю його кореспонденції (статті 9, 12). Тобто встанов-
лено заборону втручання інших членів суспільства і держави в осо-
бисте життя людини, порушення недоторканності житла, обмежен-
ня волі людини. Втім, за виняткових обставин таке обмеження прав 
і свобод допускається. 
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Зокрема, у ст. 10 Декларації наголошено, що: «кожна людина, 
для визначення її прав та обов’язків, а також для встановлення об-
ґрунтованості пред’явленого їй кримінального обвинувачення, на 
основі повної рівності має право на те, щоб її справа була розгляну-
та прилюдно і з додержанням усіх вимог справедливості, незалеж-
ним і безстороннім судом». Крім того, ст. 11 передбачено, що люди-
на, обвинувачена в злочині, не вважається винною, доки її вину не 
буде встановлено у законному порядку шляхом прилюдного судово-
го розгляду. 

Таким чином, відповідно до положень Декларації національ-
ні суди, з однієї сторони, виступають суб’єктом захисту прав люди-
ни, виконуючи функцію поновлення у правах, а з іншої – гарантом 
прав людини, який не лише захищає права, а й наділений функцією 
обґрунтовано надавати дозвіл на їх обмеження, якщо діяння люди-
ни становлять небезпеку для інших членів суспільства або загрожу-
ють інтересам держави, що свідчить про важливу роль суду в питан-
нях захисту прав і свобод людини, утвердженні правопорядку в дер-
жаві та справедливості у суспільстві. 

Тобто виходячи з об’єктивної сторони змісту проголошених 
прав і свобод людини, найкращою формою їх захисту як об’єктивної 
істини життєдіяльності людини в суспільстві визнано суд – інститу-
цію, яка на підставі сукупності знань про право, об’єктивно оцінюю-
чи обставини його реалізації, зможе встановити істинний його зміст, 
незалежно від впливу інших суб’єктів та обставин. 

Підсумовуючи викладене, варто зазначити, що визнання циві-
лізованими державами світу проголошених у Декларації прав і сво-
бод та їх гармонізація з правом на судовий захист свідчать про транс-
формацію суду як інституту рішення конфліктів в інститут захисту 
прав людини і громадянина, якому притаманні ознаки незалежнос-
ті, безсторонності, публічності та компетентності. 

Таким чином, право людини на незалежний суд виникає на 
підставі об’єктивного існування природних прав людини та з появою 
державної форми організації суспільства трансформується в грома-
дянське, політичне право на судовий захист. 

Зважаючи на те, що Декларацію було ухвалено після Дру-
гої світової війни, а її роль полягала в «першоглобальному» утвер-
дженні прав і свобод, притаманних кожній людині, її норми набули 
обов’язкового характеру для виконання з прийняттям Міжнародно-
го пакту про громадянські і політичні права та Міжнародного пакту 
про економічні, соціальні та культурні права та двох факультатив-
них протоколів до нього [2; 3]. 



136

Список використаних джерел
1. Загальна декларація прав людини: ООН; Декларація, Міжнародний 

документ від 10.12.1948. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_015
2. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права: ООН; Пакт, 

Міжнародний документ від 16.12.1966. URL: http://zakon5.rada. gov.ua/laws/
show/ 995_043.

3. Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права ООН: 
Пакт, Міжнародний документ від 16.12.1966. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/995_042. 

Ю. І. Ільків 
(Львівський державний університет 

внутрішніх справ)

ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ 
AGILE-МЕНЕДЖМЕНТУ 

ІННОВАЦІЙНО-АКТИВНИМИ ПІДПРИЄМСТВАМИ

Сучасне бізнес-середовище зазнало впродовж останніх двох 
десятиліть суттєвих змін, що супроводжується потребою удоскона-
лення процесу управління. Особливістю інноваційно-активних під-
приємств, що вони працюють на отримання прибутку через власну 
інноваційну діяльність. З метою досягнення максимального ефек-
ту від інноваційної діяльності виникає необхідність впливу на ро-
боту інноваторів. Тобто, актуалізуються питання мотивації, органі-
зації праці, створення комфортного для них середовища, створення 
умов для розвитку командоорієнтованого підходу до роботи, розви-
тку кому нікацій всередині колективу, формування можливості для 
взаємодії між окремими працівниками, створення можливості для 
саморозвитку тощо.

Однією із новітніх філософій менеджменту є гнучкий ме-
неджмент (Agile). Дослідимо його виникнення. Якщо притримуватися 
позиції голландського дослідника Юргена Апелло [1], то менеджмент 
пройшов три хвилі свого розвитку. На першому етапі (Менеджмент 
1.0) домінантне місце відводилося ієрархії. Основна ідея полягала в 
тому, що організацію вибудовують і керують нею зверху вниз і владні 
повноваження є у небагатьох. У верхівки ієрархії є найбільше влади 
і найбільші доходи. У тих, хто внизу, значно менше грошей (доходів), 
менше відповідальності та відсутня мотивація добре працювати.
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На другому етапі (Менеджмент 2.0) спостерігалася данина пе-
рехідним захопленням. На основі визнання недосконалості Менедж-
менту 1.0 були розроблені до нього надбудови (система збалансова-
них показників, шести сигм, теорії обмежень і тотального управлін-
ня якістю). Основною й надалі залишається ієрархія.

Третій етап (Менеджмент 3.0 – Agile-менеджмент), який виник 
у 1990-х роках, основу менеджменту переносить з побудови органі-
заційної структури на управління людьми та їхніми взаємовідноси-
нами. Agile – це комплекс принципів та ідей, що дозволяють скеру-
вати ресурси підприємства на максимально швидке створення не-
обхідного для клієнта продукту. Agile – е методологія, яка виникла у 
ІТ-сфері через високий рівень невизначеності ІТ-проектів на почат-
кових стадіях і складності прогнозування параметрів продукту на їх 
кінцевих стадіях з постійним внесенням коректив до цих параметрів 
у процесі реалізації проекту замовниками.

На рис. 1 наведено модель Менеджменту 3.0

Рис. 1. Модель Менеджменту 3.0

Джерело: адаптовано автором на основі [1]

Аналізуючи досвід провідних світових компаній (Honda, Xerox 
та інші), визначено, що своїм успіхом у інноваційній діяльності вони 
завдячують командно-орієнтованому підходу. Його особливість 
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полягає в тому, що не відбувається класична «естафета» передачі 
продукту на окремий етап іншому функціональному фахівцю, а ви-
користовуються командний підхід, який полягає у постійному за-
діянні кожного учасника проекту у процесі розробки продукту.

З позиції Agile-менеджменту організація позиціонується як 
живий організм, а не машина. Ієрархія змінюється на самоорганіза-
цію. Лідерські ролі перестають бути властивими лише керівництву 
та менеджерам, а можуть виконуватися іншими самоорганізовани-
ми людьми, які не обіймають менеджерських посад. Управлінська іє-
рархія – базова необхідність, основна частина роботи здійснюється 
всередині соціально-свідомої структури, яка складається із рівних: 
лідерів та послідовників. Комунікації здійснюються через мережі, а 
повноваження – через ієрархію. Системи контролю ефективні тільки 
у випадку повторюваних операцій, які не потребують особливих роз-
думів. Але вони не працюють у ситуаціях коли потрібний творчий 
підхід при здійсненні інноваційної діяльності, розробці нових про-
дуктів. Обумовлюються переваги емерджентності систем, відповід-
но до яких кожна людина, як елемент системи, володіє унікальними 
знаннями і лише використання їх у групі зробить її сильнішою, а ці 
знання – корисними. Обмін знаннями відбувається у процесі обгово-
рення ідей та проектів; у процесі отримання командою нових фактів 
і використання їх для впровадження інновацій.

У бізнес-діяльності основним стає принцип: замість того, щоб 
пояснювати як працює весь бізнес, пропонуються рекомендації як 
вирішити ту чи іншу ситуацію окремо. Тобто, це управлінська фі-
лософія, яка пропонує способи отримання корисних рекомендацій 
щодо оптимізації процесів і дозволяє досягати цілей, постійно фоку-
суючись на мінливих обмеженнях.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ПРИВАТНОГО ВИКОНАВЦЯ

В Україні ідея запровадження інституту приватних судових ви-
конавців пропагувалася досить довгий період часу. Це питання стало 
предметом багатьох наукових дискусій, зокрема це праці Є. Мальце-
вої, Л. Сайко, О. Писарева, І. Рудник, Ю. Петренка, Н. Шнир, І. Ткача та 
інших представників наукового співтовариства [1, с. 3]. 

Прихильники ідеї запровадження в Україні інституту приват-
них судових виконавців на підтвердження своєї позиції акценту-
ють увагу на позитивному досвіді зарубіжних країн, на можливості 
підвищення рівня виконання судових рішень в Україні без значних 
бюджетних витрат, а також на зниженні рівня корупції у цій сфері, 
оскільки за забезпечення належного виконання судових рішень при-
ватні виконавці офіційно, на законних підставах можуть отримувати 
цілком пристойну плату [2].

Зважаючи на досвід країн, де успішно функціонує інсти-
тут приватних судових виконавців в Україні впровадження такого 
пов’язується із прийняттям 2 червня 2016 року Закону України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень 
і рішень інших органів» № 1403-VIII та нової редакції Закону України 
«Про виконавче провадження» від 22 липня 2016 року № 1404-VIII 
в яких i було передбачено встановлення інституту приватного ви-
конавця [3]. У зазначених нормативно-правових актах була запро-
ваджена змішана система виконавчого провадження – у виконавчу 
систему України введено нову особу, яка може здійснювати примусо-
ве виконання судових рішень та рішень інших органів, – приватного 
виконавця [4, с. 21].

Закон України «Про органи та осіб, які здійснюють примусо-
ве виконання судових рішень і рішень інших органів» від 02.06.2016 
№ 1403-VIII визначає основи організації та діяльності з примусо-
вого виконання судових рішень і рішень інших органів (посадових 
осіб) приватними виконавцями, їхні завдання та правовий статус. 
Так, приватним виконавцем визнається громадянин України, упо-
вноважений державою здійснювати діяльність з примусового вико-
нання рішень у порядку, встановленому законом. Він є суб’єктом не-
залежної професійної діяльності. Також, цим законом визначається 
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порядок регулювання державними органами діяльності приватного 
виконавця.

У ст. 17 та ст. 34 згаданого вище нормативно правового акта 
встановлено, що таким органом є Міністерство юстиції України, яке 
здійснює контроль шляхом проведення планових і позапланових пе-
ревірок. Про ще один орган згадується у ст. 35 Закону України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рі-
шень і рішень інших органів» від 02.06.2016 № 1403-VIII, де йдеть-
ся про те, що Рада приватних виконавців України має право за звер-
ненням учасника виконавчого провадження або за власною ініціати-
вою здійснити перевірку діяльності приватного виконавця на пред-
мет дотримання ним:

1) статуту Асоціації приватних виконавців України;
2) Кодексу професійної етики приватного виконавця;
3) рішень Ради приватних виконавців України та з’їзду при-

ватних виконавців України, пов’язаних із діяльністю приватних ви-
конавців.

За вчинення виконавчих дій, покладених на приватного вико-
навця законодавством передбачено винагороду, а на противагу їй і 
реакція держави на правопорушення [5]. Позаяк органи та особи, що 
здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших ор-
ганів, виступають суб’єктами владних повноважень та органами пу-
блічної влади, то невиконання ними своїх обов’язків або порушен-
ня прав інших осіб під час використання своїми правами є підставою 
для притягнення їх до відповідальності [4, с. 22].

Законодавством передбачається цивільно-правова, адміні-
стративна чи кримінальна відповідальність у порядку та обсягах, 
встановлених законом, а також дисциплінарна відповідальність [5].

Аналізуючи передумови виникнення та законодавчо закріпле-
ний статус приватного виконавця можна зробити висновок, що за-
кон відносить приватних виконавців до категорії осіб, що провадять 
незалежну професійну діяльність, проте цей статус є дещо умовним, 
оскільки такі виконавці також є підконтрольними Міністерству юс-
тиції України.
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АРЕШТ МАЙНА В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
НА СТАДІЇ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ. 

ТРЕТЯ ОСОБА, ЩОДО МАЙНА ЯКОЇ ВИРІШУЄТЬСЯ 
ПИТАННЯ ПРО АРЕШТ МАЙНА

У кримінальному процесі примус завжди поширюється на 
свободу громадян, можливість вибору їх місця проживання, вибір 
обстановки спілкування. Певні аспекти примусу спрямовані на 
обмеження майнових прав або вплив на сферу майнових відносин 
громадян та юридичних осіб. Майнове примусове виконання 
здійснюється через застосування конкретних примусових заходів [1, 
c. 386], тобто встановлених законом обмежень майнових прав.

Одним із завдань кримінального судочинства є захист прав 
і законних інтересів осіб від кримінальних правопорушень. Захист 
прав і законних інтересів потерпілих забезпечується шляхом кримі-
нального переслідування осіб, які вчинили кримінальне правопору-
шення, встановлення розмірів шкоди, заподіяної кримінальним пра-
вопорушенням і , звичайно, вжиття заходів щодо забезпечення її від-
шкодування тощо.

Накладення арешту на майно є фактично єдиним заходом, 
здатним забезпечити виконання вимог за заявленим цивільним 
позовом у межах певного кримінального провадження. Накладен-
ня арешту на майно – це захід процесуального примусу, що полягає 
в адресованій власнику майна забороні розпоряджатися і в деяких 
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випадках користуватися ним, а також у фактичному вилученні май-
на та передачі його на зберігання [2, c. 8]. Арештоване майно не може 
бути продане, подароване, обмінене, знищене, здане або закладене. 
Ціль накладення арешту на майно – встановлення перешкод його 
можливого відчуження або приховування [3, c. 31].

Питання законодавчого забезпечення арешту майна в кримі-
нальному провадженні на стадії досудового розслідування є досить 
обговорюваним. У вказаній сфері постійно виникають нові пробле-
ми. Наприклад, Законом України від 18 лютого 2016 року «Про вне-
сення змін до Кримінального та Кримінального процесуального ко-
дексів України щодо виконання рекомендацій, які містяться у шостій 
доповіді Європейської комісії про стан виконання Україною Плану 
дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для 
України, стосовно вдосконалення процедури арешту майна та інсти-
туту спеціальної конфіскації» КПК України доповнено ст. 642 «Тре-
тя особа, щодо майна якої вирішується питання про арешт». У ч. 4 
ст. 170 КПК України зазначено, що в випадку, передбаченому п. 2 ч. 2 
цієї статті, арешт накладається на майно третьої особи за наявності 
достатніх підстав вважати, що воно підлягатиме спеціальній конфіс-
кації у випадках, передбачених КК України. Арешт накладається на 
майно третьої особи, якщо вона набула його безоплатно або за вищу 
(нижчу) ринкову вартість і знала (мала знати), що таке майно від-
повідає будь-якій з ознак, зазначених у п. 1–4 ч. 1 ст. 962 КПК Украї-
ни [4]. Аналіз ч. 1–4 ст. 170 КПК України дає змогу дійти висновку, що 
арешт на майно третьої особи може бути накладений у двох випад-
ках: з метою збереження речових доказів; забезпечення спеціальної 
конфіскації. 

Отож фактичними підставами арешту майна вищезазначених 
осіб у кримінальному провадженні можуть бути достатні підстави 
вважати, що: речі, документи, гроші є знаряддям учинення кримі-
нального правопорушення, зберегли на собі його сліди або містять 
інші відомості, які можуть бути використані як доказ факту чи обста-
вин, що встановлюються під час кримінального провадження тощо; 
майно підлягатиме спеціальній конфіскації у випадках, передбаче-
них КК України, зокрема гроші, цінності та інше майно, що одержані 
внаслідок учинення злочину та (або) які є доходами від такого май-
на, призначалися (використовувалися) для схиляння особи до вчи-
нення злочину, фінансування та (або) матеріального забезпечення 
злочину або винагороди за його вчинення; були предметом злочи-
ну, крім тих, що повертаються власнику (законному володільцю), а 
в разі, коли його не встановлено, – переходять у власність держави; 
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були підшукані, виготовлені, пристосовані або використані як засо-
би чи знаряддя вчинення злочину, крім тих, що повертаються влас-
нику (законному володільцю), який не знав і не міг знати про їх неза-
конне використання (абз. 1 ч. 4 ст. 170 КПК Україна) [4]. 

У ч. 1 ст. 64 КПК України вказано, що третьою особою, щодо 
майна якої вирішується питання про арешт, може бути будь-яка фі-
зична або юридична особи [4]. Не зважаючи на те, що в ч. 3 ст. 64 КПК 
України визначено, що третя особа, відносно майна якої вирішується 
питання про арешт, має права та обов’язки, передбачені КПК України 
для підозрюваного, обвинуваченого, то в аспекті, що стосуються аре-
шту майна, фактично ці особи є досить вразливими учасниками кри-
мінального процесу, що і зумовлює порушення їх прав.

Отже, наразі арешт майна є одним із найбільш поширених за-
ходів обмеження майнових прав осіб у кримінальному процесі на 
стадії досудового дослідження. Наукові дослідження повинні шука-
ти шляхи вирішення проблем правового регулювання в цьому ас-
пекті, зокрема це стосується забезпечення прав третіх осіб, щодо 
майна яких вирішується питання про арешт.
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ІНСТИТУТ СУДОВОЇ ЕКСПЕРТИЗИ: 
УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ФОРМИ 

ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА

З пoявoю і станoвлeнням цивiльнoгo судoчинствa започaт-
кувaлaся гoстрa нeoбхiднiсть у широкому викoристаннi рiзноманiтних 
зaсoбiв дoкaзувaння, сeрeд кoтрих oдну з нaйвaжливiших рoлeй 
вiдiгрaє судoвa eкспeртизa, яка покликана своїми спеціальними ме-
тодами, прийомами та засобами сприяти встановленню обставин, 
що мають значення для справи. 

Відповідно до ст. 1 Закону «Про судову експертизу» судова екс-
пертиза – це дослідження експертом на основі спеціальних знань 
матеріальних об’єктів, явищ і процесів, які містять інформацію про 
обставини справи, що перебуває у провадженні органів досудового 
розслідування чи суду [1].

Експертиза – це дослідження, проведене експертами за допо-
могою спеціальних знань та технічних засобів, наданих судом мате-
ріальних об’єктів, а також явищ, процесів, що містять інформацію про 
обставини, які мають значення для правильного вирішення справи. 
Таке дослідження проводиться на підставі ухвали суду у порядку та з 
дотриманням передбачених ЦПК України правил.

В різні роки окремим проблемам проведення судових експер-
тиз й участі спеціалістів, щоправда, переважно до мети й завдань 
кримінального процесу, приділяли увагу відомі вчені С. М. Абрамов, 
А. І. Вінберг, В. Г. Гончаренко, І. В. Гора, А. В. Дулов, Н. І. Клименко, 
В. К. Лисиченко, М. Я. Сегай, М. С. Строгович, Р. Д. Рахунов, О. Р. Шля-
хов та інші, що знайшло відображення й у відповідних нормах кри-
мінального, цивільного та адміністративного процесуального зако-
нодавства.

На думку М.С. Строговича під експертизою варто розуміти до-
слідження експертом обставин і питань, що вимагають спеціальних 
знань, а під висновком експерта – висновок, зроблений ним на під-
ставі проведеного дослідження [2, с. 433] .

Специфіка експертизи як правового явища полягає у самому 
процесі отримання підсумкового документа, що відбиває результа-
ти дослідження – висновку експерта, в особливостях правового ста-
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тусу учасників судочинства, і, перш за все – його центральної фігу-
ри – експерта, в складності оцінки висновку експерта як доказу.

ЦПК розглядає висновок експерта як один із засобів доказу-
вання, а судову експертизу – як спосіб для з’ясування обставин, що 
мають значення для справи, за допомогою спеціальних знань у сфері 
іншій, ніж право, без яких встановити відповідні обставини немож-
ливо (ч. 1 ст. 103 ЦПК України [3]). 

Враховуючи вищенаведене, можна визначити ознаки судової 
експертизи: 

– застосування спеціальних знань у формі дослідження 
(отримання нових даних, які до цього не були відомі суду) до певних 
об’єктів та предметів (спеціальними знаннями є професійні знання, 
що застосовуються експертами та не є загальновідомими); 

– здійснення експертизи особливим суб’єктом – експертом за 
дорученням суду; 

– дотримання процесуальної форми; 
– отримання нових фактів та оформлення результатів у 

вигляді висновків експерта [4, c. 198].
З урахуванням особливостей судової експертизи можна запро-

понувати шляхи удосконалення інституту судової експертизи:
1) необхідно виробити однаковий підхід до проблем викорис-

тання спеціальних знань й, зокрема, судової експертизи, при удоско-
наленні процесуального законодавства в різноманітних видах судо-
чинства;

2) перелік вимог, яким повинен відповідати висновок експер-
та, повинен включати наукову обґрунтованість, аргументованість, 
переконливість, послідовність, ясність, конкретність, простоту ви-
кладення змісту дослідження та тих висновків, які зробив експерт; 
грамотність і культуру оформлення;

3) у ЦПК України відсутня стаття, яка визначала б підстави 
та порядок допиту експерта. Елементи допиту експерта в цивільно-
му судочинстві розкрито у ст. 239 ЦПК України «Дослідження висно-
вку експерта». Пропонуємо в ЦПК України виокремити окрему стат-
тю «Порядок допиту експерта» у редакції «Суд може допитати екс-
перта, викликавши для дачі роз’яснення висновку або його допо-
внення. Експерту можуть бути поставлені запитання. Першою екс-
перту питання ставить особа, за заявою якої призначена експерти-
за, та її представник, а потім інші особи, які беруть участь у справі. 
Якщо експертизу призначено за клопотанням обох сторін, першим 
експерту ставить питання позивач і його представник. Суд має пра-
во з’ясовувати суть відповіді експерта на питання учасників справи, 
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а також ставити питання експерту після закінчення його допиту 
учасниками справи».

Зазначені висновки можна не тільки практично використати 
в нормотворчій діяльності та врахувати для удосконалення чинного 
ЦПК України, а й застосовувати на практиці під час розгляду і вирі-
шенні цивільних справ, та в подальших наукових розробках.
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ДОМАШНЄ НАСИЛЬСТВО ЯК ОДНА ІЗ ОСНОВНИХ 
ПРОБЛЕМ СУЧАСНОГО СУСПІЛЬСТВА

Поняття домашнього насильства включає в себе декілька 
аспектів, такі як контроль, примусову та загрозливу поведінку, 
насильство або жорстоке поводження, що охоплює психологічні, 
фізичні, сексуальні, економічні та емоційні форми.

В освітніх закладах світу проводяться навчання щодо природи 
насильства проти жінок. Однак, у деяких випадках неточність ста-
тистики, прихований характер проблеми (особливо під час конфлік-
тних ситуацій) зумовлює часткову втрату або знищення інформації, 
що у свою чергу призводить до ускладнення стратегічного процесу 
реалізації надання послуг особам, які постраждали внаслідок засто-
сування насильства. Під ефективним стратегічним процесом реалі-
зації надання послуг розуміється застосування заходів, які забезпе-
чують встановлення інформації про конкретний тип насильства та 
конкретний контекст його вчинення [1, c. 38–39].

Якісне законодавство щодо протидії та запобіганню домаш-
нього насильства, яке на сьогодні досить ефективно реалізується 
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на практиці в Україні, є одним із найбільш дієвих механізмів у будь-
якій державі світу. Це пов’язано із тим, що забезпечення та введен-
ня в дію норм чинного законодавства у даній сфері дозволяє усуну-
ти «в зародку» більшість тих причин, які обумовлюють виникнення 
насильства в родині. 

Досить позитивним етапом у боротьбі з домашнім насиль-
ством стало створення особливої групи реагування щодо випадків 
домашнього насильства – «ПОЛІНА». За інформацією, яка надана 
групою оперативного реагування, після введення карантину на те-
риторії України, звернення, які надійшли стосовно насильства втри-
чі збільшилися. Причиною збільшення кількості випадків домаш-
нього насильства є той факт, що нині багато сімей живуть у досить 
складних умовах. Різке погіршення матеріального стану, часті супер-
ечки, які виникають на ґрунті постійного перебування разом, в умо-
вах самоізоляції, є одними з причин збільшення кількості неблаго-
надійних сімей. Їх об’єднує психологічна напруженість, що спричи-
няє кризові ситуації, драми й трагедії як батьків, так і дітей. Причи-
ною сімейного неблагополуччя зазвичай стають конфлікти міжосо-
бистісного, соціально-побутового, психофізичного й фізіологічного 
характеру [2, c. 163–165].

Протидія насильству в сім’ї передбачає комплекс заходів впли-
ву на дану проблему, що здійснюється суб’єктами, на яких поклада-
ється обов’язок виявлення причин домашнього насильства, а також 
запобігання, профілактика, ліквідація наслідків домашнього насиль-
ства та захист жертв. Усі ці заходи регулюються і здійснюються на 
основі норм адміністративного права. Суб’єкти, що здійснюють захо-
ди у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, залуча-
ють до співпраці з організації та здійснення таких заходів і надання 
дієвої допомоги постраждалим особам громадські об’єднання, іно-
земні неурядові організації та інших заінтересованих осіб, а також 
забезпечують висвітлення таких заходів і діяльності в засобах масо-
вої інформації з дотриманням правового режиму інформації з обме-
женим доступом.

У свою чергу, державна політика у сфері запобігання та проти-
дії домашньому насильству спрямована на забезпечення комплек-
сного інтегрованого підходу до подолання домашнього насильства, 
надання всебічної допомоги постраждалим особам [3, c. 64–65].

Відтак, на сьогоднішній день, за умови посилення державно-
го захисту від домашнього насильства, запровадження у тому чис-
лі і кримінальної відповідальності за домашнє насильство стало 
можливо більш ефективно захищати і запобігати новим інцидентам 
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домашнього насильства, враховуючи можливість застосовування до 
винної особи адміністративного, кримінального покарання та об-
межувальних заходів [4, c. 55].

Щодо публiчних iноземних органiзацiй, що забезпечують на-
дання всебічної допомоги постраждалим особам та утверджують не-
насильницький характер приватних стосунків, варто приділити ува-
гу Міжнародній організації єврейських жінок «ПРОЕКТ КЕШЕР» (ке-
шер» з івриту «зв’язок»), що створена у 1989 р. у США як Міжнародна 
єврейська організація, а з 1994 р. розширилася і на країни Співробіт-
ництва Незалежних Держав (СНД), у тому числі на Україну.

Базуючись на загальнолюдських духовних цінностях, ПРОЕКТ 
КЕШЕР працює для розвитку єврейських общин, для покращення со-
ціального та економічного стану жінок, для створення миру без на-
сильства. Організація пов’язує жінок США, Австралії, Ізраїля, Німеч-
чини, України, Білорусі, Молдови та інших країн для взаємодопомо-
ги та підтримки один одного на шляху до єврейського відроджен-
ня, економічної та духовної незалежності. ПРОЕКТ в Україні сьогод-
ні – це 60 жіночих груп у 47 містах (у Запорізькій області – 2 групи 
в м. Запоріжжя, 1 – в м. Мелітополь, 1 – в м. Бердянськ), що об’єднує 
більше 1100 жінок і проводить сотні соціально активних заходів.

Серед програм діяльності значне місце посідає програма про-
тистояння побутовому насильству. Починаючи з 1999 р., такі жіно-
чі групи беруть участь у Міжнародній акції «16 днів проти насиль-
ства», що проводиться під егідою ООН у всьому світі з 25 листопа-
да по 10 грудня: 25 листопада – Міжнародний день боротьби з на-
сильством по відношенню до жінок (згідно з Резолюції Генеральної 
Асамблеї ООН 1991 р.); 10 грудня – Міжнародний день захисту прав 
людини (дата прийняття у 1948 р. Всесвітньої декларації прав люди-
ни). Щорічно в акції беруть участь більше сотні жіночих і молодіж-
них груп ПРОЕКТУ з України, Білорусі, Молдови, Грузії, Ізраїлю та ін-
ших країн.

З 2005 р., коли ПРОЕКТ отримав акредитацію в комісії по пра-
вам жінок при ООН, ця акція стала не окремо взятою подією, а однією 
з ключових ступенів двомісячного осіннього марафону «Жінки змі-
нюють світ». У 2010 р. стартував проект «Україна без насильства: жін-
ки вирішують проблеми разом». Проект включає наступні етапи та 
заходи: проведення моніторингу проблеми в містах-учасниках; під-
готовка активістів і волонтерів для роботи з громадськістю; прове-
дення тренінгів і міні-семінарів для учнів середніх шкіл, професійно-
технічних училищ, коледжів, інститутів і університетів з розповсю-
дженням інформаційних брошур, буклетів; зустрічей з викладача-
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ми та вихователями навчальних закладів; тематичні зустрічі в об-
щинах; проведення круглих столів і конференцій для висвітлення та 
обговорення проблеми; залучення місцевої влади та поліції; органі-
зація широкої інформаційної компанії із залученням засобів масової 
інформації [4, c. 38–39].

Отже, правове регулювання діяльності органів місцевого 
само врядування, правоохоронних органів та громадських організа-
цій щодо запобігання насильству в сім’ї є дуже важливим з огляду на 
можливість удосконалення механізму такого запобігання, уточнен-
ня і закріплення завдань і прав окремих суб’єктів у даній сфері [5, 
c. 301]. В свою чергу icнують створенi, або задiянi органи державної 
виконавчої влади, а також публiчнi iноземнi органiзацiї, що забезпе-
чують надання всебічної допомоги постраждалим особам та утвер-
джують ненасильницький характер приватних стосунків [3, c. 66].
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ПІДСТАВИ ВИНИКНЕННЯ ПРАВА 
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАСНОСТІ

Кожна держава прагне врегулювати відносини власності з 
найбільшою користю для всіх і кожного. Феномен власності поля-
гає в тому, що вона впливає на всі сфери суспільного та особистого 
життя людини. Власність – основа виробництва. Без власності не бу-
ває влади. Без власності людина не може бути вільною. Без неї лю-
дина не може реалізувати своє природне право на життя. Саме через 
це одним із перших законів був саме Закон України «Про власність», 
що містив низку прогресивних положень, які в подальшому знайшли 
своє закріплення в Цивільному кодексі України.

З моменту виходу в світ більшості вказаних та інших наукових 
праць, присвячених праву власності, не лише пройшло чимало часу, а 
й змінилася політична та соціально-економічна ситуація. Крім того, 
науковий інтерес сучасних дослідників права власності був зосеред-
жений головним чином на з’ясуванні особливостей окремих форм 
(видів) права власності.

Питання власності було невід’ємною частиною формування 
політики держави та визначення становища індивіда у суспiльствi. 
На сучасному етапі розвитку держави йде мова про становлення та 
забезпечення існування саме громадянського суспільства, як необ-
хідної умови розвитку правової держави. Основу ж громадянського 
суспільства складає саме власність.

Низка дослiдникiв визначала й говорила про невід’ємне пра-
во людини на власність. Тобто характеризувала його і як природ-
не невідчужуване право кожного, яке забезпечує його існування у 
суспiльствi. 

Проте, на сучасному етапі обговорюються такі позиції сто-
совно невiд’ємностi даного права: по-перше, невід’ємною природною 
власністю людини може вважатися не вся власність, яка належить 
їй на правах приватної власності, а тільки та, яка забезпечує 
«нормальні» для даного суспільства i для даного часу потреби; по-
друге, такої власності людина не може бути позбавлена ніколи i 
ніким, у тому числі i державою на основі закону, лише у інтересах цієї 
людини чи інших членів суспільства, за рішенням суду чи суб’єкта 
владних повноважень, вона може бути тимчасово позбавлена 
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права користуватися та розпоряджатися нею; по-третє, держава 
зобов’язана створити умови для набуття людиною цієї власності, 
забезпечити її постійну охорону, та у випадку втрати створити умови 
для понов лення [1, с. 38].

Власність виступає матеріальною основою будь-якого суспіль-
ства. Індивід, реалізуючи себе, прагне отримати у власність резуль-
тати своєї діяльності, те, що він зміг досягнути. Коли у нього відсут-
нє розуміння «власного», то відсутнє не тільки прагнення до ефек-
тивної діяльності, але й незалежність його як особистості у суспіль-
стві. Крім того, ця незалежність повинна закріплюватися та захища-
тися законом.

Державна власність, як окрема форма власності, відіграє на 
сьогодні важливу роль в економіці України. Як соціальна цінність 
державна власність являє собою всенародне надбання, що викорис-
товується або повинне використовуватися державою для досягнен-
ня загальних цілей і задач, виконання функцій держави.

Одним із найважливіших питань інституту права власності є 
підстави та способи набуття права державної власності. По-перше, 
інститут права приватної власності є важливою правовою формою, 
яка є головною і надійною основою забезпечення різноманітних ма-
теріальних і духовних потреб громадян [2, с. 16].

Державна власність виникає різними способами за юридич-
ними підставами, значення яких є неоднаковим. Так, вирішальною 
у створенні державної соціалістичної власності була націоналізація 
засобів виробництва. 

Націоналізація – це примусове безоплатне вилучення засобів 
виробництва, що перебувають у приватній власності, з наступною 
передачею їх у державну або іншу власність.

Також право державної власності виникає внаслідок засто-
сування реквізиції та конфіскації, стягнення штрафів за право-
порушення.

Реквізиція допускається лише за надзвичайних обставин (сти-
хійне лихо, аварії та ін.) з метою забезпечення суспільної безпеки. 
Практика знає випадки, коли право власності припиняється в ре-
зультаті прийняття відповідного акта органами державного управ-
ління, зокрема в разі вилучення худоби при епізоотіях. Отже, рекві-
зиція передбачає досудове позбавлення власника майна. Порядок та 
умови вилучення майна шляхом реквізиції мають визначатися спе-
ціальним законом.

Відповідно статті 354 Цивільного кодексу Україну, конфіска-
ція майна може провадитися лише за рішенням суду. Це положення 
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є надзвичайно важливим, адже воно унеможливлює проведення до-
судової конфіскації майна і грунтується на нормах Конституції Укра-
їни, яка прямо встановлює, що «конфіскація майна може бути засто-
сована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, 
встановлених законом», ст. 41 Конституції України. Конфіскація – це 
примусове безоплатне вилучення майна у власника і звернення його 
у власність держави [3].

Однією з підстав виникнення права державної власності є 
визнання майна безхазяйним. Так, відповідно до ст. 335 Цивільного 
кодексу України майно, яке не має власника або власник якого 
невідомий, надходить у власність держави.

З додержанням правил ст. 337 Цивільного кодексу України у 
власність держави може перейти знахідка. Цивільний кодекс Украї-
ни встановлює нові правила щодо знахідки та порядку виникнення 
права власності щодо неї. Під знахідкою слід розуміти річ, яку влас-
ник або інший володар загубив, а інша особа – знайшла. При знахідці 
випадковість має місце як на стороні того, хто втратив, так і на сто-
роні того, хто знайшов річ. Оскільки знахідка не є безхазяйною річ-
чю, вона по можливості повинна бути повернена власнику або іншій 
особі, що загубила її. Для цього той, хто знайшов, повинен вчинити 
необхідні дії, передбачені в частині першій статті 337 Цивільного ко-
дексу України [4, с. 56].

Згідно ст. 343 Цивільного кодексу України Скарбом є навмис-
но закопані у землі чи приховані іншим способом гроші, валютні цін-
ності, інші цінні речі, власник яких невідомий або за законом втра-
тив на них право власності. Скарбом можуть бути не будь-яке схова-
не майно, а тільки гроші або інші цінні речі, тобто майно, що складає 
особливу цінність. На відміну від знахідки, при якій річ з володіння 
власника або іншої правомочної особи вибуває поза їх волею, скар-
бом можна вважати лише навмисно приховані цінності. Не можуть 
вважатися скарбом навмисно приховані цінності, власник яких відо-
мий і не втратив на них право [5, с. 245].

Підсумовуючи викладене, можна зробити висновок про те, 
що право державної власності, виступаючи одним з різновидів пра-
ва власності, має  низку особливостей, характерних, притаманних 
лише йому, рис. До них слід віднести особливості суб’єкту, об’єктів, 
змісту права власності, мети та функцій. Особливими також є дея-
кі підстави набуття і припинення права державної власності. Праву 
державної власності притаманна соціальна функція, специфіка пра-
вового режиму об’єктів права державної власності. Метою права дер-
жавної власності насамперед є досягнення загального блага. В змісті 
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права державної власності превалюють обов’язки, до того ж актив-
ного характеру.
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ВПЛИВ ПАНДЕМІЇ COVID-19 
НА ЕКОНОМІКУ УКРАЇНИ

Пандемія COVID-19 створила різнопланові загрози для роз-
витку національної економіки та негативно впливає на соціальний 
та психологічний стан кожного громадянина. Панічні настрої серед 
частини українських громадян, а також бізнесу та інвесторів є голов-
ним ризиком для української економіки. 61% респондентів, оцінюю-
чи ризики від епідемії говорять, що бояться більше економічних на-
слідків цієї кризи. 

Попри суттєве відновлення української економіки за останні 
роки, західні інвестори та аналітики вважають її однією з найбільш 
уразливих серед економік, що розвиваються. В період пандемії акту-
альними залишаються такі ризики, як:

– негативний вплив судових рішень на макрофінансову ста-
більність;

– ескалація військового конфлікту на сході країни;
– збільшення мінливість світових цін на продукти харчуван-

ня, з огляду на глобальні зміни клімату і ризик посилення заходів, 
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спрямованих на підтримку та захист власних товаровиробників від 
іноземної конкуренції на внутрішньому та зовнішньому ринках;

– зменшення попиту на ринках сировини. Для України цей 
фактор є болючим тому, що її економіка і бюджет значною мірою за-
лежить від експортної виручки.

– боргове навантаженні та залежність від зовнішнього фі-
нансування.

На кожному з етапів карантину можна очікувати падіння спо-
живання, інвестицій, експорту й, можливо, бюджетних витрат, тоб-
то традиційних складових сукупного попиту. Реальний ВВП України 
зменшився на 1,3% у першому кварталі і на 11,4% – у другому квар-
талі 2020-го відносно попереднього року. Серед основних секторів 
економіки найбільших втрат від кризи зазнали транспорт, пошто-
ва і кур’єрська діяльність, виробництво сільськогосподарської про-
дукції, машинобудування, виробництво взуття, поліграфічна діяль-
ність. Основними чинниками падіння ВВП України у II кварталі стало 
скорочення внутрішнього попиту, інвестицій та зовнішньої торгівлі. 
Перекази мігрантів, також, традиційно вагомий чинник української 
економіки і платіжного балансу країни. У 2019, за даними НБУ, міг-
ранти переказали додому понад 12 млрд доларів. Це майже 8% ВВП 
країни. У першій половині року перекази суттєво скоротилися, але з 
пом’якшенням карантину почали дещо відновлюватися. Очікується, 
що цього року Україна недорахується до 2 млрд доларів та євро від 
трудових мігрантів.

В Україні, як і в більшості країн, через пандемію коронавіру-
су з початку березня 2020 року значно зросла кількість безробітних. 
Постраждали не лише підприємства, які вимушені були зупинити 
роботу чи скоротили кількість робочих місць. Сотні заробітчан по-
вернулися із закордонних заробітків у рідні міста та стали на облік 
у центри зайнятості. За час карантину кількість безробітних зросла 
на 89 тис., або майже на 32% [1]. Рівень безробіття в 2020 році скла-
де 9,6%, замість 8,1% прогнозованих раніше.

Кабінет Міністрів України затвердив макроекономічний про-
гноз на поточний рік, згідно з яким очікується падіння економіки 
на 4,8%, прискорення інфляції до 8,7% і середньорічний курс гривні 
на рівні 29,5 грн/дол. [2]. Починаючи з 2021 року, уряд закладає се-
редньорічне зростання ВВП на 4,6%. Мінімальна зарплата на 2021 
рік складатиме у середньому 6250 грн, у 2022 р. – 6700 грн, у 2023 – 
7200 грн. Проте Європейський банк реконструкції та розвитку не та-
кий оптимістичний в прогнозах. У Світовому банку очікують падіння 
ВВП України у 2020 році на рівні 5,5% та відновлення на 1,5% у 2021 
і 3,1% у 2022 рр. 
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Оскільки, темпи інфікування COVID-19 в Україні наростають, 
фінансові умови є нестійкими, а простір для маневрів, через висо-
кий рівень державного боргу, обмежений, важливим є якнайшвид-
ше впровадження заходів державної політики, направлених на під-
вищення інвестицій та збереження макроекономічної стабільності, 
стимулювання економічного зростання та припинення військового 
конфлікту на сході України.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ВЗАЄМОДІЮ МІСЦЕВИХ 
ДЕРЖАВНИХ АДМІНІСТРАЦІЙ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Необхідною умовою стабільного розвитку суспільства та 
ефективного функціонування держави є забезпечення балансу за-
гальнодержавних інтересів з інтересами населення регіонів і тери-
торіальних громад. Конституція України закріпила дві системи 
влади на місцях: місцеві державні адміністрації, які є місцевими 
органами виконавчої влади, та місцеве самоврядування, як публічну 
владу територіальних громад [1, с. 234]. Вони покликані здійснювати 
відповідні управлінські функції в межах повноважень, визначених 
Конституцією і законами України.

Одним із ключових напрямів удосконалення їх взаємодії є 
розмежування компетенції органами місцевого самоврядування та 
органами виконавчої влади. Закріплення за органом відповідної 
компетенції означає заборону не тільки виходити за її межі, але й для 
інших органів втручатися у цю сферу. Це правило актуальне не лише 
стосовно органів місцевого самоврядування, а й органів виконавчої 
влади [2, с. 26].
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Не можна визнати виправданою практику, коли компетенція 
є однаковою як для органів виконавчої влади, так і для органів 
місцевого самоврядування сіл, селищ та міст, які відрізняються за 
чисельністю населення, за економічним та іншими факторами, через 
що значна кількість їх повноважень залишається незатребуваною 
[3, с. 35].

Говорячи про розподіл повноважень суб’єктів місцевого само-
врядування, слід відмітити, що набір функцій, які реалізуються міс-
цевим самоврядуванням, та їх зміст, залежить від кількох обставин. 

По-перше, в значній мірі вони визначаються територіальним 
рівнем місцевого самоврядування. 

По-друге, певний відбиток на функції, що реалізуються місце-
вим самоврядуванням, накладає стан економіки: не маючи джерел 
формування місцевих бюджетів, місцеві органи не в змозі реалізува-
ти в повній мірі свої функції [4, с. 19].

Проблема взаємодії управлінських структур на місцях також 
потребує належного законодавчого регулювання. Співробітництво 
і взаємодія місцевих державних адміністрацій та органів місцевого 
самоврядування повинні базуватися на партнерських і рівноправ-
них засадах. Координаційна функція і повноваження місцевих орга-
нів виконавчої влади щодо органів місцевого самоврядування штуч-
но породжують зайві протиріччя між ними [5, с. 33].

С. Серьогіна з метою вирішення колізійних ситуацій пропонує 
в законах України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про 
місцеві державні адміністрації» передбачити положення, що всі за-
конодавчі колізії компетенцій між місцевим самоврядуванням та 
місцевими державними адміністраціями слід тлумачити на користь 
місцевого самоврядування [6, с. 24]. 

Розбудова правової держави значною мірою залежить від на-
явності в державі упорядкованої, чітко працюючої системи органів 
публічної влади, особливо на місцевому рівні. Чинне законодавство 
в багатьох випадках ще успадковує стару організацію і зміст керу-
вання економікою, а отже, і прив’язану до них систему органів дер-
жавного управління. Але розвиток та вдосконалення конституційно-
правового механізму взаємодії органів державної влади в Україні по-
требує приведення системи і змісту законодавства у відповідність із 
новими умовами і принципами [6, с. 22].

Вирішення вище зазначених питань забезпечить належне 
спів існування двох систем управління – місцевих державних адмі-
ністрацій як низової ланки системи державної виконавчої влади та 
місцевого самоврядування [7, с. 13].
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Таким чином, сучасний стан державотворення в Україні вима-
гає якісного перетворення системи владних відносин як на загаль-
нодержавному, так і на місцевому рівнях. Ще законодавчо невизначе-
ні і не розмежовані функції та сфери відання органів виконавчої вла-
ди та органів місцевого самоврядування різних рівнів. Законодавчо 
неврегульованою залишається сфера делегованих повноважень ор-
ганів виконавчої влади органам місцевого самоврядування. Система 
влади на цей час здається громіздкою й неефективною, що є однією 
з основних причин суттєвої диспропорції соціально-економічного 
розвитку регіонів України. Недосконалість чинного законодавства з 
цих питань породжує численні конфлікти між різними рівнями вла-
ди як по горизонталі, так і по вертикалі, вносить додаткову напругу 
у відносини між органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування і вимагає невідкладного рішення, що буде предме-
том подальших досліджень [7, с. 19].

Враховуючи вищезазначене можна дійти висновку, що шляхи 
вдосконалення механізму взаємодії органів публічної влади є удо-
сконалення чинного законодавства, розмежування та уточнення 
функцій даних органів та врегулювання сфери делегування повно-
важень органами державної влади. Якщо систематично проводити 
роботу над вирішенням цих проблем, то колізій, які виникають на 
даний момент можна уникнути.
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ПРЕВЕНТИВНА КОМУНІКАЦІЯ 
У РОБОТІ ПОЛІЦІЇ ДІАЛОГУ

Зміни в сучасному українському соціумі, його економічній і по-
літичній сферах закономірно впливають на процес формування но-
вих взаємовідносин між державою, її інституціями та громадянським 
суспільством. Постійна взаємодія влади і суспільства – необхідна 
умова політичної стабільності та процвітання кожної держави, зо-
крема й України, оскільки проблеми її розвитку неможливо виріши-
ти без підтримки суспільства; успішними будуть лише спільні зусил-
ля. Це стосується й такого державного інституту, як право охоронні 
органи і поліція.

Психологічна підготовка працівників поліції спрямована, 
перш за все, на підвищення психологічної підготовленості як осо-
бливої властивості особистості, яка водночас є й складовою части-
ною професійної майстерності.

Актуальність проблематики ефективної комунікації типова 
не лише для Національної поліції України, а й для поліцейських сис-
тем різних країн світу, де, як свідчить зарубіжний досвід, значна ува-
га приділяється формуванню професійної майстерності службовців 
поліції, наявності у них професійних знань, певних соціальних умінь, 
серед яких найбільш значущими є уміння спілкуватися, вирішувати 
конфліктні ситуації тощо. Досвід роботи з персоналом поліції в низ-
ці цивілізованих країн переконує в наявності ефективних норматив-
них та психологічних механізмів опрацювання навичок ефективної 
комунікації, цілком прийнятних в Національній поліції України.

Нормативним законодавчим підґрунтям функціонування по-
ліції та її взаємовідносин зі суспільством став Закон України «Про 
Національну поліцію» [1]. Створюючи новий орган державної вла-
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ди, законодавець особливо зауважив на питання співпраці поліції 
з населенням. Відтак, згідно з основними принципами діяльність 
Національної поліції здійснюється на засадах партнерства в співп-
раці з населенням, територіальними громадами та громадськими 
об’єднаннями і спрямована на задоволення їхніх потреб. З метою ви-
значення причин та/або умов учинення правопорушень планування 
службової діяльності органів і підрозділів поліції здійснюється з ура-
хуванням специфіки регіону та проблем територіальних громад [1]. 

Під час оцінки рівня поліцейського обслуговування ключовим 
елементом визначається опитування населення, яке стосується за-
доволеності роботою поліції. Виконання службових завдань праців-
никами поліції в більшості випадків пов’язане з людським фактором, 
тобто з потребами, прагненнями, бажаннями, відчуттями, індивіду-
альними особливостями громадян – усім, що перебуває у сфері взає-
мовідносин «людина–людина» [2]. 

Поліція комунікації або поліція діалогу – такі підрозділи ак-
тивно працюють в Україні з осені 2017 року. Їхнє завдання: «зупи-
няти агресивних громадян не силою, а словом», пояснюють у Наці-
ональній поліції. Працюють представники поліції комунікації і на 
масових заходах. Поліція діалогу – це скандинавська модель. Впер-
ше така поліція запрацювала в Данії у 1993 році. Потім була Швеція, 
коли у Гетеборзі проходив саміт ЄС у 2001 році та відбувались масові 
заворушення. Поліція діалогу виявилася дуже ефективною. 

Завданням є налагодження діалогу із організаторами та учас-
никами акцій під час масових заходів: акцій протестів, футбольних 
матчів, маршів, релігійних заходів. Основна мета – налагодження 
взаємодії та довіри. В тому числі роз’яснення чинного законодав-
ства України: що можна робити, що неможна, а у випадку порушень, 
які можливі санкції, тобто це роз’яснення громадянам їхніх прав, 
обов’язків і можливих наслідків.

Перемовини з організаторами акцій, зняття напруження між 
людьми, роль активного слухача та в деяких випадках навіть до-
свідченого психолога – все це є складовими служби антиконфлік-
тних груп. Учасникам заходу допомагають висловити свої думки. По-
передньо з ними проговорюються ризики, тобто можна пригадати, 
як проходили попередні подібні події, які були загрози. При обгово-
ренні маршруту, завжди пропонуєються додаткові варіанти. У випад-
ку, коли є загроза – працівника  мають вивести запасним маршрутом 
цю багатотисячну колону, щоб мінімізувати сутички. Обговорюєть-
ся дуже широке коло питань: побудова колон, хто лідери цих колон, 
чи будуть волонтери. Це називається – «модель ризиків та загроз». 
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Поліція Діалогу не може заборонити, але може рекомендувати і ра-
дити.

Орієнтованість нової поліції України на гуманістичне і толе-
рантне ставлення до громадян при вирішенні професійних завдань 
передбачає залучення новітніх комунікативних технологій в реалі-
зації професійного спілкування, якому притаманний не лише пра-
воохоронний, але й виховний, суспільно-резонансний аспект. Такий 
підхід здатен сформувати у поліцейських навички ефективної нена-
сильницької комунікації, що, безумовно, вплине на формування на-
лежного рівня довіри населення до поліції та допоможе створити 
відповідний її позитивний імідж.
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ФІНАНСОВІ РОЗСЛІДУВАННЯ: 
ЕЛЕМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Економічні злочини необхідно розглядати як протиправну 
дію, яка вчиняється у сфері економіки із зловживанням влади, що 
посягає на порядок здійснення економічного управління і має на 
меті одержання економічної вигоди, виходячи з цього фінансове 
розслідування варто розглядати як засіб виявлення і попередження 
різно манітних зловживань.

На думку H. A. Піменова під фінансовими розслідуваннями як 
процесуальною діяльністю слід розуміти збір, закріплення, всебіч-
ний розгляд, вивчення істотних умов, що мають значення для спра-
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ви, обставин вчиненого порушення, пов’язаного з посяганням на від-
носини щодо формування, розподілу, перерозподілу та використан-
ня фондів грошових коштів (фінансових ресурсів ) суб’єктів еконо-
мічних відносин [1, с. 27].

Е. А. Кондратьєва вважає, що під фінансовими розслідування-
ми як процесуальною діяльністю необхідно розуміти збір, всебічний 
розгляд, вивчення істотних обставин вчиненого порушення в сфері 
грошових відносин, що виникають в процесі розподілу і перерозпо-
ділу вартості валового суспільного продукту і частини національно-
го багатства в зв’язку з формуванням, розподілом і використанням 
фондів грошових коштів [2].

Основним завданням фінансового розслідування являється 
саме виявлення, вивчення та фіксація ознак загроз економічній без-
пеці, а також безпосередньо встановлення причино-наслідкового 
зв’язку серед факторів й причинами, що їх зумовили. Так як тільки 
після того, як за результатами цього розслідування буде встанов-
лено загрози й ризики, їх причини, з’явиться можливість прийняти 
адекватне управлінське рішення щодо боротьби з економічною зло-
чинністю та забезпечення економічної безпеки [2, с. 47].

На сьогодні фінансові розслідування можуть здійснювати як 
уповноважені представники органів державної влади, так і приватні 
організації (зокрема консалтингові та аутсорсингові компанії). 

Безпосередніми завданнями державних органів, які займа-
ються фінансовими розслідуваннями, являється: забезпечення еко-
номічної безпеки держави; профілактика, виявлення й попереджен-
ня злочинів та адміністративних правопорушень, учинених в еконо-
мічній сфері, у тому числі корупційних правопорушень, легалізації 
(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, тощо [3, с. 49].

На даний момент забезпечення національної безпеки у 
фінансово-економічній сфері не є можливим без належного рівня ор-
ганізації та координації діяльності усіх суб’єктів, які на сьогодні фор-
мують систему боротьби з економічними злочинами.

Досвід зарубіжних країн дає розуміти те, що деякі країни роз-
робили операційні моделі, які найбільш ефективним чином викорис-
товують систему взаємодії у сфері боротьби з економічними злочи-
нами, які дають змогу правоохоронним органам виконувати роботу 
з реалізацією взаємних інтересів. Наприклад, спільні слідчі коман-
ди дозволяють відомствам, що мають загальні інтереси, здійснюва-
ти спільну роботу над фінансовими розслідуванням. Ці стратегії ви-
користовують Австралія, Австрія, Канада, Данія, Фінляндія, Індія, 
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Японія, Люксембург, Німеччина, Португалія, Південна Африка, Сло-
венія, Туреччина і США [4, c. 23]. 

Відрядження та спільне розташування персоналу: ефектив-
ний спосіб передання знань і навичок при одночасній нагоді для 
співробітників встановити контакти зі своїми колегами з інших ві-
домств. Ці стратегії використовують Австралія, Бельгія, Канада, Фін-
ляндія, Франція, Ірландія, Італія, Японія, Корея, Нідерланди, Норве-
гія, Іспанія, Великобританія і США [4, c. 24].

Доречно зазначити, що науково-методичне забезпечення 
діяль ності з організації та проведення фінансових розслідувань за 
кордоном має достатньо високий рівень розвитку та зорієнтоване 
на вирішення практичних завдань, про що можливо переконатися 
при вивченні конкретних документів, записів та інформації.

Зразком є також досвід Італії, де вже більше двох століть діють 
органи фінансової поліції – Guardia di Finanza (фінансова гвардія), 
які безпосередньо підпорядковуються Міністерству економіки та 
фінансів Італії. Крім виконання функцій судової поліції і забезпе-
чення громадської безпеки, спільних з іншими поліцейськими 
формуваннями, вона володіє особливими повноваженнями подат-
кової поліції, в її компетенцію входить попередження і припинення 
валютних, фінансових та податкових злочинів [4, c. 26]. 

Але слід зазначити, створення нової служби фінансових роз-
слідувань в Україні без довіри до влади та державних контрольно-
перевірочних установ немає жодної перспективи, яка зможе тільки 
призвести до додаткового витрачання коштів платників податків. 
Не потрібним є створення структури фінансових розслідувань без 
чіткого розуміння самої системи економічної безпеки держави, ви-
значення взаємозв’язків між її елементами й того нового рівня якос-
ті, який повинен утворитися у разі функціонування трансформова-
ної системи боротьби з економічними злочинами в Україні.

Отже, можна дійти висновку, що з урахуванням досвіду провід-
них європейських країн, варто зазначити, що з метою ефективнішої 
боротьби з економічними правопорушеннями та корупцією, форму-
вання надійної системи забезпечення економічної безпеки держави 
важливим є створення в Україні сталого органу фінансових розсліду-
вань. Що в свою чергу неминуче зіткнеться з низкою ризиків ефек-
тивного функціонування на початкових етапів своєї діяльності і без 
довіри до влади і державних установ не матиме жодних перспектив і 
призведе лише до додаткового витрачання бюджетних коштів.
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СЕКРЕТНИЙ ЗАПОВІТ

Одним із визначених цивільним законодавством України ви-
дів заповітів, є секретний заповіт. У більшості країн Європи (Німеч-
чини, Іспанії, Італії, Португалії тощо) практика посвідчення такого 
виду заповіту як «секретний» (таємний або закритий) існує вже до-
вгий час. В Україні посвідчення секретного заповіту стало можливим 
лише з прийняттям нового Цивільного кодексу, який набрав чиннос-
ті з 1 січня 2004 року. Головна мета створення інституту секретно-
го заповіту в Цивільному кодексі України полягає в тому, щоб макси-
мально захистити таємницю заповіту [1]. 

Варто зазначити, що секретний заповіт за процедурою скла-
дення, оформлення та нотаріального посвідчення суттєво відріз-
няється від загальноприйнятих заповітів, які були раніше і які й за-
раз складаються у переважній більшості [2].

Оскільки статтею 1249 ЦК України прямо не передбачено 
форму такого заповіту, то вважається що він підпорядковується 
загальним нормам про форму та зміст заповітів, які передбачені цим 
кодексом, та на нього поширюються правила щодо форми заповіту 
(ст. 1247 ЦК України). Посвідчити такий заповіт має право лише 
нотаріус.

Проаналізуємо більш детально процедуру посвідчення і ого-
лошення секретного заповіту, що має певні особливості і відмінності 
від загального порядку вчинення нотаріальних дій, пов’язаних 
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з посвідченням інших видів заповітів. Насамперед, указані особли-
вості такої процедури випливають із природи секретного запові-
ту, який посвідчується нотаріусом без ознайомлення з його змістом 
(ч. 1 ст. 1249 ЦК України).

Відповідно до загальних приписів ч. 2 ст. 1234 ЦК України та 
змісту ст. 1249 ЦК України, вбачається, що секретний заповіт може 
бути подано нотаріусу особою, що його склала, у заклеєному кон-
верті лише особисто. На конверті має бути підпис заповідача. Якщо 
підпис на конверті проставлений заповідачем не в присутності нота-
ріуса, заповідач повинен особисто підтвердити, що підпис на конвер-
ті зроблений ним. Нотаріус ставить на конверті, у якому міститься 
сек ретний заповіт, посвідчувальний напис, скріплює його печаткою 
і в присутності заповідача поміщає його в інший конверт та опечатує 
(ч. 2 ст. 1249 ЦК України).

Секретний заповіт приймається нотаріусом на зберігання без 
складання опису, але на прохання заповідача може видати відповід-
не свідоцтво [3, с. 80–81].

Після смерті заповідача, одержавши інформацію про від криття 
спадщини, нотаріус призначає день оголошення змісту заповіту. Про 
день оголошення заповіту він повідомляє членів сім’ї та родичів 
спадкодавця, якщо їхнє місце проживання йому відоме, або робить 
про це повідомлення в друкованих засобах масової інформації 
[4, с. 367].

Якщо заінтересована особа, належним чином повідомлена про 
день оголошення секретного заповіту, на оголошення не з’явиться, 
нотаріус оголошує зміст секретного заповіту тим особам, які 
з’явилися. У разі з’явлення заінтересованої особи після оголошення 
заповіту нотаріус ознайомлює її з протоколом оголошення секрет-
ного заповіту, про що робить відповідну відмітку, яка підписуєть-
ся також цією особою. Про оголошення секретного заповіту склада-
ється протокол, в якому записується весь зміст заповіту (ст. 1250 ЦК 
України). Протокол підписується нотаріусом та свідками [5, с. 442].

Таким чином, метою секретного заповіту є максимальне збе-
реження конфіденційної інформації та таємниці волевиявлення гро-
мадянина щодо розпорядження своїм майном на випадок його смер-
ті. Це безумовно позитивний фактор для обрання саме такого виду 
заповіту. Але, водночас, існує вірогідність того, що зміст секретного 
заповіту, складеного самостійно громадянином, не обізнаним в за-
конодавстві, може принципово суперечити законодавству, мати роз-
біжності, суперечливості у трактуванні його змісту, що призведе до 
можливих ускладнень при реалізації цього заповіту при відкритті 
спадщини [6].
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На наш погляд, секретний заповіт є новим, прогресивним ви-
дом заповіту, законодавче закріплення якого обумовлено необхід-
ністю максимального забезпечення волевиявлення спадкодавця 
щодо таємниці такого заповіту та актуалізується існуванням істо-
рично сформованих та детально регламентованих відповідних про-
цедур у законодавстві країн Європейського Союзу. Водночас, існу-
вання колізій і прогалин щодо правового регулювання інституту се-
кретного заповіту, яке, в першу чергу, обумовлене відсутністю ана-
логів в історії вітчизняного цивільного законодавства, а також недо-
сконалістю правової регламентації процедури вчинення нотаріаль-
них дій, пов’язаних зі складанням, посвідченням і оголошенням та-
ких заповітів у ЦК України, може сприяти неоднозначному правозас-
тосуванню зазначених норм.
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ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
В УКРАЇНІ

У травні цього року, Національне агентство з питань запо-
бігання  корупції, презентувала результати опитування україн-
ців щодо сприйняття українцями основних проблем в державі.
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Для населення корупція є другою за значущістю суспільною пробле-
мою після військових дій у Донецькій і Луганській областях. 69% гро-
мадян вказали корупцію серед дуже серйозних проблем України [1]. 

Корупція – це використання особою, наданих їй службових по-
вноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання 
неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обі-
цянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповід-
но обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, або 
на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схили-
ти цю особу до протиправного використання наданих їй службових 
повноважень чи пов’язаних з ними можливостей [2]. Таке визначен-
ня дає нам законодавець.

Корупція, спотворює суспільні відносини, порушує нормаль-
ний порядок речей у суспільстві, починаючи із порушення службо-
вого обов’язку і тягне за собою порушення інших суспільних відно-
син. Вона є одним із основних чинників роздвоєння суспільства [2].

Проблему корупції в країнах і її вплив на суспільство і як яви-
ще в цілому, вивчали: Савченко А., Кузнецов В., Грудзур О., Кузнецо-
ва Л., Гус О., Койдель О.

Корупція в сучасній Україні дійсно досить поширена на рівнях 
державної і місцевої влади, що є вкрай небезпечно. Негативна сила 
корупції проявляється у падінні авторитету країни, органів держав-
ної влади, падінні моральних цінностей у суспільстві, у проникнен-
ні кримінальної складової у державно-управлінські та суспільні від-
носини.  Корупція підриває економічні основи держави, блокує над-
ходження іноземних інвестицій призводить до «тінізації» економіки.

Національне антикорупційне бюро України (НАБУ), Держав-
не бюро розслідувань (ДБР), Спеціалізована антикорупційна проку-
ратура (САП), Національне агентство з питань запобігання корупції 
(НАЗК), та інші органи, на які покладена місія боротьби з корупцією. 
Майже щодня повідомляють про випадки хабаря.

31 січня 2020 року, відповідно Наказу МВС України № 84 було 
затверджено нову «Антикорупційну программу» на 2020–2022 роки. 
Метою Антикорупційної програми МВС є:

1) удосконалення системи запобігання і протидії корупції в 
апараті МВС, територіальних органах, закладах, установах і на під-
приємствах, що належать до сфери управління МВС;

2) забезпечення координації системи запобігання і протидії 
корупції в Національній гвардії України, Національній поліції, Дер-
жавній прикордонній службі України, Державній службі України з 
надзвичайних ситуацій,  Державній міграційній службі України;
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3) подальше впровадження механізмів прозорості, доброчес-
ності, зниження корупційних ризиків у системі МВС та підвищення 
рівня довіри громадян до діяльності правоохоронних органів [3].

Цим Наказом визначено шляхи подолання корупції. Зокрема: 
1) забезпечення системного підходу до запобігання і протидії 

корупції; 
2) реалізація антикорупційної політики в кадровому менедж-

менті, формування негативного ставлення до корупції, навчання та 
заходи з поширення інформації щодо програм антикоруп ційного 
спрямування; 3) здійснення заходів щодо дотримання вимог 
фінансового контролю, запобігання та врегулювання конфлікту ін-
тересів [3];

4) запобігання корупції у сфері публічних закупівель, поси-
лення ефективності управління фінансовими та матеріальними ре-
сурсами,  розвиток та підтримка системи внутрішнього аудиту[3]; 

5) співпраця з громадськістю та міжнародними організаціями 
щодо здійснення антикорупційних заходів [3].

Особисто я, також вважаю що корупція є однією з головних 
проблем сучасної України. Бо сама не один раз стикалася з цим. Саме 
тому хочу запропонувати свої методи подолання корупції в нашій 
країні. Наприклад:

1) розширити перелік корупційних діянь;
2) розглянути питання щодо запровадження положень, які б 

зобов’язували органи, що ведуть боротьбу з корупцією, проводити 
перевірки за всіма повідомленнями громадян про факти корупцій-
них діянь;

3) удосконалення процесу надання адміністративних послуг;
4) збільшити кримінальну віповідальність за здійснення ко-

румпованих злочинів.
5) законодавчо встановити етичні регулятори поведінки дер-

жавних службовців, контролю за їх дотриманням та можливості при-
тягнення до відповідальності за порушення цих правил.

6) визначити порядок повної і своєчасної реєстрації повідо-
млень про корупційні діяння та пов’язані з ними правопорушення;

7) запровадити порядок та механізм належної оцінки опера-
тивної інформації щодо корупційних діянь, згідно з якими керівни-
ки відповідних правоохоронних органів або їхніх підрозділів мають 
виняткові повноваження та несуть персональну відповідальність за 
прийняття рішення.

Таким чином серед першочергових обов’язків нашого поколін-
ня є зміна способу мислення всіх громадян, також грає важливу роль. 
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Тільки тоді коли ми з вами свідомо почнемо повідомляти про пору-
шення, і  самі припинимо давати хабарі. Ми зможемо подолати цю 
всеукраїнську проблему. Важливо вже зараз формувати світоглядну 
позицію молоді через призму моралі, психології, права та економіки.
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ПУБЛІЧНО-СЕРВІСНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

УКРАЇНИ

Сучасні розвинені країни європейського простору йдуть шля-
хом реалізації ідеї формування так званої сервісної держави, яка пе-
редбачає модернізацію всього публічного управління, здійснюва-
ного як державними органами і структурами, так і місцевим само-
врядуванням. Наділяючись практичною значущістю, «нова модель 
адмі ністрації як служби гарантованого сервісу» чи концепція «акти-
вуючої держави» передбачає зміну підходу до управління в публіч-
ному секторі, трансформацію засад відносин між публічними орга-
нами і громадянами. Основним завданням держави у такому випад-
ку стає служіння людині, а домінуючим напрямом діяльності публіч-
них підприємств та установ – надання якісних послуг громадянам. 
Сервісно-орієнтований напрям у публічному управлінні, перш за все, 
передбачає впровадження прийомів і технологій управління, спря-
мованих на підвищення якості публічних послуг.
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В європейському правовому просторі публічно-сервісна кон-
цепція передбачає, що основним призначенням держави і основною 
вимогою до ефективної держави має бути зручність користування 
послугами, що надає держава своїм громадянам. Адже неефектив-
ність державних послуг майже в усьому світі є наслідком неефектив-
ності держави як форми організації суспільного життя [1, с. 55]. 

Одним із пріоритетних напрямів модернізації державно-
владного апарату в Україні залишається вдосконалення діяльнос-
ті МВС України як цивільного органу європейського зразка разом із 
системою інших центральних органів виконавчої влади, діяльність 
яких спрямовується та координується цим відомством. Відповідно, 
враховуючи всі ті фактори, які зумовили невідворотні зміни в ідео-
логії роботи всіх без виключення правоохоронних органів та струк-
тур, важливого значення на цей час набуває дослідження сучасного 
стану публічно-сервісної діяльності МВС України. 

На даний час до ключових завдань МВС України віднесено: 
1) створення безпечного середовища життєдіяльності людей, 

забезпечене орієнтованою на потреби населення діяльністю орга-
нів системи МВС, їх швидким і компетентним реагуванням на над-
звичайні ситуації і події, що загрожують особистій чи публічній без-
пеці, їх превенцією та активною участю громадян; зміцнення гро-
мадської безпеки і правопорядку в державі, завдяки реалізації пре-
вентивних програм і підвищенню спроможностей органів системи 
МВС у протидії злочинності; мінімізування порушення прав люди-
ни і основних свобод у діяльності органів системи МВС, забезпечен-
ня швидкого доступу людей до дієвих механізмів відновлення пору-
шених прав [2].

У Положенні про МВС України від 28 жовтня 2015 року № 878 
до основних завдань названого відомства, серед інших, також зара-
ховано забезпечення формування державної політики у сфері охо-
рони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, проти-
дії злочинності, забезпечення публічної безпеки і порядку, а також 
надання поліцейських послуг [3]. Що характерно, у структурі МВС 
України з 2015 року почав функціонувати Головний сервісний центр 
МВС [4], а також територіальні сервісні центри МВС як структурні 
підрозділи територіального органу МВС – регіонального сервісного 
центру МВС [5].

Яскравим сучасним взірцем забезпечення зручного та доступ-
ного надання адміністративних послуг, формування довіри громадя-
нина до правоохоронної системи слугує діяльність системи сервіс-
них центрів МВС України, яка включає Головний сервісний центр, 
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регіональні сервісні центри областей, Автономної Республіки Крим 
та міст Києва і Севастополя, а також територіальні сервісні центри 
МВС, які на правах відділів входять до складу відповідних регіональ-
них сервісних центрів.

Серед основних функцій та послуг сервісних центрів МВС – ви-
дача та обмін посвідчень водія, реєстрація та перереєстрація тран-
спортних засобів, видача та зберігання номерних знаків, а також 
оформлення дозволу на перевезення небезпечних вантажів. На базі 
сервісного центру можна скласти іспит для отримання права керу-
вання транспортними засобами.

Таким чином, публічно-сервісну діяльність МВС України мож-
на розглядати, як: а) окрему функцію сервісної держави, зміст якої 
полягає у зміні ідеології, форм та методів в роботі правоохоронних 
органів; б) як одну із зовнішньо-орієнтованих функцій діяльності 
спеціально створеної державної інституції поряд із такими функці-
ями, як: регулятивної, контрольно-наглядової та правоохоронної; 
в) основу для реалізації уповноваженим суб’єктом завдань та функ-
цій держави щодо забезпечення прав і свобод людини, а також за-
хист інтересів суспільства і держави, підтримання публічного поряд-
ку та безпеки, протидії злочинності; г) якісне та доступне надання 
конкретним приватним особам адміністративних послуг у вигляді 
дозвільно-ліцензійних, реєстраційних та інших подібних дій у право-
охоронній сфері.
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ЖІНКИ ТА ВИБОРЧЕ ПРАВО: 
ІСТОРИЧНИЙ ДОСВІД КРАЇН ЄВРОПИ

Проблема дотримання гендерної рівності є багатоаспектною. 
Тривалий час однією з її складових була боротьба за надання ви-
борчого права жінкам нарівні з чоловіками. На сьогодні, у абсолют-
ній більшості європейських країн жінки мають однакові з чоловіка-
ми виборчі права, але цьому передувало кілька століть напруженої 
боротьби, дослідження основних етапів якої, є актуальним науко-
вим завданням, яке може зацікавити не лише юристів, але й істори-
ків, філософів, політологів, психологів та інших науковців, які займа-
ються вивченням проблем пов’язаних з гендерною рівністю. Отже, 
вра ховуючи історико-правовий досвід європейських країн, спробу-
ємо відстежити деякі закономірності та особливості набуття жінка-
ми своїх прав.

Витоки боротьби жінок за право волевиявлення можна зна-
йти ще у XVIII ст. Слід зауважити, що на той час у суспільстві доміну-
вали патріархальні відносини, які й визначали соціальні функції чо-
ловіків та жінок, а відповідно до них, їх права та обов’язки. Так, пра-
во голосу напряму залежало від рівня прибутків, а, враховуючи той 
факт, що жінки, у матеріальному плані, не були самостійними, пере-
буваючи у повній залежності від батька або чоловіка, не дивно, що 
вони були позбавлені виборчого права.  

Вперше на законодавчому рівні право на волевиявлення жі-
нок було зафіксовано у Швеції під час така званої «Ери свободи», яка 
настала у 1718 р., після смерті добре відомого в Україні короля Кар-
ла XII. Тоді жінки, які самостійно могли сплачувати податки, отрима-
ли право обирати членів парламенту. Втім, після приходу до влади у 
1772 р. короля Густава III, який був прибічником консервативних по-
глядів, повноваження монарха були суттєво розширені, конституція 
змінена і з неї зникли положення про можливість жінок брати участь 
у виборах [2, с. 9].

Звертаючись до історичного досвіду Великої Британії, не мож-
на оминути увагою події 1822 р. Саме тоді набув чинності «Закон про 
внесення поправок до народного представництва в Англії та Уель-
сі». В даному акті, крім майнового цензу, вперше було чітко прописа-
но обмеження, які передбачали дискримінацію за статевою ознакою. 
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Зокрема, у законі наголошувалося, що право голосу можуть мати ви-
ключно особи чоловічої статі. Таке явне виключення жіноцтва з по-
літичного життя країни не могло не викликати обурення з боку його 
найбільш активних представниць, що робило появу вимог стосовно 
отримання жінками виборчого права лише справою часу. 

Так, невдовзі після появи згаданого законодавчого акту замож-
на англійка зі Стенмору, графство Йорк на ім’я Мері Сміт висловила 
протест, спрямувавши до парламенту петицію, у якій наголошувала, 
що: «…вона є платником податків і тому не розуміє, чому їй не було 
надане право участі у виборі Представника; вона також стверджує, 
що жінки підлягають рівному з чоловіками покаранню за порушен-
ня законодавства, у тому числі, і смертній карі, а, отже, жінки пови-
нні мати право участі у творенні законодавства... Вона не бачить під-
став для виключення жінок зі сфери соціальних справ, враховуючи 
той факт, що для них відкрито перспективу престолонаслідування… 
Кожна незаміжня жінка, яка проходить необхідний майновий ценз, 
повинна мати право обирати членів парламенту…» [1, с. 95]. Пети цію 
М. Сміт не задовільнили, проте, це стало важливим поштовхом до за-
родження ідей правової боротьби за досягнення гендерної рівності, 
оскільки, до того часу жінки не намагалися відстоювати своє право 
вибору з використанням юридичних засобів. 

Цікаво, що першими право обирати і бути обраним отрима-
ли жінки Фінляндії, яка на той момент перебувала у складі Росій-
ської імперії. Це сталося у 1906 р., а вже наступного року, під час ви-
борів до парламенту Фінляндського князівства, депутатські манда-
ти отримали 19 жінок (з 200 місць) [3, с. 144]. Отже, саме Фінляндію 
можна вважати першою європейською країною, де право жінок на 
волевиявлення було на практиці застосовано у повному обсязі. Втім, 
законодавче закріплення права жінок на участь у виборах до місце-
вих органів влади відбулося вже у 1917 р., коли Фінляндія стала не-
залежною країною. 

Слідом за Фінляндією виборчі права жінок були закріплені у 
законодавстві таких країн як Норвегія (1913 р.), Данія (1915 р.), Ро-
сія (1917 р. – Тимчасовим урядом), Німеччина та Польща (1918 р.), 
Нідерланди та УНР (1919 р.), Велика Британія (1926 р.), Франція 
(1944 р.) [2, с. 10].

Отже, проведений аналіз, дозволяє зробити висновок, що до 
початку XX ст. виборчі права жінок мали суто формальний характер, 
до того ж, існувала ціла низка додаткових обмежень, зокрема: май-
новий ценз, становище у родині тощо. Лише протягом перших де-
сятиліть минулого століття активність жінок на ниві боротьби за 
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отримання виборчого права почала приносити практичні резуль-
тати. Як наслідок, воно отримало юридичне закріплення у законо-
давстві пере важної більшості європейських країн, проте ситуація з 
виборчим правом для жінок на інших континентах, особливо у ряді 
арабських країн, залишалася невтішною навіть на початку XXI ст. 
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МЕДІАЦІЯ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: 
ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ 

ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ

Протягом останніх років досить уваги приділяється розвитку 
альтернативних способів врегулювання конфліктів. До таких, зокре-
ма, належить і медіація. Для прикладу, якщо порівняти процедуру 
застосування нормативне закріплення інституту медіації в провід-
них країнах Європейського Союзу та США то можна з упевненістю за-
певнити, що медіація в нашій державі перебуває на початковій ста-
дії свого становлення. Саме це зумовлює необхідність формування 
правових норм, спрямованих на визначення правового статусу, прав 
та обов’язків медіатора, закріплення поведінки останнього під час 
здійснення процедури примирення, а також регулювання процеду-
ри проведення медіації. Оскільки, в загальному, необхідність запро-
вадження інституту медіації в українську систему права не викликає 
сумнівів, то в свою чергу щодо питання реформування кримінальної 
політики ведуться гострі дискусії.
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Окремі питання застосування медіації та питання удоскона-
лення кримінального процесуального законодавства, ролі медіації в 
кримінальному процесі, а також закріплення процесуального стату-
су медіатора досліджували багато вчених: Ю.В. Баулін, І. А. Войтюк, 
Х. Д. Алікперов, В. І. Галаган, В. Г. Гончаренко, В. Т. Нор, М. В. Руденко, 
В. Я Тацій, та зарубіжні: Д. Фолджер, М. Філлі та багато інших.

Поняття «медіація» не є новим для українського законодавства, 
однак на сьогодні, перед законодавцем існує ряд суттєвих невирі-
шених питань процесуального та організаційного характеру засто-
сування процедури медіації в кримінальному процесуальному 
праві України. Застосування досвіду провідних зарубіжних країн, 
в яких процедура медіації діє впродовж значного часу, займає 
важ ливе теоретичне та практичне значення для нашої держави. 
Загальновідомим є той факт, що інститут медіації є позасудовим 
способом врегулювання кримінально-правових спорів. В його основу 
покладено посередництво у примиренні сторін. Цілком зрозуміло, 
що не всі положення, які досить ефективно працюють на практиці, а 
саме застосування інституту медіації в зарубіжних країнах, можуть в 
повній мірі розкритися та використовуватися в Україні. Оскільки, в 
ефективності і результаті застосування даного поняття вагому роль 
відіграє економічне, політичне, соціально-культурне становище 
держави. Суттєвими ознаками інституту медіації є те, що, по-перше, 
медіація є способом врегулювання спорів; по-друге, у ній бере 
участь третя незалежна сторона; по-третє, необхідна добровільна 
згода сторін; по-четверте, суть медіації зводиться до пошуку 
компромісного рішення.

Медіація активно застосовується в багатьох зарубіжних кра-
їнах для вирішення кримінально-правових конфліктів. Як показує 
практика, карально-репресивний підхід щодо протидії вчиненню 
злочинів не є достатньо ефективним, тому необхідно впроваджува-
ти механізми альтернативних процедур врегулювання конфліктів. І 
якщо спершу медіація в зарубіжних країнах розглядалася як спосіб 
вирішення кримінально-правових конфліктів на основі експеримен-
тальних програм, то впродовж останніх років виявляється тенденція 
до інституалізації і нормативного закріплення медіації в криміналь-
ному процесі [1, с. 18]. 

Актуальним й на сьогодні залишаються пропозиції науков-
ців ухвалити закон «Про медіацію», увести до кола суб`єктів кримі-
нальної процесуальної діяльності медіатора, визначити його права 
та обов’язки, розробити організаційні та матеріально-технічні захо-
ди щодо забезпечення діяльності медіаторів [2, с. 140].
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Головною проблемою законодавчого оформлення медіації в 
Україні є інформаційний вакуум, який існує навколо даного спосо-
бу альтернативного вирішення конфліктів. Оскільки навіть попри 
наявність великої кількості публікацій на сьогоднішній день, біль-
шість з джерел, які стосуються даної проблематики мають загаль-
ний інформативний характер без необхідної конкретики, через це 
юридична громадськість має не досить чітке уявлення про зміст та 
сутність медіації, її процедуру та інструментарій, а найголовніше – 
про методику застосування медіативних технологій на практиці.

Якщо брати до уваги нормативно-правову базу, яка виступає 
основою впровадження інституту медіації в Україні, то на сьогодні 
на розгляді ВР України перебуває проект Закону України «Про медіа-
цію» № 3504 від 19.05.2020 року.

Розглядаючи поняття медіації крізь призму зарубіжного 
досвіду, звернемося до досвіду США та Великої Британії, які одні із 
перших впровадили в своє законодавство даний інститут.

Так, однією з перших країн, де була запроваджена медіація, 
стали США. Саме тут ще на початку 70-х років ХХ століття з’явилися 
програми примирення винного і потерпілого, що є однією з най-
більш розповсюджених форм відновного правосуддя. На даний 
момент в США діють сотні програм медіації під різними назвами. 
Варто зазначити, що у перші роки на медіацію в США спрямовували 
матеріали по злочинах невеликої тяжкості, вчинені неповнолітніми 
злочинцями, однак останнім часом все сильніше виявляє себе 
інша тенденція: на медіацію направляють матеріали про більш 
тяжкі злочини, при цьому вищевказані норми поширюються як на 
неповнолітніх, так і на дорослих злочинців [3].

Стосовно Великої Британії, то англійська модель правосуддя  
ґрунтується на наявності вибору лише серед двох традиційних варі-
антів реакції держави на вчинений злочин, беручи до уваги його не-
безпечність щодо суспільства. Перший варіант базується на офіцій-
ному переслідуванні особи згідно кримінального закону, наслідок з 
якого – покарання, як юридичний наслідок вчинення злочину. Дру-
гий варіант – відмова від кримінального переслідування особи, тоб-
то відсутність реакції з боку держави.

Це перша країна в Європі, яка почала застосовувати програ-
ми відновного правосуддя, у тому числі й медіацію [4, с.107]. Її кон-
цепція була запозичена в кінці 70-х – початку 80-х років, коли була 
отримана інформація про медіаційні проекти в США, Канаді, Австра-
лії. Приблизно в цей період норвезький кримінолог Н. Крісті опублі-
кував програмну статтю, яка відіграла важливу роль в становленні 
та розповсюдженні процедури медіації.
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Спираючись на досвід зарубіжних країн, саме із впровадження 
медіації в кримінальний процес, можна зробити деякі висновки про 
її переваги в Україні. Насамперед, медіація сприятиме гуманізації 
правової системи, а також прискорить процес вирішення криміналь-
них проваджень, що також є не менш важливим. Також це допоможе 
зняти соціальну напругу, яка виникає між потерпілим і підозрюва-
ним (обвинуваченим), підвищить рівень довіри та статус до судових 
органів влади; сприятиме забезпеченню прав та законних інтересів 
потерпілого та правопорушника, оскільки у потерпілого буде мож-
ливість отримати реальну компенсацію завданої йому шкоди. 

Що ж стосується правового закріплення, то у Законі «Про ме-
діацію» необхідно чітко визначити сферу застосування медіації. 
Адже застосування медіації в кримінальних провадженнях щодо 
всіх категорій злочинів не узгоджується із загальними завданнями 
відповідного законодавства, зокрема із завданням запобігання зло-
чинам шляхом покарання за їх вчинення, і може призвести до звіль-
нення осіб, які скоїли злочини, від кримінальної відповідальності в 
обхід установленого Кримінальним кодексом України порядку, вна-
слідок чого буде порушено права громадян України [5].

Також на законодавчому рівні слід чітко окреслити межі і вста-
новити вимоги до осіб, які можуть виступати медіаторами в Україні; 
закріпити підстави, стосовно яких особи не матимуть права займати 
посаду медіатора в нашій державі. Стосовно освітніх вимог, яким по-
винен відповідати медіатор – науковці не можуть прийти до спільної 
думки, а лише висувають свої можливі вимоги.

На підставі викладеного, можна зробити висновки, що медіа-
ція у зарубіжному кримінальному процесі зарекомендувала себе за 
роки застосування як позитивний альтернативний засіб вирішення 
кримінально-правових спорів. Без сумнівів можна сказати, що укра-
їнське законодавство також містить передумови для впровадження 
такого поняття як «медіація» у кримінально-процесуальне законо-
давство, це, зокрема, інститут примирення сторін. Але, на жаль, на 
законодавчому рівні даний процес введення медіації ще потребує 
належного підґрунтя. Для прикладу, все ще постає питання ухвален-
ня ЗУ «Про медіацію», а також Кодексу етики медіатора, яке потребує 
найшвидшого вирішення.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ БУКМЕКЕРСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ УКРАЇНИ ТА ЗНАЧЕННЯ ДОГОВОРУ ПАРІ 

ДЛЯ ЇЇ ЗДІЙСНЕННЯ

Тема азартної діяльності в Україні завжди була актуальною, 
з моменту проголошення незалежності і по сьогоднішній день, а 
у зв’язку з останніми подіями, а саме набранням чинності закону 
України «Про державне регулювання діяльності щодо організації 
та проведення азартних ігор» це питання потребує детальніших 
досліджень.

Лотереї, гральні автомати, букмекерські пункту та інші види 
азартної діяльності посіли значне місце в повсякденній діяльності 
громадян. Держава дозволяла азартну діяльність, потім боролася з 
нею, це в свою чергу дало поштовх до розвитку «тіньового бізнесу», 
але з прийняттям вищезгаданого закону ця діяльність повинна бути 
врегульована і легалізована. 

Ми можемо спостерігати кардинальну спробу органів держав-
ної влади розробити відповідну модель організації діяльності граль-
ного бізнесу в Україні, тому що за умов жорсткого регулювання про-
стіше контролювати, ніж потім боротися з нелегальними її проява-
ми [3, с. 384].

Найбільш популярним видом азартної діяльності в останні 
роки є букмекерська діяльність, а інструментом для її здійснення є 
договір парі. 

Букмекерська діяльність діяльності відноситься до ігорно-
го бізнесу, а тому для неї необхідно законодавче регулювання, яко-
го в Україні, до прийняття ЗУ «Про державне регулювання діяль-
ності щодо організації та проведення азартних ігор» (далі – Закону) 
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не було, внаслідок цього вона стала «тіньовим бізнесом», а це в свою 
чергу позбавляло учасників цієї діяльності можливості захисту своїх 
прав у випадку їх порушення. Ця діяльність спостерігалася у мережі 
Інтернет, а також під видом державних або «миттєвих лотерей» і ми 
це самі могли неодноразово спостерігати.

Варто відзначити, що існували розбіжності щодо визначеного 
поняття «букмекерської контори», однак варто акцентувати увагу на 
думці М.Брагінського, який відзначив що, «діяльность тоталізаторів 
здійснюється у двох формах: одна з них – безпосередньо тоталізатор, 
який являє собою ігорний заклад, у якому укладаються взаємні 
парі між всіма учасниками на результат події, який заздалегідь 
не визначений, а інша – букмекерська контора, тобто також ігор-
ний заклад, у якому укладається парі між всіма учасниками з 
однієї сторони й ігорним закладом – з іншої, на результат подій, 
результат яких також в цьому випадку заздалегідь не визначений. 
Отже, розходження між тоталізатором і букмекерською конторою 
залежить насамперед від функцій, які здійснює організатор при 
проведенні взаємного парі» 

Офіційне закріплення поняття «букмекерського пункту» (кон-
тори) відбулося в Законі, а саме в п.5,ч.1, ст.1 вказується, що «букме-
керський пункт – окреме приміщення або частина приміщення, роз-
ташоване за однією адресою, в якому приймаються ставки та/або 
виплачуються виграші у парі (букмекерське парі та парі тоталізато-
ра)», крім цього п.4, ч.1, ст. 1 Закону закріплює визначення «букме-
керське парі» – парі, укладене між гравцем (гравцями) та організа-
тором букмекерської діяльності, тобто договором визнається угода 
двох або декількох осіб про встановлення, зміну або припинення ци-
вільних прав і обов’язків. В цій ситуації особами виступають букме-
керський пункт (букмекер) і учасник парі в букмекерському пункту 
(клієнт пункту) [2].

Відповідно до ст. 11 ЦК України, договір – є підставою виник-
нення цивільних прав та обов’язків, а тому виконує особливе завдан-
ня, яке полягає у регулюванні суспільних відносин у межах закону та 
визначенні меж поведінки його учасників [1].

Можна стверджувати, що за своєю юридичною природою до-
говір парі є ризиковим правочином, визначальним чи єдиним моти-
вом якого є досягнення цілі шляхом ризику, а його кінцевий резуль-
тат залежить від невідомої випадкової події.

Основа парі – це ризик, який беруть на себе сторони, які укла-
дають між собою договір. Оскільки договори, які пов’язані з ризи-
ком є алеаторними, у них є певна специфіка, а саме: відповідно від 
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настання або ненастання обставини, що була передбачена – виграє 
одна сторона і відповідно інша сторона – програє. 

Тому можна відзначити, що договір парі в букмекерському 
пункті – це договір про виграш, який є алеаторним (заснований на 
ризику) й укладений між клієнтом і букмекерським пунктом, в яко-
му результат виграшу залежить від події, про яку нічого не відомо 
(наступить вона чи ні) і по якому програвши сторона повинна вико-
нати взяте на себе зобов’язання, а саме  сплатити грошову суму, роз-
мір якого визначається на підставі правил прийому ставок, лінії, ко-
ефіцієнтів, результату події й інших норм і обставин, що враховують-
ся букмекерським пунктом.

Парі укладається у формі прийому ставок від клієнтів на умо-
вах, які встановлюються букмекерським пунктом, тільки на події, де 
виключена можливість впливу сторін, оскільки відповідно до Зако-
ну «Організаторам букмекерської діяльності забороняється:  при-
ймати ставки (проводити парі) на віртуальні події та/або віртуаль-
ні ігри та приймати ставки (проводити парі) на події, результат яких 
визначається за допомогою генератора випадкових чисел чи іншого 
обладнання, програмне забезпечення якого може створювати послі-
довність не пов’язаних між собою чисел».

За договором парі в букмекерській конторі одна сторона – бук-
мекер пропонує ряд подій, які відбудуться в майбутньому, на резуль-
тат яких  дозволено зробити прогноз, виходячи з коефіцієнтів лінії 
ставок, пропонованих букмекером, а інша – сперечальник, робить 
ставку, погоджуючись із коефіцієнтами на зазначені події й передаю-
чи певну суму коштів конторі.
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ЛІС ЯК ОБ’ЄКТ ВИКОРИСТАННЯ 
ТА ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ

З усіх рослинних ресурсів планети найважливіше значення 
у житті природи та людини мають ліси. Вони найбільше потерпіли 
від господарської діяльності і стали найпершим об’єктом охорони [1, 
с. 288].

У світі існує понад 200 визначень поняття «ліс», які містяться у 
нормативно-правових актах різних країн. Таке різноманіття підходів 
до визначення лісу свідчить, що єдиних критеріїв у цьому питанні 
немає. Очевидно, що в тому чи іншому випадку визначення лісу фор-
мувалися відповідно до поглядів на проблему використання й охоро-
ни лісів, що склалися у певній місцевості (країні) і пристосовувалися 
для потреб практики у даній сфері [2, с. 6].

Ліс – це тип природних комплексів, у якому поєднуються пере-
важно деревна та чагарникова рослинність з відповідними ґрунта-
ми, трав’яною рослинністю, тваринним світом, мікроорганізмами 
та іншими природними компонентами, що взаємопов’язані у своєму 
розвитку, впливають один на одного і на навколишнє природне 
середовище [3, ст. 1].

Законодавством закріплено дві форми права лісокористуван-
ня: постійне та тимчасове.

У постійне користування ліси на землях державної власнос-
ті для ведення лісового господарства без встановлення строку на-
даються спеціалізованим державним лісогосподарським підприєм-
ствам, іншим державним підприємствам, установам та організаціям, 
у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи [3, ст. 16, 
ст. 17].

У постійне користування ліси на землях комунальної власнос-
ті для ведення лісового господарства без встановлення строку нада-
ються спеціалізованим комунальним лісогосподарським підприєм-
ствам, іншим комунальним підприємствам, установам та організаці-
ям, у яких створені спеціалізовані лісогосподарські підрозділи.

Ліси надаються в постійне користування на підставі рішен-
ня органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядуван-
ня, прийнятого в межах їх повноважень за погодженням з органа-
ми виконавчої влади з питань лісового господарства та з питань охо-
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рони навколишнього природного середовища Автономної Республі-
ки Крим, територіальними органами центральних органів виконав-
чої влади з питань лісового господарства та з питань охорони навко-
лишнього природного середовища [1, с. 292-293].

Об’єктом тимчасового користування можуть бути всі ліси, що 
перебувають у державній, комунальній або приватній власності [3, 
ст. 18].

Тимчасове користування лісами може бути: довгостроковим – 
терміном від одного до п’ятдесяти років і короткостроковим – тер-
міном до одного року. Довгострокове тимчасове користування ліса-
ми – засноване на договорі строкове платне використання лісових 
ділянок, які виділяються для потреб мисливського господарства, 
культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і 
освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт.

Короткострокове тимчасове користування лісами для заго-
тівлі другорядних лісових матеріалів, побічних лісових користувань 
та інших потреб, передбачених Лісовим кодексом України, здійсню-
ється без вилучення земельних ділянок у власника лісів, постійно-
го лісо користувача на підставі спеціального дозволу, що видається 
власником лісів, постійним лісокористувачем підприємствам, уста-
новам, організаціям, громадянам України, іноземцям та особам без 
громадянства, іноземним юридичним особам [1, с. 293-294].

Для забезпечення підвищення продуктивності лісів, поліп-
шення їх корисних властивостей, задоволення потреб суспільства 
в лісових ресурсах велике значення має  охорона та захист лісів [4, 
с. 262]. 

Організація охорони і захисту лісів передбачає здійснення 
комплексу заходів, спрямованих на їх збережеyня від пожеж, не-
законних рубок, пошкодження, ослаблення та іншого шкідливого 
впливу, захист від шкідників і хвороб [3, ст. 86].

Власники лісів і постійні лісокористувачі зобов’язані розро-
бляти та проводити в установлений строк комплекс протипожежних 
та інших заходів, спрямованих на збереження, охорону та захист лі-
сів. Перелік протипожежних та інших заходів, вимоги щодо складан-
ня планів цих заходів визначаються центральним органом виконав-
чої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері лі-
сового господарства, органами місцевого самоврядування відповід-
но до їх повноважень. Захист лісів від шкідників і хвороб забезпе-
чується шляхом систематичного спостереження за станом лісів, сво-
єчасного виявлення осередків шкідників і хвороб лісу, здійснення 
профілактики виникнення таких осередків, їх локалізації і ліквіда-
ції [4, с. 264]. 
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Охорона і захист лісів може здійснюватись із застосуванням 
авіації. Зона авіаційної охорони і захисту лісів визначається цен-
тральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері лісового господарства з урахуванням за-
мовлень власників лісів і постійних лісокористувачів. Забезпечення 
охорони і захисту лісів покладається на центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господар-
ства, та органи місцевого самоврядування, власників лісів і постій-
них лісокористувачів.
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КОНЦЕПТ СУСПІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: 
СУЧАСНИЙ НАУКОВИЙ ДИСКУРС

Суспільна безпека – одна з найважливіших умов існування та 
розвитку громадянського суспільства як сукупності відносин між 
людьми, що складаються у процесі їх спільної діяльності, не позбав-
лених проявів різноманітних і гострих суперечностей, які зачіпають 
більшість сфер суспільного життя.

Безпека суспільства (societal security – «соціальний», «суспіль-
ний», «соціологічний») – це загальний термін визначення зусиль, 
спрямованих на подолання сучасних загроз безпеці суспільства; по-
няття «безпека суспільства» сформулювалося в результаті усвідом-
лення феноменів ідентичності (передусім етнічно-культурної і релі-
гійної ідентичності) та згуртованості суспільства як джерел неста-
більності. Отже, «безпека суспільства стосується загалом збережен-
ня та підтвердження ідентичності суспільства та згуртованості його 
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членів, зважаючи на описові елементи суспільства, яке аналізуєть-
ся». До загроз суспільству (соціетальних загроз) належить «культур-
на чистка» та «етнічна чистка» [2, с. 4–8]. 

Науковці розробили схему загроз ідентичності та згуртова-
ності суспільства: 

Ідентичність: Права меншин. Екстремізм або націоналізм. 
Культурна ідентичність. Релігійна ідентичність. Історичне минуле. 
Мова. 

Згуртованість: Демографічні зміни. Сепаратизм. Регіоналізм. 
Анархія. Бідність. Міграція. Сім’я.

Серед принципів, на яких ґрунтується політика національної 
безпеки, що спрямована на захист життєво важливих національних 
інтересів (відповідно до Стратегії національної безпеки України) – 
залучення громадянського суспільства до процесу вироблення 
та реалізації політики національної безпеки. Головним суб’єктом 
забезпечення суспільної безпеки, національної безпеки загалом 
є держава. Посилює суспільно значущі безпекові функції держави 
перехідний, кризовий стан українського суспільства як «суспільства 
ризику» з притаманними йому ризиками, що загрожують суспіль-
ному добробуту. 

Слово «добробут» є ключовим у визначенні на Заході змісту 
поняття «public security» (у перекладі з англ. – «суспільна безпека», 
«державна безпека», «публічна безпека»; на побутовому рівні озна-
чає підтримку порядку), під яким розуміють здійснення захисту ін-
ститутів громадянського суспільства, що передбачає протидію за-
грозам добробуту громадян, суспільству загалом. Серед них: орга-
нізована злочинність, екстремізм і тероризм, загрози економічного 
походження тощо. 

Держава, безумовно, є головним суб’єктом гарантування без-
печного суспільного розвитку через здійснення цілеспрямованої по-
літики, направленої на забезпечення стабільності та динамічного 
розвитку усього суспільства. Отже, діалектика категорії безпеки ві-
дображає взаємозв’язок і взаємозалежність між двома визначальни-
ми функціями суспільного буття – розвитком і безпекою.

Варто підкреслити, що суспільна безпека органічно пов’язана 
з особистою безпекою громадян, яка становить комплекс суспільних 
інтересів, спрямованих на захист конституційних прав і свобод лю-
дини і громадянина. При цьому головний суспільний інтерес поля-
гає у дотриманні безпеки кожної особистості, забезпеченні добро-
буту, стабільності інститутів, що гарантують демократію, безпе-
ку та стійкий розвиток суспільства, що, своєю чергою, уможливлює 
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підвищення керованості суспільними процесами та їхнє цілеспрямо-
ване регулювання.

Складність з’ясування змісту концепту суспільної безпеки 
обумовлена двома основними причинами: 1) різними дослідниць-
кими підходами до оперування терміном «національна безпека» 
під час розроблення та здійснення політики держави у різних сфе-
рах життєдіяльності суспільства, а також до ідентифікації усіх наяв-
них підсистем (елементів, складових) системи національної безпе-
ки як соціальної системи; 2) відсутністю чіткого визначення наукою 
поняття «соціум» та його співвідношення з суспільством, що спри-
чиняє ототожнення соціальної безпеки (безпеки соціуму, тобто сус-
пільства, яке розглядається з позицій загальних форм людської вза-
ємодії) з суспільною безпекою (безпекою суспільства, тобто безпе-
кою соціальної системи або ж певної соціальної моделі громадсько-
го життя). 

Результати порівняльного аналізу різних концептуальних під-
ходів до з’ясування змісту концепту суспільної безпеки дають також 
змогу відзначити її двоїсту природу, наявність умовно-соціальної 
(захист природних прав і свобод людини і громадянина, передусім 
права на життя і добробут), умовно-політичної (забезпечення демо-
кратії і народного суверенітету, протидія політиці насилля над сус-
пільством з боку політичної влади та її узурпації) та, можливо, ін-
ших складових (елементів), обумовлених впливом реальних та по-
тен ційних загроз національній безпеці внутрішньо- та зовніш-
ньо політичного, економічного, соціального, гуманітарного, еколо-
гічного та іншого характеру і походження. Здоровий глузд підказує, 
що найефективнішим шляхом забезпечення безпеки людини і гро-
мадянина, суспільства і держави є своєчасне виявлення й усунення 
небезпек і пере шкод об’єктивно детермінованого суспільного розви-
тку та недопущення їхнього переростання в реальні загрози безпеці 
суспільства, національній безпеці загалом.
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ЩОДО ПИТАННЯ КОДИФІКАЦІЇ 
ФІЗКУЛЬТУРНО-СПОРТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Питання кодифікація фізкультурно-спортивного законодав-
ства в останні роки постійно підіймається в наукових колах. Це зу-
мовлюється тим, що воно характеризується дуже широким колом 
суспільних відносин, які формуються і розвиваються в сфері фізич-
ної культури та спорту [1, с. 210]. Тому, цілком закономірно, що є не-
обхідність в удосконалення законодавства у галузі фізичної культу-
ри та спорту. 

Перш за все, необхідно відмітити, що фізкультурно-спортивне 
законодавство визначається як міжгалузевий нормативно-правовий 
комплекс норм права, що спрямовані на регулювання відповідного 
кола суспільних відносин, що виникають та розвиваються в проце-
сі організації і здійснення фізкультурно-спортивної діяльності, а та-
кож стосовно реалізації в даній галузі політики органами держав-
ного управління України [2, с. 10]. Тобто, це надзвичайно велика та 
комплексна за обсягом частина законодавства, що включає відповід-
но положення адміністративного, конституційного, цивільного, гос-
подарського, трудового, податкового, міжнародного права, які стосу-
ються управління в сфері фізичної культури і спорту [3, с. 132].

Слід відмітити, що відносини в сфері фізкультури та спор-
ту є широкими та мають чітко визначену комплексну спря мо-
ваність, а саме: фізична культура і спорт в цілому; державне управ-
ління фізичною культурою та спортом; професійний, студент-
ський, дитячо-юнацький спорт; функціонування громадських 
фіз куль турно-спортивних об’єднань; правовий статус учасників 
фізкультурно-спортивних відносин; організація і проведення спор-
тивних змагань; відповідальність за порушення законодавства у га-
лузі фізичної культури і спорту; трудові, соціальні та податкові від-
носини тощо [4, с. 560].

Отже, правове регулювання відносин управління в сфері фі-
зичної культури та спорту формується, попри свою відносну само-
стійність фрагментарно та здійснюється як спеціальними законо-
давчими актами у сфері фізичної культури і спорту (Закон України 
«Про фізичну культуру і спорт»), так й іншими законами за допомо-
гою норм низки галузей права (ЦК України, ПК України, Закон Украї-
ни «Про громадські об’єднання» тощо).
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Враховуючи такий широкий спектр відносин в досліджуваній 
галузі абсолютно логічним вбачається доцільність у розробці єди-
ного кодифікованого акта, який би об’єднав норми права в сфері фі-
зичної культури та спорту. Тому, вже пропонується прийняти Спор-
тивний кодекс або Фізкультурно-спортивний кодекс, в якому уніфі-
кувати всі відносини, які складаються в сфері спортивного права та 
врегулювати їх в єдиному кодифікованому нормативному акті. Дана 
пропозиція дійсно актуальна і підтверджується позитивним до-
свідом зарубіжних країн. Зокрема, нині у Франції дуже успішно діє 
Спортивний кодекс та за час його дії не було прийнято жодних нових 
правил в даній галузі,а тільки об’єднувались вже існуючі норматив-
ні акти в цій сфері, а нормативні акти, які не були включені до Спор-
тивного кодексу Франції, втратили чинність [5, с. 583]. 

Проте, існує й інша позиція, згідно з якою прийняття Спортив-
ного кодексу України є недоречним, оскільки вбачається сумнівним 
підхід стосовно кодифікації всього, що тільки можливо [6, с. 49]. Се-
ред аргументів недоцільності ухвалення кодифікованого акта в сфе-
рі фізичної культури і спорту наводяться тези про те, що ухвален-
ня такого акта призведе до дублювання ЦК України, ГК України, 
КЗпП України, ПК України тощо із спеціальними актами в сфері фі-
зичної культури і спорту, і в результаті виникне загроза появи бага-
тьох суперечностей в законодавстві, і як наслідок буде необхідність 
в межах одного кодексу гармонізувати між собою як норми приват-
ноправового, так і норми публічно-правового характеру, що регу-
люють які мають різногалузеву природу, але повинні регулювати 
фізкультурно-спортивні відносини [7, с. 14].

Таким чином, сьогодні існує дві абсолютно протилежні позиції 
щодо доцільності кодифікації фізкультурно-спортивного законодав-
ства. Кожен з підходів має як свої позитивні, так і негативні аспек-
ти. Проте, в будь-якому випадку для належного управління в сфері 
фізичної культури і спорту удосконалення законодавства у сфері фі-
зичної культури і спорту виступає ключовим напрямом державної 
політики в даній галузі. На нашу думку, на сьогодні найбільш дореч-
ним вбачається удосконалення законодавства в досліджуваній сфері 
в межах нині чинних нормативних актів, і тільки у випадку усунення 
недоліків правового регулювання теоретично можливим вбачається 
кодифікація фізкультурно-спортивного законодавства.
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СИНДРОМ ПРОФЕСІЙНОГО ВИГОРАННЯ 
ТА ШЛЯХИ ЙОГО ПОДОЛАННЯ

Дослідники синдром професійного вигорання розглядають 
як виснаження емоційних, розумових й енергетичних ресурсів лю-
дини. Синдром розвивається на тлі сильного хронічного стресу під 
час роботи. Він виявляється у повній втраті інтересу до професій-
ної діяльності й відчуттям безглуздості подальшого розвитку, від-
сутністю сил і бажання займатися діяльністю, яка нещодавно була 
по-справжньому цікавою [1].

Взагалі явище професійного вигорання може виникати неза-
лежно від статі, віку та виду діяльності, але саме умови професій-
ної діяльності суттєво впливають на вірогідність виникнення про-
фесійного вигорання. Хворобою називати цей процес не варто, адже 
він може виникати й у психічно здорових людей. Фахівці стверджу-
ють, що є перелік професій, які особливо гостро впливають на пси-
хічне та фізичне здоров’я людини. Як приклад, професії, які перед-
бачають діяльність у екстремальних умовах, як-то: лікарі, військові, 
пожежники тощо. Також до професій, які зумовлюють синдром про-
фесійного вигорання є діяльність, яка передбачає постійну роботу 
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з різними верствами нашого суспільства, як-то: викладачі, продавці-
консультанти тощо. Саме постійне напруження та необхідність під-
лаштовуватись під обставини.

Серед причин, які зумовлюють синдром професійного виго-
рання:

– відсутність можливості розвантаження у неробочий час (мова 
йде про невміння поставити чітку межу, робочий/особистий час);

– рутинність діяльності, якою займається людина (простий 
та нудний робочий процес);

– внутрішні суперечності особистості (можливе розходження 
у цінностях людини та її сфери діяльності);

– відчуття безглуздості своєї діяльності (людина не відчуває 
своєї значимості й необхідності, важливості своєї діяльності, не ба-
чат своєї кінцевої мети).

Серед шляхів подолання синдрому професійного вигорання є 
вчасна й ефективна профілактична робота, оскільки професійне ви-
горання це реакція людини на хронічну втому. 

– Пам’ятати, що робота це не все життя, а тільки його части-
на. Емоційне вигорання з’являється, бо люди забувають про власні 
потреби. Не варто забувати про себе, свої інтереси, хобі, тобто не за-
бувати про «хочу». Можна намалювати схему справ, розділивши їх на 
«треба» й «хочу». Коли в колонці «треба» багато всього, а в «хочу» – 
мало, то це сприятиме емоційному професійному вигоранню.

– Баланс необхідно тримати постійно. Пробувати отримати 
задоволення від роботи. Так треба шукати позитив у будь-якій си-
туації. Прагнення професійно розвиватися і самовдосконалювати-
ся (обмін професійною інформацією за межами власного колективу 
через спілкування на курсах підвищення кваліфікації, конференції, 
симпозіумах, конгресах).

– Зміна установки по відношенню до життя, до його сенсу й 
цілей. Тому сприйняття ситуації вигорання як можливості перегля-
нути і переоцінити своє життя, зробити його більш продуктивним 
для себе. Співробітник не повинен знаходитися довгий час одинці зі 
своєю професійною або особистою проблемою, у нього завжди пови-
нна бути можливість звернутися за порадою та підтримкою.

– Підтримка гарної фізичної форми (збалансоване харчу-
вання, обмежене вживання алкоголю, відмова від тютюну, корекція 
маси тіла).

– Ще однією з причин емоційного вигорання є нездатність 
людини побудувати свій тайм-менеджмент. Тому робота над само-
організацією та планування є важливою компонентою подолання 
синдрому професійного вигорання.
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ПІДСТАВИ НЕДОТРИМАННЯ РОЗУМНИХ СТРОКІВ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ: АНАЛІЗ СУДОВОЇ 
ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Одним із механізмів, який має важливе значення у реалізації 
захисту прав, свобод та інтересів людини і громадянина, а також ви-
конання завдань кримінального провадження є забезпечення пра-
ва на справедливий суд. Розумність строків є правовою реалізацією 
загальної засади кримінального провадження, спрямованої на за-
хист сторін від затягування кримінального процесу. Саме забезпе-
чення права на справедливий суд в країні зумовлює впровадження в 
судову практику загальновизнаних принципів та норм міжнародно-
го права, міжнародних стандартів Ради Європи і Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ). Окрім іншого, на даний момент Україна 
дотримується європейського напрямку розвитку держави, тому ана-
ліз судової практики Європейського суду з прав людини в контексті 
підстав недотримання розумних строків кримінального проваджен-
ня є актуальним питанням на сьогодні.

Відповідно до статті 28 Кримінального процесуального кодек-
су України (далі – КПК України) розумними вважаються строки, що 
є об’єктивно необхідними для виконання процесуальних дій та при-
йняття процесуальних рішень. Розумні строки не можуть перевищу-
вати передбачені КПК України строки виконання окремих процесу-
альних дій або прийняття окремих процесуальних рішень [3].

Частиною 3 зазначеної вище статті визначено критерії для 
визначення розумних строків кримінального провадження, а саме: 
складність кримінального провадження, яка визначається з ура-
хуванням кількості підозрюваних, обвинувачених та криміналь-
них правопорушень, щодо яких здійснюється провадження, обсягу 
та специфіки процесуальних дій, необхідних для здійснення досу-
дового розслідування; поведінка учасників кримінального прова-
дження; спосіб здійснення слідчим, прокурором і судом своїх повно-
важень [3].

Отже, можна побачити, що законодавець акцентує увагу на 
тому, що відносно осіб, які тримаються під вартою та осіб, які є непо-
внолітніми кримінальні провадження повинні бути здійснені невід-
кладно, а в суді – розглянуті першочергово. 
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Бутенко С. Ю. доцільно зауважує, що стаття 28 КПК України 
засаду розумності строків визначає так би мовити контурно, у най-
більш загальних рисах, а тому для з’ясування деталей необхідно 
звертатися до інтерпретаційних актів національних судових уста-
нов та рішень ЄСПЛ. Зокрема, зауважує вчений, аналіз статті 28 КПК 
України не дає можливості відповісти на запитання, що слід вважати 
початком відліку і закінченням строку при визначенні його розум-
ності, та чи слід при цьому враховувати час, затрачений на перегляд 
судових рішень [1].

Відповідно виникає питання стосовно строку, який слід 
вважати розумним та як його визначити. Необхідно констатувати, 
що такої відповіді не існує. Адже строки кожного кримінального 
провадження залежать від конкретних обставин, а також від 
характеру провадження, кількості інстанцій, поведінки сторін та 
органів влади.

Проте потрібно звернути увагу на те, що стаття 28 КПК Украї-
ни не містить вказівки про початок саме з якого необхідно відрахо-
вувати перебіг розумного строку кримінального провадження. 

З іншого боку, стаття 219 КПК України закріплює строк, про-
тягом якого має бути почато та закінчено досудове розслідування: 
«строк досудового розслідування обчислюється з моменту внесення 
відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань до дня звернення до суду з обвинувальним 
актом, клопотанням про застосування примусових заходів медично-
го або виховного характеру, клопотанням про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності або до дня ухвалення рішення про за-
криття кримінального провадження» [3]. 

Окрім іншого, Вищий спеціалізований суд з розгляду цивіль-
них і кримінальних справ в абз. 3 п. 1 постанови «Про деякі питан-
ня дотримання розумних строків розгляду судами цивільних, кри-
мінальних справ і справ про адміністративні правопорушення» від 
17.10.2014 р. № 11, дійшов висновку, що у кримінальному прова-
дженні враховується як період досудового розслідування, так і пе-
ріод судового розгляду і апеляційного провадження. При цьому 
пере біг строків у кримінальному провадженні починається з часу, 
коли особі повідомлено про підозру, або з моменту затримання осо-
би за підозрою у вчиненні кримінального правопорушення, а закін-
чується у момент, коли вирок набрав законної сили або кримінальне 
провадження закрито в цілому чи щодо конкретної особи [4].

Водночас, жодна стаття КПК України не визначає строк, протя-
гом якого особі має бути повідомлено про підозру в кримінальному 
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провадженні з моменту внесення відомостей в Єдиний реєстр досу-
дових розслідувань.

Тобто, з норм КПК України та правового висновку Вищого спе-
ціалізованого суду України вбачається, що перебіг строків в кри-
мінальному провадженні чітко закріплений КПК України та почи-
нається з часу, коли особі повідомлено про підозру.

Для визначення «розумного строку» судового розгляду спра-
ви ЄСПЛ оцінює такі обставини: загальна тривалість розгляду спра-
ви в суді; складність справи; наслідки для сторони-заявника недо-
держання розумного строку розгляду справи у суді; особиста пове-
дінка обвинуваченого; оперативність роботи судового органу [1].  

Однак, враховуючи судову практику ЄСПЛ, можна стверджу-
вати, що велика кількість скарг надходить саме з приводу недотри-
мання розумних строків під час кримінального провадження. Зокре-
ма, важливим є те, що ЄСПЛ вирішує, чи є строк розумним, у кожно-
му конкретному випадку з урахуванням усіх обставин справи. Тоб-
то в одній справі Суд може вирішити, що 3 роки – це занадто довго, а 
в іншій – визнати 15-річний строк розгляду цілком обґрунтованим.  

Як зазначає І. Г. Івасюк, ЄСПЛ в своїх рішеннях визначив певні 
«правила» здійснення судочинства з урахуванням принципу розум-
ності строків. До таких правил можна віднести проведення судового 
розгляду упродовж розумного строку, не здійснюючи його за раху-
нок процесуальних прав однієї зі сторін (пп. b, п. 3 ст. 6 ЄКПЛ). 

Автор наголошує, що оцінюючи час, що був наданий обвину-
ваченому для підготовки захисту, необхідно враховувати предмет 
і стадію судового розгляду, а також складність провадження. Крім 
того, доцільно враховувати робочий розклад, також виправдано ви-
магати від захисника внести певні зміни в робочий графік з ураху-
ванням особливої терміновості конкретного провадження пп. b, п. 3 
ст. 6 ЄКПЛ [2]. 

Причини, які спричинили порушення «розумних строків», ві-
тчизняні науковці поділяють на дві групи: затримки, пов’язані з по-
ведінкою учасників кримінального провадження та складність спра-
ви. Наприклад, до першої групи належать неявка в судове засідан-
ня, часта зміна позовних вимог, з’явлення клопотань, оскарження рі-
шень, тощо. Друга група –  необхідність проведення фінансових під-
рахунків, допит великої кількості свідків тощо [1].

Отже, з викладеного вище можна зробити висновок, що ро-
зумний строк – період часу, який об’єктивно необхідний для вико-
нання визначених законом процесуальних дій та прийняття рі-
шень у кримінальному провадженні. Проведення процесуальних дій 
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та прийняття рішень не можуть перевищувати строки, передбачені 
КПК України. Крім того, поняття «розумний строк» є досить склад-
ним, якому ЄСПЛ не надає чітких меж. Тому у кожній конкретній 
справі ЄСПЛ застосовує індивідуальний підхід до наявності пору-
шення, використовуючи при цьому власні позиції щодо визначен-
ня проміжків тривалості судочинства, наявності кримінального об-
винувачення. Отже, Україна як держава, що розвивається в напря-
мі впровадження та забезпечення дотримання європейських стан-
дартів, повинна враховувати надані ЄСПЛ зауваження й уживати всіх 
необхідних заходів для забезпечення процесуальних прав громадян 
під час кримінального провадження.
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Ю. С. Горейда

(Львівський державний університет 
внутрішніх справ)

ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ В КАНАДІ

З огляду на дослідження в наукових працях загального кола 
питань, пов’язаних із здійсненням публічного управління в Канаді, 
актуальним є виокремлення особливостей здійснення публічного 
управління в Канаді у поєднанні з висвітленням проблемних аспек-
тів функціонування органів місцевого самоврядування. 

В основу здійснення публічного управління Канади, поряд з 
географічними, історичними, геополітичними, культурними особ-
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ливостями, покладені такі внутрішні чинники країни: – федератив-
ний устрій країни; – особливості адміністративно-територіального 
устрою країни; – особливості системи місцевого самоврядування; – 
багато національність країни.

Адміністративно-територіальний устрій Канади, який побу-
дований з урахуванням особливостей федеративного устрою країни, 
безпосереднім чином впливає на організацію здійснення публічного 
управління на всіх рівнях системи публічного управління. 

Інститут державного управління Канади (заснований у 1947 
році) спрямовує свою діяльність на сприяння передовому досвіду в 
галузі державної служби, досягнення досконалості в публічному ад-
мініструванні завдяки використанню інноваційних методів. Провін-
ції відповідно до Конституції мають вищу владу на своїй території 
в межах своєї компетенції. Такі території мають законодавчі збори, 
органи управління у вигляді місцевих урядів, що залишаються у під-
порядкуванні Генерал-Губернатора Канади та уряду Канади в особі 
комісара, який призначається Палатою общин [1, с. 103]. 

Система публічного управління Канади ефективно налаго-
джена, має високі ціннісні орієнтири. У сучасних умовах Канада про-
довжує розвиток системи публічного управління та інститутів гро-
мадянського суспільства з метою досягнення досконалості в публіч-
ному управлінні, враховуючи при цьому: потужну систему політич-
ної та державно-управлінської освіти; систему науково-практичних 
заходів (метою таких заходів є об’єднання інтелектуальної та прак-
тичної сторін досвіду). 

Характерною особливістю організації місцевого само-
врядування в Канаді є унікальність її здійснення залежно від 
адміністративно-територіального устрою країни з урахуванням в 
законодавстві особливостей певної місцевості. Відповідно до Кон-
ституції Канади діяльність органів місцевого самоврядування ре-
гулюється законодавством провінцій. Органи місцевого самовряду-
вання підпорядковані провінційним органам влади, які встановлю-
ють і змінюють межі територіальних одиниць, розробляють основи 
політики, в рамках якої діють муніципалітети [2, с. 169]. 

Слід зазначити, що система місцевого самоврядування Канади 
побудована на основі специфіки адміністративно-територіального 
устрою країни і визначається адміністративно-територіальним по-
ділом кожної провінції. Кожна адміністративно-територіальна оди-
ниця має свій орган самоврядування – раду. У Канаді найнижчий рі-
вень адміністративно-територіального поділу (муніципальний), 
представлений близько 3 700 муніципальними утвореннями, серед 
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яких: муніципалітети, міста, селища, кантони, округи. Слід зазначи-
ти, що назви муніципальних одиниць у різних провінціях та на різ-
них територіях Канади можуть бути різними. Слід звернути увагу 
на те, що муніципальний уряд на рівні округу представляють голо-
ва (керівник) та рада (голова та радники); на рівні великих та малих 
міст – мер і рада. Рада на чолі з керівником є представницьким орга-
ном влади. Члени ради можуть бути представниками окремих полі-
тичних партій, однак під час проведення виборів їх не представля-
ють. Законодавчий орган провінції наділяє повноваженнями місце-
ві уряди, які своєю чергою можуть ухвалювати закони на місцевому 
рівні, дія яких поширюється на ввірену їм територію [3, с. 113]. 

Слід зазначити, що місцеве самоврядування пред ставлене 
також великою кількістю автономних закладів, що кон тролюють 
різні сфери суспільного життя (правопорядок, охорону навко-
лишнього середовища тощо). Місцеві традиції, особливості соціаль -
но-економічного розвитку провінцій безпосередньо впливають на 
розробку і прийняття нормативно-правових актів, що регулюють 
різні питання місцевого значення. Провінційні органи влади вста-
новлюють та змінюють межі муніципальних одиниць, розробляють 
основи політики, у межах якої діють муніципальні і міські регіони. 
Провінції разом із федеральною владою виплачують субсидії та до-
тації більшості муніципалітетів [4, с. 79]. 

Канада є прикладом унікального досвіду побудови системи 
пуб лічного управління в сучасних умовах розвитку держави. Зага-
лом у Канаді функціонує ефективна система здійснення публічного 
управління. Водночас наявні актуальні проблемні питання, пов’язані 
з реалізацією повноважень окремими органами публічного управ-
ління, які потребують врегулювання з урахуванням внутрішніх чин-
ників країни.
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Я. М. Легка
(Національна академія сухопутних військ 

 імені Петра Cагайдачного)

ПРОБЛЕМА ДВОМОВНОСТІ 
ЯК ЗАГРОЗА НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ

Протягом кількох останніх років, і з початком подій Євро-
майдану та війни на Сході України, набула актуальності проблема, 
пов’язана з українсько-російським білінгвізмом, адже масова дво-
мовність може привезти до небезпечних процесів асиміляції як мов-
ної, так і національної. Як свідчить наше історичне минуле, чужа 
мова несе зі собою і певні проблеми, зокрема чужу героїку, чужу іс-
торію, чужі цінності. 

Проблема державної двомовності, що становить загрозу на-
ціональній безпеці, і є предметом активного обговорення в науко-
вих працях В. Іванишина, В. Лизанчука, Л. Масенко, О. Пономаріва, 
Я. Радевич-Винницького, Ю. Шевчука та ін. Сьогодні українська мова 
як найперша ознака українськості, національної ідеї має виступати 
важливим чинником національної безпеки України, консолідації на-
шого суспільства, згуртування етнічних українців у єдину україно-
мовну націю в єдиному мовному просторі.

Із давніх часів мова відігравала провідну роль як чинник дер-
жавотворення. Сьогодні нашу країну поділено на українськомов-
ний Захід та російськомовний Схід і Південь. Такий поділ, а відтак 
і  розбіжності виникли через низку факторів, зокрема: приєднання 
західноукраїнських земель до УРСР, де видавалися газети, журнали, 
«Літературно-наукові вісники», створювалися наукові осередки, які 
формували національно-свідому еліту України; формувалися росій-
ськомовні міста та україномовні села; економічно-промисловий роз-
виток Донбасу спричинив масове заселення регіону з Різних куточ-
ків Союзу; найгірше українізація проходила в Донецькій та Одеській 
губерніях. Отже, як бачимо, це і стало причиною поділу України та 
виникнення такого поняття як білінгвізм.

Дослідники по-різному трактують це поняття. У. Вайнарайх, 
який вперше сформулював визначення білінгвізму, розглядав його 
як суто індивідуальне й потрактовував як практику поперемінно-
го користування мовами. На думку відомого мовознавця Л. Масен-
ко, яка займається питаннями пов’язаності мови й політики, ін-
дивідуальний білінгвізм збагачує людину, проте коли він набуває 
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поширення, то несе загрозу руйнації її духовної своєрідності. Також 
вона вважає, що колоніальна залежність породжує білінгвізм.

Професор Колумбійського університету, викладач української 
мови Юрій Шевчук зазначає : «Двомовність для України – це поцілу-
нок смерті» [6]. Також він говорить, що русифікація відбувається з 
нами зараз, і найбільшим інструментом для цього є телебачення. За 
даними аналітичного огляду «Становище української мови в Украї-
ні в 2019 році» українська мова на телебаченні зменшилася з 64% до 
40%, проте російська зросла з 7% до 27%, решту часу займають дво-
мовні російсько-українські програми. Щодо радіо, то тут ми бачимо 
кращу картину – 56% пісень, які лунають в ефірі, є україномовними, 
90% ефіру ведеться українською мовою.

У Стратегії національної безпеки України серед важливих за-
гроз національній безпеці України визначено агресивні дії Росії, що 
здійснюються з метою знищення держави України й захоплення її 
території, зокрема приниження української мови й культури, фаль-
шування української історії, формування російськими засобами ма-
сової комунікації альтернативної до дійсності, викривленої інфор-
маційної картини світу [3].

Директор Центру євроатлантичної інтеграції та демократії 
Даніел Барта зазначає, що основним інструментом «м’якої сили» для 
поширення впливу в Україні є російська мова, а також пояснив різни-
цю між російськими методами ведення гібридної війни в Україні та в 
інших країнах Східної Європи [2].

Росія не лише в Україні хоче захопити владу у свої руки, ще в 
1992 році ЗС РФ втрутилися у збройний конфлікт між Придністров’ям 
і Молдовою прикриваючись тим, що хоче захистити російськомовне 
населення. Крім того, Росія намагається впливати на мовну ситуацію 
у тих незалежних державах, які утворилися з колишніх радянських, 
таких, як: Білорусь, Грузія, Казахстан, Південна Осетія, Абхазія.

Між державною безпекою та мовою, якою розмовляє населен-
ня, є чітка зрозуміла кореляція. Для агресора, такого як Російська 
Федерація, чудовим приводом вважати російськомовне населення 
своїми співвітчизниками. Тому, як ми бачимо на власному досвіді, те-
риторії, де рівень патріотизму є меншим, а прихильність до агресо-
ра – більшою, легше захопити й утримати.

Ірландський письменник Томас Девіс каже: «Нація повинна 
боронити свою мову більше, ніж свою територію, – се певніша межа 
й міцніша границя, ніж фортеця або річка. Утратити рідну мову й пе-
рейняти чужу – се найгірший знак підданства, се кайдани на душу. 
Утратити національну мову – се смерть, се значить, що ярмо вже 
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в’їлося глибоко» [1]. Сьогодні вся без виключення Ірландія англо-
мовна. Колись панівною мовою в Ірландії була ірландська, але сьо-
годні вона є мертвою. Причиною зникнення мови є проголошення 
двомовності в країні. Навіть здобуття Ірландією незалежності 100 
років тому не зупинило цей процес. Можливо, Москва має такий сце-
нарій і для України. 

З огляду на все вищевикладене, можемо зробити висновок, 
що серед чинників державної безпеки значне місце посідає мовний. 
Тому є велике значення, якою мовою розмовляти, щоб не послабити 
національну безпеку й не втратити своєї державності.
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ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ 
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

Така форма контролю будь-яких органів державної влади, в 
тому числі і правоохоронних органів, основним завдання яких є за-
безпечення та охорона прав і свобод людини і громадянина, як гро-
мадський контроль на сьогодні є визначальним серед інших його 
проявів.
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Варто зазначити, що положення основного законодавчо-
го акту, який регулює саме діяльність органів Національної поліції 
в Україні говорять про те, що Національна поліція України - це цен-
тральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шля-
хом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочин-
ності, підтримання публічної безпеки і порядку [2].

Одним із найважливіших завдань становлення Національної 
поліції України є покращення стосунків поліції з населенням, забез-
печення їх партнерського характеру, оскільки ефективність роботи 
правоохоронного органу значною мірою залежить від активної по-
зиції самих громадян [1, с. 132]. На сучасному етапі розвитку Украї-
ни одним із найактуальніших питань є  залучення громадськості до 
процесу здійснення контролю і, як результат цього, ефективності та 
прозорості діяльності поліції.

Відповідно, можна визначити, що громадський контроль за 
діяль ністю поліції – це визначена законом діяльність представників 
громадськості спрямована на перевірку за законністю виконання за-
вдань, підрозділами Національної поліції щодо забезпечення без-
пеки і порядку, охорони прав і свобод людини. Цей контроль є над-
звичайно ефективним механізмом запобіганню розвитку корупції у 
право охоронних органах та в органах державної влади в цілому.

В Законі України «Про Національну поліцію», виокремлено 
розділ «Громадський контроль поліції», в якому зазначено наступ-
ні форми громадського контролю: 1) звіт про поліцейську діяль-
ність; 2) прийняття резолюції недовіри керівникам органів полі-
ції; 3) взаємо дія між керівниками територіальних органів поліції та 
представниками органів місцевого самоврядування; 4) спільні про-
екти з громадськістю; 5) залучення громадськості до розгляду скарг 
на дії чи бездіяльність поліцейських [2].

Основними проблемами громадського контролю щодо діяль-
ності поліції є: 1) недостатній рівень довіри населення до робо-
ти правоохоронців; 2) не високий рівень відкритості та взаємо-
дії з громадськістю; 3) відсутність у Національній поліції відомчих 
нормативно-правових актів, що визначають чіткі вимоги до запитів 
для отримання інформації для ЗМІ у найкоротший строк; 4) відсут-
ність реалізації стратегії формування позитивного іміджу україн-
ських поліцейських; 5) не вмотивованість громадськості щодо 
взаємо дії з правоохоронними органами.

Для того щоб вирішити зазначені проблеми потрібно вжити 
ряд  наступних заходів: відкритість поліцейських підрозділів; до-
ступність для суспільства основної статистики поліції; запроваджен-
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ня посад для спеціальних посадовців, які відповідатимуть за зв’язок 
із громадськістю; доступність інформації, що стосується плануван-
ня роботи поліції в цілому; вмотивувати суспільство щодо взаємо-
дії з поліцією за допомогою телевізійного або радіомовлення; підви-
щення рівня залучення населення в процес забезпечення безпеки та 
громадського порядку; вивчення громадської думки населення; за-
лучення громадськості до інших ініціатив для більш ефективної ро-
боти правоохоронної системи [3, с. 140].

На нашу думку, саме за допомогою вище перелічених заходів 
громадський контроль може досягати максимальної ефективності 
в усіх його проявах. Отже, можна підсумувати, що сьогодні, зв’язок 
правоохоронних органів, зокрема органів Національної поліції з гро-
мадськістю є надзвичайно важливим, хоча і не повністю ефектив-
ним, однак з процедурою розвитку правоохоронних органів буде 
розвиватись і ефективність такого громадського контролю.
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
УКРАЇНСЬКОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ МЕНШИНИ 

У МІЖВОЄННІЙ ЧЕХО-СЛОВАЧЧИНІ

Проблема національних меншин завжди вважалася однією з 
найбільш складних і, водночас, актуальних, як у середині країни, так 
і у міждержавних відносинах. Центрально-Східна Європа не є виклю-
ченням. Після завершення Першої світової війни політична мапа у 
цьому регіоні істотно змінилась. З’явились нові держави, серед них 
була і Чехо-Словаччина, у якій, крім чехів та словаків опинилося 
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й чимало представників інших національностей, зокрема й українців, 
які компактно проживали на Закарпатті. Яким же чином було врегу-
льовано конституційно-правове становище української меншини?

Правовий статус українського Закарпаття у складі Чехо-
Словаччини протягом 1918–1919 рр. ще не набув усталеного кон-
ституційного характеру. Міжнародно-правовою основою вхо-
дження цього регіону до складу Чехо-Словацької Республіки став 
Сен-Жерменський мирний договір з Австрією, укладений у жовтні 
1919 р. під час проведення Паризької мирної конференції. Державно-
правовий статус Закарпаття визначався статтями 10–13 означено-
го документу. Відповідно до їхнього змісту Підкарпатська Русь ви-
знавалася автономною адміністративно-територіальною одиницею 
у складі федеративної Чехо-Словацької держави [1]. Остання взяла 
на себе зобов’язання у межах кордонів, визначених міжнародною 
спільнотою, забезпечити відповідну автономію та гарантувати їй 
найшир ші права на самоврядування, які б не суперечили ціліснос-
ті метрополії.

Крім того, передбачалося створення представницького орга-
ну влади Підкарпатської Русі – Сейму, якому надавалося право ухва-
лювати закони та інші нормативно-правові акти, що регулювали пи-
тання освіти, культури, мови, релігії, а також низку інших проблем 
місцевого рівня. Зокрема, гарантувалося право українців на участь у 
вільних виборах до законодавчих органів влади на основі дотриман-
ня пропорційності українського представництва. Сен-Жерменський 
договір мав стати відправною точкою для початку роботи у напрям-
ку розробки законодавчої бази щодо статусу українського Закарпат-
тя у складі Чехо-Словацької Республіки. 

У контексті досліджуваної теми, привертає також увагу Кон-
ституційна Хартія Чехо-Словацької Республіки, ухвалена тимчасови-
ми національними зборами 29 лютого 1920 р., яка набрала чиннос-
ті 6 березня 1920 р. Фактично, цей документ став першою конститу-
цією новоствореної держави. У п’ятому розділі Конституції «Права і 
свободи та обов’язки громадян» закріплювалася рівність усіх перед 
законом незалежно від статі, професійної діяльності, мови, націо-
нальності, віросповідання [2, с. 6]. 

Особливий інтерес становить шостий розділ Конституції, в 
якому йшлося про захист прав національних меншин. Усі громадяни 
країни наділялися рівними громадянськими і політичними правами 
незалежно від національності, мови чи віросповідання (ст. 128). Га-
рантувалося створення механізму вільного розвитку в державі мов 
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національних меншин. У ст. 128, зокрема, зазначалося: «Громадяни 
Чехословацької Республіки можуть вільно обирати будь-яку мову 
для приватного спілкування, ведення підприємницької діяльнос-
ті, здійснення релігійних обрядів, використовувати у пресі та будь-
яких публікаціях чи народних зборах» (ч. 3, ст. 128) [2, с. 7]. 

У містах та регіонах компактного проживання національ-
них меншин їм гарантувалося отримання відповідної освіти рідною 
мовою, за умови обов’язкового вивчення чехословацької (ст. 131). 
Остання 134 стаття Конституції забороняла діяльність спрямова-
ну на примусове роздержавлення, що вважалося проявом злочинної 
поведінки, таким чином, це мало стати запобіжником від будь-яких 
проявів сепаратизму з боку національних меншин [2, с. 8].

Однак Конституція 1920 р. обмежила Положення про автоно-
мію, апелюючи до потреби збереження єдності в держави: все міс-
цеве закарпатське законодавство мало бути схвалено президентом. 
Кандидатуру губернатора краю теж мав висувати голова держави. 
В результаті, конституційне положення про автономію не було вті-
лено у життя, законодавчий орган ніколи не скликався, а найвища 
крайова влада зосереджувалася у тимчасового адміністратора, який 
делегувався чехословацьким урядом. Було уніфіковано й адміністра-
тивний устрій українських земель у складі Чехо-Словаччини. Нереа-
лізоване конституційне положення про автономію протягом усього 
міжвоєнного часу було каменем спотикання у відносинах між україн-
цями Закарпаття і празьким урядом [3]. Не можна не відзначити й 
домінування чехів на управлінських та освітянських посадах у краї. 
Такий підхід у повній мірі відповідав концепції «чехословакізму», що 
отримала поширення у країні у міжвоєнний час, проте виявився дис-
кримінаційним у ставленні до національних меншин та їх інтересів. 

Врешті-решт, саме тертя на національному ґрунті стали, якщо 
не причиною, то приводом для зовнішнього втручання у внутріш-
ні справи Чехо-Словаччини, що, у свою чергу, завершилося фактич-
ним поділом країни внаслідок Мюнхенської угоди 1938 р. Українці 
Закарпаття спробували використати ситуацію на свою користь, про-
голосивши у березні 1939 р. незалежність Карпатської України, але 
агресія з боку Угорщини не дозволила відбутися цьому державному 
утворенню.  
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА НЕВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ

Однією із фундаментальних складових будь-якої демократич-
ної та правової держави є ефективна судова влада, а суд, зокрема, ви-
ступає основним гарантом верховенства права. Специфіка судового 
захисту полягає у тому, що його ефективність є набагато вищою по-
рівняно з іншими, позасудовими засобами, оскільки захист у позасу-
довому порядку фактично є проханням або пропозицією добровіль-
но чи в порядку адміністративного контролю усунути порушення й 
ліквідувати його негативні наслідки і ґрунтується на презумпції на-
лежної та добросовісної поведінки правопорушника. Тоді як судовий 
розгляд є єдиним остаточним законним засобом вирішення право-
вого конфлікту [1].

На переконання авторів, судове рішення – це правозастосов-
ний акт, постановлений іменем України, оформлений у вигляді про-
цесуального документа, яким владно підтверджується наявність чи 
відсутність спірних правовідносин, в результаті якого воно перетво-
рюється на безспірне на підставі встановлених у судовому засіданні 
фактичних обставин справи [2, с. 194].

Положення ч. 1 ст. 55 Конституції України закріплює одну з 
найважливіших гарантій здійснення як конституційних, так і інших 
прав та свобод людини і громадянина – можливість захистити в суді 
права, порушені рішеннями, діями чи бездіяльністю владарюючих 
суб’єктів – органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, посадових і службових осіб [3].

Питання виконання судового рішення безпосередньо 
пов’язано з його обов’язковістю. Так, Конституція України у ст. 1291 
закріпила, що судові рішення проголошуються іменем України й 
обов’язкові до виконання на всій території України [3].
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Відповідно до ст. 19 Європейської конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод [4], яка говорить про те що, кожен 
громадянин України може звернутися до Європейського суду з прав 
людини за захистом його прав і отримати відповідну компенсацію, 
адже одним із зобов’язань України є, зокрема, неухильне дотриман-
ня виконання законних судових рішень як способу реалізації правоо-
хоронної діяльності, виконання Україною рішень органів міжнарод-
ного правосуддя на порушення міжнародних обов’язків, тощо, за не-
виконання чи недобросовісне виконання судових рішень законода-
вець установив адміністративну відповідальність за «невжиття за-
ходів щодо окремої ухвали суду» (ст. 185-6 КУпАП) [5]. Остання на-
стає за залишення посадовою особою без розгляду окремої ухвали 
суду або невжиття заходів до усунення зазначених в ній порушень 
закону, а так само несвоєчасна відповідь на окрему ухвалу суду.

Обов’язок виконати судове рішення в адміністративній спра-
ві ґрунтується на принципі обов’язковості судових рішень, який про-
являється через низку ознак: 1) судові рішення ухвалюються іменем 
України, що наділяє їх авторитетом; 2) обов’язковими стають судо-
ві рішення після набрання ними законної сили, за виключенням рі-
шень, що виконуються негайно; 3) судові рішення, які набрали за-
конної сили, є обов’язковими для учасників, їхніх правонаступників, 
а також всіх органів, підприємств, установ та організацій, посадових 
чи службових осіб, інших фізичних осіб і підлягають виконанню на 
всій території України, а у випадках, встановлених міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, або за принципом взаємності – за її межами; 4) судові рішен-
ня є обов’язковими і для інших судових органів.

Отже, постанови та ухвали суду в адміністративних справах, 
що набрали законної сили, є обов’язковими до виконання на всій 
території України, а їх невиконання тягне за собою відповідальність, 
встановлену законом. Таким чином, це доктринальне положення 
визначає зміст обов’язковості судових рішень як одного з основних 
положень адміністративного процесу і закріплює її значення як 
принципу адміністративного судочинства, адже виконання судового 
рішення є кінцевою метою судового захисту.
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УПРАВЛІННЯ СИЛАМИ ПОЛІЦІЇ 
ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ МАСОВИХ ЗАХОДІВ 

ВІДПОВІДНО ДО СКАНДИНАВСЬКОЇ МОДЕЛІ ОХОРОНИ 
ПУБЛІЧНОГО ПОРЯДКУ ТА БЕЗПЕКИ

Відповідно до статті 39 Конституції України «Громадяни ма-
ють право збиратися мирно, без зброї й проводити збори, мітинги, 
походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються 
органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Об-
меження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом 
відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та гро-
мадського порядку – з метою запобігання заворушенням чи злочи-
нам, для охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод ін-
ших людей» [1].

На сьогоднішній день забезпечення публічної безпеки та по-
рядку під час проведення заходів із масовою участю громадян стосу-
ється дуже широкого спектру таких заходів, зокрема: зборів, мітин-
гів, походів, демонстрацій, пікетів, публічних релігійних заходів, пу-
блічних загально-державних святкових та пам’ятних заходів, заходів 
за участі осіб, щодо яких здійснюється державна охорона, масових 
спортивних або інших культурно-видовищних заходів тощо.

Ускладнює виконання завдань поліції під час масових заходів 
відсутність належного правового регулювання відносин з організа-
ції та проведення таких заходів. 
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У свою чергу відсутність належної оцінки ризиків впливає на 
якість планування відповідних дій поліції і, як наслідок, зумовлює 
іноді непропорційне залучення сил поліції до проведення масових 
заходів. Низький рівень мобільності поліцейських сил також призво-
дить до їх надмірного залучення.

Відсутність чіткого алгоритму забезпечення публічної безпе-
ки та порядку у зв’язку з проведенням масових заходів унеможлив-
лює прийняття керівниками різних рівнів (операційного та тактич-
ного) обґрунтованих та ефективних рішень у конкретній ситуації. 

23.08.2018 року затверджено Наказ МВС № 706 «Про затвер-
дження Концепції запровадження в діяльності органів та підрозділів 
Національної поліції України скандинавської моделі забезпечення 
публічної безпеки та порядку під час проведення масових заходів». 

Важливу роль у реалізації права на мирні зібрання відігра-
ють працівники Національної поліції України, оскільки дотримання 
прав та свобод людини і громадянина є важливим принципом і по-
винен лежати в основі повсякденний діяльності поліцейських. Полі-
ція під час виконання своїх завдань, несе відповідальність за вжит-
тя розумних і належних заходів, які дозволяють людям реалізовува-
ти свої права, і вона не повинна неправомірно втручатися в процес 
здійснення прав і завжди повинна діяти неупереджено. 

Важливою складовою виконання поліцейськими своїх профе-
сійних обов’язків під час забезпечення охорони публічного порядку 
та безпеки в ході проведення масових заходів є правильна управлін-
ська діяльність.

Під управлінням слід розуміти вплив на організацію та мето-
ди, які використовує керівництво для того, щоб досягти поставле-
них цілей. Управління означає розвиток здатності та вміння в ор-
ганізації відповідати на ситуації, з якими їй доводиться стикатися. 
В літературі з управління описується певна кількість управлінських 
принципів, які необхідно зрозуміти, прийняти та опанувати усім та 
тим, хто приймає керівні рішення, видає інструкції, розпорядження, 
накази тощо та вказує, в який спосіб можна досягти поставлених ці-
лей, зокрема:

– повинна існувати відповідність між тою ситуацію, що вини-
кла, та системою управління, що вибудовується на той момент;

– необхідно скласти правильну картину відображення та ба-
чення ситуації, а також повинен існувати добре функціонуючий зво-
ротній зв’язок щодо розвитку подій;

– необхідно мати достатню кількість інформації про те, що 
може відбуватися або відбутися, для того, щоб мати змогу вжити 
необ хідних та належних заходів;
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– необхідно роз’яснити ролі – функції, проінструктувати про 
ступені відповідальності та обсяги повноважень, перевірити/підго-
тувати наявні ресурси на кожному з рівнів, а також пояснити в який 
спосіб ці рівні повинні взаємодіяти один з одним;

– необхідно вміти та мати змогу оперувати різними часовими 
масштабами та керувати перебігом подій;

– прийняття рішень повинно здійснюватися на підставі до-
ступної інформації (наявних фактів та ресурсів), а також виходячи з 
оцінки різних альтернатив та варіантів;

– холістичне мислення (вміння мислити масштабно, щоб ба-
чити проблему цілісно в контексті її оточення і пов’язувати багато 
дрібних деталей) керівництва, вміння взаємодіяти шляхом комуні-
кації та організовуватися в систематичний спосіб має велике значен-
ня для того, яким чином завдання будуть розуміти співробітники [2, 
с. 183–184].

Процес управління повинен бути динамічним. Коли картина 
стану або ситуації змінюється, керівництву необхідно вивчити та ви-
значити правову позицію, цілі та заново розробити ідею (замисел) 
операції із застосуванням сил поліції («поліцейське втручання») для 
того, щоб підлаштувати проведення операції під ці зміни стану або 
ситуації.

Управління силами поліції  під час проведення масових заходів 
відповідно до скандинавської моделі охорони публічного порядку 
та безпеки під час проведення масових заходів відповідно до 
скандинавської моделі охорони публічного порядку та безпеки були 
запозичені із концепції Скандинавських країни щодо проведення 
поліцейської операції мобільними підрозділами. 

Для того, щоб вищевказані дії отримали бажану та очікувану 
від них поліцією ефективність, вирішальними у даному випадку є те, 
щоб ті люди, на яких спрямовані дії поліцейської операції або сто-
совно яких здійснюється поліцією певні заходи, сприймали їх як за-
конними та справедливими. Імовірність або можливість того, що все 
буде саме так, підвищується у разі, якщо підхід поліції до застосуван-
ня цих методів повністю відповідає принципам зменшення та подо-
лання конфліктів.

У проведенні операції із застосуванням сил поліції приймають 
участь декілька рівнів управління:

– нормативне керівництво – начальник поліцейського управ-
ління;

– стратегічне управління – головний керівник поліції (той, що 
здійснює загальне командування);
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– оперативне управління (управління операцією із застосу-
ванням сил поліції) – командувач поліцейською операцією;

– тактичне управління – командир відділення (відділку) або 
групи;

Завдання для управління командуванням полягає у тому, щоб:
– створити передумови для співпраці між співробітниками, 

що здійснюють різні функції, а також підрозділами та структурни-
ми одиницями, які входять до організації, що виконує поліцейську 
операцію;

– керувати ресурсами таким чином, щоб тримати підрозділи 
та структурні одиниці напоготові та у стані спокою, підготованими 
бути задіяними та втрутитися, коли цього вимагатиме ситуація;

– переконатися, що обрана ними стратегія є здійсненною 
(може бути здійснена), а також що особовий склад, що приймає 
участь в операції із застосуванням сил поліції, наскільки то можливо 
захищено від отримання ушкоджень з огляду на серйозність/склад-
ність цієї операції, а також наявність спеціальних та допоміжних за-
собів (амуніції, персонального обладнання та транспортних засобів);

– використовувати прості та легкозрозумілі мовні вирази та 
обороти, щоб таким чином ті, хто отримують завдання, могли легко 
його зрозуміти та виконати в належний спосіб;

– проводити поточний контроль того, що операція сил полі-
ції може проводитися у відповідності із тим, що зазначено у прийня-
тому рішенні шляхом здійснення моніторингу та контроля безпосе-
редньо по всьому ланцюгу управління [3, с. 42].

Таким чином, згідно скандинавської моделі охорони публіч-
ного порядку та безпеки під час проведення масових заходів, мож-
на використовувати різноманітні управлінські рішення для макси-
мального розвитку здатності та вміння в організації відповідати на 
ситуації, з якими їй доводиться стикатися. 

Процес управління повинен бути динамічним. Коли картина 
стану або ситуації змінюється, керівництву необхідно вивчити та ви-
значити правову позицію, цілі та заново розробити ідею (замисел) 
операції із застосуванням сил поліції («поліцейське втручання») для 
того, щоб підлаштувати проведення операції під ці зміни стану або 
ситуації. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
ЗАХОДІВ ПРИМУСУ У СПОЛУЧЕНИХ ШТАТАХ АМЕРИКИ

Загальна кримінологічна характеристика злочинності в Укра-
їні стимулює владу до реформування основних підходів боротьби 
з нею. Одним з способів підвищення ефективності роботи право-
охоронної системи є аналіз закордонного досвіду. Зокрема, пробле-
ма технічної оснащеності та ефективного використання сучасних 
технічних засобів впливає на успішне вирішення поставлених перед 
органами Національної поліції завдань. Оперативність та якість ре-
алізації покладених на правоохоронців повноважень можливі лише 
за умови широкого та активного використання досягнень науково-
технічного прогресу. Але застосування заходів примусу завжди при-
вертає увагу людей і науковців зокрема, адже є одним з найсерйоз-
ніших втручань поліції у життя громадян, що найчастіше передба-
чає порушення права на свободу та особисту недоторканість, шля-
хом зас тосування спецзасобів.

Підвищена увага до цієї проблеми обумовлюється також і 
можливістю помилок, свавілля, нехтування правами громадян з 
боку суб’єктів, які застосовують такий різновид примусу. Важливим 
у цьому контексті є знання правових засад застосування спеціаль-
них засобів, прийнятих на озброєння у НП України, їх технічних ха-
рактеристик та властивостей [1]. В свою чергу в США задля забезпе-
чення бойових підрозділів спеціальними засобами несмертельної дії 
(далі – СЗНД), за ініціативи Конгресу США, Міністерством оборони у 
1996 р. згідно Директиви № 3000.3 розпочато Програму нелетальної 
зброї (Non-Lethal Weapons Program) [2], дія якої розповсюджується 
на армійські та поліцейські підрозділи. 
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Згідно встановлених стандартів Міноборони США: 1) СЗНД 
мають створюватися з метою зменшення вартості робіт із відновлення 
післявоєнного конфлікту; 2) наявність СЗНД не може обмежувати 
невід’ємне право та обов’язок командира використовувати всі 
необхідні доступні засоби та використовувати всі відповідні дії 
щодо самозахисту; 3) ані наявність СЗНД, ані потенційний ефект від 
його застосування не є обов’язковим критерієм їх застосування чи 
для перевищення допустимого стандарту у застосуванні силового 
впливу, дозволеного відповідними законами; 4) СЗНД не мають 
необхідною вимогою нульовий рівень летальних наслідків чи 
травматизму від їх застосування; 5) СЗНД можуть використовуватися 
у комплексі з вогнепальною зброєю для поліпшення ефективності 
та результативності останніх у військових операціях [3].

Загальнодержавним є федеральне законодавство США, згідно 
якого під час арешту, підтримання порядку чи захисту життя праців-
ники правоохоронних органів мають право застосовувати різнома-
нітні заходи примусу «розумно» та «необхідно». Вони можуть засто-
сувати лише мінімально необхідну силу; винятково як крайній захід 
мають право застосовувати вогнепальну зброю. Оцінюючи ступінь 
сили, необхідної для застосування відповідним правоохоронним під-
розділом у конкретному випадку (ситуації), пропонується викорис-
товувати такі заходи: 1) переконання словами (verbal persuasion); 
2) неозброєні заходи оборони (unarmed defense techniques), або при-
йоми рукопашного бою/заходи фізичного впливу; 3) хімічні аерозолі 
подразливої дії (chemical aerosol irritant projectors); 4) поліцейський 
кийок (MP club); 5) службові собаки; 6) вогнепальна зброя [4].

Уряд США загалом має системний підхід у формуванні право-
вого поля за цим напрямком, що підтверджується наявністю значної 
кількості відповідних меморандумів, на підставі яких приймаються 
розпорядження, розробляються відомчі інструкції щодо застосуван-
ня конкретного виду озброєння. Водночас, у цих документах відсут-
ні чіткі приписи щодо підстав і порядку застосування СЗНД, зокрема 
перед застосуванням вогнепальної зброї, чи обов’язкового викорис-
тання взагалі засобів силового впливу[5]. Підводячи  підсумок вище 
наведених фактів можна прийти до висновку, що поліція США має 
право негайно застосувати вогнепальну зброю з урахуванням рівня 
загрози, типу цілі та ситуації, що склалася.
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ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ПРОФЕСІОНАЛІЗМУ 
ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ 

ЯК ОДНА ІЗ ЗАСАДНИЧИХ УМОВ ФОРМУВАННЯ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Сучасне суспільство має нагальну потребу у висококваліфіко-
ваних юридичних кадрах, зокрема у правоохоронній сфері, які б во-
лоділи необхідними юридичними знаннями і були вихованими у дусі 
високих правових ідеалів та загальнолюдських правових цінностей. 
Формування правової держави потребує модернізації процесу під-
готовки правоохоронних кадрів, підвищення рівня їх підготовки з 
урахуванням розвитку правової системи, розширення міжнародно-
го правового співробітництва та меж правового простору, включен-
ня норм і принципів міжнародного права до національної правової 
системи.
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На нашу думку, однією з умов реформування правоохоронних 
органів України і підрозділів внутрішніх справ є підвищення профе-
сіоналізму та компетентності в роботі як окремо взятого працівни-
ка, так і поліції в цілому при вирішенні питань щодо забезпечення 
гарантованих Конституцією України прав і свобод громадян.

Динаміка розвитку суспільних відносин, формування демо-
кратичних держав з потужним і діючим громадським суспільством 
створюють необхідність дослідження питань оптимізації і удоскона-
лення діяльності всіх елементів системи забезпечення безпеки дер-
жави від існуючих загроз в новітніх історичних умовах. Це завдан-
ня неможливо вирішити без усвідомлення та врахування у власній 
практичній діяльності зарубіжного досвіду організації і функціону-
вання національних поліцейських систем провідних держав.

У процесі становлення правової держави та громадянського 
суспільства правовиховна та освітня діяльність держави підпоряд-
ковується цілям формування якісно нового рівня правосвідомос-
ті та правової культури на основі прищеплення працівникам поліції 
загальнолюдських правових ідеалів і цінностей, широкого залучен-
ня до цього процесу державних і недержавних інститутів, їх вільної 
участі в обговоренні освітніх та інших програм і концепцій. 

На нашу думку, одне з найбільш значущих питань, потреба ви-
рішення якого постійно виникає перед керівництвом органів і під-
розділів внутрішніх справ України – це добір персоналу. Разом із за-
ходами щодо професійного навчання, забезпечення стимулювання, 
створення умов розвитку професійного досвіду, добір повинен за-
безпечити їхнє ефективне функціонування. Добір на службу й оцін-
ка професійних якостей кандидатів проводиться у кілька етапів, 
які включають аналіз рівня освіченості, логічного мислення, стану 
здоров’я, фізичної підготовки, професійних навичок й індивідуаль-
них якостей кандидата.

У науковій літературі широко використовується поняття 
«професійна придатність», під якою розуміють необхідні і достатні 
ознаки професійної придатності [1, с. 1114].

Не менш важливим напрямом підвищення ефективнос-
ті кадрового забезпечення та професійної підготовки в діяль-
ності поліцейських є міжнародне співробітництво з навчальни-
ми закладами іноземних держав, що сприяє зростанню фахового 
потенціалу науково-педагогічних працівників, розвитку навчально-
методичного та матеріально-технічного забезпечення навчально-
виховного процесу, підвищенню авторитету вищих навчальних 
закладів МВС як в Україні, так і за її межами. Одним з важливих 
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аспектів високого рівня поліцейської освіти в зарубіжних країнах 
є її висока технічна оснащеність, прикладний характер навчально-
го процесу, що сприяє підготовці фахівців з конкретних напрямів 
право охоронної практики, адаптованих до реальних умов [2, с. 133].

На наш погляд, система професійної підготовки поліцейських 
потребує постійного удосконалення з огляду на науково-технічний 
прогрес, глобалізацію та діджиталізацію суспільства. Оскільки в 
Україні громадянське суспільство перебуває на стадії активного 
формування, то однією з нагальних вимог цього процесу є ефектив-
на робота системи правопорядку. 
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РІШЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 
ЯК ДЖЕРЕЛО ПРАВА В УКРАЇНІ

Правовою підставою поширення юрисдикції Європейського 
суду з прав людини на Україну став Закон України «Про виконання 
рішень та застосування практики Європейського суду з прав люди-
ни» від 23 лютого 2006 року, норми якого надають можливість роз-
глядати рішення Європейського Суду з прав людини в якості джере-
ла національного права. Судова практика рухається у напрямку ви-
користання правил, сформульованих у рішеннях Європейського суду 
з прав людини, у якості обов’язкових правил поведінки у типових 
ситуаціях. В Україні загальні суди при розгляді справ приймають до 
уваги та застосовують рішення Європейського Суду з прав людини, 
оскільки ці рішення були визнані законодавцем, як джерелом права 
у статті 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав людини» [1].
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Так, на підставі цього положення суди повинні застосовувати 
при розгляді справ Конвенцію про захист прав людини і основопо-
ложних свобод та практику Суду як джерело права.

Передумови визнання практики Європейського суду з прав 
людини як джерела права створено як на законодавчому рівні, шля-
хом ратифікації Конвенції, так і на науковому, шляхом формування 
особливого прецедентного права Європейського суду з прав люди-
ни. Можна з упевненістю констатувати, що  рішення Європейсько-
го суду з прав людини офіційно не вважаються прецедентами, але 
є єдиним джерелом динамічного тлумачення Конвенції. Неоднорід-
ність поглядів на правову природу рішень Європейського Суду спри-
чинила твердження, що так зване право Суду являє собою дещо се-
реднє між прецедентним правом у його традиційному розумінні та 
стало сформованою на континенті традицією щодо судової практи-
ки як визначеної, однакової, послідовної, усталеної позиції судів з 
тих чи інших питань правозастосовчої діяльності. Як зазначає Т. Ду-
даш,  рішення Європейського суду з прав людини можна розглядати 
як новий вид джерела права, який «випадає» зі стандартної класи-
фікації джерел права, до якої впродовж століть звикли правники, – 
прецедент (англійський стандарт) і кодифікована норма (континен-
тальна правова система) [4, с. 174–175].

Слід звернути увагу, що Україною визнається дія статті 46 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод на всій 
своїй території, яка стосується виконання остаточних рішень Євро-
пейського суду з прав людини в будь-якій справі, в якій вона є сто-
роною. Розділ 2 Конвенції «Європейський суд з прав людини» став 
надзвичайно важливим для національного законодавства, оскільки 
наділив Європейський суд з прав людини правом правотворчості, а 
отже рішення Суду отримали статус джерела права. Стаття 32 Кон-
венції гласить, що юрисдикція Європейського суду з прав людини 
поширюється на весь каталог питань, які пов’язані із тлумаченням 
та застосуванням Конвенції та протоколів до неї. Ці питання відпо-
відно до статті 33, 34, 46 та 47 визначають, що держави, які ратифі-
кували Конвенцію повинні виконувати рішення Європейського суду 
з прав людини у будь-яких справах у яких вони є сторонами [2]. За-
стосуванням Конвенції передбачає застосування не лише її норм, а й 
усього комплексного правового механізму без спеціальної згоди на 
це Верховної Ради України [3, с. 16]. 

Поділяючи в цілому точку зору останніх, можна стверджува-
ти, що положення Конвенції про захист прав людини і основних сво-
бод безсумнівно є джерелом права, проте усталена судова практика 
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Європейського суду з прав людини та прецеденти, що створюється 
Судом при застосуванні її положень, хоча і мають певні властивос-
ті регулятора суспільних відносин, однак не є джерелом права у його 
доктринальному розумінні.

Підсумовуючи наведені аргументи, можна дійти висновку, що 
відповідно до положень Конвенції про захист прав і основополож-
них свобод, яку Верховна Рада України ратифікувала, прийнявши 
відповідний закон, а також відповідно до Закону України «Про вико-
нання рішень та застосування практики Європейського суду з прав 
людини», практика Європейського суду з прав людини є джерелом 
для національного права. Підтвердженням цього є остаточні рішен-
ня у цивільних, кримінальних, адміністративних та господарських 
провадженнях у яких наявні звернення національних судів не тіль-
ки до положень Конвенції, а й практики Європейського суду з прав 
лю дини.
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В. А. Луценкo
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ДOГOВIР ПOЗИКИ

Дoгoвiр пoзики врегулювaний зaкoнoм, де чiткo зaзнaчaється 
йoгo визнaчення: «Зa дoгoвoрoм пoзики oднa стoрoнa (пoзикoдaвець) 
передaє у влaснiсть другiй стoрoнi (пoзичaльникoвi) грoшoвi 
кoшти aбo iншi речi, визнaченi рoдoвими oзнaкaми, a пoзичaльник 
зoбoв’язується пoвернути пoзикoдaвцевi тaку ж суму грoшoвих 



215

кoштiв (суму пoзики) aбo тaку ж кiлькiсть речей тoгo ж рoду тa тaкoї 
ж якoстi» частина 1 стаття 1046 Цивільнoгo кoдексу Укрaїни [1, с. 67].

Для дoгoвoру пoзики закoнoдавчo не передбаченo нoтaрiaль-
нoгo пoсвiдчення, тoму вiн є дoсить зрoзумілим тa загальнoдoступним 
спoсoбoм для суб’єктiв цивiльнoгo прaвa налагoдження вiднoсин тa 
oфoрмлення їх.

Суб’єктaми цьoгo дoгoвoру є пoзикoдaвець, тoбтo тoй, хтo нaдaє 
предмет дoгoвoру, і пoзичaльник – хтo oтримує предмет. Стo рoнами 
мoжуть бути юридичні абo фізичні oсoби. Даний дoгoвір мoже укладати-
ся у письмoвій фoрмі, передбачений стaттею 1047 Цивільнoгo кoдексу 
Укрaїни. Уклaдення данoгo дoгoвoру підтверджується рoзпискoю aбo 
іншим дoкументoм, щo зазначає передaння пoзичaльнику кoнкретнoї 
суми грoшей aбo певнoї кількoсті речей [2, с. 68].

Дoгoвiр пoзики є: 
1. Реaльний – пoчинає діяти з мoменту передaння предметa 

дoгoвoру, таким чинoм пoзикoдaвець не бере нa себе зoбoв’язaння 
передaти, a безпoсередньo здійснює передaчу предмету дoгoвoру. 
Тoбтo, уклaдення та здійснення права пoзикoдавцем збігaються в 
часі та в місці.

2. Oднoстoрoнній – у пoзикoдaвця є лише прaвa, a у пoзи-
чaльника  лише oбoв’язки.

3. Безвідплaтним aбo відплaтним – пoзичальник сплачує від-
сoтки від суми пoзики пoзикoдaвцю, якщo інше не встанoвленo 
закoнoм aбo дoгoвoрoм.

Ще мoжна зазначити, щo даний дoгoвір є стрoкoвим абo  без-
стрoкoвим. Стрoкoвий – являє сoбoю кoнкретний термін пoвернення 
пoзики, oтримaнoї пoзичaльникoм, a безстрoкoвий не визнaчaє тер-
мін викoнaння зoбoв’язaння aбo  визнaчaється з мoменту вимoги 
пoзикoдaвця, у такoму разі пoзикa має бути пoверненa прoтягoм 
тридцяти днів, якщo пoзикoдaвець вимaгaє цьoгo.

У дoгoвoрі пoзики предеметами є взaємoзaмінні речі, які 
мoжуть бути взяті aбo нaдaні в пoзику, пoзичені, взяті aбo нaдaні 
в бoрг тa пoвернені aбo oтримaні нaзaд в інших речaх, визнaчених 
рoдoвими oзнaкaми. Oснoвнoю oзнакoю є те, щo речі пoвинні бути 
спoживними. Їх мoжнa зaмінити при пoверненні речей тaкoгo ж рoду 
чи якoсті. Тoбтo пoвертaються не ті сaмі речі, які були пoзичені, a 
інші, пoдібні.

Дoгoвір пoзики – є oбoпільна дoмoвленість стoрiн, тoму він 
мiстить oкремi прaвa тa oбoв’язки суб’єктів, умoви дoгoвoру. 

Пoзичaльникoм мoже бути дoстрoкoвo пoверненo пoзику, 
нaдaну зa дoгoвoрoм безвідсoткoвoї пoзики; oспoрити дoгoвір якщo 
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грoші чи речі не були oтримaні  aбo у випадках oтримaння їх в мен-
шій кількoсті, ніж передбаченo цим дoгoвoрoм.

Пoзикoдaвець мoже напoлягати на дoстрoкoвoму пoверненню 
пoзики тa сплaти йoму відсoтків у рaзі невикoнaння пoзичaльникoм 
зoбoв’язaнь, встaнoвлених цим дoгoвoрoм щoдo зaбезпечення пo-
вер нення пoзики, a тaкoж у рaзі втрaти зaбезпечення викoнaння 
зoбoв’язaння aбo пoгіршення йoгo умoв зa oбстaвин, зa які пoзикo-
дaвець не несе відпoвідaльнoсті. Якщo в дoгoвoрі передбаченo 
oбoв’язoк пoзичaльникa пoвернути пoзику в рoзстрoчку (чaстинaми), 
тo у разі зaтримки такoгo пoвернення пoзикoдaвець змушений 
вимaгaти дoстрoкoвoгo пoвернення зaлишкoвoї чaстини пoзики тa 
виплати відсoтків, щo нaлежaть йoму [3, с. 34].

Тільки пoзичaльник мaє oбoв’язки, oскільки дoгoвір є oднo-
стoрoннім, тoму oснoвним зoбoв’язaнням є пoвернення пoзики 
пoзикoдaвцю (грoшoві кoшти в тій же сaмій сумі aбo речі, визнaчені 
рoдoвими oзнaкaми в тій же сaмій кількoсті, тoгo ж виду тa тaкoї ж 
якoсті, щo були передaні пoзикoдaвцем) у встaнoвлений терміни тa 
в пoрядку, визнaченим дoгoвoрoм. Тaкoж пoзичaльник зoбoв’язaний 
сплaтити відсoтки пoзикoдaвцю, якщo iнше не встaнoвленo дoгo-
вoрoм aбo зaкoнoм.

Вихoдячи з тoгo, щo в дoгoвoрi oбoв’язки пoклaденi лише нa 
пoзичaльникa, тo i пoрушити їх мoже лише вiн.

У статті 1050 Цивільнoгo кoдексу Укрaїни зaзнaчaється 
вiдпoвiдaльнiсть зa пoрушення дoгoвoру пoзики, a сaме: 

– у випадкку несвoєчаснoгo пoвернення пoзики пoзичальник 
змушений виплaтити суму передбаченю стaттею 625 Цивільнoгo 
кoдексу України. У разі несвoєчаснoгo пoвернення речей рoдoвoгo 
хaрaктеру, він вимушений виплaтити неустoйку передбачен стaттею 
549-552 Цивільнoгo кoдексу України, якa нaбігає з мoменту, кoли 
речі підлягaли пoверненню;

– у випадку зaтримки пoвернення пoзики пoзичальникoм в 
рoзстрoчку (чaстинaми), пoзикoдaвець мoже вимaгaти дoстрoкoвoгo 
пoвернення зaлишкoвoї чaстини пoзики тa сплaти йoму відсoтків.
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ПРИНЦИП ВЗАЄМОДІЇ ПОЛІЦІЇ З НАСЕЛЕННЯМ 
НА ЗАСАДАХ ПАРТНЕРСТВА

Сьогодні в Україні створено законодавче підґрунтя для розви-
тку стратегії взаємодії поліції з населенням в місцевих громадах. Зо-
крема, законом «Про Національну поліцію» [1] вперше на державно-
му рівні визначено, що поліція взаємодіє з громадськістю шляхом 
підготовки та виконання спільних проєктів, програм та заходів для 
задоволення потреб населення та покращення ефективності вико-
нання поліцією покладених на неї завдань.

Погоджуючись з думкою вчених про те, що основою Community 
policing – філософії й стратегій розвитку партнерських відносин між 
поліцією та населеням, – є психологія й спосіб житття середнього 
класу громадян, для яких характерними є законослухняність, праг-
ненння до спокійного й прогнозованого способу життя, підтрим-
ка основних цінностей західно-європейської цивілізації, сприйнят-
ття поліції як інституту, створеного для безпеки та зручності гро-
мадян. Відповідно й зверненння поліції за допомогою до громадян 
сприймається останніми адекватно та поліція може розраховувати 
на їх допомогу й підтримку. В той же час більшість українців на сьо-
годні ні за об’єктивними ознаками, ні за домінуючими соціально-
психологічними устанвоками не відповідають критеріям західного 
середнього класу, що значно впливає на стан формуванння відносин 
між поліцією та населенням [2].

На даному етапі, важливими  є такі завдання з активізації вза-
ємодії між поліцією та населенням:

– підвищення авторитету й довіри населення до правоохорон-
них органів;

– покращення стану комунікативної та загальної культури 
персоналу органів Національної поліції;

– сприяння об’єктивному інформуванню населення про діяль-
ність поліцейських за допомогою засобів масової інформації; ретель-
на перевірка фактів і матеріалів, які публікуються чи демонструють-
ся в мас-медіа;

– створення позитивного іміджу шляхом підвищення рівня 
професійної компетентності та покращення результатів діяльності 
поліцейських;
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– забезпечення безпосереднього діалогу між поліцією та на-
селенням (громадськими об’єднаннями, профспілками, асоціаціями, 
організаціями, підприємствами) під час особистих зустрічей грома-
дян із керівниками підрозділів поліції, найкращими працівниками, 
персоналом служби громадської безпеки, які забезпечують правопо-
рядок на конкретній території;

– проведення активної профілактичної, виховної, просвіт-
ницької роботи серед різних верств населення з метою запобігання 
злочинності, а також формування в різних категорій громадян від-
чуття особистої причетності до правового порядку в суспільстві, під-
вищення рівня самосвідомості кожного члена суспільства;

– залучення найактивніших громадян до співпраці; передба-
чення в чинному законодавстві матеріально-технічного забезпечен-
ня громадських формувань і винагород особам за допомогу органам 
правопорядку й виконання конкретних правоохоронних завдань [3].

Для успішного формування й розвитку партнерських відно-
син між населенням і поліцією необхідне створення відповідних 
правових і соціально-психологічних умов, а також певні зміни у гро-
мадській думці щодо місця й ролі поліції в суспільстві. Уявляється, 
це потребує зусиль у використанні всіх наявних можливостей як із 
боку державних і місцевих органів влади, поліції, так і з боку громад-
ськості, вивчення позитивного досвіду роботи правоохоронних ор-
ганів зарубіжних країн.

Також потрібно передбачити правове закріплення видів мо-
рального та матеріального заохочення членів громадських фор-
мувань та громадян які приймають індивідуальну участь в право-
охоронній діяльності. Залучення населення до правоохоронної 
діяль ності є одним із основних факторів підвищення ефективності 
роботи поліції у справі охорони публічного порядку, профілактиці та 
розкритті злочинів.

Сьогодні шляхами певної перебудови Національної поліції у 
бік покращання взаємодії поліції з населенням є: оновлення соціаль-
ного статусу поліції; перехід від екстенсивного на інтенсивний шлях 
розвитку системи і діяльності підрозділів органів Національної по-
ліції при взаємодії з громадськістю та населенням; посилення еле-
ментів соціальної спрямованості в роботі служб і підрозділів поліції 
з урахуванням світового досвіду; створення системи організаційно-
правового забезпечення взаємодії поліції з населенням і засобами 
масової інформації; посилення громадського контролю за діяльніс-
тю поліції; удосконалення системи своєчасного інформування гро-
мадськості з питань охорони і зміцнення правопорядку у країні; ак-
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тивізація діяльності громадських формувань, надання їм юридич-
ної допомоги і підтримки; підвищення професійного і культурного 
рівня працівників органів Національної поліції у спілкуванні з пред-
ставниками влади, пересічними громадянами тощо; формування та 
збереження позитивного іміджу поліції [3].

 Рівень довіри громадян є основою для взаємодії поліції з на-
селенням. Оскільки це спонукатиме громадян до співпраці, а також 
стимулюватиме в працівників поліції бажання сумлінно виконувати 
свої обовязки. У соціально-психологічній науці довіру тлумачать як 
початкову умову соціально-психологічних відносин. Це якісно осо-
бливий стан моральної свідомості, що охоплює моральні почуття й 
переконання, які є мотивами або стимулами поведінки особи. Дові-
ра – це раціональний вияв людської психіки, основна її функція – ре-
гулювання моральних відносин [4].  

Отже, довіра є базою для формування партнерських відносин 
між населенням і поліцією. Рівень поінформованості підвищує ба-
жання громадян до співпраці. Співпраця поліції і громадян є базою 
стабільного і впорядкованого функціонування суспільства.
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(Національна академія  Служби безпеки України)

ПРОТИДІЯ ЕКСТРЕМІЗМУ 
В УМОВАХ ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ

Протидія екстремізму на сучасному етапі існування україн-
ської державності набуває особливої складності у зв’язку з такими 
основними факторами: невизначеність цього поняття у чинному 
законодавстві України; перебування України в умовах гібридної ві-
йни з Росією; відсутність державних органів, які б здійснювали бо-
ротьбу з екстремізмом з використанням наданих їм кримінально- та 
адміністративно-правових повноважень. 

У вітчизняному законодавстві поняття екстремізму досі не 
отримало конкретного визначення та ознак. Дефініцію цього явища 
можна побачити лише у наукових працях. А якщо додати ще й той 
факт, що серед вчених, які досліджували це поняття, багато таких, 
які розглядали лише окремий вид екстремізму (наприклад, релігій-
ний екстремізм, політичний екстремізм або соціальний екстремізм і 
т.д.) не торкаючись поняття в цілому, то виходить що законодавцю, 
окрім надання визначення власне екстремізму, слід ще й встановити 
його види і різницю між ними. 

Міжнародне законодавство у сфері протидії екстремізму зна-
ходиться значно попереду вітчизняного. Зокрема, тут слід назвати 
низку документів, які були прийняті різними міжнародними органі-
заціями. Так, у 2003 р. Парламентська Асамблея Ради Європи ухвали-
ла Резолюцію «Загрози екстремістських партій та рухів для демокра-
тії в Європі» № 1344, в якій визначила екстремізм як одну з форм по-
літичної діяльності, що відкрито чи приховано відкидає принципи 
парламентської демократії і здебільшого базується на власній ідео-
логії, політичній практиці та діяльності на засадах нетерпимості, ви-
нятковості, ксенофобії, антисемітизму й ультранаціоналізму. У цій 
резолюції зауважено, що в умовах соціального невдоволення екстре-
мізм надає дуже прості, стереотипні рішення, як відповіді на триво-
гу та невизначеність, притаманні певним соціальним групам в умо-
вах суспільних змін, які вони не сприймають. Водночас екстремісти 
покладають відповідальність за існуючі труднощі на окремих пред-
ставників влади або певну частину населення [1, с. 25]. 
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Держави – члени Шанхайської організації співробітництва 
15 червня 2001 року з метою запобігання та протидії екстреміст-
ській діяльності прийняли Шанхайську Конвенцію про боротьбу з 
тероризмом, сепаратизмом та екстремізмом, у якій уперше на між-
народному рівні закріплено визначення поняття екстремізму. Відпо-
відно до положеннь цієї Конвенції, екстремізмом є будь-які діяння, 
спрямовані на насильницьке захоплення чи утримання влади, а та-
кож насильницька зміна конституційного ладу держави, посягання 
на громадську безпеку, зокрема, організація із зазначеною метою не-
законних збройних формувань чи участь у них, що переслідуються 
в кримінальному порядку відповідно до національного законодав-
ства держав – сторін зазначеної Конвенції [1, с. 26]. Отже, питання 
екстремізму почало вивчатись міжнародними організаціями вже до-
статньо давно і за цей період набуло певного спільного розуміння.

Другим фактором, який ускладнює протидію екстремізму, є 
перебування України в умовах гібридної війни з Російською Феде-
рацією. Розпочата Росією гібридна війна проти України не є локаль-
ним східноєвропейським конфліктом. Агресія Кремля несе не лише 
загрозу державності та суверенітету України, а й єдності Європей-
ського Союзу та політичному устрою Європи загалом. Саме тому над-
звичайно важливим є пошук адекватної та ефективної протидії, фор-
мування спільної на світовому рівні політики протистояння росій-
ській агресії [2]. 

Гібридна агресія РФ не є якимось новим засобом для досяг-
нення її цілей, проте саме на українському напрямі Росія викорис-
товує майже весь арсенал власних інструментів гібридної війни від 
прямої збройної агресії до комплексу економічних, енергетичних, ін-
формаційних та інших засобів, спрямованих на розхитування країни 
зсередини. Деякі з них (інформаційні диверсії, шпигунство, експорт 
корупції, дискредитація державних структур, підтримка деструк-
тивних сил) активно використовуються проти європейських країн 
та зокрема України. Також слід звернути увагу і на менш поширені 
явища, близькі за своєю сутністю до вище вказаного визначення екс-
тремізму, а саме іредентистські настрої у деяких прикордонних ре-
гіонах України (наприклад, угорські на Закарпатті або румунські на 
Буковині) [3, с. 170].  Усе вище вказане повинне отримувати адекват-
ну реакцію з боку українських органів державної влади із застосу-
ванням (за необхідності) відповідних заходів кримінальної та адмі-
ністративної відповідальності [4, с. 11].

Третій фактор (відсутність чітко визначених повноважень 
певних органів державної влади щодо боротьби з екстремізмом) 
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тісно пов’язаний із першим (невизначеність цього поняття у чинно-
му законодавстві України). 

Отже, після надання екстремізму законодавчого визначен-
ня, слід закріпити юридичну відповідальність  за вчинення зазначе-
них діянь, а також визначити компетенцію правоохоронних органів 
щодо боротьби з екстремізмом. Такі заходи сприяють забезпеченню 
національної безпеки України і нейтралізації відповідної протиправ-
ної діяльності. 
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О. А. Лясковська
 (Національна академія внутрішніх справ) 

СЛУХАННЯ ЯК ТАКТИКО-ПСИХОЛОГІЧНИЙ ПРИЙОМ 
ЗБОРУ ІНФОРМАЦІЇ

Необхідною умовою правильного розуміння співрозмовника 
є уміння слухати та говорити. Оволодінню вмінням говорити відво-
диться значна роль (розвиток зв’язного мовлення дитини, навчан-
ня рідній та іноземним мовам тощо), однак при цьому вмінню слу-
хати приділяється значно менше увага, хоча у повсякденному жит-
ті людина більше слухає, ніж говорить. Загальновідомим є той факт, 
що 45% часу, який використовується для контактів на роботі і вдома,  
людина слухає (точніше кажучи, мала б слухати). 

Уміння слухати як особистісна якість притаманна не всім лю-
дям. Необхідно розрізняти вміння слухати та здатність чути (фізіо-
логічну спроможність). Психологічні процеси, позначені поняттями 
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«слухати» і «чути», суттєво відрізняються: слухати – це означає на-
пружувати орган слуху, а чути – напружувати мозок, концентруючи 
увагу на словах співрозмовника. Часто буває, що ми не слухаємо че-
рез брак часу, контраст нашого емоційного стану зі змістом слів спів-
розмовника тощо. Слухаючи, можна не чути співрозмовника через 
те, що свідомість у цей час зайнята іншими думками, або чути лише 
те, що хочеться почути. Умінню слухати необхідно вчитися [1; 2]. 

Психологічним змістом професійного спілкування поліцей-
ських є отримання максимально можливої, достовірної інформації. 
Існує певний набір тактико-психологічних прийомів, що забезпечу-
ють збір необхідної оперативно-службової інформації, однак слухан-
ню приділяється значна увага. 

Зважаючи на поведінку учасників комунікативного процесу 
розрізняють  нерефлексивне слухання, рефлексивне слухання, кри-
тичне слухання, емпатійне слухання. 

Нерефлексивне слухання, або уміння уважно мовчати (умовно-
пасивне слухання) полягає в мінімальному втручанні в мову спів-
розмовника своїми зауваженнями, умінні уважно мовчати. При цьо-
му проста нейтральна репліка може підбадьорити співрозмовника і 
викликати у нього бажання продовжити розмову («Так!», «Як це?», 
«Розумію Вас...»). Можна використати «буферні» фрази, врахувавши 
позу чи вираз обличчя співрозмовника: «У вас вигляд щасливої лю-
дини», «Приємно це чути», «Вас щось хвилює?» тощо. 

Нерефлексивне слухання є доречним при експресивному спіл-
куванні (співрозмовник емоційний, збуджений, має труднощі у фор-
мулюванні своїх думок), потребує вираження розуміння і схвалення 
поведінки співрозмовника.

Якщо нерефлексивного слухання не досить, необхідно вико-
ристовувати рефлексивне слухання (іноді називають «активне слу-
хання») для контролю точності сприйняття почутого (тобто, зміс-
ту повідомлення). Вміння слухати рефлексивно передбачає чотири 
види рефлексивних відповідей, які використовуються комбіновано:

1. Вияснення – це звернення до співрозмовника з уточнен-
ням, щоб  зробити повідомлення більш зрозумілим («Що Ви маєте на 
увазі?» тощо).

2. Перефразування означає сформулювати ту саму думку 
інакше (іншими словами) для перевірки точності сприйняття ін-
формації. Перефразування можна почати словами: «Як я Вас зрозу-
мів, ...», «Іншими словами, Ви вважаєте...», «Як я розумію, Ви говори-
те...» тощо.
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3. Відображення почуттів (тобто, сприйняття емоційного ста-
ну співрозмовника). Щоб зрозуміти почуття співрозмовника, потріб-
но звернути увагу на вживані ним ключові слова, що передають по-
чуття (гнів, радість, сум тощо); спостерігати за невербальними за-
собами спілкування (вираз обличчя, інтонація, поза, жестикуляція); 
спробувати зрозуміти загальний контекст. 

4. Резюмування (висновок щодо основних ідей, почуттів спів-
розмовника) формулюється своїми словами, але вступні фрази мо-
жуть бути такі: «Те, що Ви в даний момент сказали, може означати...», 
«Вашими основними ідеями, як я зрозумів, є...» тощо. Тобто, рефлек-
сивне слухання передбачає регулярне використання зворотного 
зв’язку для досягнення більшої точності в розумінні партнера.

Критичне слухання вимагає від учасника спілкування спочат-
ку аналізу повідомлення, потім – його розуміння. Таке слухання при-
йнятне під час ділової наради, конференції, дискусії, на яких обгово-
рюються проблеми, думки, ідеї, що стосуються нових проектів, досві-
ду тощо. Однак у процесі повідомлення нової інформації критичне 
слухання непродуктивне, оскільки відторгнення інформації не дає 
змоги почерпнути з неї цінне.

Емпатійне слухання спостерігається, коли слухач прагне уві-
йти в ситуацію мовця і його слова сприймає крізь призму його (мов-
ця) досвіду, почуттів. Таке слухання передбачає, що учасник спілку-
вання приділяє більше уваги «зчитуванню» почуттів, а не слів. Ем-
патійне слухання ефективне, якщо комунікатор викликає у співроз-
мовника позитивні емоції.

Таким чином, ефективним (тобто результативним) слухання 
буде тоді, коли Ви правильно зрозуміли слова та почуття мовця, зо-
середилися на проблемі, що обговорюється, усвідомили її, досягли 
взаєморозуміння із співрозмовниками.  З цією метою необхідно по-
трібно знати правила слухання та вміти невимушено користувати-
ся ними:

1. Проаналізуйте свої звички щодо слухання, сильні і слабкі 
сторони, характер помилок, що допускаються. Знання своїх звичок 
щодо слухання – це перший крок до їхнього удосконалення.

2. Сконцентруйтесь на предметі розмови, уникайте «блукан-
ня» думок, намагайтеся до мінімуму звести ситуаційні перешкоди 
(наприклад, телефон). 

3. Пам’ятайте: спілкуватись хочуть із уважною, «живою» лю-
диною, а тому уважно слухайте та підтримуйте візуальний контакт 
зі співрозмовником, але без настирливості або пильного погляду 
(може сприйнятись як ворожість), та стежте, щоб ваші пози і жести 
свідчили: Ви слухаєте. 
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4. Будьте спостережливими: стежте за немовними сигналами 
розмови та прагніть зрозуміти не тільки зміст слів, а й почуття спів-
бесідника – це «бачення» жестів, міміки, змін інтонації голосу, вира-
зу обличчя; вловлювання психологічного і семантичного підтексту, 
інтуїтивне відчуття того, що людина не може або не хоче вимовити. 

5. Використовуйте схвальні реакції стосовно того, хто вира-
жає свою думку. Ваше схвалення допомагає співрозмовнику точні-
ше виразитись, і навпаки, будь-яка негативна реакція з Вашого боку 
може викликати у нього настороженість, почуття непевності, закри-
тість, тому уникайте поспішних висновків, різких, категоричних су-
джень.

6. Пам’ятайте: відповідальність у спілкуванні спільна, тому 
що співрозмовники почергово виступають у ролі слухачів. Вмійте 
показати співрозмовникові, що Ви дійсно слухаєте і розумієте його. 
Задавайте уточнюючі запитання. Не перебийте співрозмовника без 
необхідності, ніколи не закінчуйте речення замість нього.

7. З метою кращого розуміння суті інформації, яку Ви отри-
муєте від співрозмовника, та самого співрозмовника, потрібно зада-
ти «чарівні» запитання самому собі: «Що він зараз насправді гово-
рить?»; «Що він зараз насправді робить?»; «Що він зараз насправді 
хоче?»; «Що він зараз насправді чекає?»; «Що він зараз насправді від-
чуває?».

8. Прислухайтеся до самого себе: Ваша заклопотаність та емо-
ційна неврівноваженість можуть заважати слухати співрозмовника, 
а якщо його мова і поведінка торкнулись Ваших почуттів, постарай-
теся їх конструктивно виразити і це усуне перешкоди у розмові.

9. Постійно удосконалюйте своє уміння слухати, що з часом 
трансформується у звичку активно слухати (проявляючи увагу, заці-
кавленість у процесі спілкування для отримання інформації).

Таким чином, у професійному спілкуванні поліцейського для 
збору  необхідної оперативно-службової інформації важливим є 
вміння активно слухати, що сприяє ефективності вирішенню поста-
лених завдань.

Список використаних джерел
1. Крашеніннікова Т. В. Комунікативна компетенція працівника 

Націо нальної поліції : навч. посібник. Дніпро: Адверта, 2017. 107 с.
2. Пам’ятка працівника Національної поліції України: інф.-довід. 

матеріал / Клименко І. В., Швець Д. В., Євдокімова О. О., Посохова Я. С. МВС 
України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків, 2017. 52 с.



226

Д. В. Мажара 
(Університет державної фіскальної служби України)

ПРОТИДІЯ ЕКОНОМІЧНИМ ЗЛОЧИНАМ 
У СФЕРІ АГРОПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ

Досить важливе значення в забезпеченні економічної безпе-
ки агропромислового комплексу (АПК) відводиться органам Націо-
нальної поліції. Проте переформування Міністерства внутрішніх 
справ, яке проводиться упродовж останніх кількох років, призвело 
до ряду проблем, таких як захист економіки, а саме протидія еконо-
мічної злочинності. 

Аналіз поточної ситуації в галузі агропромислового комплек-
су показує, що злочинні фактори не лише значною мірою визнача-
ють її поточну ситуацію, але й перспективи її розвитку. Підтверджен-
ням процесу активного засудження є кількість економічних злочи-
нів та кількість матеріальних збитків, скоєних в агропромисловому 
комплексі.

Статистичні дані свідчать, що вже у 2018 році в АПК викрито 
більше 3,7 тис. кримінальних правопорушень [1]. 

Виходячи з цих обставин, із метою підвищення ефективнос-
ті діяльності підрозділів захисту економіки Національної поліції 
з’явилась необхідність в концептуальному розгляді низки організа-
ційних заходів, спрямованих на вивчення злочинних відносин для 
забезпечення цілісності злочинної діяльності в рамках досудового 
розслідування та судового розгляду агропромислового комплексу 
України.

У процесі злочинної діяльності злочинний зв’язок у механізмі 
цієї діяльності слід розглядати як будь-яку взаємодію між об’єктом 
та іншими особами. Злочинний зв’язок – одна з характеристик осно-
вного органу в механізмі структури злочинної діяльності. У тих ви-
падках, коли цими особами, чи відносно них здійснюються дії, що 
сприяють скоєнню суспільно небезпечного діяння [2]. 

На думку В. Ортинського план розслідування у криміналь-
ному провадженнi повинен бути ретельно продуманий. Слідчі 
(розшуковi) дії повиннi вiдображати тактичний задум слідчого, вну-
трішню логiку слідства. Неможливо спланувати таку систему дій від-
разу протягом усього розслідування, оскільки не можна заздалегідь 
передбачити, яку інформацію буде отримано під час розслідуван-
ня. Цей вид дій застосовується під час планування розслідування на 
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певних етапах розслідування та в процесі отримання інформації про 
подію розслідування. Залежно вiд цього розрiзняють планування на 
початковому етапі розслiдування та подальше планування [3, с. 7].

Організація плану злочинності забезпечує оптимізацію робо-
ти слідчих, взаємодію групи слідчих з оперативними підрозділами та 
іншими правоохоронними органами та деякі інші питання, пов’язані 
з діяльністю слідчих органів. Значення планування розслідування 
визначається важливiстю завдань, які можуть бути вирiшенi за його 
допомогою, зокрема: 

– визначення ефективних шляхiв розслідування криміналь-
них правопорушень; 

– забезпечення об’єктивності повноти та всебiчностi 
з’ясування всiх обставин кримiнального правопорушення; 

– своечасне та результативне застосування процесуальних, 
організаційнотехнічних, техніко-кримiналiстичних заходiв з ураху-
ванням особливостей кожного провадження;

– сприяння економії сил i засобiв органiв досудового розсліду-
вання, інших правоохоронних пiдроздiлiв та інше [4, с. 318].

У кримінальних провадженнях АПК вагоме значення мають: 
а) судово-економічна експертиза, яка призначена для встанов-

лення фактів порушення агропідприємствами положень законодав-
ства, які регламентують фінансовогосподарську діяльність в аграр-
ному секторі економіки країни; 

б) почеркознавча експертиза, що спрямована на встановлен-
ня особи, яка засвідчила чи власноручно внесла заздалегідь неправ-
диві відомості до змісту документів фінансово-господарської діяль-
ності закладів, установ, організацій в аграрному секторі економіки; 

в) будівельнотехнічна експертиза, яка вирішує питання щодо 
обсягу, вартості та відповідності проектно-кошторисній докумен-
тації будівельних робіт, профінансованих за рахунок бюджету [4, 
с. 115].

Необхідно зазначити, що організація і тактика виявлення ор-
ганізованих злочинних структур та первинних даних про їх проти-
правну діяльність на підприємствах АПК залежить від: 

– різноманітності організаційно-правових форм господарю-
вання зазначених об’єктів та особливостей їхньої виробничо-госпо-
дарської діяльності, специфіки виробленої продукції, системи облі-
ку та звітності; 

– рівня професійної підготовки оперативного працівника, вза-
ємодії між оперативними підрозділами ОВС та іншими правоохорон-
ними органами. 
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Тому однією з умов ефективної організації запобігання злочи-
нам аграрного сектору в економіці є визначення та поглиблене ви-
вчення об’єкта профілактики. Розробки особистих профілактичних 
заходів необхіді для конкретизації індивідуального запобігання, для 
визначення переліку осіб, які повинні перебувати на профілактич-
ному обліку. 
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СТАНОВЛЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Екологічне право є відносно молодою, але швидко прогресую-
чою галуззю правничої науки, яка спрямована на законодавче забез-
печення екологічної діяльності держави та захист прав людини на 
сприятливе довкілля. 

Дослідженню загальних питань становлення і розвитку еко-
логічного права України присвячені наукові праці багатьох вчених-
правників, зокрема Б. В. Єрофєєва, В. В. Петрова, В. Л. Мунтяна, 
Ю. С. Шемшученка та інших [1]. 

Перший етап охоплював 1917–1968 роки до прийняття Основ 
земельного законодавства, у ст.2 якого було започатковано приро-
до ресурсні;

другий – з 1968 по 1987 року, коли приймаються численні за-
конодавчі акти стосовно регулювання відносин, пов’язаних з вико-
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ристанням природних об’єктів (Закон про охорону атмосферного по-
вітря, Закон про використання й охороні тваринного світу тощо);

третій період – з 1988 року, коли було видано перший радян-
ський збірник з екологічного права.

Розглядаючи екологічне право України через призму її 
історико-правового розвитку, можна виділити наступні етапи:

1. Період Київської Русі та Галицько-Волинського князівства 
(ІХ-ХІ ст.) Цей період можна вважати початком історичного форму-
вання нормативно-правової бази на території України. Вперше про 
охорону лісів згадується у законах Ярослава Мудрого »О церков-
них судах й земських ділах», у яких мала місце лісоохоронна стаття. 
У нормах Руської правди (1016 року) певна увага приділялася охоро-
ні територій ловів та угідь, на яких проводилися полювання. В ХІ ст. 
бобер цінився дорожче двох корів і навіть життя людини. Були вве-
дені правила, якими регулювався промисел диких птахів, гусей, ка-
чок, а поряд із заходами охорони мисливських угідь, володінь і ок-
ремих цінних видів звірів – встановлювалась охорона земель типу 
заповідників.

2. Литово-Польська доба (ХІV–XVII ст.) У цей період знайшло 
своє продовження регулювання охорони природи державою. Напри-
клад, Литовський статут брав під охорону звірів і птахів. За крадіжку 
або вбивство лебедя чи зруйнування його гнізда передбачалося на-
кладання штрафу. У «Судебнику короля Казимира Ягелловича, дано-
му Литві 1468, лютий 29» зокрема у дев’ятому розділі «Про лови, про 
пущі, про бортне дерево» було приділено увагу питанням полюван-
ня, рибальства, використання вод, плати за користування об’єктами 
природи.

3. Козацько-гетьманська держава (ХVII–XVIII ст.) Охорона при-
роді в Запорізькій Січі проявлялася, насамперед, у збереженні і раці-
ональному використанні природних ресурсів. Характерною ознакою 
правової охорони природних об’єктів було обмеження кола осіб, які 
мали право використовувати природні ресурси. Користуватися лісо-
вими ресурсами у Запорізькій Січі для власних потреб мали право 
лише козаки та піддані Війська Запорозького. Сторонні особи отри-
мували таке право лише з дозволу Коша або кошового отамана. У 
1722 році вперше створюється лісове управління і служба контролю 
за використання лісових ресурсів. А у 1718–1719 роках були видані 
акти, що забороняли вивіз сміття у річки, протоки. За порушення цих 
правил як покарання застосовувала смертна каторга.

4. Період Російської держави (кінець XVIII–початок ХХ ст.) У 
цей період правові заходи, що регулювали добування промислових 
звірів були зумовлені причинами екологічного характеру, що було 
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зумовлено збіднінням природних ресурсів. В. Л. Мунтян зазначив, 
що, якщо при Івані Грозному не відчувалося не достатку в дичині, 
то вже за часів Олексія Михайловича (1645-1676 рр.) становище змі-
нилося в гірший бік. За царювання Петра І природоохоронні заходи 
здійснювалися з жорстокою рішучістю, зокрема за порубку лісів в за-
повідниках карали смертю

5. Період СРСР (1971–1991 рр.) З цього періоду екологіч-
на функція держави починає набирати масштабів. Три законодавчі 
акти – Декрет «Про землю», «Декларація прав трудящого і експлуа-
тованого народу» і Декрет «Про націоналізацію» – передбачали при-
пинення приватної власності на землю і природні ресурси. З квітня 
1919 року почали вживатися термінові заходи щодо охорони курор-
тів Кримського півострова, Одеси, Бердянська. Значні території від-
даються під заповідники. Зі становленням радянської влади почина-
ють видаватися союзні закони з питань охорони природи загально-
державного значення

6. Період сучасної Української держави (1991 рік–теперішній 
час) Правові засади регулювання екологічних правовідносин було 
закладено ще у Декларації про державний суверенітет від 16.07.1900 
року, в якій окремим розділом «Екологічна безпека» визначалося, що 
Україна дбає про екологічну безпеку громадян, про генофонд народу 
тощо. Видається низка фундаментальних законів «Про охорону на-
вколишнього середовища» (1991), «Про природо-заповідний фонд» 
(1992), «Про Червону Книгу України» (2002) тощо. З прийняттям 
Конституції України було вперше на конституційному рівні закрі-
плено обов’язок держави забезпечувати екологічну безпеку, право 
кожного на безпечне довкілля, встановлено для кожного обов’язок 
не заподіювати шкоду природі [2].

Отже, підсумовуючи все вищенаведене, можна стверджувати, 
що розвиток екологічного права в Україні має давню історію та різні 
погляди щодо класифікації періодів. Але можна сказати одне, що роз-
виток екологічного права ще не досяг своєї вершини, бо екологіч-
ні функції держави продовжують розвиватися і вдосконалюватися, 
а у свою чергу, ми, громадяни України, відповідно до статті 12 Зако-
ну України «Про охорону навколишнього природного середовища» 
зобов’язані берегти природу, охороняти, раціонально використову-
вати її багатства відповідно до вимог законодавства про охорону на-
вколишнього природного середовища, здійснювати діяльність з до-
держанням вимог екологічної безпеки, інших екологічних нормати-
вів та лімітів використання природних ресурсів, а також не порушу-
вати екологічні права і законні інтереси інших суб’єктів [3, ст.12]. 
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ПРАВО ЛЮДИНИ 
НА ГІДНИЙ ЖИТТЄВИЙ РІВЕНЬ В УКРАЇНІ

Згідно з Конституцією життя та здоров’я людини визнано 
найвищою соціальною цінністю, що об’єктивно зумовлює визнання 
пріоритетності життя і здоров’я працівника порівняно з результата-
ми виробничої діяльності [1]. Це зобов’язує державу відповідним чи-
ном регулювати економічні процеси, встановлювати і застосовувати 
справедливі та ефективні форми перерозподілу суспільного доходу 
з метою забезпечення добробуту всіх громадян. Закріплюючи у ст. 2 
Кодексу законів про працю України право на безпечні і нешкідливі 
умови праці, держава зобов’язується забезпечити захист здоров’я і 
життя громадян у процесі трудової діяльності [2]. Трудові відноси-
ни охоплюють такі основні права працівника, як зайнятість, безпеку, 
оплату праці, можливість відстоювання інтересів і позиції працівни-
ка у соціальному діалозі з роботодавцем.

Державна політика у галузі трудових відносин має бути спря-
мована на забезпечення належних умов праці, запобігання нещас-
ним випадкам і професійним захворюванням. Водночас є підстави 
констатувати, що в Україні не ліквідована бідність серед працюю-
чих, що спричиняє деградацію трудового потенціалу, не забезпече-
на реалізація конституційного права працівника на достатній жит-
тєвий рівень для себе та своєї сім’ї, існують низькі стандарти умов і 
безпеки праці, а саме: допускаються випадки впливу на працівників 
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небезпечних і шкідливих виробничих факторів; поширеною є прак-
тика встановлення заробітної плати на рівні мінімальних стандартів 
і допущення заборгованості з виплати заробітної плати; жінки, мо-
лодь та інваліди зазвичай стикаються з різними формами дискримі-
нації у трудових відносинах; не виконуються передбачені чинним за-
конодавством державні гарантії в оплаті праці для працівників осві-
ти, культури та охорони здоров’я.

До питання концепцій забезпечення гідного людини рів-
ня життя неодноразово зверталися у галузі трудового права М. Ма-
ковецької [3], Л. Костіної [4], К. Теличко [5] та ін. Але попри всю 
значущість,до сьогоднішнього часу,так і повний аналіз цієї пробле-
ми не здійснювався.

Резюмуючи вищесказане, зазначимо, що поняття «гідна пра-
ця» можна визначити як продуктивну діяльність (виробничу пра-
цю), здатну забезпечити справедливу винагороду за працю, безпеку 
на робочому місці, соціальний захист (від безробіття, у разі вагітнос-
ті, необхідності догляду за дитиною, пенсійне забезпечення), пер-
спективи особистісного росту, участі в ухваленні важливих управ-
лінських рішень (через профспілки, асоціації підприємців тощо), ґен-
дерну рівність. 

Безумовними соціальними пріоритетами є встановлення єди-
ної тарифної сітки в оплаті праці працівників бюджетної сфери, під-
вищення мінімальної заробітної плати до реального прожиткового 
мінімуму, встановлення мінімальної пенсії не нижче реального про-
житкового мінімуму, погашення заборгованості з виплати заробіт-
ної плати працівникам підприємств та організацій усіх форм влас-
ності, захисту життя і здоров’я працівників на робочому місці, ство-
рення гарантійного фонду заробітної плати з метою забезпечення 
погашення боргів із заробітної плати працівників підприємств, які 
ліквідовані або визнані банкрутом.
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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ 
ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

Сьогодні існують два основних підходи до поняття інтелекту-
альної власності. Одні вчені підтримують закріплення в законі тер-
міна інтелектуальна власність і не вбачають ненаукового підходу у 
використанні законодавцем цієї категорії. Інші вважають цей термін 
неточним і ненауковим, у зв’язку з чим він не повинен застосовува-
тися в нормативних актах [1].

П. Т. Бубенко, В. В. Величко, С. М. Глухарєв у своєму навчаль-
ному посібнику визначають, що інтелектуальна власність – це фор-
малізований результат творчої інтелектуальної діяльності, що надає 
його автору або особі, яка визначена чинним законодавством, право 
власності на цей результат, яке набувається, здійснюється і захища-
ється відповідно до законодавчо встановлених норм і правил. Врегу-
льовані законом суспільні відносини стосовно володіння, користу-
вання і розпоряджання результатами інтелектуальної творчої діяль-
ності складають інститут права інтелектуальної власності [2, с. 135].

На думку Каміла Ідріса, інтелектуальна власність – це термін, 
що описує ідеї, винаходи, технології, твори мистецтва, які є немате-
ріальними при їхньому створенні, але потім стають цінностями в ма-
теріальній формі як і кожен інший продукт. Інтелектуальна влас-
ність є комерційним застосуванням творчої думки для розв’язання 
технічного або художнього завдання. Вона не є продуктом сама по 
собі, а являє собою особливу ідею, що стоїть за цим продуктом, або 
спосіб, яким ця ідея виражена, або ж відмітний характер того, як цей 
продукт названий або описаний [3, с. 252].

У Конвенції про заснування Всесвітньої організації інтелек-
туальної власності (ВОІВ), укладеній 14 липня 1967 р. у Стокголь-
мі, зазначається, що інтелектуальна власність містить права, які сто-
суються: [4, с. 359]

1) літературних, художніх та наукових творів;
2) виступів виконавців, фонограм та програм ефірного 

мовлення;
3) винаходів у всіх сферах людської діяльності;
4) наукових відкритів; 
5) промислових зразків;



234

6) корисних моделей;
7) товарних знаків, знаків обслуговування і торгових назв та 

позначень,
найменування місця походження;
8) припинення недобросовісної конкуренції, а також всіх ін-

ших результатів інтелектуальної діяльності у промисловій, науко-
вій, літературній або художній сферах.

Однією з особливостей інтелектуальної власності є те, що 
вона містить у собі особисті немайнові права інтелектуальної влас-
ності та (або) майнові права інтелектуальної власності, зміст яких 
щодо певних об’єктів права інтелектуальної власності визначається 
Цивільним Кодексом України та іншими законами.

Особистими немайновими правами інтелектуальної власнос-
ті є [2, с. 137] :

1) право на визнання людини творцем (автором, виконавцем, 
винахідником тощо) об’єкта права інтелектуальної власності;

2) право перешкоджати будь-якому зазіханню на право інте-
лектуальної власності, яке може завдати шкоди честі або репутації 
творця об’єкта інтелектуальної власності;

3) інші особисті немайнові права інтелектуальної власності, 
встановлені законом.

Майновими правами інтелектуальної власності є [2, с. 138]:
1) право на використання об’єкта права інтелектуальної 

власності;
2) виняткове право дозволяти використання об’єкта права 

інтелектуальної власності іншим особам;
3) виняткове право перешкоджати неправомірному викорис-

танню об’єкта права інтелектуальної власності, зокрема забороняти 
таке використання;

4) інші майнові права інтелектуальної власності, встановлені 
законом.

Таким чином, враховуючі вище зазначене, інтелектуальна 
власність відіграє значну роль у житті людини та присутня у всіх її 
напрямах діяльності, будь то матеріальна сфера чи духовна. Задля 
ефективного використання результатів інтелектуальної діяльності 
в Україні створена значна законодавча база, однак вона є недоскона-
лою та потребує певних доробок. Тому це питання може стати базою 
для подальших досліджень.
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ОРГАНІЗАЦІЯ ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
(ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ) 

У ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ

Професійна підготовка кадрів правоохоронних органів потре-
бує постійного вдосконалення. Це зумовлено низкою причин, серед 
яких: реформування правоохоронних відомств, зміна концепцій, 
застосування нових форм добору кандидатів на службу, оптимізація 
структури та змісту службової підготовки. Зазначене вимагає 
оновлення методичного забезпечення освітнього процесу. Аналіз 
специфіки службової діяльності правоохоронних органів дає 
підстави констатувати, що сучасний працівник повинен володіти не 
лише знаннями законодавчого блоку, а й розвиненими фізичними 
якостями та сформованими вміннями і навичками застосування 
заходів примусу. 

Фізична підготовка – це комплекс теоретичних знань, фізич-
них вправ і практичних умінь, направлених на відпрацювання рухо-
вих якостей і навичок, зокрема при пошуку і переслідуванні право-
порушника, припиненні протиправних дій затримання правопоруш-
ника, що активно чинить опір, в тому числі з використанням фізич-
ної сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї [1].

Фізична підготовка за своєю структурою – складна динамічна 
система. Система фізичної підготовки – це сукупність компонентів, 
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що становлять процес фізичного вдосконалення військовослуж-
бовців і забезпечують їхнє функціонування відповідно до вимог, які 
ставляться до їхньої фізичної готовності [2]. 

Загальна фізична підготовка (далі – ЗФП) є основним, базовим 
видом фізичного виховання, що реалізує загальну підготовчу спря-
мованість системи фізичного виховання в цілому, її зміст, засоби, ме-
тоди та форми організації занять передбачають створення надійної 
бази фізичної підготовленості до будь-якого виду діяльності людей 
у процесі життя (професійної, побутової тощо) [3].

Тому завданнями ЗФП є: 1) зміцнення здоров’я, протидія нега-
тивному впливу на людину умов життя, побуту, трудової діяльнос-
ті, процесів старіння; 2) забезпечення всебічного й гармонійного фі-
зичного розвитку людини; 3) створення бази для спеціальної фізич-
ної підготовленості до конкретних видів діяльності [4].

Фізична готовність є обов’язком для військовослужбовців. 
Підтримання постійної фізичної готовності досягається система-
тичними фізичними тренуваннями, застосовуючи визначені засоби, 
форми і методи фізичної підготовки [5]. 

Ступінь значущості кожного завдання має яскраво виражений 
відтінок особливої педагогічної важливості й відповідальності при 
формуванні особистості курсанта в процесі навчання.

Таким чином, для досягнення мети сучасної фізичної підго-
товки – формування фізичної культури особистості майбутніх пра-
воохоронців необхідно вирішити відповідно до методології педаго-
гіки виховні, освітні, розвивальні й оздоровчі завдання, призначен-
ня яких визначається цілісністю педагогічного процесу у ВВНЗ [6].

Загальна методика проведення навчальних занять з фізичної 
підготовки передбачає однакову їхню тривалість, аналогічні за сво-
єю сутністю завдання й зміст окремих частин занять та інші загаль-
ні питання використання методів і прийомів навчання та вихован-
ня, тобто все те, що є характерним для проведення навчальних за-
нять щодо будь-якого розділу фізичної підготовки. Часткова мето-
дика включає сукупність усіх питань, що характеризують викорис-
тання різних методів і прийомів при проведенні занять за конкрет-
ним розділом. Загальний і частковий характер має методика прове-
дення інших форм фізичної підготовки [7].

Навчальні заняття є основною формою фізичної підготовки. 
Вони є обов’язковими для всіх категорій майбутніх працівників пра-
воохоронних органів. 

Теоретичні заняття повинні бути спрямовані на оволодіння 
необхідними знаннями, передбаченими програмою навчання, і про-
водяться у вигляді лекцій і семінарів. 
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Практичні заняття є основним видом навчальної діяльності 
й поділяються на навчально-тренувальні й методичні. Навчально-
тренувальні заняття складаються із трьох частин: підготовчої, осно-
вної та заключної. Методичні заняття поділяють на навчально-
методичні, інструкторсько-методичні й показові [8].

Отже, проведений аналіз літературних джерел свідчить, що 
фізична підготовка є одним із основних предметів професійної під-
готовки, важливою та невід’ємною частиною навчання й виховання. 
Організація управління та фінансування цієї галузі освіти визнача-
ються інструкціями й нормативними актами.
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ОДНОСТАТЕВЕ ЦИВІЛЬНЕ ПАРТНЕРСТВО В УКРАЇНІ: 
ПЕРСПЕКТИВА ЛЕГАЛІЗАЦІЇ

Демократичність суспільства в сучасному світі визначається 
через ставлення більшої його частини до суспільних груп, що ста-
новлять меншість, та до політики держави, спрямованої на забез-
печення відповідних рівних прав для усіх громадян. На даному роз-
витку суспільства в багатьох державах активно піднімається питан-
ня легалізації одностатевих шлюбів, що є актуальним і для держа-
ви України. Туму даному питанню потрібно приділити чималу увагу.

У сучасному суспільстві люди можуть відкрито заявляти про 
свою сексуальну орієнтацію і, також як і всі інші, вони прагнуть жити 
повноцінним життям – мати чоловіка/дружину, право проводити ве-
сільні церемонії, народжувати і всиновлювати дітей тощо. Проте не 
в усіх країнах передбачено надання таких прав одностатевим парт-
нерам. Слід зазначити на різниці термінів «одностатеве партнер-
ство» і «одностатевий шлюб».

Одностатевим шлюбом вважається шлюб, що визнаний за за-
коном або шлюб, що визнано в соціальному відношенні, між дво-
ма особами однієї статі [1, с. 57]. Окремі держави легалізували од-
ностатеві партнерства/шлюби, а саме: Нідерланди – 1 квітня 2001; 
Бельгія – січень 2003; Іспанія – червень 2005; Канада – липень 2005 
року; ПАР – листопад 2006; Норвегія – січень 2009 р; Швеція – тра-
вень 2009 року; Португалія – травень 2010; Ісландія – червень 2010; 
Аргентина – липень 2010; Мексика: – Місто Мехіко – березень 2010, 
Штати Коауїла і Кінтана-Роо – 2010 рік, – Штат Чихуахуа – червень 
2015; Данія – червень 2012 року; Бразилія – травень 2013; Фран-
ція – травень 2013 (Заморські департаменти Франції: Сен-П’єр і Мі-
келон – травень 2013, Гваделупа – травень 2013, Гвіана – травень 
2013); Уругвай – серпень 2013; Нова Зеландія – серпень 2013; Маль-
та – березень 2014; Великобританія: Англія і Уельс, Шотландія – бе-
резень 2014, Ірландія – травень 2015, острів Піткерн в Тихому оке-
ані (кількість населення –51 чол.) – травень 2015; Люксембург – сі-
чень 2015; Словенія – березень 2015; Японія, один з районів Токіо: 
Сібуя – березень 2015; США у всіх штатах – червень 2015; Гренлан-
дія –1 жовт ня 2015; Фінляндія – закон, прийнятий у грудні 2014, на-
був чинності в березні 2017 [2].
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Що стосується Україні, то одностатеві шлюби офіційно не ви-
знаються, а будь-які інші форми союзів для одностатевих пар за-
конодавством не передбачені. Однак в українському суспільстві не 
припиняються дискусії з цього питання. Невизнання одностатевих 
шлюбів в Україні відбивається на звуженні їх правових можливостей 
та проявах дискримінації, призводить до вимушеної бездітності го-
мосексуальних сімей, до страху перед соціальною нестабільністю у 
разі народження дитини у парі, до очікування проблем, пов’язаних з 
негативним сприйняттям їх дитини в дитячих установах, школах, у 
суспільстві [3, с. 24–25].

Варто розглянути правову базу України стосовно питань одно-
статевих шлюбів, необхідно звернутися до Сімейного Кодексу Украї-
ни. Частина 1 статті 21 цього кодексу визначає, що «Шлюбом є сімей-
ний союз жінки та чоловіка, зареєстрований у органі державної реє-
страції актів цивільного стану» [4].

У статті 26 Сімейного кодексу України передбачено перелік 
осіб які не можуть перебувати у шлюбі між собою і в даному спис-
ку не зазначено осіб однієї статі, що є проголеною у законодавстві.

Дуже цікавим є те, що статтею 58 Закону України «Про між-
народне приватне право» передбачено, що шлюб між громадянами 
України, шлюб між громадянином України та іноземцем, шлюб між 
громадянином України та особою без громадянства, що укладений 
за межами України відповідно до права іноземної держави є дійсним 
в Україні за умови додержання щодо громадянина України вимог Сі-
мейного кодексу щодо підстав недійсності шлюбу [5]. Тобто, фактич-
но, «громадяни України однієї статі можуть укласти шлюб за кордо-
ном, і згідно з українським законодавством він має визнаватися в на-
шій країні», – резюмує портал ЛІГА ЗАКОН.

Отже, як бачимо прямої заборони немає щодо одностатевого 
шлюбу, але і визнання на законодавчому рівні теж. 11 березня 2016 
року Кабінет Міністрів України повідомив про намір розробити за-
конопроект про легалізацію одностатевого цивільного партнерства 
(розпорядження № 1393 від 23 листопада 2015 року) [6]. 

Цим розпорядженням Кабмін затвердив план дій з реалізації 
Національної стратегій у сфері прав людини на період до 2020 року. 
План передбачає подачу в другому півріччі 2017 року на розгляд 
уряду законопроекту про легалізацію в Україні зареєстрованого ци-
вільного партнерства для різностатевих i одностатевих пар з облі-
ком майнових i немайнових прав. Такий законопроект повинен ура-
ховувати питання володіння й спадкування майна, утримання одно-
го партнера іншим у випадку непрацездатності, конституційне пра-
во не давати свідчень проти свого партнера [6].
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Отже, станом на 2020 рік дане питання стоїть так само гостро, 
як і раніше. Погляди суспільства категорично різняться, частина лю-
дей вважає необхідним узаконити одностатеві шлюби і позбавитись 
дискримінації сексуальних меншин, інша частина вбачає в цьому мо-
ральний розпад суспільства і неприродність.

Як на мене одностатеві шлюби потрібно легалізувати, адже 
Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, право-
ва держава. У статті 2 Конституції України зазначено, що найвищою 
цінністю України є людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недо-
торканність і безпека. Дана норма, говорить нам проте, що наша дер-
жава має піклуватися про всі верста населення і брати до уваги їх 
погляди. Також, Україна як демократична держава засуджує будь-які 
способи дискримінації, а отже і дискримінацію за сексуальну орієн-
тацію. Тому дане питання є дуже важливе, нам потрібно про це го-
ворити, звертати увагу громадян на цю проблему. Сподіваємося, що 
найближчим часом наша держава позбудиться пострадянських по-
глядів і почне рухатися з часом і не буде дискримінувати  людей за їх 
сексуальну орієнтацію.
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РОЗВИТОК РИНКУ АУТСОРСИНГУ В УКРАЇНІ

В умовах жорстокої конкурентної боротьби підприємств важ-
ливо бути гнучким до змін, які відбуваються у бізнес-середовищі, та 
ефективним. Найголовнішим питанням для великих, середніх і ма-
лих компаній у ринкових умовах є необхідність зростання за міні-
мальних інвестицій. Одним зі способів вирішення даного питання 
є звернення до аутсорсингу. Саме аутсорсинг є тією практикою, яка 
дає змогу компаніям зростати, обмежуючи фонд заробітної плати та 
накладні витрати. Замовники послуг мають змогу акцентувати біль-
ше уваги на основну діяльність підприємства, зменшувати додаткові 
витрати на виконання певних функцій, оптимізувати структуру ком-
панії, тим самим поліпшувати позиції на ринку, зокрема конкуренто-
спроможність.

Поняття «аутсорсинг» («outsourcing») англомовного похо-
дження (точніше – це скорочення англійського терміна «outside 
source using», або «outside resourcing», що означає застосування (ви-
користання) зовнішніх джерел або ресурсів) [1]. З’явився цей тер-
мін у практичній діяльності на початку 60-х років минулого століт-
тя, а саме в 1962 р., коли засновано Electronic Data System Corporation 
(EDS) [2].

Сучасний світ технологій сприяє можливості працювати з 
будь-якого куточка світу, тому і аутсорсингових процесів стає все 
більше. У фірмі невеликого формату всі суміжні функції передають-
ся обслуговуючим компаніям, зокрема: бухгалтерський облік, ІТ-
забезпечення, програмування, системне адміністрування, юридичні 
послуги, пошук і найм працівників, логістика, SMM, кол-центри, на-
вчання персоналу і інші.

Основними центрами аутсорсингу вважаються Європа, США і 
Японія. Однак в останні десятиріччя активно почали долучатися до 
формування й розподілу аутсорсингових потоків країни Південної 
Америки, Східної Європи та Азії. Завдяки поширенню й розвитку ІТ 
Україна стала одним зі світових лідерів аутсорсингових послуг.

Україна як країна, орієнтована на експорт аутсорсингу, постав-
ляє свої послуги здебільшого у США, країни Євросоюзу та Ізраїль. 
Можна виділити низку найбільш популярних видів аутсорсингових 
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послуг в Україні: максимальну питому вагу займають ІТ-послуги – 
35,75% від загального обсягу аутсорсингових замовлень, дещо мен-
ший попит на логістичний аутсорсинг – 20,1%. Другий за популяр-
ністю – аутсорсинг маркетингових послуг – 20,6%. Аутсорсингові по-
слуги у сфері бухгалтерського фінансового обліку посідає у загаль-
ному підсумку третю позицію – 13,6% від загального обсягу аут-
сорсингових замовлень в Україні. Найменш популярним є рекрут-
мент – лише 10% питомої ваги [3].

Україна орієнтована на експорт своїх послуг, постачає свої по-
слуги переважно до США, країн Євросоюзу та Ізраїлю. Україна посі-
ла 20 місце у глобальному рейтингу The 2019 Global Services Location 
Index Top 20 [4]. Однак при цьому за версією Bloomberg Україна посі-
ла шосте місце у ТОП-10 самих нещасних економік у світі.

Станом на 01.01.2016 р. існує 15 найбільших аутсорсингових 
підприємств в Україні: Luxoft, SoftServe, EPAM Systems, GlobalLogic, 
Ciklum, Ciklum, Samsung R&D Institute Ukraine, Infopulse, ELEKS, 
NetCracker, Miratech, NIX Sjlutions Ltd, ISD, DataArt, Lohika Systems, 
Win Interactive. Зазначені підприємства забезпечили робочі місця 
для більш ніж 21 тис. співробітників. Майже 60% цієї кількості при-
падає на п’ятірку лідерів: Luxoft, SoftServe, EPAM Systems, GlobalLogic 
і Ciklum, що свідчить про значну консолідацію ринку, пропозиції на 
якому формують великі підприємства [5].

Всього в Україні на підставі відомостей з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань виявлено 143 аутсорсингових підприємств в Україні.

Географічне розташування аутсорсингових підприємств пе-
реважно знаходяться в містах з мільйонним населенням. Однак по-
ступово тенденції змінюються й аутсорсингові підприємства почи-
нають з’являться в областях та районах. Як правило, це стосується 
аутсорсингових підприємств, які надають послуги тільки на тери-
торії України та співробітники, які можуть надавати аутсорсингові 
послуги виключно українською та російською мовами. Найбільша 
кількість аутсорсингових підприємств зареєстрована в м. Києві та м. 
Харкові.  

В аутсорсингу є достатньо особливостей застосування, які 
формують його в окремий вид підприємницької діяльності поруч із 
лізингом, франчайзингом, краудфандингом, інженірингом тощо. Од-
нак чомусь вітчизняні та іноземні науковці не поспішають визнава-
ти аутсорсинг окремим видом підприємницької діяльності.

Відсутність офіційної статистики, яку, як правило, аналізує та 
систематизує Державна служба статистики України, – ще одна з не-
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гативних рис на ринку аутсорсингових послуг. Головна причина цієї 
проблеми – відсутність аутсорсингової діяльності як виду економіч-
ної діяльності в КВЕД 2010. 
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МИСТЕЦТВО ПЕРЕКОНАННЯ 
ДЛЯ ЕФЕКТИВНОЇ ВЗАЄМОДІЇ ЗІ СУСПІЛЬСТВОМ

Видатний античний римський політичний діяч, філософ, пись-
менник і один із найвеличніших ораторів світу Марк Туллій Цице-
рон якось сказав: «Є два мистецтва, які можуть піднести людину на 
найвищий щабель пошани: одне – це мистецтво умілого полковод-
ця, друге – мистецтво доброго оратора». Мистецтво Слова, уміння 
переконувати, завжди було й залишається найприкметнішою рисою 
демократичного суспільства, у якому людина має можливість віль-
но висловлювати свої думки. Тому в стрімкому розвитку усіх сфер 
людської діяльності вміння переконувати та відстоювати свою точ-
ку зору – ознака успішної людини. Переконувати – означає впливати 
на свідомість і поведінку таким чином, щоб відбувалось формування 
глибокої впевненості в істині засвоєних ідей, поглядів, здатність за-
хищати свої переконання, активно впроваджувати їх у життя, боро-
тися з помилковими, сумнівними поглядами [3, с. 102]. 

Здатність переконувати словом, впливати на суспільну думку, 
і завдяки цьому досягати успіху, була і є предметом досліджень ав-
торів сучасної вітчизняної й зарубіжної риторики, зокрема Д. Карне-
гі, Н. Хіла, Т. Монахової, Б. Джонсона, М. Препотенської, С. Абрамович, 
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З. Куньч та ін. Шведський професор Хосе Луїс Рамірес, вважає рито-
рику основою не лише освіти, а й громадянського суспільства. Пред-
ставники комунікативної філософії Юрґен Габермас, Вітторіо Гесле 
стверджують, що гармонійне суспільство може існувати тільки тоді, 
коли воно послуговується ідеальною риторикою [2, с. 7].

У цьому контексті яскравим прикладом ораторських здіб-
ностей переконання вважаємо сера Вінстона Черчилля. Його хист 
оратора-політика, керівника, провідника й текстотворця завжди ви-
кликав інтерес й захоплення. Він настільки закутий у товсту броню 
посмертної слави, що пробити її майже неможливо. А його натхнен-
ні промови сильно сприяли укріпленню духу нації в ході Другої сві-
тової війни. Черчилль дуже добре знав, як можна зіграти на найчут-
тєвіших струнах аудиторії. Він не соромився проявляти свої почуття, 
які викликали відповідну реакцію у слухачів [1, с. 88].

Дотепер не втратили актуальності думки В. Черчилля щодо 
того, якою має бути промова з огляду на її психо-емоційні характе-
ристики, пафос. Політик уважає, що перш ніж оратор зможе надих-
нути кого-небудь, він повинен сам відчути відповідні відчуття. Якщо 
він хоче пробудити в комусь обурення, його серце повинно наповни-
тися гнівом. Щоб зворушити слухачів до сліз, йому самому доведеть-
ся заплакати. Перш ніж когось в чомусь переконати, він повинен по-
вірити в це сам. Оратор може змінювати свої погляди залежно від 
того, як буде змінюватись настрій його аудиторії… він зобов’язаний 
вірити в те, що говорить. Жоден оратор не має права бути нещирим.

Крім емоційної сторони, Черчилль наголошував і на техніці са-
мої мови. Він вважав, що «короткі слова – найкращі. Ще ліпше, якщо 
це короткі і давно відомі всім слова». Коротші частинки мови зазви-
чай давніші. Їхнє значення глибше, вкорінене в національний харак-
тер; вони дужче спрямовані на простоту розуміння, аніж слова, що не 
так давно ввійшли в мову з латини або грецької» – зазначив у своє-
му ессе «Риштування ораторського мистецтва» у 1897 році сер Він-
стон [1, с. 109]. Цей прийом простежується в усіх його великих вій-
ськових промовах. 

За свою довгу кар’єру Черчилль проте встиг спробувати себе у 
всіх риторичних жанрах: блищав красномовством з парламентської 
трибуни в Вестмінстері, сипав жартами, завойовуючи любов співгро-
мадян в різних куточках Королівства, виступав на Бі-бі-сі. Всі його 
промови, виголошені за більш, ніж шістдесятирічну парламентську 
кар’єру, складаються з восьми товстих томів і налічують приблизно 
чотири мільйони слів – у середньому Черчилль виголошував по од-
ній промові в тиждень. Проте мало хто знає, що шлях до успіху був 
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не легким, бо перші невдачі завдяки наполегливій праці врешті решт 
зробили його успішним комунікатором із громадянським суспіль-
ством.

Людям зазвичай подобаються дотепи, адже сміх полегшує їхні 
життєві тривоги. Черчилль часто жартома називав нацистів «на-
рцистами», Гітлера – «гер Шикльґрубер» (прізвище батька Адольфа 
Гітлера, яке він змінив ще до народження сина) [1, с. 99]. А найваж-
ливішою його чеснотою було те, що він говорив до людей легко зро-
зумілою мовою. 

Добре знання історії, уміння аналізувати дозволяло йому, як 
свідчать біографи, здогатися про підступні наміри Гітлера. Вивчення 
документів битви під Бленхеймом дало йому змогу глибше й швид-
ше за інших «прочитати» нового німецького політика. Можливо, 
саме під впливом цієї ситуації Вінстон скаже: «Вчіть історію! Вчіть 
історію!».

В. Черчілль був хорошим, тонким діалектиком, при нагоді він 
використовував цей дар для навіювання опонентові своєї думки. 
Крім того, віртуозне володіння словом поєднувалося у нього з та-
лантом вести бесіду. Його вміння тримати нитку розмови в тісно-
му колі і на публіці мало чималий вплив. Що ж стосується його здат-
ності знаходити вдалі, часто досить різкі відповіді, зауваження то ця 
його риса допомагала йому в палаті громад присадити будь-якого 
опонента і навіть підняти його на сміх. Безумовно, добра половина 
приписуваних йому афоризмів ніколи не звучала з його вуст, однак 
тих, автором яких він дійсно був, цілком достатньо, щоб його просла-
вити або додати блиску йому як велику оратору-мислителю, провід-
нику нації. 

Отже, виходячи з ораторського досвіду сера В. Черчилля, наве-
демо основні правила, які варто взяти на своє ораторське озброєн-
ня: ретельна підготовка, концентрація на ідеях, «хороший початок», 
використання метафор, звернення до гумору, не забувайте про жес-
ти, міміку і дикцію. 
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ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗЕМЛЕВИКОРИСТАННЯ

ДЛЯ ВЕДЕННЯ ОРГАНІЧНОГО ЗЕМЛЕРОБСТВА

Основні принципи правового регулювання земельних від-
носин отримали закріплення у статті 5 ЗК України, однак зважаю-
чи на особливу важливість діяльності з ведення органічного земле-
робства та враховуючи специфіку цієї діяльності, доцільним є дослі-
дження стану правового забезпечення землевикористання для здій-
снення органічного землеробства та принципів, на яких він ґрунту-
ється. 

На необхідність формулювання принципів, як основополож-
них засад та керівних ідей для формування права, що має вивести 
правове регулювання відносин сільськогосподарського землевико-
ристання на рівень сучасних суспільних потреб Української держави 
вказує П.Ф.Кулинич. Він слушно вважає, що за основу правового ре-
гулювання сільськогосподарського землевикористання слід взяти 
два ключові принципи – це принцип постійного (загального) всеохо-
плюючого аналізу стану сільськогосподарських угідь й земель сіль-
ськогосподарського призначення загалом, а також принцип визна-
чення якісного стану земель сільгосппризначення юридичним фак-
том, із яким законодавець пов’язує обов’язкову й адекватну юридич-
ному факту правову активність суб’єктів земельних правовідносин 
[1, с. 115]. 

Принцип постійного всезагального дослідження стану сіль-
ськогосподарських угідь, що підлягають використанню для здій-
снення органічного рослинництва полягає в тому, що він має на 
меті виявити динаміку двох складових – сільськогосподарсько-
виробничого стану та екологічного стану цих угідь. 

Необхідною для реалізація цієї мети є проведення інвентари-
заційних заходів щодо земель, насамперед, земель сільськогосподар-
ського призначення. Здійснення інвентаризаційних заходів являєть-
ся важливою передумовою для запровадження й розширення орга-
нічного землеробства, також дасть можливість створити базу відо-
мостей про кількісний і якісний стан даних земель, щодо можливих 
перспектив забезпечення їхнього раціонального та ефективного ви-
користання, охорони й відтворення. 
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Іншим важливим для реалізації цієї мети заходом є здійснення 
точного моніторингу стану цих земель. При формуванні цього прин-
ципу щодо поводження з органічними землями слід врахувати нор-
ми Закону України «Про основні принципи та вимоги до органічного 
виробництва, обігу та маркування органічної продукції», відповідно 
до якого до важливих умов реалізації принципу постійного загаль-
ного дослідження стану сільськогосподарських угідь належить то-
тальне обстеження ґрунтового покриву України [2]. Норма щодо не-
обхідності суцільного ґрунтового обстеження (т.зв.великомасштаб-
ного обстеження) через кожні 20 років перебачена ст. 54 ЗУ «Про охо-
рону земель». 

До галузевих принципів земельного права, які є визначальни-
ми основними засадами діяльності з ведення органічного землероб-
ства, належить принцип з  забезпечення пріоритетності вимог еколо-
гічної безпеки. Очевидним є те, що землевикористання для здійснен-
ня органічного землеробства нерозривно пов’язано із формуванням 
особливого навколишнього природного середовища, у якому землі 
сільськогосподарського призначення, зокрема сільськогосподарські 
угіддя (в т.ч. рілля, сінокоси ін.) функціонують як невід’ємний еле-
мент сформованого як результат антропогенного впливу природно-
го середовища, тобто агросфери. Існування цього середовища нероз-
ривно пов’язане із участю людини, адже людина повинна підтриму-
вати в процесі органічного землеробства ті основні параметри агро-
сфери, складовими якої являються відповідні сільськогосподарські 
угіддя. Тобто йдеться про необхідність підтримання належних та до-
пустимих показників якісного стану сільськогосподарських земель й 
ін. елементів довкілля, що його формують. 

Юридична суть принципу пріоритетності вимог екологічної 
безпеки в галузі органічного землеробства полягає в тому, що при 
наявності колізії земельно-правових й еколого-правових вимог 
пріоритет буде належати екологічним [3, с. 145]. Підтвердження 
цьому знаходимо і у ст.6 Закону України «Про основні принципи та 
вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної 
продукції». 

Сучасне органічне землеробство будучи цілісною системою 
господарювання на землях сільськогосподарського призначен-
ня, покликана забезпечити суспільні потреби у якісних безпечних 
продуктах сільськогосподарського виробництва, у збереженні та 
відновленні природних ресурсів, у т.ч. збереженні та підвищенні 
родючості ґрунтів, отриманні високих екологічно безпечних вро-
жаїв, повинно базуватися на таких основних принципах правового 
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регулювання землевикористання: 1) пріоритет використання від-
повідних придатних для органічного землеробства сільськогоспо-
дарських угідь й забезпечення збереження їх для цієї мети; 2) еко-
логічна безпека що є основою для вибору способів, методів й техно-
логій земле використання для здійснення органічного землероб-
ства; 3) обов’язковість вжиття заходів по запобіганню погіршен-
ню якісному стану угідь й заходів по їхньому відновлення; 4) збере-
ження й відтворення родючості угідь методами, що оптимізовува-
ли б їх біологічну активність; 5) використання в органічному зем-
леробстві процесів й технологій, які б не завдавали шкоди довкіл-
лю і здоров’ю людей; 6) тотальна відмова від використання хіміч-
но синтезованих зовнішніх ресурсів. Самостійне місце займають 
принципи щодо забезпечення належного використання, охорони 
й відтворення сільськогосподарських угідь, що використовуються 
для органічного землеробства. 
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СУЧАСНЕ ПРАВОРОЗУМІННЯ ПОНЯТТЯ 
ПОЗОВНОЇ ДАВНОСТІ В ЦИВІЛЬНОМУ ПРАВІ

Кожен з нас добре знає, що ще з часів римського права інсти-
тут позовної давності має важливе значення для цивільних право-
відносин та права загалом, адже він забезпечує стабільність та ста-
лість відносин, сприяє реалізації прав та обов’язків суб’єктів цивіль-
ного обігу.

У більшості випадків у разі пропуску позовної давності стаєть-
ся втрата можливості права позову або останнє досить сильно об-
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межується, що призводить до перешкоджання судовому розгляду. 
Так, наприклад, Європейський суд з прав людини зазначає, що  позо-
вна давність є необхідною для забезпечення правової визначеності а 
її строки «слугують декільком важливим цілям, зокрема вони забез-
печують правову визначеність і остаточність, захищають потенцій-
них відповідачів від задавнених вимог, яким було б важко протисто-
яти, і запобігають несправедливості, що могла б виникати, якби суди 
мусили ухвалювати рішення стосовно подій, які мали місце в далеко-
му минулому, і на підставі доказів, які вже могли б стати ненадійни-
ми й неповними з плином часу» [1, с. 25].

У національній правовій науці України поняття про позовну 
давність сформувалося ще за радянських часів, і має ще й досі аксі-
оматичний характер. Однак враховуючи реальний стан суспільних 
відносин правотворча та правозастосовча діяльність потребувала 
певних уточнень. Серед них одним з найважливіших є питання щодо 
природи позовної давності, а також визнання меж початку та пога-
шення останньої. 

Свою працю та відповідно роботи позовній давності присвя-
тили такі вчені, як: І. Є. Енгельман, М. Я. Кириллова, О. П. Сергєєва, 
Є. О. Крашенинникова, Б. Б. Черєпахіна, Г. Ф. Дерев’янко, Т. О. Тере-
щенко, О. В. Шовкова, Т. М. Вахонєва, В. О. Пушняк, В. В. Луця, В. І. Ці-
кало та ін.

Позовна давність – це важливий інститут, який лежить на пе-
ретині процесуального і матеріального права, а тому помилки у за-
стосуванні положень цього інституту потенційно можуть загрожу-
вати порушеннями абсолютно будь-яких прав [1, с. 25]. Сьогодні за-
вдяки новому Цивільному кодексі України ми може з легкість тлума-
чити це понняття.

Що покладено в основу поняття «позовна давність»? Фунда-
ментом цього поняття в традиційному розумінні є безпосередньо 
суб’єктивне цивільне право, що в наслідок певного конфлікту пере-
творилося в порушене право, що в свою чергу «породило» право на 
позов у матеріальному змісті, чим самим зумовило розподіл позову 
і в процесуальному сенсі. На жаль, останнє положення не має нічого 
спільного з позовною давністю. Погашення позовної давності при-
зводить до позбавлення права на позов, відповідно до п. 4 ст. 267 ЦК 
України, а відповідно  й питання про наявність порушеного права, 
оскільки втрачається підтримка апарату примусу. А звідси, і поява 
конструкцій добровільного виконання обов’язку боржника після за-
кінчення перебігу позовної давності [2, с. 7–8]. Зазначалося також, 
що погашення позовної давності приводило лише до позбавлення 
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права на юрисдикційний захист порушеного суб’єктивного права, 
але не припиняло його існування [3, с. 21–22].

Словосполучення позовна давність, з одного боку, відобра-
жає зв’язок з формою захисту порушених прав (позов), а з іншо-
го – зв’язок з тривалістю захисту права у часі (давність) [4, с. 387]. 
Позов на форма захисту є основною в судовому захисті. Хоч законом 
і встановлені строки позовної давності, вони застосовуються і до 
цивільно-правових вимог, що не мають форми позову.

Сьогодні цивілістична думка та правотворча думка щодо по-
зовної давності докорінно змінилася під впливом трансформаційних 
процесів.

О. В. Шовкова, вважає за потрібне розглядати позовну дав-
ність як скупність темпоральних та «діяльних» рис, де перші – пра-
вове явище, яке досліджується є певним періодом часу, а «діяльні» – 
перед бачають надання можливості суб’єктам реалізувати своє право 
на позов, або ж вчинення інших дій у межах строку встановленого за-
конодавством [5, с. 5]. Погоджуючись з автором, хотіли би відзначи-
ти, що її думки є досить близькими з положеннями закріпленими в 
науці, які розглядають позовну давність як сукупність суб’єктивних 
та об’єктивних явищ цивільного права. Є встановлений законом пе-
ріод часу, який дозволяє особі за допомогою юрисдикційної форми 
захисту цивільних прав та інтересів здійснити захист оспорюваного, 
невизнаного чи порушеного суб’єктивного права. Кожен з нас само-
стійно вирішує використати чи ні це право.

Сьогодні існує безліч випадків, коли відповідно до ЦК України, 
судової практики національних судів та Європейського суду з прав 
людини закріплюєься можливість (у певних обставинах) розгляду 
позовних вимог не залежно від спливу позовної давності.

Таким чином, як ви вже мали нагоду пересвідчитися з вище 
викладеного, позовна давність у контексті сучасного праворозумін-
ня допускає існування суб’єктивного права, в так званій, неюрисдик-
ційній площині. Проте порушене суб’єктивне право не може існува-
ти безкінечно, оскільки створює правову невизначеність для цивіль-
них правовідносин, а тому  його припинення може бути зумовлено 
застосуванням положень набувальної давності тощо. 
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Е. В. Панасевич
(Національна академія сухопутних військ 

імені Петра Сагайдачного)

ДОСВІД ОРГАНІЗАЦІЇ КУЛЬТУРОЛОГІЧНОЇ РОБОТИ 
З ПИТАНЬ ВІДПОЧИНКУ 

ТА ДОЗВІЛЛЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 
ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ У ЗС УКРАЇНИ

Сучасний етап розвитку Збройних Сил України (далі – ЗСУ) 
та досвід проведення ООС (АТО) одним із нагальних питань, 
що по требує пошуку шляхів його вирішення, визначає зміну в 
поглядах та підходах до організації заходів дозвілля і відпочинку 
військовослужбовців, в першу чергу на засадах української культури 
та мистецтва, національних звичаях і традиціях. Означене питання є 
актуальним не тільки в повсякденній діяльності військових частин 
та підрозділів, але й під час ведення бойових дій, так як впливає 
на підтримання стійкого морально-психологічного стану, зняття 
негативних емоційних наслідків, відновлення моральних, психічних 
та фізичних сил особового складу з метою успішного виконання 
завдань за призначенням. 

Пріоритетними напрямками розвитку культурологічної ро-
боти в умовах сьогодення насамперед є запровадження стандартів 
країн-членів НАТО у сфері військової культури, відпочинку та до-
звілля військовослужбовців і членів їх сімей, сприяння розвитку на-
ціональних військових традицій. Крім того, необхідним вбачається 
організація заходів культурологічного забезпечення, спрямованих 
на героїзацію образу захисника Батьківщини, увічнення пам’яті тих, 
хто віддав життя за її незалежність та територіальну цілісність, про-
пагування військової служби, специфіки видів, родів військ, військо-
вих спеціальностей [1]. 
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Традиційними формами культурологічної роботи, які реалі-
зувались у 2014–2020 роках, були: проведення концертів, перегляд 
вистав, кіно- та відеофільмів, відвідування екскурсій та вшанування 
кращих військовослужбовців.

Проведення концертів з використанням потенціалу військово-
музичних підрозділів ЗСУ та будинків офіцерів, творчих колективів, 
окремих відомих виконавців та аматорських творчих об’єднань набу-
ли поширення завдяки внеску представників волонтерського руху. 
Своєрідною «родзинкою» стає поширення військово-патріотичних 
пісень, зокрема соціально-мистецького проекту «Пісні війни», що 
спрямований на пропагування бійців-музикантів, які пройшли ООС 
(АТО) та музичних творів, які були створені на війні [2].

Неабиякого значення набувають заходи з увічнення пам’яті 
про військовослужбовців, які віддали життя за Україну, до яких мож-
на віднести: вечори-вшанування, експозиції, які створюються у бу-
динках офіцерів та музейних закладах, фотовиставки, інформаційні 
стенди, меморіали та ритуали вшанування пам’яті загиблих героїв.

Окремим важливим напрямком діяльності є організація мі-
тингів з нагоди державних та професійних військових свят, зокрема 
Дня захисника України, Дня Збройних Сил України, днів родів та ви-
дів військ. Актуальним напрямком стає укорінення нових традицій, 
що сприяють згуртованості військових команд та утворенню унікаль-
ної військової ідентичності, а саме надання окремим бригадам почес-
них найменувань відповідно до історичної значимості підрозділів чи 
історичної територіальної спадщини, проведення низки культуроло-
гічних заходів щодо святкувань днів заснування військових частин та 
удосконалення проведення військових ритуалів із врахуванням сучас-
них викликів, які постають перед українським військом [3].

Особливої уваги під проведення ООС (АТО) набувають конкур-
си дитячих малюнків, які потім передають бійцям у зону виконання 
завдань за призначенням. У  п’яти будинках офіцерів було відкрито 
пункти допомоги ЗСУ, через які організовувався збір та передача ма-
теріальної допомоги військовим на передовій. 

Досить важливими під час виконання завдань за призначен-
ням у зоні бойових дій залишається проведення екскурсій відповід-
но до місць історичної пам’яті чи мистецького значення з метою ор-
ганізації відпочинку та підтримання належного рівня психічного 
здоров’я військовослужбовців.

Отже, можемо зробити висновок, що в сучасних реаліях куль-
турологічна робота як складова комплексу заходів інформаційно-
пропагандистського забезпечення значно розвинулась та збагати-
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лась сучасними формами та методами організації дозвілля військо-
вослужбовців та членів їх сімей. Враховуючи процеси інтеграції ЗСУ 
з країнами-членами НАТО, вбачаємо необхідним дослідження їх до-
свіду культурологічного забезпечення з питань організації дозвілля 
військовослужбовців та членів їх сімей. 
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В. В. Панасюк
 (Національна академія внутрішніх справ)

ПСИХОЛОГІЧНЕ НАСИЛЬСТВО 
ЩОДО ДІТЕЙ ТА ЇХ РІЗНОВИДИ

Держава захищає права дитини, зокрема: право на життя і фі-
зичну недоторканність; право не бути об’єктом знущань чи жорсто-
кого, нелюдського або принизливого поводження; право на здоро-
вий та безпечний розвиток та ін. Всі ці права порушуються, коли ди-
тина піддається насильству.

Психологічне насильство щодо дитини виникає у ситуації по-
стійної нестачі доброзичливої, здорової атмосфери, яка б сприяла 
емоційному зростанню та росту самооцінки дитини. 

За законодавством України, дитина – це особа віком до 18 ро-
ків [1]. Разом з тим, поняття особи, що не досягла 18 років визнача-
ється також поняттями «малолітньої» та «неповнолітньої» особи. 
Відповідно до Цивільного кодексу України малолітньою є особа, яка 



254

не досягла 14 років, наділена частковою дієздатністю та не несе від-
повідальності за завдану нею шкоду. Неповнолітньою є фізична осо-
ба у віці від 14 до 18 років та наділена неповною дієздатністю [2].

Відповідно до статті 1 Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» психологічне насильство [3] 
може виявлятись у таких формах: 

– нехтування дитиною – хронічна нездатність батьків або осіб, 
які здійснюють догляд, надати дитині належну підтримку, увагу, тур-
боту, забезпечити основні потреби дитини в їжі, одязі, житлі, медич-
ному обслуговуванні, освіті, захисті та догляді через ряд об’єктивних 
причин (бідність, психічне захворювання, недосвідченість), а та-
кож без них. До нехтування дитиною відноситься потурання запо-
діянню шкоди, включаючи приохочення до наркотиків та алкоголю, 
яке призводить до втрати дитиною самоконтролю та формування в 
неї стійкої залежності. Відсутність виховного впливу, байдужість до 
життя дитини та її розвитку, невизначеність правил та норм, «повна 
свобода», коли дитина зростає «як трава», призводить до соціально-
педагогічної занедбаності, а отже, є формою нехтування дитиною.

– психологічне жорстоке поводження – хронічне приниження, 
образа та висміювання дитини, знущання з неї.

До різновидів психологічного насильства щодо дітей, зокрема, 
належать: 

– поводження з дітьми як зі своєю власністю, рабами, слугами 
чи підлеглими; 

– використання фізичних переваг дорослої людини (росту, 
розмірів та сили), постійне посилання на них як на аргумент у спорі; 

– жорстокість щодо інших істот та людей; 
– крики, стресогенна поведінка, залякування та навіювання 

страху; застосування погроз як аргументу при вихованні [4, с. 52-53].
Діти доволі часто стикаються хоча б з одним з проявів пси-

хологічного насильства: їх або принижували (в тому числі й нецен-
зурно), або зневажливо критикували їх особистість, або до них за-
стосовували погрози. Найбільш поширеними формами психологіч-
ного насильства є заборона або обмеження в пересуванні («вийти з 
дому», «піти до друзів»), спілкуванні з друзями та погрози (фізич-
ною розправою, самогубством тощо) [5, с. 55].

Вчиняючи психологічний тиск, дорослі вважають його цілком 
припустимою формою взаємин, необхідною для того, щоб «показати 
дитині її місце», закріпити її підлегле становище, навіяти їй страх. 
У той самий час близько третини агресорів не визнають, що за їх дія-
ми стоїть бажання принизити іншу особу та утримати таким чином 
власне лідерство. 
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Психологічне насильство супроводжує всі інші форми насиль-
ства, адже побиття або зґвалтування завжди зумовлює не лише фі-
зичне, а й психічне страждання (а в особливо тяжких випадках – 
знач ні психічні травми). 

Загалом, досить складно розмежувати різні форми насиль-
ства: так, одні дослідники відносять позбавлення сну до психоло-
гічного насильства, інші – до фізичного. Аналогічним чином пошко-
дження або знищення особистих речей, заподіяння шкоди домашнім 
тваринам або їх вбивство може, залежно від обставин, виступати як 
психологічне або економічне насильство.

Отже, психологічне насильство є одним із найпоширеніших 
видів домашнього насильства, проте його наявність, на превеликий 
жаль, найважче довести.

Звернення та повідомлення про вчинення домашнього на-
сильства стосовно дітей приймаються і розглядаються згідно з По-
рядком забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у 
складних життєвих обставинах, у тому числі дітей, які постраждали 
від жорстокого поводження [6].

Підсумовуючи вищевикладене, слід зазначити, що практично 
всі діти, які постраждали від насильства, пережили психічну травму. 
На превеликий жаль, внаслідок таких травм формуються певні осо-
бистісні, емоційні і поведінкові особливості, що негативно вплива-
ють на подальше життя дітей.
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І. В. Пемпусь
(ЗВО «Львівський університет бізнесу та права»)

ЗАХИСТ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ 
У СУЧАСНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

З розвитком інформаційних технологій право на захист персо-
нальних даних та конфіденційність отримало нову та особливу ак-
туальність. Статтею 32 Конституції України проголошено право лю-
дини на невтручання в її особисте життя. Крім того, не допускається 
збирання, зберігання, використання поширення конфіденційної ін-
формації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і 
лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та 
прав людини.

Право на захист персональних даних та конфіденційність осо-
бистої інформації відносяться до права на недоторканість особис-
того життя, які за Цивільним кодексом України є одними з видів 
особистого немайнового права, що полягає в тому, що фізична осо-
ба вільно, на власний розсуд визначає свою поведінку у сфері свого 
приватного життя і можливість ознайомлення з ним інших осіб та 
має право на збереження у таємниці обставин свого особистого жит-
тя (ст. 270, 271, 301 ЦК України). Від цього права особа не може від-
мовитись, та ніхто не може позбавити особу цього права.

Норми щодо захисту особистих прав на персональні дані знахо-
дяться як у національному законодавстві України так і у міжнародно-
правових актах, до яких приєдналась Україна. Закони України «Про 
захист персональних даних» 2011 р. (в ред. 01.01.2018 р.), «Про ра-
тифікацію Конвенції про захист осіб у зв’язку з автоматизованою об-
робкою персональних даних та Додаткового протоколу до Конвенції 
про захист осіб у зв’язку з автоматизованою обробкою персональ-
них даних стосовно органів нагляду та транскордонних потоків да-
них» від 06.07.2010 р.№ 2438-VI, Закон України «Про інформацію» 
від 02.10.1992 р. № 2657-XII, Закон України «Про захист інформа-
ції в інформаційно-телекомунікаційних системах» від 05.07.1994 р. 
№ 80/94-ВР та інші.

Статтею 270 ЦК України це право віднесено до особистих не-
майнових прав та передбачений судовий порядок його захисту від-
проти правних посягань.

Одним з останніх актів, який запроваджений щодо захисту 
персональних даних у мережі Інтернет є GDPR – новий Регламент 
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про персональні дані, який несе радикально оновлену філософію 
щодо їх охорони, почав застосовуватися до всіх суб’єктів, що підпада-
ють під його регулювання, з 25.05.2018 р., але він так і не був реалі-
зований. Зараз цей проект перебуває на етапі «розробки», і GDPR не 
має можливості запрацювати на території України.

Предметом регулювання GDPR є персональні дані – по суті вся 
інформація, що стосується особи, за якою її прямо чи опосередкова-
но можна ідентифікувати [1].

Основним принципом Регламенту є принцип повного та абсо-
лютного інформування особи про всі дії з її персональними даними.

Цей принцип тісно пов’язаний із концепцією згоди – вільно на-
даного, конкретного, проінформованого та однозначного свідчення 
погодження фізичної особи на опрацювання її персональних даних.

Термін «персональні дані» означає будь-яку інформацію, яка 
стосується конкретно визначеної особи або особи, що може бути 
конкретно визначеною (суб’єкт даних).

У національному законодавстві персональні дані є різновидом 
інформації, яка в свою чергу є видом об’єктів цивільних правовідно-
син (прав) (ст. 177 ЦК України). І як вважають фахівці, враховуючи, 
що інформація персонального характеру є складовою інформації про 
особу, яка, у свою чергу, належить до нематеріальних благ, то питан-
ня захисту права на інформацію персонального характеру слід роз-
глядати за аналогією із захистом права на інформацію як нематері-
ального блага [2].

Статтею 200 ЦК України вперше дано визначення інформації 
як документованих або публічно оголошених відомостей про події 
та явища, що мали або мають місце у суспільстві, державі та навко-
лишньому середовищі. Ця стаття також передбачає захист прав во-
лодільця таких відомостей. При цьому, як вважає О. Кохановська, по-
няття «інформація» вживається у широкому розумінні, яке не підпа-
дає під дію положень про охорону норм авторського, патентного або 
іншого спеціального законодавства [3].

ЦК України також визначено право власності адресата на на-
діслані йому листи, телеграми тощо. Проте на їх публікацію повинна 
дати згоду й особа, яка їх надіслала. Якщо кореспонденція стосуєть-
ся особистого життя іншої фізичної особи, для її використання, зо-
крема шляхом опублікування, потрібна згода цієї особи. Визначено 
також, що кореспонденція, яка стосується фізичної особи, може бути 
долучена до судової справи лише в разі, якщо в ній містяться докази, 
що мають значення для вирішення справи. Інформація, яка містить-
ся в такій кореспонденції, не підлягає розголошенню.



258

Згідно зі ст. 286 ЦК України фізична особа має право на таєм-
ницю про стан свого здоров’я, факт звернення за медичною допомо-
гою, діагноз, а також про відомості, одержані при її медичному обсте-
женні. Чинним законодавством заборонено вимагати та подавати за 
місцем роботи або навчання інформацію про діагноз та методи ліку-
вання фізичної особи. Фізична особа зобов’язана утримуватися від 
поширення цієї інформації, яка стала їй відома у зв’язку з виконан-
ням службових обов’язків або з інших джерел.

У ст. 11 Закону України «Про інформацію» встановлено, що до 
конфіденційної інформації про фізичну особу належать, зокрема, 
дані про її національність, освіту, сімейний стан, релігійні переко-
нання, стан здоров’я, а також адреса, дата і місценародження. Також 
до конфіденційної інформації про особу може належите інформація 
про расове або етнічне походження, політичні, релігійні або світо-
глядні переконання, членство в політичних партіях та професійних 
спілках, здоров’я, статеве життя, трудові відносини, соціальна пове-
дінка особа як замовник особа як виконавець, відомості про її майно-
вий стан та інші персональні дані. Таким чином, Конституційний Суд 
України вважає, що перелік даних про особу, які визнаються як кон-
фіденційна інформація, не є вичерпним.

Як вважає О. С. Дяковський, в основу визначення поняття 
«персональних даних» покладений принцип ідентифікації (ототож-
нення) даних, за яким можна встановити особу. Проте вказане визна-
чення, як вважає дослідник, є занадто широким, що суттєво усклад-
нює надання відповіді на питання, які конкретно відомості про фі-
зичну особу є персональним даними та підлягають використанню 
тільки за згодою суб’єкта персональних даних, а які можна викорис-
товувати і без такої згоди в цілому [4].

Зміст персональних даних (інформації про фізичну особу) за-
лежить від характеру правовідносин, в яких вони отримують своє 
наповнення. Вказане,зумовлено специфікою відповідної правової 
регламентації цих відносин. Власне інформація про фізичну особу 
(персональні дані) не є універсальним поняттям, що має тотожній 
зміст у сфері приватного чи публічного права.

Таким чином, персональні дані – по суті, приватна інформа-
ція – не існують без прив’язки до конкретної фізичної особи, а відтак 
будь-які прогалини в регулюванні персональних даних можуть при-
звести до порушень прав людини.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА 
НА МИРНІ ЗІБРАННЯ В ПРАВОВІЙ ДЕРЖАВІ

Україна, як молода, демократична держава активно проходить 
етап реформування прямуючи шляхом найкращого європейського 
досвіду переймає загальноприйняті цінності та принципи демократії.

Свобода мирних зібрань – це фундаментальне право людини, 
закріплене в низці міжнародних інструментів в галузі прав людини, 
в тому числі в Копенгагенському документі ОБСЄ 1990 року. Це пра-
во лежить в основі будь-якого демократичного суспільства, даючи 
можливість кожному публічно висловлювати погляди, які можуть 
не збігатися з думкою більшості і бути непопулярними [1, с. 7]. Пра-
во громадян на мирні зібрання гарантується статтею 39 Конститу-
ції України [2] та іншими законами України, а також міжнародними 
договорами України згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України.

Право громадян на свободу зібрань також передбачене поло-
женнями  основних міжнародних документів з прав людини, серед 
яких:

– Європейська конвенція про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (1950 р.) [3];

– Загальна декларація прав людини (1948 р.) [4];
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– Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 
(1966 р.) [5]. 

Обов’язковою ознакою масового заходу, право на захист якого 
гарантується державою, є його мирний характер. Зібрання слід вва-
жати мирним, якщо його організатори та учасники мають мирні на-
міри та зібрання має ненасильницький характер.

Роль та завдання поліції є значно ширшими ніж запобігання 
та припинення правопорушень під час різного роду масових заходів. 
Такий підхід безпосередньо відображається у статті 7 закону Украї-
ни «Про Національну поліцію» [6, с. 5], адже поліція не тільки забез-
печує дотримання прав і свобод людини, але й сприяє цьому в тому 
випадку, якщо збори є мирним. Таку позицію бачимо у Наказі МВС 
України № 706, де зазначено: «стратегія діяльності поліції повинна 
бути спрямована на сприяння учасникам масових заходів у досяг-
ненні їх законної мети» [7]. Таке сприяння може відображатись у:

– захисті учасників мирного зібрання при загрозі від учасни-
ків можливої контрдемонстрацій;

– супроводі учасників вуличних походів;
– організації дорожнього руху під час динамічних масових 

заходів;
– присутності та участі в забезпеченні правопорядку під час 

спортивно-масових заходах. 
Поліція зобов’язана сприяти всім мирним зібранням. Необхід-

но, наскільки це можливо, забезпечувати їх проведення в час, місці і 
в порядку які були обрані організаторами. Поліція відіграє важливу 
роль в сприянні проведенню зібрань. Будучи найбільш помітним ви-
раженням державної влади, вона своїми діями повинна демонстру-
вати прагнення держави в дотриманні принципів верховенства пра-
ва та захисту основоположних свобод людини та громадянина. Полі-
ція повинна сприяти проведенню всіх мирних зібрань забезпечуючи 
безпеку учасників заходу  і населення в цілому.

У випадку реалізації принципу сприяння поліція може мінімі-
зувати загрозу виникнення конфліктних проявів та досягти явища 
саморегуляції натовпу тобто допомоги поліції зі сторони самих учас-
ників зібрання в підтриманні публічного порядку та безпеки.  Досяг-
нення цієї мети під час масових заходів можливе тоді, коли більшість 
демонстрантів не розглядають присутність поліцейських у якості 
перешкоди, а скоріш сприймають їх як суб’єкт, що намагається допо-
могти та полегшити їм у досягненні мети. 

Підсумовуючи, слід зазначити, що підготовка поліцейських, 
як завчасна так і безпосередня повинна вміщувати елементи, що 



261

сприяють досягненню мети функціонування поліції у сучасному 
демократичному суспільстві – захист прав і свобод громадян. 
Досягнення поставлених цілей можливе завдяки довірі населення до 
поліції адже відповідно до закону України «Про Національну поліцію» 
рівень довіри населення є основним критерієм оцінки ефективності 
діяльності органів і підрозділів поліції. Важливе місце посідає факт 
розвитку громадянське суспільство, яке проявляється у активній 
громадській підтримці Національної поліції України, якої вона 
потребує у своїй діяльності, особливо в умовах перезавантаження, 
реформування та становлення.
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«ЗОЛОТИЙ КОМАНДИР» В СТРУКТУРІ 
КОМАНДУВАННЯ СИЛАМИ ПОЛІЦІЇ ПІД ЧАС 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ПУБЛІЧНОГО ПОРЯДКУ 
ТА БЕЗПЕКИ ЗГІДНО СКАНДИНАВСЬКОЇ МОДЕЛІ

На сьогодні питання щодо забезпечення публічної безпеки 
та порядку у зв’язку з проведенням заходів із масовою участю гро-
мадян охоплює дуже широкий спектр, зокрема мітинги, походи, де-
монстрації тощо. У свою чергу відсутність належної оцінки ризиків 
впливає на якість планування відповідних дій поліції, як і наслідок 
зумовлює іноді непропорційне залучення сил поліції під час прове-
дення масових заходів. Низький рівень мобільності поліцейських 
сил призводить до їх надмірного залучення. 

Водночас ключову роль в організації забезпечення публічної 
безпеки та порядку у зв’язку з проведенням масових заходів пови-
нна відігравати чітка система командування (управління). Команду-
вання має розумітися, як свідомий процес здійснення управління за-
діяними силами та засобами для належного забезпечення правопо-
рядку під час таких заходів [1, с. 181].

У підрозділах Національної поліції скандинавських країн існу-
ють різні системи звань і сфери відповідальності. Структура коман-
дування повинна відповідати таким вимогам:

Рівень командування – Рівень відповідальності:
Старший – Стратегічний (золотий);
Середній – Оперативний (срібний);
Молодший – Тактичний (бронзовий).
Стратегічний командир – це старший офіцер поліції, який від-

повідає за розробку стратегічного плану, визначенню стилю роботи 
поліції і стратегію взаємодії із засобами масової інформації, а також 
за затвердження і виділення необхідних ресурсів для забезпечення 
правопорядку під час конкретного заходу. Для роботи з більш склад-
ними видами зібрань стратегічний командир повинен бути співро-
бітником керівної ланки поліцейської служби і мати контроль над 
значною частиною ресурсів поліції. 

Стратегічний командир відповідає за підготовку письмово-
го стратегічного плану, в якому викладені стратегічні наміри щодо 
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конкретного зібрання  (наприклад, сприяння мирному зібранню, об-
меження порушень руху транспорту, затриманню підозрюваних у 
скоєнні тяжких злочинів).

Саме стратегічний командир забезпечує наявність достатніх 
ресурсів для охорони порядку під час зібрання. Якщо виникають пи-
тання пріоритету у використанні ресурсів, командир вирішує, куди 
їх краще направити для підтримки виконання відповідних задач. 
Стратегічний командир також може накласти обмеження на певні 
тактичні дії, якщо вважає їх недоцільними, а також вимагати, щоб 
прийняття рішень щодо конкретних дій поліції здійснювалось на 
стратегічному рівні. Наприклад, будь-яке рішення, пов’язане з роз-
гоном зборів, може потребувати узгодження зі стратегічним коман-
диром. Після того, як зібрання почалось, стратегічний командир по-
винен мати можливість стежити за операцією, перебуваючи на від-
далі на місці від проведення зборів. Стратегічний командир повинен 
здійснювати загальний контроль, а не займатись конкретними про-
блемами. Присутність стратегічного командира на місці зборів може 
призвести до плутанини в питанні про те, хто за які конкретні функ-
ції відповідає [2, с. 204–205].

Стратегічний командир несе відповідальність за працездат-
ність оперативних командирів, які при тривалих заходах повинні 
мати можливість зробити перерву і відпочити. Крім цього, стратегіч-
ний командир зазвичай погоджує плани оперативного командира. 

Стратегічне командування (або в деяких випадках оперативне 
командування, залежно від конкретних зборів) або його представ-
ники зазвичай зв’язуються з організаторами зборів та іншими заці-
кавленими сторонами на ранній стадії підготовки до зібрання, щоб 
встановити контакт і налагодити канали комунікації, а також визна-
чити бажані результати проведення зібрання.

Стратегічний командир виконує такі обов’язки:
1) розробляє стратегічний план, визначає стиль роботи полі-

ції і стратегію взаємодії із засобами масової інформації та доводить 
їх до відома оперативного командування;

2) погоджує і розподіляє ресурси;
3) створює належним чином інтегровану структуру команду-

вання для охорони правопорядку під час зібрання, включаючи необ-
хідні функції (збір оперативної інформації, проведення розслідувань 
і забезпечення підтримки);

4) забезпечує ведення журналу, в якому фіксуються прийня-
ті рішення;

5) тощо [3, с. 28–29].
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Підсумовуючи, хочу наголосити, що кожен з трьох рівнів ко-
мандування має свої функції і обов’язки щодо планування і підго-
товки до зібрання, сприяння проведенню зібрання і аналізу резуль-
татів після завершення заходу. Водночас слід мати на увазі, що дея-
кі заходи здійснюються співробітниками поліції на всіх трьох рівнях 
командування і на багатьох етапах операції. Зокрема, всі команди-
ри поліції зобов’язані підтримувати комунікацію з організаторами 
зборів та іншими ключовими сторонами, використовувати модель 
прий няття рішень і процеси оцінки ризиків, а також спиратись на 
основ ні принципи роботи із зібраннями при плануванні і виконанні 
своїх завдань: знання, сприяння, комунікація та диференціація.
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внутрішніх справ)

НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ В УКРАЇНІ

Перш ніж починати шукати шляхи вдосконалення, треба ро-
зібратись, що є сутністю самого поняття «соціальна послуга». Енци-
клопедичне визначення: «Соціальні послуги – комплекс правових, 
економічних, психологічних, освітніх, медичних, реабілітаційних та 
інших заходів, спрямованих на окремі соціальні групи чи індивідів, 
які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують 
сторонньої допомоги, з метою поліпшення або відтворення їх жит-
тєдіяльності, соціальної адаптації та повернення до повноцінного 
життя. Соціальні послуги можуть надаватись інституційно – в рам-
ках соціальних служб, установ та закладів, та індивідуально – безпо-
середньо соціальним працівником чи іншим спеціалістом потребую-
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чій особі (клієнтові)» [1]. Але в цьому визначенні наголос робиться 
на тому, що соціальні послуги – це безпосередньо прерогатива дер-
жави або її представників. Але досвід інших країни довів, що ефек-
тивність надання соціальних послуг підвищується, коли залучені не 
лише державні органи, але і неурядові організації, або окремі фізич-
ні особи, які на оплатних або неоплатних засадах надають соціальні 
послуги особам, що їх потребують. 

Ми погоджуємося з визначенням поняття «соціальні послуги», 
яка надала Дубич К.В., що пропонує розуміти їх як сукупність захо-
дів, що спільно формуються та вживаються органами державної вла-
ди, фізичними особами і недержавними організаціями, спрямованих 
на пом’якшення або подолання складних життєвих обставин окре-
мих осіб, груп населення для повернення їх до повноцінної життє-
діяльності [2, с. 53]. 

Соціальні послуги в Україні, як і в інших державах, мають від-
повідати стандартам їх надання. Відповідно до ст. 27 Закону Украї-
ни «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гаран-
тії» було розроблено Державний класифікатор соціальних стандар-
тів і нормативів, що затверджений наказом Міністерства праці та со-
ціальної політики від 17.06.2002 № 293. Цим класифікатором визна-
чені найважливіші державні соціальні стандарти і нормативи, які зу-
мовлені науково обґрунтованими нормами споживання та забезпе-
чують принципи гласності та громадського контролю при визначен-
ні та застосуванні їх [3]. 

До соціальних послуг, які надаються закладами соціального 
обслуговування, Класифікатор відносить житлово-комунальні по-
слуги, соціально-побутові послуги, психологічні послуги, соціально-
педагогічні послуги, медико-соціальні та соціально-реабілітаційні 
послуги, соціально-економічні послуги, юридичні послуги, інформа-
ційні послуги [3]. 

Довгий час інститутами, що забезпечували функціонування 
системи соціального захисту України, були стаціонарні заклади, які 
не надавали якісні послуги, а бюджетні кошти переважно витрача-
лися на їх утримання, а не на задоволення потреб отримувачів соці-
альних послуг. Проблема полягала в тому, що фінансування здійсню-
валося в розрахунку на одну особу, а не на конкретну послугу спо-
живача. Причиною такою ситуації була відсутність інструментів ви-
вчення реальних потреб у соціальних послугах в регіонах, не про-
ведення оцінювання ситуації щодо того, які саме послуги та в якій 
адміністративно-територіальній одиниці необхідні, не відстеження 
результативності надання таких послуг. Такий підхід систематично 
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призводив до розпорошеності та нецільового використання соціаль-
них видатків, до зловживання та корупційних проявів. Дуже часто іг-
норувалися альтернативні шляхи, зокрема залучення представників 
недержавної сфери, які можуть надати соціальні послуги на дому, а 
не в стаціонарному закладі, що знаходиться далеко від оселі, рідних 
і близьких отримувача соціальних послуг. 

Таким чином, в Україні відсутній комплексний підхід і дієві ме-
ханізми надання всебічної допомоги конкретній особі, яка потребує 
сторонньої допомоги, що сприяла б виведенню людини зі стану бід-
ності та соціальної ізольованості, подоланню складних життєвих об-
ставин, запобіганню, зменшенню або усуненню соціальних проблем. 

Нова редакція Закону визначає базові соціальні послуги, які 
можуть надаватися особам, що їх потребують, а саме: 1) догляд вдо-
ма, денний догляд; 2) підтримане проживання; 3) соціальна адапта-
ція; 4) соціальна інтеграція та реінтеграція; 5) надання притулку; 
6) екстрене (кризове) втручання; 7) консультування; 8) со ціальний 
супровід; 9) представництво інтересів; 10) посередництво (медіа-
ція); 11) соціальна профілактика; 12) натуральна допомога; 13) фі-
зичний супровід осіб з інвалідністю, які мають порушення опорно-
рухового апарату та пересуваються на кріслах колісних, порушення 
зору; 14) переклад жестовою мовою; 15) догляд та виховання дітей в 
умовах, наближених до сімейних; 16) супровід під час інклюзивного 
навчання; 17) інформування [3].

Проблеми, які виникають у ході реалізації нового закону на 
найнижчому рівні надання соціальних послуг (на рівні місцево-
го самоврядування, ОТГ): недостатня підготовка кадрів, обмеже-
ність ресурсного забезпечення, слабкі комунікаційні зв’язки із цен-
тральними органами влади та відсутність чіткої методології, яка би 
доз волила органам місцевого самоврядування перевіряти дотри-
мання стандартів надання соціальних послуг надавачами таких пос-
луг. За своєю сутністю соціальні послуги є апріорі державними, од-
нак основна функція держави – гарантувати і забезпечувати їх на-
дання – не може бути виконана в сучасних умовах в повному обся-
зі без взаємодії з органами місцевого самоврядування, недержавни-
ми організаціями та окремими фізичними особами. А така взаємо-
дія можлива лише на засадах запровадження в Україні механізму со-
ціального замовлення та державного контрактування щодо надан-
ня соціальних послуг. Формуючи власну модель надання соціальних 
послуг, Україна не може не звертати увагу на досвід інших країн, які 
досягли позитивних результатів у сфері соціальної політики. Досвід 
зарубіжних країн свідчить, що достатньо поширеною практикою, 
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яка дозволяє значно підвищити якість соціального обслуговування, 
розширити перелік соціальних послуг, є залучення до надання соці-
альних послуг неурядових, некомерційних організацій. Участь гро-
мадських організацій у соціально значущих державних проектах на 
оплатній основі сприяє розвитку конкуренції на ринку соціальних 
послуг; забезпечує індивідуальний підхід під час наданні послуг в 
силу наближеності громадських організацій до цільових груп одер-
жувачів послуг. 

Ураховуючи зарубіжний досвід надання соціальних послуг та 
необхідність відповідати на ті виклики, що несе економічна та по-
літична ситуація у країні, завданням держави є створення сучасно-
го ринку соціальних послуг та створення інституційної основи для 
нового типу соціальної політики, яка побудована за засадах соціаль-
ного партнерства, тобто співпраці держави, громадян і бізнесу у ви-
рішенні соціальних проблем суспільства. Із цією метою треба: здій-
снити вдосконалення організаційних структур державних установ, 
які б були здатні виконувати нову для них функцію – функцію со-
ціального замовлення на конкурсних засадах; привести у відповід-
ність нормативну базу, що регламентує діяльність неурядових та 
громадських організацій; запроваджувати інноваційні техніки та ме-
тоди профілактики складних життєвих обстави; сприяти підвищен-
ню кваліфікації соціальних працівників та фізичних осіб, що нада-
ють соціальні послуги, з метою набуття знань та навичок роботи в 
нових умовах; підтримувати волонтерські рухи та недержавні бла-
годійні фонди тощо.
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ПОТЕРПІЛИЙ ЯК СУБ’ЄКТ 
КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ДОКАЗУВАННЯ

Однією з умов забезпечення ефективності функціонуван-
ня засади змагальності у кримінальному провадженні є наділен-
ня суб’єктів кримінально процесуального провадження належними 
процесуальними правами та закріплення дієвих механізмів їх реалі-
зації у кримінальному провадженні. Одним із таких суб’єктів є потер-
пілий – суб’єкт  доказування зі сторони обвинувачення (п. 19 ч. 1 ст. 3 
Кримінальний процесуальний кодекс України (далі-КПК)) [1]. 

В умовах проведення судово-правової реформи в Україні й у 
зв’язку з прийняттям нового КПК актуальною для науки криміналь-
ного процесу та правозастосовної практики є проблема розширення, 
забезпечення та захисту прав потерпілого, вдосконалення механіз-
му реалізації й поновлення ним своїх прав, створення системи гаран-
тій прав потерпілого в кримінальному судочинстві. Вагомий внесок 
у розв’язання проблеми вдосконалення процесуального статусу по-
терпілої від злочину особи, посилення гарантій реалізації нею своїх 
прав і законних інтересів зробили такі відомі науковці процесуаліс-
ти, як: С. Альперт, В. Бож’єв, І. Гальперін, М. Гошовський, 

Ю. Гурджі, К. Гуценко, В. Дубрівний, Л. Кокорев, О. Кучин-
ська, В. Лукашевич, М. Міхеєнко, Я. Мотовіловкер, В. Юрченко та 
ін. Дослідження цих авторів, безумовно, мають важливе значен-
ня для ефективної реалізації відповідних положень кримінально-
процесуального законодавства та подальшого вдосконалення про-
цесуального статусу потерпілих. Слід визнати, що проблема вдоско-
налення участі потерпілого (його представника) в доказуванні ще 
повною мірою не розв’язана (про це свідчать суперечливі судження 
з приводу процесуального становища потерпілого в кримінально-
му судочинстві), а тому потребує подальшого дослідження, що на су-
часному етапі набуває особливого теоретичного й практичного зна-
чення. Загальновідомим є положення про те, що потерпілий у кри-
мінальному процесі - самостійний суб’єкт обвинувачення, а відтак, і 
кримінально-процесуальної діяльності. 

Законодавча конструкція ч. 3 ст. 93 КПК України передбачає, 
що потерпілий, як суб’єкт доказування у кримінальному проваджен-
ні має право збирати докази шляхом витребування та отримання 
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речей, копій документів. З огляду на результати аналізу положень 
чинного законодавства України, а також матеріали практики може-
мо дійти до висновку, що потерпілий як суб’єкт доказування у кри-
мінальному провадженні реалізує своє право на витребування та 
отримання речей і документів у порядку, передбаченому законами 
Украї ни «Про звернення громадян» [2] та «Про доступ до публічної 
інформації» [3], а у випадку залучення до кримінального проваджен-
ня адвоката-представника – у порядку, передбаченому ст. 24 Зако-
ном України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [4], зокре-
ма шляхом направлення адвокатом адвокатського запиту.

Окремої уваги потребує питання реалізації права потерпіло-
го на отримання доказів шляхом ініціювання проведення негласних 
слідчих дій. Результати свідчать про те, що певні труднощі щодо ре-
алізації відповідного права потерпілого виникають на етапі пого-
дження слідчим, прокурором клопотань потерпілого про проведен-
ня негласних слідчий дій, оскільки на практиці за результатами роз-
гляду клопотань, лише повідомляють їх про те, що клопотання бу-
дуть долучені  до матеріалів кримінального провадження, не зазна-
чаючи що клопотання задоволене. Така практика зумовлена тим, 
що відомості про факт і методи проведення негласних слідчих дій є 
об’єктом державної таємниці, а тому розголошенню не підлягають 
(п. 4.12.4 Наказу СБУ «Про затверження Зводу відомостей , що ста-
новлять державну таємницю» [5]; п. 1.5 Інструкції «Про організацію 
проведення негласних слідчих дій та використання їх результатів у 
кримінальному провадженні» [6]).

Для забезпечення активної участі потерпілого і його пред-
ставника в доказуванні, треба наділити їх правом на участь у дока-
зуванні реальності такої загрози шляхом подання доказів, що свід-
чать про її наявність. Питання про реальність існуючої загрози має 
вирішуватися в плані суб’єктивної оцінки її потерпілим (відповідно 
до фактичного змісту загрози як цілком здійсненної)  , тобто посадо-
ві особи і державні органи повинні виходити тільки з того, наскіль-
ки реально потерпілий сприймає ці загрози.

Потерпілому доцільно надати і право брати участь у розгля-
ді судом скарг затриманих у порядку ст. 106 КПК України. Видаєть-
ся, що потерпілий і його представник повинні бути належним чи-
ном повідомлені про місце і час її розгляду, а також мати можливість 
подати в суд необхідні, на їхню думку, матеріали з метою доведен-
ня законності підстав для затримання даної особи. При цьому вка-
заним учасникам варто надати право ставити питання обвинувачу-
ваному (підозрюваному), висловлювати свою думку по суті скарги. 
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Потерпілому також повинна бути надана можливість оскаржити рі-
шення органу дізнання про звільнення затриманого. При цьому йому 
має бути забезпечене право обґрунтовувати свою підозру про вчинен-
ня злочину даною особою, тобто доводити наявність підстав для об-
рання щодо неї запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою. 

Для реалізації права потерпілого на оскарження винесених 
рішень йому в обов’язковому порядку за наявності відповідного 
клопотання слід направляти або вручати копії зазначених постанов. 
Потерпілий та його представник мають знати про надходження 
скарги від підозрюваного, обвинуваченого на постанову судді про 
застосування щодо нього за побіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою, про продовження строків тримання під вартою. Гарантією 
цього права буде направлення йому відповідного повідомлення або 
копії скарги перелічених учасників.

З наведеного можна зробити висновок про те, що найбільш 
повно права потерпілого як учасника кримінального процесу на сто-
роні обвинувачення з доказування обставин, що входять до предме-
та доказування у конкретних матеріалах кримінального проваджен-
ня, можуть бути реалізовані тільки на підставі змагального судочин-
ства та рівності прав сторін мати достатні можливості для обстою-
вання своїх процесуальних прав і законних інтересів.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ПРАВ ДІТЕЙ

Одним з основних компонентів державної політики України у 
сфері захисту дітей є вдосконалення нормативно-правової бази, зо-
крема імплементація норм міжнародного права та міжнародних ме-
ханізмів захисту прав дітей. Результатом цієї діяльності є те, що на 
сьогодні Україна є учасницею ухвалення цілого ряду міжнародних 
документів у сфері забезпечення прав дитини.

Ратифікувавши у 1991 році Конвенцію про права дитини 1989 
року і проголосувавши за Всесвітню декларацію про забезпечення 
виживання, захисту і розвитку дітей в 90-ті роки, Україна прийняла 
на себе міжнародно-правові зобов’язання по здійсненню міжнарод-
них стандартів прав дитини, відповідно з якими вона повинна забез-
печити добробут, охорону здоров’я, житло, освіту для кожної дитини 
без будь-якої дискримінації, забезпечити якнайкраще здійснення ін-
тересів і прав дитини в усіх сферах суспільного життя.

Положення Конвенції про права дитини згідно зі ст. 9 Консти-
туції України є частиною національного законодавства України і всі 
норми українського права, що мають відношення до цієї галузі, по-
винні бути приведені у відповідність з нормами Конвенції [1].

18 січня 1996 року Президент України своїм указом затвердив 
Національну програму «Діти України» для покращення становища 
дітей, їх соціального захисту, створення сприятливих умов для фі-
зичного, інтелектуального й духовного розвитку, майбутньої повно-
цінної життєдіяльності та з метою координації дій, пов’язаних з ви-
конанням Конвенції ООН про права дитини.

Слід відзначити, по-перше, що Конвенція ООН про права ди-
тини, яка є основним документом, що визначає правові стандарти у 
сфері захисту прав дитини, була ратифікована Україною ще 27 люто-
го 1991 року і набула чинності 27 вересня 1991 року.

По-друге, важливе значення має ратифікація низки міжнарод-
них договорів у сфері сімейного права, розроблених в рамках Ради 
Європи і Гаазької конференції з міжнародного приватного права, що 
дозволяють вирішувати практичні питання, які стосуються здій-
снення прав дітей, регулюють відносини батьків і дітей, як мате-
ріальні, так і особисті. Деякі з цих договорів були підписані Україною 
ще в 2002–2003 роках.
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У 2008 році ратифіковано Європейську конвенцію про визнан-
ня та виконання рішень стосовно опіки над дітьми та про поновлен-
ня опіки над дітьми, 1980 року [2]. У січні 2009 року Верхов на Рада 
України ратифікувала Європейську конвенцію про правовий статус 
дітей, народжених поза шлюбом, 1975 року [3]. Готуються пропози-
ції щодо ратифікації ще низки Конвенцій, а саме: Конвенції Ради Єв-
ропи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуально-
го розбещення, 2007 року, Європейської конвенції про усиновлення 
(переглянутої), 2008 року, Конвенції про захист дітей та співробітни-
цтво з питань міждержавного усиновлення, 1993 року.

Крім того, Україна вже не лише приєднується до чинних Кон-
венції, але й бере активну участь у розробці нових міжнародних ін-
струментів у сфері сімейного права як, наприклад Європейської кон-
венції з усиновлення (переглянутої), Конвенції Ради Європи про за-
хист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещен-
ня, Конвенції про міжнародне стягнення аліментів на дітей та інших 
форм сімейного утримання.

Зазначені Конвенції після надання згоди на їх обов’язковість 
Верховною Радою України відповідно до статті 9 Конституції Украї-
ни стають частиною національного законодавства України.

На захист дітей від їх незаконного переміщення спрямована 
Конвенція про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення 
дітей. Конвенція створює процедуру для забезпечення повернення 
дітей, яких незаконно вивозять або утримують, до країни постійного 
місця проживання. Україна приєдналася до Конвенції про цивільно-
правові аспекти міжнародного викрадення дітей 11 січня 2006 року, 
а чинності Конвенція набула 1 вересня 2006 року. Конвенція застосо-
вується до будь-якої дитини, яка не досягла 16 років, та проживала 
в Договірній державі безпосередньо перед протиправним вивезен-
ням за кордон [4].

Конвенції про контакт з дітьми, яка була ратифікована Вер-
ховною Радою України 20 вересня 2006 року . Конвенція набула чин-
ності для нашої держави 1 квітня 2007 року. Положення Конвенції 
дозволяють вирішувати комплекс питань пов’язаних з реалізаці-
єю права на контакт. Під контактом розуміється перебування дити-
ни протягом обмеженого періоду разом з батьками, а також іншими 
особами, що мають сімейні зв’язки з дитиною і з якою вона зазви-
чай не проживає, чи зустріч з зазначеними особами, будь-яке спілку-
вання або надання інформації такій особі про дитину або дитині про 
таку особу [5].

Європейську конвенцію про визнання та виконання рішень сто-
совно опіки над дітьми та про поновлення опіки над дітьми, яка була 
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розроблена в рамках Ради Європи, ратифікована Законом Украї ни 
від 6 березня 2008 року № 135-VI, і дозволяє вирішувати питання 
пов’язані з піклуванням про дитину. Конвенція набула чинності для 
України 1 листопада 2008 року. У Конвенції термін «опіка» вживаєть-
ся для визначення права особи піклуватися про дитину, зокрема оби-
рати їй місце проживання, або стосується права доступу до дитини [2]. 

Конвенції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, 
виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності 
та заходів захисту дітей є сприяння застосуванню зазначених вище 
Конвенцій. Верховна Рада України прийняла Закон України про при-
єднання до цієї Конвенції 14 вересня 2006 року. Конвенція набула 
чинності для України 1 лютого 2008 року [6]. 

Водночас, з 19 жовтня 2006 року  для України набула чиннос-
ті Конвенція про стягнення аліментів за кордоном, сторонами якої є 
61 держава світу. Метою Конвенції є спрощення стягнення аліментів 
у випадках, коли позивач і відповідач проживають у різних держа-
вах. Конвенція врегульовує механізм передачі прохання про стягнен-
ня аліментів з відповідача, передачу судових рішень у договірну дер-
жаву, в який приймається рішення про виконання [7].

З 1 серпня 2008 року для України набула чинності Конвенція 
про визнання і виконання рішень стосовно зобов’язань про утриман-
ня, відповідний Закон про приєднання до якої Верховна Рада Украї-
ни прийняла 14 вересня 2006 року, і яка також надає змогу визнава-
ти та виконувати судові рішення про стягнення аліментів, винесені в 
Україні, на території інших Держав-учасниць Конвенції [8]. 

На нашу думку можна удосконалити організаційно-правові 
механізми захисту прав дитини в Україні, зокрема створити постій-
нодіючі денні консультативні центри допомоги дітям (насамперед 
психологічної та правової допомоги), які мають стати альтернати-
вою для притулків, оскільки діти бояться та уникають таких закла-
дів, як і телефонні служби довіри (останні не дають дитині повно-
цінного живого спілкування). Важливим в роботі буде те, що дити-
на, коли хтось порушить її права, вона зможе звернутися в центр і 
отримати допомогу: соціального працівника, психолога, психолога-
реабілітолога, психотерапевта, юриста.

Отже, держава належним чином має організувати діяльність 
органів, які покликані реалізовувати та захищати права дітей від по-
рушень, недбалого ставлення та злочинних дій щодо дитини. В кон-
тексті імплементації міжнародно-правових актів з питань захисту 
прав дитини необхідно створити (систематизувати) каталог міжна-
родних стандартів прав дитини та їх гарантій, і через призму такого 
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каталогу визначитися з рівнем відповідності національного законо-
давства України міжнародно-правовим стандартам, що є предметом 
окремого дослідження.
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КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ПРАВООХОРОННІЙ СФЕРІ: 
СУЧАСНІ РЕАЛІЇ

На сьогодні в Україні тривають змоги змінити застарілу кон-
цепцію управління персоналом, але поки що це мало кому вдалося. 
Основноюпричиною цього є слабка забезпеченість необхідними ка-
драми, які здатні нетрадиційно, на високому професійному рівні ви-
рішувати складні завдання періоду реформування.
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Доречно зазначити те, що саме кадрове забезпечення обумов-
лює відповідну організаційну побудову соціального управління та 
спрямоване на успішне виконання управлінських завдань.

Кадрове забезпечення являється доволі складним комплек-
сним явищем, яке у свою чергу має власну структуру, що певним чи-
ном відрізняє цей вид діяльності з-поміж інших державних видів ді-
яльності, що пов’язанні з управлінням [1, c. 35].

Одним із головних напрямків організації діяльності правоохо-
ронних органів є здійснення належного кадрового забезпечення [2, 
c. 9]. Кадрове забезпечення правоохоронних органів розглядають як 
специфічну, повторювану діяльність, здійснювану у процесі управлін-
ня, змістом якої є забезпечення органів і підрозділів необхідним, що 
відповідає певним вимогам, контингентом людей, атакож відповід-
ною інформацією про нього, впровадження науково обґрунтованих 
методів, відбору, розстановки, навчання, виховання, стимулювання 
кадрів, правового регулювання проходження служби та надання пра-
вового захисту особовому складу правоохоронних органів України. 

Таким чином, кадрове забезпечення правоохоронних органів – 
це нормативно визначена систематична цілеспрямована діяльність 
спеціально уповноважених посадових осіб щодо процесів професійної 
орієнтації, прогнозування і планування кадрових потреб, відбору, на-
вчання, виховання, розстановки та звільнення персоналу [2, c. 11].

Варто виокремити одну із важливих засад кадрового забезпе-
чення в правоохоронній сфері, а саме забезпечення комплексного під-
ходу щодо вирішення завдань по якісному формуванню та ефективно-
му використанню кадрового потенціалу на підставі управління всіма 
компонентами людського фактору, починаючи від підготовки моло-
дих спеціалістів, закінчуючи піклуванням про ветеранів [3, c. 86].

Також оптимальним та не менш важливим є активізація діяль-
ності щодо стабілізації морально-психологічного клімату в колекти-
вах, підвищення активності та мотивації персоналу на підставі удо-
сконалення соціально-культурних та морально-психологічних сти-
мулів, забезпечення соціальних гарантій персоналу, що пов’язано 
передусім з дотриманням кадровими працівниками рівних прав в 
просуванні по службі, надання встановлених пільг та компенсацій 
персоналу.

Отже, можемо дійти висновку, що у подальшому важливим 
залишається забезпечення функціонування державного управлін-
ня соціальними, технічними, біологічними об’єктами, яке спрямова-
не на захист прав, свобод та законних інтересів особи, шляхом на-
повнення організаційних структур системи державного управління 
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відповідними за професією та кваліфікацією кадрами, створення у 
них мотивації до ефективної праці, організації їх ефективного вико-
ристання, професійного та соціального розвитку, досягнення раціо-
нального ступеня мобільності персоналу, а також їх соціального за-
хисту.
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СУТНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
МЕХАНІЗМУ ЗАХИСТУ ПРАВ ГРОМАДЯН

Захист прав громадян є одним із основних завдань будь якої 
демократичної держави. Цей захист повинен здійснюватися право-
вими засобами та відповідними компетентними органами в межах 
правового регулювання. 

Адміністративно-правовий механізм захисту прав громадян є 
похідним від загального механізму реалізації і захисту прав грома-
дян. Вважаємо, що в основі змісту адміністративно-правового меха-
нізму захисту прав громадян знаходиться така адміністративно-
правова категорія як «адміністративно-правовий статус».

Цікавою з цього приводу, є думка O. Соколенко, якa вважає, що 
у змісті адміністративно-правового статусу громадянина мають пе-
реважати виключно його права, за забезпечення реалізації чи пору-
шення яких держава несе відповідальність [1, c. 194].

На нашу думку, якщо розглядати адміністративно-правовий 
статус громадян в широкому значенні, то до його складу необхід-
но відносити як конституційні права та свободи громадян, так і їх 
обов’язки, а також гарантії реалізації прав громадян.
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Разом із тим, враховуючи загальну структуру елементів, 
що складають правовий механізм захисту прав громадян в ціло-
му, вважаємо за необхідне визначити внутрішню структуру саме 
адміністративно-правового механізму захисту прав громадян. 

В науці адміністративного права найбільш розповсюдженою є 
думка про те, що до такої внутрішньої структури адміністративно-
правового механізму захисту прав громадян доцільно відноси-
ти: нормативний; інституційний; адміністративно-процедурний; 
адміністративно-правозастосовчий рівні, які надають можливість 
забезпечити громадянам однакові можливості реалізації наданих їм 
прав та регламентують обов’язки у суб’єктів владних повноважень 
щодо дотримання прав громадян [2, c. 28]. Розглянемо їх детальніше.

Складовими нормативного рівня адміністративно-правового 
механізму захисту прав громадян є норми адміністративного пра-
ва, а тому він включає в себе сукупність нормативно-правових актів, 
які приймаються органами публічної адміністрації. Таким чином, за 
юридичною силою основоположним актом у структурі нормативно-
го рівня адміністративно-правового механізму захисту прав грома-
дян є Конституція України. Наступними за юридичною силою скла-
довими нормативного рівня адміністративно-правового механіз-
му захисту прав громадян є закони України (включаючи кодифіко-
вані акти (наприклад, Кодекс адміністративного судочинства Украї-
ни)), акти Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Мі-
ністрів України, центральних органів виконавчої влади, місцевих ор-
ганів виконавчої влади, включаючи суб’єктів права, яким делеговані 
владні повноваження [3, c. 148]. 

Наступним рівнем адміністративно-правового механізму за-
хисту прав громадян є інстанційний, до складових елементів якого 
необхідно відносити  систему органів публічної адміністрації, які на-
ділені повноваженнями щодо забезпечення реалізації громадянами 
наданих їм прав безпосередньо в адміністративно-правових відно-
синах [1, c. 195]. 

Натомість до адміністративно-процедурного рівня адміністра-
тив но-правового механізму захисту прав громадян необхідно відно-
сити усю сукупність адміністративних процедур, на підставі та за до-
помогою яких здійснюється реалізація прав громадян. Необхідно 
зауважити, що адміністративні процедури можуть великою мірою 
сприяти підвищенню здійснення ефективності управлінської діяль-
ності, а також належному виконанню функцій і повноважень органів 
публічної адміністрації [3, c. 149]. 

Складовими адміністративно-правозастосовчого рівня адмі-
ністра тивно-правово го механізму захисту прав громадян є сукупність 
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адміністратив них та адміністративно-процесуальних процедур, в 
тому числі судових, за допомогою яких здійснюється реалізація прав 
громадян [1, c. 195]. Автор звертає увагу, що в адміністративному по-
рядку розгляд справ судами здійснюється на підставі норм КУпАП, 
КАС України або інших нормативно-правових актів. 

Необхідно зауважити, що у ч. 4 ст. 55 Конституції України за-
значено про те, що кожен має право після використання всіх наці-
ональних засобів юридичного захисту звертатися за захистом сво-
їх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до 
відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасни-
ком яких є Україна [4]. В даному випадку особливу увагу потрібно 
звернути увагу на діяльність такої міжнародної установи як Євро-
пейський суд з прав людини. 

Доцільно звернути увагу на те, що у главі 3 ЗУ «Про виконан-
ня рішень та застосування практики Європейського суду з прав лю-
дини» регламентується порядок виконання судових рішень, що при-
йняті міжнародними установами в Україні [5].

Отже, у частині адміністративно-правового регулювання здій-
снення захисту прав громадян, використання міжнародних правоза-
хисних механізмів утворює низку важливих суто адміністративних 
відносин в Україні з відповідного питання.

Як наслідок, на нашу думку, адміністративно-правова регла-
ментація  стосується будь яких способів здійснення захисту прав 
громадян в нашій державі, включаючи правові засади здійснення 
судочинства в адміністративному процесі, оскарження дій чи без-
діяльності органів публічної адміністрації у зверненнях громадян та 
діяльності правоохоронних органів України, перелік яких на законо-
давчому рівні чітко не визначений.

Таким чином, у роботі запропоновано адміністративно-право-
вий механізм захисту прав громадян розглядати як систему, що 
складається із чотирьох елементів: нормативного; інституційного; 
адміністративно-процедурного; адміністративно-право застосов чо-
го рівня. Вважаємо, що така запропонована система допомагає в за-
стосуванні у відносинах владно-управлінського характеру судового 
контролю за рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єктів владних по-
вноважень. Як наслідок, необхідно зауважити, що адміністративно-
правовий механізм захисту прав громадян потрібно вважати комп-
лексною та системною категорією адміністративного права, якій 
приманні регулятивна, охоронна та захисна функції у відносинах 
громадян із органами публічної адміністрації. Крім того, запропоно-
ваний комплексний підхід у формуванні теоретичних та практичних 
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основ адміністративно-правового механізму захисту прав громадян, 
дозволяє у повному обсязі визначити як на нормотворчому, так і за-
конодавчому рівнях вимоги щодо забезпечення суб’єктами владних 
повноважень прав громадян.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК ВАЖЛИВОЇ СКЛАДОВОЇ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Існування категорії «інформаційна безпека» зумовлена перш 
за все рядом підстав, таких як: необхідністю збереження цілісності 
та недоторканості держави, шляхом підтримання національної без-
пеки країни; зовнішні та внутрішні фактори, що порушують крих-
ких баланс державності та державного управління в Україні; вели-
кий вплив інформаційного простору на поведінку особи, формуван-
ня у неї поглядів, які інколи суперечать реаліям сьогодення.

Головним стратегічним завданням інформаційної безпеки 
Украї ни є створення потужного національного інформаційного просто-
ру як головного аспекту присутності держави в світовому інформацій-
ному просторі. Слід зазначити, що інформаційний простір становить 
основу інформаційного суспільства. Відповідно, саме інформаційний 
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простір виступає однією із складових змісту інформаційної сфери. 
Крім того, завдання щодо забезпечення належного стану інформацій-
ної безпеки включає створення системи протидії інформаційним за-
грозам та захист власного інформаційного простору, інформаційної 
інфраструктури та інформаційних ресурсів держави [1, с. 92].

Враховуючи ці фактори, зміст та значення інформаційної безпе-
ки в системі національної безпеки України слід розглядати крізь при-
зму визначення особливостей інформаційної сфери як об’єкта управ-
ління, а також розгляду загроз і викликів національним інтересам в 
інформаційного простору держави та регіонів [2, с. 42-44]. Налагодже-
на система забезпечення національної безпеки є необхідною умовою 
існування стабільної та ефективної інформаційної сфери. 

У цьому аспекті Нашинець-Наумов А.Ю. у результаті аналізу 
теоретико-методологічних основ явища інформаційної безпеки дер-
жави в умовах сучасного стану і перспектив розвитку української 
державності, а також результатів історичного розвитку суспільства 
робить такі висновки [3, с. 126]:

1. Інформаційна безпека держави являє собою такий стан ін-
ститутів держави і суспільства, за якого забезпечується надійний 
захист національних інтересів країни і її громадян в інформаційній 
сфері.

2. Обов’язок забезпечення інформаційної безпеки як невід’єм-
ної складової національної безпеки покладається на інформаційну 
організацію держави.

3. Інформаційна організація держави повинна бути гарантом 
інформаційної безпеки держави та її інститутів, суспільства і гро-
мадян, стабільності політичного режиму в умовах процесів глоба-
лізації, зростання загроз з боку міжнародного тероризму, ескалації 
діяль ності екстремістських і сепаратистських рухів та організацій як 
усередині країни, так і за її межами.

Відповідно, вся інформаційна політика держави направлена 
на унеможливлення узурпації інформаційного простору України та 
створення таких умов, за яких громадяни отримають право в повно-
му обсязі користуватись усім наявним інформаційним ресурсом. За 
таких умов, перед державною стоїть головне завдання – забезпечи-
ти збереження наявного та допомогти розвитку майбутнього інфор-
маційного прогресу вітчизняної інформаційної системи. 

На нашу думку слід виділити такі напрями досягнення постав-
леної задачі:

– забезпечення вільного доступу до інформаційних баз 
даних; 
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– надання однакових можливостей для розвитку як інформа-
ційних мереж на державному, так і на регіональному рівнях, з пиль-
ною увагою спеціалізованих державних органів за діяльністю ло-
кальних мереж, як найбільш уразливих до зовнішніх загроз; 

– проведення державної інформаційної політики направле-
ної на забезпечення рівних умов громадян, посадовців та будь-якої 
особи до інформаційного простору держави та наявних інформацій-
них баз даних та інформаційних ресурсів [4, с. 53]; 

– дотримання норм та стандартів забезпечення інформацій-
ної безпеки в умовах глобалізації всього інформаційного простору; 

– залучення міжнародних, закордонних фахівців у сфері ін-
форматизації для покращення та розбудови інформаційного просто-
ру України; 

– створення програм, грантів, патентів щодо інформатизації 
суспільства; 

– здійснення матеріально-технічного забезпечення інформа-
ційної галузі, з метою стимулювання вітчизняного виробника; 

– вдосконалення та приведення вітчизняного нормативно-
правового масиву до вимог сучасності та міжнародних норм та стан-
дартів.

Отже, інформаційна безпека держави характеризується сту-
пенем захищеності, та, як наслідок, стійкістю головних сфер життє-
діяльності у відношенні до небезпечних інформаційних впливів. Ін-
формаційна безпека визначається здатністю нейтралізувати такі 
впливи. Загальноприйнятим є таке визначення інформаційної без-
пеки як стану захищеності життєво важливих інтересів громадян, 
суспільства та держави в інформаційній сфері. 
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М. Ю. Романов
(Національна академія внутрішніх справ)

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ПІДРОЗДІЛІВ ДІЗНАННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

Забезпечення прав і свобод людини і громадянина є одним з 
найбільш пріоритетних завдань. Сучасна світова спільнота динамі-
зує процеси з посилення захисту та охорони прав і свобод людини і 
громадянина, що у свою чергу безпосередньо впливає на проблему 
системного порушення прав людини і громадянина та притягнення 
до відповідальності осіб, які вчиняють такі діяння.

Сьогодні, в нашій державі існує ряд інститутів, діяльність яких 
спрямована на охорону та захист прав і свобод людини і громадяни-
на. Одним із таких інститутів є Національна поліція України як ор-
ган, що має повноваження на здійснення досудового розслідування 
кримінальних правопорушень. 

Досудове розслідування, відповідно до Кримінального проце-
суального кодексу України, знаходить своє відображення у двох фор-
мах – досудове слідство та дізнання [1]. Так, однією із форм досудово-
го розслідування, відповідно до чинного законодавства є дізнання.

В свою чергу, організація роботи відповідних підрозділів, їх 
структурні особливості, управлінські та процесуальні повноваження 
є предметом окремого дослідження, проте, в рамках зазначеної теми, 
автором пропонується розглянути її основні понятійні аспекти. 

Із унесенням до чинного законодавства змін, в Україні було за-
проваджено інститут кримінальних проступків та запущено роботу 
підрозділів дізнання Національної поліції України, діяльність яких 
регламентовано декількома нормативно-правовими актами. Проте, 
питання організації роботи відповідних підрозділів, нормативно-
правове забезпечення їх організаційно-правових засад та фундамен-
тальні аспекти функціонування відповідного інституту загалом за-
лишаються відкритими. Саме тому, автором пропонується розгля-
нути поняття дізнання, крізь призму наукових поглядів учених і на 
основі прийнятих нормативно-правових актів.

Українська наука, тлумачить поняття дізнання по різному, 
проте такий плюралізм дозволяє узагальнити сформульовані висно-
вки та звернути увагу на необхідних для вдосконалення аспектах.
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У Словнику української мови, дізнанням є – попереднє адміні-
стративне розслідування чого-небудь [2]. У Юридинчій енциклопе-
дії за загальною редакцією Ю. Шемшученка, дізнання визначається 
як початкова форма досудового розслідування кримінальних справ, 
що характерно відрізняється строком провадження та обсягом прав 
особи (дізнавача), що його здійснює [3].

А. Гель, звертає увагу на те, що дізнання – це форма попере-
днього розслідування злочинів, що включає невідкладні слідчі дії 
зі встановлення і закріплення слідів злочину. Воно здійснюється 
оперативно-розшуковими і процесуальними методами з метою ви-
явлення, запобігання, припинення і розкриття злочинів [4].

Таким чином, зазначеними авторами поняттями, акцен тується 
увага на тому, що в теоретичних напрацюваннях учених дізнанням є 
реалізація кримінальної процесуальної діяльності уповноваженою 
на це особою, щодо попереднього розслідування протиправних 
діянь та встановлення об’єктивних та суб’єктивних його обставин.

У пункті четвертому частини першої статті 3 Кримінального 
процесуального кодексу України, зазначається термін дізнання, як 
форми досудового розслідування, в якій здійснюється розслідуван-
ня кримінальних проступків [1]. 

Водночас, відповідно до наказу Міністерства внутрішніх справ 
України від 20 травня 2020 року № 405 «Про затвердження Поло-
ження про організацію діяльності підрозділів дізнання органів На-
ціональної поліції України», завданнями підрозділів дізнання Націо-
нальної поліції України є: захист особи, суспільства та держави від 
кримінальних проступків; охорона прав, свобод та законних інтере-
сів учасників кримінального провадження; забезпечення швидкого, 
повного та неупередженого розслідування кримінальних проступ-
ків, віднесених до підслідності органів Національної поліції України; 
забезпечення відшкодування фізичним і юридичним особам шкоди, 
заподіяної кримінальними проступками; виявлення причин і умов, 
які сприяють учиненню кримінальних проступків, і вжиття заходів 
щодо їх усунення [5]. 

Із зазначеного виходить, що дізнавачем у Національній полі-
ції України є процесуальна особа, що уповноважена на розслідуван-
ня кримінальних проступків, віднесених до підслідності національ-
ної поліції України виходячи із завдань кримінального провадження. 
Така термінологічна неточність та неузгодженість поняття визна-
ченого законом і сутності, що формується із поставлених завдань, 
може створити перепони у виконанні такими посадовими особами 
підрозділів дізнання поставлених перед ними законом завдань.
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Дана тематика потребує подальших наукових розвідок, з мож-
ливим залученням міжнародного досвіду тлумачення відповідного 
терміну, а також виокремлення його ознак та встановлення сутнос-
ті такої діяльності, що дасть можливість комплексно проаналізува-
ти питання правового забезпечення організації роботи підрозділів 
дізнання Національної поліції України.
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РОБОТА ПІДПРИЄМСТВ, УСТАНОВ, ОРГАНІЗАЦІЙ 
В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ КОРОНАВІРУСУ

З 12 березня 2020 р. до 22 травня 2020 р. на усій території 
України встановлено карантин згідно Постанови Кабінету Міністрів 
України від 11 березня 2020 р. № 211 «Про запобігання поширенню 
на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спри-
чиненої коронавірусом SARS-CoV-2».  У звязку з цим, вказаною По-
становою забороняється відвідування закладів освіти її здобувача-
ми, проведення масових заходів в яких бере участь більше 10 осіб, 
робота суб’єктів господарювання, яка передбачає приймання від-
відувачів. Окрім цього вводяться певні обмеження в частині роботи 
громадського транспорту та перевезень пасажирів в міжміському та 
міжнародному сполученнях.
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Зашкодити роботі підприємства в таких умовах можуть 
обмеження в роботі громадського транспорту, які унеможливлять 
своєчасне прибуття на робоче місце працівників. За таких умов 
власник (керівник) підприємства, в залежності від конкретних 
обставин справи та економічних міркувань, може вдатися до 
наступних кроків.

1. Тимчасово перевести працівника на іншу роботу за його 
згодою на строк до одного місяця. Згідно статі 33 Кодексу законів 
про працю Україні в редакції від 20.03.2020 року, роботодавець за 
згодою працівника може тимчасово перевести його на іншу робо-
ту, не обумовлену трудовим договором. Такий механізм може бути 
застосований у випадку, коли внаслідок обмежень на користуван-
ня громадським транспортом певний працівник чи група працівни-
ків не можуть дістатися робочого місця, але є інший працівник, який 
може їх замінити.)

2. Ввести на підприємстві режим простою. Згідно статті 34 
Кодексу, простій – це зупинення роботи, викликане відсутністю 
організаційних або технічних умов, необхідних для виконання 
роботи, невідворотною силою або іншими обставинами. У разі 
простою працівники можуть бути переведені за їх згодою з 
урахуванням спеціальності і кваліфікації на іншу роботу на тому ж 
підприємстві, в установі, організації на весь час простою або на інше 
підприємство, в установу, організацію, але в тій самій місцевості на 
строк до одного місяця.

3. Перевести працівників в режим дистанційної (надомної) 
роботи. Кодекс законів про працю України прямо не передбачає мож-
ливості застосування дистанційної (віддаленої) роботи працівни-
ків, хіба тільки ч.8. ст. 179 передбачає, що жінка або батько дитини, 
баба, дід чи інші родичі, які фактично доглядають за дитиною, у пе-
ріод перебування у відпустці для догляду за дитиною, за їх бажан-
ням, можуть працювати на умовах неповного робочого часу або вдо-
ма. Однак статтею 141 Кодексу передбачено обов’язок роботодавця 
правильно організувати працю працівників, створювати умови для 
зростання продуктивності праці, уважно ставитися до потреб і за-
питів працівників, поліпшувати умови їх праці та побуту. В умовах 
запровадження карантину це положення може бути підставою для 
застосування прогресивних і сучасних способів організації праці, в 
тому числі і дистанційної (віддаленої) [1].

Щодо роботи установ: найбільш важливими установами ста-
ли лікарні . У разі захворювання працівника, який мав безпосередній 
контакт з хворими на короновірусну інфекцію, його захворювання 
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може бути визнаним як професійне. Основні вимоги щодо визна-
ння такого захворювання, як гострого професійного визначаються 
у «Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професій-
них захворювань та аварій на виробництві», яке затверджено Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 17.04.2019 р. №337 (https://
www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverzsliduvannya-ta-obliku-neshchasnih-
vipadkiv-profesijnih-zahvoryuvan-ta-avarij-na-virobnictvi). Зазначений 
Порядок не розповсюджується на працівників МВС та прикордонни-
ків, які мають свою систему законодавчих та нормативно-правових 
актів.

Реальну загрозу захворіти на COVID-19 зараз мають як праців-
ники закладів охорони здоров’я, що безпосередньо контактують із 
зараженими пацієнтами, їх біологічними рідинами, так і працівники 
інших установ, організацій та служб, які можуть мати вірогідний кон-
такт із носіями, або хворими в інкубаційному періоді. Під час каран-
тинних заходів такому ж ризику піддаються працівники транспор-
ту аптек, торговельної мережі, що реалізує харчові продукти, робіт-
ники АЗС, а також працівники МВС, прикордонники, тощо. Вищена-
ведений факт стає переконливим свідченням того, що медичні пра-
цівники відносяться до групи високого ризику (4 клас – небезпечні 
умови праці; Додаток 3 до «Гігієнічної класифікації праці за показни-
ками шкідливості та небезпечності факторів виробничого середови-
ща, важкості та напруженості трудового процесу» від 08.04.2014 р. 
№ 248 [2].

Загальні рекомендації роботодавцям  на час роботи під час 
карантину викладені на сайті Державної служби України з питань 
праці. Дотримання цих рекомендацій з відповідним контролем може 
в значні мірі забезпечити збереження здоров’я працівників. Регіони 
позначатимуть зеленим, жовтим, помаранчевим або червоним 
рівнем небезпеки поширення Covid-19, залежно від епідемічної 
ситуації.

 Отже, дедалі більша розповсюдженість атипової зайнятості та 
прекарних умов праці дуалізує не лише ринок праці, а й соціальний 
захист, адже люди, які працюють за тимчасовим контрактом або без 
жодного письмового оформлення, позбавлені більшості гарантій до-
помоги навіть у разі передбачуваних життєвих ризиків. А пандемія 
поставила їх в особливо складне становище. 
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Зони Характеристика Обмеження Відповідальність
Зелена немає сплеску 

з а х в о р ю в а н ь , 
завантаженість 
ліжок у лікарні 
на рівні 5%.

– перебування у громадських 
будівлях в масках або респі-
раторах;
– проведення масових за-
ходів: не більше 1 людини на 
5 квадратних метрів;
– кінотеатри із заповненістю 
на 50%;
– перевезення пасажирів тіль-
ки в межах сидячих місць;
– відвідування закладів до-
шкільної, шкільної, поза-
шкільної та спеціалізованої 
освіти, якщо на самоізоляції 
понад 50% дітей та персоналу 
закладу.

Штраф від 1 до 
3 тисяч неопо-
д а т к о в у в а н и х 
мінімумів до-
ходів громадян 
(17–54 тис. грн) 
або арешт на 6 
місяців.

Обмеження або 
позбавлення волі 
на 3 роки, якщо 
такі дії призвели 
або могли приз-
вести до поши-
рення хвороби.

П о з б а в л е н н я 
волі на термін 
від 5 до 8 років, 
якщо порушення 
правил обсерва-
ції спричинило 
смерть або інші 
серйозні наслід-
ки для третіх 
осіб.

На період дії ка-
рантину робочий 
день розпочи-
нається:

– о 8 годині – в 
органах вико-
навчої влади, ін-
ших державних 
органах, органах 
місцевого самов-
рядування;

– о 10 годині – в 
центрах надання 
адміністратив-
них послуг, орга-
нах соціального 
захисту населен-
ня, територіаль-
них органах 
Пенсійного фон-
ду України.

Жовта якщо 5 днів пос-
піль змінюються 
показники за-
хворювань. При 
цьому заванта-
женість лікар-
няних ліжок на 
рівні від 5% до 
50%.

– відвідування установ со-
ціального захисту, в яких 
пере бувають люди похилого 
віку, крім тих, що надають 
послуги кризово;
– на вході до закладів чи за-
ходів потрібно розмістити ін-
формацію про можливу кіль-
кість відвідувачів. Контроль 
має здійснювати власник при-
міщення або організатор подіі;
– обмеження зеленої зони 
зберігаються.

Пома-
ранчева

завантаження 
ліжок становить 
від 50% до 75%.

– діяльність закладів роз-
міщення (хостели, туристичні 
бази тощо), окрім готелів;
– діяльність розважальних 
закладів, ресторанів у нічний 
час;
– планові госпіталізації в лі-
карнях;
– спортзали, фітнес-центри, 
заклади культури;
– прийом нових змін в дитячі 
табори;
– обмеження для масових за-
ходів: 1 людина на 20 кв. м. та 
не більше 100 людей;
– обмеження жовтої і зеленої 
зон зберігаються.
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Червона сплеск захворю-
вань та заван-
таженість ліжок 
понад 75% про-
тягом п’яти днів 
поспіль. У 5 разів 
перевищує се-
редній по країні 
рівень захворю-
ваності (на 100 
тис. населення 
за 14 днів).

– робота громадського транс-
порту;
– відвідування закладів осві-
ти;
– діяльність ТРЦ, кафе та рес-
торанів;
– обмеження зеленої, жовтої 
та поморанчевої зон збері-
гаються.
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ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ВИРІШЕННЯ 
КОНФЛІКТІВ МИРНИМ ШЛЯХОМ 
У ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

Сьогодні вирішення правових конфліктів ре гулюється не лише 
нормами національного законодавства; в численних нормативно-
правових актах Європейського Союзу (як його ін ституцій, так і 
держав-членів) регламентується процедура вирішення різноманіт-
них конфліктів(спірних питань), що виникають на різних рівнях, 
пропонуються шляхи їх вирішення та попередження, уникнення го-
строго протистояння сторін. В. Фрич та О. Комарницка зазначають 
що, втілення програм медіації (примирення) потерпілих і правопо-
рушників у систему правосуддя дасть змогу змінити спосіб реагу-
вання системи правосуддя на злочин з карального на відновний, по-
зитивно впливатиме на учасників кримінального процесу, можли-
во, стане конкретним механізмом забезпечення права на примирен-
ня, визначеного чинним законодавством [1]. Досягнувши консен-
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сусу, сторони конфлікту приймають таке рішення, яке дозволяє їм 
конструктивно будувати подальші взаємовідносини і спільну діяль-
ність. Таким чином, медіація є особливою формою переговорів, а її 
природа визначена місцем і роллю медіатора в цій процедурі [2].

Впровадження медіації в діяльність органів поліції як ефек-
тивного та перспективного способу вирішення конфліктів, протидії 
насильству та булінгу у шкільному середовищі орієнтовано на про-
ведення продуктивної комунікації та недопущення виникнення і 
розвитку конфліктів у дитячому середовищі.

Відповідно до Програми використання 3-рівневої моделі про-
філактики правопорушень серед дітей на території Донецької облас-
ті на 2018–2022 роки одним із шляхів недопущення вчинення під-
літками кримінальних та адміністративних порушень є здійснення 
постійної профілактики серед неповнолітніх за трьома рівнями:-
первинним, коли превентивні заходи поширюються на молодь за-
галом; вторинним, під час якого діти навчаються самостійному 
розв’язанню конфліктів шляхом медіації, отримують прак тичні зна-
ння та допомогу; -третинним, спрямованим на роботу зі специфіч-
ними видами девіантної поведінки [4]. В рамках першого рівня по-
ліцейськими ювенальної превенції проводиться загально профі-
лактична робота у вигляді тренінгів, лекції, відвідування сімей, що 
потрапили у складні життєві обставини. На другому рівні до про-
філактичних заходів, що застосовуються ювенальними поліцей-
ськими долучаються діти, які самостійно, без втручання дорослих, 
нама гаються вирішити конфлікти на ранніх стадіях (зрозумілою мо-
вою пояснюють учасникам конфлікту наслідки порушення норм за-
конодавства та відчуття особи, яку скривдили), працюють над фор-
муванням безпечного середовища у навчальних закладах. Результа-
том проведення подібних заходів має стати усвідомлення кривдни-
ком своєї помилки та зміна поведінки у майбутньому (формуван-
ня соціально прийнятної поведінки). На третьому рівні передбаче-
но створення Координаційної ради з числа представників поліції та 
місцевої влади, міськрайонних відділів з питань пробації та служб 
у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та моло-
ді, а також навчальних закладів, установ та організацій області, гро-
мадськості. До компетенції даної Ради буде належить вжиття заходів 
індивідуальної профілактики поведінки осіб зі специфічними вида-
ми девіантної поведінки, яка не відповідає загальноприйнятим нор-
мам. Таким чином, одним із вкрай важливих кроків у напрямі профі-
лактики підліткової злочинності та формування безпечного просто-
ру для дітей є впровадження практики застосування інституту ме-
діації, зокрема в діяльності інспекторів ювенальної превенції [4]. 
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Визнаний у світі позасудовий спосіб вирішення конфліктів має вико-
ристовуватися як для захисту дітей від домашнього насильства, так 
і профілактики булінгу (цькування) серед однолітків [3]. З цією ме-
тою поліцейські ювенальної превенції мають бути обізнані в особли-
востях відновного правосуддя, опанувати стратегії поведінки в кон-
фліктних ситуаціях в якості миротворця, вдосконалювати навички 
посередництва у розв’язанні конфліктів в підлітковому середовищі 
та на практиці навчитися примирювати конфліктуючі сторони. Вар-
то зазначити, що для працівника ювенальної превенції важливо не 
пропустити момент, коли ще можливо допомогти неповнолітнім ді-
тям війти із конфлікту мирним шляхом, своєчасно знайти правиль-
не рішення та не допустити виникнення конфліктів у майбутньому. 
Ювенальні поліцейські мають стати не лише професійними медіа-
торами, а й навчати медіації підлітків. Доцільність залучення дітей 
до ролі медіаторів є обґрунтованою, оскільки за результатами соці-
ологічних досліджень зроблено висновки, що неповнолітні більш за 
все довіряють своїм одноліткам. Мають бути створені групи медіації, 
які повинні складатися з представників підрозділів ювенальної пре-
венції, психологів, працівників закладів освіти та старшокласників-
подерників, які будуть безпосередньо допомагати своїм одноліткам 
вирішувати конфлікти мирним шляхом, працювати над формування 
безпечного середовища у навчальному закладі та поза його межами 
Таким чином, варто зазначити, що впровадження практики медіації 
в діяльність поліцейських ювенальної превенції є новою практикою 
для нашої держави, яка дозволить не лише виявляти приховані фак-
ти конфліктних ситуації, залучати дітей до самостійного вирішен-
ня конфліктних ситуацій та своєчасно запобігти тяжким наслідкам, 
знизити загальний рівень правопорушень серед підлітків, а й спри-
ятиме налагодженню якісно нових відносин поліції з дітьми, ство-
рить умови для підвищення рівня довіри населення до діяльності 
поліції, що є основним показником ефективності її роботи.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ В УКРАЇНІ: 

ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ

В Україні забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
є одним із основних завдань реформування публічної адміністрації, 
що набуває особливого значення в контексті європейської інтеграції 
України. Однією зі складових вказаного процесу модернізації є удо-
сконалення правоохоронної функції держави, яка реалізовується та-
кож і органами Національної поліції України [1, c. 1].

Провідне місце Національної поліції України серед інших дер-
жавних інституцій з правоохоронними функціями обумовлене, у 
першу чергу, покладенням на неї широкого кола повноважень, ре-
алізація яких спрямована на забезпечення охорони прав, свобод та 
інтересів людини, протидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку. Окрім того, діяльність органів Національної поліції 
в Україні реалізовується в межах діючої концепції «функціонування 
поліції в інтересах громади» («community policing»), тобто на ство-
ренні довірливих взаємовідносин між поліцейськими та населен-
ням. Як вірно підмічає В.А. Троян, з прийняттям Закону Украї ни «Про 
Національну поліцію» спостерігається створення поліції саме як 
публічно-сервісної служби, що відображає прагнення влади змусити 
правоохоронну систему служити інтересам громадян і суспільству в 
цілому, захищати та сприяти їх нормальній реалізації [2, с. 14]. Отже, 
утвердження, охорона й захист прав і свобод людини є основним 
обов’язком держави. Дня виконання зазначеного обов’язку ство-
рена та функціонує Національна поліція, яка є головним суб’єктом 
забезпечення публічного порядку й безпеки всередині держави. 
У зв’язку з цим виникає необхідність у дослідженні особливостей 
адміністративно-правового статусу Національної поліції України, зо-
крема визаченні його поняття та структурних елементів.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про Національну поліцію», На-
ціональна поліція України – це центральний орган виконавчої вла-
ди, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і 
свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки й порядку. Значна кількість правознавців, розглядаючи право-
вий статус тих чи інших суб’єктів права (фізичних і юридичних осіб, 
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публічно-правових утворень, держави) характеризують його як уні-
версальну і структуровану категорію, яка вміщує індивідуальні осо-
бливості останніх, оформлює їх реальне юридичне положення в сис-
темі різноманітних суспільних відносин, а також встановлює прин-
ципи та характер взаємодії з іншими учасниками суспільних відно-
син. Так, за галузевою ознакою адміністративно-правовий статус 
виступає різновидом загального правового статусу, безпосередньо 
відтворюючи правове положення суб’єкта права в адміністративно-
правовій галузі. Так, на думку В. К. Колпакова та О. В. Кузьменко, 
адміністративно-правовий статус суб’єкта формують наявні у ньо-
го суб’єктивні права й обов’язки у сфері публічного управління, які 
разом з адміністративною правоздатністю та адміністративною 
діє здатністю є складовими адміністративної правосуб’єктності [3, 
с. 73–74].

Правовий статус Національної поліції, поєднуючи в єдину сис-
тему права, обов’язки та інші юридично значущі аспекти її функціо-
нування, з одного боку, виступає важливою юридичною гаран тією 
нормального (тобто якісного та ефективного) здійснення даним ор-
ганом влади свого функціонально-цільового призначення, а з іншо-
го – є засобом обмеження його можливостей щодо використання 
владного ресурсу [4, с. 7]. Можна стверджувати, що адміністративно-
правовий статус органів Національної поліції – це врегульоване су-
купністю адміністративно-правових норм відповідне правове ста-
новище, що передбачає реалізацію компетенції та повноважень їх 
підрозділами, службовими та посадовими особами з метою охорони 
пуб лічного порядку, протидії злочинності, забезпечення прав і сво-
бод громадян в суспільстві та державі. 

Що стосується визначення елементного складу правового ста-
тусу особи, то в юридичній літературі досі висловлюються різні (ін-
коли навіть суперечливі) позиції. Хоча більшістю науковців в якос-
ті основних структурних компонентів структури правового ста-
тусу указуються, перш за все, саме права, свободи, законні інтере-
си та обов’язки. Зазвичай, елементний склад структури правового 
статуту розглядається і популяризується вченими або досить вузь-
ко (права, свободи, законі інтереси та обов’язки), або занадто ши-
роко (додатково говориться також і про інші елементи: правообме-
ження, гарантії діяльності, правосуб’єктність, правові норми, право-
ві принципи, правовідносини, юридичну відповідальність, мету, за-
вдання, функції, правові форми діяльності тощо). Як уявляється, за-
стосування більш широкого підходу є прийнятним і відносно вста-
новлення структури адміністративно-правового статусу органів 
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Націо нальної поліції. Таким чином, основними структурними еле-
ментами останнього безпосередньо виступають: 1) сукупність адмі-
ністративних прав та обов’язків (повноважень), і юридична відпові-
дальність (елемент другорядний відносно обов’язків); 2) забезпечу-
вальні адміністративно-статусні елементи (мета, функції, завдання, 
принципи та юридичні гарантії поліцейської діяльності).
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Д. А. Савченко 
(Національна академія Державної прикордонної служби України 

імені Богдана Хмельницького)

ДО ПИТАННЯ ПОБУДОВИ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 
В УКРАЇНІ

Політичні зміни, що відбулися в Україні, змусили по-новому 
оцінити поняття держави і особистості, їх співвідношення та 
взаємозв’язок, межі дії державної влади і відродити концепцію пра-
вової держави не тільки як теоретичну проблему, а й як практичну 
мету [1, с. 511].

Будь-яка влада організовується та функціонує у правовій фор-
мі. Створення держави та суспільства на визнанні та реальному за-
безпеченні прав і свобод людини, верховенстві права і взаємній від-
повідальності, забезпечить успішне просування до ідеалу правової 
держави.

Правовий статус Української держави закріплено в консти-
туції. Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, 
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правова держава, де й визначається й діє принцип верховенства пра-
ва. Конституція України має найвищу юридичну силу [2, с. 1].

В дійсності, в Україні тільки триває процес становлення 
правової держави. Громадяни на підсвідомому рівні не сприймають 
те, що їхні інтереси та потреби напряму залежать від держави. Як це 
виправити?

Для покращення потрібно безумовне визнання державою 
невід’ємних прав людини. Необхідно підвищити правову культу-
ру і правосвідомість громадян, надати знання своїх юридичних 
обов’язків, виховувати повагу до права. Людина визначається най-
вищою соціальною цінністю. Завдяки цьому всі категорії прав люди-
ни взаємопов’язані та сприяють захисту усіх сфер життя.

Ще один негативний фактор – певна перевага прав держави. 
Ця закономірність спостерігається протягом усього часу незалеж-
ності України. Як зрівняти впливовість обох сторін? Найголовніший 
принцип правової держави полягає у конституційній непорушності 
прав і свобод людини та громадянина. На соціальному рівні право-
вої держави суспільство має однакові права та можливості, а також 
рівною мірою брати участь у формуванні органів влади, впливати на 
політику, але безумовно нести відповідальність за свої дії. Розуміння 
законності державного керівництва дасть змогу досягти належного 
рівня правопорядку. Правовий порядок в Україні ґрунтується на за-
садах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити 
те, що не передбачено законодавством. Органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані ді-
яти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України. [2, ч. 2, ст. 19]. Надання прав 
суспільству щодо контролю за діяльністю державного апарату у по-
єднанні з демократичною процедурою їх формування, не дасть змо-
ги використанню влади не в інтересах суспільства.

Інша проблема полягає у конкретності та зосередженості дій 
спрямованих на виконання всіх функцій.З огляду на необхідність до-
тримання точності у юридичному аспекті важливе значення має ви-
користання стандартизованої системи правління. Як передбачити 
правильну діяльність у роботі? Взаємозв’язок держави та суспіль-
ства теж полягає у правовому порядку. Соціальна сітка не може дія-
ти без обов’язків та дотримання прав і законів. Право узгоджує вза-
ємодію між особистістю і державою. Кожний із державних суб’єктів 
повинен діяти виключно в межах свої прав та однаково відповіда-
ти перед законом. Тому громадянське суспільство розвивається в єд-
ності з правовою державою. 
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Також слід не забувати про дотримання всіх критеріїв щодо 
захищеності. Як налагодити процесзахисту? В подальшому необхід-
но дослідити сучасний підхід до цілісної організації суспільства та 
правової держави. Уся система зв’язків спільноти з владою склада-
ється із рівноцінних і рівнозначних прав та законів, що покликані за-
безпечити реалізацію спільних цілей. Визнання незалежності та са-
мостійностіутворить ефективне функціонування конституційних 
взаємних стримувань і противаг. Такий механізм забезпечить взаєм-
ну відповідальність держави і суспільства. Це передбачить серйозне 
ставлення до прав та свобод людини, її життя, здоров’я, честі, гіднос-
ті, недоторканності і безпеки.

Отже, саме така організація діяльності допоможе здійсни-
ти конкретні кроки в напрямку становлення і повноцінної роботи 
громадського суспільства та правової держави. Країна і громадяни 
зможуть безперервно розвиватися відповідно до потреб суспільно-
го життя. У такому випадку, втілення принципів правової держави 
створює певні передумови для досягнення соціальної рівності [1, 
с. 526]. Тільки тоді будуть виконані умови правової держави
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ОБВИНУВАЛЬНИЙ АКТ 
ЯК ПЕРЕДУМОВА ПРИТЯГНЕННЯ 

ДО КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

В умовах сьогодення проблема складання обвинувально-
го акту викликала великий інтерес та стала предметом досліджен-
ня відомих вчених процесуалістів. Перш за все варто звернути ува-
гу, що складання обвинувального акта повинна визнаватись та 
сукупнiсть доказiв, на пiдставi яких, слiдчий встановлює наявнiсть 
чи вiдсутнiсть всiх фактiв i обставин, що пiдлягають доказуванню. 
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Безумовно, якщо слiдчий i прокурор дiйшли достовiрного ви-
сновку про винуватiсть особи, то є необхідність у складанні обвину-
вального акту. Передумовою цього є важливість зібрання під час до-
судового розслідування доказів і в результаті збирання, перевірки та 
оцінки доказів у кримінальному провадженні було досягнуто істини. 
Обвинувальний акт є підсумком досудового розслідування та визна-
чає межі судового розгляду.  

У той же час необхідно зазначити, що відповідно до ст. 291 
КПК України щодо юридичних осіб обвинувальний акт має містити 
підстави застосування заходів кримінально-правового характеру, а 
щодо фізичних осіб викладаються фактичні обставини криміналь-
ного правопорушення, якi прокурор вважає встановленими [1].

Проте справа в тому, що в обвинувальному актi не пояснюєть-
ся чому прокурор вважає встановленими певнi фактичнi обставини 
кримiнального правопорушення, а саме не наводяться належнi та 
достатнi мотиви i пiдстави його прийняття стосовно фiзичних осiб. 
Необхiдно звернути також увагу й на те, що порушує передбачене 
пiдпунктом «а» п. 3 ст. 6 Конвенцiї про захист прав людини i осново-
положних свобод право на справедливий суд [2] («Кожний обвинува-
чений у вчиненнi кримiнального правопорушення має щонайменше 
такi права: а) бути негайно i детально проінформованим зрозумiлою 
для нього мовою про характер i причини обвинувачення, висунуто-
го проти нього») [3, c. 47]. 

Прокурор сьогоднi повiдомляючи фiзичну особу про характер 
обвинувачення, не повiдомляє про причини обвинувачення.

Важливо зазначити, що умови складання обвинувального 
акта розділяють на юридичні та фактичні. Що ж до фактичних умов, 
то для переходу до складання обвинувального акту є необхідність 
виконання слiдчим, прокурором у кримiнальному провадженнi ви-
мог кримiнального процесуального закону, тоді як юридичні умови 
спрямовані на здійснення слiдчим, прокурором певних  процесуаль-
них дiй. Таким чином, складанню обвинувального акта передує ви-
конання слідчим, прокурором процесуальних дій та процесуальних 
рішень, що безпосередньо може вплинути на особливості його скла-
дання.

Обвинувальний акт є першим процесуальним актом, який 
отримує суд. Оскільки він складається слідчим або прокурором, 
то, звичайно, він має обвинувальний нахил [4, c. 163]. Крім того, 
далі здiйснюється слiдчим систематизацiя матерiалiв досудового 
розслiдування і прокурор, переконавшись у достатностi зiбраних 
доказiв для складання обвинувального акту, вiдповiдно до ч. 1 
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ст. 290 КПК України, може приступити до виконання обов’язку iз 
повiдомлення пiдозрюваному, його захиснику, законному представ-
нику, потерпiлому, цивiльному позивачу, його представнику та за-
конному представнику, цивiльному вiдповiдачу, його представни-
ку про завершення досудового розслiдування та надання доступу до 
матерiалiв досудового розслiдування або ж доручити здiйснити цi 
дiї слiдчому, пiсля чого вiдбувається процедура вiдкриття матерiалiв 
iншiй сторонi, що передбачена ст. 290 КПК України [5, c. 47].

Отже, пiдозрюваний набуває кримiнального процесуального 
статусу обвинуваченого з появою у кримiнальному провадженнi 
обвинувального акта, у зв’язку з цим завершується стадiя досудового 
розслiдування. Його винуватiсть у вчиненнi кримiнального право-
порушення вважається доведеною у встановленому законом 
порядку. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИНЦИПУ 

ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ

Протягом багатьох років суспільство намагалося визначити 
роль жінки й чоловіка, їх соціальні можливості. На сучасному ета-
пі розвитку суспільства існує безліч протиріч щодо існування даної 
проблеми. Питання реалізації політики рівних прав і можливостей 
жінок і чоловіків у сфері суспільних відносин набувають все біль-
шого значення. Основним орієнтиром для вирішення цього питан-
ня постають органи державної влади. Саме вони наділені владними 
повноваженнями реалізовувати політику у сфері реалізації принци-
пу гендерної рівності. Тому на сьогодні досить важливим є забезпе-
чення діючих механізмів з боку влади для втілення даної політики в 
реаль ності. Для дослідження значення поняття механізму забезпе-
чення принципу гендерної рівності обов’язковим й досить важли-
вим є безпосередньо науковий аналіз його нормативно-правової та 
інституційної підсистем.

Правові механізми   це прийняття нормативно-правових ак-
тів для визначення засад та шляхів реалізації державної гендерної 
політики [1, с. 117]. До сучасної системи нормативно-правового за-
безпечення у сфері реалізації гендерної політики України належать: 
конституційне регулювання гендерних правовідносин (легітима-
ція найважливіших гендерно-паритетних принципів і прав грома-
дян); гендерно-правове регулювання (опирається на норми загаль-
них і спеціальних законів, кодексів, постанов уряду, указів і розпо-
ряджень Президента України та інших нормативно-правових актів); 
міжнародно-правове регулювання (співробітництво конвенційно-
го типу, міжпарламентське співробітництво, взаємодія виконавчих 
структур, інформаційно-наукова співпраця, взаємодія недержавних 
організацій) [2, c. 128]. Слід зазначити, що правовий механізм забез-
печується сукупністю норм та правил, які регулюють гендерні від-
носини. У цьому й полягає правова роль даного механізму, який по-
кликаний врегулювати гендерну політику в суспільних відносинах 
як таких. Він включає як набір відповідних законодавчих або підза-
конних актів, так й інструменти та засоби їх реалізації [3, с. 118].
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Іншим, не менш важливим, постає аналіз інституційної підсис-
теми, в якій створюються органи, покликані реалізувати гендерну 
політику. Так, згідно зі ст. 7 Закону України «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків» передбачено, що інсти-
туційний елемент механізму складають органи, установи та органі-
зації, наділені повноваженнями у сфері забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків: Верховна Рада України; Уповноваже-
ний Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів Укра-
їни; спеціально уповноважений центральний орган виконавчої вла-
ди з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоло-
віків; органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, 
визначені в їх складі уповноважені особи (координатори); громад-
ські об’єднання [4].

Роль інституційної  української моделі полягає у тісному по-
єднанні жорстких правил, закріплених у законодавстві, з масовою 
практикою неформальних домовленостей, які дозволяють обходити 
так звані  законодавчі норми. Таким чином, гнучкість української мо-
делі забезпечує не гнучкість правил, а можливість уникати виконан-
ня законів [5, с. 57]. Саме через систему неформальних домовленос-
тей жінки і чоловіки в Україні поступаються своїм конституційним 
правом на рівність, що значною мірою ускладнює і уповільнює до-
сягнення реального стану гендерної рівності у суспільстві.

Чому дослідження діяльності органів державної влади у сфе-
рі забезпечення принципу гендерної рівності є важливим? Тому що 
будь-які прогалини в законодавстві, неточності й застарілі форми 
можуть спричинити прояв віковічних гендерних проблем: дискри-
мінації, стереотипів, а також сексизму.

З огляду на це, пріоритетом функціонування нормативно-
правової та інституційної складової механізму забезпечення прин-
ципу гендерної рівності має бути, зокрема, удосконалення  правових 
засобів, за допомогою яких суспільство і держава впливають на за-
безпечення принципу гендерної рівності, підвищення рівня право-
свідомості громадян, подолання практики нехтування громадянами 
своїми законними інтересами. 
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РЕФОРМУВАННЯ ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ 
НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Проведення змін правоохоронної системи України визнають 
як суспільство, так і влада, насамперед правоохоронці, адже діяль-
ність підрозділів, покликаних захищати права громадян, викликає 
справедливу критику. Стабільна правоохоронна система в державі є 
невід’ємною рисою розвитку людини, суспільства, нації, особливо в 
умовах сьогодення, коли триває процес реформування правоохорон-
них органів.

Зазначимо, що насамперед реформування правоохорон-
них органів повинно передбачати розробку сучасних нормативно-
правових умов функціонування як кожного правоохоронного органу 
окремо, так і всієї правоохоронної системи України в цілому.

На сьогодні невизначеним залишається питання про форму-
лювання підходів до обрання конкретних шляхів удосконалення 
правоохоронних органів України в їх сукупності. Крім того, відчува-
ється брак наукових розробок, які враховували б реалії політично-
го, економічного і безпекового стану в державі [1, c. 9]. Ця проблема 
вимагає широкого пошуку в інших напрямах, зокрема всебічного на-
укового дослідження та впровадження ефективних заходів суспіль-
ної корекції у тих сферах, які таким дослідженням будуть визначені.

Чинне законодавство України не дає чіткого визначення таких 
важливих значень, як правоохоронна система, правоохоронні орга-
ни, правоохоронна діяльність, державна правоохоронна служба. 

У Законі України «Про національну безпеки України» зазна-
чається, що «сили безпеки – правоохоронні та розвідувальні орга-
ни, державні органи спеціального призначення з правоохоронними 
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функціями, сили цивільного захисту та інші органи, на які Конститу-
цією та законами України покладено функції із забезпечення націо-
нальної безпеки України» [3].

Зазначимо те, що за роки своєї незалежності в Україні постій-
но здійснюється реформування правоохоронних органів. Кожний 
новий міністр МВС України, Генеральний прокурор, Голова Служби 
безпеки України оголошують про реформування очолюваного пра-
воохоронного органу, але, як свідчить сучасна історія, якість діяль-
ності правоохоронних органів знижується, а рівень їх корумпованос-
ті зростає [2, c. 15]. Тому нині є різні погляди на майбутнє правоохо-
ронної системи України.

Отже, можемо зробити висновок, що одними із пріоритет-
них напрямків реформи повинні стати: подолання безсистемності 
в діяль ності правоохоронних органів, громіздкості їх структури, не-
достатньої керованості в межах держави в цілому, виключення дуб-
лювання функцій, усунення колізій у законодавстві, що регламен-
тує діяльність цих органів. Варто також зазначити, що здійснення 
перетворень повинно відбуватися не лише шляхом скорочення апа-
рату, а й зміни структури й чисельності, фінансового, матеріально-
технічного, організаційно-правового та кадрового забезпечення, що 
у результаті має створити передумови для оптимізації завдань та 
функцій правоохоронних органів.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 
РОСЛИННОГО СВІТУ В УКРАЇНІ

Існуюча практика природокористування в Україні веде до 
виснаження рослинних ресурсів і деградації лісових екосистем, у 
зв’язку з чим необхідна розробка і впровадження у практику альтер-
нативної системи використання природних рослинних ресурсів та 
вдосконалення правового регулювання відносин щодо їх викорис-
тання [1].

Рослинний світ являє собою сукупність усіх видів рослин, а та-
кож грибів та утворених ними угруповань на певній території. Це 
легальне визначення рослинного світу як об’єкта навколишнього 
природного середовища міститься в ст. 3 Закону України «Про рос-
линний світ» [2]. Цей закон є першим в екологічному законодавстві 
нормативно-правовим актом, яким були урегульовані суспільні від-
носини, пов’язані з використанням, відтворенням та охороною рос-
линного світу. 

Над питанням правового режиму рослинного світу в Україні 
працювали безліч  науковців,  зокрема : В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, 
А. П. Гетьман, І. І. Каракаш, В. В. Костицький, В. Л. Мунтян, М. В. Шуль-
га та інші.

Варто зазначити, що науковці визначають рослинний світ як 
об’єкт права власності, суверенних прав у вигляді сукупності диких 
рослин, які зростають у стані природної свободи на території Украї-
ни, а також у межах внутрішніх морських вод і територіального моря, 
континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони 
України, щодо якого встановлено відповідний правовий режим, який 
забезпечує його належне використання, охорону й відтворення [1].

Велике значення рослинності полягає насамперед у тому, що 
вона є необхідним середовищем життя людей, а також тварин та ін-
ших організмів. Рослини є вичерпним джерелом різноманітних хар-
чових продуктів, технічної і лікарської сировини, будівельним ма-
теріалом тощо. Багато видів рослин використовуються як корм для 
сільськогос-подарських тварин, в різних технологічних процесах [3].   

В Україні використання природних рослинних ресурсів здій-
снюється у двох формах: в порядку загального або спеціального ви-
користання (ст. 8 Закону України «Про рослинний світ») [2].
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У порядку загального використання природних рослинних 
ресурсів громадяни можуть збирати лікарську і технічну сировину, 
квіти, ягоди, плоди, гриби та інші харчові продукти для задоволен-
ня власних потреб, а також використовувати ці ресурси в рекреацій-
них, оздоровчих, культурно-освітніх та виховних цілях.Загальне ви-
користання природних рослинних ресурсів здійснюється громадя-
нами з додержанням правил, що затверджуються центральним орга-
ном виконавчої влади у галузі охорони навколишнього природного 
середовища, без надання їм відповідних дозволів [3].

На підставі ст. 10 Закону України «Про рослинний світ» спеці-
альне використання природних рослинних ресурсів здійснюється за 
дозволом юридичними або фізичними особами для задоволення їх 
виробничих та наукових потреб, а також з метою отримання прибут-
ку від реалізації цих ресурсів або продуктів їх переробки.За умови 
додержання вимог законодавства можуть здійснюватися такі види 
спеціального використання природних рослинних ресурсів: збиран-
ня лікарських рослин; заготівля деревини під час рубок головного 
користування; заготівля живиці; заготівля кори, лубу, деревної зе-
лені, деревних соків тощо; збирання квітів, ягід, плодів, горіхів, на-
сіння, грибів, лісової підстилки, очерету тощо; заготівля сіна; ви-
пасання худоби. Законодавством України можуть передбачатися й 
інші види спеціального використання природних рослинних ресур-
сів. Спеціальне використання природних рослинних ресурсів здій-
снюється за дозволом. Форма дозволу на спеціальне використан-
ня природних рослинних ресурсів встановлюється Кабінетом Міні-
стрів України. Його видача здійснюється у межах лімітів використан-
ня природних рослинних ресурсів [3].

Слід зазначити, що на підставі ст. 40 Закону України «Про рос-
линний світ» порушення законодавства про рослинний світ тягне за 
собою дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову або кримі-
нальну відповідальність. Перелік правопорушень у Законі України 
«Про рослинний світ» є невичерпним, тому законами України може 
бути встановлено відповідальність і за інші види порушень у сфері 
охорони, використання та відтворення рослинного світу.

Вважаю, що ця тема є актуальною, адже у сучасних умовах зна-
чення рослинного світу для біосфери планети постійно зростає. Рос-
лини є комплексом екологічної системи, поєднують земельні і вод-
ні ресурси, виконують екологічні функції: кліматорегулюючі, захис-
ту довкілля, ґрунтозахисні, водоохоронні, санітарно-оздоровчі, а та-
кож є джерелом поповнення атмосфери киснем, середовищем жит-
тєдіяльності тварин, фільтрують відходи виробництва й очищують 
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повітря. Економічні функції рослинного світу полягають у тому, що 
він виступає джерелом деревини та іншої рослинної продукції для 
задоволення потреб населення й народного господарства.
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РОЗВИТОК ІНСТИТУТУ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ 
В УКРАЇНІ ЯК ЕЛЕМЕНТА ГРОМАДЯНСЬКОГО 

СУСПІЛЬСТВА

Становлення інституту адміністративних послуг в Україні 
розпочалося у 90-х роках минулого сторіччя з переходом від управ-
лінської моделі відносин між державою та громадянами до люди-
ноцентристської моделі, за якої завданням держави та державних 
службовців є забезпечення реалізації прав і свобод людини. За час, 
що минув, правові проблеми надання адміністративних послуг у на-
шій державі  активно досліджувалися науковцями [1]. Проте з огля-
ду на необхідність подальшого удосконалення цього інституту та 
його особливу роль як складової громадянського суспільства, науко-
вий аналіз розвитку організаційних та правових засад надання адмі-
ністративних послуг в Україні не втрачає актуальності.

Одним із перших документів, який заклав основи для форму-
вання сучасного механізму надання адміністративних послуг в Украї-
ні, стала Концепція адміністративної реформи в Україні, яка відпо-
відно до Указу Президента України від 22 липня 1998 року № 810/98 
покладена в основу реформування системи державного управління. 
Метою реформи було визначено «формування системи державного 
управління, яка стане близькою до потреб і запитів людей, а голо-
вним пріоритетом її діяльності буде служіння народові, національ-
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ним інтересам». Одним із завдань для реалізації цієї мети визначало-
ся «запровадження нової ідеології функціонування виконавчої вла-
ди і місцевого самоврядування як діяльності щодо забезпечення ре-
алізації прав і свобод громадян, надання державних та громадських 
послуг». 

Важливим кроком у розвитку надання адміністративних по-
слуг стала Концепція розвитку надання адміністративних послуг 
органами виконавчої влади. Концепція закріпила принципи надан-
ня адміністративних послуг, врегулювала критерії оцінок якості на-
дання адміністративних послуг , а саме їх результативність, своєчас-
ність, принцип поваги до особи , територіальне розташування адмі-
ністративних органів та отримувачів їх послуг [2]. В 2007 році на-
ступним кроком до реалізації Концепції стає затверджений Урядом 
України План заходів щодо реалізації Концепції розвитку системи 
надання адміністративних послуг органами виконавчої влади, в яко-
му конкретизовані мета й терміни реалізації Концепції [3]. У подаль-
шому Кабінет Міністрів України вжив заходи щодо упорядкування 
надання державних платних послуг. Зокрема, було уточнено їх пере-
лік, кошти за державні платні послуги були скеровані до державного 
бюджету шляхом заборони надавати такі послуги суб’єктам господа-
рювання з ліквідацією останніх.

Основним та найбільш значущим етапом удосконалення ор-
ганізаційних та правових засад інституту адміністративних послуг 
в Україні стає прийняття в 2012 році Закону України «Про адмініс-
тративні послуги», який створив підґрунтя для реальної реалізації 
ідеології служіння держави громадянам, для заохочення розвитку 
органів місцевого самоврядування та утворення центрів надання 
адмініс тративних послуг [4]. 

Важливу роль для удосконалення інформаційно-технологіч-
ного забезпечення досліджуваного інституту стає Концепція Дер-
жавної цільової програми створення та функціонування інформа-
ційної системи надання адміністративних послуг на період до 2017 
року [5]. На мою думку, значним недоліком цієї Концепції була від-
сутність чітких термінів виконання передбачених заходів та закрі-
плення відповідальних виконавців.

Надзвичайна важливість для громадян та недосконалість 
меха нізму надання адміністративних послуг в Україні зумовлює по-
требу в подальшому його удосконаленні, зокрема на законодавчо-
му рівні. У теперішній час на розгляді у Верховній Раді України пе-
ребуває проект Закону України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо оптимізації мережі та функціонування 
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центрів надання адміністративних послуг та удосконалення досту-
пу до адміністративних послуг, які надаються в електронній формі» 
№2679 від 29.12.2019, який 13 травня 2020 року прийнято у першо-
му читанні. На думку розробників, ухвалення цього закону дозво-
лить забезпечити: відсутність необхідності повторного звернення 
до Центру надання адміністративних послуг (далі – ЦНАП) із додат-
ковими документами (проект Закону унормовує отримання послуг 
безпосередньо у ЦНАПі, а не через ЦНАП, як є зараз); можливість 
отримати паспорт, водійське посвідчення, номерні знаки поштою 
(законопроект усуне розрив у законодавстві щодо адміністративних 
послуг, за допомогою електронних та поштових сервісів);  доступ до 
адміністративних послуг через смартфон (замість застарілого Єди-
ного державного порталу адміністративних послуг, усі адміністра-
тивні послуги отримуватимуться за допомогою Єдиного державно-
го веб-порталу електронних послуг).

На думку експертів, поряд із очевидними позитивними ново-
введеннями зазначений законопроект містить дискусійні положен-
ня та недоліки. Погоджуючись із таким твердженням, варто зазначи-
ти, що сумнівним уявляється обов’язок створення ЦНАП у невели-
ких громадах, адже це потребуватиме значних обсягів ресурсного за-
безпечення, механізм якого не визначений. Також додаткового уточ-
нення потребує механізм надання усього переліку послуг у ЦНАП, 
адже не в усіх місцевих громадах наявні територіальні органи цен-
тральних органів виконавчої влади, до компетенції яких належить 
надання окремих послуг (послуги Держгеокадастру, сервісного цен-
тру МВС, Пенсійного фонду тощо).

Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що розвиток інсти-
туту адміністративних послуг в Україні мав наслідком пришвидшен-
ня роботи суб’єктів надання адміністративних послуг, оптимізацію 
територіального розташування ЦНАП, забезпечення поповнення 
державного бюджету від надання таких послуг. Важливим кроком 
стала цифровізація надання послуг через Єдиний державний веб-
портал електронних послуг «Портал Дія», що, на мою думку, значно 
спростить й модернізує процес надання адміністративних послуг в 
Україні. Вважаю, що процеси реформування механізму надання ад-
міністративних послуг в Україні сприятимуть викоріненню корупції 
та подальшому розвитку в нашій державі громадянського суспіль-
ства, адже саме через такий механізм реально втілюється у життя 
ідея служіння держави своєму народові.
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СУЧАСНИЙ СТАН ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Державна екологічна політика є важливою складовою загаль-
нодержавної політики України. Вона тісно пов’язана з економічною, 
соціальною, культурною та іншими сферами життєдіяльності сус-
пільства. Важливим засобом реалізації державної політики в сфері 
екології є створення дієвої та ефективної нормативно-правової бази, 
яка буде спроможна забезпечувати ефективне функціонування еко-
логічного правопорядку в державі [1, с. 3]. 

До причин поглиблення кризових явищ у сфері охорони до-
вкілля слід також віднести дефіцит фінансування програм і заходів 
з охорони довкілля та забезпечення екологічної безпеки. За розра-
хунками, на охорону навколишнього природного середовища, недо-
пущення і ліквідацію надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного 
лиха, за статистичними даними витрачається лише 

11–19 % зборів за використання природних ресурсів та за за-
бруднення довкілля [4]. Завершуючи перелік основних чинників, що 
ведуть до поглиблення кризових явищ в екологічній складовій на-
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шої держави, не можна не згадати і про вкрай низький рівень право-
свідомості, екологічних знань та екологічної культури. Вкрай низь-
кий рівень загальної і екологічної культури, небувалий моральний 
занепад суспільства, безкарність – це загальний фон, на якому відбу-
вається деградація навколишнього природного середовища.

Вирішення екологічних проблем в Україні можливе тільки в 
умовах активного й широкого співробітництва всіх країн у цій сфе-
рі. Здебільшого, це зумовлено такими обставинами, як: вихід еколо-
гічних проблем за межі держави; зобов’язання України перед міжна-
родною спільнотою щодо охорони навколишнього середовища; не-
обхідність обміну досвідом і технологіями між країнами [2, с. 91]. 

Необхідно зазначити, що значна роль у розвитку сучасного 
екологічного права України належить міжнародному законодавству, 
яке поступово імплементується у вітчизняне. Такими міжнародни-
ми нормативно-правовими актами є: Декларація ООН з навколиш-
нього середовища (1972 р.),  Всесвітня стратегія охорони природи 
(1980 р.), Віденська конвенція про охорону озонового шару (1985 р.), 
Рамкова конвенція ООН про зміну клімату (1992 р.) тощо.

В Україні найвищий в Європі рівень споживання водних ресур-
сів, вирубування лісів, розораності земель. Як приклад, розораність 
сільськогосподарських угідь у Херсонській області становить 90,1 %, 
у Миколаївській – 84,6 %, у Запорізькій – 84,2 %, в Одеській – 80,2 %, 
тоді як у цілому в Україні – 78,5 %. Такого рівня розораності не має 
жодна країна світу. Близько 15 відсотків території України з населен-
ням понад 10 млн.  перебуває у критичному екологічному стані [3, 
с. 150]. 

Найважливішою організаційною умовою ефективної реаліза-
ції екологічної політики є стабільність системи державного управ-
ління охороною навколишнього природного середовища, що при-
пускає не тільки стабільність відповідного законодавства, а й належ-
не кадрове і матеріально-технічне забезпечення діяльності органів 
управління на всіх рівнях. Реалізація механізму екологічної політики 
повинна стати відкритим процесом для участі всіх верств населен-
ня, до цієї роботи повинні залучатися широкі кола науковців і фахів-
ців. Наукові та технічні знання, на яких ґрунтується екологічна полі-
тика, повинні всебічно висвітлюватися засобами масової інформації, 
що сприяє взаємодії між процесом створення екологічної політики і 
громадською думкою, у результаті якої можна досягти со ціального 
консенсусу [4].

Підсумовуючи, можна дійти висновку, що задля вирішення 
екологічних проблем та для забезпечення екологічних інтересів на-
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селення має бути створена нова екологічна політика України, яка по-
винна містити у своїй основі такі передумови: людина не може бути 
здоровою у хворому навколишньому природному середовищі; не-
можливо вирішувати екологічні проблеми поза економічним роз-
витком або всупереч йому; зменшення витрат природних ресурсів 
і забруднення навколишнього природного середовища ; скорочення 
екологічного збитку повинне стати необхідною умовою подальшого 
економічного розвитку .

Наявність дієвої екологічної політики буде запорукою того, 
що за екологічні помилки, зроблені сьогодні, не доведеться розпла-
чуватися дорогою ціною завтра. А цілі економічного та соціального 
розвитку досягатимуться з урахуванням потреби забезпечення без-
печного для життя, здоров’я та діяльності людини навколишнього 
природного середовища, збереження природних багатств для май-
бутніх поколінь.
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МІЛІТАРНИЙ КУЛЬТУРОЛОГІЧНИЙ КОНТЕНТ 
ЯК СУЧАСНИЙ ІНСТРУМЕНТ ПОДАННЯ ІНФОРМАЦІЇ 

ПРО ЗБРОЙНІ СИЛИ УКРАЇНИ

В умовах існування сучасного суспільства існує широкий 
спектр думок, визначень, досліджень у сфері інформації та способів 
її подання. За допомогою контролю над Інтернет-простором, телеба-
ченням та ЗМІ відбувається процес масштабного впливу на масову 
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свідомість, поширення культурних установок, цінностей та прикла-
дів поведінки. Тому інформаційна безпека держави перетворилася в 
об’єкт значної уваги багатьох фахівців та є предметом дослідження 
науковців, зокрема одного з британських журналістів Дейвіда Патрі-
каракоса, книга якого перевернула уяву про роль соціальних мереж 
та медіа-ресурсів у формуванні мілітарного контенту для суспіль-
ства та в умовах конфліктів у різних країнах світу.

Інформаційне суспільство – зовсім не нове словосполучення 
для нас. Жодна держава не зможе функціонувати без належної ін-
формаційної політики. Сучасність вимагає від нас постійного вірту-
ального спілкування та, звичайно ж, зіткнення зі сотнями інформа-
ційних потоків. 

А як же інформація про Збройні сили України? Чи достатньо 
нам чергового випуску ТСН? Звичайно, ні. Сьогодні є достатня 
кількість інтернет-майданчиків, які дають змогу дізнатися про 
мілітарне сьогодення. Зацікавити аудиторію інформацією про 
сучасну військову техніку, цікаві факти з воєнної історії чи останні 
події з життя бійців на передовій цілком можливо. Усе залежить 
від формату контенту, у якому ми це висвітлюємо. Контент – це 
цілий комплекс заходів, пов’язаний зі створенням, публікацією, 
поширенням і супроводженням інформації. Інтернет-редактори 
сприймають Інтернет як соціально-освітній майданчик, намагаються 
бути на рівні з підписниками, працюють над тим, щоб інформаційні 
потоки не були односторонніми. 

Суттєва частина мілітарного контенту містить культуро-
логічний складник: різні відеоролики, фото-колажі та цікаві проекти. 
Це і є той інструмент, що зацікавлює публіку до військових новин. 
До прикладу, цього року Український інститут національної пам’яті 
запустив інформаційно-просвітницьку кампанію, що деконструює 
російські імперські міфи про історію південної України. Російська 
пропаганда руйнує сучасний інформаційний простір, та є одним зі 
способів ведення сучасної війни, тому ця команда створила серію 
анімаційних роликів про ранню історію Одеси, Дніпра та ледве не 
окупованого Маріуполя. Такий контент не дає забувати про власну 
національну ідентичність, є цікавим не тільки для дорослих, але й 
для сучасної молоді, зокрема й для дітей.

Військовослужбовці також є активними користувачами по-
пулярних соціальних мереж та глядачами сучасного контенту. Соці-
альні мережі стали невід’ємною частиною мілітарної культури, і все 
більше військових проводять там свій час. І якщо говорити про один 
із найпопулярніших майдачників – Facebook, то його послугами ко-
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ристуються близько 74 % українців, у тому числі й військовослуж-
бовці ЗСУ. Офіційні сторінки Міністерства оборони України, Гене-
рального штабу ЗСУ, Командування ЗСУ дають повну інформацію про 
головні новини повсякденної діяльності та в зоні проведення ООС, 
масові заходи, що були чи планують проводитись для воїнів, різні 
фотозвіти та відеоматеріали.

Крім цього, варто згадати про месенджер Telegram, який за 
останні декілька років набув неабиякої популярності. Для військо-
вої структури це надійний канал передачі, адже всі повідомлення в 
Telegram шифруються, що гарантує конфіденційність спілкування. 
Встановивши його, військовослужбовці можуть не тільки відправля-
ти повідомлення, а й мати підписку на систематичне оповіщення від 
інформаційних каналів. 

Найпопулярнішим серед військових є «Інформування воїнів 
ООС», де щоденно надсилається «Дайджест» про те, як і чим живе 
українське військо, та матеріали для проведення командирського 
інформування з останніми новинами, як методична допомога для 
командирів підрозділів та відповідальних за це осіб. Нові випуски 
таких цікавих програм, як «Антизомбі» або «Вечір з Яніною Соколо-
вою» можна часто знайти в цьому просторі.

Ще один оновлений військовий інтернет-портал «Мілітарний 
3.0». Він складається з трьох елементів. Перший і головний – нови-
ни. Коректні та регулярні цікаві, якісні тексти про основні події світу. 
Другий – блоги, адже розробники поставили за мету стати головним 
інформаційним майданчиком для всіх, хто хоче писати про мілітар-
не середовище, від технологій до історії та воєнних традицій. Третій 
елемент – статті. Розробники сайту відмовилися від розділів та пере-
йшли до тегування всіх матеріалів, кожен матиме відповідні теги: за 
тематикою, виду військ чи типу бойової техніки. 

Інформаційне агентство Міністерства оборони має власний 
Telegram канал «АрміяINFORM», який виділяє рубрики «лонгрідів», 
блогів, інтерв’ю та цікавих публікацій. Тут «репостять» цікаві стат-
ті армійських новин, статистику та мілітарні ілюстрації. Цікавим до-
датком є рубрика «Цей день в історії», де на одній картинці ви мо-
жете ознайомитися з пам’ятними датами, народженням відомих лю-
дей та основними історичними подіями певного дня. Не менш ціка-
вим є телеграм-канал колишнього заступника начальника Головно-
го управління морально-психологічного забезпечення Збройних сил 
України Олега Бойка «Військове лідерство». Основна увага тут зосе-
реджена на цілісному розумінні особистості військового лідера, про-
відних чинників професіоналізму сучасного військового керівника 
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та розкритті його місії в ЗС. На сторінках статей повідомляють про 
історичний та зарубіжний досвід, використовуючи аудіо записи та 
графічні схеми, які сприяють кращому сприйняттю висвітленої ін-
формації.

Отже, вивчення цього питання має велике значення для за-
гального іміджу Збройних сил України. Саме завдяки такому контен-
ту ми маємо змогу бути в курсі життя тих, хто захищає нашу країну 
на передовій. Проінформованим про армію має бути кожен, адже це 
запорука незалежності та права на самостійний розвиток держави.
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СУЧАСНІ МОЛОДІЖНІ ОРГАНІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ: 
ТЕНДЕНЦІЇ, ПРОБЛЕМИ ТА МЕХАНІЗМИ УЧАСТІ 

В ПОЛІТИЧНИХ ПРОЦЕСАХ

Під час побудови громадянського суспільства й подальшої 
демократизації української держави зростає роль громадських 
об’єднань. У XXI столітті молодіжні організації стали цілком визна-
ченим явищем в правовій та політичній сфері. Саме їм декларативно 
має належати вирішальне слово у формуванні й реалізації молодіж-
ної політики та становленні громадянського суспільства в Україні.

На сьогоднішній день вчені-адміністративісти одностайно ви-
знають суб’єктами публічного адміністрування різного роду громад-
ські об’єднання. Саме тому, з’ясування дійсної сутності молодіжних 
громадських організацій і їх правової природи в демократичному 
суспільстві набуває особливої актуальності.
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Потрібно зазначити, що через те, що молодіжних громадських 
організацій існує дуже велика кількість, органам влади (як місцевим, 
так і державним) варто було б диференціювати підходи та механізми 
співпраці з кожним їх різновидом. 

На теперішній час існують наступні види молодіжних орга-
нізацій:

– молодіжні фахові об’єднання (Союз Аграрної молоді, Все-
українська молодіжна громадська організація «Асоціація молодих 
медиків України»); 

– організації за інтересами (Рада молодих підприємців Украї-
ни, Асоціація КВН України); 

– національно-культурні молодіжні організації (Всеукра-
їнська Асоціація Молодих Дослідників Фольклору, «Молодіжний 
Націо налістичний Конгрес); 

– студентські організації (Всеукраїнська асоціація студентів-
політологів, Українська Студентська Спілка) 

– субкультури сучасної молоді («хіппі», «емо», «готи», 
«панки», тощо) [1].

Зважаючи на проголошений у статуті кожної організації 
статус, вони поділяються на:

– Міські (Обласні); 
– Всеукраїнські; 
– Міжнародні.
Щодо характеристики кожного з цих типів, то на сучасному 

етапі молодіжні організації в Україні характеризуються загальними 
тенденціями формування мети своєї діяльності, які закріплюються 
в їхніх статутах. У більшості випадків вони обирають наступні прі-
оритетні цілі: розвиток громадських ініціатив; захист прав та пред-
ставлення інтересів молоді; суспільно-політична та інформаційно-
аналітична діяльність; просвітницька робота; залучення активної 
молоді до прийняття рішень місцевими органами влади. 

До молодіжних організацій, які сприяють найбільш повній 
реалізації прав і свобод української молоді та залучення її до 
прийняття рішень на місцевому рівні, можна віднести наступні: 
«Молодіжний центр ІНІЦІАТИВА» (м. Харків), молодіжна громадська 
організація (далі МГО) «Ліга Української Молоді» (м. Біла Церква), 
МГО «Молодіжний виконавчий комітеті» (м. Керчь), МГО «Лідерство» 
(м. Житомир), МГО «Молодіжний Союз» (м. Київ), МГО «Єднання» 
(м. Тернопіль), МГО «Фундація Регіональних Ініціатив» (м. Суми), 
Центр молодіжних ініціатив «Тотем» (м. Херсон), МГО «Центр 
молодіжних перспектив» (м. Хмельницький) та інші.
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Крім цього молодіжні організації, які так чи інакше беруть 
участь у державотворчих процесах України, можна виокремити на-
ступний критерій – вид або напрямок діяльності молодіжних органі-
зацій. Відповідно видом або напрямком їхньої діяльності може бути: 

– Консультування («Українська молодіжна інформаційна 
агенція»); 

– Допомога в діяльності іншим неурядовим організаціям (На-
ціональний молодіжний центр «Екологічні ініціатива»); 

– Вплив на систему законодавства (Українська спілка моло-
дих депутатів, Громадська Організація «Вартові закону»);

– Розвиток громадянського суспільства (Всеукраїнська моло-
діжна громадська організація «Україна – ХХІ»);

– Європейська інтеграція («Українська асоціація європей-
ських студій»). 

Подальшому процесу залучення молодіжних організацій до 
вироблення державної політики заважає ряд проблем серед яких є: 
слабка матеріальна база, постійна фінансова скрута; нерозвинені ор-
ганізаційні структури на місцях; брак підготовлених кадрів для ро-
боти з молоддю; поступове наростання процесів бюрократизації; ве-
лика залежність від фінансування, що надходить у формі державної 
допомоги, що дуже часто призводить до зниження активності; вико-
ристання потенціалу молоді у вирішенні молодіжних, загальнодер-
жавних проблем відбувається неповною мірою.

Підсумовуючи, слід зазначити про деякі характерні особливос-
ті розвитку сучасних молодіжних організацій в Україні. Так, з кожним 
роком стають все більш різноманітними напрями діяльності громад-
ських організацій молоді (вплив на систему законодавства, Європей-
ська інтеграція), зростає їх кількість. Переважна більшість молодіж-
них організацій діє на місцевому рівні, а тому вони можуть реально 
впливати на органи влади у письмовому вигляді (звернення, звіти) і 
в практичному (безпосередня діяльність на покращення стану місце-
вості). Актуальною продовжує залишатися територіальна нерівномір-
ність поширеності молодіжних громадських організацій.
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СУЧАСНИЙ СТАН ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРОТИДІЇ ОРГАНІЗОВАНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ: 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД

На сьогодні у світі існує тенденція щодо активізації організо-
ваних злочинних угрупувань, які у свою чергу не мають стійкої і чіт-
кої побудованої системи. Так, вказані угрупування організовуються 
для вчинення злочинів на певний проміжок часу. Зазначимо, що на-
уковці й практики зазначають, що організація злочинної діяльності 
відбувається за допомогою мережі злочинців, яка має переваги пе-
ред традиційними організованими структурами завдяки гнучкості, 
адаптивності, швидкості реагування.

Наразі Україна активно впроваджує досвід Грузії для удоско-
налення діяльності правоохоронних органів. Так, у Грузії діє елек-
тронний реєстр кримінальних справ і електронний документообіг. 
У даному реєстрі автоматично фіксується дата внесення інформації 
та присвоюється номер справи, а також час і місце вчинення кримі-
нального правопорушення, прізвище та ім’я потерпілого або заявни-
ка, короткий виклад обставин, що свідчать про вчинення криміналь-
ного правопорушення (наведених потерпілим, заявником чи вияв-
лених слідчим), попередню правову кваліфікацію кримінального 
правопорушення [1, c. 310].

До електронної кримінальної справи слідчим приєднують-
ся всі матеріали провадження, починаючи з заяви чи повідомлен-
ня про злочин, протоколів огляду місця події, опитування, медич-
них довідок (електронні копії яких отримують ще на етапі реєстрації 
заяв і повідомлень), а надалі (у вигляді окремих файлів) всі складені 
у справі процесуальні документи (протоколи слідчих дій, запити та 
відповіді на них, процесуальні рішення тощо).

Варто зауважити на тому, що доступ до електронної справи (як 
зі стаціонарного комп’ютера, так і портативного пристрою) має слід-
чий (за допомогою спеціального коду й електронного ключа), який 
здійснює провадження у справі, а також начальник слідчого відділу 
(в порядку загального контролю) та прокурор [1, c. 311].

Необхідно зазначити, що під злочинним середовищем ро-
зуміють об’єднання осіб, які діють відповідно до встановлених, 



316

визнаних ними спеціальних правил поведінки, обумовлених соці-
альними зв’язками між всіма учасниками групи, їхніми загальними 
прагненнями, інтересами, взаємодопомогою, метою якого є заляку-
вання, погрози, примус, насильство, умови нерозголошення, злодій-
ські розбори (вирішення спорів за допомогою погроз, примусу, на-
сильства, залякування або інших незаконних дій), вчинення злочи-
нів або підбурювання до вчинення злочинів, залучення інших осіб, у 
тому числі неповнолітніх, до злочинних дій, з метою отримання не-
правомірного прибутку членами об’єднання або іншими особами [2, 
c. 15].

Отже, наразі законодавство України не дозволяє повною мі-
рою боротися з організованою злочинністю, оскільки відсутня кри-
мінальна відповідальність за злодіїв, які тільки «головують злочин-
ним світом», а такі особи фактично не вчиняють злочини, активно 
впливають на криміногенну обстановку, а також керують та коорди-
нують злочинну діяльні організованих злочинних угрупувань. Цей 
факт ще раз підтверджує, що під впливом глобалізації народжуєть-
ся потужна система транснаціональних злочинних організацій, які 
координуються і керуються «злодіями в законі», якщо головними 
суб’єктами легального введення господарської діяльності (зовніш-
ньоекономічної діяльності) є транснаціональні компанії і уряди дер-
жав, то їхніми аналогами є міжнародні кримінальні угрупування, на-
ціональні за походженням, але транснаціональні за масштабами ко-
ординації діяльності.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧИХ 
(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

Слідчі (розшукові) дії визначаються як дії, які спрямова-
ні на збирання доказів та перевірку вже отриманих доказів у пев-
ному кримінальну провадженні [1, с. 171]. Всі основні положення 
слідчих(розшукових) дій прописані в Кримінальну процесуальному 
кодексі України, та підставами для проведення розшукових дій є на-
явність достатніх відомостей, що вказують на можливість досягнен-
ня її мети. Слідчі (розшукові) дії зазвичай проводяться органами до-
судового розслідування, також у них беруть участь прокурор, слід-
чий, суддя, підозрюваний, обвинувачений, захисник, потерпілий, але 
всі ці суб’єкти діють у межах свої прав, які надані КПК України. Слід-
чі дії мають фіксуватися не тільки протоколом, а ще і фото-, відеоз-
йомкою та інших спосіб.

З прийняттям Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни  принципово новим та прогресивним стало законодавче закрі-
плення поняття «слідчі (розшукові) дії». Упродовж тривалого часу 
законодавство та наука кримінального процесу не містили одно-
значного визначення поняття «слідча дія», його змісту та різнови-
дів слідчих дій [4, с. 276]. Кожен науковець по цьому мав своє тлума-
чення цього поняття, адже повноцінного законодавчого закріплен-
ня не було.

Актуальність проведення вказаних досліджень пов’язана з 
потребою чіткого визначення поняття «слідчі (розшукові) дії» та їх 
основних характерних ознак, що відображають відмінний характер 
інституту слідчих дій від інших різновидів процесуальної діяльності 
слідчого, розробленням науково обґрунтованих рекомендацій щодо 
застосування кримінального процесуального законодавства під час 
розслідування злочинів [4, с. 276]. Тобто поняття «слідчі (розшукові) 
дії» потребували чіткого визначення і закріплення його на законо-
давчому рівні, адже воно є одним з головних понять в кримінально-
му та кримінально процесуальному праві.

Погляд кожного з науковців на поняття «слідчі (розшукові) 
дії» розходились, їх умовно поділили на два блоки: в ширшому ро-
зумінні це всі дії слідчого, які він здійснює під час розслідування у 
кримінальному провадженні; у вузькому, дії слідчого пізнавального 
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характеру, спрямовані суто на всебічне та повне встановлення обста-
вин справи.

І. М. Лузгін визначає слідчі дії як «будь-які процесуальні дії 
слідчого» [2, с. 94–96]. У літературі існує й інша точка зору, згідно з 
якою слідчими (розшуковими) діями є тільки пізнавальні дії слідчо-
го. Так, І. Є. Биховський визначає слідчі (розшукові)  дії як «вид пізна-
вальної діяльності слідчого щодо виявлення, дослідження, фіксації і 
вилучення доказів» [3, с. 27]. Тобто визначення вчених в деяких схо-
дяться, а між деякими розходяться, але кожен з цих визначень є пра-
вильним, адже це поняття є загальним, я погоджуюся з законодавчо 
закріпленим поняттям, адже це перш за все дії слідчого або прокуро-
ра, які спрямовані на отримання чи перевірку доказів із матеріалів 
кримінального провадження.

Як збірне кримінальне процесуальне поняття, слідча (розшу-
кова) дія – це система кримінальних процесуальних правил і умов, 
що здійснюються уповноваженою на те особою в конкретному кри-
мінальному провадженні з метою виявлення, вилучення, досліджен-
ня і фіксації доказів. Складений за результатами слідчої (розшуко-
вої) дії протокол з додатками до нього є документом, що розгляда-
ється як окреме джерело доказів [5, с. 482].

Нововведенням сучасного кримінального процесуального за-
конодавства є визначення в ньому в окремій ст. 246 КПК України та-
кого виду процесуальних дій як негласні слідчі (розшукові) дії – різ-
новиду слідчих (розшукових) дій, відомості про факт та методи про-
ведення яких не підлягають розголошенню, за винятком випадків, 
передбачених КПК України [1, с. 191]. Введення до кримінального 
процесуального  законодавства України негласних слідчих (розшу-
кових) дій слід вважати введенням до нього окремого інституту про-
цесуальних дій, що проводяться під час досудового розслідування у 
кримінальному провадженні про злочини. Застосування негласних 
слідчих (розшукових) дій для здійснення досудового розслідування 
кримінальних проступків у формі дізнання вважається неприпусти-
мим [6, с. 2].

Передбачений КПК України перелік слідчих (розшукових) 
та негласних слідчих (розшукових) дій не є випадковим і довільно 
підібра ним. Кожна така процесуальна дія фактично є специфічним 
поєднанням методів пізнання, має суворо визначений предмет за-
стосування і може розв’язати багато які, але не всі без винятку піз-
навальні завдання. Кожна слідча (розшукова) дія формує певний за 
формою і змістом доказ, джерелом якого виступає протокол з до-
датками до нього, а для забезпечення завдань доказування у кримі-
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нальному провадженні в цілому потрібно здійснити комплекс слід-
чих (розшукових) дій та інших процесуальних заходів [6, с. 4]. Тобто 
можна сказати, що в протоколі фіксується всі дані з кримінально-
процесуального провадження кожної справи, і він виступає голо-
вним документом щодо цього, тому протокол у справі це як паспорт 
для людини.

Отже, слідчі (розшукові) дії – це дії, які спрямовуються на 
отримання доказів або перевірку вже отриманих доказів у конкрет-
ному кримінальному провадженні. Це визначення має законодавче 
закріплення і одним з головних джерел забезпечення цього питання 
є КПКУ. Підставами для проведення слідчої (розшукової) або неглас-
ної слідчої (розшукової) дії є наявність достатніх відомостей, що вка-
зують на можливість досягнення її мети. 

КПК України закріплює всі головні дії, які можуть застосову-
вати слідчий чи прокурор в кримінальному провадженні це, напри-
клад, допит, пред’явлення для впізнання, обшук, огляд місцевості, 
приміщення, речей, документів, трупа, слідчий експеримент, освіду-
вання особи, підстави проведення експертизи. Це всі перелічені дії 
є слідчими (розшуковими) діями, які зазвичай використовують для 
збору всіх необхідних фактів та даних щодо матеріалів кримінально-
го провадження.
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ВІДПОВІДАЧ ЯК ОСОБЛИВИЙ СУБ’ЄКТ 
ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУ

На сьогоднішній день, розглядаючи та вирішуючи певні склад-
ні питання щодо реалізації цивільних процесуальних обов’язків 
суб’єктів цивільного процесу залишається актуальним з’ясувати, 
якими саме повноваженнями, обов’язками та правами наділений 
відповідач у цивільному процесі. 

Відповідно, за статтею 124 Конституції України зазначено, що: 
«Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди» та статтею 55 
вище вказаного закону: «Кожному гарантується право на оскаржен-
ня в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб» [1].

Загалом, доцільно з’ясувати хто взагалі визнається сторона-
ми у цивільному процесі. Відповідно, сторони – це ті особи, які ви-
знаються обов’язковими суб’єктами у справі, між якими виник спір 
про право та які наділені певними процесуальними правами. Тому, 
за статтею 30 ЦПК - сторонами у цивільному процесі є – позивач та 
відповідач. Позивачем і відповідачем можуть бути фізичні і юридич-
ні особи, а також держава [2].

За статтею 48 ЦПК Позивачем і відповідачем можуть бути фі-
зичні і юридичні особи, а також держава [2]. Тобто, відповідач – це 
особа , до якої пред’явлений позов.

Але у чому полягає цивільна процесуальна правосуб’єктність 
відповідача? Якими правами наділяється? Яка його роль у цивільно-
му процесі та чим він характеризується? 

Слушно зауважено позицію науковців С. С. Бичкової М. С. Шака-
рян, К. В. Гусарова, згідно з яким цивільну процесуальну право суб’єк-
тність потрібно розглядати як «передумову набуття цивільного про-
цесуального правового статусу відповідача» [4, с. 42]. Тобто головне, 
що полягає у цивільній правоздатності відповідача – мати цивіль-
ні права та обов’язки. Просте, слід сюди і віднести підхід вищезгада-
ного науковця С.С. Бичкову, яка зазначила, що «набуття цивільного 
процесуального правового статусу сторони у цивільному процесі до-
сить мати загальну цивільну процесуальну правоздатність і нульо-
ву опосередковану цивільну процесуальну дієздатність» [4, с. 112]. 
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Тому для того, щоб мати можливість брати участь у розгляді та 
вирішенні цивільної справи як учасник, необхідно володіти правами 
та в першу чергу здійснювати у суді усі цивільні процесуальні права 
та обов’язки. Загалом – бути наділеним як цивільною правоздатніс-
тю, так і дієздатністю [5]. У статті 43 ЦПК передбачено, якими саме 
загальними та спеціальними суб’єктивними правами наділений від-
повідач. До загальних відносять: 1) ознайомлюватися з матеріала-
ми справи, робити з них витяги, копії, одержувати копії судових рі-
шень; 2) брати участь у судових засіданнях, якщо інше не визначено 
законом; 3) подавати докази (в тому числі й письмові докази в елек-
тронних копіях), брати участь у їх дослідженні; 4) ставити питання 
іншим учасникам справи, а також свідкам, експертам, спе ціалістам; 
5) подавати заяви та клопотання, надавати пояснення суду, наводи-
ти свої доводи, міркування щодо питань, які виникають під час судо-
вого розгляду,і заперечення проти заяв, клопотань, доводів і мірку-
вань інших осіб; 6) ознайомлюватися з протоколом судового засідан-
ня, записом фіксування судового засідання технічними засобами, ро-
бити з них копії, подавати письмові зауваження з приводу їх непра-
вильності чи неповноти; 7) Інші права,передбачені цією статтею [2]. 

До спеціальних: 1) позов (всі або частину позовних вимог – п. 1 
ч. 2 ст. 49 ЦПК); 2) подати відзив (ст. 174, 178 ЦПК) та заперечення 
відповідача на відповідь на відзив позивача (ст. 180 ЦПК); 3) пода-
ти зустрічний позов (п. 3 ч. 2(ст. 49 ЦПК); 4) подати заяву про пере-
гляд заочного рішення (ст. 284 ЦПК); 5) звернутися із заявою щодо 
зустрічного забезпечення (ст. 154 ЦПК); Особи, які беруть участь у 
справі, мають право здійснювати волевиявлення, тобто процесуаль-
ні дії, спрямовані на виникнення, розвиток і припинення цивільних 
процесуальних правовідносин. Так, позивач може відмовитися від 
позовних вимог, відповідач – визнати позов [3]. 

Досліджуючи процесуальний статус відповідача можна зро-
бити висновок, що відповідач – це особа, притягнута судом до від-
повіді за позовом за вказівкою позивача чи за ініціативою суду у 
зв’язку з припущенням про те, що вона не виконує покладений на 
неї обов’язок, тим самим порушуючи суб’єктивне право чи інтер-
ес позивача. Як позивач, так і відповідач наділені процесуальними 
обов’язками. Вони зобов’язані, зокрема, надавати докази на обґрун-
тування своїх вимог чи заперечень, вони несуть судові витрати по 
справі, зобов’язані особисто з’явитися за викликом суду в судове за-
сідання. Головним також є те, що за невиконання процесуальних 
обов’язків для сторін настають певні негативні наслідки. Тому слід 
додержуватись правильності, законності та обґрунтованості [6].
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М. Д. Твердохліб 
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внутрішніх справ)

ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Адміністративне законодавство України – один з найважливі-
ших регуляторів суспільних відносин. Саме за допомогою норм ад-
міністративного права здійснюється державне управління, вирішу-
ються повсякденні питання функціонування державних інститутів, 
розв’язуються проблеми пересічних громадян. Потребує поліпшен-
ня нормативна база системи державного прогнозування та принци-
пів розроблення програм соціально-економічного розвитку. У прак-
тику діяльності центральних органів  виконавчої влади доречно 
впровадити й законодавчо закріпивши при цьому середньостроко-
ве бюджетне планування, розробити засади стратегічного і річного 
планування, посилити контроль за ефективністю й цільовим витра-
чанням бюджетних коштів, удосконалити роботу зі складання про-
гнозних балансів виробництва і споживання найважливіших видів 
продукції тощо. З метою стримування зростання цін слід провадити 
постійний відповідний моніторинг на внутрішньому й зовнішньому 
ринках. Особливої уваги потребує впорядкування нормативної бази, 
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яка забезпечує роботу банківської системи, діяльність якої можна 
ототожнити з елементом національної безпеки України [1, с. 243].

Ефективне управління неможливе без реформування адмі-
ністративного законодавства, спрямованого на налагодження кон-
структивного співробітництва Уряду з Верховною Радою України, 
окремими депутатськими фракціями (групами) й позафракційними 
народними депутатами [1, с. 244]. 

Подальшого розвитку потребує законодавство з координа-
ції роботи Верховної Ради України й Уряду з місцевими органами 
державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування. 
Складна економічна ситуація вимагає перегляду нормативної бази, 
що регулює таку сферу діяльності, як управління об’єктами держав-
ної власності, недосконалий механізм якого сприяє «тіньовій» при-
ватизації, проявам корупції в апараті управління та ін. [1, с. 244].

Концепція адміністративної реформи в Україні [2] серед функ-
цій міністерства дійсно передбачає можливість запровадити систе-
му надання управлінських послуг населенню шляхом їх делегування 
окремим госпрозрахунковим підрозділам, підпорядкованим відповід-
ному міністерству. Потреба в цьому обґрунтовується тим, що сучас-
не розуміння демократичної держави полягає в тому, що не громадя-
ни служать державі, а вона є організацією на службі в суспільства, і 
це начебто означає, що держава «не управляє громадянами, а надає 
їм управлінські послуги, тобто вчиняє різноманітні дії, спрямовані на 
створення умов для реалізації ними своїх прав та свобод» [3, с. 23].

Адміністративне право, на думку Гаращука В.М., повинно від-
працьовувати й заходи щодо відчутного скорочення і спрощення 
процедури отримання в органа державної виконавчої влади права 
на зайняття комерційною діяльністю [1, с. 248].

Можливо, слід розглянути питання про опрацювання спеці-
ального механізму підтримки й захисту малого й середнього бізне-
су від зловживань чиновництва, наприклад, підготувати програму 
«Управління й бізнес» (умовна назва), пов’язати її з антикорупційни-
ми планами країни [1, с. 248].

Наступним важливим напрямом регулювання суспільних від-
носин за допомогою адміністративного законодавства є оновлення 
інституту адміністративної відповідальності. Основним норматив-
ним актом тут виступає Кодекс України про адміністративні право-
порушення (КУпАП), питання реформування якого постало майже з 
перших днів незалежності. Як вбачається, здійснюючи роботу по під-
готовці нового КУпАП, слід виходити з того, що:

1) чинний КУпАП, є достатньо вдало сконструйованим норма-
тивним актом (особливо за структурою), відповідає вимогам часу в 
цілому, і може бути взятий за основу нового Кодексу;
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2) вдалою є і його назва, яка лаконічно вказує на те, що акт міс-
тить не тільки норми матеріального права, а й процедурні [1, с. 248].

При цьму вона підкреслює, що Кодекс складається суто з 
норм, які регламентують правовідносини, пов’язані з притягнен-
ням винних осіб до адміністративної відповідальності, і не містить 
норм так званого позитивного адміністративного права (управлін-
ня в окремих галузях, управлінські повноваження органів виконав-
чої влади та ін.) Це досить важливо, тому назву Кодексу, вважає Гара-
щук В.М. треба залишити без змін;

3) структура К УпАП (загальна й особлива частини, відповідні 
розділи), як уже відмічалось, в основному має бути залишена такою 
ж, оскільки відповідає тим завданням, для розв’язання яких прийня-
то цей кодифікований нормативний акт [1, с. 248].

У той же час низка питань не може бути вирішена без внесен-
ня до Кодексу відповідних змін і доповнень. На початку роботи бажа-
но визначити основний принцип нового акта. Таким, як на думку Га-
ращука В.М. є принцип раціональної відповідальності, під яким тре-
ба розуміти:

– відповідність складів правопорушень, які містить КУпАП, 
вимогам часу (окремої уваги тут потребує аналіз існуючих видів ад-
міністративної відповідальності, відмежування їх від кримінальних, 
зменшення їх кількості, виключення з проекту застарілих тощо);

– відповідність заходів примусу, які застосовує держава до 
правопорушника, суспільній небезпечності проступку;

– чіткий і прозорий механізм порушення справи, рух проце-
суальних документів по справі, її розгляд і прийняття рішення;

– наявність як слід відпрацьованого механізму захисту прав 
особою, яка притягається до відповідальності;

– відповідальність держави перед особою за незаконне при-
тягнення до адміністративної відповідальності [1, с. 249].

Також варто відмітити що проведення кодифікації адміністра-
тивного законодавства в Україні сприятиме удосконаленню право-
вих форм та методів державного управління: «Державне управління, 
за доктринальним визначенням, є видом діяльності держави, який 
полягає в здійсненні нею організуючого впливу на ті сфери і галузі 
суспільного життя, потреби функціонування і розвитку яких вимага-
ють певного втручання держави за допомогою відповідних важелів. 
Головні серед них пов’язані з використанням повноважень виконав-
чої влади» [4, с. 163].

Тому адміністративне законодавство відіграє провідну роль 
у реалізації норм адміністративного права, з однієї сторони, та до-
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сягненні цілей та реалізації функцій державного управління, з ін-
шої сторони. Хоча поняття «державне управління» за своїм змістом 
є ширшим, аніж поняття «виконавча влада», проте державне управ-
ління може здійснюватися і за межами функціонування виконавчої 
влади, наприклад, на рівні державних підприємств, установ, органі-
зацій. З огляду на це, важливо розвивати адміністративне законо-
давство України як складну систему, розвиток якої має відповідати 
сучасним тенденціям розвитку правової системи [5, с. 132].  

Розвиток системи законодавства в Україні має відбуватися на 
основі науково обґрунтованого, деталізованого та реального плану, 
програм, вироблених у тісному взаємозв’язку з цілями та завдання-
ми державної політики в розрізі ключових сфер, що сприятиме по-
ступовому впровадженню системно необхідних актів законодав-
ства – кодексів, законів не тільки у сферах, цікавих правлячій еліті 
(пріоритетний паливно-енергетичний комплекс тощо), але й в ін-
ших соціально значущих сферах правового регулювання [5, с. 135].

Кодифікація адміністративного законодавства виконує важ-
ливу функцію закріплення цінностей, об’єктів правового регулюван-
ня. З метою визначення аксіологічних засад кодифікації адміністра-
тивного законодавства необхідно розглянути не тільки презумпції, 
принципи, засади адміністративного законодавства, відображені в 
кодифікованих актах законодавства, але й з’ясувати фундаменталь-
ні характеристики моделі організації публічної адміністрації, адже її 
система, функції та специфіка реалізації повноважень зумовлюють 
взаємодію приватних осіб з органами публічної адміністрації, що 
змінюються відповідно до історичних форм організації суспільства 
[5, с. 135].  
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛIННЯ УГОРЩИНИ 

НАПРИКІНЦІ ІХ СТОЛІТТЯ

В рамках концепції поділу влади з використанням історико-
правового методу досліджено нормативне-правове забезпечен-
ня функціонування центральних (вищих) органів державної влади 
Угорщини наприкінці ІХ століття. 

Аналіз нормативно-правових документів, що забезпечували 
діяльність вищих органів влади виявив, що у 1848 р. угорський Сейм 
схвалив серію законів, які в сукупності виступали так званою «Угор-
ською конституціею 1848 року». У 1867 р., за результатами перего-
ворів з австрійським урядом, було укладено угоду, за якою Угорщи-
на була визнана самостійною державою, яка знаходиться у реаль-
ній унії з Австрією. Угода, що відображала австро-угорський комп-
роміс, з боку Угорщини складалася з 69 статей. Для їх ратифікації 
Сейм Угорщини схвалив 20 березня 1867 року спеціальний Закон 
ХІІ/1867  «Про існуючі спільні відносини між землями Угорської ко-
рони і іншими землями, які належать до влади Його Величності та 
спосіб їх впорядкування» [1]. Законом ХІІ/1867 було імплементовано 
австро-угорську угоду до національної правової системи Угорщини». 
Більшість норм «Угорської конституції 1848 року», а також «Праг-
матична Санкція 1723 року» про престолонаслідування й неподіль-
ність імперії,  стали за основу Закона ХІІ/1867, який діяв до розпаду 
Австро-Угорщини у 1918 року.

Прагматична Санкція 1723 року. У 1723 р. за двостороннім до-
говором між Сеймом Угорщини та угорським королем Карлом III 
була схвален акт «Прагматична Санкція 1723 р.»,  який стосував-
ся порядку спадкоємності престолу в Австрійській імперії. Австро-
Угорська угода 1867 р. не замінювала положень акту «Прагматична 
Санкція 1723 р.», але тлумачила та доповнювала документ у аспекті 
конституційного правління Угорщини. Зазначений акт «Прагматич-
на Санкція 1723 р.» це загальна правова основа сторін, яка стала від-
правною точкою у встановленні основних принципів загальних від-
носин [1, §§1,6].

Закон ХІІ/1867. Важливо підкреслити, що Закон ХІІ/1867 вва-
жається основним законом у конституційній системі Угорщини цьо-
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го періоду і в сукупності з низкою розрізнених законів і звичаїв, про-
голошених в широкому історичному діапазоні від Х до середини ХХ 
століття становить так звану «Історичну Конституцію Угорщини». 

На чолі публічної влади стояв єдиний Монарх для Австрії та 
Угорщини. Престол переходив за спадковістю [1, §§1–5]. Монарх ви-
значався верховним джерелом влади, легітимності та суверенітету. 
У той же час, влада Монарха обмежувалася угорським конституцій-
ними правом [1, §§5, 6, 23, 24, 25]. Монарх мав вагоми конституцій-
ні повноваження, але вплив Монарха на виконавчу владу на націо-
нальному рівні було обмежено угорськими конституційними нор-
мами. Уряд на загальнодержавному Австро-Угорському був відсут-
ній, а виконавчо-розпорядчі функції Монарха мали проявлятися у 
відносинах з окремими спільними органами влади – спільними мі-
ніс терствами. 

Спільні органи влади були визначени за ознакою інструмен-
тів спільного захисту та безпеки, засобу загальної оборони і були ви-
окремлені у три міністерства: закордонних справ, військове, фінан-
сів [1, §§ 8, 9, 16]. Імперські міністри були відповідальні за виконання 
контрасигнованних (санкціонованних) указів та за свою діяльність 
перед спільними делегаціями [1, § 27].  Спільні делегації – це два ко-
мітети з боку національних парламентів Австрії та Угорщини, рівні 
за чисельністью національних обранців [1, §§28, 29, 30]. Спільні де-
легації утворювали умовний парламент на загальнодержавному рів-
ні (Австро-Угорської імперії) і були наділені законодавчою владою 
нарівні з національними парламентами. [1, §§19, 20, 34, 35, 36]. Ко-
мітети обирались національними парламентами та мали досить ав-
тономні права щодо свого функціювання [1, §§31–39, 44, 45, 47]. Та-
ким чином, угорьский Сейм (національний парламент) мав вагомий 
вплив на спільні органи влади. У свою чергу, спільні міністерства 
та спільні делегації не мали повноважень за для впливу на справи 
угорського Сейму та уряду. Необхідною умовою вирішення спільних 
справ був повний парітет між Угорщиною та Монархом.

Угорщина мала незалежний парламент і уряд; власну систе-
му державної адміністрації, суду і юстиції. Інституційні відносини 
між угорськими парламентом і урядом будувалися загалом на кла-
сичних засадах парламентаризму, у моделі відповідальності уря-
ду перед парламентом [2, §§28, 29, 30, 31, 32]. Голова уряду Угорщи-
ни був міністр-президент [2, §10]. Він призначав міністрів уряду [2, 
§12]. Угорська виконавча влада здійснювалася міністерствами Угор-
щини на підставі Закону 1848.III. про утворення незалежного від-
повідального міністерства Угорщини. До складу угорського уряду 
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входили прем’єр-міністр і вісім міністрів, які очолювали міністерства 
і створювали раду міністрів. Рада міністрів управляла державою че-
рез адміністративні установи та через органи місцевого самовряду-
вання [3, §§3, 6, 7, 8]. 

В угорській державі законодавча влада належала Монарху і 
парламенту разом. Монарх мав право законодавчої ініціативи [3, §2]. 
У законодавчої галузі безапеляціною перевагою Монарха було право 
абсолютного вето (без санкції Монарха закон не є дійсним) та пра-
во Монарха розпустити парламент (як противага більшості в парла-
менті) [3, §5; 1, §46]. Правове урівноваження існуючих переваг Мо-
нарха у законодавчої влади було забезпечено концепцією, що закони 
Австро-Угорьскої імперії не могли суперечити існуючим угорським 
правовим нормам. 

Згідно Закону 1869.IV. судова влада була відокремлена від ад-
міністративної [2, §1].  Монарх вважався главою судової влади, судо-
ва влада здійснювалася від імені Монарха [3, §1].  Суддів призначав 
Монарх за поданням міністра юстиції Угорщини [3, §3]. Створення і 
скасування судів повинно було здійснюватись за участью парламен-
та [3, §21].  Призначення на посади до судових органів здійснював мі-
ністр юстиції [3, §§26, 27].  Згідно Закону №33/187 прокурорів при-
значав Монарх за поданням міністра юстиції. Судова влада та про-
куратура організаційно були  підпорядковані міністру юстиції. Тлу-
мачення і роз’яснення законів належало тільки законодавчої влади.

Результати дослідження показали, що наприкінці ІХ ст. угор-
ська некодифікована конституція полягала в серії законодавчих ак-
тів, частина з яких мала договірний характер (угоди). Важливо за-
значити, що конституційні зміни вносилися звичайними законами й 
не вимагали особливої процедури. За конституційними нормами по-
вноваження Монарха були доволі обширні, але фактичне наповен-
ня конституційних норм ставило особу імператора поза рамки угор-
ської виконавчої влади у практичній площині. Законодавча і судова 
влада в Угорщини належали Монарху і угорському Сейму на парітет-
них засадах. З огляду на систему розподілу владних повноважень на 
національному рівні зазначимо щодо функціонального домінуван-
ня угорського парламенту в виконавчому і законодавчому апара-
ті Угорщини. Функції Монарха фокусувалися у галузях забезпечен-
ня зовнішньополітичного представництва, національної безпеки та 
оборони.

Одержані результати можуть бути використані у подальших 
наукових дослідженнях.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
СТАТУСУ ЧЛЕНІВ ФЕРМЕРСЬКИХ ГОСПОДАРСТВ 

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Організація Об’єднаних Націй оголосила 2019–2028 роки Де-
сятиліттям сімейних фермерських господарств. Саме сімейні ферми 
повинні забезпечити ліквідацію голоду та сприяти розвитку сіль-
ської місцевості. Також розроблено глобальний план дій в якому осо-
бливу увагу приділено розробленню політичного середовища для іс-
нування сімейного фермерського господарства, гендерній рівності, 
поліпшення умов фермерів та введення інноваційних технологій [1]. 

На законодавчому рівні України сімейне фермерське господар-
ство закріпилося з 2016 року в Законі України «Про фермерське гос-
подарство», де чітко визначено два види сімейного фермерського 
господарства – зі статусом юридичної особи та фізичної особи – під-
приємця [2]. Головною умовою такого господарства є використан-
ня праці членів сім’ї, які також визначені учасниками сімейного фер-
мерського господарства. 

При створенні сімейного фермерського господарства без ста-
тусу юридичної особи укладається договір, його типова форма ви-
значена наказом Міністерства аграрної  політики та продовольства 
України. У договорі повинно бути зазначено: найменування сімей-
ного фермерського господарства, учасників, кадастровий номер зе-
мельної ділянки, місцезнаходження господарства, правовий режим 
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майна, розподіл прибутків та збитків між членами господарства та 
порядок виходу та вступу в сімейне фермерське господарство [3]. 
Договір обов’язково підлягає нотаріальному посвідченню за місцем 
розташування майна та земельної ділянки.  

У той час сімейне фермерське господарство зареєстроване 
як юридична особа діє на основі статуту, зміст якого аналогічний 
з договором сімейного фермерського господарства. Реєстрація 
відбувається відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань» [4].

Учасниками обох форм можуть бути лише члени сім’ї – особи 
які спільно проживають та пов’язані спільним побутом, мають вза-
ємні права та обов’язки [5]. Саме загальність норми статті 3 Сімейно-
го Кодексу змусить щоразу перевіряти чи особи сімейного фермер-
ського господарства проживають разом, використовується саме пра-
ця членів сім’ї, пов’язані спільним побутом та чи мають спільні пра-
ва та обов’язки. Простіше було би робити відсилку саме на пункт 3 
статті 3 Закону України «Про фермерське господарство», де зазначе-
ні члени сім’ї голови фермерського господарства [2].

Також варто наголосити, що в сімейному фермерському госпо-
дарстві без статусу юридичної особи головою є член сім’ї, обов’язково 
зареєстрований як фізична особа підприємець і зазначений саме в 
договорі про створення сімейного фермерського господарства. Ви-
никає сумнів стосовно того що голова може уповноважувати особу, 
яка буде представляти інтереси сімейного фермерського господар-
ства. Доцільно було би призначати уповноважену особу, лише за зго-
дою учасників такого господарства. 

У свою чергу в сімейному фермерському господарстві зі 
статусом юридичної особи засновником, або уповноваженою особою 
є головою сімейного фермерського господарства, який визначений 
в статуті. Можна стверджувати, що голова є вищим органом 
управління, але саме з повноважень, які визначені в статті 4 Закону 
України «Про фермерське господарство», що голова представляє 
господарство перед органами влади, установами, організаціями, 
укладає угоди [6, с. 40]. 

Все це дає змогу говорити, що голова сімейного фермерського 
господарства є виконавчим органом із поєднанням саме представ-
ницьких повноважень. А вищим органом будуть лише загальні збо-
ри всіх членів сімейного фермерського господарства. 

Україна має активно сприяти розвитку сімейного фермерсько-
го господарства, особливо коли ООН оголосила 2019–2028 роки Де-
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сятиліттям сімейних фермерських господарств. Внесення невели-
ких змін та доповнень в законодавство сприятиме створенню госпо-
дарств, що в свою чергу зміцнить економіку держави. 
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ЩОДО ПИТАННЯ КЕРУВАННЯ 
ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ У СТАНІ СП’ЯНІННЯ

У теперішній час уявити собі життя без авто неможливо,так як 
нас оточує постійний рух і люди слідують цій «течії». Та все ж, знахо-
дяться ті, хто не виявляє бажання підкорюватися стандартам, вони 
жадають швидкості, через яку порушують загальноприйняті прави-
ла, особисту безпеку та оточуючих. Проте порушення ПДР у свідомо-
му стані ще півбіди, стає справді боязко, коли водій знаходиться у не-
адекватному стані, через що навіть не усвідомлює свої діяння. 

Сьогодні, на жаль, місцеві суди завантажені справами про адмі-
ністративне правопорушення відносно керування транспортними 
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засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольно-
го, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції [1].

Візьмемо приклад із суворих реалій життя: 12 липня 2020 року, 
на Старообухівській трасі за 5 км від Києва сталася аварія, у якій за-
гинула майже вся багатодітна сім’я. І винуватцем цієї трагедії став 
водій, котрий перебував у стані алкогольного сп’яніння, – це вдало-
ся довести Драгер-тестом, який показав 1,3 проміле алкоголю в кро-
ві. Найбільшою несправедливістю було те, що одна людина знищила 
життя чотирьох, а сама залишилася жива. Ця жахлива звістка облеті-
ла весь інтернет, усі соціальні мережі і тисячі людей виразили свою 
щиру печаль за померлими. Як стало відомо пізніше, правопорушни-
ка судили раніше за порушення правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засо-
бами, які спричинили смерть потерпілого або заподіяли тяжке тілес-
не ушкодження [2] й умисне заподіяння працівникові правоохорон-
ного органу чи його близьким родичам побоїв, легких або середньої 
тяжкості тілесних ушкоджень у зв’язку з виконанням цим працівни-
ком службових обов’язків [1].

Виявити алкогольне сп’яніння окрім тестування драгером 
можливо за такими ознаками: запах алкоголю з порожнини рота; 
порушення координації рухів; порушення мови; виражене тремтіння 
пальців рук; різка зміна забарвлення шкірного покриву обличчя; 
поведінка, що не відповідає обстановці. А ознаками наркотичного 
чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських 
препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, є: наявність 
однієї чи декількох ознак стану алкогольного сп’яніння (крім запаху 
алкоголю з порожнини рота); звужені чи дуже розширені зіниці, 
які не реагують на світло; сповільненість або навпаки підвищена 
жвавість чи рухливість ходи, мови; почервоніння обличчя або 
неприродна блідість.

У разі виявлення вищеперелічених ознак, вже існують явні 
підстави для складання протоколу про адміністративне правопору-
шення, тому як було встановлено, що водій керував у стані сп’яніння. 
А водієві забороняється: керувати транспортним засобом у стані ал-
когольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під 
впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість ре-
акції [3]. Іншою ж підставою може слугувати відмова водія від про-
ходження огляду, адже у чинному законодавстві чітко зазначається, 
що: водій повинен на вимогу поліцейського пройти в установленому 
порядку медичний огляд з метою встановлення стану алкогольно-
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го, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом 
лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції [3]. 
Якщо ж особа погодилася на огляд, він буде здійснюватися в закла-
дах охорони здоров’я не пізніше двох годин з моменту встановлен-
ня підстав для його здійснення. Огляд у закладі охорони здоров’я та 
складення висновку за результатами огляду проводиться в присут-
ності поліцейського. Враховуючи обмежений час, що надається для 
здійснення даного заходу, огляд проведений з порушенням вищена-
ведених вимог, вважається недійсним.

Вартно згадати те, скільки профілактчиної роботи і бесід було 
проведено представниками закону громадянам про наслідки водін-
ня напідпитку. Та люди не усвідомлюють всієї серйозності даної си-
туації, допоки це не торкнеться їх – усіма відомий факт. Уповноваже-
ні органи влади ввели більш жорстокі покарання у вигляді збільше-
ного штрафу, з позбавленням права керування транспортними засо-
бами на визначений строк, а в окремих випадках – позбавлення волі. 
Національна поліція України робить все можливе, аби запобігти та-
кого роду правопорушенням, а якщо ж воно вже сталося – оператив-
но та справедливо притягти винуватця до відповідальності. Однак, 
пояснювати й карати можна без кінця і краю, а в ім’я припинення 
злочинних діянь, кожен має починати з себе.
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СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ СІМЕЙ З ДІТЬМИ

Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя та 
здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визначаються 
найвищою соціальною гідністю [1]. Визначальну роль у забезпечен-
ні реалізації зазначеного положення відіграє право на соціальний 
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захист, що є гарантією для осіб, які, як правило, з незалежних від них 
обставин, втратили засоби до існування, права на життя.

Особливе місце у системі соціального захисту населення посі-
дає соціальний захист сімей з дітьми, оскільки саме сім’я є природ-
ним та основним осередком суспільства, якій повинен гарантувати-
ся захист з боку держави, особливо в період утримання та вихован-
ня неповнолітніх сімей.

У той же час сучасна система соціального захисту сімей з ді-
тьми не здатна ефективно захистити родину, в якій виховують-
ся діти, від соціальних ризиків: законодавство у цій сфері переваж-
но акцентує увагу на публічних інтересах держави, що проявляєть-
ся у домінуванні заходів, спрямованих на прийняття рішення про на-
родження дитини, при цьому заходи, які підтримують благополуччя 
таких сімей, розвинені недостатньо.

Згідно ст. 2 Закону України «Про державну допомогу сім’ям 
з дітьми» сім’я з дітьми – це поєднане родинними зв’язками та 
зобов’язаннями щодо утримання коло осіб, у якому виховуються 
рідні, усиновлені діти, а також діти, над якими встановлено опіку чи 
піклу вання, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу. Відповід-
но до зазначеного нормативно-правового акту дитина є особа до 18 
років ( повноліття), якщо згідно з законом вона не набуває прав по-
внолітньої раніше [2].

Соціальному захисту сімей з дітьми притаманні так ознаки, як: 
– загальний характер, тобто поширюється не лише на гро-

мадян України, а й на іноземців та осіб без громадянства. Прикла-
дом цього є ст.1 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з 
дітьми», в якій говориться, що право на державну допомогу мають 
громадяни України, в сім’ях яких виховуються та проживають непо-
внолітні діти. Також у цьому Законі йде мова про право на таку до-
помогу іноземцям, особам без громадянства, які постійно прожива-
ють на території України та особам, яких визнано в Україні біженця-
ми або особами, які потребують додаткового захисту.

– усебічність, що знаходить своє відображення у численнос-
ті передбачених законодавством обставин, які порушують нормаль-
ну життєдіяльність зазначеної категорії населення, та є підставами 
здійснення такого захисту. Прикладом таких обставин є вагітність 
та пологи, народження дитини, догляд за дитиною, малозабезпече-
ність, хвороба дитини.

– гарантування державою, тобто відображення у проголо-
шенні на законодавчому рівні та створенні юридичного механізму 
здійснення різних видів соціального захисту зазначеної категорії на-
селення.
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На мою думку, на сьогодні законодавство у сфері соціального 
захисту сімей з дітьми можна охарактеризувати як недостатньо не-
ефективною та неякісною, оскільки часто нормативно-правові акти 
приймаються без узгодження їх з рівнем суспільного розвитку та ре-
альними потребами суспільства, також без проведення досліджен-
ня запитів суспільства та можливостей економіки реагувати на них. 
У зв’язку з цим часто приймаються нормативно-правові акти, які не 
можуть адекватно вирішити складні суспільні проблеми.

Прикладом цього є ст. 19 Закону України «Про протидію 
поширенню хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини 
(ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ» 
від 5 грудня 2012р. виплата щомісячної державної допомоги ВІЛ-
інфікованим дітям і дітям, які страждають від хвороб, які обумовлені 
ВІЛ, у розмірі, який становить всього 10 неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян, що не відповідає реальним потребам даної 
категорії сімей з дітьми [3].

Характерною рисою нашого законодавства у сфері соціаль-
ного захисту сімей з дітьми є нерозривний зв’язок із законами про 
державний бюджет на відповідний рік, в якому встановлюється про-
житковий мінімум для дітей відповідного віку, працездатних осіб та 
осіб, які втратили працездатність, також розміри рівня забезпечен-
ня прожиткового мінімуму, відповідно до яких розраховуються суми 
допомоги для сімей з дітьми.

Законодавство України про соціальний захист сімей з дітьми 
можна вважати сформованим, у той же час воно містить низку термі-
нологічних неузгодженостей та складне для застосування. 

Визначальним критерієм для визначення соціального захис-
ту сімей з дітьми є соціальний ризик, яким є закріплена законодав-
ством можливість настання соціального неблагополуччя та/або ма-
теріальної незабезпеченості в результаті зниження або втрати заро-
бітку чи іншого доходу, а також у разі необхідності здійснення додат-
кових затрат, пов’язаних з утриманням та вихованням дитини, яку 
особа не може подолати самостійно і потребує допомоги з боку дер-
жавних та недержавних органів, інших суб’єктів.

Соціальний захист сімей з дітьми – це комплекс юридичних, ор-
ганізаційних, економічних та фінансових заходів, спрямованих на за-
безпечення реалізації сім’ями з дітьми права на захист від несприят-
ливих наслідків соціальних ризиків, їх подолання або пом’якшення.

З метою піднесення соціального захисту сімей з дітьми на 
більш високий рівень видається необхідним запровадити шляхом 
внесення змін до законів України «Про відпустки», «Про державну 
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допомогу сім’ям з дітьми», «Про загальнообов’язкове державне со-
ціальне страхування»  диференціацію тривалості відпустки у зв’язку 
з вагітністю та пологами, а, отже, й розміру однойменної допомоги 
залежно від кількості дітей у родині, виховання дитини одинокою 
матір’ю.
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ІНСТИТУТ ЗАХИСТУ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: 
ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

Актуальність теми полягає у тому, що Україна, як молода неза-
лежна держава, ставить за мету реалізувати багатогранну ідею пра-
вової держави, одним із елементом якої виступає забезпечення вер-
ховенства права у сфері правосуддя. Проведена судово-правова ре-
форма в нашій державі зробила певні кроки в даному напрямі, але не 
забезпечила становлення цілісної доктрини правничої допомоги та 
захисту. Крім того, з прийняттям змін до Конституції України у 2016 
році, а саме в статті 131-2 «виключно адвокат здійснює представни-
цтво іншої особи в суді, а також захист від кримінального обвинува-
чення», фактично відбулась ідея закріплення монополії адвокатури 
на виконання функції захисту у кримінальних провадженнях та від-
повідно виникла низка проблем. 

Згідно статті 131-2 Конституції України: «Для надання профе-
сійної правничої допомоги в Україні діє адвокатура. Незалежність 
адвокатури гарантується. Засади організації і діяльності адвокатури 
та здійснення адвокатської діяльності в Україні визначаються зако-
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ном. Виключно адвокат здійснює представництво іншої особи в суді, 
а також захист від кримінального обвинувачення. Законом можуть 
бути визначені винятки щодо представництва в суді у трудових спо-
рах, спорах щодо захисту соціальних прав, щодо виборів та референ-
думів, у малозначних спорах, а також стосовно представництва ма-
лолітніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані судом недієздат-
ними чи дієздатність яких обмежена» [1].

Згадані вище положення утворюють колізію правових норм 
національного законодавства. Так, стаття 131-2 Конституції Украї-
ни зазначає, що «виключно адвокат здійснює представництво іншої 
особи в суді, а також захист від кримінального обвинувачення» [1].

Тобто вона не означає встановлення монополії адвокатів на 
виконання функції захисту в кримінальних провадженнях, оскільки 
за ч. 2 статті 42 КПК України визначає обвинувачену особу як: «особу, 
обвинувальний акт щодо якої переданий до суду в порядку, передба-
ченому ст. 291 цього Кодексу» [2].

Тобто, відповідно до КПК України захист від акту підозри здій-
снюється на досудовому слідстві, а захист від обвинувачення можли-
вий лише в судовій стадії процесу. 

На думку Н. В Михайлова, положення конституційних припи-
сів про те, що виключно адвокат здійснює захист від кримінального 
обвинувачення, не виключає захисту підозрюваного (особи, яка ще 
не обвинувачена), іншим правником, який не є адвокатом. 

З точки зору автора, ця новела не відповідає вимогам статті 22 
Конституції України щодо недопустимості звуження існуючих прав і 
свобод людини під час прийняття нових законів, а також суперечить 
рішенням Конституційного Суду України, основним міжнародно-
правовим актам і прецедентній практиці ЄСПЛ [3].

Окрім іншого, згідно статті 63 КПК України, правничу допомо-
гу потерпілим, цивільним позивачам, цивільним відповідачам і тре-
тім особам можуть надавати не тільки адвокати, але й інші фахівці у 
галузі права і близькі родичі, які можуть набувати процесуального 
статусу представників відповідних осіб [2].

За Ю. О. Татаровим, норми КПК України, наділяючи захисника, 
правами особи, яку він сам захищає, не узгоджений із Законом «Про 
адвокатуру і адвокатську діяльність». Проблема полягає у тому, що 
у складні конструкції норм заплутали ідею паралельного адвокат-
ського розслідування та ускладнює реалізацію принципу змагаль-
ності сторін [5]. 

О. М. Несінов, аналізуючи практику здійснення інститу-
ту захисту в кримінальному процесі, наголошує, що наданих 



338

професійному захисникові процесуальних прав замало для реаліза-
ції ним своїх завдань та суспільно-корисних професійних знань і зді-
бностей. Автор зазначає, що надані таким чином права не досить чіт-
ко прописані в законі, засіяні юридичними фікціями і невдалою, роз-
пливчатою термінологією, що ускладнює можливість ефективного 
їх використання [4].

Цікавими є й положення статті 20 КПК України: «Підозрюва-
ний, обвинувачений, виправданий, засуджений має право на захист, 
яке полягає у наданні йому можливості надати усні або письмові по-
яснення з приводу підозри чи обвинувачення, право збирати і по-
давати докази, брати особисту участь у кримінальному проваджен-
ні, користуватися правовою допомогою захисника, а також реалізо-
вувати інші процесуальні права, передбачені цим Кодексом» [2], у 
зв’язку з чим складається розуміння досить вузького змісту та форм 
захисту, а саме: вітчизняний законодавець практично поділив право 
на захист на дві умовні групи прав – право здійснювати самозахист і 
право на правничу допомогу та професійний захист, який може здій-
снювати адвокат. 

Тому з викладеного вище випливає, що до змісту захисту за-
конодавець невиправдано не включив такі, досить важливі складові 
інституту захисту як користуватись презумпцією невинуватості та 
вважатись невинуватим доки його вина не буде доведена обвинува-
чем та не визнана судовим рішенням, яке набрало чинності. 

Крім того, виключені такі норми стосовно оспорювання до-
пустимості доказів сторони обвинувачення; вимагати особисто-
го судово-медичного освідування та проведення інших слідчих дій, 
коли є підстави вважати, що при їх провадженні можуть бути отри-
мані докази захисту; звертатись за допомогою в захисті своїх прав до 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

Таким чином, на нашу думку розв’язання відповідної пробле-
ми полягає в необхідності доповнення кримінальної процесуальної 
доктрини теоретичною моделлю інституту правничого повірено-
го (процесуального юрисконсульта) і відповідно його закріплення у 
КПК України нормою відповідного змісту. Також захист особи від об-
винувачення в суді мають здійснювати судові повірені, в якості яких 
можуть виступати лише адвокати, а первинну правову допомогу, за-
хист і правничу допомогу на досудовому слідстві мають здійснюва-
ти як адвокати, так і інші фахівці в галузі права, щодо яких немає під-
став для відводу від участі в справі.
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ЗАХИСТ ПРАВ СТОРІН ДОГОВОРУ ПОЗИКИ, 
ПОВ’ЯЗАНІ З НЕДОЛІКАМИ ЙОГО ОФОРМЛЕННЯ

За договором позики одна сторона (позикодавець) передає у 
власність другій стороні (позичальникові) грошові кошти або інші 
речі, визначені родовими ознаками, а позичальник зобов’язується 
повернути позикодавцеві таку ж суму грошових коштів (суму пози-
ки) або таку ж кількість речей того ж роду та такої ж якості (ст. 1046 
ЦК України) [1]. 

На перший погляд, конструкція договору доволі проста, осо-
бливо враховуючий його реальний характер. Позикодавець у мо-
мент укладення договору вже виконав свій обов’язок та передав по-
зичальникові грошові кошти або речі, визначені родовими ознака-
ми. Тепер позикодавець наділений лише правом вимагати повернен-
ня позики, а позичальник – обов’язком її повернути на умовах, вста-
новлених у договорі. Відповідно, і спори, які випливають із позико-
вих правовідносин, не мали б становити складність для суду при їх 
вирішенні. 

Однак аналіз чинного законодавства, яким врегульовано від-
носини позики, та практики його застосування дає підстави зробити 
висновок про наявність низки проблем, які виникають у разі захис-
ту прав сторін договору позики, причому, як позикодавця, так і пози-
чальника, та пов’язані з недоліками його оформлення. 
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Одним із першоджерел проблем зі захистом прав учасників 
договору позики є, власне, неправильне оформлення договору та 
факту передання грошових коштів. Зокрема, актуальним є питання, 
чи при укладенні договору позики одним документом, який підпису-
ють обидві сторони, необхідним є ще видача розписки про одержан-
ня коштів позичальником. Доцільно погодитися зі С. М. Лепех, що за 
змістом ст. 1047 ЦК України наявності обох документів одночасно не 
вимагається [2, с. 68]. Однак спірним є питання достатності у деяких 
випадках лише договору позики, підписаного сторонами. 

Верховний Суд України ще у постанові від 18 вересня 2013 
року у справі № 663цс13 зробив правовий висновок, згідно з яким 
письмова форма договору позики внаслідок його реального харак-
теру є доказом не лише факту укладення договору, але й факту пере-
дачі грошової суми позичальнику [3]. 

Зокрема, В. П. Янишенна голошує, що для того, аби договір по-
зики набрав чинності, необхідне підтвердження одержання пози-
чальником позики. Для цього зі змісту договору має слідувати, що на 
момент його підписання позика вже фактично одержана позичаль-
ником [4, с. 228]. 

На нашу думку, судам при розгляді справ про стягнення бор-
гу за договором позики, який був оформлений одним документом, 
підписаним обома сторонами, необхідно детально аналізувати зміст 
договору та вже з його пунктів робити висновки щодо того, чи було 
передано кошти під час укладення договору. До прикладу, про ту об-
ставину, що передання коштів відбулося, свідчить формулювання: 
«Підписанням договору позичальник підтверджує факт отриман-
ня коштів». Принаймні, якщо у договорі містяться формулювання 
з доконаними видами дієслів: «позичальник отримав», «позикода-
вець передав» тощо, є підстави вважати кошти переданими, а дого-
вір, відповідно, укладеним. Якщо ж у договорі міститься пункт, згід-
но з яким позикодавець лише зобов’язується передати позичальни-
кові кошти у майбутньому, то він не може вважатися укладеним до 
моменту передання коштів, яке своєю чергою має підтверджуватися 
письмово (розпискою). 

Неоднозначною є також практика розгляду судами справ про 
стягнення боргу за договорами позики, оформленими шляхом вида-
чі позичальником позикодавцеві боргової розписки. 

ЦК України, передбачивши можливість засвідчення факту 
укладення договору позики та його умов видачею розписки, не вста-
новив жодних вимог до такого виду боргового документа, тому вста-
новлення дійсної правової природи розписки та обставин, нею за-
свідчених, перебуває у розсуді суду. 
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Насамперед, боргова розписка має підтверджувати факт отри-
мання позичальником грошових коштів від позикодавця. Верховний 
суд у постанові від 22 серпня 2019 року у справі № 369/3340/16-ц 
наголосив, що факт отримання коштіву борг підтверджує не будь-
яка розписка, а сааме розписка про отримання коштів, зі змісту якої 
можливо установити, що відбулася передача певної суми коштів від 
позикодавця до позичальника [5]. З такою позицією варто погодити-
ся, оскільки умовою виникнення правовідносин позики та підтвер-
дженням факту укладення відповідного договору є саме факт пере-
дання обумовленої суми коштів позикодавцем позичальнику, однак 
варто зазначити, що винятком із цього правила є новація боргу в по-
зикове зобов’язання, за якої обов’язок повернути кошти виникає не 
з безпосереднього факту передання коштів у момент видачі борго-
вої розписки, а з перетворення в позику боргу, що виник між сторо-
нами з інших правовідносин. 
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ІНТЕРПОЛ: ІСТОРІЯ СТАНОВЛЕННЯ

Для сучасного глобалізованого світу однією з головних задач 
є протистояння транснаціональній злочинності, яка є справжнім ви-
кликом для суспільства, у якому верховенство права є незапереч ною 
нормою. Її успішне вирішення багато в чому залежить від налаго-
дження ефективного міжнародного співробітництва у цій сфері. З 
огляду на це, важлива роль у цьому процесі належить Інтерполу – 
унікальній міжнародній організації, що бере безпосередню участь 
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у попередженні міжнародної злочинності та практичній боротьбі з 
нею. Отже, на наш погляд, висвітлення ключових питань, пов’язаних 
зі становленням та розвитком даної організації є надзвичайно акту-
альним науковим завданням.

Стосовно моменту створення Інтерполу серед науковців досі 
триває дискусія щодо питання відрахування часу заснування цієї ор-
ганізації – від ідеї створення до початку правового оформлення її 
статусу й завдань. Наприклад. 

А. Мацко зазначає, що витоки Інтерполу слід шукати напри-
кінці ХІХ ст., коли досвідчені поліцейські з різних європейських кра-
їн дійшли висновку, що для боротьби з міжнародною злочинністю 
мають бути вироблені ефективні засоби і запропоновані методи, які 
б враховували особливості кримінального права та державний суве-
ренітет кожної країни – учасниці такого співробітництва. Щодо ме-
тодів було визначено – з метою боротьби з міжнародною злочинніс-
тю за основу слід брати методи, аналогічні державним, що викорис-
товуються проти національної злочинності, але екстраполювати їх 
на міжнародну сферу [1, c. 25]. 

У цьому контексті не можна не згадати Е. Генрі, британського 
поліцейського, за ініціативи якого при Скотланд-Ярді у 1901 р. було 
створене центральне відділення дактилоскопії. З метою підвищен-
ня ефективності діяльності нового підрозділу Е. Генрі запропонував 
долучитися до наповнення його баз даних й фахівцям з інших кра-
їн. У 1905 р. у Гамбурзі відбулася міжнародна конференція, яка зібра-
ла криміналістів з германомовних держав. Одним з центральних пи-
тань, було обговорення механізмів об’єднання зусиль задля протидії 
проявам міжнародної злочинності, які ставали все більш помітними 
на тлі зростання міжнародного туризму та загальної інтенсифікації 
обміну населення між європейськими країнами. 

В ухваленій, за підсумками роботи конференції, резолюції, 
зокрема зазначалося, що у складі поліцейських підрозділів окре-
мих країн необхідно створювати центральні бюро, які мають займа-
тися обміном інформацією щодо проявів міжнародної злочиннос-
ті з метою більш ефективної протидїї їй та налагодженню сталих 
взаємозв’язків між правоохоронцями різних країн [2, с. 89].

Перша світова війна дещо загальмувала процес створення 
міжнародного поліцейського органу, але у травні 1924 р. відбулося 
засідання Міжнародної комісії кримінальної поліції. Результатом її 
роботи стало ухвалення резолюції, яка визначила магістральні на-
прямки подальшої співпраці у сфері протидії міжнародній злочин-
ності. Зокрема, передбачалося створення особливих інформаційних 
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відділлів, які мали займатися збором фактичних матеріалів щодо 
проявів міжнародної злочинності; формування міжнародних баз для 
пошуку злочинців; винайдення механізмів спрямованих на іденти-
фікацію осіб, які перебувають в інших країнах; видання міжнародної 
поліцейської преси; розробка спільної програми бортьби з підроб-
кою грошей та документів [2, с. 105].

Через два роки у Відні відбулося друге засідання Міжнародної 
комісії кримінальної поліції. За його підсумками також було ухвале-
но кілька важливих резолюцій. Здебільшого, вони охоплювали пи-
тання пов’язані з встановленням постійного інформаційного обмі-
ну між поліцейськими підрозділами різних країн, зокрема через те-
леграфний зв’язок. Також були розроблені засади організації спіль-
ної боротьби з поширенням кінофільмів та літератури порнографіч-
ного змісту [3, с. 102].

Того ж року було проведено Берлінський конгрес Міжнарод-
ної кримінальної поліції, який зібрав 245 делегатів. Про значущість 
даного заходу свідчить й присутність на ньому тодішнього міністра 
внутрішніх справ Веймарської Німеччини справ Вільгельмом Куль-
цем. Головною темою конгресу були питанні пов’язані з екстрадиці-
єю (видача злочинців до країни, де було скоєно злочин). Принципи 
екстадиції, в цілому, були ухвалені дещо пізніше – у вересні 1930 р. 
[3, с. 103].

У повоєнний час у діяльності Міжнародної комісії криміналь-
ної поліції відбулися важливі зміни. По-перше, значно розширилась 
географія її членів, тобто можно було вже казати про її всесвітній ха-
рактер. По-друге, у 1956 р. МККП отримала нову назву – Міжнародна 
організація кримінальної поліції, або Інтерпол. По-третє, відбулося 
ухвалення конституції Інтерполу, які визначила основні засади його 
діяльності [2, с. 147].

Здобувши незалежність, Україна вже у 1992 р. поповнила лави 
даної організації. Станом на 2020 р. її членами є 193 країни. Наразі, 
на Інтерпол покладено вкрай важливу місію посередництва у прак-
тичній співпраці служб кримінальної поліції, які представляють різ-
ні країни у їх поточній роботі, спрямованих на розкриття тих чи ін-
ших злочинів, здійснення координаційних зусиль з організації спо-
стереження, розшуку і арешту злочинців, які перебувають у міжна-
родному розшуку. Водночас, слід зауважити, що компетенція Інтер-
полу є чітко визначеною. Її представники, протидіючи загальнокри-
мінальній, транснаціональній злочинності, не мають порушувати 
національних суверенітетів окремих країн.
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ФОРМУВАННЯ ГРОМАДЯНСЬКОЇ ПРАВОСВІДОМОСТІ: 
ГЕНДЕРНИЙ АСПЕКТ

Важливість явища правосвідомості на становлення та розви-
ток громадянського суспільства, правової держави, регулювання 
відносин у тому ж суспільстві не викликає сьогодні жодних сумнів. 
Завдяки своїй багатогранності, що проявляється не тільки в норма-
тивній якості, але й у духовному аспекті, правосвідомість поклика-
на виражати основні моральні цінності людства. Своєю чергою, вона 
безпосередньо пов’язана з суспільством, оскільки є віддзеркаленням 
та направляючим вектором його правових пріоритетів. В цій призмі 
особливої уваги набуває гендерний аспект, а саме розбіжності у фор-
мування та реалізації громадянської правосвідомості між чоловіка-
ми та жінками.

У сучасному розумінні, громадянське суспільство – це суспіль-
ство з розвиненими економічними, політичними, духовними та ін-
шими відносинами і зв’язками, яке взаємодіє з державою та функці-
онує на засадах демократії і права. Це система самостійних і незалеж-
них від держави суспільних інститутів та відносин, що забезпечують 
умови для реалізації приватних інтересів та потреб індивідів і колек-
тивів, для життєдіяльності соціальної і духовної сфер, їх відтворення 
та передачі від покоління до покоління. Структурними елементами 
громадянського суспільства, на думку Ю. М. Тодики, є: 1) добровіль-
но сформовані первинні самоврядні угруповання людей (сім’я, різні 
асоціації, господарські корпорації, клуби за інтересами, інші суспіль-
ні об’єднання); 2) сукупність недержавних суспільних відносин; 3) гос-
подарська та приватна частина життєдіяльності людей, їхні звичаї, 
традиції; 4) сфера самоврядних організацій індивідів [4, c. 423].
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Держава та громадянське суспільство, в межах функціональ-
ного призначення, є організаційними динамічними системами, з 
притаманними їм механізмами самозбереження та самореалізації, 
тобто виробляють способи та засоби впливу на своїх суб’єктів (гро-
мадян, соціальних груп тощо) з метою їх соціалізації. У цьому ракур-
сі, правосвідомість є певним засобом забезпечення правопорядку 
в державі та досягнення суспільного добробуту, оскільки формує в 
членів суспільства настанови на відповідну соціальну поведінку та 
суб’єктивні бажання громадського блага. Громадянське суспільство і 
правова держава є зацікавленими у правовому розвитку особи, тому 
встановлюють та санкціонують певні способи та засоби формування 
її правової свідомості. Сукупність таких засобів і способів правового 
впливу на відносини у сфері колективної правосвідомості відповід-
но становлять правові (юридичні) методи формування правосвідо-
мості особи, соціальних груп та суспільства [2, c. 173].

Соціальні ролі чоловіка і жінки в суспільстві достатньо відріз-
няються одна від одної. Вони зумовлюють не лише специфіку сімей-
ного стану та професійної діяльності, а й міжособистісні відносини 
чоловіка і жінки, їх погляди на одні й ті самі явища, громадянську ак-
тивність, участь у житті суспільства та держави. Відтак цікавим, на 
наш погляд, є дослідження факту формування громадянської право-
свідомості у аспекті гендерних особливостей.

З точки зору гендерних особливостей, слід відмітити, що жін-
ки вбачають шлях до формування громадянського суспільства у не-
ухильному дотриманні всіма його членами правових норм, а чоло-
віки – головним чином, у «зміні влади», а вже потім – у дотриманні 
норм. Також чоловіки більше, ніж жінки покладають надії на удоско-
налення законодавства. Отже, чоловіки менш критично ставляться 
до себе, своїх дій та, на нашу думку, недооцінюють власну роль у про-
цесі формування громадянського суспільства та правової держави.

У залежності від статевої приналежності можемо зазначити, 
що чоловіки частіше за жінок порушують встановлені у суспільстві 
правила поведінки для власної вигоди або з причин зручності. У той 
же час чоловіків таких, які не порушують правових норм є на поря-
док менше аніж жінок. Такі дані цілком відповідають існуючій ста-
тистиці серед правопорушників.

Головна відмінність у чоловіків і жінок полягає у тому, що 
перша категорія більш ефективною формою вважає правове само-
виховання, а друга – правомірну соціально активну діяльність. Ми 
пов’язуємо такі особливості з тим, що жінки мають більшу схиль-
ність до виконання роботи прикладного характеру, вирішення 
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оперативних задач. Чоловіки ж навпаки у більшій мірі зорієнтова-
ні на досягнення стратегічної мети, не завжди чітко уявляючи шля-
хи її досягнення.

Отже, можемо зазначити, що жінки є більш правосвідомими у 
контексті громадянської правосвідомості ніж чоловіки, в основному 
це зумовлено небажанням жінок порушувати закон та страх понести 
відповідальність за це, в той час як чоловіки зачасу нехтують цим 
принципом та готові вчинити правопорушення, якщо вважають, що 
не понесуть за це відповідальність, що суперечить умовам позитив-
ного становлення громадянської правосвідомості у соціумі. В той же 
час чоловіки приймають більш активну роль у функціонуванні гро-
мадянського суспільства. 
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ІСТОРИЧНИЙ АНАЛІЗ ВИНИКНЕННЯ ПАЛКИ ГУМОВОЇ, 
ЩО ЗАСТОСОВУЄТЬСЯ У ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ЯК СПЕЦІАЛЬНИЙ ЗАСІБ

Детальний аналіз історичного аспекту виникнення палки гу-
мової допоможе з’ясувати, чому перша контактна зброю первісної 
людини, застосовується у поліції всього світу й до нашого часу, як 
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незамінний спеціальний засіб для відбиття нападу на осіб, об’єкти, 
приміщення, затримання особи, яка вчинила правопорушення і чи-
нить злісну непокору законному розпорядженню, а так само для 
припинень групових порушень громадського порядку чи масових за-
ворушень, якщо інші способи не забезпечили виконання покладених 
на ці органи обов’язків [1, с. 32].

Життя у первісному суспільстві було небезпечним. Первісна 
людина, як гілка біологічного ланцюга займала досить хитку пози-
цію, допоки не взяла до рук ломаку, якою можна було захищатися 
від ворогів, вбивати звірів, за допомогою палиці – викопувати із зем-
лі личинки, їстівні бульби, цибулини і коріння. Перший пітекантроп, 
що підняв з землі відламану від дерева палицю і вдарив ним фізично 
сильнішого одноплемінника, відразу піднявся в ієрархічній драбині 
свого племені. Палка – це зброя яку першим взяв в руки пітекантроп 
і, тим самим, перетворився на першу людину – неандертальця. Тому, 
саме палка і ломака стали прототипом палки гумової, яка застосову-
ється в діяльності поліцейського, як спеціальний засіб.

Процес розвитку суспільства вплинув на палицю, як примітив-
ний засіб для оборони, перетворивши її у кий. Так, у часи Київської 
Русі бунтівники почали озброюватися киями, з вигляду це була будо-
ва або березова жердина, в яку набивали цвяхи, цей предмет в силь-
них руках наших пращурів був смертоносною зброєю. На півдні Ки-
ївської Русі, особливо у Києві, широко використовувалися булави, 
які перебували у озброєнні піхоти та кінноти дружини [2]. Монголо-
татари, крім погромів на території Русі залиши як спадок шестопер, 
це була булава з шістьма випиляними лопатями. Воїни прикрашали 
свою зброю малюнками, символами, давали їм назву [3]. 

За часів розквіту Запорізької Січі, найважливішою ознакою 
гетьманської влади була булава, яка перестала існувати як засіб для 
оборони чи нападу, а використовувалася для позначення авторите-
ту особи у володінні якої вони передувала. Саме на портретах геть-
манів від Сагайдачного до Розумовського було зображено цей атри-
бут, який складався з срібної або позолоченої кулі та палицею з го-
ріхового дерева. Польський король Стефан Баторій, надав козацько-
му війську бунчук і корогву, які як ми знаємо є елементами козацької  
клейноди. Як зазначив Д.І. Яворницький: «Бунчуком – це , викрашена 
в чорну фарбу палиця завдовжки 4,5 аршини, на верхньому кінці якої 
набивалася мідна, а інколи позолочена куля» [4].

За всю історію України її поділ здійснювався неодноразово, 
однак, значна частина території залишалися під контролем Росій-
ської імперії у різні часи. Тому неможливо оминути період історії, 
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коли Міністр внутрішніх справ Російської імперії Н. П. Ігнатьєв на-
правив доповідь Імператору в якій він писав: «…прошу Найвищої Ва-
шої Імператорської Величності дозволу на озброєння нижніх чинів 
С.-Петербурзької міської поліції, дерев’яними палицями згідно з до-
даним при цьому опису».

Цар відмовив міністру в проханні, проте питання про необхід-
ність палиці піднімався багато разів аж до 1917 року. Тільки 1962 
році, за часів «відлиги», з метою посилення охорони державних, гро-
мадських інтересів і особистих прав радянських громадян від зло-
чинних посягань, ці спецзасоби нарешті були прийняті на озброєння 
міліцією, відповідно до наказу МВС Української РСР «Про прийняття 
на озброєння міліції гумової палиці і наручників» [5].

Під час Першої світової війни, незважаючи на появу нової зброї 
в окопах солдати застосовували звичайні палиці. Використовувати 
гвинтівки в окопах було незручно. Постріли попереджували ворога 
про небезпеку, тому, ефективною зброєю були «окопні палиці», ви-
готовлені з дерева самими військовими, або, навіть, видані армією. 

Отже, ми окресли генезис палки гумової та визначили осно-
вні елементи її еволюції. У різні часи вона  слугувала знаряддям для 
виживання, захисту і напад або як спосіб демонстрації статусу у сус-
пільстві. Наші пращури, використовуючи палицю на практиці, здій-
снили цілий ряд модифікацій, які вплинули на сучасний вигляд пал-
ки гумової, як спеціального засобу. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ 
УЧАСНИКІВ ВІДНОСИН ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ 

(КОНТРОЛЮ) У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Державний нагляд (контроль) є невід’ємною складовою дер-
жавного регулювання економіки. З переходом України до ринкової 
економіки виникла потреба у реформуванні системи державного на-
гляду (контролю) у сфері господарської діяльності. Наразі триває пе-
реорієнтування цієї системи з каральної до попереджувальної, нала-
штовуються не односторонні, а взаємні відносини між контролюю-
чими органами та суб’єктам господарювання, що полягає, зокрема, 
у наданні органами державного нагляду (контролю) рекомендацій.

Внаслідок недосконалості законодавства та подекуди неодно-
значної судової практики виникають складнощі під час захисту прав 
та інтересів учасників відносин державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності.

Серед проблем можна виділити загальну для багатьох сфер 
нагляду (контролю): в Законі України «Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» не перед-
бачене право контролюючого органу на звернення до суду [1].

Відповідно до частини четвертої статті 5 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України суб’єкти владних повноважень мають 
право звернутися до адміністративного суду виключно у випадках, 
визначених Конституцією та законами України [2].

Хоча у деяких спеціальних законах, які регулюють певний 
вид державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяль-
ності передбачене право органу державного нагляду (контролю) на 
звернення до суду з певних підстав, на нашу думку з метою уніфіка-
ції законодавства про державний нагляд (контроль) у сфері госпо-
дарської діяль ності та забезпечення можливості усіх контролюючих 
органів захистити права та законні інтереси держави є доцільним 
включення в Закон України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності» положення щодо пра-
ва органу державного нагляду (контролю) звернутися до суду, якщо 
об’єктом контролю не забезпечене виконання припису. Пропонує-
мо доповнити новим абзацом статтю 8 цього Закону: «звертатися до 
адміністративного суду з позовом до суб’єкта господарювання про 
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зобов’язання виконати припис у разі, якщо суб’єктом господарюван-
ня не забезпечене його виконання».

Більш специфічною проблемою є негативна практика суб’єктів 
господарювання у позовах до своїх контрагентів про стягнення збит-
ків, виявлених за результатами ревізій органами державного фінан-
сового контролю.

Із Закону України «Про основні засади здійснення державного 
фінансового контролю в Україні» та пункту 46 Порядку проведення 
інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональ-
ними територіальними органами, випливає, що якщо вжитими в пе-
ріод ревізії заходами не забезпечено повне усунення виявлених по-
рушень, органом державного фінансового контролю у строк не піз-
ніше ніж 10 робочих днів після реєстрації акта ревізії, а у разі над-
ходження заперечень (зауважень) до нього – не пізніше ніж 3 робо-
чих дні після надіслання висновків на такі заперечення (зауважен-
ня) надсилається об’єкту контролю письмова вимога щодо усунення 
виявлених ревізією порушень законодавства із зазначенням строку 
зворотного інформування [3].

Відповідно до пункту 13 статті 10 зазначеного Закону орган 
державного фінансового контролю має право при виявленні збитків, 
завданих державі чи підприємству, установі, організації, що контро-
люється, визначати їх розмір у встановленому законодавством по-
рядку. Такі збитки також зазначаються у вимозі, яка є обов’язковою 
до виконання.

З метою виконання вимоги у частині виявлених збитків за 
результатами виконання договорів з порушенням законодавства 
суб’єкти господарювання часто звертаються до господарських судів 
з позовом до своїх контрагентів про стягнення збитків, проте такі 
позови у переважній більшості випадків залишаються без задово-
лення. Головною проблемою таких справ є те, що договори на мо-
мент звернення до суду є виконаними, а акти щодо цих договорів 
підписані сторонами договірних відносин, тобто наявність збитків 
суб’єкти господарювання можуть лише актом ревізії, яким ці збит-
ки визначені.

Зокрема, у рішенні Господарського суду Миколаївської об-
ласті від 14.03.2018 у справі № 915/1374/17 зазначено, що «акти 
приймання виконаних будівельних робіт, на які посилається позивач, 
є дійсними і у судовому порядку недійсними не визнавалися» [4]. 
Тобто, для покращення результативності відшкодування завданих 
суб’єкту господарювання збитків, виявлених за результатами 
ревізії, суб’єктам господарювання слід, за можливості, звертатися 
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до суду з позовами про визнання договорів недійсними, позаяк 
судами береться до уваги факт того, що договори та акти не визнані 
недійсними. 
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АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ В УКРАЇНІ 
ТА АНАЛІЗ МЕХАНІЗМУ ЇХ НАДАННЯ

Законом України «Про адміністративні послуги» було визна-
чено правові засади реалізації прав, свобод і законних інтересів фі-
зичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг 
[1]. Адміністративні послуги в електронній формі надаються через 
Єдиний державний портал адміністративних послуг, у тому числі че-
рез інтегровані з ним інформаційні системи державних органів та 
органів місцевого самоврядування. Позитивними рисами цього За-
кону стали: запровадження ідеології служіння держави громадянам, 
заохочення органів місцевого самоврядування та районних держав-
них адміністрацій до утворення центрів надання адміністративних 
послуг, законодавча заборона вимагати документи та інформацію, 
якою вже володіють суб’єкти надання адміністративних послуг або 
яку вони можуть отримати самостійно, упорядкування внутрішніх 
процедур надання адміністративної послуги, заборона надання ін-
ших платних послуг, крім адміністративних (ксерокопіювання, кон-
сультування тощо), суб’єктами надання адміністративних послуг та 
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ін. Аналіз нормативно-правових актів і практики діяльності центрів 
надання адміністративних послуг в Україні свідчить про те, що цей 
механізм потребує вдосконалення. 

Адміністративні послуги є неконкурентними, оскільки мається 
тільки один орган, уповноважений їх надавати. Уповноважений 
суб’єкт – це орган виконавчої влади, орган місцевого самовряду-
вання та бюджетні установи, яким на підставі нормативно-правових 
актів делеговані повноваження щодо надання адміністративних 
послуг [2].

Для забезпечення ефективності надання адміністративних 
послуг важливим є встановлення стандартів їх якості та критеріїв 
результативності, своєчасності, доступності, зручності, відкритості, 
поваги до особи, професійності. 

Останні декілька років ми бачимо активізацію впровадження 
інституційного і нормативно-правового забезпечення надання адмі-
ністративних послуг: відкриваються сучасні центри надання адмі-
ністративних послуг, запроваджується система «Єдиного вікна» та 
«OPEN SPACE», де можна отримати широкий спектр послуг з бага-
тьох напрямків та ін. 

Одиним із найбільш амбітних проектів у сфері адміністратив-
них послуг за останні роки – це, безумовно, держава у смартфоні. 
Вже працює мобільний додаток «Дія», «Дія 2.0» онлайн-платформа 
«Дія. Цифрова грамотність», наразі запускається сервіс «єМалят-
ко» - це можливість отримати 10 послуг держави, пов’язаних із на-
родженням дитини, за однією заявою або електронні послуги у сфе-
рі будівництва. Тобто, вже зараз можливо за 15 хвилин зареєстру-
вати ФОП, оформити свідоцтво про народження онлайн, громадя-
ни мають можливість користуватись цифровими водійськими по-
свідченнями або мати цифровий паспорт. У планах входження кра-
їни у режим paperless, що означає «жодних паперів», і це буде стосу-
ватись всіх державних органів виконавчої влади, а саме жодна дер-
жавна установа не зможе вимагати від громадян довідок, витягів чи 
інших документів, необхідних для отримання тих чи інших адміні-
стративних послуг.

Підписані Укази Президента України «Про деякі заходи щодо 
поліпшення доступу фізичних та юридичних осіб до електронних 
послуг», «Про деякі заходи із забезпечення надання якісних публіч-
них послуг» дають чітко зрозуміти, що тема якості адміністратив-
них послуг є пріоритетною. Крім того, підписано Указ про створен-
ня сприятливих умов для розвитку ІТ-індустрії [3], невідкладним ви-
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значено законопроект щодо «Дія. Сіті», за яким буде створено спеці-
альну юридичну та економічну зону для креативної економіки.

Загалом держава наразі приділяє особливу увагу проблема-
тиці сфери адміністративних послуг. Водночас, щодо онлайн послуг 
наявні досить амбітні цілі, а щодо фізичного доступу до адміністра-
тивних послуг конкретики значно менше. Хоча і тут можна виді-
лити позитивні плани, а саме: навести лад із функціонуванням на-
ціональних електронних інформаційних ресурсів та державних ре-
єстрів; врегулювати питання плати за надання адміністративних 
послуг; спростити процедури надання та отримання публічних по-
слуг; перейти на декларативний принцип реєстрації місця прожи-
вання; розбудувати мережу ЦНАП органів місцевого самоврядуван-
ня та скасувати обов’язкове утворення ЦНАП районних державних 
адміністрацій; передати органам місцевого самоврядування повно-
важення для надання окремих адміністративних послуг (реєстрація 
актів ци вільного стану, реєстрація транспортних засобів, видача по-
свідчень водія, державна реєстрація земельної ділянки, надання со-
ціальних послуг). 

Отже, щоб ефективно «служити» громадянам кожен орган 
влади повинен якісно виконувати свою роль. Центральна влада – 
створити якісні умови для зручного надання адміністративних по-
слуг (прості процедури), а органи місцевого самоврядування – нада-
вати адміністративні послуги у зручній для громадян формі (онлайн 
та офлайн).
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ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ

Функції держави – це основні напрями і сторони діяльності 
держави, що виражають її сутність та соціальне призначення. Функ-
ції держави класифікують за наступними ознаками:

1. В залежності від принципу розподілу влади – законодавча, 
виконавчо-розпорядча, судова, контрольно-наглядова функції.

2. В залежності від тривалості дії – постійні та тимчасові 
функції.

3. В залежності від значення – головні та другорядні функції.
4. В залежності від сфери прикладання – внутрішні та зовніш-

ні функції [1].
У вивченні функцій держави розрізняють вісім основних 

функцій. Це пов’язано з тим, що держава як структура є надзвичай-
но об’ємною та складною. Такі функції як розширення знань про пра-
во та державні явища і процеси, систематизація відомостей про здо-
бутки юридичних наук, правова оцінка чинного законодавства, мо-
делювання майбутньої держави, розроблення ідей, концепцій, тео-
рій у галузі права і держави, формування правової свідомості, прове-
дення наукових експертиз.

Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість 
і безпека визначаються в Україні найвищою соціальною цінністю. 
Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямова-
ність держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяль-
ність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави [2, с. 3].

Мета прийняття певного закону повинна відповідати інтере-
сам народу і держави. Важливим питанням сьогодення є справедли-
вість роботи законів та суду. Якщо забезпечення прав і свобод є голо-
вним обов’язком держави, чому ці пункти не виконуються в повній 
мірі відповідно до закону? Це пов’язане з низьким рівнем професіо-
налізму у правовій сфері та поширеній в Україні корупції, неефектив-
на реалізація судових функцій, сумнівність доцільності деяких зако-
нів. В свою чергу, я свідчить досвід зарубіжних країн, перевага зако-
ну над приватним це ознака, що вказує на авторитаризм.
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Захист територіальної цілісності та надання громадянам пев-
них прав та обов’язків важливі для держави аспекти. Кожна функція 
держави залежить від форм державного устрою, правління, історич-
ного минулого, мети, суспільства та інших факторів.

Герберт Спенсер порівнював державу із людським організмом, 
який має свій біогенез, особливості та органи, кожен із яких має свою 
функцію. Функції держави в деякій мірі схожі на метафори, які за-
пропонував Спенсер. Фундаментальною роботою, яка вплинула на 
розвиток сучасних держав та їх функцій є «Держава» Платона. У діа-
логах, написаних там, розглядаються питання ідеальної держави та 
справедливості як головної ідеї держави. Ця робота, написана у 360р.
до н.е. поклала основу державотворчих та суспільно-політичних про-
цесів, що підтверджує важливість та розвиток державних функцій.

Чинні нормативно-правові акти направлені на те, щоб кожен 
громадянин мав право на вибір освіти та професії, право на участь у 
політичній та державній діяльності (за умови відповідної компетен-
ції). Обов’язковим аспектом нормативно-правових актів є забезпе-
чення внутрішньої та зовнішньої безпеки держави. При цьому у роз-
винутій державі не має бути примусового методу, або виходу за рам-
ки чинного законодавства. 2014 рік показав те, що зовнішня безпе-
ка України заходиться на низькому рівні. Як показує практика, тіль-
ки виставлені на показ помилки починають брати до уваги. Тому за 6 
років війни наша держава зробила один із перших, але великих кро-
ків для покращення зовнішньої та внутрішньої безпеки. Правозахис-
на та правоохоронна функції показали свої слабкості як з теоретич-
ної сторони так і з практичної, зокрема: не було притягнуто до юри-
дичної відповідальності правопорушників та винуватців у вторгнен-
ня на територію України, не належно забезпечено права людини та 
державних органів що захищають права людини та громадянина.

Отже, кожна функція держави є невід’ємною, оскільки разом 
вони формують зміст і призначення держави у суспільстві. Для по-
кращення розвитку функцій держави потрібен критичний підхід та 
його реалізація на державному рівні. 

В подальшому необхідно дослідити правове забезпечення 
функцій держави у різних країнах світу, проаналізувати та  сформу-
вати шляхи їх удосконалення.

Список використаних джерел
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2. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://

cutt.ly/eo94avf (дата звернення: 02.10.2020).
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПРАВА ВЛАСНОСТІ НА ПРИРОДНІ 
РЕСУРСИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Загальновідомо, що право власності є основою усієї соціально-
економічної системи сучасного суспільства. Без правового регулю-
вання відповідного комплексу суспільних відносин сьогодні не може 
обійтися будь-яке організоване суспільство, немислимий поступ 
будь-якого соціуму. Україна наділена багатими природними ресурса-
ми, серед яких земля, надра, атмосферне повітря, води, рослинний і 
тваринний світ тощо мають виключне значення. 

Величезне значення природних ресурсів в економіці нашої 
країни, інтереси розвитку якої зумовлюють необхідність викорис-
тання природних ресурсів. На жаль, природні ресурси використову-
ються не найбільш ефективно, часто на шкоду інтересам їх охорони і 
відновлення. Тому як раніше, так і на цей час, гостро постає питання 
раціонального використання права власності на природні ресурси, 
відновлення природних ресурсів, забезпечення їх охорони і захисту.

Швидке оновлення відносин власності, поява нових форм та 
інститутів у структурі права власності, деталізація правового регу-
лювання насамперед приватної та меншою мірою державної і кому-
нальної власності дещо зменшили увагу до правового забезпечення 
механізму реалізації конституційно закріпленого права Українсько-
го народу на природні ресурси (ст. 13, 14 Конституції України) [1]. 

Варто зазначити, що такий стан справ не є оптимальним та за-
довільним, адже нехтування правом власності Українського народу, 
його применшення та нівелювання на практиці призводять до згуб-
них наслідків – одержавлення результатів використання природних 
ресурсів, гіпертрофованого розвитку приватної власності на шкоду 
публічним інтересам (у першу чергу – екологічним), розкрадання 
колишньої «загальнонародної» власності, споживацького ставлення 
до природних ресурсів [2]. 

Варто зазначити, що вагомий  внесок у розробку означених 
проблем зробили такі провідні науковці, як О. Іоффе, Ю. Шемшу-
ченко, В. Рубаник, Б. Чичерін, В. Андрейцев, А. Бобкова, А. Гетьман, 
В. Душман, В. Костецький, С. Кравченко, Н. Малишева, В. Мунтян, 
І. Пепчеклій, В. Попов, Б. Розовський, В. Семчик, Н. Титова, О. Дзера, 
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Б. Єрофєєва, М. Колганов, А. Венедиктова, В. Семчика, С. Размєтаєв, 
М. Бринчук та ін.

Разом з тим, питання щодо з’ясування сутності, змісту та при-
значення права власності Українського народу на природні ресурси 
у структурі відносин власності є надзвичайно складною теоретич-
ною та прикладною юридичною проблемою, розв’язанню якої пра-
вова наука приділяє недостатню увагу. Проте, від того, наскільки 
якісним та системним буде дослідження даного правового явища та 
наскільки чітко й однозначно враховуватимуться наявні проблеми 
в законодавчому регулюванні функціонування відповідного право-
вого інституту, буде залежати і ефективність та оптимальність його 
правового регулювання в цілому. 

Як наукові категорії власність і відносини власності розгляда-
ються переважно в економічному і юридичному аспекті, хоча вони 
мають свої соціальні, філософські, психологічні та інші аспекти.

У науковій літературі власність як економічна категорія роз-
глядається як належність у суспільстві певному суб’єкту конкретно-
го майна, речей, землі, інших природних ресурсів як стан привлас-
нення предметів (об’єктів) природи. Наприклад, відомий економіст 
М. Колганов зазначає, що під власністю більшість економістів ма-
ють на увазі привласнення продуктів у середині суспільства і шля-
хом відповідної його організації. 

Тож, відповідно до традиційних наукових уявлень, власність 
розкривається через поняття «привласнення», а також через засно-
ване на римсько-правовій цивілістичній трактовці поняття «відно-
шення власника до матеріальних благ, зокрема і до речей як до сво-
їх, що їм належить», тобто як до власних, оскільки до власного майна 
звичайна людина ставиться інакше, ніж до чужого. Між цими двома 
поняттями науковці часто ставлять знак рівності, ототожнюючи їх.

В юридичному сенсі власність на природні ресурси проявля-
ється як результат закріплення суспільних відносин власності в пра-
вових нормах. Таким чином, власність як економічна категорія, яка 
виявляється у відносинах між людьми з приводу привласнення ма-
теріальних благ, є первинною щодо власності в юридичному сен-
сі, яка є наслідком прийняття економічними відносинами власнос-
ті форми правовідносин, тобто врегулювання суспільних відносин 
правом.

Саме в такому аспекті традиційно в об’єктивному розумінні 
розглядається право власності. Так, на думку В. Семчика, право влас-
ності в об’єктивному розумінні потрібно розуміти як встановлений 
нормами права стан належності матеріального об’єкта певній особі. 
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Схожу, але дещо іншу позицію щодо визначення поняття права влас-
ності в об’єктивному розумінні займає 

О. Дзера. На думку автора, право власності в об’єктивному ро-
зумінні – це сукупність правових норм, які встановлюють і охороня-
ють належність матеріальних благ конкретним суб’єктам, зокрема 
визначають підстави та умови виникнення і припинення у них тако-
го права щодо цих благ [3, с. 300–301].

Отже, у чинному українському законодавстві склалася велика 
система правових норм, що регулюють відносини власності на при-
родні ресурси. Поряд з цивільним правом, яке є визначальним у пра-
вовому регулюванні відносин власності, в сучасних умовах такі від-
носини опосередковуються також нормами інших галузей права. 
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ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

Конституція України гарантує громадянам свободу літератур-
ної, художньої та наукової творчості, захист інтелектуальної влас-
ності, авторських прав, моральних та матеріальних інтересів, що ви-
никають у зв’язку із здійсненням різних видів інтелектуальної ді-
яльності. Таким чином, Цивільний кодекс України та Закон України 
«Про авторське право та суміжні права» закріплюють право кожно-
го автора звертатися до суду за захистом своїх порушених, невизна-
них або оспорюваних прав, свобод та інтересів у порядку, встановле-
ному ЦПК Україна.

В результаті створення творів з літератури, науки та мисте-
цтва їх автор має низку суб’єктивних прав, як особистих, так і не осо-
бистих - майнових. Ці повноваження відповідно до чинного законо-
давства та наукової доктрини називаються авторським правом.



359

Можна стверджувати, що розподіл авторських прав на особис-
ті немайнові та майнові є досить умовним: майже будь-яке з автор-
ських прав охоплює як особисті, так і майнові елементи. У той же час 
ця класифікація не має практичного значення, оскільки, як правило, 
особисті нематеріальні права можуть належати лише безпосередньо 
автору, вони невідчужувані від його особи. Спадкоємці автора мають 
лише право на захист авторства, захист імені автора та репутації ав-
тора. Виходячи з цього, можна стверджувати, що законодавча класи-
фікація авторських прав на особисті немайнові та майнові права ав-
тора дозволяє зрозуміти особливості та характер відносин, що регу-
люються авторським правом. 

Отже, особисті немайнові права автора - абсолютні суб’єктивні 
права, які необмежено захищають твір його твору реальному авто-
ру, надаючи останньому можливість розпоряджатися твором для за-
доволення немайнових інтересів у рамках закону [1, с. 45]. Як спра-
ведливо зазначається в юридичній літературі, особисті немайнові 
права інтелектуальної власності мають ті самі характеристики, що й 
інші особисті немайнові права: відсутність економічного змісту, тіс-
ний зв’язок з особою, неможливість відмови від них або позбавлення 
цих прав, фокус про виявлення та розвиток особистості, особливості 
об’єкта цих прав, умови їх виникнення та припинення, неможливість 
звернення стягнення на об’єкт особистих прав [2, с. 18]. 

Одним з основних прав, які автор має у зв’язку зі створенням 
та використанням твору, є авторське право як право людини вважа-
тися автором створеного ним твору. Авторське право виникає у всіх, 
хто створив предмети творчої праці, що відповідають умовам пра-
вового захисту. Це право виникає з моменту створення творчого ре-
зультату та надання йому об’єктивного вираження.

На відміну від авторських прав, авторське право на ім’я дозво-
ляє автору публікувати твір під своїм іменем, умовно (псевдонім) 
або взагалі без імені (анонімно). Право на авторське право, як і ав-
торське право, виникає з моменту створення твору, але на відміну 
від останнього воно реалізується лише у випадку публікації твору. 
Поки твір не буде опубліковано, право на ім’я автора існує лише по-
тенційно: твір недоступний третім особам і вони не можуть знати 
імені його автора. Останнім у списку особистих немайнових прав ав-
тора є право на збереження цілісності твору (за Цивільним кодек-
сом України право на недоторканість), що означає законодавчо за-
кріплену можливість автора вимагати збереження цілісність тво-
ру. на твір, який може завдати шкоди честі та репутації автора, а 
також супроводжувати твір без його згоди ілюстрації, передмови, 
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післямови, коментарі тощо [1, с. 53]. Суть права на збереження ці-
лісності твору полягає в тому, що при публікації, публічній демон-
страції чи іншому використанні твору забороняється без згоди ав-
тора вносити будь-які зміни до твору та його назви, доповнювати 
твір ілюстраціями, передмови, післямови, коментарі та будь-які інші 
пояснення. Без згоди автора забороняється зменшувати обсяг тво-
ру, змінювати або замінювати його компоненти, принаймні на думку 
користувача, такі зміни покращать роботу. Авторські присвяти, епі-
графи, анотації тощо не можуть бути змінені або виключені з твору 
без згоди автора.

Як і інші особисті нематеріальні права, право на збереження 
цілісності твору виникає від створення твору, але не закінчується 
смертю автора: у разі смерті останнього недоторканість твору захи-
щається особа, уповноважена автором. За відсутності такого дозволу 
недоторканість твору захищають спадкоємці автора, які мають пра-
во протидіяти спотворенню, перекрученню чи іншим змінам твору, а 
також будь-яким іншим посяганням на твір, які можуть завдати шко-
ди честі та репутація автора. закон та суміжні права».

Майнові права автора твору – передбачені законом виключ-
ні права автора або іншої особи, яка має авторські права, викорис-
товувати будь-яким чином створений ним твір, включаючи до-
зволяючи або забороняючи таке використання іншими особами з 
обов’язковою виплатою роялті [1, с. 54]. Відповідно до ч. 1 ст. 440 Ци-
вільного кодексу України, ч. 1 ст. 15 Закону України «Про авторське 
право та суміжні права» майнові права інтелектуальної власності на 
твір є: 1) право на використання твору; 2) ексклюзивне право дозво-
лити використання твору; 3) право запобігати зловживанню тво-
ром, включаючи заборону такого використання; 4) інші майнові пра-
ва інтелектуальної власності, встановлені законом. Виключне пра-
во на використання твору автором (або іншою особою, яка має ав-
торські права) дозволяє йому використовувати твір у будь-якій фор-
мі та будь-яким способом (ч. 2 ст. 15 Закону України «Про авторське 
право та суміжні права»). 

Отже, використання твору полягає у здійсненні відповідних 
дій щодо твору як нематеріального результату творчої діяльнос-
ті (безпосереднє використання) або на матеріальних носіях, у яких 
втілено твір (непряме використання). Окрім особистих немайно-
вих прав, майнові права автора виникають з моменту створення 
твору, проте, на відміну від першого, діють у встановлений законо-
давством термін. Як визначено у ст. 466 Цивільного кодексу Украї-
ни, строк права інтелектуальної власності на твір закінчується через 
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сімдесят років, починаючи з 1 січня року, наступного за роком смерті 
автора або останнього із співавторів, які пережили інші співавтори. 
авторів, крім випадків, передбачених законодавством. Поряд із осо-
бистими немайновими та майновими правами, творці окремих ре-
зультатів творчої діяльності наділяються спеціальними авторськи-
ми правами. Це стосується, перш за все, авторів творів образотвор-
чого мистецтва.
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ПОРЯДОК ВИЗНАЧЕННЯ ДОДАТКОВОГО СТРОКУ 
ДЛЯ ПРИЙНЯТТЯ СПАДЩИНИ

Статтею 1270 Цивільного кодексу України встановлено шес-
тимісячний строк для прийняття спадщини, який починається з 
часу відкриття спадщини, яким є день смерті особи або день, з якого 
вона оголошується померлою. Документом, що підтверджує час від-
криття спадщини є свідоцтво органу державної реєстрації актів ци-
вільного стану про смерть спадкодавця, а у випадку оголошення осо-
би померлою суд визнає днем смерті громадянина, оголошеного по-
мерлим, день його гаданої смерті. Якщо такий день неможливо вста-
новити, то днем  смерті вважається день набрання законної сили рі-
шення суду про оголошення громадянина померлим.

У разі пропуску шестимісячного строку для прийняття спад-
щини спадкоємець вважається таким, що не прийняв її. Однак від-
повідно до пункту 3.18 Порядку вчинення нотаріальних дій нота-
ріусами України, спадкоємцю може бути надано додатковий строк 
для прийняття спадщини у разі, якщо усі спадкоємці, які прийняли 
спадщину, подадуть письмову заяву про згоду на прийняття спад-
щини спадкоємцем, який пропустив строк для прийняття спадщи-
ни. У разі відсутності такої письмової заяви спадкоємців, додат-
ковий строк для прийняття спадщини може бути наданий лише 
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за рішенням суду [1]. Отже, відповідно до ст. 1272 Цивільного кодек-
су України позов про визначення додаткового строку для подання 
заяви про прийняття спадщини подається: у разі відсутності пись-
мової згоди всіх спадкоємців, які прийняли спадщину, на подання 
спадкоємцем, який пропустив шестимісячний строк, заяви про при-
йняття спадщини нотаріусу; у разі пропуску шестимісячного стро-
ку для подання заяви про прийняття спадщини та відсутності інших 
спадкоємців, які прийняли спадщину та могли б дати письмову зго-
ду на подання цієї заяви [2].

Оскільки надання додаткового строку для прийняття спадщи-
ни повинно ґрунтуватись на законі та водночас відображати дійсні 
обставини справи, важливе значення має поважність причини про-
пуску спадкоємцем шестимісячного строку для прийняття спадщи-
ни. Зі змісту частини 3 статті 1272 Цивільного кодексу України ви-
пливає, що поважними причинами пропуску строку для прийняття 
спадщини є причини, які пов’язані з об’єктивними, непереборними, 
істотними труднощами для спадкоємця на вчинення цих дій.

Згідно Постанови Пленуму Верховного Суду України від 
30 травня 2008 року № 7 «Про судову практику у справах про спад-
кування» судам роз’яснив, що, вирішуючи питання визначення осо-
бі додаткового строку, суд досліджує поважність причини пропуску 
строку для прийняття спадщини. При цьому необхідно виходити з 
того, що поважними є причини, пов’язані з об’єктивними, неперебор-
ними, істотними труднощами для спадкоємця на вчинення цих дій.

Поважними причинами пропуску строку визнаються, зокрема: 
1) тривала хвороба спадкоємців; 2) велика відстань між місцем по-
стійного проживання спадкоємців і місцем знаходження спадково-
го майна; 3) складні умови праці, які, зокрема, пов’язані з тривалими 
відрядженнями, в тому числі закордонними; 4) перебування спадко-
ємців на строковій службі у складі Збройних Сил України; 5) необіз-
наність спадкоємців про наявність заповіту тощо.

При вирішення питання щодо надання додаткового стро-
ку для прийняття спадщини, суд повинен дослідити усі обставини 
справи. Наприклад, відповідно до правової позиції Верховного Суду 
у справі у справі № 314/2550/17 від 13 березня 2020 року, поважною 
причиною пропуску строку для прийняття спадщини були визнані 
народження дитини спадкоємцем незадовго до смерті спадкодавця, 
її лікування в умовах стаціонару в період строку для подання заяви 
про прийняття спадщини [3].

Водночас судом не можуть бути визнані поважними такі при-
чини пропуску строку для подання заяви про прийняття спадщини 
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як юридична необізнаність позивача щодо строку та порядку при-
йняття спадщини, необізнаність особи про наявність спадкового 
майна, похилий вік, непрацездатність, незнання про існування запо-
віту, встановлення судом факту, що має юридичне значення для при-
йняття спадщини (наприклад, встановлення факту проживання од-
нією сім’єю), невизначеність між спадкоємцями хто буде приймати 
спадщину, відсутність коштів для проїзду до місця відкриття спад-
щини, несприятливі погодні умови.

Отже, надання додаткового строку для прийняття спадщини 
може відбуватись у досудовому порядку у разі подання спадкоєм-
цями, що прийняли спадщину, до нотаріуса заяви про згоду на при-
йняття спадщини спадкоємцем, який пропустив строк для прийнят-
тя спадщини або у судовому порядку за результатами розгляду по-
зову про надання додаткового строку для прийняття спадщини. На 
підставі рішення суду про визначення додаткового строку для при-
йняття спадщини спадкоємець повинен у визначений судом строк 
подати нотаріусу заяву про прийняття спадщини.
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БУЛІНГ, ХТО МОЖЕ СТАТИ ЙОГО СТОРОНАМИ

Загально відомо, що громадянське суспільство забезпечує 
права людини і орієнтоване на вільне, правове суспільство. У своїй 
будові громадянське суспільство має соціальну, економічну, політич-
ну, духовно-культурну та інформаційну системи. Саме соціальна сис-
тема є фундаментом для всіх інших систем, в тому числі для розвит-
ку і правової держави.
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Соціальна система громадянського суспільства є лоном для 
формування спільностей людей та взаємовідносин між ними: інсти-
тут сім’ї, виховання дітей, відносини між спільнотами людей і т. ін. 
Зародження насильства у зазначеній сфері загрожує викривлення-
ми та деформацією в процесі самореалізації індивідів і груп, особли-
во найбільш вразливих – дітей.

Однією із загроз, з якими стикаються діти є «булінг» (bullying, 
від анг. bully – хуліган, забіяка, цькування). Поняття «булінг» є досить 
новим для пересічного громадянина, але його прояви можуть бути 
знайомими кожному, про що свідчать дослідження ЮНІСЕФ в Украї-
ні у 2017 р., за результатами яких 67% українських дітей віком 11–17 
років зіштовхувалися з цькуванням. 

На законодавчому рівні поняття булінгу було введено у віт-
чизняне правове поле  18.12.2018 р. Верховною Радою України – 
Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо протидії булінгу (цькуванню)», який набув чиннос-
ті 19.01.2019 р.: «булінг (цькування), тобто діяння учасників освіт-
нього процесу, які полягають у психологічному, фізичному, економіч-
ному, сексуальному насильстві, у тому числі із застосуванням засо-
бів електронних комунікацій, що вчиняються стосовно малолітньої 
чи неповнолітньої особи або такою особою стосовно інших учасни-
ків освітнього процесу, внаслідок чого могла бути чи була заподіяна 
шкода психічному або фізичному здоров’ю потерпілого» [1].

Дуже важливе значення має встановлення всіх учасників бу-
лінгу, оскільки, всі вони потребують психологічної допомоги, що 
правда у різній мірі. Як правило булінг має колективний характер, 
коли у цькуваннях беруть участь інші особи, сторони булінгу, окрім 
жертви і кривдника. 

Сторони булінгу (цькування) – безпосередні учасники випад-
ку: кривдник (булер), потерпілий (жертва булінгу), спостерігачі (за 
наявності). 

Для булінгу характерна наявність певної рольової структури. 
Зокрема норвезький психолог Ден Олвеус, фахівець в області агре-
сивної та асоціальної поведінки дітей, описав таку рольову структу-
ру булінгу:

1) учень, який є жертвою булінгу; 2) учні, які здійснюють на-
силля, ініціюють і відіграють лідерські ролі в процесі булінгу – «бу-
лери», або переслідувачі, агресори; 3) послідовники – учні, які пози-
тивно ставляться до знущань над іншими й беруть активну участь у 
цьому, але зазвичай не є ініціаторами та не відіграють головної ролі; 
4) пасивні «булери» – учні, які відкрито підтримують булінг, напри-
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клад через сміх чи привертання уваги до ситуації, проте не втруча-
ються в неї; 5) потенційні «булери» – учні, яким подобаються зну-
щання, але вони не виявляють цього ззовні; 6) «спостерігачі» (бай-
дужі свідки) – учні, які не беруть участі в булінгу, і можуть вважати, 
що це не їхня справа, тобто виявляють байдуже ставлення до ситуа-
ції; 7) «потенційні захисники» – ці учні негативно ставляться до на-
силля і вважають, що повинні допомогти жертві, проте нічого не ро-
блять; 8) «захисники» – учні, які виявляють негативне ставлення до 
явища, вони захищають жертву або намагаються їй допомогти [2].

Варто погодитися з Деном Олвеусом, що навколо потерпілого 
(жертви) утворюється так зване «коло булінгу (цькування)», яке де-
монструє, що спостерігачі(чки), які знаходяться на початку процесу 
на нейтральних або протестуючих позиціях, мають властивість зсу-
ватися вліво, в сторону кривдника(ці). Це відбувається за законами 
психологічного захисту. Коли допомога ззовні не приходить, дитина 
захищається, відкидаючи власні людські якості – співчуття і жалість.

Всі сторони, втягнуті у булінг, відчувають певні наслідки. Той 
хто піддавався цькуванню може одержати безліч психічних травм, 
таких як розлади психіки, складнощі у взаєминах, хвороби, а також 
зазнати фізичного впливу аж до самогубства.

Агресор менше страждає від наслідків булінгу, ніж жертва, але 
все ж безслідно це не проходить і для нього: часто з’являються про-
блеми з налагодженням взаємин з іншими людьми. Таким людям 
важче заводити друзів, їх комунікативні навички часто занижені, а 
самі вони не схильні до емпатії та співпереживання [3]. 

Щодо спостерігачів, то булінг може викликати у них почуття 
тривоги чи страху. Спостерігання булінгу призводить до порушен-
ня почуття ввічливості та коректності, вони змінюються на нетоле-
рантність, фальшиві відчуття уповноваження та свободи завдава-
ти шкоди іншим, пригнічуються співчуття, емпатії, сором. Таким чи-
ном порушується здібність дітей спілкуватися, вести переговори та 
йти на компроміс — необхідні засади для вирішення проблем, влад-
нання конфліктів та примирення. Крім того, навчальну атмосферу 
отрує но знущаннями, особливо якщо немає ефективного втручання 
в ситуацію. До речі, учні зазначають, що 71% вчителів чи інших до-
рослих у класі ігнорують випадки булінгу. Свідки булінгу бачать, що 
дії насильника не тягнуть покарання, а тому частіше використову-
ють агресію в майбутньому[4].

Існування серед дітей такої проблеми як булінг свідчать дані 
Єдиного державного реєстру судових рішень, за якими станом на 
09.12.2019 р. суди розглянули 316 справ про булінг, з яких у 123 
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справах (40%) було винесено рішення про накладення стягнення: у 
103 випадках (84%) – штраф (найчастіше на матір дитини); у 10 ви-
падках (8%) – громадські роботи; у 9 випадках – попередження, яке не 
перебачено в санкції статті; в 1 випадку – зобов’язання публічно ви-
бачитися. Окрім того, 88 справ (28% від загальної кількості справ) 
відправлено на доопрацювання до органів Національної поліції, 84 
справи (26%) було закрито за відсутністю складу правопорушення 
або у зв’язку зі спливом строку позовної давності, у 21 справі (6%) 
суд обмежився усним зауваженням. 

Також про цю проблему свідчать анонімні відповіді учнів і 
вчителів, представлені одним із районних судів м. Києва: «В нашо-
му класі навчається хлопчик, якого часто ображають, навіть я іно-
ді собі це дозволяю і тільки тому, що в іншому випадку сам постраж-
даю». «Цькування, розповсюджене в учнівському середовищі, викликає 
у мене обурення. Однак як вчитель я нічого не можу з цим зробити». 
«У школі мене не люблять, щодня один із вчителів та мої однокласни-
ки знущаються наді мною. Я почуваюся нікчемою».

Отже, булінг – триваючий процес насилля, в який втягнуто, у 
більшості випадків, цілий ряд учасників. Кожен з нас може поспри-
яти зменшенню проявів цькування в нашому суспільстві, розірвати 
«коло булінгу». Ігнорування зазначеної проблеми загрожує вільному 
розвитку кожної особистості, функціонуванню громадянського сус-
пільства та існуванню правової держави. 
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(Національна академія сухопутних військ 
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ПОЛІТИЧНА КРИЗА В БІЛОРУСІ: 
РЕВОЛЮЦІЯ ЧИ АНШЛЮС?

З 1989 року на теренах держав, що перебували під впливом Ра-
дянського Союзу, відбулися революції за політичну незалежність та 
викорінення комуністичного режиму, такі як: «оксамитові» револю-
ції в Східній Німеччині,  Чехословаччині, Болгарії, країнах Балтії. По-
між цього, революційні спалахи за визнання національної ідентифі-
кації, відбулися  в Грузії, Україні та Білорусі.

Американський соціолог та політолог Дж. Голдстоун пояснив 
феномен «політичної» революції як, перетворення політичних ін-
ститутів та легітимізацію політичної влади не законними діями, та 
делегітимізацію  діючої влади з боку опозиції які стають гегемоном 
для населення [1, c. 52] «Національна» революція відрізняється тим, 
що суспільно-політична сила відстоює національну ідентичність, 
ліквідацію національно-колоніального гніту та захист національ-
них, політичних та економічних інтересів своєї держави [1, c. 53].

Теорії революції в їх сучасних інтерпретаціях прослідкову-
ються у революційному дусі, що виникає в Білорусі в кінця літа 2020 
року. Причини такого виникнення: застарілий режим, що не відпові-
дає настроям і вимогам сучасності та не сприймається суспільством 
яке прагне модернізації; насильницькі дії щодо громадян з боку 
представників державної влади; білоруське суспільство дозріває до 
усвідомлення необхідної національної ідентифікації та формування 
національних інтересів.

Згідно історичних джерел, національна ідентифікація в Біло-
русі почалася ще в 1918 році після проголошення Білоруської На-
ціональної Республіки. Де відбулися перші демократичні вибори 
представників Народного Секретаріату БНР, державною мовою ви-
значалась лише білоруська та була прийнята державна символіка – 
біло-червоно-білий стяг [2, c. 87] Становлення державності в 1921 
році так і не відбулося, в наслідок захоплення території більшовика-
ми та встановлення радянського режиму. Після розпаду Радянського 
Союзу процес усвідомлення національної ідентичності білоруським 
народом продовжив своє відродження лише в 2020 році. Це можна 
спостерігати у визнанні своїх історичних державних символів та по-
пуляризацією білоруської народної  творчості.
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Білоруське суспільство активізувалося після президентських 
виборів в Білорусі, що відбулися 9 серпня 2020 року. Тоді поступово 
почали виникати мітинги серед населення, причиною яких – фаль-
сифікація президентських виборів з боку діючої влади. Того дня по-
чалися перші затримання та побиття мирних мітингувальників 
ОМОНівцями [3]. Наслідком стало наростання революційних настро-
їв серед білорусів, основною вимогою яких є імпічмент Олександра 
Лукашенка.

Немало важливим є фактор страйків робітників на найбіль-
ших державних підприємствах, оскільки це являє собою потужним 
важелем тиску на керівництво держави. Вимоги робітників були – 
відведення ОМОНу та припинення насильства, на той момент еконо-
мічних вимог з них ніхто не висував. 

Дивлячись на масовість вуличних виступів мітингарів, була 
створена 15 серпня 2020 року в Польщі – Координаційна рада опо-
зиції, засновницею якої стала – лідерка опозиції Світлана Тиханов-
ська, склад ради формувався з представників «старої опозиції» [4]. 
Завдання які стояли перед ними – це координування діяльністю 
протестуючих та ведення переговорів із діючою владою від облич-
чя біло руського народу.

В той час діючий президент Білорусі йде на прямі перегово-
ри з Російською Федерацією стосовно допомоги зупинити протести, 
які з кожним днем набирали обертів. Про це свідчать передача ФСБ 
«вангерівців» та проведена зустріч 14 вересня 2020 року у форматі 
«один на один» між президентом РФ та Олександром Лукашенко. Да-
ний крок вказує на ймовірний аншлюс з РФ та збереження їй вірнос-
ті з боку Олександра Лукашенка [5]. Такі дії загрожують незалежнос-
ті Білорусі та подальшому утворенні демократично-європейської 
влади в державі, а також можливе силове втручання РФ з огляду на 
те, що на території Білорусі розташовані російські військові бази 
згідно договору 1999 року про «створення Союзної держави Росії та 
Білорусі», у разі накладання санкцій з боку Заходу [6].

Можемо зробити висновок, що революції починаються там де, 
населення невдоволене діючою владою та потребує політичної мо-
дернізації, а також відсутня жива опозиція та присутня «імітаційна» 
демократія. Ідеї державності, свободи та рівності, якими керуються 
революційні рухи закріпляються в політичному фундаменті народу. 
Тому розглядаючи Білорусь, можемо спостерігати намагання біло-
руським суспільством трансформуватися на проєвропейське та про-
незалежне, не дивлячись на те, що в основних вимогах опозиції май-
же відсутні євроінтеграційні гасла. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ТАКТИКИ 
ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ

Однією з функцій держави є забезпечення в країні належного 
громадського порядку, який повинен відповідати вимогам сьогоден-
ня. У здійсненні цієї функції важлива роль відводиться органам Націо-
нальної поліції, для яких, відповідно до правового їх статусу, забезпе-
чення громадського порядку в країні є одним з основних завдань.

Якість роботи поліції значною мірою залежить від її правового 
регулювання, виконання обов’язків, поставлених перед її працівни-
ками. Ці обов’язки повинні базуватися на принципах гуманності та 
дотримання прав і свобод людини. Вивчення правових основ діяль-
ності поліції на сучасному етапі має важливе значення для розвитку 
юридичної науки та може сприяти вдосконаленню здійснення своїх 
правоохоронних функцій працівників Національної поліції.

Треба зазначити, що в результаті реалізації Національною по-
ліцією України комплексу профілактичних заходів протягом остан-
ніх років ситуація у більшості міст стабілізувалася, а кількість зло-
чинів та правопорушень, у тому числі, розпивання спиртних напо-
їв, куріння тютюнових виробів у заборонених місцях, дрібне хуліган-
ство, азартні ігри в громадських місцях та інші, становище поліції та 
рівень довіри населення покращився.
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Необхідність підвищення рівня дотримання публічного (гро-
мадського) порядку, підтримання стабільності у суспільних відно-
синах, що складаються під час перебування людей у публічних (гро-
мадських) місцях, зумовлює об’єктивну потребу в подальшому вдо-
сконаленні тактики діяльності Національної поліції України у сфері 
охорони публічного (громадського) порядку і забезпечення публіч-
ної (громадської) безпеки як у звичайних, так і в особливих умовах.

Тому для вирішення проблеми попередження і припинен-
ня правопорушень, що вчиняються в публічних (громадських) міс-
цях, значною мірою залежить від рівня організації і безпосередньо-
го стану охорони публічного (громадського) порядку правоохорон-
ними органами держави, насамперед Патрульною поліцією завдяки 
цій реформі рівень злочинності зменшився чим покращило станови-
ще, поліції.

Для того, щоб бути підготовленим для забезпечення безпеки 
під час несення служби треба бути підготовленими, для поліцейські 
проходять, щорічно атестування чим підтверджують рівень свої під-
готовки. Завдяки цім дисциплінам вони можуть підвищувати свій 
професійний рівень: тактико-спеціальна підготовка; спеціальна фі-
зична підготовка; вогнева підготовка; долікарська допомога.

Завдяки цим дисциплінам в них формується:
– морально-психологічна стійкість до виконання службових 

завдань в особливих умовах; 
– вміння щодо доставлення правопорушників до підрозділу 

поліції, зупинки та огляду транспортного засобу; 
– закріплення дій при виявленні вибухових пристроїв та 

речовин (у тому числі наркотичних); 
– вміння припинення групових порушень публічного (гро-

мадського) порядку та масових заворушень; 
– вміння затримання правопорушників (у тому числі озброє-

них, у будинках та на місцевості) як особисто, так і в складі наряду з 
правомірним застосуванням поліцейських заходів примусу; 

– володіння прийомами особистої безпеки в типових та 
екстремальних ситуаціях, у разі силового припинення протиправних 
проявів, а також у разі аварій, катастроф та інших надзвичайних 
ситуацій; 

– ефективного застосування основних різновидів спеціаль-
них засобів, які перебувають на оснащенні в органах поліції, та 
дотримання правил їх експлуатації; 

– прийомів стрільби з пістолета (автомата) у звичайних 
умовах та в умовах обмеженої видимості, часу;
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– використання вогнепальної зброї в умовах обмеженого 
простору.

Роль тактико-спеціальної підготовки поліцейських у сучас-
них умовах, показує свій досвід їх дій в екстремальних ситуаціях, як 
вони зуміють реагувати. Це зумовлено різним рівнем суспільної не-
безпеки тому тактико-спеціальна підготовка є важливою частиною 
спе ціальної підготовки поліцейських та особового складу інших сил 
охорони правопорядку.

Адже можна зробити висновок, що поліцейські тактично 
підготовленні для несення служби в громадських місцях, зможуть 
зреагувати на різні правопорушення  та  припинити різні злочинні 
діяння.

До системи заходів з охорони громадського порядку, переду-
сім, належить правове регулювання відносин у зазначених сферах, 
тобто прийняття компетентними органами законодавчих та інших 
нормативних актів, що регулюють поведінку людей, реалізація, тоб-
то втілення в життя, державними органами й громадськими форму-
ваннями правил цих актів.

Правові норми, що забезпечують сфери охорони громадського 
порядку, залежно від кола регульованих ними відносин, поділяють 
на дві основні групи:

1) норми, які регулюють поведінку громадян у сфері охорони 
громадського порядку шляхом установлення відповідальності за їх 
порушення;

2) норми, які визначають завдання, функції, компетенцію, 
форми і методи  діяльності органів держави, їх посадових осіб з охо-
рони громадського порядку.

Відповідно до цієї класифікації, основні нормативні акти, 
за допомогою яких здійснюється правове регулювання охорони 
громадського порядку, можна також розділити на дві групи:

1) нормативні акти, що визначають правила громадського 
порядку та громадської безпеки і передбачають відповідальність за 
їх порушення;

2) нормативні акти, що встановлюють завдання, функції, ком-
петенцію державних органів і посадових осіб з охорони громадсько-
го порядку [1, с. 202].

Розглядаючи другу групу нормативних актів, яка включає 
норми права, що регламентують організацію охорони громадсько-
го порядку, умови вирішення протиріч і конфліктів, що виникають у 
цій сфері, можна сказати, що діяльність державних органів з охоро-
ни громадського порядку ґрунтується на чіткому дотриманні прав 
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і законних інтересів громадян, недопущенні свавілля. Так, у Законі 
України «Про Національну поліцію» чітко визначено коло норматив-
них актів, які є правовою основою діяльності поліції [2, с. 3].

Але ж, розглядаючи конкретне питання про адміністративно-
правову основу тактики охорони громадського порядку можна зро-
бити висновок, що в нормативних актах, а також у науковій літера-
турі тактика охорони громадської безпеки знаходить своє відобра-
ження здебільшого у вигляді рекомендаційних дій співробітників 
органів Національної поліції у тих чи інших ситуаціях, врегульова-
них загальними нормативно-правовими актами. Звідки виникають 
і ускладнення у формуванні її науки і проблеми правового регулю-
вання суспільних відносин (тактичних), які виникають в процесі ви-
користання (застосування) організаційно-тактичних форм і методів, 
прийомів і способів охорони громадського порядку.
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ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
З ОБ’ЄДНАНИМИ ТЕРИТОРІАЛЬНИМИ ГРОМАДАМИ

Кожна людина повинна почуватися у безпеці. Тому, діяльність 
Національної поліції України здійснюється у тісній співпраці та вза-
ємодії з населенням, територіальними громадами та інститутами 
громадянського суспільства на принципах партнерства і спрямова-
на на вирішення їхніх потреб та максимально наблизити свою діяль-
ність до потреб громадян. Рівень довіри населення до поліції є осно-
вним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів 
поліції. Поліцейські своїми діями прагнуть здобути підтримку широ-
ких верств населення, повернути довіру громадян, а також загаль-
ну повагу до професії поліцейського, створити нове обличчя україн-
ської поліції.
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З метою впровадження принципу взаємодії з населенням на 
засадах партнерства організовує роботу за такими напрямами: 

1) протидія злочинності, профілактика правопорушень та 
охорона публічного порядку за участю населення; 

2) співпраця з органами місцевого самоврядування, представ-
никами територіальних громад, населенням, керівниками підпри-
ємств, соціальних, навчальних та культурних закладів та закладів 
захисту дітей з метою реалізації принципу взаємодії з населенням 
на засадах партнерства, обмін інформацією для подальшого її вико-
ристання під час виконання службових обов’язків;

3) визначення спільних пріоритетних напрямів роботи та її 
оцінювання з урахуванням думки і потреб громадськості [1].

Відповідно до провідного законодавчого акту діяльність полі-
ції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, тери-
торіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах 
партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб [2, с. 11].

За змістом формами  спільних узгоджених дій поліції та грома-
ди з протидії правопорушенням можна вважати:

1) узгодження самостійних дій з охорони громадського поряд-
ку і громадської безпеки;

2) спільна розробка і здійснення заходів щодо охорони 
громадського порядку;

3) обмін інформацією, що становить спільний інтерес (інфор-
маційна взаємодія);

4) допомогу з боку дільничних офіцерів поліції громадським 
формуванням у проведенні заходів щодо забезпечення публічного 
порядку і безпеки. 

Встановлення партнерства поліції з населенням призведе до:
– зниження рівня злочинності; 
– подолання страху в громаді; появи усталеного відчуття без-

пеки і порядку; 
– зміцнення довіри та поваги до поліції в громаді; 
– добровільної й безкорисливої підтримки населення; 
– виконання частиною мешканців функції помічників поліції 

задля забезпечення громадського спокою у власному районі; 
– ефективнішої профілактики злочинів; 
– приділення поліцейськими часу іншим видам службової 

діяльності; 
– підвищення інтересу населення до потреб офіцерів поліції, 

піклування про їхню безпеку та гідні умови праці; 
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– ефективного використання й поширення поліцейськими 
необхідної інформації про злочини та кримінальні ризики серед гро-
мадськості. 

Підхід «партнерство поліції та суспільства» змінює практику, 
але не самі головні цілі поліцейської діяльності. Ними залишаються 
забезпечення публічного правопорядку, захист основних прав і сво-
бод людини, запобігання і розкриття злочинів, допомога і обслугову-
вання населення з метою зниження рівня страху перед злочинністю, 
запобігання загрози громадських заворушень тощо.

Отже, спільна реалізація проектів, спрямованих на протидію 
правопорушенням сприяє попередженню правопорушень шляхом 
створення таких умов, які є некомфортними та небезпечними для 
правопорушників та протидії негативним соціальним явищам.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

Правова регламентація військової служби та воєнної організа-
ції як у мирний, так і у воєнний час здійснюється великою кількістю 
нормативно-правових актів, які стали з’являтися після проголошен-
ня незалежності України й будівництва власних Збройних Сил та ін-
ших військових формувань [2, с. 57]. 

Скуріхіна С.М., який уважає, що обов’язки військовослужбов-
ця є одним із центральних елементів їхнього правового статусу. 
Обов’язки визначають те, що військовослужбовцю необхідно вико-
нувати, які вимоги до нього висуваються. До обов’язків належать та-
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кож і заборони, які вказують на ті дії, які військовослужбовцю роби-
ти забороняється [3, с. 38].

Будь-які заходи примусового впливу мають застосовувати в 
суворих межах закону відповідно до встановлених ним процедур. 
Ігнорування цих вимог неминуче призводить до беззаконня і 
свавілля, яке загрожує самому існуванню держави [4, с. 344]. 

Статтею 9 Закону України «Про Національну гвардію Украї-
ни» визначено, що Національна гвардія України комплектується вій-
ськовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом 
і за призовом [1]. 

Військова діяльність Збройних Сил України, Національної гвар-
дії України й інших військових формувань, утворених відповідно до 
законів України, регламентується широким спектром нормативно-
правових актів, специфічних за змістом, які в сукупності являють со-
бою нормативне утворення, призначене виконувати роль регулято-
ра суспільних відносин у військовій сфері. У системі права України 
певною специфікою характеризуються засоби охорони суспільних 
відносин у цій сфері. Зокрема, їх кримінально-правовий захист здій-
снюється відповідно до комплексу взаємопов’язаних норм, згрупо-
ваних в окремому розділі ХІХ «Злочини проти встановленого поряд-
ку несення військової служби (військові злочини)» Особливої части-
ни Кримінального кодексу України [5]. 

З метою посилення відповідальності військовослужбовців за 
порушення військової дисципліни, для забезпечення правопорядку 
в підрозділах Збройних Сил України, Національної гвардії Украї ни 
та інших військових формувань, утворених відповідно до законів 
Украї ни, КУпАП доповнений главою 13-Б «Військові адміністративні 
правопорушення». Очевидно, що суб’єкти відповідальності за вчи-
нення правопорушень, передбачених главою 13-Б КУпАП, не є за-
гальним. Незважаючи на те що в значній частині юридичних складів 
адміністративних проступків спеціальним суб’єктом відпові даль-
ності законодавець визначив посадових осіб, КУпАП не містить їх 
визначення [6]. 

Досліджуючи адміністративно-правовий статус Національної 
гвардії України, Д.О. Горбач звертає увагу на принципи юридичної 
відповідальності військовослужбовців Національної гвардії України, 
серед яких вчений вказує принципи законності, справедливості, об-
ґрунтованості відповідальності, права особи на захист, невідворот-
ності та своєчасності, гуманізму, доцільності, індивідуалізації пока-
рання та правової врегульованості [7, с. 154]. 
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Варто зазначити, що до адміністративної відповідальності, 
згідно з чинною редакцією КУпАП, притягуються всі військовослуж-
бовці, до яких, відповідно до пункту 9 статті 1 Закону України «Про 
військовий обов’язок і військову службу», зараховані особи, які про-
ходять військову службу. Види військової служби визначено пунк-
том 6 статті 3 вищезазначеного Закону України. У свою чергу, згідно 
з підпунктом «г» частини 1 статті 3 Закону України «Про запобігання 
корупції», до суб’єктів, на яких поширюється дія зазначеного Закону, 
зараховані військові посадові особи Збройних Сил України, Держав-
ної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України й ін-
ших утворених відповідно до законів військових формувань (у тому 
числі Національної гвардії України), крім військовослужбовців стро-
кової військової служби, курсантів вищих військових навчальних за-
кладів, курсантів вищих навчальних закладів, які мають у своє му 
складі військові інститути, курсантів факультетів, кафедр і відділень 
військової підготовки [8]. 

Отже, якщо військовослужбовцем Національної гвардії Украї-
ни під час виконання службових завдань внутрішньої служби, 
службово-бойових завдань, які прямо не пов’язані виявленням і від-
биттям раптового нападу на Україну або забезпеченням захисту й 
безпеки України, допущено порушення, у такому разі порушника 
буде притягнуто до відповідальності виключно в дисциплінарному 
порядку у зв’язку з відсутністю підстав притягнення до адміністра-
тивної відповідальності. 
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С. В. Шпара
(Черкаський інститут пожежної безпеки 

імені Героїв Чорнобиля НУЦЗ України)

ІНТЕГРАЦІЯ СОЦІОЛОГІЧНОГО ЗНАННЯ В НАУКУ 
ПРО ЗВ’ЯЗКИ З ГРОМАДСЬКІСТЮ

Соціологічна рефлексія феномена PR як однієї з форм соціаль-
них зв’язків базується, перш за все, на розумінні соціальної взаємо-
дії. Розгляд PR як соціально орієнтованого спілкування і соціаль-
ної взаємодії відкриває нові можливості для створення теоретичної 
бази PR щодо соціально-гуманітарного знання. Через соціальні кате-
горії взаємозв’язку, взаємодії і взаємовпливу можлива соціологічна 
рефлексія PR. «Наука про зв’язки з громадськістю при вирішенні піз-
навальних завдань спирається на зміст соціологічного знання, а та-
кож на методи соціологічного дослідження» [3, с. 63].

У центрі теорії паблік рилейшнз перебувають комунікативна 
дія і взаємодія людей та їх об’єднань, а соціологія в цьому зв’язку ви-
ступає, насамперед, як наука про взаємодію і поводження людей у се-
редовищі собі подібних. Для науки про зв’язки з громадськістю має 
значення соціологія як теорія суспільної взаємодії людей, що спира-
ється на досвідчене вивчення соціальнозначущих, стійких і типових 
форм поведінки людей, визначених їх соціальним статусом, соціаль-
ною роллю і соціальними нормами цього суспільства.

До важливих досліджень, що ретельно проводилися провідни-
ми соціологічними школами і результати яких інтегрувалися в нау-
ку про паблік рилейшнз, належить вивчення феномена »громадська 
думка», яка може розглядатися сучасною наукою у двох площинах – 
через категорію діяльності та як соціальний інститут. 
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У першому випадку, під громадською думкою розуміється 
ціннісна, оцінна та практична (опосередкована соціальним інтер-
есом) діяльність суб’єктів, а також результат такої діяльності. В ін-
шому випадку, громадська думка розглядається як певна соціальна 
сила, яка через механізми соціального впливу, передачу норм, цін-
ностей, традицій бере участь у регулюванні соціальних відносин, 
мається на увазі громадська думка як вагомий важіль у суспільно-
політичному житті, що здатен контролювати та регулювати проце-
си, які є об’єктом його інтересів. 

Соціологія громадської думки – спеціальна соціологічна те-
орія, яка вивчає, з одного боку, зміст проявів громадської думки 
та вплив її на функціонування суспільства, а з іншого – загально-
суспільні й специфічні чинники, що визначають зміст суджень гро-
мадської думки і якість (повноту) виконання нею своїх соціальних 
функцій, і тому має вагоме значення для становлення науки про 
зв’язки з громадськістю. 

У сучасній науковій літературі підкреслюється, що соціологіч-
ний підхід до вивчення громадської думки повинен базуватися як 
на розумінні її як структурного елемента свідомості, так і на фікса-
ції її ролі в системі соціальних відносин і розгляду всього контекста 
«свідомість – соціальне середовище». Цей підхід відбиває духовно -
практичний характер громадської думки як свідомості, що пере-
ходить у дію, реальну активність, норму поведінки і відіграє роль 
регулятора. 

Цікавою є думка відомого дослідника громадської думки 
Б. Грушина, згідно з якою під «громадською думкою» у сучасній між-
дисциплінарній традиції наукового дослідження розуміють два сус-
пільні феномени: по-перше, громадську думку розглядають як со-
ціальний (чи соціально-політичний) інститут, що стійко й ефектив-
но бере участь у здійсненні влади, один із визнаних, узаконених ме-
ханізмів процесу прийняття рішень на всіх рівнях життя суспільства; 
по-друге, громадська думка – це сукупне судження безлічі груп лю-
дей, яке поділяється різними соціальними спільнотами з приводу 
тих чи інших подій, явищ дійсності [1, с. 16].

Специфіка взаємовідносин соціології і науки про PR полягає в 
тому, що кожний прояв людської життєдіяльності, людську комуні-
кацію вони вивчають у соціальному контексті, у взаємозв’язку з усім 
суспільним організмом як цілісною системою, у взаємодії різних сто-
рін, рівнів, підсистем. Соціальне і в соціології, і в науці про PR – це су-
купність суспільних відносин цього суспільства, інтегрована в про-
цесі спільної взаємодії індивідами чи групами індивідів у конкрет-
них умовах місця і часу.
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Таким чином, межами наукового знання про PR, громадську 
думку, спираючись на дослідження її з позицій соціології, слід вва-
жати особливим станом реальної свідомості мас, соціальних спіль-
нот і груп, який виражає домінуюче ставлення, позицію стосовно 
актуаль них суспільно значущих проблем, подій, процесів чи явищ, 
що зачіпають інтереси значної частини суспільства. 

Отже, аналіз робіт провідних соціологів дозволяє зробити та-
кий висновок: системна методологія зв’язків із громадськістю як 
відносно нової для сучасної України соціально-комунікаційної нау-
кової дисципліни спрямовується на комплексне, системне вивчен-
ня PR-комунікацій, і передбачає інтеграцію як фундаментально-
теоретичного знання науки про зв’язки з громадськістю досягнень 
соціологічної науки. PR – це ретельно спланована система координа-
ції громадських зв’язків, і без ясного розуміння факторів і механіз-
мів, що регулюють суспільні відносини, не можуть бути зрозумілі і 
розкриті базові завдання і функції паблік рилейшнз.
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ В УКРАЇНІ

Адміністративне правопорушення (проступок), згідно ст. 9 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) – 
це протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяль-
ність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи 
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громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом 
перед бачено адміністративну відповідальність. При цьому слід 
зазначити, що адміністративна відповідальність за правопору-
шення, передбачені КУпАП, настає, якщо ці порушення за своїм ха-
рактером не тягнуть за собою відповідно до закону кримінальну 
відповідальність [1]. 

Адміністративну відповідальність військовослужбовців за за-
гальним правилом передбачає ст. 15 КУпАП, згідно з якою, військо-
вослужбовці, військовозобов’язані та резервісти під час проходжен-
ня зборів, а також особи рядового і начальницького складів Дер-
жавної кримінально виконавчої служби України, органів внутріш-
ніх справ, служби цивільного захисту і Державної служби спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації України несуть відповідальність 
за адміністративні правопорушення за дисциплінарними статутами. 
У той же час, згідно з ч. 1 вказаної статті, за порушення правил, норм 
і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, 
санітарних норм, правил полювання, рибальства та охорони рибних 
запасів, митних правил, вчинення правопорушень, пов’язаних з ко-
рупцією, порушення тиші в громадських місцях, неправомірне вико-
ристання державного майна, незаконне зберігання спеціальних тех-
нічних засобів негласного отримання інформації, невжиття заходів 
щодо окремої ухвали суду, ухилення від виконання законних вимог 
прокурора, порушення законодавства про державну таємницю, по-
рушення порядку обліку, зберігання і використання документів та 
інших матеріальних носіїв інформації, що містять службову інфор-
мацію, ці особи несуть адміністративну відповідальність на загаль-
них підставах. Водночас законодавством передбачено, що до зазна-
чених осіб не може бути застосовано громадські роботи, виправні 
роботи і адміністративний арешт. Відповідно до пп. «г» п. 1 ч. 1 ст. 3 
Закону України «Про запобігання корупції», до суб’єктів, на яких по-
ширюється дія цього нормативно-правового акту, віднесено посадо-
вих осіб Збройних Сил України, крім військовослужбовців строкової 
військової служби. Таким чином, на думку О. Г. Ткаченка, до ст. 15 КУ-
пАП необхідно внести зміни щодо уточнення суб’єктів відповідаль-
ності саме за правопорушення, пов’язані з корупцією, оскільки тер-
мін «військовослужбовець», з огляду на викладене, має ширше зна-
чення, тоді як відповідальність за порушення антикорупційного за-
конодавства в адміністративному порядку несуть тільки посадови 
особи Збройних Сил України [2, с. 166]. 

Згідно із КУпАП, адміністративна відповідальність військо-
вослужбовців розглядається та призначається районним, районним 
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у місті, міськрайонним судом (суддею). Згідно із ст. 277 КУпАП роз-
гляд суддею справ про адміністративні правопорушення серед вій-
ськовослужбовців розглядались в 15-дений строк, що дозволяло 
судді ознайомитись з матеріалами справи та проаналізувати дію-
че законодавство на зміни в розгляді вищевказаних справ. Законом 
Украї ни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення відповідальності військовослужбовців та деяких ін-
ших осіб» від 16.03.2017 р., який набрав чинності 17.05.2017 р., було 
внесено зміни до ст. 277 КУпАП, а саме: замість розгляду справ про 
адміністративне правопорушення військовослужбовців в 15-дений 
строк передбачено розгляд справи про правопорушення, скоєне вій-
ськовослужбовцем протягом доби [3]. 

Окрім того, Законом України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо посилення відповідальності військо-
вослужбовців, надання командирам додаткових прав та покладення 
обов’язків в особливий період» від 05.02.2015 р. № 158-VІІІ, КУпАП 
доповнено главою 13-Б «Військові адміністративні правопорушен-
ня», нормами якої вперше запроваджено відповідальність за такі 
види правопорушень, як: 1) відмова від виконання законних вимог 
командира (начальника); 2) самовільне залишення військової час-
тини або місця служби військовослужбовцем строкової служби, а та-
кож нез’явлення його вчасно без поважних причин на службу в разі 
звільнення з частини, призначення або переведення, нез’явлення з 
відрядження, відпустки або з лікувального закладу тривалістю до 
трьох діб; 3) необережне знищення або пошкодження зброї, бойо-
вих припасів, засобів пересування, військової і спеціальної техніки 
чи іншого військового майна; 4) незаконне використання військо-
вою службовою особою транспортних засобів, споруд чи іншого вій-
ськового майна; 5) перевищення військовою службовою особою вла-
ди чи службових повноважень; недбале ставлення військової служ-
бової особи до військової служби; 6) порушення правил несення бо-
йового чергування (бойової служби), встановлених для своєчасного 
виявлення і відбиття раптового нападу на Україну або для захисту та 
безпеки України [4]. 
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4. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення відповідальності військовослужбовців та деяких 
інших осіб: Закон України від 16.03.2017р. № 1952-VIII. URL: http://
zakon5. rada.gov.ua/laws/show/1952-19. 

В. В. Яковенко
(Національна академія сухопутних військ 

імені Петра Сагайдачного)

ДІАГНОСТИКА РІВНЯ ПСИХОЛОГІЧНОЇ ГОТОВНОСТІ 
УЧАСНИКІВ ОПЕРАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ СИЛ 

ДО БЕЗПОСЕРЕДНЬОЇ УЧАСТІ У БОЙОВИХ ДІЯХ

Безпосередня участь частин та підрозділів Збройних Сил 
України (далі – ЗСУ) у бойових діях в зоні Операції Об’єднаних сил 
(далі – ООС) свідчить про значний негативний вплив на психіку вій-
ськовослужбовців різних стресових факторів, що в подальшому ма-
ють визначальний вплив на рівень виконання завдань за призначен-
ням та збільшення кількості небойових втрат. З огляду на зазначе-
не, проведення доцільної психологічної підготовки особового скла-
ду підрозділу перед убуттям в зону ООС з обов’язковим доведенням 
теоретичним аспектів діагностики та профілактики негативних пси-
хічних станів у військовослужбовців, практичним відпрацюванням 
прийомів першої психологічної допомоги під час їх проявів у бою 
значно підвищить рівень психологічної готовності особового складу.

З метою вивчення психологічної готовності військовослуж-
бовців перед безпосередньою участю в бойових діях в період з серп-
ня по жовтень 2020 року було сплановано та проведено опитування 
курсантського складу Інституту морально-психологічного забезпе-
чення Національної академії сухопутних військ імені гетьмана Пет-
ра Сагайдачного з числа учасників ООС, які навчаються на першому, 
другому, третьому та четвертому курсах навчання.

Діагностичний інструментарій складався з опитувальників з 
трьома блоками питань. До першого блоку запитань було віднесено 
запитання для встановлення часу перебування військовослужбовців 
у зоні бойових дій та факторів впливу на їхню психіку, що в подаль-
шому дало змогу зосередити заняття з психологічної підготовки на 
актуальних для бойових дій аспектах[1, с. 24]. Другий блок перед-
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бачав питання, відповіді на які сприяли деталізації та узагальнен-
ню досвіду проведення занять з психологічної підготовки з військо-
вослужбовцями перед участю в бойових діях. Окрема увага спрямо-
вувалась на з’ясування методів проведення занять з психологічної 
підготовки, рівня знань військовослужбовців з питань діагностики 
психічних станів, наявності сформованих вмінь щодо прийомів само-
регуляції та надання первинної психологічної підготовки бойовим 
товаришах. Третій блок мав за мету визначення суб’єктивної оцінки 
військовослужбовцем власної психологічної готовності та готовнос-
ті інших військовослужбовців підрозділу, які спільно з респондента-
ми виконували бойові завдання [2, с. 24-29].

Проведений аналіз відповідей учасників опитування дає мож-
ливість констатувати, що психологічно готовим до виконання за-
вдань за призначенням респонденти вважають своїх командирів 
підрозділів.Оцінку в «10» балів надало 35% військовослужбовців, 
оцінили у «9» балів – 10% респондентів та у «8» балів – 2,5% опиту-
ваних. Що стосується найнижчої оцінки в «1» бал, то 2,5% визначили 
її притаманною для свого командира підрозділу.

Детального встановлення причин та наслідків потребує оціню-
вання заступника командира підрозділу з морально-психологічного 
забезпечення, який має найнижчі показники з психологічної готов-
ності. Так, дані респондентів засвідчують, що оцінку «10» поставили 
22,5% військовослужбовців, оцінку «9» – 22,5% опитуваних та оцін-
ку «8» – 16,5%. Проте найнижчу оцінку готовності «1» вказали 20% 
військовослужбовців. Дані результати вказують на необхідність під-
вищення теоретичного та практичного рівня підготовки офіцерів 
структур морально-психологічного забезпечення з питань психоло-
гічної обізнаності та готовності.

Щодо готовності сержантського складу підрозділу, то рес-
понденти визначають належний рівень їх психологічної підготов-
ки, який підтверджується статистикою: оцінку «10» вказали 22,5% 
осіб, оцінку «9» виставили 17,5% військовослужбовців та оцінку 
«8» – 20%. Саме дану категорію свого підрозділу військовослужбов-
ці визначають найбільш психологічно готовою, оскільки немає жод-
ної особи, яка б вказала найнижчу оцінку. Ці результати оцінювання 
вказують на подальші наукові пошуки у визначенні причин, методів 
та аналізу досвіду цієї категорії з питань психологічної підготовки.

Щодо категорії солдатів підрозділу, то психологічна стійкість 
визначається як висока. Оцінки «10» виставило 7,5% респондентів, 
оцінку «9» вважають за доцільне 7,5% осіб, а «8» – 37,5% військовос-
лужбовців. Найнижчу оцінку вказує 2,5% осіб. 



384

Важливої уваги заслуговує самооцінка психологічної готов-
ності, яка вказує, що 10% військовослужбовців оцінюють себе на 
«10» балів, оцінку «9» собі визначають 17,5% респондентів та само-
оцінку «8» балів ставлять 10% осіб. Оцінку «1» ставлять собі 2,5% 
військовослужбовців. 

Враховуючи вищезазначене, можемо прийти до висновку, що 
рівень психологічної підготовки військовослужбовців перед убут-
тям до місць виконання завдань за призначенням є на достатньо-
му рівні, проте психологічна підготовка військовослужбовців не має 
системного характеру та актуальної спрямованості на набуття вмінь 
діагностики та контролю емоцій, надання первинної психологічної 
допомоги та самодопомоги.

Подальшим напрямом наукового пошуку доцільним вбачаєть-
ся дослідження методів та форм психологічної підготовки особово-
го складу провідних країн–членів НАТО та визначення можливостей 
його впровадження в процес підготовки військовослужбовців ЗСУ.
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