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ЩОДО ОКРЕМИХ АСПЕКТІВ РОЗУМІННЯ ПОНЯТТЯ  
«ЗАТРИМАНА ОСОБА»

Анотація. Провадження обшуку житла, обшуку осіб, які перебувають у житлі чи іншому володінні, часто 
спонукає учасників цих різновидів слідчої (розшукової) дії оскаржувати отримані результати, оскільки 
відбулося порушення права на захист. Також сторонами кримінального провадження по-різному 
тлумачиться таке право слідчого, прокурора, як уповноваженість заборонити будь-якій особі залишати 
місце обшуку до його закінчення. Деякими захисниками воно тлумачиться як обмеження права на 
вільне пересування, що, на їхнє переконання, межує із фактичним затриманням особи. Як результат – 
окремими правниками відстоюється позиція про порушення права на захист у означеному випадку, тому 
в кримінальних провадженнях захисники просять визнати недопустимими докази, зібрані під час слідчих 
(розшукових) дій і похідні від них докази. 

З огляду на зазначене у цій публікації зроблено спробу спростувати припущення, що реалізація 
слідчим, прокурором свого права на заборону особі залишати місце обшуку до його закінчення може 
розглядатися як фактичне затримання.
Ключові поняття: обшук домоволодіння, особистий обшук, освідування, допустимість доказів, фактичне 
затримання, обмеження права на вільне пересування, внесення відомостей в ЄРДР. 
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ON CERTAIN ASPECTS OF REALIZATION OF THE NOTION  
“DETAINED PERSON”

Abstraсt. Residence searching or searching a person, staying at the residence or other ownership encourage 
participants to contest their results, as it could be the rights of violation to defence. The right of an investigator or 
a prosecutor, as power for prohibiting any person to leave crime scene till searching is finished can be interpreted 
differently by the parties of criminal case. It is interpreted by some defendants as the restriction of the right to free 
movement as on their conviction it is too close with actual arrest of a person. As a result – some lawyers present 
the position of violation of rights of defence in the mentioned above case, so in criminal cases the defendants 
ask for accepting inadmissible evidence, gathering during investigation actions and derivative from this evidence. 

So as the result of personal scientific and practical research the following should be mentioned: 
– such a procedural activity of an investigator or a prosecutor as applying by them requirements of part 1, 3 

article 236 of CPC of Ukraine by taking  measures for providing presence during the search of persons, whose 
rights and legitimate interests can be limited or violated and also statement of prohibition directed to indicated 
or any present people to leave the search of the crime till it will be finished and commit any actions, that 
interfere process of the searching as it is fundamental legitimate functions of an investigator or a prosecutor; 

– it shouldn’t be considered, that time range during which the person whose rights and legitimate interests 
can be limited or violated and also statement of prohibition directed to indicated or any of the present people to 
leave the search of the crime according to the requirements of parts 1,3 of the article CPC of Ukraine present 
during search of the crime and the moment, that is a beginning of march of the time and can be respectively 
interpreted as a period of their detention as well as the moment of detention.  
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Вступ
Незважаючи на те, що в судовій практиці чис-
ленно вирішувалося питання про наявність 
підстав, за яких докази, зібрані з порушенням 
права на захист, визнаються недопустимими, 
продовжують виникати питання щодо засто-
сування процесуальних норм, які мають певну 
колізію, зокрема це стосується і реалізації 
слідчим, прокурором свого права на заборону 
особі залишати місце обшуку до його закін-
чення, яке окремими фахівцями розглядається 
як фактичне затримання такої особи.
З огляду на ці реалії, у вересні 2020 року судді 
Касаційного кримінального суду Верховного 
Суду зверталися до членів Науково-консульта-
тивної ради при Верховному Суді, зокрема для 
вирішення було визначено такі питання, як чи є 
особа, якій слідчий, прокурор заборонив зали-
шити місце обшуку до його закінчення та вчи-
няти будь-які дії, що заважають проведенню 
обшуку, затриманою особою та з якого часу? 
Якщо слідчим суддею у порядку статті 208 
КПК України було надано дозвіл на проведення 
обшуку особи і цей обшук особи проводився під 
час обшуку домоволодіння цієї особи, чи вва-
жаються обшукувані особи такими, що затри-
мані? Чи може вважатися такою, що затримана 
за підозрою у вчиненні кримінального правопо-
рушення особа, якій не пред’явлено підозру, але 
щодо якої здійснюється досудове розслідування 
і надано дозвіл на проведення обшуку з метою 
відшукання і вилучення предметів, що свідчать 
про вчинення кримінального правопорушення, 
та яка при проведенні цієї слідчої (розшукової) 
дії вимушена залишатись поряд із уповноваже-
ною службовою особою в приміщенні, де про-
водився обшук, і була обмеженою у здійсненні 
права на вільне пересування, та як це кореспо-
ндується із статтями 208, 209 КПК України?*. 
Моє бачення як члена Науково-консульта-
тивної ради при Верховному Суді свого часу 
отримало висвітлення у науковому висновку 
від 6 жовтня 2020 року**, а на шпальтах цієї 

* Звернення судді ККС ВС у справі № 552/7485/17, 
провадження № 51-1526 км 20 із реєстраційним 
вхідним номером Верховного Суду 473/0/26-20 від 
21.09.2020.

** Басиста І. Щодо окремих аспектів розуміння по-
няття «затримана особа» (на виконання звернення від 
судді Касаційного кримінального суду у складі Вер-
ховного Суду Олега Павловича Могильного): науковий 
висновок від 6 жовтня 2020 року. 17 с.

публікації спробую донести власні роздуми й 
до наукової спільноти, студентів, курсантів, 
практикуючих юристів. Звісно, що очікую на 
жваву дискусію, позаяк означена пробле матика 
через чинне кримінальне процесуальне законо-
давство є такою, що апріорі її прогнозує.

За результатами науково-практичних пошу- 
ків мною констатовано наступне: 

– така процесуальна діяльність слідчого, 
прокурора, як вжиття ними на виконання вимог 
частин 1, 3 статті 236 КПК України належних 
заходів для забезпечення присутності під час 
проведення обшуку осіб, чиї права та законні 
інтереси можуть бути обмежені або порушені, 
а також висловлення заборони в адресу вказа-
них осіб чи будь-яких з присутніх особі зали-
шати місце обшуку до його закінчення та вчи-
няти будь-які дії, що заважають проведенню 
обшуку, є дотриманням слідчим, прокурором 
такої засади кримінального провадження, як 
законність;

– не вважаю, що часовий проміжок, протя-
гом якого особи, чиї права та законні інтереси 
можуть бути обмежені або порушені, чи інші 
особи, яким слідчим, прокурором заборонено 
залишати місце обшуку до його закінчення та 
вчиняти будь-які дії, що заважають проведенню 
обшуку, зважаючи на вимоги частин 1, 3 статті 
236 КПК України, присутні під час проведення 
обшуку та той момент, що є початком перебігу 
цього часу, можна, відповідно, розцінювати як 
період їх затримання та момент затримання;

– переконана, що правова природа цих 
кримінальних процесуальних відносин, які 
виникають у описаній ситуації під час прове-
дення обшуку, є відмінною від тих, які виника-
ють під час затримання особи у порядку статті 
208 КПК України;

– не вважаю, що є такою, що затримана за 
підозрою у вчиненні кримінального правопору-
шення особа, якій не пред’явлено підозру, але 
стосовно якої здійснюється досудове розсліду-
вання і надано дозвіл на проведення обшуку з 
метою відшукання і вилучення предметів, що 
свідчать про вчинення кримінального правопо-
рушення, та яка під час проведення цієї слідчої 
(розшукової) дії вимушена залишатися поряд 
із уповноваженою службовою особою в при-
міщенні, де проводився обшук. Однак у цій 
ситуації для слідчого, прокурора надважливо 
розуміти і дотримуватися такого правила – 
якщо сукупність зібраних доказів є достатньою 
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для підозри особи у вчиненні кримінального 
правопорушення, то письмове повідомлення 
про підозру має бути складене негайно. В 
іншому ж разі – варто мовити про ймовірність 
порушення слідчим, прокурором таких засад 
кримінального провадження, як законність і 
право на захист.

Отож спробую у цій статті запропонувати 
власні міркування та узагальнення, які дозво-
лили мені сформулювати наведені висновки. 
Водночас хід думок варто поділити на три 
блоки, які логічно пов’язані між собою. 

1. Чи є особа, якій слідчий, прокурор заборо-
нив залишити місце обшуку до його закін-
чення та вчиняти будь-які дії, що заважають 
проведенню обшуку, затриманою особою та 
з якого часу?
Приступаючи до розгляду цього питання, варто 
констатувати, що поняття «затримана особа» у 
чинному КПК вживається не щодо однієї події, 
а стосовно різних ситуацій, які можуть вини-
кати та/або відбуватися на підставах і в порядку, 
визначених чинним КПК України, зокрема: 

1) характеризуючи такого учасника кри-
мінального провадження, як підозрюваний 
ми підкреслюємо, що цього процесуального 
статусу особа може набути, зокрема підозрю-
ваним є особа, якій у порядку, передбаченому 
статтями 276–279 КПК України, повідомлено 
про підозру, особа, стосовно якої складено 
повідомлення про підозру, однак його не вру-
чено їй унаслідок невстановлення місцезнахо-
дження особи, проте вжито заходів для вру-
чення у спосіб, передбачений КПК України 
для вручення повідомлень [1] (підкреслю, що 
інститут «повідомлення про підозру» є новим в 
українському кодифікованому кримінальному 
процесуальному законодавстві. Він не охоплю-
вався предметом правового регулювання КПК 
1922, 1927 та 1960 років. Ці кодифіковані акти 
не передбачали складання окремого документа 
щодо констатації презумпції підозри [2, с. 87]), 
у момент затримання за підозрою у вчиненні 
кримінального правопорушення (частина 1 
статті 42 КПК України) [1]. 

Своєю чергою, КПК України передбачає 
таке затримання на підставі ухвали слідчого 
судді, суду (частина 1 статті 207 КПК України) 
або ж без неї, яке поділяється на затримання 
уповноваженою службовою особою (стаття 
208 КПК України) або ж «кожним» (частини 
2–3 статті 207 КПК України);

2) затриманою також може бути особа у 
зв’язку з її розшуком компетентним органом 
іноземної держави для притягнення до кримі-
нальної відповідальності або виконання вироку 
(абзац 2 частини 4 статті 208 КПК України) [1];

3) затриманим без ухвали слідчого судді 
уповноваженою службовою особою також 
може бути підозрювана у вчиненні злочину 
(за який передбачене основне покарання у 
виді штрафу в розмірі понад три тисячі нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян) 
особа у випадку, якщо цей підозрюваний не 
виконав обов’язки, покладені на нього при 
обранні запобіжного заходу, або не виконав у 
встановленому порядку вимог щодо внесення 
коштів як застави та надання документа, що це 
підтверджує (частина 2 статті 208 КПК Укра-
їни) [1];

4) згідно з положеннями частин 2–3 статті 
187 КПК України, затримання підозрюваного, 
обвинуваченого, який перебуває на свободі, 
може бути реалізоване на підставі ухвали слід-
чого судді, суду як один із заходів забезпечення 
прибуття особи для розгляду клопотання про 
застосування запобіжного заходу [1]; 

5) вельми дискусійним є питання «при-
роди супроводження» особи в рамках вико-
нання ухвали слідчого судді, суду про привід 
для забезпечення участі підозрюваного, обви-
нуваченого, свідка у певних процесуальних 
діях (статті 140–143 КПК). На мою думку, в 
цьому випадку de facto особу теж варто вва-
жати затриманою із притаманними їй процесу-
альними правами, не говорячи про ті випадки, 
коли через невиконання особою, що підля-
гає приводу, законних вимог щодо виконання 
ухвали про здійснення приводу, до неї можуть 
бути застосовані заходи фізичного впливу, які 
дозволяють здійснити її супроводження до 
місця виклику (абзац 2 частини 3 статті 143 
КПК України) [1]. 

На моє переконання, цей перелік демон-
струє, що, згідно із положеннями чинного КПК 
України, поняття «затримана особа» прита-
манне не лише ситуації із набуттям особою 
процесуального статусу підозрюваного. 

Мета, підстави, а в окремих випадках і про-
цесуальні документи, які складаються до (або ж 
вони не передбачені положеннями КПК Укра-
їни, тому і не готуються) і у процесі описаних 
ситуацій із затриманням, а також опісля такого 
затримання особи, відрізнятимуться. У цьому 
можемо переконатися, скрупульозно проаналі-
зувавши вимоги чинного КПК України. 

Якою ж є ситуація під час проведення 
обшуку житла чи іншого володіння особи, 
зокрема на його робочому та заключному  
етапах? 

По-перше, обшук є слідчою (розшуковою) 
дією, яка за загальним правилом проводиться 
на підставі ухвали слідчого судді місцевого 
загального суду, в межах територіальної юрис-
дикції якого знаходиться орган досудового роз-
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слідування (частина 2 статті 234 КПК України). 
Якщо слідчий, прокурор не доведуть наяв-
ність достатніх підстав вважати, що існують ті 
обставини, які передбачені у частині 5 статті 
234 КПК України, то на підставі будь-якого із 
цих п’яти пунктів частини 5 статті 234 КПК 
України слідчий суддя відмовляє у задоволенні 
клопотання про обшук. 

По-друге, метою обшуку є виявлення та 
фіксація відомостей про обставини вчинення 
кримінального правопорушення, відшукання 
знаряддя кримінального правопорушення або 
майна, яке було здобуте у результаті його вчи-
нення, а також встановлення місцезнаходження 
розшукуваних осіб (частина 1 статті 234 КПК 
України) [1].

Для досягнення означених складових 
мети обшуку надважливою є обрана слідчим, 
прокурором тактика проведення цієї слідчої 
(розшукової) дії. Тактиці проведення обшуку 
загалом і тактичним прийомам при розсліду-
ванні окремих кримінальних правопорушень 
зокрема присвячені численні наукові публіка-
ції, розділи і підрозділи дисертацій, моногра-
фій, методичних рекомендацій, а також окремі 
шпальти підручників, посібників із «Криміна-
лістики» тощо (ці науково-практичні рекомен-
дації не можуть суперечити вимогами чинного 
КПК України (звісно, що чинного на момент їх 
підготовки та видання)). 

Тому логічно, що сутнісна кількість із 
означених рекомендацій стосується ефектив-
ного дотримання такої законодавчої вимоги, 
як вжиття слідчим, прокурором належних 
заходів для забезпечення присутності під час 
проведення обшуку осіб, чиї права та законні 
інтереси можуть бути обмежені або порушені 
(частина 1 статті 236 КПК України) [1]. Ця ж 
позиція була наявною і в попередніх редак-
ціях чинного КПК України. Схожий підхід 
було застосовано і при викладі статей 177, 181 
КПК 1960 року [3], хоча у ньому розмежову-
валися дві окремі слідчі дії – обшук та виїмка, 
яка мала відмінний від обшуку процесуальний 
порядок [4, с. 166–168; 5, с. 148–149] і тактику 
проведення [6, с. 116–174]. 

З огляду на викладене варто планувати 
робочий етап обшуку так, щоб ці особи, чиї 
права та законні інтереси можуть бути обме-
жені або порушені, були присутні. 

В іншому ж разі матиме місце одна з 
«ускладнених» типових слідчих ситуацій, яка 
за емпіричними даними окремих досліджень 
притаманна у 8,0% обшуків житла, коли влас-
ник домоволодіння відсутній. Вона, зокрема, 
характеризується значною кількістю організа-
ційно-тактичних заходів, які зобов’язані реалі-
зувати слідчий, прокурор задля проникнення 

до такого житла та дотримання вимог частини 
4 статті 236 КПК України після його завер-
шення [7, с. 10].

Для досягнення мети обшуку, а також в 
унісон законодавчій вимозі, що міститься в 
частині 1 статті 236 КПК України, слідчий, 
прокурор має право заборонити будь-якій особі 
залишити місце обшуку до його закінчення 
та вчиняти будь-які дії, що заважають прове-
денню обшуку (абзац 2 частини 3 статті 236 
КПК України. У попередніх редакціях чинного 
КПК України таке положення також містилося 
у частині 3 статті 236) [1]. 

Враховуючи викладене, не вважаю, що той 
період, протягом якого триває обшук та слід-
чим, прокурором вжито, на виконання вимог 
частини 1 статті 236 КПК України, належ-
них заходів для забезпечення присутності 
під час проведення обшуку осіб, чиї права та 
законні інтереси можуть бути обмежені або 
порушені, а також задля досягнення однієї чи 
декількох складових мети обшуку, відповідно 
до частини 3 статті 236 КПК України, – забо-
ронено цим особам чи будь-яким іншим особам 
залишати місце обшуку до його закінчення та 
вчиняти будь-які дії, що заважають прове-
денню обшуку, є тим самим часовим проміж-
ком, коли особа є затриманою. Переконана, що 
правова природа тих кримінальних процесуаль-
них відносин, які виникають у описаній ситуа-
ції під час проведення обшуку, є відмінною від 
тих, які виникають під час затримання особи 
у порядку статті 208 КПК України.

Також варто розуміти, що у випадку реа-
лізації слідчим, прокурором ухвали слідчого 
судді про надання дозволу на проведення 
обшуку житла чи іншого володіння особи, їхні 
процесуальні зусилля мають бути спрямовані 
на дотримання вимог частин 1, 3 статті 236 
КПК України та криміналістичних рекоменда-
цій задля досягнення мети обшуку, яка закрі-
плена у частині 1 статті 234 КПК України. 

На відміну від обшуку, який за своєю суттю, 
метою та завданнями є слідчою (розшуковою) 
дією, затримання особи є тимчасовим запо-
біжним заходом (частина 2 статті 176 КПК 
України) із притаманними лише запобіжним 
заходам метою і підставами застосування, 
які відрізняються від мети та підстав слідчих 
(розшукових) дій загалом та обшуку зокрема. 

Так, метою застосування запобіжного 
заходу є забезпечення виконання підозрюва-
ним, обвинуваченим покладених на нього про-
цесуальних обов’язків, а також запобігання 
тим «спробам», які передбачені у п’яти пунк-
тах частини 1 статті 177 КПК України [1]. 

Підставою застосування запобіжного 
заходу є наявність обґрунтованої підозри у вчи-
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ненні особою кримінального правопорушення, 
а також наявність ризиків, які дають достатні 
підстави слідчому судді, суду вважати, що під-
озрюваний, обвинувачений, засуджений може 
здійснити дії, передбачені частиною першою 
статті 177 КПК України. Слідчий, прокурор 
не мають права ініціювати застосування 
запобіжного заходу без наявності для цього 
підстав, передбачених КПК України (частини 
1–2 статті 177 КПК України). Дозвіл на затри-
мання особи під час досудового розслідування 
уповноважений надати лише слідчий суддя, суд 
на підставі мотивованого клопотання слідчого, 
прокурора [1]. 

Уповноважена службова особа має право 
без ухвали слідчого судді, суду затримати 
особу, підозрювану у вчиненні злочину, за який 
передбачене покарання у виді позбавлення 
волі, лише у випадках, які унормовані у пунк-
тах 1–4 частини 1 статті 208 КПК України.

Беручи до уваги викладені законодавчі 
вимоги, а також положення частини 2 статті 
208 КПК України, варто констатувати, що у 
всіх інших випадках уповноважена службова 
особа не має права без ухвали слідчого судді, 
суду затримати особу, підозрювану у вчиненні 
злочину. Момент початку виконання вимог 
частин 1, 3 статті 236 КПК України слідчим, 
прокурором не варто розцінювати як момент 
затримання цієї особи (особа силою або через 
підкорення наказу змушена залишатися поряд 
із уповноваженою службовою особою чи в 
приміщенні, визначеному уповноваженою 
службовою особою (стаття 209 КПК України)).

При означеній кримінальній процесуальній 
діяльності в рамках проведення обшуку частина 
1 статті 236 КПК України у первинній своїй 
редакції та у чинній редакції дозволяла і дозволяє, 
серед інших перелічених у ній учасників кримі-
нального провадження, й присутність запроше-
них представника і захисника. На мою думку, це 
законодавче положення давало змогу учасникам 
обшуку реалізовувати своє право на захист. 

Нині ж абзацом третім частини 3 статті 236 
КПК України для слідчого та прокурора ще й 
«уточнено», що вони не мають права заборо-
нити учасникам обшуку користуватися пра-
вовою допомогою адвоката або представника. 
Слідчий, прокурор зобов’язаний допустити 
такого адвоката або представника до обшуку 
на будь-якому етапі його проведення [1]. Можу 
констатувати, що законодавцем у такий спосіб 
не лише створено умови для повноцінної реа-
лізації права на захист, а й визначено заборони 
для слідчого та прокурора у випадку певних їх 
незаконних «процесуальних маневрів», допи-
сами про які, на жаль, рясніють шпальти окре-
мих видань [8]. 

Висновок до першого питання. На під-
ставі викладеного, вважаю, що така проце-
суальна діяльність слідчого, прокурора, як 
вжиття ними на виконання вимог частин 1, 
3 статті 236 КПК України належних заходів 
для забезпечення присутності під час прове-
дення обшуку осіб, чиї права та законні інте-
реси можуть бути обмежені або порушені, а 
також висловлення заборони в адресу вказа-
них осіб чи будь-яких з присутніх осіб зали-
шати місце обшуку до його закінчення та вчи-
няти будь-які дії, що заважають проведенню 
обшуку, є дотриманням слідчим, прокурором 
такої засади кримінального провадження, як 
законність (адже у частині 1 статті 9 КПК 
України унормовано, що «під час криміналь-
ного провадження суд, слідчий суддя, про-
курор, керівник органу досудового розсліду-
вання, слідчий, інші службові особи органів 
державної влади зобов’язані неухильно додер-
жуватися вимог Конституції України, цього 
Кодексу…» [1]. 

Не вважаю, що варто розцінювати як 
період затримання та, відповідно, момент 
затримання той часовий проміжок, протя-
гом якого особи (чиї права та законні інтереси 
можуть бути обмежені або порушені або інші 
особи, яким слідчим, прокурором заборонено 
залишати місце обшуку до його закінчення 
та вчиняти будь-які дії, що заважають про-
веденню обшуку), в силу дотримання вимог 
частин 1, 3 статті 236 КПК України, при-
сутні під час проведення обшуку. Переконана, 
що правова природа тих кримінальних проце-
суальних відносин, які виникають у описаній 
ситуації під час проведення обшуку, є відмін-
ною від тих, які виникають під час затримання 
особи у порядку статті 208 КПК України. 

Відповідно і процесуальні гарантії захисту 
прав таких осіб [9, с. 4–5, 7, 12] будуть різни-
тися, маючи водночас і деякі спільності.

2. Якщо слідчим суддею у порядку статті 208 
КПК України було надано дозвіл на прове-
дення обшуку особи і цей обшук особи про-
водився під час обшуку домоволодіння цієї 
особи, чи вважаються обшукувані особи 
такими, що затримані?

Розглядаючи запропоновану ситуацію, 
варто насамперед зауважити, що обшук особи 
передбачений кримінальними процесуальними 
положеннями і у процесі виконання ухвали про 
дозвіл на обшук житла чи іншого володіння 
особи (частина 5 статті 236 КПК України), і 
після затримання уповноваженою службовою 
особою (частина 3 статті 208 КПК України. 
Ця частина має відсилочний характер і скеро-
вує уповноважену службову особу, слідчого, 
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прокурора дотримуватися правил, передбаче-
них частиною 7 статті 223 та статтею 236 КПК 
України). 

Частиною 5 статті 236 КПК України визна-
чено, що «…за рішенням слідчого чи про-
курора може бути проведено обшук осіб, які 
перебувають в житлі чи іншому володінні, 
якщо є достатні підстави вважати, що вони 
переховують при собі предмети або документи, 
які мають значення для кримінального прова-
дження» [1].

Якщо у першому випадку (у процесі вико-
нання ухвали про дозвіл на обшук житла чи 
іншого володіння особи (частина 5 статті 236 
КПК України)) фактичною підставою про-
ведення обшуку особи за рішенням слідчого 
чи прокурора є сформоване (підставне) пере-
конання слідчого, прокурора, що така особа 
переховує при собі предмети або документи, 
які мають значення для кримінального прова-
дження, то у другому випадку (після затримання 
уповноваженою службовою особою (частина 
3 статті 208 КПК України)), особистий обшук 
насамперед матиме на меті убезпечення затри-
маного та присутніх при затриманні осіб (від-
найдення та вилучення холодної, вогнепальної 
та іншої зброї, спеціально пристосованих пред-
метів для завдання тілесних ушкоджень тощо), 
а також віднайдення предметів або документів, 
які мають значення для кримінального прова-
дження. 

Очевидно, що й правова природа тих кри-
мінальних процесуальних відносин, які вини-
кають у обох описаних ситуаціях, має і спіль-
ності (в силу відсилочного характеру частини 
3 статті 208 КПК України), і відмінності, та й 
учасники таких правовідносин можуть бути 
різними за своїми процесуальними статусами.

У юридичній літературі наявні й більш 
«радикальні» переконання, на кшталт того, 
що «…є додатково три процесуальні дії, що 
випливають зі статті 208 КПК України, які 
можна здійснювати до офіційного початку кри-
мінального провадження…» та для того, щоб 
не виникало проблем із допустимістю отрима-
них у результаті доказів, ними слід доповнити 
частину 3 статті 214 КПК України, зокрема 
це тимчасове вилучення майна та особистий 
обшук під час затримання, які реалізовуються 
спеціально уповноваженою службовою особою 
відособлено від затримання [10, с. 125–126]. Не 
поділяю таку «оптимістичну» позицію з огляду 
на наявну судову практику та ті заборони, які 
нині є в КПК щодо процесуальних дій, які доз-
волено реалізовувати до внесення відомостей 
в ЄРДР, але водночас сприймаю її як слушну 
пропозицію для вдосконалення чинного кримі-
нального процесуального законодавства.

На підставі проведеного системного ана-
лізу статей КПК України, переконана, що у 
першому випадку (у процесі виконання ухвали 
про дозвіл на обшук житла чи іншого воло-
діння особи (частина 5 статті 236 КПК Укра-
їни)) особистий обшук особи може бути реалі-
зований за рішенням слідчого чи прокурора без 
попереднього затримання такої особи. 

Із цього приводу деякі дослідники, про-
вівши вивчення кримінальних проваджень, 
узагалі стверджують, що обшук особи у 22,8% 
випадків проводився як продовження обшуку 
житла чи іншого володіння особи [7, с. 9]. 

Своєю чергою, якщо особистий обшук 
особи, підозрюваної у вчиненні злочину, реалі-
зовується в рамках затримання уповноваженою 
службовою особою на підставі статті 208 КПК 
України, то фактичне (фізичне) затримання 
(особа є затриманою з моменту, коли вона 
силою або через підкорення наказу змушена 
залишатися поряд із уповноваженою служ-
бовою особою чи в приміщенні, визначеному 
уповноваженою службовою особою (стаття 
209 КПК України)) [1] повинно передувати її 
особистому обшуку. 

Про затримання особи, підозрюваної у вчи-
ненні злочину, обов’язково складається прото-
кол, в якому, крім відомостей, передбачених 
статтею 104 КПК України, зазначаються: місце, 
дата і точний час (година і хвилини) затри-
мання відповідно до положень статті 209 КПК 
України; підстави затримання; результати осо-
бистого обшуку… (частина 5 статті 208 КПК 
України) [1].

Варто вкотре зауважити, що уповноважена 
службова особа має обмежені частинами  
1–2 статті 208 КПК України права на затри-
мання без ухвали слідчого судді, зокрема: 
право без ухвали слідчого судді, суду затримати 
особу, підозрювану у вчиненні злочину, за який 
передбачене покарання у виді позбавлення 
волі, лише у випадках, передбачених у пунктах  
1–4 частини 1 статті 208 КПК України, а 
затримати особу, підозрювану у вчиненні зло-
чину, за який передбачене основне покарання у 
виді штрафу в розмірі понад три тисячі нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян, 
виключно у випадку, передбаченому частиною 
2 статті 208 КПК України [1]. 

Якщо перелічених у частинах 1–2 статті 
208 КПК України випадків для затримання 
немає (це стосується і ситуації у ході прове-
дення обшуку), то слідчий, прокурор не вправі 
без ухвали слідчого судді затримати підозрю-
вану у вчиненні злочину особу. 

З огляду на викладене, алогічним вигля-
дає у розглядуваній ситуації звернення слід-
чого, прокурора із відповідним клопотанням і 
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надання слідчим суддею у порядку статті 208 
КПК України дозволу на проведення обшуку 
особи. За описаних у зверненні судді до чле-
нів НКР при Верховному Суді обставин, логіч-
ним було б отримання слідчим, прокурором до 
початку виконання ухвали слідчого судді про 
дозвіл на обшук житла чи іншого володіння 
особи, ухвали слідчого судді про дачу дозволу 
на затримання особи на підставі мотивованого 
клопотання, яке підкріплене достатніми якіс-
ними додатками (звісно, якщо б для цього були 
наявні належні підстави). 

Висновок до другого питання. Отже, у 
процесі виконання ухвали про дозвіл на обшук 
житла чи іншого володіння особи (частина 5 
статті 236 КПК України) особистий обшук 
особи може бути реалізований за рішенням 
слідчого чи прокурора без попереднього затри-
мання такої особи. 

Якщо особистий обшук особи, підозрюва-
ної у вчиненні злочину, реалізовується в рамках 
затримання уповноваженою службовою осо-
бою на підставі статті 208 КПК України, то 
фактичне (фізичне) затримання повинно пере-
дувати її особистому обшуку. Аналогічною 
повинна бути й черговість процесуальних дій 
при затриманні особи на підставі ухвали слід-
чого судді. Складення протоколу затримання 
є обов’язковим та повинно здійснюватися в 
унісон до вимог частини 5 статті 208 КПК 
України.

3. Чи може вважатися такою, що затримана 
за підозрою у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, особа, якій не пред’явлено 
підозру, але стосовно якої здійснюється 
досудове розслідування і надано дозвіл на 
проведення обшуку з метою відшукання і 
вилучення предметів, що свідчать про вчи-
нення кримінального правопорушення, та 
яка при проведенні цієї слідчої (розшукової) 
дії вимушена залишатись поряд із уповнова-
женою службовою особою в приміщенні, де 
проводився обшук, і була обмеженою у здійс-
ненні права на вільне пересування, та як це 
кореспондується із статтями 208, 209 КПК 
України?
Варто підкреслити, що у практиці розсліду-
вання кримінальних правопорушень часто 
позитивні результати такого обшуку в житлі 
чи іншому володінні особи (які підтверджують 
злочинну діяльність особи), серед інших фак-
тичних даних, лягають в основу обґрунтованої 
підозри цій особі, якщо, звісно, немає випад-
ків невідкладного повідомлення про підозру 
до проведення обшуку в житлі чи іншому 
володінні особи, визначені частиною 1 статті 
276 КПК України (затримання особи на місці 

вчинення кримінального правопорушення чи 
безпосередньо після його вчинення; обрання 
до особи одного з передбачених КПК України 
запобіжних заходів; наявності достатніх дока-
зів для підозри особи у вчиненні криміналь-
ного правопорушення) [1]. 

Важливо у розглядуваній ситуації для 
слідчого, прокурора розуміти важливість і 
дотримуватися такого правила, що як тільки 
сукупність зібраних доказів є достатньою для 
підозри особи у вчиненні кримінального пра-
вопорушення, то письмове повідомлення про 
підозру має бути складене негайно. В іншому 
ж разі варто мовити про ймовірність пору-
шення слідчим, прокурором таких засад кри-
мінального провадження, як законність і 
право на захист.

КПК України передбачає логічну й 
обов’язкову послідовність процесуальних дій 
(етапів) за означеної ситуації. Так, письмове 
повідомлення про підозру вручається в день 
його складення слідчим або прокурором, а у 
разі неможливості такого вручення – у спосіб, 
передбачений КПК України для вручення пові-
домлень. Письмове повідомлення про підозру 
затриманій особі вручається не пізніше двад-
цяти чотирьох годин з моменту її затримання. 
У разі якщо особі не вручено повідомлення 
про підозру після двадцяти чотирьох годин з 
моменту затримання, така особа підлягає негай-
ному звільненню. Дата та час повідомлення 
про підозру, правова кваліфікація криміналь-
ного правопорушення, у вчиненні якого підоз-
рюється особа, із зазначенням статті (частини 
статті) закону України про кримінальну від-
повідальність невідкладно вносяться слідчим, 
прокурором до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (частини 1–4 статті 278 КПК 
України) [1].

Висновок до третього питання. Врахову-
ючи всі наведені мною аргументи при розгляді 
першого та другого питань, а також висновки 
щодо цих питань, не вважаю, що є такою, що 
затримана за підозрою у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, особа, якій не пред’яв-
лено підозру, але стосовно якої здійснюється 
досудове розслідування і надано дозвіл на про-
ведення обшуку з метою відшукання і вилу-
чення предметів, що свідчать про вчинення 
кримінального правопорушення, та яка при 
проведенні цієї слідчої (розшукової) дії виму-
шена залишатись поряд із уповноваженою 
службовою особою в приміщенні, де прово-
дився обшук. 

Висновки
На підставі викладеного, вважаю, що така про-
цесуальна діяльність слідчого, прокурора, як 
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вжиття ними на виконання вимог частин 1, 3 
статті 236 КПК України належних заходів для 
забезпечення присутності під час проведення 
обшуку осіб, чиї права та законні інтереси 
можуть бути обмежені або порушені, а також 
висловлення заборони в адресу вказаних осіб 
чи будь-яких з присутніх осіб залишати місце 
обшуку до його закінчення та вчиняти будь-які 
дії, що заважають проведенню обшуку, є дотри-
манням слідчим, прокурором такої засади кри-
мінального провадження, як законність. 

Не вважаю, що часовий проміжок, протя-
гом якого особи (чиї права та законні інтереси 
можуть бути обмежені або порушені або інші 
особи, яким слідчим, прокурором заборонено 
залишати місце обшуку до його закінчення та 
вчиняти будь-які дії, що заважають проведенню 
обшуку) з огляду на вимоги частин 1, 3 статті 
236 КПК України присутні під час проведення 
обшуку та той момент, що є початком перебігу 
цього часу, можна, відповідно, розцінювати як 
період їх затримання та момент затримання. 

Переконана, що правова природа цих кри-
мінальних процесуальних відносин, які вини-
кають у описаній ситуації під час проведення 
обшуку, є відмінною від тих, що виникають 
під час затримання особи у порядку статті 208 
КПК України.

У процесі виконання ухвали про дозвіл 
на обшук житла чи іншого володіння особи 
(частина 5 статті 236 КПК України) особистий 
обшук особи може бути реалізований за рішен-
ням слідчого чи прокурора без попереднього 
затримання такої особи. 

Якщо особистий обшук особи, підозрюва-
ної у вчиненні злочину, реалізовується в рам-
ках затримання уповноваженою службовою 

особою на підставі статті 208 КПК України, то 
фактичне (фізичне) затримання має передувати 
її особистому обшуку. Аналогічною повинна 
бути й черговість процесуальних дій при затри-
манні особи на підставі ухвали слідчого судді. 
Складення протоколу затримання є обов’яз-
ковим і має здійснюватися в унісон до вимог 
частини 5 статті 208 КПК України.

Якщо немає підстав для затримання особи 
у порядку статті 208 КПК України, то її затри-
мання уповноваженою службовою особою, 
слідчим, прокурором без ухвали слідчого судді, 
суду про дачу дозволу на таке затримання не 
може бути реалізоване, а у протилежному ж 
випадку – має розцінюватися як незаконне. 

Не вважаю, що є такою, що затримана за 
підозрою у вчиненні кримінального правопору-
шення особа, якій не пред’явлено підозру, але 
стосовно якої здійснюється досудове розсліду-
вання і надано дозвіл на проведення обшуку з 
метою відшукання та вилучення предметів, що 
свідчать про вчинення кримінального право-
порушення, та яка при проведенні цієї слідчої 
(розшукової) дії вимушена залишатись поряд 
із уповноваженою службовою особою в при-
міщенні, де проводився обшук. Однак, у цій 
ситуації для слідчого, прокурора надважливо 
розуміти і дотримуватися такого правила, що 
як тільки сукупність зібраних доказів є достат-
ньою для підозри особи у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, то письмове повідом-
лення про підозру має бути складене негайно. 
В іншому ж разі варто мовити про ймовірність 
порушення слідчим, прокурором таких засад 
кримінального провадження, як законність і 
право на захист.
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Вступ 
Конституція України проголошує людину, її 
життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпеку найвищою соціальною 
цінністю. Утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини визнається головним обов’яз-
ком держави. В реалізації цього завдання 
важлива роль належить державним діячам. 
На сучасному етапі розвитку України, вра-
ховуючи складну соціально-політичну ситу-
ацію, одним із пріоритетних заходів має бути 
вдосконалення вітчизняного кримінального 
законодавства, яке є неможливим без аналізу 
історичних витоків кримінальної відпові-
дальності за втручання в діяльність держав-
ного діяча.

В українській кримінально-правовій науці 
є чимало досліджень окремих питань відпові-
дальності за втручання в діяльність працівни-
ків правоохоронних та судових органів, дер-
жавних діячів та ін.

Наприклад, питання відповідальності 
на основі положень чинного КК України за 
втручання в діяльність працівника правоохо-
ронного органу досліджувалося І. М. Чубом 
(Chub), В. І. Осадчим (Osadchyi), І. М. Заля-
ловою (Zalialova).

Питання втручання в діяльність судових 
органів розглядали у своїх працях Р. В. Кархут 
(Karkhut), М. В. Шепітько (Shepitko), А. Г. Мар-
тіросян (Martirosian), Є. О. Бунін (Bunin).

Питання щодо відповідальності та скла-
дів злочинів, які передбачають відповідаль-
ність за втручання в діяльність правомочних 
осіб, на рівні наукових статей висвітлювали 
С. С. Аскеров (Askerov), О. О. Кваша (Kvasha), 
І. М. Чуб (Chub), С. Штогун (Shtohun), В. В. Сміх 
(Smikh), А. О. Мороз (Moroz), Є. О. Пилипенко 
(Pylypenko).

Водночас окремі дослідження злочинів 
проти авторитету органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та об’єднань 
громадян у чинному КК України, зокрема і втру-
чання в діяльність державного діяча як одного 
з таких злочинів, проводились В. І. Осадчим 
(Osadchyi), М. Довгалем (Dovhal), а також 
Ю. Дзюбою (Dziuba).

Комплексне дослідження всіх норм, які 
встановлюють відповідальність за втручання 
в діяльність, проведено Є. В. Блажівським 
(Blazhivskyi), чия дисертація, як зазначає 
автор, є першим в Україні комплексним нау-
ковим дослідженням питань кримінальної від-
повідальності за втручання в діяльність особи 
за чинним КК України [1]. Натомість у науко-
вій літературі відповідальність за втручання в 
діяльність державного діяча, на жаль, не отри-
мала комплексного дослідження. 

Отже, в сучасній українській криміналь-
но-правовій літературі вказане питання окремо 
не досліджувалось, а лише під час вивчення 
загалом відповідальності за втручання у діяль-
ність певних осіб.

З огляду на сутність указаних проблем 
метою статті є здійснення комплексного 
висвітлення історії розвитку кримінального 
національного законодавства, що встановлює 
відповідальність за втручання в діяльність 
державного діяча, спрямованого на виявлення 
недоліків у правовому регулюванні зазначе-
них відносин, та розроблення на цій підставі 
пропозицій стосовно внесення змін до кримі-
нального закону. Досягнення мети можливе 
лише за комплексного системного підходу до 
вирішення такого завдання – здійснення ана-
лізу генезису кримінальної відповідальності 
за втручання в діяльність державного діяча.

1. Кримінально-правова охорона державних 
діячів до прийняття Кримінального кодексу 
України 2001 року
Як зазначалося, питання про історичні аспекти 
розвитку законодавства про кримінальну від-
повідальність за втручання в діяльність дер-
жавного діяча залишилося поза увагою україн-
ських науковців. У кримінально-правовій літе-
ратурі надано характеристику генези окремих 
видів відповідальності за втручання в діяль-
ність певних осіб [2], проте вказане питання 
окремо не досліджувалося.

Розглянемо деякі нормативні акти мину-
лого, які стосувалися кримінально-правової 
охорони державних діячів. Так, наприклад, у 
текстах Руської Правди як одного з найдавні-
ших джерел права на теренах нашої держави, 
що сягає XI ст., з’являються перші спроби спе-
ціалізованого захисту осіб, що служили князю 
та займали високі посади – княжих мужів [3] – 
від втручання у їх діяльність у формах убив-
ства. Життя княжого мужа високо цінувалося 
саме у зв’язку з виконуваними обов’язками, а 
за його вбивство встановлювалася подвійна 
віра [4]. Водночас у Руській Правді не йдеться 
про злочини проти держави загалом, це пояс-
нюється тим, що державні інститути тоді лише 
формувалися [5].

Статут Великого князівства Литовського 
1529 р. приділяв чимало уваги криміналь-
но-правовим нормам. До прийняття Статуту 
злочин сприймали як фізичну, матеріальну 
або моральну кривду, яку було завдано окре-
мій особі або громаді, що свідчило про вплив 
на розвиток кримінального законодавства 
руського звичаєвого права. Статут поділяв 
злочини на такі види: проти держави; проти 
життя та здоров’я господаря (титул пра-



ISSN 2617-4170.  Генезис кримінальної відповідальності за втручання у діяльність державного діяча …  23

вителя Великого князівства Литовського); 
проти порядку управління; військові; проти 
правосуддя; проти особи; майнові злочини; 
проти сім’ї та моралі. Особи, які служили 
господарю, а саме радники та посланці, захи-
щалися Статутом від образи. Злочини проти 
держави ще не вирізнялись. Оскільки дер-
жава базувалася на особистісних стосунках, 
а не на абстрагованій концепції держави, 
злочинам проти держави був притаманний 
особистісний відтінок, характерний для зло-
чинів проти особи [6]. 

Донині дослідники не можуть дійти єди-
ної думки про те, як довго діяв Статут Вели-
кого князівства Литовського 1566 р. на україн-
ських землях. За Люблінською унією 1569 р. 
українські землі вийшли зі складу Великого 
князівства Литовського. Брацлавське, Волин-
ське і Київське воєводства були приєднані до 
Польської держави. Водночас на них збері-
галося чинне до інкорпорації законодавство, 
тобто Статут 1566 р. Завдяки тривалому засто-
суванню цього збірника законів на українських 
землях він отримав назву «Волинський». Від 
Статуту 1566 р., затвердженого Віленським 
сеймом, він відрізнявся тільки тим, що в ньому 
не було розділу ІІ – «Про оборону земську», 
оскільки прийняття норм, що регулювали цю 
оборону, стало виключною прерогативою Речі 
Посполитої. За час існування Речі Посполитої 
не було прийнято офіційного рішення про при-
пинення дії Статуту 1566 р. 

У Статуті 1566 р. було значно розширено 
коло державних злочинів, але ставлення до 
них, як до злочинів проти особи, ще не подо-
лано. Це, зокрема, простежується у таких 
складах злочинів, як образа (словесна) госпо-
даря, каліцтво посадових осіб великого князя  
тощо [7].

Статут Великого князівства Литовського 
1588 р. діяв на українських землях майже до 
середини ХІХ ст. Слід зазначити, що розділ І 
Статуту 1588 р. майже повністю дублює ана-
логічний розділ Статуту 1566 р. Проте у ньому 
конкретизується поняття державного злочину, 
формується система державних злочинів, до 
якої, зокрема, законодавець відносить образу 
господаря та замах на його життя. Окремо 
вирізняються злочини проти порядку управ-
ління, з-поміж яких присутній такий склад зло-
чину, як образа і каліцтво господарських уряд-
ників [8].

Проаналізувавши ці історико-правові дже-
рела, бачимо, що у них існував криміналь-
но-правовий захист діяльності влади, однак 
саме про захист від втручання в діяльність дер-
жавного діяча не йшлося. У своїй монографії 
Г. Є. Бершов (Bershov) зауважує, що тогочасна 

наука не знала суворої диференціації суспіль-
них відносин, які є під кримінально-правовою 
охороною [9, с. 10].

Уложення про покарання кримінальні та 
виправні 1845 р., яке діяло аж до 1917 р. (у 
редакціях 1857, 1866, 1885 років) – перший 
кримінальний кодекс Російської імперії, що 
діяв також і на українських землях. Уложення 
було кодифікованим нормативно-правовим 
актом, що поділявся на загальну й особливу 
частини і містив 12 розділів, 81 главу і 2224 
статті, у яких за ступенем важливості охороню-
ваної сфери суспільних відносин передбачено 
злочини і проступки релігійні, державні, проти 
порядку управління, державної і громадської 
служби, постанов про повинності, проти дохо-
дів і майна казни, громадського благоустрою і 
благочинства, станової організації суспільства, 
життя, здоров’я, свободи та честі особи, проти 
сім’ї і власності.

Уложення містило низку складів злочи-
нів, спрямованих на захист діяльності осіб, які 
виконували функції державних діячів. Вони 
викладені, зокрема, у ІІІ Розділі «Про злочини 
державні» Главі І «Про злочини проти Священ-
ної особи Государя Імператора і Членів Імпе-
раторського Дому», IV Розділі «Про злочини 
і проступки проти порядку управління» та  
V Розділі «Про злочини і проступки по службі 
державній і громадській» [10].

З огляду на розвиток кримінального зако-
нодавства України і тенденцію до диференці-
ації відповідальності у ньому (від примітивно 
загального до сучасного деталізованого), витоки 
будь-якого кримінально-правового інституту 
можна відшукати в історичних правових джере-
лах. Однак водночас не слід забувати про при-
значення історичного (історико-порівняльного) 
методу в правовій науці [11].

Визначальним є те, що призначення істо-
рико-порівняльного методу полягає не в збага-
ченні історії права новими матеріалами, а у роз-
критті сутності наявного причинного зв’язку 
фактів із довколишніми явищами [12, с. 17].

За допомогою історичного методу необ-
хідно відповісти на такі питання: з яких при-
чин і коли виникла відповідна норма у кримі-
нальному законодавстві; чому саме такою, а 
не іншою, є її редакція; які причини та чи була 
необхідність появи суміжних норм тощо. 

З огляду на вказане, дослідження фокусу-
ватиметься лише на тих історичних правових 
джерелах, які містили норми про відповідаль-
ність за втручання в діяльність державного 
діяча у сучасному кримінально-правовому 
розумінні.

У КК УСРР 1922 р. і КК УСРР 1927 р., на 
основі яких створено низку сучасних статей 
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Особливої частини КК України, немає окре-
мої норми про відповідальність за втручання 
в діяльність державного діяча. В КК УСРР 
1927 р. є лише ст. 73 Розділу 3 «Злочини проти 
порядку управління», яка була прототипом 
сучасної ст. 377 КК України і передбачала 
відповідальність за дії, які супроводжувалися 
погрозою вбивством, знищення майна чи вчи-
нення насильства стосовно посадових осіб чи 
громадських працівників, що застосовувалися 
з метою припинення їх службової діяльності чи 
зміни її характеру на користь того, хто погро-
жує [13, с. 78]. КК УРСР 1960 р, що втратив 
чинність 2001 р., також не передбачав окремо 
складу злочину втручання в діяльність держав-
ного діяча.

2. Кримінально-правова охорона держав-
них діячів після прийняття Кримінального 
кодексу України 2001 року
Вивчення зазначених історичних правових 
джерел дає підстави сказати, що до прийняття 
нового Кримінального кодексу України 2001 р. 
статті про відповідальність за втручання в 
діяльність державного діяча в законодавстві 
України не було. Чинним КК України вона була 
закріплена вперше.

Перша редакція ст. 344 КК України мала 
таке формулювання: «Незаконний вплив 
у будь-якій формі на Президента України, 
Голову Верховної Ради України, народного 
депутата України, Прем’єр-міністра України, 
члена Кабінету Міністрів України, Уповнова-
женого Верховної Ради України з прав людини 
або його представника, Голову Рахункової 
палати або члена Рахункової палати, Голову 
або члена Центральної виборчої комісії, Голову 
Національного банку України, члена Націо-
нальної ради України з питань телебачення 
і радіомовлення, Голову Антимонопольного 
комітету України, Голову Фонду державного 
майна України, Голову Державного комітету 
телебачення і радіомовлення України з метою 
перешкодити виконанню ними службових 
обов’язків або добитися прийняття незаконних 
рішень – карається позбавленням волі на строк 
до трьох років. Ті самі дії, якщо вони вчинені 
особою з використанням свого службового 
становища, – караються позбавленням волі на 
строк від трьох до п’яти років» [14].

15 квітня 2008 р. набули чинності зміни 
до Кримінального та Кримінально-процесу-
ального кодексів [15]. Завданням цього закону 
було внесення змін до КК України, які б перед-
бачали гуманізацію кримінального законодав-
ства, що є одним із важливих зобов’язань Укра-
їни перед Радою Європи. Вказане завдання 
пропонувалося реалізувати за допомогою част-

кової декриміналізації діянь, а також шляхом 
запровадження більш диференційованого під-
ходу до вибору мір покарання за злочини. Ці 
зміни стосувалися і ст. 344 КК України.

Попередня редакція ч. 1 ст. 344 КК України 
передбачала покарання у вигляді позбавлення 
волі на строк до трьох років, яке було змінено 
на штраф від двохсот до трьохсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян або арешт 
на строк від трьох до шести місяців, або обме-
ження волі на строк до двох років або позбав-
лення волі на той самий строк. У ч. 2 ст. 344 
санкція статті передбачала покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк від трьох до п’яти 
років, що було замінено на покарання у вигляді 
штрафу від трьохсот до п’ятисот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян або обме-
ження волі на строк до трьох років або позбав-
лення волі на той самий строк, з позбавленням 
права обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю на строк до трьох років або без 
такого [14]. 

У 2014 році набув чинності Закон України 
«Про Національне антикорупційне бюро Укра-
їни» [16]. Цим законом вносилися такі зміни до 
тексту ст. 344 КК України: «Абзац перший час-
тини першої статті 344 після слів «Уповнова-
женого Верховної Ради України з прав людини 
або його представника» доповнити словами 
«Директора Національного антикорупційного 
бюро України»».

Рівень корупції в Україні демонструє тен-
денцію до поступового зниження протягом 
останніх чотирьох років, переважно завдяки 
розпочатим 2014 року реформам, але все ще 
залишається доволі високим [17]. На загально-
європейському рівні [18] є чіткий консенсус, що 
корупція становить серйозну загрозу верховен-
ству права, демократії та правам людини, ніве-
лює соціальну справедливість, перешкоджає 
економічному розвитку та загрожує належному 
функціонуванню ринкової економіки [19, с. 3]. 

Зважаючи на наведене, вважаємо обґрун-
тованим включення Директора Національ-
ного антикорупційного бюро до переліку осіб, 
кримінально-правова охорона діяльності яких 
встановлена ст. 344 КК України. Це дасть змогу 
знизити можливість протиправного впливу на 
керівника цього бюро.

2 липня 2015 року прийнято Закон Укра-
їни «Про Рахункову палату», яким вносилися 
такі зміни до КК України: в абзаці першому 
частини першої ст. 344 слова «члена Рахунко-
вої палати» замінялися словами «іншого члена 
Рахункової палати». 

Згідно з ст. 17 нового Закону України 
«Про Рахункову палату», склад та структура 
Рахункової палати визначалася так: «Чле-
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нами Рахункової палати є Голова Рахункової 
палати, його заступник та інші члени Рахунко-
вої палати» [20], тоді як у ст. 8 Закону України 
«Про рахункову палату», який втрачав чин-
ність, склад Рахункової палати формулювався 
так: «До складу Рахункової палати входять 
Голова Рахункової палати та члени Рахункової 
палати: Перший заступник і заступник Голови, 
головні контролери та Секретар Рахункової 
палати» [21]. Отже, новий Закон України від-
ніс Голову Рахункової палати до членів Рахун-
кової палати. 

З огляду на зазначене вважаємо внесені до 
редакції статті 344 КК України термінологічні 
доопрацювання доцільними. 

22 вересня 2016 року прийнято Закон Укра-
їни «Про національну комісію, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг». У Прикінцевих поло-
женнях Закону України пропонувалося абзац 
перший частини першої статті 344 КК України 
після слів «Голову Державного комітету теле-
бачення і радіомовлення України» доповнити 
словами «члена Національної комісії, що здій-
снює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг» [22].

21 грудня 2016 року Верховною Радою 
прийнято Закон України «Про Вищу раду пра-
восуддя».

Основним завданням Вищої ради пра-
восуддя як органу суддівського врядування 
є забезпечення незалежності судової влади з 
одночасним забезпеченням її функціонування 
на засадах відповідальності, підзвітності перед 
суспільством. Окрім того, Вища рада право-
суддя опікується формуванням доброчесного 
та високопрофесійного корпусу суддів, додер-
жанням норм Конституції і законів України, а 
також професійної етики в діяльності суддів і 
прокурорів. Для реалізації вказаних завдань 
законом були передбачені відповідні інст-
рументи. 

Закон України «Про Вищу раду право-
суддя» містить такі зміни до ст. 344 КК Укра-
їни: «Абзац перший частини першої статті 344 
після слів «члена Кабінету Міністрів України» 
доповнити словами «Голову чи члена Вищої 
ради правосуддя, Голову чи члена Вищої ква-
ліфікаційної комісії суддів України»» [23]. 
На нашу думку, це доповнення є доцільним, 
оскільки діяльність Голови чи члена Вищої 
ради правосуддя, Голови чи члена Вищої ква-
ліфікаційної комісії суддів України у рамках 
наданих цим законом повноважень не може 
бути віднесена до діяльності судових органів, 
що охороняється ст. 376 КК України. Кримі-
нально-правова охорона діяльності зазначених 
осіб слугуватиме забезпеченню незалежності 

Вищої ради правосуддя та незалежності судо-
вої влади.

Наступний етап змін тексту ст. 344 КК 
України пов’язаний із прийняттям Закону 
України «Про Конституційний Суд України». 
Зокрема, абзац перший частини першої ст. 344 
КК України після слів «члена Кабінету Міні-
стрів України» доповнювався словами «Голову 
Конституційного Суду України, суддю Кон-
ституційного Суду України». Вказані зміни, на 
нашу думку, є неприйнятними, оскільки право-
вий статус Голови та суддів Конституційного 
Суду України не підпадає під ознаки, що харак-
терні державним діячам [24].

Висновки
На підставі викладеного, можна констатувати, 
що генезис кримінальної відповідальності за 
втручання у діяльність державного діяча в 
Україні нерозривно пов’язаний із розвитком 
законодавства тих держав, під владою яких 
перебували українські землі впродовж відпо-
відних історичних періодів. У проаналізованих 
історико-правових джерелах бачимо, що у них 
був кримінально-правовий захист діяльності 
влади, однак саме про захист від втручання в 
діяльність державного діяча не йшлося. На 
відсутність формулювання відповідної норми 
впливав такий чинник, як рівень суспільної 
свідомості і юридично-нормативне ставлення 
до злочинності та її окремих видів; досягнення 
науки кримінального права; традиції і право-
наступність. 

Стаття про відповідальність за втручання 
в діяльність державного діяча в законодавстві 
України вперше з’явилася з прийняттям чин-
ного КК України 2001 року і після того перелік 
осіб, які підпадають під її захист, неодноразово 
зазнавав змін. 

На нашу думку, періодизацію історичного 
розвитку законодавства про кримінальну відпо-
відальність за втручання в діяльність держав-
ного діяча на українських землях варто здійсню-
вати, беручи до уваги ставлення законодавця до 
втручання в діяльність державного діяча. Про-
понуємо виокремити такі періоди історії розви-
тку досліджуваного нами предмета:

1. Феодальне розуміння злочинів проти 
державного діяча (до 1922 р.).

2. Радянська доктрина кримінального 
права (1922–2001 рр.).

3. Поява норми (2001–2008 рр.) пов’язана з 
усвідомленням законодавцем необхідності вре-
гулювання суспільних відносин у сфері захисту 
державного діяча від впливу на його діяльність 
шляхом виокремлення складу злочину.

4. Вдосконалення норми (2008 р. – сього-
дення).
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Вступ
Реформа − це доволі часто болісний процес 
ламання старих стереотипів і формування 
нової системи цінностей. Кожна нова ідея, 
засада, правовий інститут мають бути відобра-
жені у нормативно-правовому документі, який 
і є офіційним стартом упровадження того, що 
держава вважає ratio. Однак «реформа в праві» 
і «реформа в дії» – це дві площини, які однако-
вою мірою важливі та презентативні для мож-
ливості аналізу, проте цілком різні за своєю 
природою. Практика показує, як працює цей 
інститут не на рівні абстрактних норм права, 
а на рівні конкретних життєвих кейсів. Вона 
верифікує життєздатність новел на рівні функ-
ціонування всієї інституційної системи дер-
жави, і що надважливо − на рівні правової сві-
домості людей, які опиняються у зоні впливу 
правових відносин. 

Зважаючи на те, що інститут угод про при-
мирення, а водночас й інститут посередниц-
тва в процедурах примирення як «реформа в 
праві» в рамках кримінального процесу в Укра-
їні з’явився тільки у 2012 р., науковий інтерес 
викликає огляд останніх дев’яти років, коли 
розпочиналася «реформа в дії».

Інститут угод про примирення та медіацію у 
своїх дослідженнях ґрунтовно вивчали: Р. Ара-
келян [1], Н. Грень [2], І. Канюка [3], Ю. Мики-
тин [4], Н. Нестор [5], Р. Новак, [6], Є. Повзик 
[7], Г. Саєнко [8], О. Сачко [9], О. Стратій [10], 
Г. Тюрін [11], І. Ясиновський [12] та ін. Вагоме 
значення для концептуалізації ідеї посередниц-
тва у кримінальному провадженні мають праці 
А. Біцай, О. Добровольської, В. Землянської, 
Н. Мазаракі, І. Озерського, І. Роянової, Н. Тур-
ман та ін. Очевидним є значний ступінь заці-
кавлення представників наукової спільноти та 
правників-практиків проблемами медіації, втім 
справедливою є заувага, що «попри наявність 
великої кількості публікацій, більшість джерел 
з даної проблематики мають загальний інфор-
мативний характер без необхідної конкретики» 
[13, с. 650].

Метою статті є системний опис резуль-
татів аналітичного дослідження практики залу-
чення нейтральних посередників (медіаторів) 
до процедур примирення між потерпілим і 
підозрюваним у кримінальному провадженні в 
Україні. Для досягнення обраної мети потрібно 
реалізувати такі наукові завдання: по-перше, 
з’ясувати значення правового інституту медіа-
ції для реалізації завдань кримінального прова-
дження; по-друге, окреслити головні проблемні 
питання медіаційної «реформи в дії»; по-третє, 
визначити очікування розвитку посередництва в 
рамках кримінального процесу з позиції різних 
груп зацікавлених суб’єктів (стейкхолдерів).

1. Значення інституту посередництва у кри-
мінальному провадженні 
Історичному аспекту еволюції інституту меді-
ації (посередництва) у кримінальному процесі 
присвячено чимало праць. А тому, не вдаючись 
до глибокого ретроспективного аналізу, обме-
жимося констатацією того факту, що медіація 
сформувалася під впливом складних істори-
ко-культурних, соціальних, психологічних та 
інших чинників і нині в світі розглядається 
як важливий інструмент примирення сторін 
юрисдикційного спору, пошуку способів поро-
зуміння та подолання наслідків кримінального 
правопорушення. 

Вирішення конфліктів у системі відносин 
«потерпілий-правопорушник» за допомогою 
медіації є надбанням цивілізаційного розвитку, 
адже тепер замість закону lex talionis «око за око, 
зуб за зуб… » сторони отримали поле для дискре-
ції (дій на власний розсуд), є «власниками кон-
флікту», а не пасивними спостерігачами того, 
як працює механізм державного осуду. Такий 
підхід дає змогу і потерпілому, і правопоруш-
нику вийти «без поразки» з ситуації (win-win 
situation), спричиненої наслідками вчиненого 
кримінального правопорушення [14, с. 131]. 

Апелюючи до різних підходів, напрацьо-
ваних науковою доктриною, можна окреслити 
такі найсуттєвіші переваги активного впро-
вадження медіації у практику кримінального 
провадження: 

для потерпілого − можливість впливати 
на вирішення конфлікту; отримати значно 
швидше (порівняно зі звичайним порядком 
кримінального провадження) відшкодування 
шкоди, відновлення порушених прав, задово-
лення інтересів, моральну сатисфакцію; досяг-
нути порозуміння з підозрюваним (обвинува-
ченим), що може нівелювати посттравматичні 
наслідки кримінального правопорушення, зни-
зити ймовірність рецидиву;

для підозрюваного (обвинуваченого) – 
можливість впливати на вирішення конфлікту; 
отримати значно швидше рішення суду на під-
ставі угоди про примирення та визначеність 
щодо виду і розміру кримінального покарання; 
вчинити заходи для соціальної реабілітації, від-
новлення позиції;

для системи кримінального правосуддя – 
впровадження цінностей нової гуманістичної 
парадигми відновного правосуддя; імплемен-
тація міжнародних стандартів у сфері укла-
дення угод про примирення; зменшення наван-
таження на правоохоронні та судові органи у 
зв’язку з особливим порядком кримінального 
провадження та відсутністю необхідності у 
повному обсязі проводити досудове розсліду-
вання та судове провадження; 
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для суспільства – зниження напруги та 
конфліктогенності, посилення відчуття захище-
ності та досягнення справедливості при виник-
ненні ситуацій, що потрапляють у сферу право-
вого регулювання кримінального процесуаль-
ного законодавства [8, с. 197–198; 15, с. 128; 16, 
с. 194; 17, с. 227; 18, с. 323; 19,  с. 110]. 

Безперечно, позиціонування окремих 
положень як переваг може спичинити диску-
сію. Прикладом може слугувати питання від-
сутності необхідності у повному обсязі про-
водити досудове розслідування та судове про-
вадження. З одного боку, цілком справедливо 
у цьому контексті висловити сумніви щодо 
повноти і всебічності дослідження обставин, 
а відтак і ефективності реалізації завдань кри-
мінального провадження у конкретному кейсі. 
З іншого – передача державою «власності кон-
флікту» передбачає у певному сенсі передачу 
й зони відповідальності «на плечі» потерпілого 
та підозрюваного. Згода на спрощення про-
цесу − це їхній свідомий, добровільний вибір. 
Якщо хоча б одна сторона вважатиме неспра-
ведливими запропоновані умови угоди, вона 
до певного часу, встановленого законом, може 
повернути кримінальне провадження в рамки 
загального порядку. Також можна перевагу 
зниження навантаження повністю анулювати, 
зобов’язавши у кожному випадку проводити 
досудове розслідування та судовий розгляд у 
повному обсязі і тільки після цього «відкри-
вати двері» для медіаційного процесу. Тоді 
нівелюється перевага швидкого рішення, вини-
кає чимало інших питань. Очевидно, маємо тут 
значне поле для роздумів.

Указані переваги є фундаментальними 
максимумами, проте шлях до досягнення 
такого результату кожна країна торує само-
стійно в межах національного законодавства 
і практики, що зумовлює плюралізм підходів 
та концепцій щодо моделей, видів, способів 
нормативного регулювання медіації. Розрізня-
ють приватну/публічну; досудову/присудову; 
обов’язкову/добровільну, одноособову/комі-
сійну; переговорну/терапевтичну, оціночну/
комунікативну медіацію; медіацію з трасфор-
мації проблем, з вирішення проблем; конти-
нентальну/англо-саксонську моделі тощо [12, 
с. 60, 61, 67; 15, с. 127; 20; 21; 22, с. 988–989]. 
Типовим є уявлення, що схема «потерпілий-ме-
діатор-підозрюваний» функціонує за особи-
стої присутності всіх трьох основних гравців. 
Утім цікавою є модель човникової медіації 
(шатл-медіації), яка передбачає, що тристо-
ронні зустрічі взагалі можуть не відбуватися, 
а медіатор спілкується зі сторонами конфлікту 
в індивідуальному порядку, передаючи щоразу 
інформацію (про потреби, про варіанти вирі-

шення спору тощо) від однієї сторони до іншої 
[20, с. 160; 23, с. 34].

Проведені закордонними фахівцями дослі-
дження вкотре підтверджують, що навіть ті 
учасники, які інколи мають сумніви у перспек-
тивності переговорів, у підсумку залишаються 
задоволеними, що скористалися медіацією,  
а укладену угоду вважають справедливою  
[24, с. 33].

2. Основні проблемні питання медіаційної 
«реформи в дії»
Отже, нагадаємо, в нашій державі інститут 
посередництва в кримінальному процесі офі-
ційно впроваджено у 2012 р. Є особливий 
порядок кримінального провадження на під-
ставі угоди про примирення, хоча термінів 
«медіація», «медіатор», «медіаційний процес» 
у КПК немає. Законодавець обмежується вка-
зівкою, що домовленості між сторонами сто-
совно угоди про примирення можуть прово-
дитися самостійно потерпілим і підозрюваним 
(обвинуваченим), захисником і представником 
чи іншою особою, погодженою сторонами 
кримінального провадження (крім слідчого, 
прокурора або судді) (ч. 1 ст. 469 КПК Укра-
їни). Додатково маємо імплементовані в кри-
мінальне провадження засади добровільності 
та конфіденційності процедур примирення. 
Інститут примирення в Україні є альтернати-
вою звичайному порядку кримінального прова-
дження і такий варіант уважається цілком при-
йнятним на європейському континенті, але чи 
дієвою насправді є ця модель? Аналіз останніх 
дев’яти років практики застосування інституту 
посередництва дає змогу виокремити такі про-
блеми у цій сфері.

Проблема правового регулювання. Медіа-
ція в українській системі права не має спеціа-
лізованого правового забезпечення (на відміну 
від багатьох європейських країн, де наявні 
спеціалізовані закони), або хоча б більш роз-
горнутого регулювання у канві процесуальної 
нормативної матерії. Численні спроби при-
йняти такий закон завершувалися невдачею 
[16, с. 194; 25, с. 69; 26, с. 35]. Остання версія 
закону (№ 2706), поданого до Верховної Ради, 
датується 2019 р., а про те, що місія його при-
йняття стала «місією нездійсненною» стало 
зрозуміло у березні 2020 року, коли проєкт було 
відкликано.

Поспіхом підготовлені пропозиції нор-
мативного регулювання містять положення, 
що мають характер «вибухівки сповільненої 
дії», а власне від якості законодавчого регулю-
вання великою мірою залежить успіх реалізації 
політики відновного правосуддя та імплемен-
тації міжнародних стандартів. Тому в науко-
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вій доктрині неодноразово зауважувалося на 
необхідності прийняття профільного закону [6, 
с. 108; 12, с. 90−93; 13, с. 650; 26, с. 58; 27, с. 5; 
28, с. 49]. Залишення ситуації без змін тільки 
призведе до поглиблення прірви між теорією і 
практикою, що часто змушує суди з об’єктивних 
причин ухвалювати рішення про відмову в 
затвердженні угод про примирення [29]. 

Контент-аналіз бази даних ЄДРСР, а також 
узагальнень судової практики, дозволяє висно-
вувати, що типовими перешкодами для успіш-
ної реалізації права на примирення та затвер-
дження угоди є такі встановлені судами факти:

1. Сторони не примирилися / не підтри-
мують угоду в суді / укладення угоди не було 
добровільним.

2. Сторони не з’являються без поважних 
причин для участі в судовому засіданні з роз-
гляду угоди.

3. Сторони угоду не читали / не розуміють 
(не знають) умов і наслідків / не досягли згоди 
щодо окремих істотних умов.

4. Сторони допустили помилки або пого-
дили положення, що суперечать нормам права 
(укладено угоду за відсутності правових під-
став; в узгоджених умовах фігурує звільнення 
від кримінальної відповідальності, що не може 
бути предметом домовленостей; правова квалі-
фікація діяння не відповідає фактичним даним; 
узгоджене покарання виходить за межі санкції 
відповідної статті КК України; передбачено 
обов’язки, які неможливо виконати; немає чіт-
ких строків виконання обов’язків, що надалі 
унеможливлюватиме встановлення факту вико-
нання/невиконання угоди; немає чітко визначе-
ної матеріальної шкоди, яка має бути відшко-
дована, що надалі унеможливлюватиме вста-
новлення факту виконання/невиконання угоди; 
немає підписів сторін, дати тощо).

5. Одна зі сторін померла.
Проблема суб’єктів посередництва. De 

jure слідчі, дізнавачі не мають права брати 
участь як посередники примирення, de facto 
саме вони найчастіше організовують цей про-
цес хто як уміє, часто докладно не роз’ясню-
ючи сторонам юридичні наслідки такого кроку 
(нині тема завантаженості слідчих, дізнавачів, 
а відтак і якості їхньої роботи, заслуговує на 
окреме дослідження). Тож практика «потер-
пілий-слідчий-підозрюваний», своєю чергою, 
детермінує наслідки у залі суду у вигляді вине-
сених ухвал української Феміди про відмову в 
затвердженні угод про примирення, позаяк у 
судовому засіданні сторони зазвичай такі угоди 
не підтримують. Прикладами можуть слугу-
вати наступні витяги з відповідних ухвал:

– «обвинувачена заявила, що домовленість 
стосовно угоди про примирення проводилась за 

допомогою слідчого…, яка запросила її до кабі-
нету та попросила підписати бланк угоди про 
примирення. Про те, що в тій угоді, вона не 
знає… » (Ухвала Оріхівського районного суду 
Запорізької області  від 08.09.2014 р. у справі 
№  323/2957/14-к);

– «підозрювані заявили, що домовленість 
стосовно угоди про примирення проводилась за 
допомогою слідчого…» (Ухвала Ізяславського 
районного суду Хмельницької області від 
22.01.2015 р. у справі № 675/3057/14-к);

– «обвинувачений та потерпілий відмо-
вилися від угоди про примирення, вказавши, 
що угода була складена слідчим та їм не 
роз’ясненні наслідки затвердження даної 
угоди…» (Ухвала Кременецького районного 
суду Тернопільської області від 30.11.2015 р. у 
справі № 601/2396/15-к);

– «обвинувачений… повідомив суду, що 
текст угоди про примирення був складений 
слідчим, а дільничний інспектор приніс текст 
угоди йому на підпис. Зі змістом угоди він не 
знайомився, міру покарання з обвинуваченим 
не узгоджував…» (Ухвала Полтавського район-
ного суду Полтавської області від 20.12.2016 р. 
у справі № 545/1956/16-к);

– «обвинувачений… пояснив, що підписав 
угоду на прохання слідчої до закінчення досудо-
вого розслідування. Угоду підписав не читаючи. 
Домовленостей на укладення угоди з потерпі-
лими у нього не було. Наміру укладати угоду з 
потерпілими він не мав. Умови угоди з потерпі-
лими не узгоджував. Яка міра покарання визна-
чена в угоді йому не відомо…» (Ухвала Краси-
лівського районного суду Хмельницької області 
від 21.11.2019 р. у справі № 677/2006/18);

– «як встановлено під час підготовчого 
судового засідання текст угоди про примирення 
складався слідчим та укладалася дана угода у 
приміщенні управління поліції…» (Ухвала Свя-
тошинського районного суду міста Києва від 
17.07.2019 року у справі № 759/3666/19) тощо.

Особистий досвід спілкування зі слідчими 
та дізнавачами територіальних органів поліції 
вказує на те, що, по-перше, часто працівники 
органів досудового розслідування пропону-
ють сторонам миритися в суді, дбаючи насам-
перед про вчасне скерування обвинувального 
акта до суду і не хочуть очікувати на сумнівні 
результати перемовин; по-друге, слідчі, дізна-
вачі зазвичай проводять усі необхідні проце-
суальні дії «про всяк випадок», якщо раптом 
суд не затвердить угоду про примирення, а 
тому нівелюється перевага спрощеної проце-
суальної форми; по-третє, роз’яснення права 
на примирення трансформується на укладення 
угоди та її підписання в кабінеті слідчого, 
оскільки сторони захисників не залучають, 
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про медіацію нічого не знають, спеціалізова-
ної служби медіаторів немає, а тому це єдиний 
доступний і дієвий спосіб скористатися пра-
вом на примирення.

Дискусійною є участь адвоката в процеду-
рах примирення як медіатора. Тоді схема меді-
ації має вигляд «потерпілий-захисник-підозрю-
ваний». Однозначно адвокат може і зрештою 
повинен, захищаючи інтереси сторони, брати 
участь у процедурі примирення, але водночас 
він не може бути незалежним посередником. 
Це питання було предметом особливої уваги 
фахівців [16, с. 195; 30; 31].

Те, що законодавець не забороняє участь 
адвоката в медіації цілком зрозуміло, але те, 
що допускає поєднання одночасно функцій і 
захисту, і посередництва в одному криміналь-
ному провадженні слід оцінювати критично, 
адже в такому разі нівелюється загальна засада 
змагальності сторін у кримінальному про-
вадженні. Професійний захисник намагати-
меться передусім задовольнити інтереси клі-
єнта, запропонувати найвигідніші для нього 
умови. Цілком імовірно він не матиме наміру 
враховувати інтереси опонента в цьому юрис-
дикційному спорі, братиме ініціативу в свої 
руки, особливо якщо опонент не є фахівцем 
у галузі права і з певних причин не залучає 
захисників. А якщо обидві сторони (і потер-
пілий, і підозрюваний) залучать захисників, 
то хто тоді буде посередником між двома 
сторонами? Чи взагалі потрібні посередники 
в такій системі «потерпілий-захисник-захис-
ник-підозрюваний»? Зарубіжна практика чітко 
вказує, що потрібна нейтральна третя сторона 
(див. Додаток до Рекомендації Комітету Міні-
стрів Ради Європи № R(99) 19 від 15 вересня 
1999 р. «Про медіацію в кримінальних спра-
вах», пункт І). Зазначене стосується й участі 
представників. Натомість у разі, якщо профе-
сійний захисник не надавав раніше і не надає 
правову допомогу будь-якій стороні кримі-
нального провадження, немає сумнівів щодо 
його неупередженості й незацікавленості, то 
немає і перешкод для проведення ним медіації 
в такому випадку. 

Водночас слід зауважити, що в окремих 
європейських країнах може працювати схема 
«потерпілий-прокурор-підозрюваний», де про-
курор чи його помічники є головними арбіт-
рами процедур примирення [32, с. 4]. 

Проблема відсутності інституційної інф-
раструктури посередництва. Відсутня на дер-
жавному рівні сформована розгалужена сис-
тема державних органів та/або служб медіації 
є однією з ключових перешкод для реалізації 
права на примирення за участю професійних 
медіаторів. Наша держава пішла шляхом част-

кового відкриття ринку медіаційних послуг, 
проте не надто переймаючись успіхом такої 
стратегії. Адже, з одного боку, держава наче й 
не створює жодних додаткових обмежень і дає 
повну свободу дій сторонам конфлікту, вод-
ночас не забезпечує організаційно-технічні, 
фінансові, правові та інші умови функціону-
вання посередництва. Відтак держава в жод-
ний спосіб не впливає на якість цього процесу, 
а тільки оцінює його результат – угоду про при-
мирення. Наявність реєстру медіаторів, спеціа-
лізованих кабінетів при органах пробації, полі-
ції, прокуратури чи суду, гарантування надання 
мінімального пакета медіаційних послуг на 
безоплатній основі, прозорі правила ліцензу-
вання (акредитації) таких служб чи окремих 
осіб – це тільки частина нагальних питань, які 
потребують вирішення при бажанні оптимізу-
вати посередництво в кримінальному прова-
дженні. Наявність такої інфраструктури є осно-
вою для реалізації базового принципу доступ-
ності медіації.

Проблема відсутності офіційної ста-
тистики. Офіційних даних про кількість кри-
мінальних проваджень, в яких сторони, ско-
риставшись послугами медіатора, досягли 
(позитивний ефект) або ж не досягли (негатив-
ний ефект) порозуміння, немає в загальному 
доступі, а точніше ніхто такої статистики не 
веде. Інколи науковці у своїх публікаціях вико-
ристовують статистичні дані звітності щодо 
судової практики й ухвалення вироків, якими 
затверджуються угоди про примирення, однак 
такі емпіричні дані не дають розуміння, чи стала 
ця угода наслідком безпосередньої комуніка-
ції потерпілого з підозрюваним, чи комунікації 
сторін за участю медіатора (нейтральної третьої 
сторони). Відсутність таких даних не дає змоги 
об’єктивно оцінювати цю «реформу в дії», вия-
вити тренди, оцінити динаміку в часі, вивчити 
регіональні особливості застосування інституту 
медіації з метою оптимізації внутрішньої гума-
нітарної політики в цій сфері. Звісно окремих 
досліджень заслуговують питання з’ясування 
рівня сатисфакції учасників від участі в медіа-
ційному процесі, саморефлексії та оцінювання 
сторонами досягнутих результатів тощо. Це 
може бути предметом окремих наукових проєк-
тів. Однак у системі правової статистики базові 
кількісні показники залучення посередників для 
укладення угод про примирення доцільно виді-
лити окремим пунктом індикації. 

Проблема інформаційного вакууму. Однією 
з вагомих проблем упровадження нових право-
вих інститутів є пасивність сторін та інфор-
маційний вакуум навколо і поняття медіації, 
і механізму посередництва в кримінальному 
процесі. Зазначене підтверджують резуль-
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тати досліджень С. Фурси, І. Ясиновського, 
Н. Грень та ін. [2, с. 245−246; 27, с. 5; 33, с. 5–6].

Суспільство виявляє дуже слабку зацікав-
леність і розуміння інституту примирення через 
відсутність ефективної роз’яснювальної роботи 
і в докримінальному (ще до вчинення кримі-
нального правопорушення), і в посткриміналь-
ному (після вчинення кримінального правопо-
рушення) періоді. Більшість країн, які виявля-
ють значні позитивні ефекти примирювальних 
процедур, ще до впровадження медіації концен-
трують увагу на широких інформаційних захо-
дах серед громадськості, аби потенційний спо-
живач медіаційних послуг розумів, з чим може 
мати справу і як цей інструмент можна ефек-
тивно використати. У Словенії впроваджена 
м’яка модель медіації (рекомендація взяти 
участь у двох медіаційних сесіях тривалістю 4 
год кожна) розглядається як додаткова форма 
популяризації медіації [34, с. 187]. Як слушно 
зазначив В. Яковлев, до відома людей потрібно 
донести ключову ідею парадигми відновного 
правосуддя, яка полягає в тому, що медіація не 
є штучним утворенням держави, а сучасним 
інститутом культури мирного врегулювання 
соціальних конфліктів [35, с. 97].

3. Очікування стейкхолдерів медіації у кри-
мінальному процесі на наступне десятиліття
Стейкхолдерів медіації можна поділити на 
декілька груп, кожна з яких має свої очіку-
вання. Одразу зазначимо, що тут немає ієрар-
хічного ранжування, оскільки кожний стейк-
холдер є невід’ємним компонентом єдиної 
цілісної структури. 

Найбільшою групою зацікавлених осіб 
у розвитку ринку медіаційних послуг, без-
умовно, є спільнота професійних медіато-
рів, яка нині працює на громадських засадах 
завдяки активістам. Таких груп в Україні є 
декілька (Київська, Одеська, Львівська тощо). 
Вони на власний розсуд установлюють міні-
мальні стандарти етики, формують освітні 
програми навчання, видають сертифікати про 
проходження спеціалізованих тренінгів і кур-
сів, а також ведуть власний реєстр медіаторів. 
Діяльність таких організацій у сфері впро-
вадження практик відновного правосуддя в 
Україні складно переоцінити. Великою мірою 
завдяки їхнім зусиллям та ентузіазму «дер-
жавна машина» зрушена з мертвої точки і, 
сподіваємося, поволі прямує до мети забез-
печення оптимальних умов функціонування 
інституту посередництва та примирення в 
кримінальному провадженні та до їх гармоні-
зації з європейськими стандартами. 

Буденність кримінального провадження 
практикуюча медіаторка І. Залецька описує 

так: «У судовому процесі сторони часто пово-
дяться як діти: прийшли до суду, бояться неві-
домого і хвилюються, як хтось за них вирішить 
їх проблему. У переважній більшості випадків 
сторони відчувають розчарування судовою 
системою, певну її дистанційність, оскільки 
не мають повноважень і можливості реаль-
ної участі, їм бракує розуміння правил судо-
вого розгляду, тому часом і отримують нео-
чікувані рішення. Вони розчаровуються, коли 
усвідомлюють, наскільки глибоко втратили 
контроль над власними проблемами... У меді-
ації ж сторони самі напрацьовують рішення...»  
[36, с. 451].

Очікування спільноти професійних медіа-
торів полягають насамперед у створенні якіс-
ного правового поля функціонування медіації, 
у визнанні державою цінності таких послуг, 
формуванні прозорого повноцінного ринку 
послуг (на рівні з послугами нотаріальними, 
послугами правової допомоги), додатковому 
фінансуванні заходів, спрямованих на розви-
ток медіації. Водночас справедливо зазначити, 
що цілком закономірно з позиції цієї групи не 
надто вітається перспектива встановлення дер-
жавними відомствами (чи органами пробації, 
чи органами юстиції, прокуратури, поліції, чи 
будь-якого іншого департаменту, директорату 
тощо) повного контролю за медіаційною робо-
тою, встановлення жорстких правил відбору, 
підготовки, ліцензування, акредитації медіато-
рів під егідою держави, посилення фінансового 
контролю тощо, адже у разі «державної монопо-
лії» певною мірою втрачається наявна автономія 
діяльності та суттєво зменшується зона впливу. З 
іншого боку, фахівці зауважують на небезпечну 
загрозу лобіювання такого законодавства, яким 
держава по суті усувається від цього процесу і 
водночас легітимізуються «закриті клуби» меді-
аційної еліти, що, на думку О. Миколенко та 
М. Неледви, детермінує нав’язування своїх пра-
вил потенційним медіаторам-новачкам вузьким 
колом осіб [16, с. 196]. 

Друга група стейкхолдерів – працівники 
органів досудового розслідування, прокуратури 
та суду. Тут очікування мають цілком праг-
матичний характер – оптимізувати процедуру 
примирення в такий спосіб, щоби зазначені 
у першій частині цієї праці переваги набули 
реального, а не формального характеру. Мож-
ливість скерування сторін до професійного 
медіатора (конкретний кабінет, конкретна 
особа) для проведення процедур примирення 
дає змогу концентруватися слідчому, дізнавачу 
на поточних справах, водночас не порушу-
ючи припис КПК,  що забороняє ініціювання 
та активне посередництво між потерпілим і 
підозрюваним. Судді, крім того, зацікавлені у 
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прийнятті до розгляду якісних угод про прими-
рення, що дає можливість їх затвердження, а 
відтак збільшує вірогідність реалізації завдань 
кримінального провадження у спрощений спо-
сіб з урахуванням інтересів усіх: і потерпілого, 
і підозрюваного, і держави, яка має продемон-
струвати свої владні повноваження як реакцію 
на факт кримінального правопорушення. 

Третій стейкхолдер – суспільство, громад-
ськість, потенційні учасники юрисдикційних 
спорів, що потрапили у сферу правового регу-
лювання кримінального процесуального зако-
нодавства. Будемо відверті, тут превалює при-
пущення, що ця категорія осіб, яка мала б бути 
найбільше зацікавленою в розвитку інституту 
посередництва, насправді сьогодні не очікує 
нічого. Не очікує, бо не розуміє, не достатньо 
знає про такі інструменти альтернативних спо-
собів вирішення конфліктів і правові наслідки 
їх використання. Як зазначалося, у цьому кри-
ється одна із найсуттєвіших причин відсутності 
запиту на якісні послуги посередництва, що, 
своєю чергою, детермінує млявий хід реформ 
у цій сфері. Натомість можна з упевненістю 
сказати, що недавніми роками значно зросло 
зацікавлення цією проблематикою з боку нау-
кової спільноти, активне вивчення зарубіжного 
досвіду, проведення ґрунтовних монографіч-
них досліджень, що сукупно з кроками у цьому 
напрямі, які робить держава, дає підстави для 
обережних оптимістичних прогнозів. 

А власне держава також є ключовим стей-
кхолдером, адже вона повинна бути першою 
зацікавленою стороною в імплементації євро-
пейських стандартів посередництва у кри-
мінальному процесі та його трансформації з 
урахуванням цінностей парадигми відновного 
правосуддя. Саме держава має продемонстру-
вати не лише прагнення впровадити інститут 
угод про примирення, наділивши водночас 
потерпілого та правопорушника дискрецією у 
сфері вирішення конфлікту, а й створити умови 
для його реального здійснення. Здобутками у 

цьому напрямі є: внесення медіаційних послуг 
до Закону України «Про безоплатну правову 
допомогу» від 02.06.2011, Закону України «Про 
соціальні послуги» від 17.01.2019, доповнення 
«Класифікатора професій» у 2010 р. та впро-
вадження Державного стандарту соціальної 
послуги посередництва (медіації) у 2016 р. 
Однак зроблене нагадує лише точкове запо-
внення прогалин у законодавстві, замість його 
ґрунтовного обновлення, яке не проводять, 
припускаю, через відсутність єдиної стратегії, 
політичної волі, вільних фінансових ресурсів і 
наявність багатьох інших нагальних проблем і 
викликів, які стоять перед країною. 

Висновки
Проведене дослідження свідчить про склад-
ність наявної нині в Україні практики залу-
чення третіх нейтральних осіб до процедур 
примирення між потерпілим і підозрюваним у 
кримінальному провадженні. 

Труднощі на шляху до ефективної реаліза-
ції сторонами конфлікту права на примирення 
спричиняють вади правового регулювання, 
проблеми суб’єктів посередництва, відсутність 
інституційної інфраструктури, відсутність офі-
ційної статистики та наявність інформаційного 
вакууму. 

Кожна група стейкхолдерів має свої очіку-
вання щодо подальших перспектив медіацій-
ної «реформи в дії». Втім ключовою є участь 
держави у цьому процесі. Прикро визнавати, 
однак на тлі політичних, соціально-економіч-
них проблем, пандемії у зв’язку з поширенням 
COVID-19 та інших кризових явищ, які пер-
манентно супроводжують процес державного 
будівництва в Україні, очевидно, що питання 
підготовки якісного нового спеціалізованого 
законодавства, впровадження розгалуженої 
системи служб/органів медіації, широка інфор-
маційна кампанія серед населення з питань 
посередництва та примирення навряд чи будуть 
на порядку денному сьогодні, ба навіть завтра. 
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ПРАВОВІ ОСНОВИ ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ЗАКЛАДАХ  
ЗІ СПЕЦИФІЧНИМИ УМОВАМИ НАВЧАННЯ МВС УКРАЇНИ

Анотація. Досліджено правові основи освітньої діяльності в закладах зі специфічними умовами навчання 
МВС України, особливості підготовки поліцейських кадрів у вказаних закладах. Розглянуто нормативно-
правову базу комплектування кадрового корпусу поліції та підготовки спеціалістів вищої кваліфікації. 
Наголошено, що нині не досить чітко визначено специфіку підготовки поліцейських у відомчих вишах. 
Проаналізовано порядок планування підготовки поліцейських. Розглянуто заходи, спрямовані на 
підвищення престижу служби в поліції, кваліфікації поліцейських, зокрема у закладах вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання. Акцентовано на існуванні різних підходів до організації набору 
кандидатів на навчання у виші зі специфічними умовами навчання, запровадження дуальної форми 
навчання, розподілу випускників у територіальні органи поліції. Запропоновано заходи з удосконалення 
правового регулювання комплектування закладів вищої освіти з підготовки поліцейських.

Ключові поняття: Національна поліція, освітня діяльність, заклад освіти, МВС України, підготовка 
поліцейських.
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Abstract. The article deals with the study of the legal basis of educational activities in the institutions with 
specific conditions of study under the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, as well as the peculiarities of 
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police training in these institutions. The normative and legal base of staffing the police corps and training 
of highly qualified specialists is considered. It was emphasized that today the specifics of police training in 
departmental universities are not clearly defined. The procedure for planning police training is analyzed. Police 
authorities should have a long-term concept of personnel and education policy and specific measures for its 
implementation, which would contribute to improving the work with staff, increasing the level of professionalism, 
executive discipline and scientific organization of work. This should be reflected in the Concept for the 
Development of Legal Education, as educational institutions with specific training conditions are the basis 
for staffing the National Police of Ukraine. Implementation of a set of candidates for training in educational 
institutions with specific training conditions under the Ministry of Internal Affairs of Ukraine should include the 
mechanism of distribution of specialists who graduated from educational institutions of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine, providing graduates with further police service and other norms that stimulate educational 
and service activities. Measures aimed at increasing the prestige of working in the police, training of police 
officers, including in higher education institutions with specific conditions of study are considered in the article. 
Emphasis is placed on the existence of different approaches to the organization of recruitment of candidates for 
higher education with specific training conditions, the introduction of a dual form of education, the distribution 
of graduates to the territorial police. Measures to improve the legal regulation of staffing higher education 
institutions for police training are suggested. Successful police reform depends largely on the motivation of the 
National Police to enter and serve in educational institutions and on the quality of police training.

Key concepts: National police, educational activity, educational institution, Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine, police training.
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Вступ
Національна поліція має не лише забезпечу-
вати підтримання публічної безпеки й порядку, 
зміцнювати законність і правопорядок, захи-
щати права та свободи людини, охороняти 
законні інтересів державних і недержавних 
організацій та громадських об’єднань, вести 
боротьбу з кримінальними і адміністратив-
ними правопорушеннями, а й може обмежу-
вати права і свободи людини та громадянина. 
Ефективна робота підрозділів Національної 
поліції можлива за високого рівня професійної 
підготовки поліцейських, що здійснюється в 
цивільних вишах і навчальних закладах вищої 
освіти МВС України. Концепція реформування 
освіти в Міністерстві внутрішніх справ Укра-
їни передбачає суттєві зміни в організації нав-
чання, підбору кандидатів на навчання, збіль-
шення кількості фахівців, які отримали освіту 
у вишах зі специфічними умовами навчання. 

Дослідженнями питань функціонування 
закладів освіти зі специфічними умовами нав-
чання, організації навчального процесу в сис-
темі закладів освіти МВС України займалися 
такі науковці, як М. І. Ануфрієв, О. М. Бандурка, 
В. М. Бесчастний, С. М. Гусаров, О. В. Джафа-
рова, В. О. Заросило, Є. В. Зозуля, М. І. Іншин, 
Д. П. Калаянов, І. Г. Кириченко, А. М. Клочко, 
П. Б. Коптєв, Н. П. Матюхіна, О. М. Музичук, 
О. І. Остапенко, В. П. Пєтков, А. А. Стародуб-
цев, В. О. Шамрай, О. Н. Ярмиш та ін. 

Мета статті полягає у дослідженні пра-
вових основ освітньої діяльності в закладах  
зі специфічними умовами навчання МВС Укра-
їни.

1. Планування освітньої діяльності в сис-
темі МВС України
Стратегія розвитку органів системи Міністер-
ства внутрішніх справ на період до 2020 року 
в розділі «Розвиток кадрового потенціалу та 
соціальний захист працівників» передбачає 
розвиток відомчої системи освіти та підготовки 
кадрів, яка відповідає професійним потре-
бам персоналу органів системи МВС і сприяє 
формуванню його загальних цінностей; роз-
роблення механізмів забезпечення прозорості 
відбору кадрів і кар’єрного зростання; розро-
блення і впровадження програм безперервного 
професійного розвитку персоналу [1].

Директорат стратегічного планування та 
європейської інтеграції МВС України та Наці-
ональна поліція поряд з іншими державними 
структурами здійснюють планування реаліза-
ції завдань, поставлених Стратегією розвитку 
органів системи МВС на період до 2020 року. 

Планування в органах поліції відбува-
ється за різними напрямами. У межах кадро-
вого забезпечення діяльності поліції одним із 
напрямів є організаційно-штатна робота. Для 
створення організаційних структур, практич-
ного використання задіяних сил і засобів, їх 
оперативного маневрування, точного розпо-
ділу службових обов’язків між підрозділами 
та конкретними поліцейськими, встановлення 
службових навантажень необхідне прове-
дення детального аналізу оперативно-службо-
вої обстановки, виходячи з цього, визначення 
штатної чисельності особового складу.

Організаційно-штатному плануванню в 
органах поліції приділяється особлива увага. 
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Першочергове завдання полягає в тому, щоб 
об’єктивно та правильно спрогнозувати 
складну обстановку й умови, в яких підрозді-
лам потрібно буде працювати в запланований 
період, створити умови для функціонування. 
У ході планування обліку підлягають численні 
чинники, що об’єктивно впливають на стан 
оперативної обстановки: міграційні процеси, 
зміни соціально-економічного та демографіч-
ного характеру, якісні та кількісні зміни в струк-
турі злочинності.

Такий детальний підхід дає змогу ста-
білізувати навантаження на особовий склад. 
Доречно зазначити, що об’єктом планування в 
органах МВС України є безпосередньо Націо-
нальна поліція та її структурні підрозділи, які 
виявляють, враховують і простежують від-
носини та зв’язки злочинності в соціальному 
житті.

Предметом планування є управлінська, 
оперативно-службова діяльність поліції, діяль-
ність зі створення, реформування керуючої та 
керованої підсистем, визначення динамічного 
балансу внутрішніх процесів за допомогою 
формування відповідних структур, регулю-
вання процесів, що в них відбуваються з пози-
ції стану в довгостроковій і найближчій пер-
спективі.

Нині одним із важливих напрямів рефор-
мування МВС України є вдосконалення кадро-
вого забезпечення Національної поліції. Це 
відображено в Плані заходів з реалізації Стра-
тегії розвитку органів системи Міністерства 
внутрішніх справ на період до 2020 року [2]. 

МВС України при визначенні засад кадро-
вої політики у сфері поліції виходить з: визнан ня 
людських ресурсів вирішальним чинником під-
вищення ефективності правоохоронної діяль-
ності; необхідності формування стратегічного 
підходу до управління персоналом, в основі 
якого є наявність довгострокової концепції 
кадрової політики; необхідності оновлення 
кадрового потенціалу поліцейських підроз-
ділів, формування нового професійного та 
морального обличчя поліції.

У 2015 році поліція зазнала кардинальних 
змін у своїй організаційній структурі, зміни-
лася організаційно-штатна побудова територі-
альних органів поліції, відбулася позачергова 
атестація поліцейських. Кадрове забезпечення 
діяльності поліції є пріоритетним напрямом у 
період реформування системи Національної 
поліції.

У 2014 році розроблено Концепцію першо-
чергових заходів реформування системи Мініс-
терства внутрішніх справ, найголовнішими 
напрямами якої є: кадровий професіоналізм; 
відкритість для довіри; оптимізація; доступ-

ність допомоги; адекватна відповідь загрозам і 
викликам [3].

Питання підвищення якості правового 
регулювання статусу поліцейських, форму-
вання правових і соціально-економічних гаран-
тій, які забезпечують поліпшення ефективної 
її діяльності, застосування в органах поліції 
інноваційних та кадрових технологій набува-
ють значущості.

Основними напрямами вдосконалення 
правового регулювання проходження служби 
в органах поліції є: визначення і законодавче 
закріплення елементів проходження служби 
в поліції, понятійного апарату всіх елементів 
проходження служби в поліції; виявлення та 
заповнення прогалин в чинному законодавстві, 
що регламентує питання проходження служби 
в поліції; врахування специфіки служби в орга-
нах поліції поліцейських при визначенні про-
цедур проходження служби в Національній 
поліції.

До першорядних організаційно-практич-
них заходів належать: зміцнення управлінської 
ланки територіальних органів поліції; запо-
бігання виявам корупції в поліції; підвищення 
контролю за рівнем стану законності та дисци-
пліни в службових колективах поліції.

Першорядні організаційно-практичні заходи 
в органах поліції можуть реалізовуватися 
на етапі підготовки кадрів для поліції. Нова 
модель органів внутрішніх справ – поліції, під-
вищені вимоги до кваліфікації поліцейського 
зумовили реформування системи підготовки 
поліцейських кадрів.

У 2016 році МВС України прийняло Кон-
цепцію реформування освіти в Міністерстві 
внутрішніх справ України, в якій передбачає 
кардинальні зміни у організації навчальної 
роботи, застосовуючи дуальну форму – поєд-
нання навчання та практичної діяльності, нові 
підходи до освітніх і кваліфікаційних вимог, 
яким повинні відповідати поліцейські для 
зайняття вакантних посад у закладах вищої 
освіти [4; 5].

Нині навчальні програми відомчих закла-
дів освіти складаються відповідно до стандартів 
нового покоління, а в процесі навчання більше 
уваги приділяється практичній складовій, яка 
зорієнтована на створення у випускників полі-
цейських вишів необхідних компетенцій. 

2. Напрями вдосконалення форм освітньої 
діяльності в закладах освіти зі специфіч-
ними умовами навчання МВС України
Із метою поповнення поліції фахівцями необ-
хідної кваліфікації в системі поліції здійсню-
ються різні форми поповнення кадрового кор-
пусу. Відповідно до чинного законодавства, 
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Національна поліція комплектується за допо-
могою:

1. Підготовки фахівців для поліції пере-
важно відомчими вишами системи МВС Укра-
їни на основі цільового прийому. В цьому разі 
цільовий прийом громадян на навчання здій-
снюється на підставі щорічних Планів комп-
лектування, що затверджуються МВС України 
відповідно до Порядку добору, направлення та 
зарахування кандидатів на навчання до закла-
дів вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання, які здійснюють підготовку кадрів 
для Міністерства внутрішніх справ України і 
Національної поліції України, та вищого вій-
ськового навчального закладу Національної 
гвардії України [6].

Перевагами цільового прийому на навчання 
у заклади освіти зі специфічними умовами 
навчання системи МВС України є: гарантія пра-
цевлаштування випускника після закінчення 
вишу; навчання здійснюється на бюджетній 
основі (за рахунок коштів державного бюджету); 
в період навчання курсанти отримують грошове 
забезпечення; гарантія проходження практик у 
територіальному органі поліції.

У кінці навчання, до настання останнього 
семестру навчання, майбутні випускники 
вишів системи МВС України підлягають про-
цедурі розподілу в територіальні органи Наці-
ональної поліції, які їх направили на навчання.

Нині в практичній діяльності часто бувають 
випадки, коли є підстави, що перешкоджають 
прибуттю випускника відомчого вишу до місця 
подальшого проходження служби в територіаль-
ний орган поліції, який направив на навчання 
(приміром, курсант у процесі навчання змінив 
свій сімейний стан або місце постійного прожи-
вання тощо). З метою вирішення таких питань, 
що виникають у період проходження служби 
курсантів або слухачів закладу освіти системи 
МВС України, є така процедура, як перероз-
поділ, що дає змогу випускнику змінити місце 
подальшої служби в поліції.

Визначено перелік підстав, при настанні 
яких курсантів або слухачів закладу вищої 
освіти МВС України може бути за погоджен-
ням перерозподілено для подальшого прохо-
дження служби в територіальний орган поліції, 
що не скеровував їх на навчання.

Цільовий прийом створений для того, 
аби територіальні органи поліції, здійснюючи 
ранню професійну орієнтацію молоді та з ура-
хуванням перспективної потреби у фахівцях 
необхідної кваліфікації, могли готувати для 
себе майбутні кадри за допомогою проведення 
зустрічей зі школярами, проведення особистих 
бесід із метою визначення особистих і ділових 
якостей учня щодо подальшої служби в поліції.

2. Підготовки фахівців для поліції на 
основі договору на навчання, що укладається 
між МВС України та громадянином України з 
обов’язковим проходженням служби в органах 
поліції після закінчення навчання. Після від-
повідності кандидата встановленим вимогам 
і конкурсного відбору з кандидатом уклада-
ється договір на навчання. Навчання фахівця 
для поліції здійснюється закладом освіти, що 
не входить у систему МВС України, на основі 
державного замовлення або оплати освітніх 
послуг. Стаття 79 «Фінансово-господарська 
діяльність закладів освіти та установ, орга-
нізацій, підприємств системи освіти» Закону 
України «Про освіту», регулюючи сферу освіт-
ніх відносин, встановлює порядок оплати за 
надання освітніх послуг [7]. 

Використовуючи таку форму комплекту-
вання кадрового складу, територіальні органи 
поліції мають можливість отримати спеціаліста 
за спеціальністю, що не передбачена у закладах 
освіти МВС України.

Державне замовлення має формуватися на 
основі щорічної потреби в органах поліції у 
фахівцях із відповідною кваліфікацією. Однак 
нині відповідної системи моніторингу, що дає 
змогу оцінювати наявну потребу в кадрах, немає. 

Відомчі заклади освіти МВС України, 
використовуючи сучасну навчально-матері-
альну базу та практико-орієнтоване навчання, 
мають забезпечувати територіальні органи 
поліції кваліфікованими фахівцями, готовими 
безпосередньо після закінчення навчання вико-
нувати оперативно-службові завдання, покла-
дені на органи Національної поліції.

К. Л. Богайчук зазначає, що головними 
елементами кадрового забезпечення в орга-
нах Національної поліції є кадрова робота і 
робота з кадрами. Робота з кадрами є однією 
із функцій керівників. Повноваження зазначе-
них осіб щодо роботи з кадрами закріплюються 
в положеннях про відповідні органи та під-
розділи поліції, а також у посадових інструк-
ціях і функціональних обов’язках керівників. 
Кадрова робота виконується спеціально визна-
ченими підрозділами та посадовими особами – 
управліннями, відділами, секторами кадрового 
забезпечення [8, с. 129].

Нині заклади освіти МВС України та якість 
підготовки сучасного фахівця мають відігра-
вати важливу роль у комплектуванні поліції.

Підготовка кваліфікованих фахівців за 
допомогою державного замовлення в умовах 
обмеженості фінансування вимагає серйозного 
підходу з урахуванням реальних потреб окремо 
взятого підрозділу поліції.

Для формування державного замовлення 
необхідно виходити з щорічної потреби в 
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навчанні кваліфікованого фахівця з перспек-
тивою на три–п’ять років і спрощення про-
цедури проходження та створення державного 
замовлення.

Підготовка кадрів за допомогою держав-
ного замовлення для конкретних підрозділів 
поліції може мати адресний характер. Однією 
із складових процесу формування державного 
замовлення має бути система моніторингу якіс-
ного складу поліції.

Потреба в кваліфікованих фахівцях для 
поліції має визначатися з урахуванням: аналізу 
якісного та кількісного складу; завдань і цілей 
поліції; змін в організаційно-штатній структурі; 
перспектив ротації поліцейських і посадового 
просування; пропозицій керівника; особистого 
бажання в підвищенні професійного рівня; 
форм, видів, напрямів і термінів навчання.

Про раціональне використання бюджет-
ного фінансування на навчання поліцейських 
можна говорити в разі застосування поліцей-
ськими, які пройшли навчання, набутих нави-
ків і знань на практиці.

3. Безпосереднього поступлення на службу 
в Національну поліцію після успішного прохо-
дження професійного відбору з урахуванням 
кваліфікаційних вимог до посади за результа-
тами конкурсу. 

У контексті реалізації Стратегії реформу-
вання органів системи МВС України виші МВС 
України реалізують підготовку фахівців для 
поліції за допомогою безпосереднього набору. 
Його особливість полягає в проведенні заходів 
і вивченні матеріалів кандидатів на навчання 
безпосередньо закладами освіти з моменту 
звернення щодо питання вступу на навчання до 
моменту зарахування на навчання, а розподіл 
кваліфікованих фахівців імовірно здійснюва-
тиметься в будь-який орган поліції, в якому є 
вакантні посади.

Аналіз проведеного експерименту дає 
змогу виокремити такі позитивні моменти: 
можливість звернутися до вишу МВС Укра-
їни, минаючи територіальний орган поліції, з 
питання вступу на навчання будь-якому грома-
дянину України незалежно від територіального 
розташування; можливість Національної полі-
ції направити випускника в будь-який орган 
поліції; можливість МВС України врегулювати 
потребу в фахівцях необхідної кваліфікації 
в територіальних органах поліції, що мають 
наразі некомплект; створення резерву фахівців 
із відповідною кваліфікацією; можливість роз-
поділити випускників за профілем підготовки 
(спеціалізації) у зв’язку з відсутністю відповід-
них посад у комплектуючому органі; можли-
вість врегулювати питання вступу на навчання 
осіб чоловічої статі; можливість задіяти всі 

регіони України; реалізація принципу доступу 
кожного громадянина до закладу освіти; підви-
щення відповідальності освітньої організації за 
рівень кваліфікації випускника, що стимулює 
підвищення якості відбору, навчання та вихо-
вання; зацікавлення територіальних органів 
поліції та підрозділів центрального апарату в 
наборі студентів до вишу.

Використання зазначеної форми набору дає 
змогу зменшити терміни планування з п’яти до 
одного року, що істотно підвищить точність пла-
нів, дозволить комплектувати вакантні посади 
вчасно і дипломованими фахівцями. Спеціалі-
зація вишів міністерства, закріплення пріори-
тетних профілів підготовки дає змогу депар-
таментам Національної поліції прогнозувати 
потребу в кадрах, можливості ротації у необхід-
них масштабах і з максимальною ефективністю, 
відповідно до сформованої оперативної обста-
новки і кадрової ситуації.

Потрібно вказати й на негативні моменти: 
збільшення фінансових витрат громадянами, 
що виявили бажання вступати до вишу з інших 
регіонів, не за місцем проживання, в зв’язку з 
проходженням попереднього медичного огляду 
та професійного психологічного відбору за міс-
цем дислокації закладу освіти; можуть виник-
нути ситуації, коли звертатися з питання вступу 
будуть тільки кандидати з числа осіб жіночої 
статі; зменшення «дистанції» між кандидатом 
на навчання і вишем може слугувати фактором 
схиляння поліцейських до вчинення коруп-
ційних правопорушень; збільшення кількості 
документообігу в у закладі освіти; додаткове 
навантаження на відділ кадрів, приймальну 
комісію; виділення осіб для проведення заходів 
з набору потенційних студентів, звільняючи їх 
від інших функцій.

Слід виокремити загальну проблему, пов’я-
зану з термінами подання документів територі-
альними органами поліції в частині перевірки 
кандидатів і близьких родичів за місцем про-
живання, інформації за обліками поліції.

Реалізація відбору громадян на навчання 
здійснювалася з активним використанням мож-
ливостей мережі інтернет. На офіційному сайті 
Львівського державного університету внутріш-
ніх справ розміщувалася інформація про прове-
дення набору; про особливості набору; анкета 
абітурієнта; перелік необхідних документів для 
громадян, які вступають на навчання; умови 
виконання вступного випробування з фізич-
ної підготовки та навчальні відеоролики, що 
демонструють правильне виконання контроль-
них вправ; перелік необхідних медичних доку-
ментів для громадян, які вступають на нав-
чання в заклади вищої освіти МВС України в 
рамках набору організованого безпосередньо 
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закладами освіти зі специфічними умовами 
навчання; посилання на офіційний портал; 
контактні телефони відповідального секретаря 
приймальної комісії та підрозділу кадрового 
забезпечення. 

Надсилаючи документи в електронному 
вигляді з урахуванням захисту персональних 
даних, кандидат виявляв особисте бажання про 
розгляд заяви про можливість вступу на нав-
чання.

Потенційні абітурієнти отримували вичерп-
ний перелік інформації, яка виключає люд-
ський фактор, самостійно приймали усвідом-
лене рішення про вступ на навчання. Особи, які 
виявили бажання вступати на навчання, мали 
можливість в електронному вигляді надіслати 
документи для розгляду можливості вступу на 
навчання з подальшим наданням оригіналів цих 
документів. Подача документів в електронному 
вигляді давала змогу провести попередній відбір 
кандидата на навчання з урахуванням кваліфіка-
ційних вимог до посади курсанта, а громадянин 
не витрачав кошти на неодноразове прибуття в 
університет із питання надання документів.

С. О. Шатрава зазначає, що варто вказати 
на головні заходи, які спрямовані на поліп-
шення кадрового забезпечення органів Націо-
нальної поліції України: розвиток відомчої сис-
теми освіти та підготовки кадрів, яка відповідає 
професійним потребам і формує загальні цін-
ності для особового складу органів Національ-
ної поліції; створення налагодженої системи 
внутрішніх комунікацій; упровадження меха-
нізму міжвідомчого стажування працівників у 
системі МВС; упровадження комплексного ген-
дерного підходу до політики розвитку кадро-
вого потенціалу [9, с. 86–87]. А. В. Андрєєв 
пропонує збільшення ролі практичної підго-
товки у навчальному процесі, широкого вико-

ристання інтерактивних і віртуальних тренаже-
рів під час навчання, зменшення ролі стройової 
підготовки, кількості добових нарядів та госпо-
дарських робіт, на які залучається перемінний 
склад [10, с. 103]. 

Інтеграція України в європейський соці-
ально-правовий простір передбачає запози-
чення досвіду підготовки поліцейських і впро-
вадження у освітню діяльність МВС України.

Висновки
Успішне реформування поліції, зокрема, зале-
жить від мотивації надходження на службу та 
на навчання у заклади освіти Національної 
поліції і від якості підготовки фахівців. Необ-
хідно зосередитися на підборі кадрів, забез-
печити підвищення статусу поліцейського і 
престиж поліцейської служби, гарантувати 
кар’єрне зростання тим, хто сумлінно викону-
ватиме обов’язки, вдосконалюватиме та розви-
ватиме систему соціальної політики, що про-
водиться в МВС України, яка має відповідати 
життю сучасного суспільства, здатної впливати 
на мотиви та стимулювати підвищення ефек-
тивності службової діяльності. 

Це завдання не тільки для МВС України, 
а й для держави загалом. У цьому контексті 
органам поліції необхідно мати довгострокову 
концепцію кадрової та освітньої політики та 
конкретні заходи для її реалізації, які сприяли 
б поліпшенню роботи з кадрами, підвищенню 
рівня професіоналізму, виконавської дисци-
пліни та наукової організації праці. Це має бути 
відображено у Концепції розвитку юридичної 
освіти, позаяк заклади освіти зі специфічними 
умовами навчання системи МВС України є 
основою кадрового забезпечення Національної 
поліції України.
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Вступ
Торгівля людьми як явище існує фактично 
впродовж розвитку суспільства. Однак як про-
блема вона порушена правозахисниками у 
першій половині ХХ століття, котрі звернули 

увагу на жінок із Великобританії, яких зму-
шували до зайняття проституцією в країнах 
континентальної Європи. Так з’явився термін 
«біле рабство», який згодом поширився на 
загальне поняття «торгівля людьми» [1]. Від-
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тоді це явище постійно вивчають, аналізують 
та досліджують і воно є предметом багатьох 
суперечок та дискусій. 

Аналіз сучасних публікацій, виступів, 
документів, наукових статей свідчить про те, 
що торгівля людьми не обмежується понят-
тям «торгівля жінками» з метою використання 
їх у порнобізнесі, сексуальній сфері тощо, а є 
значно ширшим, оскільки об’єктом цього зло-
чину може бути будь-хто. У сучасному розу-
мінні під «торгівлею людьми» розуміють також 
будь-який насильницький спосіб змушування 
до виконання будь-якої роботи, використання 
у домашньому чи промисловому господарстві, 
жебрацтво, примусове народження дитини, 
вилучення і трансплантацію органів тощо. 
Нині триває дискусія щодо визнання торгівлею 
людьми перебування у полоні.

Починаючи з ХХІ століття, ця проблема 
почала набувати загрозливих масштабів, унас-
лідок чого різні міжнародні структури вжива-
ють заходів для її вирішення. Варто зазначити, 
що цій проблемі приділяють увагу на рівні 
Організації Об’єднаних Націй, про що свід-
чить Протокол про попередження і припинення 
торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, 
і покарання за неї, що доповнює Конвенцію 
Організації Об’єднаних Націй проти трансна-
ціональної організованої злочинності, прийня-
тий резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї 
від 15 листопада 2000 року [2].

Звичайно, що Україна також не є осторонь 
світових процесів протидії торгівлі людьми, 
оскільки часто наша держава є країною похо-
дження, транзиту та кінцевим пунктом призна-
чення цієї протиправної діяльності. За даними 
дослідження, проведеного на замовлення Між-
народної організації з міграції (МОМ), понад 
230 тисяч українців постраждали від торгівлі 
людьми з 1991 року, що робить Україну однією 
з основних держав походження постраждалих 
від сучасного рабства в Європі [3]. Зі січня по 
червень 2018 року Представництво МОМ в 
Україні виявило та надало допомогу 582 осо-
бам, що постраждали від торгівлі людьми і 
зазнали трудової та сексуальної експлуатації у 
23 країнах, зокрема в Україні [4]. Водночас у 
Міністерстві соціальної політики у січні 2020 
року оприлюднили невтішну статистику: 878 
громадян України стали жертвами торгівлі 
людьми від 2012 року. Найбільше українців 
експлуатують у Росії [5]. На серйозний рівень 
наявної проблеми вказує і те, що на рівні дер-
жави прийнято Закон України «Про протидію 
торгівлі людьми» [6], створено ряд організацій 
і прийнято низку програм щодо боротьби з цим 
ганебним явищем. Цікавим є і те, що Міністер-
ство соціальної політики України, не чекаючи 

завершення дискусії щодо визнання торгівлею 
людьми перебування у полоні, заявило, що 
надасть статус жертв торгівлі людьми україн-
цям, звільненим з полону бойовиків у межах 
обміну під час конфлікту на Сході України [5].

Різним аспектам протидії торгівлі людьми 
присвячено значну кількість наукових публі-
кацій. Так, у напрямі нормативно-правового 
забезпечення протидії торгівлі людьми, кри-
мінологічних та кримінально-правових її 
аспектів дослідженню міжнародного досвіду 
в цій галузі присвячено роботи О. В. Остро-
гляда, О. М. Бандурки, В. М. Підгородин-
ського, Ю. В. Александрова, Т. А. Денисової, 
А. А. Музики, М. І. Хавро нюка, В. О. Нав-
роцького, Ю. В. Бауліна, О. М. Броневицької, 
М. Й. Коржанського, В. В. Чумака, О. А. Кра-
євська, Н. М. Лукач, І. В. Буреша та інших нау-
ковців, однак у їхніх роботах не виокремлені 
аспекти нормативно-правового та організацій-
но-технічного забезпечення можливості засто-
сування у протидії торгівлі людьми сучасних 
інформаційних та інформаційно-телекомуніка-
ційних систем і технологій. Окрім того, внас-
лідок необхідності впровадження нових досяг-
нень у галузі інформаційних технологій у прак-
тику підрозділів Національної поліції України 
є потреба у перегляді низки положень норма-
тивно-правового регулювання цього напряму її 
діяльності.

Отже, зважаючи на викладені міркування, 
нині необхідне здійснення аналізу наявного 
нормативно-правового та організаційно-тех-
нічного забезпечення діяльності підрозділів 
Національної поліції України у сфері протидії 
торгівлі людьми та розроблення на їх основі 
пропозиції щодо вдосконалення даного забез-
печення її діяльності на найближчий термін.

1. Реалізація державної політики у галузі 
протидії торгівлі людьми Міністерством 
внутрішніх справ України: інформаційно-
технічний аспект
Наявний у нашій державі стан у розглядува-
ній сфері призвів до того, що на рівні МВС 
України також вжито низку заходів з реаліза-
ції політики держави у галузі протидії торгівлі 
людьми. І нині у цьому напрямі зроблено та 
робиться чимало. Зокрема, з метою посилення 
протидії торгівлі людьми у Національній полі-
ції України створено відповідні підрозділи у 
складі кримінальної поліції, наприклад, Депар-
тамент боротьби зі злочинами, пов’язаними 
з торгівлею людьми, управління боротьби зі 
злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми в 
областях, прийнято низку нормативно-право-
вих документів (наказів, положень), які регла-
ментують їхню діяльність, тощо.
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Однак, водночас можна впевнено ствер-
джувати, що ефективність їх діяльності на 
сучасному рівні розвитку інформатизації сус-
пільної діяльності значною мірою залежить від 
стану інформаційного забезпечення, наявності 
відповідних інформаційних систем, баз даних, 
інформаційно-комунікаційних технологій, роз-
робки та запровадження нових підходів у роз-
слідуванні таких злочинів із використанням 
сучасних досягнень у галузі інформаційних 
технологій. Окрім того, треба пам’ятати, що 
значна кількість злочинів, пов’язаних із торгів-
лею людьми, вчиняється саме із застосуванням 
інформаційних технологій [7]. Отже, можна 
впевнено стверджувати, що розвиток і впрова-
дження новітніх досягнень у галузі інформа-
ційних технологій та інформаційно-телекому-
нікаційних систем дадуть змогу згаданим під-
розділам значно підвищити ефективність своєї 
діяльності у сфері розкриття, розслідування та 
запобігання злочинам у галузі протидії торгівлі 
людьми.

Також можемо констатувати, що нині і у 
цьому напрямі зроблено чимало. Так, напри-
клад, для вирішення питання інформаційно-
комунікаційного забезпечення запроваджено 
єдину цифрову відомчу телекомунікаційну 
мережу МВС України. Її головною метою є 
створення єдиного інтегрованого телекому-
нікаційного простору МВС для забезпечення 
надійної доставки інформації, яка циркулює 
в єдиній цифровій відомчій телекомунікацій-
ній мережі МВС України, підвищення ефек-
тивності управління та контролю, пришвид-
шення та поліпшення взаємодії між окремими 
підрозділами (користувачами), впровадження 
сучасних цифрових телекомунікацій у діяль-
ність підрозділів (користувачів), проведення 
технічного переоснащення та інтеграції 
функціонуючих розрізнених мереж зв’язку і 
передачі даних окремих підрозділів (користу-
вачів) [8]. 

Водночас, на нашу думку, враховуючи 
сучасні досягнення в галузі інформаційних тех-
нологій, важливу роль у протидії цьому виду 
протиправної діяльності мають відіграти біоме-
тричні інформаційні системи. Зважаючи на те, 
що торгівля людьми як явище має часто тран-
снаціональний характер, такі системи мають 
створюватися, впроваджуватися та використо-
вуватися не лише спільно різними структурами 
МВС України, наприклад, Національною полі-
цією України (НПУ), Державною міграційною 
службою (ДМС), Державною прикордонною 
службою (ДПС) України, а й враховувати між-
народну нормативно-технічну та правову бази, 
які нині активно розвиваються, про що свід-
чить створення при Міжнародній організації зі 

стандартизації (ISO) підкомітету SC37 з біо-
метрії [9]. Одним з основних завдань цього 
підкомітету є оперативна розробка і затвер-
дження єдиних міжнародних стандартів вико-
ристання, обміну та зберігання біометричних 
даних.

Із метою вдосконалення інформаційних 
систем реєстрації біометричних даних осіб 
у згаданих підрозділах постійно розробля-
ються, запроваджуються та вдосконалюються 
нові інформаційно-пошукові підсистеми. Так, 
зокрема, минулого року в ДМС розгорнуто 
Центр обробки даних Єдиної інформаційно-а-
налітичної системи управління міграційними 
процесами, який забезпечив функціонування 
підсистем «Оформлення документів, що під-
тверджують громадянство України» та «Облік 
біженців та іноземців», розгорнуто захищену 
телекомунікаційну мережу ДМС з комплек-
том обладнання для оформлення документів та 
взяття біометричних даних (параметрів) [10]. 

Також 2018 року Державна прикордонна 
служба України ввела в експлуатацію систему 
біометричної верифікації та ідентифікації 
громадян України, іноземців та осіб без гро-
мадянства [11], розпорядником якої є ДМС. 
За її допомогою забезпечується встановлення 
особи іноземця та особи без громадянства, 
які в’їжджають до України, виїжджають з неї, 
здійснюється контроль за додержанням ними 
правил перебування на території України та 
виконання суб’єктами національної системи 
повноважень та завдань, визначених Законом 
України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства» [12]. 

Потрібно зазначити, що сучасні технічні 
засоби, які встановлені на кордоні, дають 
змогу зчитувати виготовлені за міжнарод-
ними стандартами ІКАО (International Civil 
Aviation Organization) закордонні паспорти, 
у тому числі з вбудованим чіпом, ІD-картки 
та водійські посвідчення. Водночас постійно 
вивчається досвід передових країн світу, євро-
пейських та американських партнерів щодо 
побудови систем автоматизації паспортного 
контролю. Запуск цієї системи фіксації біоме-
тричних даних – це важливий крок до поліп-
шення безпекової складової під час перетину 
кордону та вдосконалення системи прикордон-
ного контролю. Водночас під час паспортного 
контролю здійснюється перевірка паспортних 
даних іноземців і за власними базами даних, 
і за базами даних Інтерполу. Крім того, через 
міжвідомчу інформаційно-телекомунікаційну 
систему «Аркан» вона надходить до Національ-
ної системи біометричної верифікації та іден-
тифікації громадян України, іноземців та осіб 
без громадянства ДМС [13].
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2. Перспективи інформаційно-технічного 
вдосконалення діяльності підрозділів Наці-
ональної поліції у галузі протидії торгівлі 
людьми
Звичайно, описане запровадження не є єдиним 
чи окремим кроком до вдосконалення викори-
стання біометричних інформаційних систем у 
напрямі протидії торгівлі людьми. Так, у плані 
заходів на 2018–2021 роки щодо реалізації Стра-
тегії державної міграційної політики України 
на період до 2025 року [14] передбачено про-
ведення вдосконалення автоматизації процесів 
Національної системи біометричної верифіка-
ції та ідентифікації громадян України, інозем-
ців та осіб без громадянства в частині іденти-
фікації громадян України, іноземців та осіб без 
громадянства під час оформлення документів, 
що посвідчують особу, підтверджують грома-
дянство України чи спеціальний статус особи. 
У концепції програми інформатизації системи 
Міністерства внутрішніх справ України на 
2018–2020 роки [15] передбачено створення 
Інтегрованої системи біометричної інформації 
про особу, її ідентифікації та верифікації, яка 
забезпечуватиме використання інтегрованих 
програмних продуктів та на базі інформацій-
ної взаємодії з національною системою біоме-
тричної верифікації та ідентифікації, Єдиною 
інформаційною системою управління мігра-
ційними процесами, Єдиним державним демо-
графічним реєстром, інформаційними сис-
темами дактилоскопічного обліку та іншими 
інформаційними, інформаційно-телекомуні-
каційними системами з метою вдосконалення 
процесів ідентифікації та верифікації особи. 

Водночас, досліджуючи питання стану та 
перспектив нормативно-правового й інформа-
ційно-технічного вдосконалення діяльності 
підрозділів Національної поліції у галузі про-
тидії торгівлі людьми, виникає низка питань, 
відповіді на які необхідно дати найближчим 
часом. До таких питань насамперед слід від-
нести: 

– розроблення нормативно-правового забез-
печення доступу до інформаційно-телекомуні-
каційних та інформаційно-пошукових підсис-
тем користувачами різних структур; 

– питання організаційно-технічної міжві-
домчої (і на рівні МВС України, і на рівні низки 
центральних органів виконавчої влади) взаємо-
дії у протидії торгівлі людьми; 

– технічне вдосконалення наявних біоме-
тричних інформаційно-пошукових систем (від-
повідно до стану розвитку сучасних інформа-
ційних технологій) та їх інтеграція;

– створення нових інформаційних підсис-
тем міжвідомчого характеру та наповнення їх 
інформаційними ресурсами, що сприятимуть 
запобіганню злочинам, пов’язаним із торгівлею 
людьми (наприклад, інформація про осіб, які 
підозрюються в скоєнні злочинів у цій сфері);

– забезпечення дотримання законності 
(дотримання прав людини) щодо отримання 
біометричних даних від осіб і внесення їх до 
баз даних;

– дотримання законності під час прове-
дення біометричної ідентифікації (порушення 
приватності) тощо [16].

Висновки
Дослідивши стан і перспективи норматив-
но-правового й інформаційно-технічного вдо-
сконалення діяльності підрозділів Національної 
поліції у галузі протидії торгівлі людьми, авто-
рами виокремлено низку проблемних завдань, 
які потребують якнайшвидшого вирішення. До 
таких проблем передусім належать завдання 
нормативно-правового врегулювання питання 
формування та доступу до інформаційних 
ресурсів різними відомствами (структурами); 
створення та запровадження нових інформацій-
но-пошукових систем, призначених насамперед 
для запобігання злочинам, пов’язаним із тор-
гівлею людьми; вдосконалення наявних інфор-
маційно-пошукових систем, наприклад, інфор-
маційної системи біометричної ідентифікації 
осіб; забезпечення дотримання законності (прав 
людини) під час використання інформацій-
но-пошукових систем тощо. Лише вирішення 
згаданих нормативно-правових та організацій-
но-технічних завдань дасть змогу створеним у 
Національній поліції підрозділам боротьби зі 
злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, 
підвищити ефективність своєї діяльності.
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Вступ
У нинішніх умовах творення глобальної інф-
раструктури, міжнародного розподілу праці, 
збільшення потоків інформації, а також забез-
печення вільного переміщення робочої сили, 
товарів, послуг і капіталу, процедура пере-
тину міждержавних кордонів зазнала помітних 
змін, найперше порівняно з тим, якою вона 
була декілька десятиліть тому. Задекларова-
ний Україною курс на європейську інтеграцію 
спонукає нашу державу максимально адапту-
вати національне законодавство до міжнарод-
них правових норм, відмовившись від окремих 
обтяжливих та обмежувальних практик пере-
тину кордону іноземними громадянами, які 
свого часу дісталися нам у спадок від Радян-
ського Союзу. За таких обставин дослідження 
радянського досвіду регулювання процедури 
перетину кордону іноземцями є фактично 
вивченням місця минулого у нашому теперіш-
ньому, а відтак злободенним і актуальним. 

Усвідомлюючи всі негативи закритості й 
ізольованості від зовнішнього світу, нове радян-
ське керівництво після смерті Й. Сталіна зва-
жилося на обмежену лібералізацію про цедури 
пропуску іноземців на свою територію. В умо-
вах хрущовської відлиги із середини 1950-х 
років кількість іноземних громадян, які відві-
дували Радянський Союз, дещо зросла (туризм, 
службові відрядження, навчання). Проте, за 
масштабами прийняття у себе іноземців, СРСР 
суттєво поступався не лише західним, а й 
східноєвропейським соціалістичним країнам  
[1, арк. 33]. Цьому було об’єктивне пояснення – 
й надалі ускладнений доступ на територію 
Радянського Союзу. Він зумовлювався низкою 
чинників – від потреби приховати справжній 
стан економіки до побоювань встановлення 
«неконтрольованих» контактів іноземців із 
радянськими громадянами [2, р. 220]. Більша 
частина Радянського Союзу, зокрема Україн-
ської РСР як його складової, залишалася закри-
тою для іноземців аж до його розпаду. Отже, 
виникла парадоксальна ситуація – з одного 
боку, радянське керівництво було не проти 
заманити на свою територію якомога більше 
туристів і студентів на навчання (отримати від 
цього економічний зиск), а, з іншого – чинний 
політичний режим параноїдально боявся від-
критої взаємодії із зовнішнім світом, що могло 
підірвати його основи [3, с. 32]. Саме у цьому 
контексті, на нашу думку, додаткового значення 
набуває вивчення правових підстав і процедури 
перетину іноземцями кордону СРСР.

Вільний допуск іноземців у ту чи іншу 
країну був одним із ключових питань політи-
ко-правової дискусії періоду «холодної війни», 
яка зводилася до дилеми: допуск іноземця на 

свою територію – це право чи обов’язок дер-
жави? Західні юристи переважно опиралися 
на концепцію творця міжнародного права Гуґо 
Гроція, згідно з якою кожна держава зобов’язу-
валася впускати на свою територію іноземців 
задля розширення культурних зв’язків і співп-
раці. Надгостро питання вільного в’їзду інозем-
ців постало під час заключного етапу Наради 
з безпеки і співробітництва у Європі 1973–
1975 рр.: західні країни апелювали до права 
вільного в’їзду іноземців у будь-яку країну, а 
Радянський Союз трактував їхні ініціативи, як 
«підривну діяльність противника» [4, с. 216]. 
Радянські представники поділяли позицію, від-
повідно до якої допуск іноземців є невід’ємним 
суверенним правом держави і тільки прийма-
юча сторона має право встановлювати умови 
допуску. Такий підхід давав змогу обґрунто-
вувати закриття з режимних міркувань пев-
ної території чи окремих населених пунктів 
(ширше – з міркувань внутрішньої чи зовніш-
ньої безпеки) [5, с. 179]. Отже, радянська сто-
рона вважала допуск іноземців на свою тери-
торію правом, а не обов’язком [4, с. 216]. І хоч, 
на перший погляд, такий підхід був властивий 
для більшості країн, які використовували доз-
вільний (візовий) порядок в’їзду на свою тери-
торію, радянська особливість полягала у склад-
ній процедурі надання дозволів та встанов-
лення фактичного контролю над іноземцями з 
боку органів внутрішніх справ і держбезпеки  
[6, с. 688].

Необхідно зазначити, що порушена у 
статті проблематика не достатньо вивчена у 
вітчизняній правовій науці. З-поміж праць, в 
яких порушені дотичні до нашого дослідження 
питання, передусім варто згадати напрацю-
вання А. Микульшина (правове становище 
іноземців) [4], В. Хрипуна (загальні тенден-
ції розвитку іноземного туризму в СРСР) [5], 
Ж. Ассіпової і Л. Мінерта (розвиток радянської 
туристичної сфери) [2], Р. Дейві (зміни загаль-
ноєвропейських підходів у перетині кордону в 
рамках гельсінського процесу) [7] тощо.

Мета статті – на основі чинного у дослі-
джуваний час законодавства та попередніх 
напрацювань учених проаналізувати правові 
підстави і процедуру перетину іноземцями кор-
дону СРСР.

1. Порядок видачі дозвільних документів 
(віз) іноземним громадянам
Практичне втілення завдань, пов’язаних із 
наданням дозволів і документів для в’їзду 
на територію Радянського Союзу, здійснення 
контролю за дотриманням правил перебування 
іноземних громадян, покладалося на Міністер-
ство внутрішніх справ СРСР. Відповідно до 
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«Положення про радянську міліцію» 1973 р. 
(Глава ІІІ «Обов’язки міліції», ч. 9 п. о) до 
компетенції органів внутрішніх справ (ОВС) 
належали: реєстрація іноземців, котрі пере-
бували на території СРСР (за винятком осіб, 
звільнених від реєстрації в міліції*); видача 
їм документів на право проживання; контроль 
за дотриманням встановлених правил перебу-
вання в Радянському Союзі; видання дозволів 
та відповідних документів для в’їзду в кра-
їну [8]. Відповідальними за реалізацією цих 
завдань були відділення віз і реєстрації інозем-
них громадян (ВВІР) Головного управління із 
забезпечення охорони громадського порядку 
МВС СРСР, МВС союзних та автономних рес-
публік, територіальні Управління внутрішніх 
справ. Певні завдання в цьому напрямі також 
покладалися на начальників міських і район-
них відділень МВС, співробітників паспорт-
ної служби та дільничних інспекторів міліції  
[9, с. 415]. Оскільки роботі служб віз та реє-
страції іноземних громадян у СРСР надава-
лося вагоме зовнішньополітичне значення, то 
вона втілювалася завдяки тісному співробіт-
ництву з Міністерством закордонних справ, 
радянськими посольствами та консульствами 
за кордоном [9, с. 416]. По суті, саме союзні, а 
не республіканські органи влади вирішували 
засадничі питання у роботі з іноземцями.

Міжвідомча співпраця передбачала 
узгодження дій органів охорони громадського 
порядку, карного розшуку, Відділу по боротьбі 
з розкраданням соціалістичної власності, Дер-
жавної автомобільної інспекції у взаємодії з 
Комітетом державної безпеки (КДБ) СРСР і 
його місцевими органами. Формально, це було 
необхідно задля всебічного контролю за інозем-
цями з метою попередження порушень ними 
громадського порядку та скоєння злочинів [9, 
с. 415]. Наприклад, взаємодія з КДБ полягала 
у прийнятті спільних рішень стосовно в’їзду 
іноземців на територію Радянського Союзу, 
їхнього переміщення всередині країни, забез-
печенні пропуску через кордон та видворенні 
небажаних осіб. На практиці КДБ намагався 
запобігти будь-яким «антирадянським акціям», 
під визначення яких потрапляло широке коло 
дій – від завезення «шкідливих друкованих 
матеріалів» до фотографування стратегічно 
важливих або навіть «неприглядних» об’єк-
тів [6, с. 675–676].

Згідно з Положенням про в’їзд та виїзд з 
СРСР 1970 р., перетин кордону іноземними 
громадянами відбувався на основі закордонних 

* Особи, котрі підлягали реєстрації у Міністерстві 
закордонних справ СРСР (дипломатичні представники 
та члени їхніх родин).

паспортів або документів, що їх замінювали, за 
наявності віз чи запрошення. Запрошення вида-
валося органами внутрішніх справ громадянам, 
котрі клопотали про тимчасовий в’їзд родичів 
чи знайомих з країн, із якими Радянський Союз 
мав укладені двосторонні договори про взаємні 
безвізові поїздки приватного характеру. Нато-
мість, візи на в’їзд іноземцям видавалися за кор-
доном радянськими посольствами або консуль-
ствами, а в окремих випадках – спеціально упов-
новаженими радянськими представниками [10]. 
Віза – офіційний дозвіл на закордонну поїдку 
у виді спеціального документа встановленого 
зразка, додавалася до закордонного паспорта 
(вкладна віза), або штампа з дозвільним запи-
сом, проставленого у паспорті. Крім візового, 
був і безвізовий режим поїздок іноземних гро-
мадян до СРСР, який застосовувався переважно 
у відносинах із країнами соцтабору, з якими 
були підписані двосторонні угоди про безвізо-
вий режим у поїздках службового, приватного та 
туристичного характеру [9, с. 418]. У контексті 
останнього можемо констатувати виникнення 
«внутрішньосоціалістичного ареалу» перетину 
кордонів.

У Радянському Союзі застосовувалися 
візи серій К (консульська), Т (туристична) і 
М (міліцейська) у формі документа встановле-
ної форми з вклеєною фотокарткою іноземця із 
зазначенням його прізвища та ім’я, року народ-
ження, дати видачі візи та терміну її дії [10]. 
Візи серії К видавалися іноземним громадянам 
закордонними представництвами СРСР і для 
тимчасових поїздок у Радянський Союз (в’їзна/
виїзна), і для в’їзду на триваліший термін або ж 
на постійне місце проживання (в’їзна). Залежно 
від мети поїздки і категорії паспорта іноземця, 
візи серії К поділялися на дипломатичні, служ-
бові, звичайні (для поїздок у приватних цілях) і 
транзитні (для проїзду через територію СРСР в 
іншу країну). Візи серії Т видавалися для тим-
часового в’їзду в Радянський Союз із туристич-
ною метою. Візи серії М видавалися ОВС іно-
земним громадянам, які постійно чи тимчасово 
проживали на території СРСР, для виїзду за 
кордон і повернення назад (виїзна/в’їзна віза) 
або ж лише для виїзду з СРСР (виїзна віза). Ці 
візи, термін дії яких не перевищував 30 діб, 
слугували для поїздок у приватних і службових 
справах [9, с. 417].

Порядок видачі ОВС дозвільних документів 
закордонного зразка та віз був визначений спе-
ціальним Наказом МВС СРСР № 0200-1982 р., 
яким визначалася компетенція органів внутріш-
ніх справ у питаннях в’їзду/виїзду з СРСР. Для 
позитивного рішення у справі перетину кордону 
в своїй діяльності вони також мали б керуватися 
положеннями Заключного акта Наради з без-
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пеки та співробітництва в Європі (Гельсінські 
угоди), підписаного 1975 р., хоча на практиці 
це не виконувалося, оскільки радянська сторона 
систематично ігнорувала положення гуманітар-
ного блоку [7, р. 13].

Одним із способів потрапляння іноземців 
до Радянського Союзу був приїзд на запро-
шення родичів чи знайомих – радянських 
громадян, які досягли вісімнадцятирічного 
віку [10]. Задля цього вони мали у встановле-
ному порядку подати до ОВС за місцем про-
живання заяву й інші необхідні документи. 
Про цедура була доволі ускладненою, позаяк, 
наприклад, передбачала, крім запрошення, 
подання характеристики з місця праці, пові-
домлення про майбутній приїзд громадянина 
іншої держави адміністрації підприємства, де 
сторона, що запрошує, працювала (очевидно з 
метою запобігання можливому витоку інформа-
ції, яка могла становити державну таємницю). 
Під час оформлення в’їзду у візовому порядку 
заявники мали додатково надати заповнені пер-
сональні анкети своїх родичів чи знайомих, 
отримані поштою з-за кордону [9, с. 419].

2. Порядок в’їзду, реєстрації та виїзду з СРСР 
іноземців
Умови в’їзду/виїзду іноземних громадян із 
Радянського Союзу були прописані в «Поло-
женні про в’їзд в СРСР і про виїзд з СРСР 
№ 801» 1970 р., Законі «Про правове становище 
іноземних громадян в СРСР» 1981 р. та інших 
законодавчих актах. Згідно з цими до кументами, 
передбачався в’їзд іноземців на територію 
СРСР за діючими закордонними паспортами 
чи наявності інших дозволів, виданих компе-
тентними на це радянськими органами [11]. 
Після прийняття позитивного дозволу на в’їзд 
процедура передбачала отримання іноземними 
громадянами віз у представництвах СРСР своєї 
країни (посольства, консульства, дипломатичні 
місії). При безвізовому в’їзді в Радянський 
Союз іноземцям достатньо було пред’явити 
закордонний паспорт, а у випадку в’їзду в при-
ватних справах, окрім вище зазначених докумен-
тів, вимагалися запрошення чи повідомлення, 
видані ОВС. Остаточне рішення щодо в’їзду 
іноземних громадян із капіталістичних країн 
(країн Заходу) приймалося МВС СРСР, а з соці-
алістичних – міністерствами (управліннями) 
внутрішніх справ на місцях [9, с. 421].

В’їзд іноземних громадян у СРСР здій-
снювався через контрольно-пропускні пункти 
(КПП) прикордонних військ, де відбувалася 
перевірка документів, ставився штамп із зазна-
ченням часу та місця перетину державного 
кордону. Після цього іноземці зобов’язувались 
оформити документи, що підтверджували 

право на проживання в СРСР та впродовж 24-х 
годин зареєструватись – стати на облік в органи 
МВС. Процедура реєстрації залежала від мети 
поїздки: іноземних громадян, котрі прибули на 
навчання, практику, стажування, у службових 
чи громадських справах терміном більше, ніж 
на три місяці, реєстрували у паспортних сто-
лах [10]. Реєстрація національних документів 
осіб, котрі прибули в Радянський Союз у при-
ватних справах здійснювалася на підставі їхніх 
письмових заяв на термін, вказаний у візі чи в 
запрошенні. Іноземці, котрі прибули в СРСР із 
службовою чи туристичною метою на термін 
менше трьох місяців, реєстрували у готелях, 
подібно, як і громадян соціалістичних країн  
[9, с. 423]. Іноземців, як правило, поселяли в 
готелі типу «Інтурист» або «Супутник», що, з 
одного боку, спрощувало здійснення контролю 
над ними компетентними органами, а, з іншого – 
не дозволяло їм самостійно обирати місце про-
живання, обмежуючи таким чином у правах. 

Від процедури реєстрації національних 
паспортів у відділеннях міліції чи готелях 
звільнялися: посли, тимчасово повірені у спра-
вах, консули, аташе й інші співробітники мініс-
терств закордонних справ країн Ради Економіч-
ної Взаємодопомоги (РЕВ), Організації Вар-
шавського договору (ОВД), а також члени їхніх 
родин (ідеться про країни соцтабору). Інозем-
ним громадянам та особам без громадянства, 
котрі отримали дозвіл ОВС на постійне місце 
проживання в СРСР, видавалися посвідки тер-
міном до двох років, які за потреби можна було 
продовжити [9, с. 423].

Іноземні громадяни, які перетинали кордон 
СРСР, проходили обов’язковий митний контр-
оль, що перебував у юрисдикції Міністерства 
зовнішньої торгівлі СРСР і здійснювався Голо-
вним митним управлінням. Порядок перетину 
державного кордону регулювала ст. 9 Закону 
«Про державний кордон СРСР» [12]. Водночас 
ст. 17 Митного кодексу СРСР 1964 р. перед-
бачала, що особи, які прибували чи залишали 
територію СРСР, зобов’язувались пройти мит-
ний контроль [13]. Митний контроль здійсню-
вався після перевірки прикордонними служ-
бами дозвільних документів на право перетину 
кордону. Речі для особистих потреб не підля-
гали оподаткуванню (траплялися, щоправда, 
випадки, коли іноземці під виглядом особистих 
речей привозили певні товари на продаж жите-
лям СРСР – Г. С.). Порядок пропуску іноземної 
валюти визначався спеціальними правилами, 
затвердженими Міністерством зовнішньої тор-
гівлі за погодженням із Міністерством фінансів 
СРСР [14, с. 35].

Деталі проходження митного контролю при 
в’їзді до УРСР у 1984 р. громадянин Канади 



ISSN 2617-4170.  Правові підстави та процедура перетину іноземцями кордону СРСР  57

українського походження Ераст Гуцуляк опи-
сував так: «… Авто майже розібрали, переві-
ряючи, чи часом не заховали ми десь “підрив-
них” матеріалів або “пропаганди”» [15, с. 30]. 
На території Радянського Союзу з безпекових 
міркувань іноземним громадянам забороня-
лося самовільне переміщення без попереднього 
погодження. Австралійський українець О. Яро-
шівський, котрого оштрафували на 25 крб. за 
порушення правил перебування іноземних гро-
мадян у Радянському Союзі, згадував процедуру 
отримання такого дозволу: «Якщо б ви захотіли 
[поїхати] ще кудись в інше місто, ви мусите йти 
у відповідний місцевий відділ КДБ, що зветься 
ОВІР…, подати заяву, де знову ж таки зазначити: 
куди, до кого, чому і на який час хотіли б туди 
поїхати. Вашу заяву у вас візьмуть і скажуть: 
«Чекайте». Ви чекаєте. Чекаєте тиждень, часом 
два, поки одержите дозвіл. Без такого дозволу 
ви не маєте права поїхати будь куди» [16, с. 10]. 
Тож декларовані радянським законодавством 
права іноземних громадян у багатьох аспектах 
нівелювалися бюрократичною практикою і упе-
редженим ставленням до іноземців як потенцій-
ної загрози режиму.

Транзитний проїзд іноземців регулювався 
«Правилами транзитного проїзду іноземних 
громадян через територію СРСР» 1984 р. Згідно 
з цим документом, іноземцям, які прямували 
через територію Радянського Союзу в сусідню 
державу, надавався дозвіл перетину кордону. 
Обов’язковою вимогою водночас була наявність 
дійсних для в’їзду документів із зазначеними 
датами виїзду із пункту пересадки на території 
Радянського Союзу. Проїзд через територію кра-
їни осіб, які здійснювали міжнародні транзитні 
автоперевезення чи пересувалися власними лег-
ковими автомобілями, крім зазначеного, регла-
ментувався ще й міжнародними угодами [17].

Транзитні візи переважно видавалися 
без права зупинки на території СРСР і лише 
у виняткових випадках дозволялося право на 
зупинку в одному чи декількох пунктах. Якщо 
зупинка здійснювалася у службових, торго-
вельних чи особистих цілях, іноземці зобов’я-
зані були пред’явити не транзитні візи, а спеці-
ально передбачені таким випадком документи. 
З метою зупинки в туристичних цілях, іноземні 
громадяни ще до прибуття в СРСР мали при-
дбати тури ВАТ «Інтурист» із відповідним доз-
волом на перебування у пунктах, зазначених у 
туристичній путівці та наявністю радянської 
туристичної візи [17].

Транзитний проїзд без віз дозволявся: гро-
мадянам зарубіжних країн, з якими Радянський 
Союз мав підписані відповідні міжурядові 
угоди; при здійсненні безпересадкових авіапе-
рельотів; при перельотах міжнародними авіалі-

ніями з пересадкою та наявністю у пасажирів 
відповідних підтверджувальних документів із 
зазначенням у них дати вильоту з радянського 
аеропорта. При цьому час перебування в СРСР 
не повинен був перевищувати 24-х годин. Вод-
ночас пасажирам заборонялося виходити за 
межі виділеної їм території аеропорту. Якщо 
під час транзитного проїзду іноземець здійснив 
вимушену зупинку більше, ніж на 24 години, 
а також виявив бажання змінити маршрут чи 
прикордонний пункт виїзду з СРСР, він пови-
нен був отримати на це дозвіл ОВС [17].

Законодавчо обумовлювалася і про цедура 
виїзду іноземних громадян. Згідно з нею, 
особи, які тимчасово в’їхали до Радянського 
Союзу по в’їзних/виїзних чи транзитних візах 
серій К і Т, поверталися назад на їх підставі. 
Іноземні громадяни, які мали право на безвізові 
поїздки – по своїх національних документах і 
запрошеннях. Неповнолітніх дітей іноземців 
записували у візу виїжджаючих батьків. Іно-
земці й особи без громадянства, які постійно 
проживали в СРСР, покидали територію кра-
їни на основі віз серії М (водночас особам без 
громадянства додатково видавали спеціальні 
посвідчення) [9, с. 424].

Виїзд із СРСР іноземним громадянам забо-
ронявся за певних обставин, передбачених 
ст. 25 Закону «Про правове становище інозем-
них громадян в СРСР» 1981 р. Такі випадки, 
як правило, були пов’язані з притягненням їх 
до адміністративної чи кримінальної відпо-
відальності або ж, якщо це суперечило інтер-
есам державної безпеки [18, с. 61]. У разі від-
мови у видачі дозвільних документів на виїзд 
за кордон працівники МВС були зобов’язані 
надати відповідь в усній формі, а при повтор-
ному зверненні заявника – за умови відсутності 
нових обставин – клопотання по суті розгляда-
лося через шість місяців після прийняття нега-
тивного рішення у справі.

Висновки
Отже, іноземці могли перетнути кордон СРСР 
через встановлені пункти пропуску за наявності 
визначеного законодавством або міжнародним 
договором дійсного паспортного документа й 
візи (безвізовий режим діяв тільки з низкою 
країн соцтабору). Правові підстави і процедура 
перетину кордону СРСР іноземними громадя-
нами регулювалися міжнародними угодами і 
внутрішнім законодавством, зокрема Митним 
кодексом СРСР 1964 р., Положенням про в’їзд 
у Союз Радянських Соціалістичних Республік 
і виїзд із Союзу Радянських Соціалістичних 
Республік 1970 р. (із змінами 1986 р.), Законом 
«Про правове становище іноземних громадян 
в СРСР» 1981 р., Законом «Про державний 
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кордон СРСР» 1982 р. тощо. Видача дозволів 
і документів для в’їзду на територію СРСР, 
реєстрація, здійснення контролю за дотриман-
ням правил перебування іноземних громадян 
належали до компетенції Міністерства вну-
трішніх справ, яке у цій сфері взаємодіяло з 
іншими державними органами влади. З огляду 
на природу політичного режиму, при перетині 
кордону Радянського Союзу іноземний гро-

мадянин стикався із ретельною перевіркою, 
постійним контролем і різними обмеженнями. 
Все це в результаті руйнувало поширений про-
пагандистський міф про «комуністичний рай» 
і «найдемократичнішу державу у світі». Нині 
старі міфологеми активно використовуються 
в інформаційній війні Російської Федерації 
проти України, тож їхнє наукове розвінчання є 
надзвичайно важливим.
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Abstract. The institution of disclosing materials to the other party is an important tool for implementing the 
principles of criminal proceedings. However, a number of issues remain unresolved during its application, 
namely issues that arise both at the stage of completion of the pre-trial investigation and in the process of 
performing certain procedural actions at this stage.

The purpose of this article is to analyze the problematic aspects of the procedure of opening materials to 
the other party in accordance with Art. 290 of the CPC of Ukraine, which do not contribute to the prevention of 
abuse of rights by the parties of criminal proceedings at this stage of completion of the pre-trial investigation 
and thus hinder the rapid, complete and impartial pre-trial investigation of criminal proceedings.

The article considers the procedural aspects of the procedure for disclosing materials to the other party 
and ways of abuse of rights by the parties of criminal proceedings during its implementation. The nature of 
this institute is investigated, its tasks are defined. Emphasis is placed on norms that do not sufficiently ensure 
the adversarial principle of the parties and their freedom to present their evidence to the court and prove their 
persuasiveness before the court, as well as prevent the abuse of law by the parties at this stage of the pre-trial 
investigation. The most common cases of abuse of rights and ways to respond to such behavior to ensure 
prompt, complete and impartial criminal proceedings are given.

In this paper we consider the stages of the procedure of opening materials to the other party, which leads 
to certain gaps in the legal regulation of the effectiveness of preventing the abuse of rights of participants in 
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criminal proceedings. The analysis of court decisions showed the most common abuses during the opening of 
criminal proceedings, which are found in practice.

Specific proposals have been offered to improve the norms of the CPC of Ukraine, which regulate the 
procedure for opening materials to the other party, as well as the need to supplement them with new provisions 
that would ensure the adversarial principle of the parties of criminal proceedings.

Key concepts: parties of criminal proceedings; discovery of materials; access to materials; acquaintance with 
materials; abuse of rights.

DOI 10.32518/2617-4162-2021-1-61-68

Вступ
Відкриття матеріалів іншій стороні є важливим 
інститутом забезпечення реалізації принципів 
кримінального провадження. Незважаючи на 
це, при реалізації цього інституту є не виріше-
ними низка питань. Проблеми, що виникають 
при наданні учасникам кримінального прова-
дження доступу до матеріалів та ознайомлення 
з ними, були предметом обговорень і у період дії 
КПК України 1960 року, і після прийняття КПК 
України 2012 року. Дослідженням окремих 
питань цієї проблематики свого часу займались 
Ю. П. Аленін, І. В. Гловюк, С. О. Ковальчук, 
В. Т. Маляренко, О. Ю. Татаров, С. Б. Фомін 
та інші, які вивчали і проблемні питання, що 
виникають на етапі закінчення досудового 
розслідування, і у процесі виконання окремих 
процесуальних дій на ньому. Важливість цього 
питання не викликає сумніву, адже допусти-
мість доказів, отриманих у ході досудового 
слідства, не лише впливає, а й вирішує долю 
вироку суду. 

Метою статті є вивчення проблемних 
аспектів процедури відкриття матеріалів іншій 
стороні у порядку ст. 290 КПК України, які не 
сприяють запобіганню зловживанню правом 
сторонами кримінального провадження на 
цьому етапі завершення досудового розсліду-
вання і цим перешкоджають швидкому, пов-
ному та неупередженому досудовому розсліду-
ванню кримінальних проваджень.

1. Завдання інституту відкриття матеріалів 
іншій стороні 
У кримінальних процесуальних законах країн 
англо-американської правової системи перед-
бачено конструкцію, згідно з якою зібрані 
сторонами у справі докази пред’являються 
протилежній стороні тільки під час судового 
розгляду. В США, наприклад, права ознайом-
люватися з матеріалами справи до направлення 
її до суду в обвинуваченого і захисника майже 
немає. Захист на досудових стадіях отримує 
інформацію не про всі обвинувальні матеріали, 
а лише про ті, які обвинувач уважає за необ-
хідне надати [1, с. 119]. У країнах романо-гер-
манської правової системи, таких як Німеч-
чина, Франція, Росія, кримінальний процес 

яких наближений до українського, поінформо-
ваність про докази обвинувачення у сторони 
захисту більша, ніж у її американських та анг-
лійських колег, оскільки ознайомлення з ними 
обвинуваченого та його захисника здійсню-
ється частково в ході досудового провадження, 
з усіма матеріалами – після закінчення розслі-
дування [2, с. 183]. 

За своєю концептуальною основою, КПК 
України зблизив дві правові системи і передба-
чив на стадії досудового розслідування такий 
інститут, як відкриття матеріалів іншій стороні. 
Саме ознайомлення учасників кримінального 
провадження із матеріалами кримінального 
провадження є одним із найдієвіших засобів 
забезпечення реалізації засади змагальності. 

Незважаючи на прогресивність цього 
інституту, судова практика свідчить про наяв-
ність прогалин у його правовому регулюванні, 
що не сприяє швидкому розслідуванню та судо-
вому розгляду кримінального провадження. 
Перешкодою цьому є поведінка учасників кри-
мінального провадження, які використовують 
такі прогалини насамперед для того, щоб посі-
яти сумнів у дотриманні процедури відкриття 
матеріалів, а не для виконання завдань кримі-
нального провадження. 

Аналіз положень статей КПК України 
свідчить про те, що у сторони обвинувачення 
після завершення досудового розслідування 
та відкриття матеріалів стороні захисту нема 
можливості проводити слідчі (розшукові) та 
негласні слідчі (розшукові) дії. Як наслідок, 
сторона захисту позбавлена можливості після 
відкриття матеріалів впливати на хід досудо-
вого слідства. Таким чином, законодавець від-
мовився від надання учасникам кримінального 
провадження реальної можливості контролю-
вати повноту, всебічність і неупередженість 
розслідування шляхом його доповнення. Спро-
стування же висновків сторони обвинувачення 
законодавець передбачив на стадії судового 
розгляду. Саме в ході судового розгляду сто-
рона захисту зможе заявляти клопотання, необ-
хідні для спростування пред’явленого обви-
нувачення з урахуванням наявних доказів, які 
надані для ознайомлення. Проте, мовлячи, що 
відсутність у слідчого, прокурора повноважень 



ISSN 2617-4170.  Зловживання правом сторонами кримінального провадження …  63

проводити слідчі та процесуальні дії після 
завершення досудового розслідування є недо-
ліком чинного законодавства, є передчасним. 
Такі положення відповідають загальній концеп-
ції КПК України та принципу безпосередності 
дослідження доказів (ст. 23 КПК України). 

Видається, що основним і єдиним завдан-
ням інституту відкриття матеріалів іншій сто-
роні за чинним КПК України є підготовка сто-
рін до розгляду кримінального провадження в 
суді. Тому, враховуючи мету цього інституту, 
можна стверджувати, що ознайомлюватися чи 
не ознайомлюватися з матеріалами криміналь-
ного провадження є правом, а не обов’язком 
сторін, зокрема сторони захисту, потерпілого, 
цивільних позивачів та відповідачів. Через таку 
конструкцію цього інституту законодавець 
наголосив на тому, що основні етапи доказу-
вання відбуватимуться в ході судового розгляду. 
Для ефективної участі в суді з метою захисту 
своїх інтересів чи інтересів підзахисного сто-
рона захисту має бути обізнаною з матеріа-
лами, зокрема, які були покладені стороною 
обвинувачення в його основу і доказами, які 
будуть досліджувати в ході судового розгляду. 
Саме в судовому засіданні відбувається реалі-
зація основних складових засади змагальності. 
Фактично сторона захисту може споглядати 
за діяльністю сторони обвинувачення та оці-
нювати і збирати докази невинуватості особи 
для пред’явлення їх у суді, а сторона обвину-
вачення повинна розуміти, що довести вину 
обвинуваченого буде неможливо, відкидаючи 
виправдувальні докази, на збиранні яких зосе-
реджена сторона захисту. 

Нагадаємо, що за КПК України 1960 року 
обвинуваченому і його захиснику надавалось 
таке право для того, щоб, з одного боку, мати 
реальну можливість контролювати повноту, 
всебічність і об’єктивність розслідування кри-
мінальної справи шляхом заявлення клопотань 
про доповнення слідства, а з іншого боку – 
готуватись до захисту від пред’явленого обви-
нувачення при розгляді кримінальної справи в 
суді [3, с. 22–23].

2. Способи зловживань правом під час від-
криття матеріалів іншій стороні
Стадія завершення досудового розслідування 
розглядається як проміжний етан закінчення 
досудового розслідування, на якій відкрива-
ються матеріали іншій стороні. Поняття «завер-
шення досудового розслідування» виражається 
через вимоги ст. 290 КПК України. На прак-
тиці це здійснюється шляхом вручення підо-
зрюваному та його захисникові повідомлення 
про завершення досудового розслідування, яке 
насправді має на меті офіційне затвердження 

права підозрюваного та його захисника на фак-
тичний допуск до матеріалів кримінального 
провадження.

Таким чином, КПК України передбачає 
обов’язкову процедуру відкриття матеріа-
лів кримінального провадження незалежно 
від бажання іншої сторони з ними ознайом-
люватись. Варто зауважити, що для сторін 
кримінального провадження така процедура 
різниться. У процедурі відкриття матеріалів 
стороною обвинувачення виділено 3 етапи, 
зокрема: 1) повідомлення про завершення досу-
дового розслідування та надання доступу до 
матеріалів; 2) безпосереднє надання доступу 
до матеріалів (можливість ознайомитись); 
3) письмове підтвердження стороною факту 
ознайомлення з матеріалами. Для сторони 
захисту така процедура передбачає: 1) отри-
мання запиту прокурора про надання доступу 
до матеріалів сторони захисту; 2) безпосереднє 
надання доступу до таких матеріалів; 3) пись-
мове підтвердження факту ознайомлення з 
матеріалами. В ході відкриття матеріалів іншій 
стороні виникає чимало процесуальних про-
блем, спричинених поведінкою сторін кримі-
нального провадження, яку можна розглядати 
як зловживання ними своїм правом на певному 
із етапів відкриття матеріалів. 

На етапі повідомлення про завершення 
досудового розслідування та надання доступу 
до матеріалів кримінальний процесуальний 
закон не регламентує, впродовж якого часу слід-
чий, прокурор зобов’язані надати фактичний 
доступ до матеріалів із моменту повідомлення 
про завершення досудового розслідування. 
Такою невизначеністю може скористатися 
сторона обвинувачення для впорядкування чи 
«дозбирування» матеріалів, або навіть прове-
дення слідчих чи процесуальних дій. Водночас 
може ще й «звинувачувати» сторону захисту в 
затягуванні процедури ознайомлення з матері-
алами.

Недоліком нормативного регулювання 
етапу відкриття матеріалів іншій стороні є 
також відсутність у КПК України вимоги пові-
домляти про кількість матеріалів, які є в роз-
порядженні органу досудового розслідування. 
Це може призвести до вилучення і доповнення 
стороною обвинувачення документів, які є в 
матеріалах кримінального провадження, про-
ведення слідчих дій після повідомлення про 
завершення досудового розслідування, що є 
протизаконним. 

Очевидно, що метою вчинення таких діянь 
стороною обвинувачення є бажання приховати 
недоліки своєї роботи, що може використовува-
тись стороною захисту для виконання функції 
захисту. Тому, у зв’язку із неврегульованістю 
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цього питання для усунення використання 
слідчим, прокурором таких можливостей та, 
одночасно, для стимулювання до належного 
виконання стороною обвинувачення своїх про-
цесуальних обов’язків, варто передбачити у 
ст. 290 КПК України положення, згідно з яким 
прокурор або слідчий за його дорученням 
зобов’язаний повідомляти сторонам про завер-
шення досудового розслідування та надавати 
їм доступ до матеріалів, зазначити кількість 
томів і сторінок цих матеріалів. 

Згідно з вимогами КПК України, сторона 
захисту також зобов’язана у випадку надання 
прокурором відповідного запиту (ч. 6 ст. 290 
КПК України) надати стороні обвинувачення 
докази, які вона має намір використовувати в 
суді. Сторона же обвинувачення – прокурор чи 
слідчий за дорученням прокурора – зобов’язана 
надати доступ до матеріалів досудового роз-
слідування стороні захисту (ч. 2 ст. 290 КПК 
України) у будь-якому випадку завершення 
досудового розслідування.  

Незважаючи на прогресивність закрі-
плення процедури відкриття матеріалів сто-
роною захисту, все-таки нормативне регулю-
вання цього інституту, як видається, недо-
статньо забезпечується принцип змагальності 
сторін та свободу подання ними суду своїх 
доказів і доведення перед судом їх переконли-
вості. Тож аналіз норм КПК України дає під-
ставу для висновку, що відкриття матеріалів 
іншій стороні є обов’язком для сторони обви-
нувачення – прокурора, і лише правом – для 
сторони захисту. Тривалий час у літературі 
обговорювали різні думки щодо обов’язку 
відкриття матеріалів стороною захисту лише 
у разі наявності запиту прокурора, адже така 
умова не ставить у рівне становище сторони 
кримінального провадження. Однак така пози-
ція підкріплена і рішенням Верховного Суду 
у справі № 691/1358/15-к від 17.03.2020, який 
зазначив, що виникнення обов’язку сторони 
захисту щодо відкриття матеріалів криміналь-
ного провадження прямо пов’язане з наявністю 
відповідного запиту прокурора.

Для того, щоб забезпечити свободу 
подання сторонами суду своїх доказів і дове-
деності перед судом їх переконливості та з 
метою уникнення в ході судового розгляду 
спростувань тверджень прокурора щодо своє-
часності подання такого запиту, а стороною 
захисту – отримання запиту прокурора, але 
після скерування обвинувального акта до суду, 
варто було б виключити з тексту ч. 6 ст. 290 
КПК України словосполучення «за запитом 
прокурора», передбачивши обов’язок сторони 
захисту надати прокурору доступ до її матері-
алів, у випадку їх наявності, без такого запиту. 

У такому разі сторони кримінального прова-
дження ставляться у рівні умови щодо від-
криття матеріалів і таке правове регулювання 
позбавляє можливості сторін маніпулювання 
цим правом. 

Найбільше дискусійних питань між сто-
ронами кримінального провадження виникає 
на етапі безпосереднього надання доступу до 
матеріалів (можливості ознайомитись). Як 
свідчить практика (прийняті судами рішення), 
з моменту повідомлення про завершення досу-
дового розслідування сторона захисту зволікає 
ознайомлюватись з такими матеріалами. З якою 
метою вчиняються такі діяння? Звичайно, що 
основне завдання – це настання обставин, які 
в майбутньому можуть позитивно вплинути на 
правове становище підозрюваного, зокрема, 
закінчення строків притягнення до криміналь-
ної відповідальності, втрата суспільної небез-
пеки вчиненого діяння або настання обставин, за 
яких особа перестане бути суспільно небезпеч-
ною, прийняття закону про амністію, втрата або 
зменшення громадського резонансу, декриміна-
лізація діяння тощо. Донедавна такою обстави-
ною могло бути бажання підозрюваного якомога 
довше перебувати у місцях попереднього ув’яз-
нення для подальшого обчислення судом строку 
покарання із розрахунку один день такого ув’яз-
нення за два дні позбавлення волі (Закон України 
«Про внесення змін до Кримінального кодексу 
України щодо правил складання покарань та 
зарахування строку попереднього ув’язнення» 
№ 2046-VIII від 18.05.2017). 

Перелічені дії вчиняються з метою одер-
жання для підозрюваного певних позитивних 
змін, але такі діяння одночасно можуть нега-
тивно впливати на права інших учасників кри-
мінального провадження (потерпілого, цивіль-
ного позивача та інших). Тож такі діяння вчи-
няються всупереч завданням кримінального 
провадження, а тому їх варто розцінювати як 
зловживання правом стороною захисту. 

Дискусії щодо затягування процесу озна-
йомлення з матеріалами стороною захисту 
були і під час дії КПК України 1960 року, про 
що свідчать активні дослідження в юридичній 
літературі цього часу. З прийняттям нового 
кримінального процесуального законодавства 
означену проблему певною мірою вдалося 
нейтралізувати, передбачивши право сторони 
обвинувачення звернутись із клопотанням до 
слідчого судді про встановлення визначеного 
ним строку для ознайомлення (ч. 10 ст. 290 
КПК України). Отже, вказана норма слугує 
своєрідним «запобіжником» зловживанню цим 
правом, адже дає змогу припинити (обмежити) 
несумлінну поведінку сторони кримінального 
провадження, зокрема сторони захисту. 
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Проте все-таки такі зловживання правом 
стороною захисту залишаються. У судові прак-
тиці бувають, наприклад, ситуації, коли з часу 
повідомлення про можливість ознайомлення 
з матеріалами досудового розслідування сто-
рона захисту жодного разу для ознайомлення з 
ними не з’явилась; неявка для ознайомлення з 
матеріалами без поважних причин та без пові-
домлень про неможливість прибуття; повільне 
ознайомлення із матеріалами кримінального 
провадження; ненадання документального під-
твердження поважності причин неявки [4, с. 92].

Посилання адвокатів на те, що обмеження 
їхніх прав на ознайомлення з матеріалами 
досудового розслідування шляхом установ-
лення певного строку є порушенням їхніх прав 
на отримання достатнього часу та можливо-
стей для такого ознайомлення, не завжди має 
своє підґрунтя. Варто водночас зважати й на 
ту обставину, що, відповідно до ст. 17 Правил 
адвокатської етики, затверджених звітно-ви-
борним з’їздом адвокатів 09.06.2017, прийма-
ючи доручення про надання професійної прав-
ничої (правової) допомоги, адвокат повинен 
зважити на свої можливості щодо його вико-
нання. Він не повинен здійснювати введення 
справ, що не відповідає його рівню професій-
ної компетентності. Як зазначають адвокати, 
заперечення лише строку для ознайомлення, 
зазначеного у клопотанні, є фактичним визнан-
ням стороною захисту факту зволікання з озна-
йомленням, а ширше – власного зловживання 
правом [5, с. 226]. Тому видається, що адво-
кат цього факту ніколи не визнає. Одночасно, 
явні факти недобросовісного використання 
стороною захисту своїх прав у літературі 
наводяться як такі, що не є зловживанням. До 
таких випадків деякі автори відносять неозна-
йомлення сторони захисту з матеріалами у 
зв’язку із наполяганням на відкритті матеріа-
лів не на «території» сторони обвинувачення, а 
на своїй «території» [6, с. 105–109]; заявлення 
клопотання про надання всіх засвідчених 
копій процесуальних документів і письмових 
повідомлень, які містяться в матеріалах кримі-
нального провадження, а у випадку ненадання 
таких копій, сторона обвинувачення порушує 
КПК України [5, с. 225] тощо. Вчинення вка-
заних дій спрямовані не на фактичне ознайом-
лення з матеріалами, а на створення перепон і 
провокування сторони обвинувачення на вчи-
нення дій, які чітко не регламентовані чинним 
КПК України, з метою подальшого ставлення 
таких дій під сумнів з погляду законності. 
Крім того, в кримінальному процесі України 
адвокатська спільнота роками напрацьовувала 
навики та правила «потягнути» досудове роз-
слідування. Проте такі методи в адвокатському 

середовищі на загал зловживанням правом 
аж ніяк не визнають, натомість називають їх 
«доцільними засобами захисту та реалізації 
прав клієнта» [7].

Одночасно, згідно з нормами КПК Укра-
їни, у разі, коли все-таки сторона захисту 
вважає, що часу для ознайомлення з матері-
алами було недостатньо або є інші причини 
для цього, є можливість ознайомитися з ними, 
заявивши судові на стадії підготовчого прова-
дження відповідне клопотання (п. 12 ч. 3 ст. 42 
КПК України). Обґрунтувавши необхідність 
повторного ознайомлення у відповідному кло-
потанні, суди, як правило, виносять рішення, 
яким зобов’язують прокурора (оскільки в роз-
порядженні суду є лише обвинувальний акт) 
здійснити таке ознайомлення. Тому потреба у 
застосовуванні стороною захисту методів щодо 
дискримінації сторони обвинувачення з при-
воду ненадання можливості для ознайомлення 
з матеріалами досудового розслідування фак-
тично відпадає. 

Із метою врегулювання цього дискусійного 
моменту варто підтримати позицію, яка викла-
дена в юридичній літературі, а саме, встано-
вити загальний строк, упродовж якого сторони 
будуть зобов’язані ознайомитись із матеріа-
лами справи, що є доволі слушним підходом, 
адже обмежує можливе зловживання стороною 
захисту своїми процесуальними правами [8, 
с. 97] та забезпечує принцип розумності стро-
ків кримінального провадження. 

Залишаються також не вирішеними питання 
щодо безпосереднього надання стороною захи-
сту доступу до матеріалів протилежній сто-
роні. Як свідчить практика, відкрити матеріали 
у виді речових доказів, документів, що були на 
момент завершення досудового розслідування, 
сторони зобов’язані, а що ж стосується пока-
зань свідків сторони захисту – допускається і в 
ході судового розгляду. 

Водночас трапляються випадки, коли сто-
рона захисту не хоче відкрити дані про свідка, 
який не був допитаний у ході досудового роз-
слідування, однак має намір допитати його в 
суді. Така відмова мотивується тим, що відомо-
сті, отримані від свідка, стороні захисту надано 
у виді пояснень, які, відповідно до ч. 8 ст. 95 
КПК України, стосовно злочинів не визна-
ються доказами. Вони визнаються джерелом 
доказів щодо кримінальних проступків. Проте, 
виходячи з того, що перелік джерел доказів є 
вичерпним, а, згідно з вимогами ч. 2 ст. 22 КПК 
України, сторони кримінального провадження 
мають рівні права на збирання та подання до 
суду речей, документів, інших доказів, то під 
поняття «інші докази» підпадають зокрема 
показання свідків [9, с. 29].
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Після фактичного ознайомлення із матеріа-
лами досудового розслідування сторони кримі-
нального провадження зобов’язані, згідно з ч. 9 
ст. 290 КПК України, письмово підтвердити 
протилежній стороні факт надання їм доступу 
до матеріалів із зазначенням таких матеріалів. 
Оскільки форма такого підтвердження КПК 
України не визначена, у цьому зв’язку вини-
кають різні тлумачення щодо оформлення цієї 
дії і, відповідно, маніпуляції навколо цього 
питання. Це спричинено обранням найвигідні-
шої для себе лінії захисту: або посіяти сумнів 
у належності здобутих доказів через надумані 
підстави неознайомлення з ними, або відобра-
ження грубих порушень зі сторони обвинува-
чення при відкритті матеріалів.  

У наукових дослідженнях [10, с. 334–336] 
їх авторами надані рекомендації, спрямовані на 
упорядкування процедури оформлення факту 
надання стороні кримінального провадження 
доступу до матеріалів. З-поміж найбільш 
обґрунтованих із них варто підтримати тих, 
які пропонують зафіксувати цей факт слідчим, 
прокурором у протоколі. З аналізу ст.ст. 103, 
104, 110, 111 КПК України вбачається, що дії 
слідчого, прокурора оформляються у виді про-
токолу. Якщо слідчий, прокурор не відобразив 
відповідну дію у протоколі, то вона не набуває 
юридичного значення.

Важливість інституту відкриття матеріалів 
іншій стороні та чимало спірних питань цього 
інституту, що виникають у правозастосовній 
діяльності, переконує у необхідності підтри-
мати думку цих науковців і погодитись із твер-
дженням, що виконання процесуальних дій, 
передбачених у ст. 290 КПК України, повинно 
фіксуватися саме в протоколі. Адже, нормами 
КПК України не передбачено можливості слід-
чого, прокурора ухвалювати будь-які рішення 
та вчиняти дії після відкриття матеріалів. 
Тому видається доцільним було б закріпити у 
ст. 290 КПК України положення, що факт озна-
йомлення із матеріалами кримінального про-
вадження оформляється слідчим, прокурором 
відповідним протоколом, з яким ознайомлю-
ється сторона захисту. 

Відсутність нормативного регулювання 
деяких складових інституту відкриття матері-
алів досудового розслідування сторони кримі-
нального провадження намагаються викорис-
тати ці прогалини як спробу визнання доказів 
недопустимими. Про це свідчить і чимала кіль-
кість рішень Верховного Суду з цього питання. 
Впродовж 2019–2020 років Судом були вислов-
лені правові позиції щодо відкриття матеріалів 
іншій стороні, зокрема таких: 

– невикористання захисником права на 
ознайомлення з матеріалами досудового роз-

слідування не утворює підстави для визнання 
доказів недопустимими (постанова ВС у справі 
№ 132/185/18 від 10.12.2019);

– відмова від ознайомлення з матеріалами 
досудового розслідування з посиланням на 
обмеження в часі не може свідчити про їх не від-
криття (постанова ВС у справі № 607/5005/17 
від 23.01.2020);

– аргументи сторони захисту про недо-
пустимість як доказу висновку експерта через 
невідкриття на стадії виконання ст. 290 КПК 
медичних документів, на яких ґрунтується 
експертне дослідження, є неприйнятними 
(постанова ВС у справі № 754/14281/17 від 
27.01.2020);

– постанова про проведення контролю за 
вчинення злочину, яку не відкрито стороні захи-
сту в порядку ст. 290 КПК України та протоколу 
про результати контролю за вчинення злочину, 
яким не порушено порядку відкриття матеріа-
лів кримінального провадження іншій стороні, 
мають самостійні підстави та мету проведення 
НСРД у зв’язку із чим, вони не можуть визна-
ватися недопустимими доказами за принципом 
«плодів отруйного дерева» (постанова ВС у 
справі № 311/1110/18 від 04.02.2020);

– на орган досудового розслідування 
покладено обов’язок надати сторонам майбут-
нього судового розгляду безперешкодно реалі-
зувати їх можливість ознайомитися із речовими 
доказами (у разі виявлення ними бажання), 
однак він не зобов’язаний здійснювати таке 
ознайомлення в обов’язковому порядку за від-
сутності ініціативи сторони (постанова ВС у 
справі № 688/2831/17 від 12.03.2020).

Висновки
Як відомо, у своїй діяльності учасники кри-
мінального провадження постійно застосову-
ють позиції Верховного Суду, які однозначно 
впливають і на розсуд суб’єктів, які здійсню-
ють кримінальне провадження, і на поведінку 
інших учасників процесу. Основний акцент 
при висловленні правової позиції з вказаних 
питань Верховний Суд зробив на процесуаль-
ній поведінці учасників кримінального прова-
дження. Власне, зорієнтував на те, щоб така 
поведінка не порушувала балансу інтересів 
сторін кримінального провадження, а сторони 
рівною мірою використовували б надані їм про-
цесуальні права на збирання та подання до суду 
доказів. Водночас зі сторони обвинувачення – 
це вчинення всіх реальних, ініціативних дії, 
передбачених ст. 290 КПК України, з метою 
реального ознайомлення сторони захисту з 
матеріалами; а зі сторони захисту – сумлінне 
з найменшими затратами часу ознайомлення 
з матеріалами, які надає протилежна сторона. 
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Як видається, сторони мають достатньо мож-
ливостей для обстоювання своїх прав, свобод 
і законних інтересів засобами, передбаченими 
КПК України, а реалізація таких прав без злов-

живань сприятиме досягненню основної ідеї 
чинного КПК України – забезпечення реаліза-
ції принципу змагальності.
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Анотація. Досліджено недоліки законодавчого формулювання у статтях КК України, що передбачають 
відповідальність за медичну недбалість та які призводять до помилок у тлумаченні ознак кримінальних 
правопорушень, труднощів у правозастосуванні. Проаналізовано головні підходи Європейського суду 
з прав людини до позитивних зобов’язань держави у справах про медичне обслуговування та належне 
поводження з пацієнтами. З метою вдосконалення кримінального законодавства запропоновано 
узагальнити норми про кримінальну відповідальність за неналежне виконання чи невиконання 
медичних обов’язків в одній ст. 140 КК України з чітким визначенням диференціації відповідальності 
та наслідків від цих посягань.
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RESPONSIBILITY OF MEDICAL AND PHARMACEUTICAL EMPLOYEE 
FOR IMPROPER PERFORMANCE OR FAILURE TO PERFORM 
PROFESSIONAL OBLIGATIONS UNDER THE CRIMINAL LAW  

OF UKRAINE IN ACCORDANCE WITH INTERNATIONAL STANDARDS 
AND PRACTICES OF ECHR (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS)

Abstract. Introduction. In the current conditions of globalization and the spread of various pandemics, increasing 
attention is paid to assessing the quality of health care in countries and the proper treatment of patients. 
The scientific community is increasingly turning to the study of criminal liability for improper performance or 
non-performance of professional obligations of medical and pharmaceutical workers, develops proposals to 
improve regulations and practices.

The aim. Defining the main approaches of the European Court of Human Rights (ECHR) to the positive 
obligations of the state in matters of medical care and proper treatment of patients, making proposals to 
improve the Criminal Code of Ukraine on liability for medical negligence.

Materials and methods. The study used general scientific methods of dialectics (analysis, synthesis, 
induction, deduction) during the elaboration of the norms of the Criminal Code of Ukraine and some foreign 
countries. The empirical basis of the study consists of case law from the Unified State Register of Judgments 
and decisions of the European Court of Human Rights on compliance with the obligations of states in the field 
of health care and proper treatment of patients.

Conclusions. The practice of the ECHR on the fulfilment by states of the obligations in the sphere of medical 
care and treatment of patients has been generalized, the approaches of the Court to the observance of such 
obligations have been determined. There are some unsuccessful legislative formulations in the articles of the 
Criminal Code, which lead to errors in the interpretation of the signs of criminal offences and as a consequence 
to difficulties in law enforcement. In order to eliminate some problems, it is proposed to generalize the rules 
of criminal liability for improper performance or non-performance of medical duties in one Article 140 of the 
Criminal Code of Ukraine with a clear definition of the differentiation of responsibility and the consequences of 
these encroachments.

Key concepts: criminal liability, medical, pharmaceutical workers, professional responsibilities, medical care, 
patient treatment, ECHR practice, foreign legislation.
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Вступ
В умовах погіршення епідемологічної ситуації 
не лише в Україні, а й у світі загалом, актуаль-
ними видаються питання належного виконання 
медичними працівниками своїх професійних 
обов’язків, а також аналіз ефективності насам-
перед кримінальної відповідальності медичних 
та фармацевтичних працівників за зловживання 
своїми зобов’язаннями згідно з чинним КК 
України. Крім того, з урахуванням обов’язково-
сті правових позицій Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ, Страсбурзький суд) для 
законодавства більшості країн Європейського 
Союзу необхідним видається аналіз підходів 
Страсбурзького суду до зобов’язань держав 

у сфері медичного забезпечення та обслуго-
вування населення. У цій площині цікавими 
видаються також міжнародні підходи до належ-
ного виконання медичних обов’язків за кримі-
нальним законодавством окремих зарубіжних 
держав. Такий досвід може бути корисним для 
розуміння того, яких саме невідкладних захо-
дів потрібно вжити у державі для поліпшення 
медичної системи загалом і зменшення кількості 
порушень з боку медичних працівників зокрема. 
Аналіз КК України дає підстави до висновку, що 
обсяг кримінально-правових заборон медичних 
і фармацевтичних працівників за зловживання 
своїми зобов’язаннями загалом є достатній, 
водночас, як показують дослідження фахівців 
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у галузі кримінального права, часто недоскона-
лою є законодавча регламентація відповідаль-
ності зазначених суб’єктів та як наслідок непо-
одинокі помилки у правозастосуванні. Кримі-
нальна відповідальність медичних працівників 
передбачена нормами ст.ст. 131 КК України: 
«Неналежне виконання професійних обов’язків, 
що спричинило зараження особи вірусом імуно-
дефіциту людини чи іншої невиліковної інфек-
ційної хвороби», 139 «Ненадання допомоги хво-
рому медичним працівником», 140 «Неналежне 
виконання професійних обов’язків медичним 
або фармацевтичним працівником». За даними 
Генеральної прокуратури України, станом на 
грудень 2020 року зареєстровано 2 кримінальні 
правопорушення, передбачені ст. 131 КК Укра-
їни; 61 посягання, передбачені ст. 139 КК Укра-
їни та 654 правопорушення, передбачені ст. 140 
КК України. Якщо взяти до уваги статистичні 
показники за попередні роки щодо зареєстрова-
них кримінальних правопорушень, то спостері-
гається стабільна динаміка. Найбільше щороку 
реєструють випадків неналежного виконання 
чи невиконання професійних обов’язків медич-
ними і фармацевтичними працівниками, ст. 140 
КК (2017 – 658, 2018 – 654, 2019 – 665); значно 
менше реєструють випадків ненадання допо-
моги хворому медичним працівником, ст. 139 
КК (2017 – 36, 2018 – 27, 2019 – 52). Своєю 
чергою, найменше офіційних повідомлень про 
неналежне виконання професійних обов’язків, 
що спричинило зараження особи вірусом імуно-
дефіциту людини чи іншої невиліковної інфек-
ційної хвороби, ст. 131 КК (2017 – 2, 2018 – 0; 
2019 – 2). Проте, згідно з даними Державної 
судової адміністрації України про склад засу-
джених за відповідні кримінальні правопору-
шення, слід констатувати мізерний відсоток 
засуджених осіб за вчинення таких посягань 
(засуджено осіб тільки за однією ст. 140 КК: 
2017 – 4, 2018 – 2, 2019 – 4). Одночасно згідно з 
аналізом вироків з Єдиного державного реєстру 
судових рішень про притягнення до криміналь-
ної відповідальності за ці кримінальні право-
порушення, більшість засуджених звільняють 
від покарання за законом про амністію [1] або 
від відбування покарання з випробуванням [2]. 
Такий низький відсоток засуджених зумовле-
ний також складністю доведення причинового 
зв’язку в справах про неналежне виконання про-
фесійних обов’язків медичними працівниками, 
неналежним станом медичного забезпечення 
в державі, недоліками в проведенні медичних 
реформ, недосконалістю кримінально-правових 
норм, іншими труднощами в діяльності судових 
і правоохоронних органах. 

Мета статті полягає в аналізі норм КК 
України та КК окремих зарубіжних держав, 

якими встановлено відповідальність за нена-
лежне виконання чи невиконання медичними 
або фармацевтичними працівниками профе-
сійних обов’язків, вивчення стану дослідження 
відповідного питання в доктрині криміналь-
ного права України та в правозастосуванні, 
огляд практики ЄСПЛ щодо виконання держа-
вами зобов’язань з надання належної медич-
ної допомоги та відповідного функціонування 
медичної системи. За результатом проведеного 
дослідження сформульовано головні підходи 
ЄСПЛ до позитивних зобов’язань держави 
у справах про медичне обслуговування та 
належне поводження з пацієнтами, наведено 
конкретні пропозиції щодо вдосконалення КК 
України в частині встановлення відповідально-
сті медичних і фармацевтичних працівників за 
неналежне виконання чи невиконання профе-
сійних обов’язків.

1. Тлумачення ознак кримінальних право-
порушень про медичну недбалість в юри-
дичній літературі
Аналіз наукових досліджень вітчизняних прав-
ників, присвячених кримінальній відповідаль-
ності за невиконання чи неналежне виконання 
медичних обов’язків, демонструє, що автори 
переважно дотримуються спільного бачення 
щодо більшості ознак складів кримінальних 
правопорушень про неналежне виконання про-
фесійних обов’язків медичними або фарма-
цевтичними працівниками. Зокрема, не вини-
кає значних розбіжностей щодо визначення 
родового та безпосереднього об’єктів складів 
кримінальних правопорушень, передбачених 
ст.ст. 131, 139, 140 КК України. Всі правники 
погоджуються з розташуванням аналізованих 
норм у розділі II Особливої частини КК України 
«Кримінальні правопорушення проти життя 
та здоров’я особи». Водночас Ю. О. Шопіна 
наголошує на доцільності виокремлення у 
структурі Особливої частини КК України роз-
ділу за назвою «Кримінальні правопорушення 
проти встановленого порядку надання медич-
них та фармацевтичних послуг» [3, с. 23]. На 
думку авторки, таке розташування норм під-
вищить ефективність кримінально-правових 
гарантій права людини на охорону здоров’я та 
сприятиме правильній кваліфікації посягань і 
їх розмежуванню. В цьому випадку слід зазна-
чити, що аналіз юридичної літератури та мате-
ріалів судової практики не свідчить про значні 
труднощі з пошуком правильної криміналь-
но-правової норми для кваліфікації порушень 
у сфері виконання обов’язків медичними та 
фармацевтичними працівниками. У літературі 
наголошується на необхідності розмежовувати 
поняття «пацієнт» і «хворий», адже поняття 
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хворий указує на певні вади у здоров’ї людини, 
проте не завжди свідчить про те, що така 
людина є пацієнтом певного медичного пра-
цівника. Тому автори пропонують позначати 
у статтях обидва поняття або тільки поняття 
пацієнт, що свідчить про взаємини з медичним 
працівником. Видається, що останній варіант є 
цілком прийнятним. Є. Е. Черніков наголошує, 
що недоцільно виділяти окремо у диспозиції 
ст. 140 КК України фармацевтичного праців-
ника як суб’єкта злочину, а достатньо лише 
медичного працівника, оскільки під ним розу-
міють усі види професій і спеціалізацій пра-
цівника в медичній сфері [4, с. 249]. Водночас 
І. М. Філь пропонує, крім вказівки на медич-
ного та фармацевтичного працівника, в ст. 140 
КК України додатково вказати на цілителя, 
адже цілительство як метод народної медицини 
не включається в обсяг понять медична і фар-
мацевтична допомога [5, с. 9]. 

Більшість авторів вважають, що вста-
новлення причинного зв’язку в злочинах, що 
полягають у неналежному виконанні профе-
сійних обов’язків медичними працівниками, 
характеризується певними труднощами. Вста-
новлення причинного зв’язку ускладнено 
множинністю казуальних чинників, таких як 
втручання інших осіб, особливістю процесів 
організму хворого або пацієнта. Саме тому в 
таких посяганнях, що пов’язані з виконанням 
професійних обов’язків медичних працівни-
ків, причиновий зв’язок може бути і прямим, 
і опосередкованим, тобто ускладнюватися 
необережною поведінкою потерпілого, інших 
медичних працівників, такими обставинами, 
як негативний перебіг захворювання тощо. 
Дещо різні висловлюються думки щодо розу-
міння форми вини у злочині, передбаченому 
ст. 140 КК України. Зокрема, І. М. Філь наголо-
шує, що відповідне посягання може бути вчи-
нено лише з необережності [5, с. 174]. Своєю 
чергою, Є. Е. Черніков вважає, що діяння, 
передбачене цією статтею, характеризується 
подвійною (змішаною) формою вини, оскільки 
можливе різне психічне ставлення суб’єкта 
злочину до власного діяння та до наслідків. 
Ставлення до діяння може характеризуватися і 
умислом, і необережністю, тоді як до наслідків 
ставлення завжди необережне та може вира-
жатись у формі недбалості й самовпевненості 
[4, с. 250]. Видається, що другий підхід пра-
вильніший. У цьому зв’язку цілком правильна 
позиція О. О. Дудорова про недоречність вка-
зівки у ст. 140 КК України на зворот «внаслі-
док недбалого чи несумлінного ставлення до 
них» [6, с. 209]. Адже такий зворот помилково 
дозволяє припускати, що відповідне посягання 
може бути вчинено лише з необережності, хоча 

свої обов’язки, пов’язані з наданням медичної 
допомоги, можуть порушуватися і умисно, і 
необережно. Те саме зауваження може бути 
також застосовне до посягання, передбаченого 
ст. 131 КК України (Неналежне виконання про-
фесійних обов’язків, що спричинило зараження 
особи вірусом імунодефіциту людини чи іншої 
невиліковної інфекційної хвороби). Тому, вва-
жаємо за доцільне такий зворот не використо-
вувати у зазначених нормах КК України. Хоча 
й потрібно зауважити, що у літературі вказу-
ється, що такі посягання загалом визнаються 
необережними, позаяк вина визначається пси-
хічним ставленням до суспільно небезпечних 
наслідків і характеризується необережністю  
[7, с. 333]. На користь того, що посягання перед-
бачене ст. 140 КК України, може бути вчинено 
умисно, зокрема у частині порушення профе-
сійних зобов’язань, свідчать пропозиції окре-
мих авторів передбачити кваліфікуючу ознаку 
цього складу злочину – корисливий мотив [3, 
с. 24], що виключно вказує на умисел винного.

2. Особливості тлумачення невиконання 
чи неналежного виконання медичним або 
фармацевтичним працівником своїх профе-
сійних обов’язків з урахуванням практики 
ЄСПЛ
Для тлумачення поняття неналежного вико-
нання чи невиконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівником 
насамперед потрібно виходити з того, що неви-
конання професійних обов’язків – це абсолютна 
бездіяльність медичного працівника, тоді як 
він мав обов’язок діяти та реальну можливість. 
Своєю чергою, неналежне виконання таких 
обов’язків є тоді, коли медичні працівники 
хоча й виконують свої професійні обов’язки, 
однак із значними порушеннями норм, стандар-
тів чи інструкцій, у яких прописано відповідні 
правила. Аналіз матеріалів судової практики з 
Єдиного державного реєстру судових рішень 
свідчить, що це можуть бути випадки недба-
лого проведення операцій або інших процедур, 
неправильне дозування лікарських препаратів, 
порушення певних правил при підготовці ліків 
до використання, порушення строків і порядку 
проведення передбачених законодавством про-
філактичних медичних оглядів, щеплення тощо.

Слід також зважати на те, що притягнення 
до кримінальної відповідальності медичних або 
фармацевтичних працівників можливе за умови, 
що доведено порушення ними певних стандар-
тів чи протоколів із чітким алгоритмом дій, яких 
не дотрималися винні. Як слушно зазначила 
Г. В. Чеботарьова у системі охорони здоров’я 
України розробляються та впроваджуються кри-
терії, стандарти, еталони структури, процесу 
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та результату медичної допомоги. З-поміж них 
можна виокремити рекомендаційні стандарти, 
виконання яких не вимагає точного слідування, 
тобто у виконанні яких можливі варіанти, а 
також нормативні стандарти у виді законів, нака-
зів, постанов, які мають виконуватися обов’яз-
ково, до яких передусім належать затверджу-
вані наказами МОЗ клінічні протоколи надання 
медичної допомоги [8]. Наприклад, згідно з 
вироком Красноармійського міськрайонного 
суду Донецької області від 27 грудня 2018 року, 
лікар акушер-гінеколог А. був засуджений за 
ч. 2 ст. 140 КК України за неналежне виконання 
професійних обов’язків під час ведення пологів, 
що спричинило тяжкі наслідки для новонарод-
женого З. у вигляді: перинатального гіпоксич-
но-ішемічного ураження центральної нервової 
системи, енцефаломаляції, мікроенцефалії, 
грубого тетрапарезу, затримки темпів усіх видів 
розвитку, мультифокальних припадків, набряку 
головного мозку, двосторонньої бронхопневмо-
нії, постгіпоксичної кардіопатії, які є не вродже-
ними та не відносяться до родової травми та її 
наслідків. Встановлено, що засуджений пору-
шив вимоги Клінічного протоколу з акушер-
ської допомоги «Дистрес плода при вагітності 
та під час пологів», затвердженого Наказом 
МОЗ України від 27.12.2006 року № 900. При-
чиною розвитку ускладнень у стані дитини на 
момент народження є не встановлений діагноз – 
дистрес плоду в 2-му періоді пологів та несвоє-
часно надана медична допомога новонародже-
ному, що можна вважати неналежним надан-
ням медичної допомоги лікарем, і відносяться 
до тяжких тілесних ушкоджень, як загрозливі 
для життя. Невстановлений дистрес плоду в 
пологах, та несвоєчасне проведене пологорозрі-
шення призвело до внутрішньоутробної гіпоксії 
та асфіксії в пологах, тобто, саме у цей період 
відбулося гіпоксично-ішемічне ураження голов-
ного мозку з розвитком незворотних наслідків, 
згідно з висновком комісійної судово-медичної 
експертизи № 135-КЕ/2016/пп від 30.07.2016 
року [9]. Також неоднозначним питанням є тлу-
мачення медичної помилки, її впливу на відпові-
дальність медичних працівників, визнання такої 
помилки формою неналежного виконання про-
фесійних обов’язків медичними працівниками 
[10, с. 2417].

Поділяємо позицію правників, які тлума-
чать діяння  невиконання чи неналежне вико-
нання медичним або фармацевтичним праців-
ником професійних обов’язків з урахуванням 
практики ЄСПЛ та включають до них діяння 
медичних працівників, які визнано Страсбурзь-
ким судом нелюдським поводженням чи таким, 
що принижують гідність особи, та порушують 
ст. 3 «Заборона катування» Європейської кон-

венції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод (далі – Конвенція) [5, с. 58–61]. 
Зокрема, порушення ст. 3 Конвенції визнано у 
справі «Кушнір проти України» від 11 грудня 
2014 року, оскільки виявлені докази неналеж-
ної медичної допомоги та захисту від туберку-
льозу в установах виконання покарань України, 
а саме ненадання післяопераційного лікування 
хворому на туберкульоз у медичній частині 
слідчого ізолятору [11]. У іншій справі «Куче-
рук проти України» від 6 вересня 2007 року 
встановлено неналежну медичну допомогу й 
захист від туберкульозу в установах виконання 
покарань України, ненадання медичної допо-
моги під час перебування в карцері [12]. На 
жаль, потрібно констатувати, що й нині ситуа-
ція не поліпшилася з наданням належної медич-
ної допомоги в установах відбування покарань. 
Зокрема, фахівці в галузі права констатують 
вкрай низьку оцінку роботи медичних закладів 
у місцях позбавлення волі: незадовільну цінову 
політику на медичні препарати, застаріле 
обладнання, нестачу професійних медичних 
кадрів [13, с. 41–42]. У контексті застосування 
норм КК України про злочини в медичній 
сфері, становлять інтерес основні стандарти, 
які сформував ЄСПЛ у своїй практиці щодо 
відповідних категорій справ. ЄСПЛ констатує 
порушення внаслідок неналежного виконання 
чи невиконання професійних обов’язків медич-
ними та фармацевтичними працівниками не 
лише в межах ст. 3 Конвенції «Заборона кату-
вання», а й ст. 2 «Право на життя» [14, с. 135]. 
У своїх наукових дослідженнях автором цієї 
статті проведено аналіз рішень ЄСПЛ на пред-
мет дотримання державами своїх позитивних 
зобов’язань по категоріях справ, пов’язаних із 
медичною недбалістю. Зокрема, встановлено, 
що у порівняно недавно прийнятому рішенні 
ЄСПЛ у справі «Лопеш де Соуза Фернандеш 
проти Португалії» (Lopes de Sousa Fernandes), 
рішення від 19 грудня 2017 року [15], ЄСПЛ 
виокремив критерії, які потрібно брати до 
уваги під час вирішення питання про наявність 
позитивних обов’язків держави у сфері медич-
ного обслуговування та поводження з пацієн-
тами. Враховуючи відповідне рішення ЄСПЛ, 
а також інші, зокорема Vasileva v. Bulgaria [16], 
17 March 2016; «Валерій Фуклєв проти Укра-
їни» (Valeriy Fuklev v. Ukraine) [17] (рішення від 
16 квітня 2014 року); «Арская проти України» 
(Arskaya v Ukraine) [18] (рішення від 5 березня 
2014 року), нами сформульовано головні під-
ходи ЄСПЛ до позитивних зобов’язань дер-
жави у справах про медичне обслуговування 
та поводження з пацієнтами, які гарантуються 
ст. 2 Конвенції. До них належать: 1. Право на 
здоров’я повинно трактуватись як застосовне в 



74 О. П. Горпинюк, П. М. Лепісевич   ISSN 2617-4170

контексті будь-якої державної чи іншої діяль-
ності, в якій може бути поставлено під загрозу 
право на життя. 2. Позитивний обов’язок щодо 
забезпечення права на життя покладається на 
державу не лише у тому випадку, коли особу 
було позбавлено життя умисно, а й із необе-
режності. Водночас у кожному такому випадку 
не вимагається застосування до порушників 
саме кримінальної відповідальності, достат-
ньо цивільного відшкодування та можливих 
дисциплінарних заходів. 3. Неправомірна від-
мова від надання медичної допомоги через 
відсутність у них коштів не є достатньою для 
констатації порушення державою позитивних 
зобов’язань, оскільки ЄСПЛ відмежовується 
від оцінки виділення компетентними органами 
державних коштів у сфері охорони здоров’я. 
4. Порушення обов’язків може бути констато-
вано за наявності медичної недбалості сукупно 
з системними недоліками у нормативній базі, 
яка не забезпечує належного захисту життя 
пацієнта, за умови, що саме це діяло йому на 
шкоду. 5. Порушення обов’язків може бути 
визнано, коли життя конкретного пацієнта сві-
домо піддається небезпеці, в результаті відмови 
в доступі до життєвоважливого екстреного 
лікування і медичні працівники розуміють, що 
життя людини є під загрозою через відсутність 
відповідної допомоги. 6. Порушення у сфері 
медичного обслуговування мають мати систем-
ний чи структурний характер, а не просто сто-
суватись окремого випадку, коли щось могло 
бути неналежним у розумінні неправильного 
чи поганого функціонування. Порушення є 
результатом невиконання державою свого 
обов’язку з забезпечення регулятивної бази. 
7. Зв’язок між оскаржуваним порушенням і 
шкодою, яку було завдано пацієнту [19, с. 337].

Наведені основні підходи до тлумачення 
ст. 2 Конвенції у справах про невиконання чи 
неналежне виконання медичними або фармаце-
втичними працівниками професійних обов’яз-
ків доцільно враховувати під час тлумачення 
норм про посягання, що ставлять у небезпеку 
життя та здоров’я особи, зокрема передбачені 
ст. 139 КК «Ненадання допомоги хворому 
медичним працівником» та ст. 140 КК «Нена-
лежне виконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівником». 

3. Дискусійні питання щодо визначення 
наслідків та їх конкретизації у статтях про 
невиконання чи неналежне виконання про-
фесійних обов’язків медичними та фармаце-
втичними працівниками 
Більшість авторів цілком виправдано акценту-
ють на неузгодженості санкцій ст. 119 КК Укра-
їни «Вбивство через необережність» та ст. 140 

КК України «Неналежне виконання професій-
них обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником». Адже одним із тяжких наслідків 
посягання, передбаченого ст. 140 КК України, є 
смерть особи, спричинена з необережності. 
Водночас відповідна стаття передбачає макси-
мальне покарання у виді позбавлення волі на 
строк до двох років, натомість у ст. 119 КК Укра-
їни встановлено покарання у виді позбавлення 
волі до п’яти років. На противагу цій поширеній 
думці Л. П. Брич указує, що оскільки санкція 
ч. 1 ст. 140 КК є м’якшою, ніж санкція ч. 1 
ст. 119 КК, а факт наявності у законодавстві тер-
міна «особливо тяжкі наслідки» свідчить про те, 
що існують ще наслідки, крім смерті, котрі зако-
нодавцем вважаються більш тяжкими, ніж 
«тяжкі наслідки», поняття «тяжкі наслідки» не 
охоплює шкоду такого характеру, як смерть 
людини. Тому неналежне виконання медичним 
або фармацевтичним працівником своїх профе-
сійних обов’язків, що спричинило смерть одного 
потерпілого (хворого), має кваліфікуватись як 
вбивство через необережність за ч. 1 ст. 119 КК 
[20, с. 26–27]. Потрібно зауважити, що такий 
різний підхід правників пов’язаний із досі неви-
рішеною проблемою законодавчого закріплення 
вказівки на наслідки у КК України шляхом 
позначення оціночних понять. Водночас ні в 
законодавстві, ні в наукових дослідженнях прав-
ників останніх років повністю не вирішено 
зазначену проблему. Зокрема, у своїй дисертації 
І. М. Філь, пропонуючи нову редакцію ст. 140 
КК України, жодним чином не порушила 
питання узгодження розмірів покарань у виді 
позбавлення волі за аналізованою нормою та 
ст. 119 КК України. Хоча у роботі авторка ствер-
джує, що одним із тяжких наслідків у ч. 1 ст. 140 
КК України є смерть хворого, про що свідчать 
95,5% проаналізованих нею вироків [5, с. 227]. 
Є. Е. Черніков у своїй дисертаційній роботі 
наголошує, що «тяжкі наслідки» необхідно замі-
нити на «тяжкі наслідки для життя чи здоров’я 
пацієнта». На думку автора, це сприятиме точ-
ному розумінню змісту негативних наслідків, 
які призводять до настання відповідальності за 
цією статтею, допоможе виключити зі змісту 
вказаної статті всі ті наслідки, які не стосуються 
життя і здоров’я пацієнта [4, с. 249]. Видається, 
що за чинної вказівки в ст. 140 КК України на 
тяжкі наслідки для хворого, жодних інших 
наслідків, які не стосуються життя та здоров’я 
останнього, не вбачаються, існують труднощі 
саме з визначенням обсягу тяжких наслідків для 
життя і здоров’я хворого. Водночас слушною 
видається пропозиція автора, який пропонує 
смерть пацієнта визначити як кваліфікуючу 
ознаку посягання, передбаченого ст. 140 КК 
України, та встановити відповідно більш суворе 
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покарання. Вважаємо слушною позицію 
О. О. Дудорова про те, що санкції ст. 119 КК 
України та ст. 140 КК України явно не узгоджені, 
адже до медичних працівників – «людей у білих 
халатах», на професійність і порядність яких 
розраховують ті, хто звертається по медичну 
допомогу, повинні висуватися підвищені вимоги 
стосовно захисту життя і здоров’я та, як наслі-
док, на них має покладатись більш сувора кри-
мінальна відповідальність за вчинення профе-
сійних злочинів проти життя і здоров’я людини 
[6, с. 211]. Потрібно також наголосити на незба-
лансованості санкцій статей у нормах про зло-
чини, пов’язані з невиконанням і неналежним 
виконанням професійних обов’язків медичними 
працівниками, між собою в межах групи. 
Зокрема, за порушення прав пацієнта (ст. 141 
КК), що спричинило смерть пацієнта або інші 
тяжкі наслідки, передбачено покарання у виді 
позбавлення волі на строк від 3 до 5 років. Вод-
ночас за неналежне виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним пра-
цівником (ст. 140 КК), що призвело до тяжких 
наслідків для хворого, передбачено позбавлення 
волі на строк до двох років чи менш суворі пока-
рання, які не встановлено за вчинення пося-
гання, передбачене ст. 141 КК України. За спеці-
альний вид неналежного виконання професій-
них обов’язків медичним працівником, що при-
звело до зараження особи вірусом імунодефі-
циту людини чи іншої невиліковної інфекційної 
хвороби, що є небезпечною для життя людини 
(ст. 131 КК), передбачено покарання у виді поз-
бавлення волі лише на строк до 3 років, хоча це 
є спеціальний вид неналежного виконання про-
фесійних обов’язків медичними працівниками й 
відповідальність мала би бути значно вищою. 
Врешті, не можна вважати оптимальним підхід 
законодавця, за яким посягання, передбачене 
ст. 139 КК України «Ненадання допомоги хво-
рому медичним працівником», переведено в 
проступки, з набранням чинності Законом Укра-
їни від 22 листопада 2018 року «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощення досудового розслідування окремих 
категорій кримінальних правопорушень». Вида-
ється, що для оптимізації відповідальності за 
вказані кримінальні правопорушення доцільно 
узагальнити кримінально-правові заборони в 
одній ст. 140 КК України з визначенням кваліфі-
куючих та особливо кваліфікуючих ознак з 
посиленням відповідальності за їх наявності. 
Таке узагальнення кримінально-правових норм 
спростить пошук правильної статті КК України 
для застосування, чітко вказуватиме на дифе-
ренціацію відповідальності. На користь узагаль-
нення кримінально-правових заборон, які перед-
бачено в ст.ст. 131, 139, 140 КК України, в одній 

статті, а саме в 140 КК України, свідчать спеці-
альні кримінально-правові дослідження правни-
ків, які вказують, що у більшості проаналізова-
них ними вироках, постановах та ухвалах і ста-
тистичних даних упродовж 2011–2019 років у 
92,2% міститься вказівка саме на вчинення 
неналежного виконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівником, 
передбачене ст. 140 КК України [5, с. 34]. Про 
найбільшу поширеність застосування ст. 140 КК 
України свідчать наведені в цій статті статис-
тичні дані. О. О. Дудоров слушно наголошує на 
близькості кримінально-правових заборон, 
передбачених ст.ст. 139 та 140 КК України, адже 
відповідні посягання стосуються якості надання 
медичної допомоги, пов’язані з безпосереднім 
виконанням медичними працівниками своїх 
професійних обов’язків і посягають на життя та 
здоров’я людини [6, с. 212]. Підтримуємо пози-
цію О. О. Дудорова про те, що оскільки поняття 
ненадання допомоги хворому медичним праців-
ником входить до більш широкого поняття 
«невиконання професійних обов’язків медич-
ним працівником», доречно виключити ст. 139 
КК України [6, с. 213]. Так можна уникнути 
труднощів із встановленням факту наявності 
ненадання конкретної допомоги медичної чи 
іншої медичним працівником як ознаки вчи-
нення злочину. Автором також слушно наголо-
шується на неузгодженості назви та диспозиції 
ст. 140 КК України, оскільки в назві йдеться 
лише про неналежне виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним пра-
цівником, а в диспозиції ще й про невиконання 
таких обов’язків. Визначення наслідків у ст. 140 
КК України доцільно конкретизувати. Як 
слушно вказується в юридичній літературі від-
сутність єдності поняття «тяжкі наслідки» у 
статтях і примітках до статей Особливої частини 
КК України, що стосуються настання і фізичної, 
і матеріальної шкоди, вказує на недоцільність 
його використання у багатьох статтях Особливої 
частини КК України, у зв’язку з чим запропоно-
вано відмовитись від цього терміна, а за необ-
хідності – послуговуватись термінами, зазначе-
ними у Розділі II Особливої частини КК України 
[21, с. 10]. Зокрема, доцільно запропонувати в 
основному складі злочину, передбаченого ст. 140 
КК України, вказівку на середньої тяжкості або 
тяжке тілесне ушкодження. Принагідно заува-
жимо, що в низці КК зарубіжних держав також 
конкретизуються наслідки, завдані здоров’ю 
потерпілих, які виникли через недбалість медич-
них працівників (середньої тяжкості чи тяжке 
тілесне ушкодження визначено у ст. 129 КК Рес-
публіки Таджикистан [22], ст. 116 КК Респу-
бліки Узбекистан [23], ст. 162 КК Республіки 
Білорусь [24]). Видається, що зараження особи 
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інфекційними захворюваннями з вини медич-
них працівників має бути кваліфікуючою озна-
кою злочину, передбаченого ст. 140 КК України. 
Таким же шляхом пішов законодавець у КК Рес-
публіки Таджикистан (ст.  129), КК Республіки 
Узбекистан (ст. 116), КК Республіки Білорусь 
(ст. 162). Врешті, слід підтримати більшість 
правників і визначити у ст. 140 КК України такі 
кваліфікуючі ознаки, як корисливий мотив, вчи-
нення діянь щодо неповнолітнього пацієнта, а 
також особливо кваліфікуючі ознаки – спричи-
нення смерті пацієнта чи інші тяжкі наслідки.

Висновки
Проведене дослідження дає змогу констатувати 
значний інтерес наукової спільноти до вивчення 
питань притягнення до кримінальної відпові-
дальності за неналежне виконання чи невико-
нання професійних обов’язків медичних і фар-
мацевтичних працівників не лише в Україні, а 
й у багатьох зарубіжних державах. Вивчення 
матеріалів судової практики свідчить про висо-
кий показник притягнення до кримінальної 
відповідальності в Україні медичних праців-
ників за невиконання чи неналежне виконання 
ними професійних обов’язків, що передбачено 
ст. 140 КК України. Це пояснюється низкою 
причин і об’єктивного характеру, а саме склад-
ністю доведення причинового зв’язку в таких 
справах, неналежним станом медичного забез-
печення в державі, недоліками в проведенні 
медичних реформ, і суб’єктивного – недбале 
ставлення до професійних обов’язків медич-
них працівників. Водночас більшість кримі-
нальних справ не завершуються судовими 
вироками або особи звільняються від пока-
рання з випробуванням чи за амністією. Це від-
бувається головно через недосконалість кримі-
нального законодавства, непоодинокі недоліки 
в діяльності судових і правоохоронних органів. 
У статті проаналізовано розвиток доктрини 
кримінального права України щодо регламен-
тації кримінальної відповідальності медичних 
та фармацевтичних працівників, передбаченої 
ст.ст. 131, 139, 140 КК України, а також вико-
ристано кримінальне законодавство деяких 
зарубіжних держав. Вагомою цінністю прове-
деного дослідження є узагальнення практики 
ЄСПЛ щодо виконання державами зобов’язань 
у сфері медичного обслуговування та пово-
дження з пацієнтами. З’ясовано, що невико-
нання чи неналежне виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником необхідно тлумачити, виходячи з 
дотримання державою гарантій ст. 3 «Заборона 
катування», та ст. 2 «Право на життя» Кон-
венції та практики ЄСПЛ. У контексті медич-
ної недбалості непоодинокі випадки визнання 

ЄСПЛ порушень ст. 3 Конвенції, внаслідок 
неналежної медичної допомоги та поводження 
з пацієнтами в установах виконання покарань 
(«Кушнір проти України», «Кучерук проти 
України»). Основними підходами ЄСПЛ до 
виконання державами зобов’язань про медичне 
обслуговування та поводження з пацієнтами, 
які гарантуються ст. 2 Конвенції, належить 
визнавати такі положення: 1. Право на здоров’я 
повинно трактуватись як застосовне в контек-
сті будь-якої державної чи іншої діяльності, в 
якій може бути поставлено під загрозу право на 
життя. 2. Позитивний обов’язок щодо забезпе-
чення права на життя покладається на державу 
не лише у тому випадку, коли особу позбавлено 
життя умисно, а й із необережності. Водночас у 
кожному такому випадку не вимагається засто-
сування до порушників саме кримінальної від-
повідальності, достатньо цивільного відшко-
дування та можливих дисциплінарних заходів. 
3. Неправомірна відмова від надання медичної 
допомоги через відсутність у них коштів не є 
достатньою для констатації порушення держа-
вою позитивних зобов’язань, оскільки ЄСПЛ 
відмежовується від оцінки виділення компе-
тентними органами державних коштів у сфері 
охорони здоров’я. 4. Порушення обов’язків 
може бути констатовано за наявності медичної 
недбалості сукупно з системними недоліками у 
нормативній базі, яка не забезпечує належного 
захисту життя пацієнта, за умови, що саме це 
діяло йому на шкоду. 5. Порушення обов’яз-
ків може бути визнано, коли життя конкрет-
ного пацієнта свідомо піддається небезпеці, в 
результаті відмови в доступі до життєвоваж-
ливого екстреного лікування і медичні праців-
ники розуміють, що життя людини знаходиться 
під загрозою через відсутність відповідної 
допомоги. 6. Порушення у сфері медичного 
обслуговування мають мати системний чи 
структурний характер, а не просто стосуватись 
окремого випадку, коли щось могло бути нена-
лежним у розумінні неправильного чи пога-
ного функціонування. Порушення є результа-
том невиконання державою свого обов’язку з 
забезпечення регулятивної бази. 7. Зв’язок між 
оскаржуваним порушенням і шкодою, яку було 
завдано пацієнту.

У ході дослідження з’ясовано, що най-
більше труднощів виникає з тлумаченням 
наслідків посягань, які позначені оціночними 
категоріями (тяжкі наслідки), проблемою слід 
визнати незбалансованість санкцій і видів 
покарань за різні види кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних із медичною недбалістю. 
Окремі невдалі законодавчі формулювання у 
статтях КК призводять до помилок у тлума-
ченні ознак кримінальних правопорушень. Із 
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метою усунення окреслених проблем запро-
поновано узагальнити кримінально-правові 
норми про кримінальну відповідальність за 
медичну недбалість в одній ст. 140 КК України 
з чітким визначенням диференціації відпові-
дальності та наслідків від цих посягань. Нато-
мість запропоновано ст.ст. 131, 139 КК України 
виключити. Пропонується така редакція ст. 140 
КК України:

Стаття 140 Невиконання чи неналежне 
виконання професійних обов’язків медичним 
або фармацевтичним працівником.

1. Невиконання чи неналежне виконання 
медичним або фармацевтичним працівником 
своїх професійних обов’язків, якщо це спричи-
нило середньої тяжкості чи тяжкі тілесні 
ушкодження для пацієнта, –

карається…
2. Те саме діяння, вчинене з корисливих 

мотивів, щодо неповнолітнього пацієнта або 
якщо воно спричинило зараження вірусом 
імунодефіциту людини чи іншої невиліковної 
інфекційної хвороби, –

карається…

3. Діяння, передбачене частинами першою 
або другою цієї статті, якщо воно спричинило 
смерть пацієнта чи інші тяжкі наслідки, –

карається…
Запропонована редакція ст. 140 КК Укра-

їни спростить пошук правильної статті КК 
України для застосування, чітко вказуватиме на 
диференціацію відповідальності, дасть змогу 
уникнути помилок із тлумаченням поняття 
ненадання медичної допомоги медичним пра-
цівником, адже така форма є окремим різно-
видом невиконання професійних обов’язків 
медичними працівниками. Водночас перспек-
тивними видаються дослідження розмірів і 
видів покарань за різні види порушень медич-
ними та фармацевтичними працівниками за 
нової редакції ст. 140 КК України, особливості 
медичної помилки як форми цього криміналь-
ного правопорушення та класифікація кримі-
нальних правопорушень, передбачених зазна-
ченою статтею з урахуванням законодавчих 
змін (проступки, нетяжкі, тяжкі чи особливо 
тяжкі злочини).
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Анотація. Досліджено адміністративно-правовий статус Рахункової палати. Наголошено, що аналіз 
завдань і повноважень Рахункової палати дає змогу зробити висновок про наділення законодавцем 
цього державного органу адміністративно-правовим статусом суб’єкта взаємодії у сфері протидії 
порушенням бюджетного законодавства. Запропоновано ці завдання і повноваження класифікувати 
залежно від суб’єктів взаємодії ‒ регламентують узгоджену діяльність Рахункової палати з: 1) вищими 
органами державної влади (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України); 
2) іншими органами державного фінансового контролю (Міністерство фінансів України, Державна 
аудиторська служба України, Державна казначейська служба України); 3) правоохоронними органами. 
Також виокремлено нормативно-закріплені повноваження щодо інформаційної взаємодії та взаємодії 
під час проектно-консультативної роботи.
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concept and elements of the administrative and legal status of individual subjects of counteraction to violations 
of budget legislation are presented. It is noted that to characterize the administrative and legal status of the 
Accounting Chamber in the field of combating budget legislation violations as a subject of interaction, it is 
advisable to base on various elements of legal status, but focus on tasks and their implementation through 
authority. 

These elements reflect the performance characteristics of the administrative and legal status, which allows 
to analyze of the interaction as a coordinated activity better. In addition, the legislator paid the most attention 
to these elements that, which testifies their importance in the structure of the administrative and legal status of 
the subjects of counteraction to budget legislation violations. 

The norms of the Law of Ukraine «On the Accounting Chamber» of July 2, 2015, which determine the 
legal status of the Accounting Chamber in the fight against budget torts, as well as create a legal basis for 
cooperation with other actors to combat budget violations are analyzed. 

It is emphasized that the analysis of the tasks and powers of the Accounting Chamber allows us to 
conclude that the legislator has given the administrative and legal status of a subject of interaction in the field 
of combating budget legislation violations to the Accounting Chamber. It is proposed to classify these tasks 
and powers depending on the subjects of interaction – regulate the coordinated activities of the Accounting 
Chamber with: 1) the highest state authorities (Verkhovna Rada of Ukraine, President of Ukraine, Cabinet 
of Ministers of Ukraine); 2) other bodies of state financial control (Ministry of Finance of Ukraine, State Audit 
Office of Ukraine, State Treasury Service of Ukraine); 3) law enforcement agencies. Also, the normatively 
established powers for information interaction and interaction during project-consulting work are highlighted.

Key concepts: administrative and legal status, Accounting Chamber, counteraction to budget legislation 
violations, financial control bodies.
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Вступ
Одним із напрямів реформування системи 
органів фінансового контролю є перетворення 
Рахункової палати у незалежну вищу аудитор-
ську інституцію держави, наділену значним 
обсягом повноважень у сфері протидії порушен-
ням бюджетного законодавства, а формування 
інституту публічного аудиту передбачає повне 
«викорінення» засад адміністративно-дисци-
плінарного контролю («контроль заради дисци-
пліни») у напрямі впровадження парадигмаль-
них засад модерної моделі державного фінансо-
вого контролю – публічного аудиту («контроль 
заради результативності й ефективності») [1, 
с. 61]. Ці завдання та необхідність комплексного 
впливу на бюджетну деліктність зумовлюють 
актуальність дослідження правового статусу 
Рахункової палати як суб’єкта взаємодії у сфері 
протидії порушенням бюджетного законодав-
ства у сучасних умовах. 

Адміністративно-правовий статус окремих 
суб’єктів протидії порушенням бюджетного 
законодавства, а також його елементи, що дають 
змогу цим суб’єктами провадити узгоджену 
діяльність, були предметом досліджень В. Т. Біло-
уса, О. П. Гетьманець, М. П. Гурковського, 
Е. С. Дмитренко, М. Г. Ісакова, Ю. С. Назара, 
В. Л. Ортинського, С. М. Попової, І. М. Проць, 
Р. М. Сиймовського, М. В. Шевчука та ін. Проте 
комплексного наукового аналізу проблем адмі-
ністративно-правового регулювання діяльності 
Рахункової палати як суб’єкта взаємодії у сфері 
протидії бюджетним деліктам здійснено не було. 

Метою статті є виокремлення та дослі-
дження нормативних конструкцій, які харак-
теризують адміністративно-правовий статус 
Рахункової палати як суб’єкта взаємодії у сфері 
протидії порушенням бюджетного законо-
давства.

1. Адміністративно-правовий статус Рахун-
кової палати у сфері протидії порушенням 
бюджетного законодавства
У працях, присвячених адміністративно-право-
вому статусу суб’єктів контрольних відносин, 
наголошується, що основу цього статусу ста-
новлять права й обов’язки контрольного органу, 
його повноваження, які мають визначатися на 
нормативному рівні [2, с. 96–97], або ж акцен-
тується на забезпеченні реалізації покладених 
на органи державного фінансового контролю 
основних завдань: контролю за надходженням 
коштів до Державного бюджету України та їх 
використанням (Рахункова палата); контролю за 
використанням і збереженням державних фінан-
сових ресурсів, необоротних та інших активів, 
правильністю визначення потреби в бюджет-
них коштах та взяттям зобов’язань, ефективним 
використанням коштів і майна, станом і досто-
вірністю бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності, тощо (центральний орган виконавчої 
влади, уповноважений Кабінетом Міністрів 
України на реалізацію державної політики у 
сфері державного фінансового контролю – Дер-
жавна аудиторська служба України та її терито-
ріальні підрозділи) [3, с. 84]. 
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Однак більшість дослідників адміністра-
тивно-правового статусу суб’єктів протидії 
порушенням бюджетного законодавства у його 
визначенні ґрунтується на всій сукупності  
елементів правового статусу. О. П. Угровець-
кий розглядає адміністративно-правовий ста-
тус органу фінансового контролю як регламен-
товане нормами адміністративного права його 
положення, яке характеризується сукупністю 
прав, обов’язків, гарантій діяльності та відпо-
відальності суб’єкта фінансового контролю, 
орган фінансового контролю виконує публічні, 
виконавчо-розпорядчі, дозвільно-реєстраційні 
та контрольні функції, бере участь в адміні-
стративних правовідносинах регулятивного чи 
охоронного характеру [4, с. 263]. С. М. Попова 
та І. В. Касенко адміністративно-правовим ста-
тусом органів держаного контролю вважають 
регламентоване адміністративно-правовими 
нор мами положення цих органів, яке визна-
чається через мету їх створення (здійснення 
фінансового контролю за використанням і збе-
реженням фінансових ресурсів), обґрунтову-
ється завданнями та функціями цих органів, 
сукупністю прав, обов’язків і відповідальності 
суб’єктів фінансового контролю й забезпечує 
оптимальний вплив на підконтрольні об’єкти 
(повне та своєчасне встановлення фактів пору-
шення фінансового й бюджетного законодав-
ства України та їх усунення) [5, с. 38]. 

На нашу думку, для характеристики адміні-
стративно-правового статусу Рахункової палати 
у сфері протидії порушенням бюджетного зако-
нодавства саме як суб’єкта взаємодії доцільно 
ґрунтуватися на різноманітних елементах пра-
вового статусу, однак акцентувати на завданнях 
та їх реалізації за допомогою повноважень. Ці 
елементи відображають діяльнісні характери-
стики адміністративно-правового статусу, що 
дає змогу якісніше проаналізувати взаємодію 
як узгоджену діяльність. Окрім того, саме цим 
елементам найбільше уваги приділив законо-
давець, що свідчить про їх важливе значення у 
структурі адміністративно-правового статусу 
суб’єктів протидії порушенням бюджетного 
законодавства.

Відповідно до ст. 1 «Статус Рахунко-
вої палати» Закону України «Про Рахункову 
палату» [6], Рахункова палата як державний 
колегіальний орган від імені Верховної Ради 
України здійснює контроль за надходженням 
коштів до Державного бюджету України та їх 
використанням. Вона підзвітна Верховній Раді 
України та регулярно її інформує про резуль-
тати своєї роботи. Такі приписи є підставою 
для розгляду Рахункової палати як державного 
органу зовнішнього фінансового контролю зі 
спеціальною конституційною компетенцією 

[1, с. 61]. Водночас і у нормативно-правових 
актах, і в наукових публікаціях метою рефор-
мування Рахункової палати визнається надання 
її правового статусу вищого органу незалеж-
ного зовнішнього контролю [7, с. 88].

Повноваження Рахункової палати як 
суб’єк та протидії порушенням бюджетного 
законодавства реалізовуються передусім за 
допомогою здійснення заходів державного 
зовнішнього фінансового контролю (аудиту) ‒ 
фінансового аудиту, аудиту ефективності, екс-
пертизи, аналізу та інших контрольних захо-
дів. У ст. 7 Закону України «Про Рахункову 
палату» визначено повноваження Рахункової 
палати, значна частина яких характеризує цю 
інституцію як суб’єкта протидії порушенням 
бюджетного законодавства. Так, крім здійс-
нення заходів фінансового аудиту та аудиту 
ефективності щодо публічних коштів (усіх 
коштів державного бюджету та окремих коштів 
позабюджетних фондів, місцевих бюджетів), 
Рахункова палата: аналізує виконання Дер-
жавного бюджету України та готує відповідні 
висновки, а також пропозиції щодо усунення 
виявлених відхилень і порушень; аналізує річ-
ний звіт про виконання закону про Державний 
бюджет України, поданий Кабінетом Міністрів 
України, та готує відповідні висновки з оцін-
кою ефективності управління коштами держав-
ного бюджету, а також пропозиції щодо усу-
нення виявлених порушень та вдосконалення 
бюджетного законодавства [6] тощо.

2. Взаємодія Рахункової палати з іншими 
суб’єктами протидії порушенням бюджет-
ного законодавства
Що ж до повноважень і завдань, які характери-
зують адміністративно-правовий статус Рахун-
кової палати як суб’єкта взаємодії у сфері про-
тидії порушенням бюджетного законодавства, 
то вони закріплені у ст.ст. 7–9, 15 та розділі VI 
Закону України «Про Рахункову палату». Їх 
доцільно поділити залежно від інституцій, з 
якими взаємодіє Рахункова палата. До першої 
групи інституцій слід віднести вищі органи 
державної влади. 

Із Верховною Радою України Рахун-
кова палата як суб’єкт протидії порушенням 
бюджетного законодавства взаємодіє шляхом: 
інформування Верховної Ради України та її 
органів про результати здійснення Рахунко-
вою палатою заходів державного зовнішнього 
фінансового контролю (аудиту), включаючи 
факти порушень бюджетного законодавства; 
подання Верховній Раді України висновків 
щодо проекту закону про Державний бюджет 
України; щоквартального подання Верховній 
Раді України висновків про стан виконання 
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закону про Державний бюджет України, а 
також пропозиції щодо усунення виявлених 
відхилень і порушень; подання Верховній Раді 
України висновків і пропозицій щодо річного 
звіту про виконання закону про Державний 
бюджет України; заслуховування Верховною 
Радою України та її органами доповідей та 
інформацій (повідомлень) членів Рахункової 
палати щодо здійснення заходів державного 
зовнішнього фінансового контролю (аудиту); 
надання Рахунковою палатою в межах компе-
тенції консультацій Верховній Раді України; 
участі народних депутатів України у засіданнях 
Рахункової палати; участі членів Рахункової 
палати у засіданнях Верховної Ради України 
та її органів (ст.ст. 7, 37 Закону України «Про 
Рахункову палату» [6]). 

Хоча, як слушно зазначають науковці, 
актуальним питанням є посилення консуль-
тативної ролі Рахункової палати у Верховній 
Раді, оскільки необхідним є доопрацювання 
механізмів співпраці та координації між Рахун-
ковою палатою та Верховною Радою України  
[8, с. 71], взаємодія цих суб’єктів найбільш 
повно врегульована на законодавчому рівні. 

Як і Верховну Раду України, Президента 
України та Кабінет Міністрів України Рахун-
кова палата інформує щодо результатів прове-
дених заходів державного зовнішнього фінан-
сового контролю. При цьому, якщо Президенту 
України надається інформація щодо будь-яких 
заходів, то Кабінету Міністрів України Рахун-
кова палата надає відомості про результати 
здійснених Рахунковою палатою стосовно 
органів виконавчої влади, об’єктів держав-
ної власності заходів державного зовнішнього 
фінансового контролю (аудиту), а також пропо-
зиції щодо притягнення до передбаченої зако-
ном відповідальності осіб, винних у порушенні 
вимог законодавства, нецільовому та неефек-
тивному використанні коштів, заподіянні мате-
ріальної шкоди державі. Кабінет Міністрів 
України інформує Рахункову палату про вжиті 
за результатами розгляду таких відомостей 
заходи (ч. 3 ст. 39 Закону України «Про Рахун-
кову палату» [6]). 

Взаємодія також відбувається за допомо-
гою проектно-консультативної роботи Рахун-
кової палати. Члени Рахункової палати та поса-
дові особи апарату Рахункової палати можуть 
за їхньою згодою включатися до консульта-
тивних і дорадчих органів, що утворюються 
Президентом України, та брати участь у роботі 
таких органів на громадських засадах.

Рахункова палата може бути залучена до 
підготовки проектів актів Президента України 
з питань, що належать до компетенції Рахунко-
вої палати. Крім того, Рахункова палата може 

звернутися до Кабінету Міністрів України з 
обґрунтованою пропозицією призупинити дію 
або скасувати акт Кабінету Міністрів Укра-
їни з питань фінансів і бюджету з мотивів 
його невідповідності законам України, або ж 
до Президента України з пропозицією щодо 
зупинення дії акта Кабінету Міністрів Укра-
їни з мотивів невідповідності його Конститу-
ції України, скасування рішень голів місцевих 
державних адміністрацій, що суперечать Кон-
ституції та законам України, іншим актам зако-
нодавства України (ст.ст. 38, 39 Закону України 
«Про Рахункову палату» [6]). 

Наступну групу органів, з якими взаємо-
діє Рахункова палата у протидії порушенням 
бюджетного законодавства, становлять органи 
державного фінансового контролю (Мініс-
терство фінансів України, Державна аудитор-
ська служба України, Державна казначейська 
служба України). Щодо Міністерства фінансів 
України, то як окремий суб’єкт взаємодії в нор-
мах Закону України «Про Рахункову палату» це 
міністерство не зазначено. Взаємодія регламен-
тується загальними нормами, що визначають 
повноваження членів Рахункової палати брати 
участь у засіданнях колегій міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади з питань 
надходження коштів до державного бюджету 
та їх використання, а також надавати в межах 
компетенції консультації міністерствам.

Взаємодія з Державною аудиторською 
службою України як органом державного 
фінансового контролю у розумінні норм Закону 
України «Про Рахункову палату» отримала 
певне правове регулювання за допомогою ст. 40 
цього закону, частина перша якої має відсилоч-
ний характер. Так, Рахункова палата взаємодіє 
з органом державного фінансового контролю 
відповідно до законів України та прийнятих 
на їх виконання інших нормативно-правових 
актів. Окрім того, Рахункова палата може нада-
вати методичну, методологічну та консульта-
тивну допомогу органу державного фінансо-
вого контролю [6].

Із Державною казначейською службою 
України відносини Рахункової палати отри-
мали певне законодавче регулювання у ст. 9 
Закону України «Про Рахункову палату» ‒ 
«Особливості здійснення державного зовніш-
нього фінансового контролю (аудиту) у сфері 
казначейського обслуговування коштів держав-
ного бюджету». У ній визначено, які питання 
підлягають дослідженню Рахункової палати у 
сфері казначейського обслуговування коштів 
державного бюджету, і відповідно обов’я-
зок Державної казначейської служби сприяти 
такому дослідженню, у тому числі й за допомо-
гою надання необхідних даних.
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Взаємодія ще з однією групою суб’єктів 
протидії порушенням бюджетного законодав-
ства ‒ правоохоронними органами на законо-
давчому рівні окреслена обов’язком Рахункової 
палати у разі виявлення при здійсненні заходів 
державного зовнішнього фінансового контр-
олю (аудиту) ознак кримінального або адміні-
стративного правопорушення повідомити про 
них відповідні правоохоронні органи (п. 11 ч. 1 
ст. 7 та ч. 1 ст. 41 Закону України «Про Рахун-
кову палату» [6]). Правоохоронні органи, своєю 
чергою, зобов’язані за наслідками розгляду 
матеріалів Рахункової палати поінформувати її 
про вжиті заходи реагування. Крім того, Рахун-
кова палата має право залучати в установле-
ному порядку для забезпечення виконання 
повноважень Рахункової палати працівників 
державних контролюючих і правоохоронних 
органів, а також спеціалістів, аудиторів, фахів-
ців-експертів з інших установ та організацій, 
у тому числі на договірних засадах (п. 6 ч. 1 
ст. 4 Закону України «Про Рахункову палату» 
[6]). Взаємодія з окремими правоохоронними 
органами регламентується також спільними 
підзаконними нормативно-правовими актами. 
Наприклад, узгоджена діяльність з прокурату-
рою здійснюється на підставі Порядку взаємо-
дії Генеральної прокуратури України та Рахун-
кової палати з питань підготовки, подання, 
розгляду матеріалів перевірок та інформування 
про результати їх розгляду, вжиття заходів про-
курорського реагування від 16 червня 2005 
року [9] (який, хоча й містить застарілі при-
писи, однак є чинним). 

Окрему законодавчу регламентацію отри-
мала інформаційна взаємодія Рахункової 
палати з іншими суб’єктами протидії пору-
шенням бюджетного законодавства. Так, члени 
Рахункової палати для виконання покладених 
на них повноважень мають право: 1) отриму-
вати безоплатно копії документів та інфор-
мацію у паперовому й електронному вигляді 
(включаючи інформацію з автоматизованих 
інформаційних і довідкових систем, реєстрів 
та банків даних, держателем (адміністратором) 
яких є державні органи або органи місцевого 
самоврядування), необхідні для здійснення 

заходів державного зовнішнього фінансового 
контролю (аудиту). Кабінет Міністрів Укра-
їни на запит Рахункової палати зобов’язаний 
надати статистичну, фінансову та іншу інфор-
мацію, необхідну для виконання нею повнова-
жень, установлених Конституцією та законами 
України; 2) отримувати інформацію про стан та 
рух коштів державного бюджету від централь-
ного органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері казначейського обслу-
говування бюджетних коштів; 3) отримувати 
від центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері казна-
чейського обслуговування бюджетних коштів, 
центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну податкову політику Націо-
нального банку України та інших фінансових 
установ, необхідні відомості про здійснювані 
ними операції і стан рахунків розпорядни-
ків та одержувачів бюджетних коштів, фондів 
загальнообов’язкового державного соціаль-
ного і пенсійного страхування щодо операцій 
з коштами державного бюджету, у тому числі 
міжбюджетних трансфертів, а також про надхо-
дження до державного бюджету податків, збо-
рів, обов’язкових платежів та інших доходів; 
4) отримувати доступ до баз даних, реєстрів, 
автоматизованих систем, створених за рахунок 
коштів державного бюджету (ст. 4 Закону Укра-
їни «Про Рахункову палату») [6].

Висновки
Отже, аналіз завдань і повноважень Рахункової 
палати дає змогу зробити висновок про наді-
лення законодавцем цього державного органу 
адміністративно-правовим статусом суб’єкта 
взаємодії у сфері протидії порушенням бюджет-
ного законодавства. Ці завдання та повнова-
ження доцільно класифікувати залежно від 
суб’єктів взаємодії ‒ регламентують узгоджену 
діяльність Рахункової палати з: 1) вищими орга-
нами державної влади; 2) іншими органами 
державного фінансового контролю; 3) право-
охоронними органами. Також виокремлюються 
нормативно-закріплені повноваження щодо 
інформаційної взаємодії та взаємодії під час 
проектно-консультативної роботи.

Список використаних джерел
1. Обушна Н. І. Особливості інституціоналізації Рахункової палати в Україні як вищого органу аудиту. 

Державне управління та місцеве самоврядування. 2019. Вип. 2. С. 61–69. 
2. Ісаков М. Г. До визначення адміністративно-правового статусу суб’єктів державного контролю у сфері 

підприємницької діяльності. Публічне право. 2013. № 2. С. 91–98. 
3. Мороз Є. С. Органи державного фінансового контролю як суб’єкти адміністративно-деліктного проце-

су в Україні: дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2018. 243 с.
4. Угровецький О. П. Система оподаткування в Україні: становлення, реформування, адміністрування : 

монографія. Харків : ТД «Золота миля», 2008. 308 с.



ISSN 2617-4170.  Адміністративно-правовий статус Рахункової палати …  85

5. Попова С. М., Касенко І. В. Адміністративно-правовий статус органів державного фінансового контро-
лю в умовах реформування міжбюджетних відносин. Наше право. 2015. № 2. С. 35–41. 

6. Про Рахункову палату : Закон України від 2 липня 2015 року. Відомості Верховної Ради України. 2015. 
№ 36. Ст. 360.

7. Табенська Ю. В. Рахункова палата України як вищий орган незалежного зовнішнього контролю.  
Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Міжнародні економічні відносини 
та світове господарство. 2018. Вип. 19 (3). С. 88–91. 

8. Шевчук О. Д. Рахункова палата України: наближення до вимог міжнародних стандартів. Економіка.  
Фінанси. Менеджмент: актуальні питання науки і практики. 2018. № 3. С. 61–75. URL: http://nbuv.gov.
ua/UJRN/efmapnp_2018_3_7

9. Порядок взаємодії Генеральної прокуратури України та Рахункової палати з питань підготовки, подан-
ня, розгляду матеріалів перевірок та інформування про результати їх розгляду, вжиття заходів прокурор-
ського реагування: Генеральна прокуратура України, Рахункова палата. Витяг від 16 червня 2005 року. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001900-05/print

References
1. Obushna, N. I. (2019). Osobly`vosti insty`tucionalizaciyi Raxunkovoyi palaty` v Ukrayini yak vy`shhogo 

organu audy`tu [Features of institutionalization of the Accounting chamber as the supreme audit institution 
in Ukraine]. Derzhavne upravlinnya ta misceve samovryaduvannya (Collection of scientific works «Public 
Administration and Local Government»), 2, 61–69 [in Ukr.].

2. Isakov, M. G. (2013). Do vy`znachennya administraty`vno-pravovogo statusu sub’yektiv derzhavnogo kon-
trolyu u sferi pidpry`yemny`cz`koyi diyal`nosti [To determination of administrative legal status of subjects of 
state control in the field of entrepreneurial activity]. Publichne pravo (Public Law), 2, 91–98 [in Ukr.].

3. Moroz, Ye. S. (2018). Organy` derzhavnogo finansovogo kontrolyu yak sub’yekty` administraty`vno-delikt-
nogo procesu v Ukrayini [Bodiesofthe State Financial Controlasthe Subjectsof Administrativeand Delictiual 
Processin Ukraine]. Ky`yiv [in Ukr.].

4. Ugrovecz`ky`j, O. P. (2008). Sy`stema opodatkuvannya v Ukrayini: stanovlennya, reformuvannya, administ-
ruvannya [The taxation system in Ukraine: formation, reform, administration]. Xarkiv: TD «Zolota my`lya» 
[in Ukr.].

5. Popova, S. M., & Kasenko, I. V. (2015). Administraty`vno-pravovy`j status organiv derzhavnogo finansovo-
go kontrolyu v umovax reformuvannya mizhbyudzhetny`x vidnosy`n [Administrative and legal status of public 
financial control in terms of reforming intergovernmental relations]. Nashe pravo (Our Law), 2, 35–41 [in Ukr.].

6. Pro Raxunkovu palatu : Zakon Ukrayiny` vid 2 ly`pnya 2015 roku [On Accounting Chamber of Ukraine: Law 
of Ukraine]. Vidomosti Verxovnoyi Rady` Ukrayiny`(Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine), 36, St. 360 
[in Ukr.].

7. Tabens`ka, Yu. V. (2018). Raxunkova palata Ukrayiny` yak vy`shhy`j organ nezalezhnogo zovnishn`ogo kon-
trolyu [The Accounting Chamber of Ukraine as the Higher Authority of Independent External Control]. Nau-
kovy`j visny`k Uzhgorods`kogo nacional`nogo universy`tetu. Seriya: Mizhnarodni ekonomichni vidnosy`ny` 
ta svitove gospodarstvo (Uzhorod National University Herald. International Economic Relations And World 
Economy), 19 (3), 88–91 [in Ukr.].

8. Shevchuk, O. D. (2018). Raxunkova palata Ukrayiny`: nably`zhennya do vy`mog mizhnarodny`x standartiv 
[Accounting Chamber of Ukraine: Approximation to the requirements of International Standards]. Ekono-
mika. Finansy`. Menedzhment: aktual`ni py`tannya nauky` i prakty`ky`(Economy, Finances, Management: 
Topical Issues of Science and Practical Activity), 3, 61–75. Retrieved from http://nbuv.gov.ua/UJRN/efmap-
np_2018_3_7 [in Ukr.].

9. Poryadok vzayemodiyi General`noyi prokuratury` Ukrayiny` ta Raxunkovoyi palaty` z py`tan` pidgotovky`, 
podannya, rozglyadu materialiv perevirok ta informuvannya pro rezul`taty` yix rozglyadu, vzhy`ttya zaxodiv 
prokurors`kogo reaguvannya: General`na prokuratura Ukrayiny`, Raxunkova palata. Vy`tyag vid 16 chervnya 
2005 roku [Procedure for interaction between the Prosecutor General’s Office of Ukraine and the Accounting 
Chamber on issues of preparation, submission, review of inspection materials and informing about the results of 
their review, taking measures of the prosecutor’s response : Prosecutor General’s Office of Ukraine, Accounting 
Chamber of Ukraine]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001900-05/print [in Ukr.].

Стаття: надійшла до редакції 28.01.2021
              прийнята до друку 16.03.2021

The article: is received 28.01.2021
is accepted 16.03.2021



Соціально-правові студії. 2021. Випуск 1 (11). С. 86-92
Social & Legal Studios. 2021.  Issue 1 (11). P. 3–10

UDC (УДК) 343.13 
JEL Classification: K40, K41

Зіньковський Ігор Петрович,
доктор філософії у галузі права

 (Одеса, Україна) 
e-mail: zinkovskyyigorres@gmail.com

ORCID ID: 0000-0002-2867-3245 

ДОКАЗУВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ АРЕШТУ МАЙНА 
ЦИВІЛЬНИМ ПОЗИВАЧЕМ

Анотація. Розглянуто питання доказування необхідності застосування арешту майна у діяльності 
цивільного позивача, зокрема питання обґрунтування клопотання цивільного позивача; локальний 
предмет доказування. З метою реалізації права цивільного позивача на арешт майна для забезпечення 
відшкодування шкоди, завданої внаслідок кримінального правопорушення (цивільний позов), потрібно: 
1) забезпечити беззаперечну реалізацію вимог ст. 221 КПК України у строк, який дає змогу цивільному 
позивачу оперативно підготувати клопотання; 2) прямо передбачити заборону повернення клопотання 
цивільному позивачу; 3) передбачити повноваження слідчого судді витребувати копії всіх необхідних 
матеріалів кримінального провадження для розгляду клопотання та кореспондуючий обов’язок сторони 
обвинувачення їх оперативно надати. 

Ключові поняття: арешт майна, цивільний позов, клопотання, слідчий суддя, суд, повернення 
клопотання. 
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SOME ISSUES PROVING THE NECESSITY  
OF PROPERTY SEIZE APPLYING IN THE ACTIVITY OF A PLAINTIFF

Abstract. The article deals with the issue of proving the necessity of property seize applying by a plaintiff, in 
particular, the issue of substantiate petition of a plaintiff, as well as the local topic of proving. The purpose of 
the article is the discovery of the problematic issues of the implementation of plaintiff’s right on property seize 
with the aim of providing reparation, caused by criminal misdemeanor (civil case) in the part of proving – 
substantiate of petition concerning property seize, that is sued to an investigating judge, a court, and formulation 
of suggestion on elimination the issue of realization of such a right.

The main achievements of the research are based on substantiation of the fact that there will not be any 
restitution of a petition to a plaintiff and it must include: 1) reasons, objectives and appropriate justification of 
the necessity for property seize; 2) enumeration and types of property, that must be seized; 3) documents, that 
confirm the right on property, that must be seized or particular facts and proofs, that suspected or accused, 
convicted or legal entity, that commit an offence and can confirm ownership, applying and disposal of the 
property; 4) data of suing the civil lawsuit in criminal proceedings; 5) rate of damage, caused by criminal 
case; 6) rate of requirements of petition; 7) proofs of the fact of damage cause and rate of the damage. The 
original materials of a petition as well as copies of the documents must be provided in order to which a plaintiff 
proves his petition. For a plaintiff the mentioned above requirements are complicated for fulfill. In a case when 
documents proving the property seize are in material case, it is possible to achieve their copies though the 
mechanism, provided by art. 221 of the CPC of Ukraine. In other cases, a plaintiff, that is a victim has the same 
opportunities to collect material as a plaintiff, whose rights are limited. Concerning the fact, that a victim has no 
right on permanent access to the property and documents and involving an expert, that without any doubt limit 
his opportunities for proving rate of damage and the necessity of property seize. Besides, there are some risks: 
possible concealment, damage, deterioration, destruction, transformation, alienation of property – a plaintiff 
literary will not be able to substantiate, concerning the fact, that he does not possess all the information 
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related to persons behavior, whose property can be seized. In conclusion, it should be said, that purpose to 
substantiate such risks without information, that prosecuting party available of is little achievable. 

Author’s conclusions and specific suggestions are: for the realization of the right of a plaintiff on property 
seize on providing reparation, caused by criminal misdemeanor (civil lawsuit), there is the necessity to develop 
an effective legal mechanism, that will provide such a right. Applying of the simplification of the requirements to 
the petition have not been effectively achieved as well as local topic of proving and requirements of decision of 
court have not been changed. Thus, there is a necessity, firstly, provide undeniable realization of requirement 
art. 221 CPC of Ukraine in time, that allows a plaintiff to prepare a petition in time; secondly, predict direct 
objection of petition restitution to the plaintiff; thirdly, predict an investigator judge authority to demand copies of 
all necessary materials of criminal case for trying the petition and corresponding duty of the prosecution party 
to give them operatively. 

Key concepts: property seize, civil lawsuit, a petition, an investigating judge, a court, restitution of petition.
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Вступ
Кримінальний процесуальний кодекс України 
(далі – КПК України), регламентуючи заходи 
забезпечення кримінального провадження, як 
ініціатора одного з них передбачає, як виня-
ток, не сторони кримінального провадження, 
а цивільного позивача, який має право звер-
нутися з клопотанням про арешт майна. Цей 
підхід є логічним із позицій забезпечення прав 
цього учасника та їх ініціативної реалізації, а 
також здійснюваної ним кримінально-проце-
суальної функції. Проте аналіз кримінального 
процесуального законодавства та його засто-
сування у судовій практиці з урахуванням усіх 
нормативних змін показує проблеми реаліза-
ції цього права на практиці, оскільки у бага-
тьох випадках такі клопотання повертаються 
цивільним позивачам у зв’язку з виявленими 
недоліками, та навіть тоді, коли цивільні пози-
вачі користуються професійною правничою 
допомогою; тобто слідчі судді, суди використо-
вують повноваження, надані ч. 3 ст. 172 КПК 
України. 

Питання застосування арешту майна у кри-
мінальному провадженні досліджувалися у пра-
цях О. В. Верхогляд-Герасименко, І. І. Войто-
вича, І. А. Воробйової, В. І. Галагана, І. В. Гло-
вюк, А. В. Дрозд, Т. Г. Ільєвої, А. С. Котової, 
Г. М. Куцкір, М. В. Лепея, М. А. Макарова, 
Н. С. Моргун, О. В. Музиченка, А. Е. Руденко, 
А. М. Стєбєлєва, І. І. Татарина, Л. Д. Удало-
вої, В. І. Фаринника, О. Г. Шило та ін., однак 
питання доказування необхідності застосу-
вання арешту майна у діяльності саме цивіль-
ного позивача фрагментарно розглядалися у 
наукових працях І. І. Войтовича, І. В. Гловюк, 
А. С. Котової, А. Е. Руденко. 

Аналізуючи питання доказування необхід-
ності застосування арешту майна у діяльності 
цивільного позивача, потрібно розглянути два 
основні аспекти: обґрунтування клопотання 
цивільного позивача; локальний предмет дока-
зування. Метою статті є виявлення про-

блемних питань реалізації права цивільного 
позивача на арешт майна з метою забезпечення 
відшкодування шкоди, завданої внаслідок кри-
мінального правопорушення (цивільний позов) 
у частині доказування-обґрунтування клопо-
тання про арешт майна, яке подається слідчому 
судді, суду, та формулювання пропозицій щодо 
усунення проблем реалізації такого права. 

1. Особливості змісту клопотання цивіль-
ного позивача про арешт майна
КПК України у ч. 3 ст. 171 передбачає: «У кло-
потанні цивільного позивача у кримінальному 
провадженні про арешт майна підозрюваного, 
обвинуваченого, юридичної особи, щодо якої 
здійснюється провадження, третіх осіб для 
відшкодування шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням, повинно бути зазначено: 
1) розмір шкоди, завданої кримінальним право-
порушенням, а також розмір позовних вимог; 
2) докази факту завдання шкоди і розміру 
цієї шкоди». Коментуючи цю норму, доречно 
висловити певні зауваження. 

По-перше, арешт майна допускається з 
метою забезпечення: відшкодування шкоди, 
завданої внаслідок кримінального правопо-
рушення (цивільний позов), чи стягнення з 
юридичної особи отриманої неправомірної 
вигоди. На недоречність такого формулю-
вання зауважувалося в літературі [1, c. 157–
158], і з цим слід погодитись, адже йдеться 
про сутнісно різні цілі арешту майна й мож-
ливу роль під час вирішення цього питання 
саме цивільного позивача. По-друге, за п. 4 
ч. 2 ст. 170 КПК України, арешт накладається 
на «майно підозрюваного, обвинуваченого, 
засудженого, фізичної чи юридичної особи, 
яка в силу закону несе цивільну відповідаль-
ність за шкоду, завдану діями (бездіяльністю) 
підозрюваного, обвинуваченого, засудженого 
або неосудної особи, яка вчинила суспільно 
небезпечне діяння, а також юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, за наяв-



88 І. П. Зіньковський   ISSN 2617-4170

ності обґрунтованого розміру цивільного 
позову у кримінальному провадженні, а так 
само обґрунтованого розміру неправомірної 
вигоди, яка отримана юридичною особою, 
щодо якої здійснюється провадження». Отже, 
у цій статті не йдеться про майно третіх осіб, 
а отже, враховуючи також специфіку статусу 
цих осіб, зазначену в ст. 64-2 КПК України, 
у клопотанні цивільного позивача не може 
порушуватися питання про арешт майна юри-
дичної особи, стосовно якої здійснюється 
провадження (якщо вона не є юридичною 
особою, яка в силу закону несе цивільну від-
повідальність за шкоду, завдану діями (без-
діяльністю) підозрюваного, обвинуваченого, 
засудженого або неосудної особи, яка вчинила 
суспільно небезпечне діяння), третіх осіб для 
відшкодування шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням. По-третє, як слушно зазна-
чається у літературі, норми чч. 2 і 3 ст. 171 
КПК України закріплюють лише вимоги до 
змісту мотивувальної частини клопотання про 
арешт майна [2, c. 216], проте, безсумнівно, 
в структурі клопотання цивільного позивача 
необхідно виокремити три частини: вступну, 
мотивувальну та заключну [2, c. 222]. 

Варто розглянути зміст мотивувальної 
частини клопотання. Вкажемо, що ч. 3 ст. 171 
КПК України, яка її регламентує, двічі зазна-
вала змін. У первинній редакції та редакції 
закону № 314-VII від 23.05.2013 відповідні 
вимоги для клопотання цивільного позивача, 
а також слідчого, прокурора про арешт майна 
для забезпечення цивільного позову були 
однакові і передбачали зазначення: 1) розміру 
шкоди, завданої кримінальним правопорушен-
ням; 2) доказів факту завдання шкоди і роз-
міру цієї шкоди. В редакції Закону № 769-VIII 
від 10.11.2015 відповідні вимоги встановлено 
лише для цивільного позивача, і викладено у 
редакції: «1) розмір шкоди, завданої криміналь-
ним правопорушенням, а також розмір позов-
них вимог; 2) докази факту завдання шкоди і 
розміру цієї шкоди», тобто додано вимогу про 
вказання розміру позовних вимог. 

Розуміючи потребу в спрощенні вимог до 
клопотання цивільного позивача, який не має 
владних повноважень та обмежений у мож-
ливостях збирання доказів, зазначимо, що 
на практиці це спрощення не спрацювало на 
користь цивільних позивачів. Унаочнимо це за 
допомогою прикладів із судової практики. 

2. Судова практика стосовно клопотань 
цивільних позивачів про арешт майна
В ухвалі слідчого судді від 12 липня 2019 
року зазначено: «Метою накладення арешту 
на майно є забезпечення цивільного позову. 

Однак, обов’язковою умовою для його засто-
сування є наявність достатніх підстав вва-
жати, що незастосування арешту утруднить 
чи зробить неможливим виконання вироку 
в частині цивільного позову через прихову-
вання, пошкодження, псування, знищення або 
відчуження відповідного майна підозрюваною 
або іншими особами. … Водночас цивільним 
позивачем не надано суду жодних доказів, які 
б могли свідчити про достатність підстав вва-
жати щодо намагання підозрюваною будь-яким 
шляхом приховати, знищити, передати чи від-
чужити своє майно. Як вбачається з клопо-
тання, ОСОБА_1 просить накласти арешт на 
рухоме та нерухоме майно, грошові кошти роз-
міщені в банківських установах, яке належить 
на праві приватної, спільної сумісної чи част-
кової власності ОСОБА_2, однак не додає жод-
них відомостей про те, на яке конкретно майно 
підозрюваної слід накласти арешт, місце його 
знаходження, як його ідентифікувати. Жодних 
відомостей на підтвердження співрозмірності 
вартості майна, на яке цивільний позивач про-
сить накласти арешт, із розміром шкоди, зазна-
ченої у цивільному позові, слідчому судді не 
надано. Так, суду також не надано інформації 
щодо орієнтовної вартості майна підозрюваної, 
на яке ОСОБА_1 просить накласти арешт, що 
позбавляє слідчого суддю можливості оцінити 
розумність та співрозмірність обмеження права 
власності» [3]. Отже, слідчий суддя встановив 
відсутність відомостей про конкретне майно, 
на яке слід накласти арешт, та його вартість; 
співрозмірність вартості майна і позовних 
вимог.

В ухвалі слідчого судді 21 грудня 2016 
року зазначено, що в порушення вимог ст. 171 
КПК України у клопотанні не зазначено під-
стави накладення арешту та мети відповідно до 
положень ст. 170 КПК України і відповідного 
обґрунтування необхідності арешту майна [4]. 
Арцизький районний суд Одеської області від-
мовив у задоволенні клопотання, пославшись 
на те, що «судом встановлено, що потерпілим 
ОСОБА_1 не доведено необхідності арешту 
майна, а також наявності ризиків відчуження 
майна. Крім того, потерпілим ОСОБА_1 в 
цивільному позові не зазначений розмір шкоди, 
яка завдана саме обвинуваченим ОСОБА_2 
так як вбачається з цивільного позову вимоги 
пред’явлені до двох відповідачів, що уне-
можливлює виконання вимог ч. 8 ст. 170 КПК 
України про співмірність вартості майна, яке 
належить арештувати з метою забезпечення 
цивільного позову, розміру шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням» [5].

В ухвалі слідчого судді від 10 листопада 
2014 року вказано, що цивільними позива-
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чами у клопотанні не наведено доказів факту 
завдання шкоди і розміру цієї шкоди, не зазна-
чено переліку майна, яке необхідно арешту-
вати, та не надано відомостей про належність 
цього майна [6]. В ухвалі від 30 січня 2018 року 
викладено те, що «у наданому до суду клопо-
танні не зазначено, на яке саме майно необхідно 
накласти арешт, місце його знаходження, його 
вартість та як його ідентифікувати. Не додано 
до клопотання документів, які підтверджують 
право власності на майно, що підлягає арешту» 
[7]. Калуський міськрайонний суд повернув 
клопотання, оскільки «цивільним позивачем не 
наведено доказів факту завдання шкоди, на яку 
посилається позивач, і розмір цієї шкоди. Сам 
розмір шкоди не відповідає розміру шкоди, 
вказаному в обвинувальному акті про обвину-
вачення ОСОБА_2. В клопотанні не наведено 
підстав, передбачених ст. 170 КПК України, 
для арешту майна» [8]. 

В ухвалі слідчого судді від 05 жовтня 2016 
року зазначено, що «в клопотанні не вказується 
і до нього не долучено належних та допустимих 
доказів того, що майно, на яке слід накласти 
арешт, належало чи належить підозрюваному 
по кримінальному провадженню або особам, які 
в силу Закону повинні нести за нього цивільну 
відповідальність. Відповідні документи, що 
підтверджують право власності на майно, не 
долучені. Конкретні факти і докази, що свід-
чать про володіння, користування чи розпоря-
дження підозрюваним цим майном, не долу-
чені. … Разом з цим у клопотанні не зазна-
чені конкретні підстави та мета застосування 
арешту, лише перелічено можливі ризики від 
його використання, не вказано, є це майно 
предметом злочинного посягання, чи вилучено 
воно, чи визнано речовим доказом. … Разом 
з цим у клопотанні вказується приблизна вар-
тість майна, на яке слід накласти арешт, а його 
реальна ринкова вартість не зазначена, відпо-
відних доказів щодо цього не долучено (вис-
новку експертизи), а відомості щодо його вар-
тості визначено на підставі відомостей з інтер-
нет-ресурсів, що не можна визнати належними 
та допустимими доказами» [9]. Отже, недо-
ліками клопотання, на думку слідчого судді, 
є: недоведення належності майна особам, на 
майно яких може бути накладено арешт; неза-
значення мети та підстав арешту майна, а також 
ризиків; незазначення процесуального статусу 
майна; недоведення реальної ринкової вартості 
майна належними та допустимими доказами. 

В ухвалі від 28 вересня 2018 року вказано 
на недоліки клопотання: «Як вбачається зі 
змісту клопотання про арешт майна, у ньому 
відсутні відомості, що потерпілий ОСОБА_2 
є цивільним позивачем у кримінальному про-

вадженні, тобто що він є суб’єктом звернення 
з клопотанням про арешт майна відповідно 
до ч. 1 ст. 171 КПК України, відсутні будь-
які відомості, в рамках якого кримінального 
провадження заявлено клопотання про арешт 
майна та яким органом здійснюється досудове 
розслідування у кримінальному провадженні, 
не зазначено, чи є особи, на майно яких про-
сять накласти арешт, підозрюваними, обви-
нуваченими, юридичною особою, щодо якої 
здійснюється провадження, третіми особами 
для відшкодування шкоди, завданої кримі-
нальним правопорушенням, у ньому не зазна-
чені розмір позовних вимог, докази факту 
завдання шкоди і розміру цієї шкоди» [10]. 
Зазначимо, що КПК України прямо не вима-
гає від цивільного позивача вказувати докази 
факту завдання шкоди.

Прикметним є мотивування, наприклад, в 
ухвалі від 10 червня 2015 року: «Відповідно до 
ч. 5 ст. 173 КПК України, у разі задоволення 
клопотання, слідчий суддя постановляє ухвалу, 
в якій повинен зазначити перелік майна, який 
підлягає арешту; заборону розпоряджатися або 
користуватися майном у разі її передбачення 
та вказівку на таке майно. У наданому до суду 
клопотанні не зазначено, на яке майно необ-
хідно накласти арешт, місце його знаходження, 
його вартість та як його ідентифікувати. Не 
додано до клопотання документів, які підтвер-
джують право власності на майно, що підлягає 
арешту» [11].

Такий розлогий виклад емпіричної 
основи потрібен, аби унаочнити, що судовою 
практикою, по суті, встановлено додаткові 
вимоги до клопотання цивільного позивача: 
мета, підстави арешту майна; ризики; відомо-
сті про конкретне майно, на яке слід накласти 
арешт, його місцезнаходження; вартість майна 
та її офіційне підтвердження; докази належ-
ності майна; співрозмірність вартості майна 
та позовних вимог; докази, якими обґрунто-
вується клопотання; документи, які підтвер-
джують право власності на майно, що під-
лягає арешту; докази завдання шкоди. Для 
порівняння, «у клопотанні слідчого, проку-
рора повинно бути зазначено: 1) підстави і 
мету відповідно до положень статті 170 цього 
Кодексу та відповідне обґрунтування необхід-
ності арешту майна; 2) перелік і види майна, 
що належить арештувати; 3) документи, які 
підтверджують право власності на майно, що 
належить арештувати, або конкретні факти 
і докази, що свідчать про володіння, корис-
тування чи розпорядження підозрюваним, 
обвинуваченим, засудженим, третіми особами 
таким майном; 4) розмір шкоди, неправомір-
ної вигоди, яка отримана юридичною осо-
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бою, у разі подання клопотання відповідно до 
частини шостої статті 170 цього Кодексу. До 
клопотання також мають бути додані оригі-
нали або копії документів та інших матеріалів, 
якими слідчий, прокурор обґрунтовує доводи 
клопотання». 

3. Аналіз судової практики стосовно клопо-
тань цивільного позивача про арешт майна
Отже, якщо проаналізувати судову практику 
та ці положення КПК України, очевидно, що 
судовою практикою до клопотань цивільного 
позивача висуваються, незважаючи на поло-
ження закону, ті ж вимоги, що і до клопотання 
слідчого, прокурора; це додатково підтверджує 
і ч. 1 ст. 173 КПК України, оскільки слідчий 
суддя, суд відмовляють у задоволенні клопо-
тання про арешт майна, якщо особа, що його 
подала, не доведе необхідності такого арешту, 
а також наявності ризиків, передбачених абз. 2 
ч. 1 ст. 170 КПК України. Зазначимо, що у 
судовій практиці умовою подання клопотання 
визнається і пред’явлення цивільного позову 
(адже, як було вказано в ухвалі слідчого судді, 
в заявленому клопотанні немає обґрунтування 
його пред’явлення для забезпечення цивіль-
ного позову та в матеріалах кримінального про-
вадження немає відомостей про пред’явлення 
потерпілою цивільного позову, отже клопо-
тання подане неуповноваженою особою та 
всупереч передбаченої законом правової про-
цедури, тому заявлене клопотання не підлягає 
задоволенню [12]). 

Така ситуація, яка абсолютно не відповідає 
реальним можливостям і потребам цивільного 
позивача, обумовлена іншими положеннями 
КПК України, якими регламентовано обста-
вини, що мають бути встановлені при розгляді 
й вирішенні клопотання, та вимогами до ухвали 
слідчого судді, суду. Як слушно вказує І. В. Гло-
вюк, «до локального предмета доказування при 
арешті майна з метою відшкодування шкоди, 
завданої внаслідок кримінального правопору-
шення (цивільний позов), відносяться: наяв-
ність достатніх даних, що вказують на можли-
вість приховування, пошкодження, псування, 
знищення, перетворення, відчуження майна 
або даних про здійснення таких дій (фактична 
підстава); дані про наявність фізичної, матері-
альної, моральної шкоди, завданої криміналь-
ним правопорушенням; пред’явлення цивіль-
ного позову про відшкодування фізичної, 
матеріальної, моральної шкоди, завданої кри-
мінальним правопорушенням; вартість майна 
є співмірною розміру шкоди, завданої кримі-
нальним правопорушенням або зазначеної у 
цивільному позові; належність майна підозрю-
ваному, обвинуваченому, засудженому, фізич-

ній чи юридичній особі, яка в силу закону несе 
цивільну відповідальність за шкоду, завдану 
діями (бездіяльністю) підозрюваного, обви-
нуваченого, засудженого або неосудної особи, 
яка вчинила суспільно небезпечне діяння; 
майно не перебуває у власності добросовісного 
набувача (умови арешту майна)» [13, c. 20]. 
Слідчий суддя, суд відмовляють у задоволенні 
клопотання про арешт майна, якщо особа, що 
його подала, не доведе необхідності такого аре-
шту, а також наявності ризиків, передбачених 
абз. 2 ч. 1 ст. 170 цього Кодексу. В ухвалі слід-
чого судді, суду в разі задоволення клопотання 
зазначається: 1) перелік майна, на яке накла-
дено арешт; 2) підстави застосування арешту 
майна; 3) перелік тимчасово вилученого майна, 
яке підлягає поверненню особі, у разі при-
йняття такого рішення; 4) заборону, обмеження 
розпоряджатися або користуватися майном у 
разі їх передбачення та вказівку на таке майно; 
5) порядок виконання ухвали із зазначенням 
способу інформування заінтересованих осіб 
(ч. 1, ч. 5 ст. 173 КПК України). 

Із цих переліків очевидно, що у разі, коли 
у клопотанні цивільного позивача цих відомо-
стей не зазначено, то слідчий суддя для вста-
новлення необхідних обставин може застосу-
вати положення ч. 4 ст. 172 КПК України, тобто 
допитати осіб або дослідити матеріали, проте, 
він не наділений повноваженнями витребо-
вувати ці матеріали у сторони обвинувачення 
(навіть, якщо там є матеріали, які потрібні для 
вирішення питання про арешт майна за клопо-
танням цивільного позивача). Тобто процесу-
ально гносеологічні можливості слідчого судді 
є обмеженими. Як видається, це у комплексі і 
є причинами повернень клопотань цивільним 
позивачам. 

Отже, аналіз положень КПК України та 
судової практики свідчить про те, що для того, 
аби на практиці клопотання не було повер-
нено цивільному позивачу, воно має містити: 
1) підстави, мету та відповідне обґрунтування 
необхідності арешту майна; 2) перелік і види 
майна, що належить арештувати; 3) документи, 
які підтверджують право власності на майно, 
що належить арештувати, або конкретні факти 
і докази, які свідчать про володіння, користу-
вання чи розпорядження підозрюваним, обви-
нуваченим, засудженим, фізичною чи юридич-
ною особою, яка в силу закону несе цивільну 
відповідальність за шкоду, завдану діями (без-
діяльністю) підозрюваного, обвинуваченого, 
засудженого або неосудної особи, яка вчинила 
суспільно небезпечне діяння, таким майном; 
4) відомості про пред’явлення цивільного 
позову в кримінальному провадженні; 5) роз-
мір шкоди, завданої кримінальним правопору-
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шенням; 6) розмір позовних вимог; 7) докази 
факту завдання шкоди і розміру цієї шкоди. 
До клопотання слід додати оригінали або копії 
документів та інших матеріалів, якими цивіль-
ний позивач обґрунтовує доводи клопотання. 
Адже, як слушно зазначає А. С. Котова, якщо 
мета арешту майна – відшкодування шкоди, 
завданої внаслідок кримінального правопо-
рушення (п. 4 ч. 2 ст. 170 КПК), арешт накла-
дається лише на те майно, яке задовольнить 
вимоги цивільного позивача, сума якого не 
перевищує суми цивільного позову [14, c. 51].

Є і заперечення доречності права цивіль-
ного позивача доводити у судовому засіданні 
наявність підстав арешту майна, оскільки це 
не узгоджується із публічністю кримінального 
провадження [15, c. 77]. І хоча з позицій судо-
вої практики така думка дещо підтверджується, 
на наше переконання, позбавляти такого права 
цивільного позивача не можна, а проблемні 
питання слід вирішити за допомогою вдоско-
налення механізму його участі в доказуванні. 

Висновки
Для цивільного позивача вказані вимоги до 
клопотання складно реалізувати. В ситуації, 
коли у матеріалах кримінального провадження 
є документи, які обґрунтовують арешт майна, 
можливо отримати їх копії через механізм, 
передбачений ст. 221 КПК України. В інших 
випадках цивільний позивач, який є потерпі-
лим, має ті ж можливості стосовно збирання 
доказів, що і потерпілий, які є обмеженими. 
Зважаючи на те, що потерпілий не має права 
на тимчасовий доступ до речей і докумен-

тів та на залучення експерта, це безсумнівно 
значно звужує його можливості для доведення 
розміру шкоди та необхідності арешту майна. 
Крім того, такі ризики, як можливості прихо-
вування, пошкодження, псування, знищення, 
перетворення, відчуження майна цивільний 
позивач майже не зможе обґрунтувати, зважа-
ючи на те, що він не володіє всією інформацією 
стосовно поведінки осіб, на майно яких може 
бути накладено арешт. Отже, мета, яка полягає 
в обґрунтуванні таких ризиків без інформації, 
що є у розпорядженні сторони обвинувачення, 
малодосяжна. 

Із метою реалізації права цивільного пози-
вача на арешт майна для забезпечення відшко-
дування шкоди, завданої внаслідок кримі-
нального правопорушення (цивільний позов), 
необхідно розробити ефективний юридич-
ний механізм, який забезпечить таке право. 
Спрощення вимог до клопотання такої мети 
не досягло ефекту, позаяк локальний пред-
мет доказування та вимоги судового рішення 
не змінилися. Отже, є потреба, по-перше, 
забезпечити беззаперечну реалізацію вимог 
ст. 221 КПК України у строк, який дасть змогу 
цивільному позивачу оперативно підготувати 
клопотання; по-друге, прямо передбачити 
заборону повернення клопотання цивільному 
позивачу; по-третє, передбачити повнова-
ження слідчого судді витребувати копії всіх 
необхідних матеріалів кримінального прова-
дження для розгляду клопотання, та кореспо-
ндуючий обов’язок сторони обвинувачення їх 
оперативно надати. 
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бачення поняття «судовий прецедент». Визначено вимоги до рішення суду, щоб воно мало прецедентне 
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першої та апеляційної інстанцій.
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JUDICIAL PRECEDENT  
AS A SOURCE OF CRIMINAL LAW

Abstract. Courts, as the heart of a criminal justice system, have had the same function for thousands of 
years. The article deals with the judicial precedent in criminal law. The different forms of judicial precedent are 
analyzed. The role of judicial practice in the process of democratization of society is revealed.

The author’s attention is concentrated on the legal sense and the place of judicial practice in the legal 
system of Ukraine. The law is a compilation of rules and principles which establish rights and duties. The rules 
and principles concern freedom, conduct and property.  The criminal law has many sources. The case law is 
a large body of principles, rules and concepts. The case law is not based on written law, but many of its basic 
concepts have been interwoven into the written law through their usage. Because it is created by the courts, 
the case law is a product of judicial rather than legislative power. It fills in the gaps and helps to unify criminal 
law, and is, therefore, indispensable to an effective system of justice. Based on generations of experience, 
it gives continuity and consistency to the law. At the same time, it allows the law to respond to the changing 
needs of society.

When a court decides a case and records its decision in a written opinion, that opinion or case becomes 
a ‘precedent’. That is, the principles on which the case was decided may be used to decide future cases with 
similar factual situations.

The case law provides a method called ‘synthesis of decisions’, whereby the principle of a case can be 
applied to different fact patterns. This method involves careful formulation of principles for general application, 
coupled with the extension of those principles through logic to meet new fact patterns.

The impact of a case as a precedent depends mainly on the court in which it is decided. A higher court is 
not bound to follow the precedents established by the lower courts in its jurisdiction. Lower courts, however, 



94 Р. Л. Максимович   ISSN 2617-4170

are bound to follow the precedents of the higher courts having jurisdiction over them. Courts of equal rank may 
use each other’s precedents.

Legislators have devised a number of different methods to structure courts decisions.

Key concepts: judicial precedent, judicial practice, source of criminal law, Supreme Court, unity of judicial 
practice.
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Вступ
Проблеми правової природи, значення і місця 
судового прецеденту в теорії кримінального 
права є малодослідженими. Є декілька чин-
ників, які зумовили низький ступінь вивчення 
цього питання: по-перше, традиційно вва-
жається, що романо-германській правовій 
системі не характерний судовий прецедент; 
по-друге, частково лише ці питання викла-
дено в Законі України «Про судоустрій і статус 
суддів» і в Кримінальному процесуальному 
кодексі України. 

Ступінь наукового розроблення проблеми 
видається недостатнім. Окремі аспекти судо-
вого прецеденту досліджували Т. М. Анакіна, 
П. П. Андрушко, К. А. Волков, М. Н. Марчен ко, 
В. О. Навроцький, Н. А. Орловська, М. І. Хав-
ронюк та ін. Однак розвиток правовідносин, 
зміни в законодавчому регулюванні відповід-
ного питання та останні тенденції судової прак-
тики дають підстави визнавати доцільним дослі-
дити розглядуване питання в інших аспектах. 
Вітчизняний законодавець доволі мінімально 
регламентує зазначене питання. 

Водночас певні законодавчі зміни останнім 
часом зумовлюють пожвавлення інтересу до 
предмета дослідження. 

Видається, що зараз в українській право-
вій системі наявне переосмислення понятій-
ного апарату. Якщо раніше думка стосовно 
визнання судового прецеденту джерелом права 
категорично не сприймалася, то зараз дедалі 
частіше висловлюють протилежну пози-
цію. «Нормативістський підхід до розуміння 
права поступово втрачає свою доречність, 
тобто розуміння права виключно як закону»  
[1, c. 266].

Навіть у державах романо-германської 
правової системи, де традиційно вважається, 
що рішення вищих судових органів не нале-
жать до джерел права, часто з їх допомогою 
наповнюються змістом правові норми, створю-
ються стійкі правила їх застосування, а також 
змінюється вкладений законодавцем правовий 
зміст «букви закону». 

Метою статті є аналіз на основі кримі-
нально-правової літератури, законодавства і 
судової практики місця судового прецеденту в 
системі джерел кримінального права України. 

1. Законодавчі передумови для судової 
нормо творчості
 У ч. 3 ст. 3 Кримінального кодексу (далі – 
КК) України визначено, що кримінальна про-
типравність діяння, а також його караність та 
інші кримінально-правові наслідки, визна-
чаються тільки цим кодексом [2]. У зазна-
ченому положенні яскраво втілено принцип 
законності. Видається, що із цього положення 
не випливає прямої заборони на судову нор-
мотворчість. Судовий прецедент може створю-
вати кримінально-правові норми, якщо це не 
порушує звісно принцип законності (зокрема, 
коли йдеться про обставини, які пом’якшують 
покарання). 

Суддя Великої Палати Верховного Суду 
Д. Гудима зазначає, що якщо в законодавстві 
України немає формалізованого поняття «пре-
цедент», це не означає, що де-факто його не 
існує. Не обов’язково треба розглядати пре-
цедент у так званому класичному розумінні, 
пов’язуючи його з джерелами права в англо-
саксонській правовій системі. Одним із видів 
судових прецедентів у теорії права виокрем-
люють прецедент-тлумачення. Так, Верховний 
Суд, виходячи з обставин конкретної справи, 
суті спірних правовідносин і змісту позовних 
вимог, надає зразок тлумачення нормативного 
припису [3].

2. Форми судового прецеденту 
Видається, що особливими формами судового 
прецеденту в Україні на даний час як певного 
підсумку судової діяльності є роз’яснення, які 
давалися у постановах Пленуму Верховного 
Суду України, що ґрунтуються на чинному 
законодавстві, рішення Верховного Суду в 
істотних конкректних справах, рішення Кон-
ституційного Суду України та рішення Євро-
пейського суду з прав людини.

У теорії кримінального права наявні різні 
позиції стосовно того, як саме можна оціню-
вати юридичну природу роз’яснень, які дава-
лися в постановах Пленуму Верховного Суду 
України. Так, одні автори вважали, що такі 
постанови Пленуму Верховного Суду Укра-
їни є джерелом права України [4, c. 8], а інші 
не погоджувались із ними, вважаючи, що 
джерелом права України могли бути визнані 
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тільки рішення Конституційного Суду України  
[5, c. 272]. «Вони відображають єдність підхо-
дів щодо тлумачення та застосування законо-
давства, охоплюють більшість спірних питань 
судової практики у справах відповідної кате-
горії. Роз’яснення законодавства у постановах 
Пленуму по суті є офіційною позицією Верхов-
ного Суду України щодо вирішення проблем-
них питань судочинства, що значно полегшує 
здійснення правосуддя судами нижчого рівня, 
створює підґрунтя для подальшого форму-
вання стабільної судової практики» [6, c. 134].

Відповідно до ст. 89 Закону України «Про 
Конституційний суд»,  рішення Суду є обов’яз-
ковим, остаточним та таким, що не може бути 
оскаржено. В. О. Гацелюк справедливо вка-
зує, що рішення Конституційного Суду Укра-
їни мають значний вплив на зміст і обсяг 
криміналізації суспільно небезпечних діянь  
[7, c. 5]. Погоджуємось із Н. А. Орловською 
стосовно того, що рішення Конституційного 
Суду України є прецедентом, який відпові-
дає всім ознакам сучасного прецеденту. Пра-
вова природа таких рішень є подвійною: це не 
лише обов’язковий прецедент тлумачення, а 
й нормативний прецедент, адже він може змі-
нювати обсяг правової регламентації в будь-
якій правовій сфері [8, c. 258]. У ч. 2 ст. 152 
Конституції України передбачено, що закони, 
інші акти або їх окремі положення, що визнані 
неконституційними, втрачають чинність з дня 
ухвалення Конституційним Судом України 
рішення про їх неконституційність, якщо інше 
не встановлено самим рішенням, але не раніше 
дня його ухвалення. Ба більше, це положення 
уточнено Великою Палатою Верховного Суду. 
В її постанові від 18 листопада 2020 року у 
справі № 4819/49/19 зазначено, що рішення 
Конституційного Суду України має пряму (пер-
спективну) дію в часі й застосовується щодо 
тих правовідносин, які тривають або вини-
кли після його ухвалення. Якщо правовідно-
сини тривалі і виникли до ухвалення рішення 
КСУ, однак продовжують існувати після його 
ухвалення, то на них поширюється дія такого 
рішення Конституційного Суду України. Тобто 
рішення Конституційного Суду України поши-
рюється на правовідносини, які виникли після 
його ухвалення, а також на правовідносини, які 
виникли до його ухвалення, але продовжують 
існувати (тривають) після цього. Водночас чин-
ним законодавством визначено, що Конститу-
ційний Суд України може безпосередньо у тек-
сті свого рішення встановити порядок і строки 
виконання ухваленого рішення [9].

Судова практика у виді постанов Верхов-
ного Суду може бути двох видів. Перші при-
ймаються по конкретній кримінальній справі і 

можуть мати правове значення лише для учас-
ників відповідної справи за наслідками пере-
вірки правильності застосування судами пер-
шої та апеляційної інстанцій норм матеріаль-
ного та процесуального права. Другі – містять 
конкретну правову позицію, яка поширювати-
меться і на майбутні подібні правовідносини, 
які виникатимуть у зв’язку із учиненням кри-
мінального правопорушення. Власне останні 
можна вважати судовим прецедентом. 

Відповідно до ст. 17 Закону України «Про 
виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини» від  
23 лютого 2006 року, суди застосовують при 
розгляді справ практику Європейського суду з 
прав людини як джерело права [10]. В. Г. Бут-
кевич і В. Т. Маляренко зазначають, що суди 
зобов’язані застосовувати у своїй діяльності 
Конвенцію, орієнтуватися на рішення Суду 
і враховувати ці рішення з того чи іншого 
питання під час розгляду певної категорії справ 
[11, c. 8]. Водночас не завжди прийняття пев-
ного рішення ЄСПЛ є підставою для автома-
тичного його врахування судом України і при-
йняття на його основі рішення. Так, у справі 
«Петухов проти України № 2» від 12 березня 
2019 року констатовано, що в Україні немає 
будь-яких законодавчих норм щодо забезпе-
чення паліативного лікування засуджених в 
установах виконання покарань, а також зако-
нодавчих підстав пенологічного характеру, які 
забезпечують особам, засудженим до довічного 
позбавлення волі, перспективу реального звіль-
нення або перегляду призначеного покарання 
[12]. У постанові Великої Палати Верховного 
Суду України від 8 липня 2020 року у справі 
№ 1-42/2004 зроблено такі висновки: а) довічне 
позбавлення волі як пропорційний та справед-
ливий вид покарання за скоєння найтяжчих 
злочинів не суперечить ідеї людської гідності, 
яка лежить в основі ЄКПЛ, та не являє собою 
порушення її статті 3; б) лише нескорочуване 
довічне позбавлення волі є порушенням статті 3 
ЄКПЛ; в) відсутнє порушення статті 3 ЄКПЛ 
в тому випадку, коли існує нормативно визна-
чений на національному рівні та практично 
ефективний механізм перегляду покарання у 
виді довічного позбавлення волі; г) механізм 
перегляду покарання у виді довічного позбав-
лення волі дозволяє національним органам 
оцінити зміни поведінки довічно ув’язненого 
і констатувати прогрес, який не виправдовує 
триваюче утримання в ізоляції. Однак, вдо-
сконалення нормативно-правових актів шля-
хом прийняття законів, внесення до них змін і 
доповнень є прерогативою законодавчої гілки 
влади і не належить до повноважень суду будь-
якої інстанції. Адже варто розрізняти повнова-
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ження щодо нормотворення, які належать саме 
законодавчому органу, та повноваження щодо 
правозастосування, що реалізуються судовими 
органами в процесі здійснення правосуддя [13].

3. Правова природа судового прецеденту
Судовий прецедент фактично посідає особливе 
місце у системі джерел сучасного криміналь-
ного права. Один із найавторитетніших нау-
ковців із цієї проблематики М. Н. Марченко 
називає такі ознаки судового прецеденту, як 
утворення судових прецедентів лише вищими 
судовими інстанціями, нормативний характер, 
який виявляється і у змісті загальних норм, і в 
правових принципах, що виникають, загально-
обов’язковий характер як для нижчестоящих 
судів, так і для всіх інших державних органів і 
посадових осіб, визначена пов’язаність вищих 
судових інстанцій власними судовими рішен-
нями, оприлюднення судових рішень преце-
дентного характеру в бюлетенях чи інших 
офіційних виданнях і в цьому сенсі – писаний 
характер прецеденту, формування і функціо-
нування прецеденту на основі чинного законо-
давства і в цьому сенсі його вторинний харак-
тер порівняно із законом, значення як джерела 
права, спрямування не лише на більш ефектив-
ний і кваліфікований розгляд конкретних справ, 
а й на усунення прогалин у праві й двозначно-
стей у законах та інших нормативно-правових 
актах [14, c. 107]. Видається, що під судовим 
прецедентом коректніше і правильніше вва-
жати мотиви, аргументи суду, що викладені 
в мотивувальній частині постанови Верхов-
ного Суду, які покладені в основу відповідного 
рішення, що дає змогу належно сформувати 
відповідну правову позицію, яка враховується 
учасниками подібних правовідносин у майбут-
ньому. Оскільки саме в цій частині судового 
рішення міститься правова норма. Однозначно, 
що судовий прецедент потрібно відрізняти від 
усталеної судової практики, тобто тверджень 
юридичного характеру, в яких конкретизуються 
норми права та закріплені в сукупності судо-
вих актів із певної категорії справ як результат 
багаторазового їх вирішення судами. 

П. П. Андрушко і М. М. Васюк зазнача-
ють, що судовий прецедент має обов’язковий 
або рекомендаційний характер застосування, 
основною метою якого є заповнення прогалин 
у законодавстві, що утворилися під час нор-
мотворчості [1, c. 268]. Видається, що судовий 
прецедент як джерело кримінального права 
є в положеннях відповідних рішень суду для: 
1) подолання судовими органами прогалин у 
праві; 2) конкретизації норм права.

Судовий прецедент, зокрема, потрібен для 
забезпечення єдності судової практики. Єдність 

судової практики є надзвичайною важливою 
у сучасній демократичній і правовій Україні. 
Забезпечення єдності судової практики – це 
реалізація принципу правової визначеності, 
який гарантує прогнозованість судових рішень 
і стабільність правового регулювання. Завдяки 
цьому реалізується й конституційний прин-
цип рівності всіх громадян перед законом і 
судом, що також є запорукою довіри до судо-
вої влади [15, c. 4]. Відповідно до ст. 6 Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних 
свобод від 4 листопада 1950 року, кожен має 
право на справедливий і публічний розгляд 
його справи впродовж розумного строку неза-
лежним і безстороннім судом, установленим 
законом. Стаття 6 Конвенції містить гарантії 
справедливого судочинства, одним з аспек-
тів яких є доступ до суду [16]. Рівень доступу, 
наданий національним законодавством, має 
бути достатнім для забезпечення права особи 
на суд з огляду на принцип верховенства права 
в демократичному суспільстві. Для того, щоб 
доступ був ефективним, особа має мати чітку 
практичну можливість оскаржити дії, які ста-
новлять втручання в її права. Ч. 1 ст. 8 Кон-
ституції України передбачено, що в Україні 
визнається і діє принцип верховенства права. 
Суддя, здійснюючи правосуддя, керується 
верховенством права (ч. 1 ст. 129 Конституції 
України) [17]. Суд, здійснюючи правосуддя на 
засадах верховенства права, забезпечує кож-
ному право на справедливий суд та повагу до 
інших прав і свобод, гарантованих Конститу-
цією й законами України, а також міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою (ст. 2 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 
2016 року). Найбільш вагомим засобом забез-
печення єдності судової практики є Верховний 
Суд як найвищий cуд у системі судоустрою 
України. Відповідно до ст. 36 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» від 2 червня 
2016 року, Верховний Суд є найвищим судом 
у системі судоустрою України, який забезпечує 
сталість та єдність судової практики у порядку 
та спосіб, визначені процесуальним законом. 

4. Застосування, врахування судового преце-
денту
У ч. 5 ст. 13 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» зазначено, що висновки щодо 
застосування норм права, викладені у постано-
вах Верховного Суду, є обов’язковими для всіх 
суб’єктів владних повноважень, які застосову-
ють у своїй діяльності нормативно-правовий 
акт, що містить відповідну норму права. Нато-
мість у ч. 6 цієї статті йдеться про те, що висно-
вки щодо застосування норм права, викладені 
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у постановах Верховного Суду, враховуються 
іншими судами при застосуванні таких норм 
права [18]. Ч. 6 ст. 368 Кримінального процесу-
ального кодексу України передбачає, що, оби-
раючи і застосовуючи норму закону України 
про кримінальну відповідальність до суспільно 
небезпечних діянь при ухваленні вироку, суд 
враховує висновки щодо застосування відпо-
відних норм права, викладені в постановах 
Верховного Суду [19]. І справді часто у поста-
новах Верховного Суду по конкретних справах 
формулюється певне розуміння норми кримі-
нального закону, яке відповідно застосовується 
надалі органами досудового розслідування 
і судами нижчих інстанцій. Тобто про фор-
мальну обов’язковість постанов Верховного 
Суду для інших суддів не вказано. Згідно із 
ч. 3 ст. 434-1 Кримінального процесуального 
кодексу України, суд, який розглядає кримі-
нальне провадження в касаційному порядку 
у складі колегії суддів, палати або об’єднаної 
палати, передає таке кримінальне провадження 
на розгляд Великої Палати Верховного Суду, 
якщо така колегія (палата, об’єднана палата) 
вважає за необхідне відступити від висновку 
щодо застосування норми права у подібних 
правовідносинах, викладеного в раніше ухва-
леному рішенні Верховного Суду у складі коле-
гії суддів (палати, об’єднаної палати) іншого 
касаційного суду. 

У постанові Великої Палати Верхов-
ного Суду від 4 вересня 2018 року у справі  
№ 823/2042/16 зазначено, що причинами для 
відступу можуть бути вади попереднього 
рішення чи групи рішень (їх неефективність, 
неясність, неузгодженість, необґрунтованість, 
незбалансованість, помилковість); зміни сус-
пільного контексту. З метою забезпечення 
єдності та сталості судової практики для від-
ступу від висловлених раніше правових пози-
цій Велика Палата Верховного Суду повинна 
мати ґрунтовні підстави: її попередні рішення 
мають бути помилковими, неефективними чи 
застосований у цих рішеннях підхід повинен 
очевидно застаріти внаслідок розвитку в пев-
ній сфері суспільних відносин або їх право-
вого регулювання [20]. Слушно зауважує суддя 
Великої Палати Верховного Суду О. Кібенко, 
що відступ суду від наявних правових пози-
цій конче потрібен для розвитку права, але він 
порушує правову визначеність, адже учасники 
правовідносин покладалися на раніше вста-
новлене судом правило. Можливість застосу-
вання перспективної дії прецеденту залежить 
від того, як суспільство сприймає роль і функ-
ції Верховного Суду – як інстанції, створеної 
для справедливого вирішення індивідуального 
спору, або як джерела формування нових пра-

вових позицій, прецедентного права, яке доз-
воляє оперативно виправляти помилки зако-
нодавця (колізії, невизначеність, прогалини 
регулювання, несправедливий результат фор-
мального застосування законодавчої норми) і 
створювати «живе» право, яке постійно змі-
нюється та розвивається [21].

В. О. Навроцький слушно зазначає, що 
можливість використання прецеденту в кри-
мінально-правовій кваліфікації ґрунтується 
на презумпції її правильності, оскільки вона 
відображена у процесуальних документах, що 
набрали чинності. Прецедент має бути орієн-
тиром для вирішення інших справ за таких 
умов: попередня кваліфікація не змінена і не 
скасована; інші нормативні акти, які є додат-
ковими підставами кваліфікації; не запровад-
жені нові правила застосування правових норм  
[22, c. 86–87]. У цьому контексті варто заува-
жити і на те, що в постанові Верховного Суду 
від 20 січня 2021 року зазначено, що  висно-
вок щодо застосування норми права має 
похідний характер від норми права і не може 
зберігати обов’язковий характер після вне-
сення змін та/чи доповнень до відповідної 
норми права, які істотно змінюють її зміст, 
або після її скасування. Протилежний підхід 
по суті надавав би висновку Верховного Суду 
України щодо застосування норми права біль-
шої юридичної сили, ніж правова норма, якої 
він стосується, і означав би, що суди повинні 
ігнорувати внесені законодавцем зміни аж до 
моменту ухвалення Великою Палатою Вер-
ховного Суду нового рішення про відступ 
від попереднього висновку Верховного Суду 
України [23].

Вважаю, що є підстави для того, аби в 
правовій системі України судовий прецедент 
набув важливого значення. По-перше, слідчі, 
прокурори, судді першої та апеляційної інстан-
цій зазвичай уважають, що постанови Верхов-
ного Суду (це наразі найпоширеніша форма 
судового прецеденту) є обов’язкові для засто-
сування. По-друге, відповідно до ст. 3 Закону 
України «Про доступ до судових рішень» від 
22 грудня 2005 року № 3262-IV, для доступу 
до судових рішень судів загальної юрисдикції 
Державна судова адміністрація України забез-
печує ведення Єдиного державного реєстру 
судових рішень. Ст. 4 цього Закону передба-
чає, що судові рішення, внесені до Реєстру, є 
відкритими для безоплатного цілодобового 
доступу на офіційному вебпорталі судової 
влади України [24]. По-третє, на офіційному 
сайті Верховного Суду розміщуються дайдже-
сти судової практики Великої Палати Верхов-
ного Суду, а також огляди судової практики 
Касаційного кримінального суду в складі  
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Верховного Суду. На офіційних сайтах Кон-
ституційного Суду України та Європейського 
суду з прав людини можна знайти рішення цих 
органів. По-четверте, зазначені судові інстанції 
мають офіційні сторінки в соціальних мере-
жах, де також викладаються відповідні судові 
прецеденти. По-п’яте, судді Верховного Суду 
та Конституційного Суду України періодично 
беруть участь у різноманітних науково-прак-
тичних заходах, на яких, зокрема, розповіда-
ють про цікаві судові прецеденти. 

У Великому тлумачному словнику сучас-
ної української мови зазначено, що урахову-
вати (враховувати) означає брати до уваги, 
зважати на що-небудь [25, c. 1512]. В жодному 
нормативно-правовому акті не передбачено, 
що суди першої чи апеляційної інстанції мають 
обов’язково застосовувати відповідну правову 
позицію Верховного Суду. 

Видається, що в тому разі, коли суддя 
першої чи апеляційної інстанції не згоден 
із висновком Верховного Суду, то він може 
по-іншому вирішити справу і прийняти інше 
рішення, оскільки протилежне суперечитиме 
його внутрішньому переконанню. В такому 
разі суддя має врахувати висновок Верховного 
Суду, тобто викласти його у своєму рішенні, а 
також обов’язково обґрунтувати, чому він вва-
жає за необхідне його не застосовувати. Якщо 
ж справа дійде до Верховного Суду і той пого-
диться з аргументацією нижчого суду, то від-
повідно стала практика має бути змінена. Така 
діяльність нижчестоящих судів розвиває судову 
практику й право загалом. Якщо ж суддя засто-
совує висновок Верховного Суду, то він це має 
робити не через обов’язковість такого, а тому, 
що він відповідає закону і принципу верховен-
ства права. 

Римська максима «Lex de futuro, judex de p
raetetito» («Закон (працює) на майбутнє, суддя 
(розглядає) минуле»), оскільки касаційній суд 
не тільки розглядає минуле, щоб вирішити спір, 
а й своїми правовими висновками, які мають 
прецедентний характер, не просто передбачає 
майбутнє, а визначає його. Про це, зокрема, 
йдеться у п. 28 Висновку КРЕС № 20 Консуль-
тативної ради європейських суддів від 10 листо-
пада 2017 року про роль судів у забезпеченні 
єдності застосування закону, а саме: «Суспіль-
но-політична роль верховного суду, яка полягає 
у наданні керівних рекомендацій pro future (на 
майбутнє), забезпечуючи єдність судової 
практики та розвиток права». Тому, мовлячи 
про суддів Верховного Суду доречніше дещо 
видозмінити цитоване формулювання на «Lex 
de futuro, judex de praetetito etiamque de futuro» 
(«Закон (працює) на майбутнє, суддя (розгля-
дає) минуле і також (працює) на майбутнє»).

5. Якість судового рішення з ознаками пре-
цеденту
Особливої актуальності набуває питання про 
якість судового рішення. Відповідно до ст. 370 
КПК України, судове рішення повинно бути 
законним, обґрунтованим і вмотивованим. Вмо-
тивованим є рішення, в якому наведені належні 
і достатні мотиви та підстави його ухвалення. 
Ч. 3 ст. 369 КПК України передбачає, що видом 
судового рішення є постанови суду касацій-
ної інстанції. Отже, постанови Верховного 
Суду мають відповідати зазначеним критеріям. 
Ба більше, Велика Палата Верховного Суду 
у справі № 261/0/15-18 від 28 листопада 2019 
року пояснила, що таке судове рішення висо-
кої якості. Велика Палата Верховного Суду 
послалася на Висновок № 11 (2008) Консуль-
тативної ради європейських суддів до уваги 
Комітету Міністрів Ради Європи щодо яко-
сті судових рішень, у якому вказано, що чітке 
обґрунтування та аналіз є базовими вимогами 
до судових рішень та важливим аспектом права 
на справедливий суд. Судове рішення високої 
якості – це рішення, яке досягає правильного 
результату, наскільки це дозволяють надані 
судді матеріали, у справедливий, швидкий, зро-
зумілий та недвозначний спосіб [26]. У вище-
наведеному висновку зазначено, що судове 
рішення повинно відповідати низці вимог, щодо 
яких можна визначити деякі загальні принципи 
незалежно від особливостей окремих судових 
систем і судової практики в різних державах. 
Відправною точкою є те, що мета судового 
рішення – не тільки розв’язання певного спору 
через надання сторонам правової визначеності, 
але часто також встановлення судової практики, 
яка може попередити виникнення інших спо-
рів та забезпечити суспільну злагоду. В поста-
нові Великої Палати Верховного Суду у справі 
№ 11-97сап18 від 24 січня 2019 року зазначено, 
що виклад підстав прийняття рішення не лише 
полегшує розуміння та сприяє визнанню сто-
ронами суті рішення, а є насамперед гарантією 
проти свавілля. По-перше, це зобов’язує суддю 
дати відповідь на аргументи сторін та вказати 
на доводи, що є в основі рішення й забезпечу-
ють його правомірність; по-друге, це дає мож-
ливість суспільству зрозуміти, як функціонує 
судова система. Підстави прийняття рішення 
мають бути узгодженими, чіткими, недвознач-
ними й несуперечливими. Вони повинні давати 
змогу читачеві простежити логіку міркувань, з 
яких суддя ухвалив рішення [27]. Варто зазна-
чити в цьому контексті, що окремі постанови 
Верховного Суду видаються вельми спірними 
та сумнівними. Так, зокрема, у постанові Вер-
ховного Суду від 27 листопада 2018 року у 
справі № 338/378/16-к зазначено, що за зміс-
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том ч. 3 ст. 28 КК України під організованою 
групою належить розуміти внутрішньостійке 
об’єднання трьох і більше осіб, яке було попе-
редньо утворене з метою вчинення низки зло-
чинів або тільки одного, але який потребує 
ретельної підготовки [28]. Проте, згідно з ч. 3 
ст. 28 КК України, кримінальне правопору-
шення визнається вчиненим організованою 
групою, якщо в його готуванні або вчиненні 
брали участь декілька осіб (три і більше), які 
попередньо зорганізувалися у стійке об’єд-
нання для вчинення цього та іншого (інших) 
кримінальних правопорушень, об’єднаних 
єдиним планом з розподілом функцій учасни-
ків групи, спрямованих на досягнення цього 
плану, відомого всім учасникам групи. Отже, 
як випливає зі змісту наведеної норми, що при-
наймні умисел винних осіб має бути спрямо-
ваний на вчинення кількох кримінальних пра-
вопорушень. Така діяльність – це ніщо інше як 
посягання на концепцію розподілу державної 
влади на законодавчу, виконавчу і судову, яка 
втілена у ст. 6 Основного Закону нашої дер-
жави. Всі три зазначені гілки державної влади 
мають бути відносно незалежними і мати свою 
чітко визначену компетенцію. Відповідно до 
Конституції України, в цій статті не лише закрі-
плений поділ державної влади на законодавчу, 
виконавчу та судову, а й закріплюється важливе 
положення про те, що органи, які уособлюють 
ту чи іншу гілку влади, здійснюють свої повно-
важення у встановлених Конституцією межах і 
відповідно до законів України (ч. 2 ст. 6). Вида-
ється, що обґрунтовано зазначено в окремій 
думці суддів Верховного Суду від 17 лютого 
2020 року у справі № 820/3556/17, зокрема, 

що є усталене правило тлумачення юридич-
них текстів «casus omissus pro omisso habendus 
est», що означає, що «пропущений випадок має 
вважатися таким, що пропущений навмисно». 
Ступінь свободи інтерпретації має мати певні 
межі. Те, що не охоплено законом – законом не 
охоплено. Будь-яке «домислення» за законо-
давця (тобто видавання певної думки, тези, яку 
насправді законодавець на увазі не мав) – не 
може бути втілене в судовий прецедент і бути 
джерелом судової практики, оскільки підміна 
судом законодавця посягає на поділ влади [29]. 

Висновки
Зважаючи на викладене, можна вважати, що 
однозначно наявні соціальні й правові переду-
мови для застосування та констатації наявності 
судового прецеденту. Видається, що правова 
система нашої держави рухається в напрямі 
визнання судової практики джерелом кримі-
нального права, оскільки це дає змогу усу-
нути прогалини в законодавстві та вирішити 
суперечності. Окремі форми судового пре-
цеденту мають рекомендаційний характер, а 
інші – обов’язковий. Безсумнівно, що судовий 
прецедент має надзвичайно важливе значення 
у формуванні практики правозастосування та 
опосередковано впливає на практику нормо-
творення. Безперечно, що ця наукова праця 
не претендує на вичерпність дослідження всіх 
аспектів відповідної проблеми. Внесення від-
повідних змін у національне законодавство й 
проведення судової реформи може бути підста-
вою, зокрема, для подальших наукових дослі-
джень. 
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Вступ
Конкуренція між нормами, що передбачають 
різні види звільнення від кримінальної відпо-
відальності, може виникнути при вирішенні 
питання про звільнення від кримінальної відпо-
відальності неповнолітнього. Зокрема, у цьому 
разі може виникнути питання про те, якому 
виду звільнення віддавати перевагу: із застосу-
ванням примусових заходів виховного харак-
теру (ст. 97 КК України) або ж інших видів 
звільнення? Стверджувати, що це питання в 
юридичній літературі не розглядали, було б 
неправильно. Різним аспектам цієї проблеми 
присвячували свої дослідження А. Є. Голубов, 
О. О. Дудоров, Ю. В. Баулін, А. В. Єндоль-
цева, О. О. Житний, В. С. Єгоров, С. А. Косова, 
О. А. Марченко, В. О. Меркулова, Я. В. Моісе-
єнко, В. О. Навроцький та ін. Однак далеко не 
з усіма наведеними з цього приводу позиці-
ями можна погодитися, деякі із них видаються 
занадто категоричними.

Зважаючи на вікову специфіку осіб, які не 
досягли повноліття, сприйняття ними вимог 
кримінального закону, соціально-педагогічні 
особливості, в КК України виокремлено само-
стійний Розділ XV «Особливості кримінальної 
відповідальності та покарання неповнолітніх». 
Він об’єднує норми, що регламентують осо-
бливі правила застосування заходів криміналь-
но-правового впливу до вказаної категорії осіб 
(зокрема й звільнення від кримінальної відпо-
відальності).

Потрібно мати на увазі, що дитина, котра 
досягла віку, з якого можна притягувати до 
кримінальної відповідальності за вчинене 
нею кримінальне правопорушення, може бути 
звільнена від кримінальної відповідальності 
як із загальних підстав, передбачених у Роз-
ділі ІХ (ст.ст. 45–48 КК України), так із спе-
ціальних підстав, що поширюються лише на 
зазначену категорію осіб (ст.ст. 97 та 106 цього 
ж Кодексу). Водночас підстави звільнення 
від кримінальної відповідальності, згадані у 
ст. 45–48 КК України, не передбачають для 
неповнолітнього якихось винятків із загальних 
правил. А при застосуванні ст. 49 КК України, 
обрахування строків давності притягнення до 
кримінальної відповідальності неповнолітніх 
має відбуватися відповідно до правил, зазначе-
них у ст. 106 КК України.

Водночас в юридичній літературі інколи 
норму про звільнення від кримінальної відпові-
дальності у зв’язку із застосуванням примусо-
вих заходів виховного характеру деякі дослід-
ники розглядають як спеціальну стосовно норм, 
що регламентують звільнення від кримінальної 
відповідальності з інших підстав. Відтак, при 
вирішенні виниклої конкуренції пропонують 

віддавати перевагу саме їй. Зокрема, свого часу 
В. О. Навроцький стверджував (правда, без 
наведення якихось аргументів), що при зазна-
ченій конкуренції перша із наведених підстав 
має мати перевагу [1, с. 335] (певно, як така, 
що спеціально розрахована на її застосування 
до неповнолітніх – В. Н.).

Ця позиція не поодинока й поділяється 
іншими науковцями [2, с. 14; 3, с. 194–195; 
4, с. 122–123]. На думку прибічників такого 
підходу, наявність у законі ст. 97 КК України 
(ст. 90 КК РФ – відповідника ст. 97 КК Укра-
їни – В. Н.) пояснюється специфікою свідомої 
та вольової сфер діяльності підлітка. Внаслідок 
цього просто звільнити його від кримінальної 
відповідальності буває недостатньо. Тут поряд 
із звільненням потрібно забезпечити можли-
вість контролю за поведінкою неповнолітнього 
та застосування ефективних способів виправ-
лення. З огляду на це, на думку В. Е. Єгорова, 
звільнення від кримінальної відповідальності 
із застосуванням примусових заходів вихов-
ного характеру слід розглядати не як останній 
варіант з-поміж можливих, а як один із аль-
тернативних напрямів вирішення долі кримі-
нального провадження, що обирається в разі 
переконання у його найбільшій доцільності [5, 
с. 265–266]. Адепти відповідного підходу 
стверджують, що: а) головна перевага такого 
звільнення (а аналізований вид звільнення від 
кримінальної відповідальності, передбачений 
ст. 97 КК України, є умовним – В. Н.) поля-
гає у тому, що він не є остаточним і дозволяє 
організувати у визначений судом (на підставі 
ч. 3 ст. 105 КК України) період контроль за 
процесом виправлення дитини, яка вчинила 
кримінальне правопорушення; б) звільнення 
від відповідальності під умовою (на відміну 
від безумовного) здійснює більш дисципліну-
ючий вплив на звільнюваних неповнолітніх, 
стимулює та орієнтує їх на належну поведінку 
в майбутньому.

Водночас у юридичній літературі є про-
тилежна думка про необхідність обрання до 
дитини у пріоритетному порядку інших видів 
звільнення від кримінальної відповідально-
сті (якщо це можливо у конкретній ситуа-
ції) [6, с. 196–197; 7, с. 199, 200; 8, с. 228; 
9, с. 132; 10, с. 1073; 11, с. 77; 12]. Зокрема, у п. 2 
Постанови Пленуму Верховного Суду Укра-
їни «Про практику розгляду судами справ про 
застосування примусових заходів виховного 
характеру» від 15 травня 2006 р. № 2 з цього 
приводу вказано, що: «… якщо в матеріалах 
справи, крім зазначених, наявні інші підстави 
для звільнення неповнолітнього від криміналь-
ної відповідальності (наприклад, передбачені 
статтями 45–49, що за правовими наслідками 
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є більш сприятливими для забезпечення його 
інтересів, то мають бути обрані саме ці під-
стави)» [13].

Видається, що обидві із наведених точок 
зору є занадто категоричними. Повністю 
не можу погодитися з жодною із них. Тому 
метою цієї статті є вирішення питання про 
те, чи відповідають такі твердження дійсно-
сті; як слід діяти у разі конкуренції між поло-
женнями статей КК України, що передбача-
ють види звільнення від кримінальної відпо-
відальності неповнолітнього із застосуванням 
іспитового строку та без нього, а також у разі 
конкуренції між положеннями статей цього 
Кодексу, якими передбачено обов’язкові  
та факультативні, безумовні й умовні види 
звільнення дитини від кримінальної відпові-
дальності.

1. Конкуренція між положеннями статей 
КК України, що передбачають обов’язкові 
й факультативні, безумовні та умовні види 
звільнення від кримінальної відповідально-
сті, застосовуваних до неповнолітнього
Залежно від того, правом чи обов’язком суду 
є звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності, виокремлюють два його види: 
а) факультативне (у зв’язку з передачею особи 
на поруки – ст. 47 КК України; у зв’язку зі змі-
ною обстановки – ст. 48 КК України; у зв’язку 
із застосуванням примусових заходів вихов-
ного характеру – ч. 1 ст. 97 цього Кодексу); 
б) обов’язкове (всі решта). Якщо є конкуренція 
між такими (факультативними й обов’язковими) 
видами звільнення, то перевагу слід віддавати 
другій із наведених груп.

Звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності поділяють також на:

а) безумовне (перше із них є остаточним, 
безповоротним і не залежить від подальшої 
поведінки особи після набрання законної сили 
рішення про її звільнення);

б) умовне.
Усі види звільнення від кримінальної від-

повідальності є безумовними, крім двох, а саме: 
із передачею особи на поруки (ст. 47 КК Укра-
їни) та із застосуванням примусових заходів 
виховного характеру (ч. 1 ст. 97 КК України).

Не виникає жодного сумніву у тому, що 
при конкуренції між зазначеними видами 
звільнення (умовними та безумовними) в прі-
оритетному порядку слід застосовувати безу-
мовні. Протилежний підхід безпідставно погір-
шуватиме становище неповнолітніх порівняно 
із дорослими злочинцями. Адже за інших рів-
них умов до неповнолітнього будуть застосо-
вані особливі заходи правового впливу, а у разі 
їх невиконання – знову може бути порушено 

питання про його відповідальність (ч. 3 ст. 97 
КК України).

Тому, приміром, якщо постзлочинна пове-
дінка неповнолітнього, котрий вперше вчи-
нив кримінальний проступок або необереж-
ний нетяжкий злочин, свідчить про його дієве 
каяття чи примирення із потерпілим, то в прі-
оритетному порядку необхідно застосовувати 
норми, передбачені Розділом ІX КК України. 
Вони є більш сприятливими, позаяк не тягнуть 
правових наслідків, передбачених ч. 3 ст. 97 
КК України (будучи безумовними та безнаслід-
ковими).

В усіх інших випадках (за відсутності 
такої умови звільнення, як «вперше вчинив») 
припущення про можливість конкуренції виду 
звільнення від кримінальної відповідальності 
із застосуванням до дитини примусових захо-
дів виховного характеру із видами звільнення 
від відповідальності внаслідок примирення 
винного з потерпілим (та у зв’язку з дієвим 
каяттям) буде помилковим. Адже підстави цих 
видів звільнення є взаємовиключними. Хоча 
деякі автори і вирішують цю ситуацію (ана-
лізуючи, щоправда, законодавство сусідньої 
держави), іменуючи її колізією криміналь-
но-правових норм, але її вирішення опису-
ється за правилами конкуренції [14, с. 287–
288, 315]. Це неприпустимо, адже колізія та 
конкуренція – поняття принципово різні, а 
тому їх ототожнення неприпустиме. Для колі-
зії характерна наявність декількох норм, що 
розходяться одна з одною за змістом, супере-
чать одна одній, конкуренція ж означає регу-
лювання одного й того ж правовідношення 
декількома нормами.

Так, якщо схожа позитивна посткримі-
нальна поведінка характеризує неповноліт-
нього, який раніше вчиняв кримінальний про-
ступок або необережний нетяжкий злочин 
(тобто немає підстави для застосування норм 
ст.ст. 45–46 КК України – «вперше вчинив…») 
і буде визнано, що його виправлення може бути 
досягнуте шляхом застосування примусових 
заходів виховного характеру, то такий підліток 
може бути звільнений від кримінальної від-
повідальності на підставі ст. 97 КК України. 
Крім того, ця норма (ст. 97 КК України) може 
бути застосована до неповнолітнього, який 
уперше вчинив кримінальний проступок або 
необережний нетяжкий злочин, навіть якщо 
його поведінка не характеризується виконан-
ням позитивних дій, указаних у ст.ст. 45–46 
КК України. Для застосування цієї спеціальної 
норми буде необхідною та достатньою лише та 
обставина, що виправлення дитини може бути 
досягнуте шляхом застосування примусових 
заходів виховного характеру.
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2. Конкуренція між положеннями статей, 
що передбачають види звільнення від кри-
мінальної відповідальності неповнолітнього 
із застосуванням іспитового строку та без 
нього
Певно найбільше складнощів викликає ситуа-
ція, коли є сумніви: звільняти неповнолітнього 
від відповідальності за наявності передумов 
і підстав, передбачених ст. 47 КК України 
(«Звільнення від кримінальної відповідально-
сті у зв’язку з передачею особи на поруки»), 
чи керуючись ч. 1 ст. 97 цього Кодексу («Звіль-
нення від кримінальної відповідальності із 
застосуванням примусових заходів вихов-
ного характеру»). Адже ці види звільнення є і 
факультативними, і умовними водночас.

Перший із аргументів, що спадає на думку 
при вирішенні питання, котре стосується зазна-
ченої конкуренції, є те, що ст. 97 КК України 
має перевагу як розрахована спеціально на її 
застосування до неповнолітніх. Однак водно-
час не слід оминати увагою і тривалість «умов-
ності» аналізованих (передбачених ст. 47 та 
ст. 97 КК України) видів звільнення. Говорячи 
про «умовність», маю на увазі час, протягом 
якого над звільнюваним висить «дамоклів меч» 
повторного притягнення до відповідальності 
в разі невиконання ним вимог умовного звіль-
нення.

Як відомо, КК України передбачає такі 
примусові заходи виховного характеру: 
1) застереження; 2) покладення на неповноліт-
нього, який досяг 15-річного віку і має майно, 
кошти або заробіток, обов’язку відшкодування 
заподіяних майнових збитків; 3) обмеження 
дозвілля і встановлення особливих вимог до 
поведінки неповнолітнього; 4) передання непо-
внолітнього під нагляд батьків чи осіб, які їх 
заміняють або ж під нагляд педагогічного чи 
трудового колективу за його згодою, а також 
окремим фізичним особам на їх прохання; 
5) направлення неповнолітнього до спеціальної 
навчально-виховної установи для дітей і під-
літків до його виправлення, але на строк, що не 
перевищує 3-х років (ч. 2 ст. 105 КК України).

Як відомо, кримінальний закон не встанов-
лює строки застосування деяких примусових 
заходів виховного характеру, зокрема: засте-
реження (п. 1 ч. 2 ст. 105 КК України) – це й 
зрозуміло, адже застереження є одномомент-
ним актом, котрий набирає сили одразу ж 
після його оголошення; а також обов’язку від-
шкодування заподіяних матеріальних збитків 
(п. 4 ч. 2 ст. 105 КК України).

Тому якщо суд прийняв рішення про звіль-
нення неповнолітнього від кримінальної відпо-
відальності у зв’язку з застосуванням до нього 
щойно зазначених примусових заходів вихов-

ного характеру, то неповнолітня особа підлягає 
негайному звільненню від кримінальної відпо-
відальності, якщо вона:

– зазнала осуду своєї поведінки від імені 
держави (в особі суду), була попереджена про 
неприпустимість порушення закону в подаль-
шому – при застосуванні застереження;

– або ж коли вона відшкодувала завдану 
нею матеріальну шкоду – в разі покладення на 
неї обов’язку відшкодування збитків, завданих 
кримінальним правопорушенням.

Водночас звільнення від кримінальної від-
повідальності на підставі ст. 47 КК України (у 
зв’язку з передачею особи на поруки) настає не 
одразу, тут законодавець встановив іспитовий 
строк до 1 року. Тому коли виникатиме сумнів 
у тому, чи звільняти неповнолітню особу від 
кримінальної відповідальності: а) у зв’язку з 
передачею її на поруки чи б) у зв’язку із засто-
суванням перших двох із вищеперелічених 
видів примусових заходів виховного характеру, 
то, як видається, у першочерговому порядку 
застосовувати потрібно саме їх.

Також слід мати на увазі, що тривалість 
примусових заходів виховного характеру, перед-
бачених п. 2 ч. 2 ст. 105 КК України (обмеження 
дозвілля та встановлення особливих вимог до 
поведінки неповнолітнього) й п. 3 ч. 2 ст. 105 
цього ж Кодексу (передання дитини під на гляд 
батьків чи осіб, які їх заміняють, або ж під 
нагляд педагогічного чи трудового колективу 
за його згодою, а також окремих громадян 
на їх прохання), законом чітко не визначена, 
вона встановлюється судом, який призначає ці 
заходи. Тривалість таких заходів може набли-
жатися і до 4-х років. Це можливо за умови 
звільнення від кримінальної відповідальності 
із застосуванням примусових заходів вихов-
ного характеру дитини, котра після досяг-
нення 14-річного віку вчинила яке-небудь із 
кримінальних правопорушень, перелік яких 
міститься у ч. 2 ст. 22 КК України. Відповідно 
ж до п. 5 ч. 2 ст. 105 КК України, направлення 
неповнолітнього до спеціальної навчально-ви-
ховної установи для дітей і підлітків можливе 
на 3-х річний термін (окрім випадків, коли 
виправлення настало раніше).

Тривалість ж іспитового строку при пере-
данні на поруки значно менша – 1 рік. Тому 
при вирішенні питання про звільнення від 
кримінальної відповідальності: а) з підстав, 
передбачених ст. 47 КК України або ж б) з 
підстав, передбачених ст. 97 цього Кодексу із 
застосуванням якогось із примусових заходів 
виховного характеру, передбачених п. 2, п. 3 чи 
п. 5 ч. 2 ст. 105 КК України), неповнолітнього 
все-таки варто звільняти від відповідальності 
на підставі ст. 47 КК України як норми, яка в 
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аналізованій ситуації буде гарантовано більш 
вигідною для інтересів особи. Таку гарантію 
обвинуваченому (неповнолітньому зокрема) 
дає законодавець, вказуючи правозастосову-
вачу на максимальний 1-річний строк «випро-
бовувального» (перевірочного) строку при 
застосуванні вказаного виду звільнення, та 
«стримуючи» його, по суті, цим строком. Виня-
ток становитиме лише ситуація, коли суд у кон-
кретному провадженні, порушуючи питання 
про вибір або виду звільнення, передбаченого 
ст. 47 КК України, або звільнення на підставі 
ст. 97 цього ж Кодексу із застосуванням яко-
гось із примусових заходів виховного харак-
теру, передбаченого п. 2, п. 3 чи п. 5 ч. 2 ст. 105 
КК України та попередньо обговоривши й 
узгодивши це питання із звільнюваним від кри-
мінальної відповідальності неповнолітнім та 
його законним представником, запевнив їх у 
тому, що тривалість запланованого до обрання 
цим судом примусового виховного заходу все-
таки буде меншою, ніж 1 рік. За таких умов, 
звісно ж, пріоритет у застосуванні матиме 
ст. 97 КК України.

Слід зазначити, що в подальшому 
В. О. Навроцький (продовжуючи аналізувати 
питання про те, якому виду звільнення відда-
вати перевагу: із застосуванням примусових 
заходів виховного характеру або ж інших видів 
звільнення від кримінальної відповідально-
сті дитини) та усвідомлюючи наявність різ-
номанітних нюансів і складнощів при вирі-
шенні зазначеної проблеми, дещо скоригував 
свій підхід, вказуючи, що: «… при наявності 
одночасно декількох підстав для звільнення, 
перевагу слід надати тій з них, яка за право-
вими наслідками більш сприятлива [курсив 
мій – В. Н.] для забезпечення інтересів непо-
внолітнього» [15, с. 241; 16, с. 309]. Вважаючи 

абсолютно прийнятною та допустимою зміну 
чи корекцію будь-яким дослідником підходів й 
міркувань, які той обстоював раніше, та повні-
стю погоджуючись із щойно наведеною тезою, 
все-таки доводиться констатувати, що автор не 
дав рекомендацій із приводу того, як визначити 
«більш сприятливу підставу». Мабуть науко-
вець сподівається на те, що читачі коментарів 
до Кримінального кодексу достатньо тямущі, 
а відтак їм не треба все детально пояснювати, 
«розжовувати» та що вони здатні здогадатися 
самі. Однак щодо аналізованої проблеми нема 
єдності поглядів у фахівців, тому не дивно, що 
це може спричинити певні труднощі й у неспе-
ціалістів.

Висновки
На підставі наведеного, можна зробити такі 
висновки:

1) підтримано висловлену в юридичній 
науці позицію про те, що за можливості одно-
часного застосування декількох статей, що 
передбачають ідентичні передумови та під-
стави для звільнення від кримінальної відпові-
дальності неповнолітнього, перевагу слід від-
дати тій із них, яка містить більш сприятливі 
правові наслідки для інтересів дитини;

2) наведено аргументи на користь твер-
дження про те, що пріоритет у разі конкурен-
ції між положеннями статей КК України, котрі 
передбачають види звільнення неповнолітнього 
від кримінальної відповідальності, мають ті з 
них, які передбачають види звільнення:

а) обов’язкові – порівняно із факультатив-
ними;

б) безумовні – порівняно з умовними;
в) без застосування іспитового строку – 

порівняно із тими, де такий строк встановлено.
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СУДОВА ДОПОМОГА ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ,  
СКОЄНИХ ОРГАНІЗОВАНИМИ ЗЛОЧИННИМИ ГРУПАМИ

Анотація. Очевидною є потреба правоохоронних органів у технічних засобах, що використовуються для 
боротьби із сучасною злочинністю. Важливість використання технічних засобів зростає із погіршенням 
стану злочинності та збільшенням кількості злочинів, скоєних організованими злочинними групами. 
Варто зазначити, що саме за допомогою сучасних технічних засобів ці злочинні об’єднання здатні 
перешкоджати розслідуванню кримінальних справ.

Мета статті – визначення важливості судової допомоги у розслідуванні злочинів, учинених 
організованими злочинними групами.

Методи та матеріали дослідження. Для досягнення мети з урахуванням специфіки та складності 
характеру досліджуваної проблеми використовувалися логічний, систематичний і порівняльний методи. 
Здійснене дослідження основано на вивченні доктрини національного законодавства.

Результати. Важливою складовою використання судово-технічних засобів і методів під час 
розслідування кримінальних правопорушень є навчання практичних працівників. Саме завдяки 
отриманим знанням, активній ролі спеціального та кримінального слідчого забезпечується ефективне 
розслідування кримінальних правопорушень, учинених організованими злочинними групами. Головним 
питанням, що стосується розкриття та розслідування кримінальних правопорушень, учинених 
злочинними угрупованнями, є вибір найраціональніших методів, процесів і засобів, які забезпечували б 
вирішення завдань при розслідуванні кримінальних правопорушень, беручи до уваги не лише можливості 
використання судових рекомендацій, а й можливості виконавців.

Висновки. Узагальнені результати наявних підходів указують, що лише знання та навики 
застосування криміналістичних методів є передумовами вжиття тактичних заходів з виявлення та 
розслідування злочинів, учинених організованими злочинними групами.

Ключові поняття: судово-технічна допомога, злочинність, тактичні процеси, рекомендація, організована 
злочинна група.
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FORENSIC ASSISTANCE IN INVESTIGATION  
OF CRIMES COMMITTED BY ORGANIZED CRIMINAL GROUPS

Abstract. Level technical and forensic support enjoyed by the organs of law enforcement is constantly around 
everyone. Population, including the state can afford to mention about insufficient equipment with technical-
forensic state institutions that are tasked to defend fundamental human rights and freedoms, discover, 
investigate and prevent crimes and misdemeanors. But no punctuate attention on creating conditions for the 
formation of a professional who must have abilities and skills needed to apply forensic arsenal to prevent, 
detect and investigate crimes including those committed by organized criminal groups.

Key concepts: forensic technical assistance, crime, tactical processes, recommendation, organized criminal 
group.
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Introduction
Analyzing the term forensic assistance, the dual 
significance of this system is worth emphasizing. 
On the one hand, it has the function of ensuring the 
conditions to maintain the capacity of law enforce-
ment to solve concrete forensic tasks related to 
criminal investigation; and, on the other hand, 
implementing the technological aspects by foren-
sic subjects [8, 9].

As for the first component of the system, i.e. 
the organizational and administrative level, it is 
under the responsibility of the Ministry of Jus-
tice and Ministry of Health, forensic units of the 
Ministry of Internal Affairs and National Anticor-
ruption Centre, as well as other forensic expertise 
public agencies [2]. The tasks to be carried out at 
this level are related to organization and manage-
ment, legal regulation on implementation of tech-
nical and scientific means, initial and continuous 
training of forensic means users, etc. These activ-
ities are reflected in procedural and criminal law, 
and other internal regulations.

As mentioned by Coldorovschii V. these 
activities largely depend on forensics which has 
the general aim to provide scientific support to 
law enforcement bodies in fighting crime [1]. 
Until now, forensics, regarded as a science and 
as a practical activity over more than a century of 
fighting crime, has accumulated rich experience, 
both practical and scientific referring to consist-
ent patterns of criminal activity [10], preparation 
[5], committing and concealing of crimes. Without 
this it is difficult to assess objectively current prac-

tice needs to define the objectives and appropriate 
measures in investigation of offenses [1, p. 34].

Secondly, the forensic technique like any 
other technique must be developed according to 
the objectives to be addressed. 

The purpose of the article is to highlight the 
importance of forensic assistance in investigation 
of crimes committed by organized criminal groups.

Methods and materials applied. In order to 
achieve the stated goal, taking into account the 
specificity and the complex character of the inves-
tigated topic, the logical, systematic and compar-
ison methods were used as research methods. The 
research undertaken is based on the study of doc-
trine, national law.

1. Forensic assistance in detection and investi-
gation of crimes
There is an evident need for law enforcement in 
the technical means used in fighting contemporary 
crime. The importance of this problem increases 
with worsening crime rate and the increasing num-
ber of crimes committed by organized criminal 
structures, which by applying modern technical 
means can resist criminal investigation. It is also 
obvious that developing the broad spectrum of 
technical means necessary to solve all forensic 
tasks, especially those related to discovery and 
investigation of crimes at national level is impossi-
ble, taking into account our modest economic and 
scientific potential [1, p. 34].

Accurate knowledge of the circumstances of 
crimes committed by organized criminal groups is 
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a complicated activity depending on a variety of 
subjective and objective factors.

N. Iakubovici [11, p. 9] mentions that the pro-
cess of crime discovery is burdened by the con-
ditions of crime commitment (under unfavorable 
conditions – which affects the process of discovery, 
storage, collection and documentation of traces); 
offender behavior (it may create impediments or 
block the activity of discovery and investigation 
of crime); advancement of forensic and technical 
means and methods applied to discover, secure, 
collect and examine material evidence (the crimi-
nal formation may apply modern technical and sci-
entific means in their criminal activity compared 
to the tools of judicial bodies applied in discovery 
and investigation of crimes).

In the process of investigation and discovery 
of crimes police employees and criminal investi-
gators encounter practical problems. In order to 
address them, use of procedures and methods to 
ensure maximum information on the crimes and its 
participants is required.

In order to characterize the activity of the spe-
cial and criminal investigation officers the follow-
ing expressions are used: «art to discover crimes», 
«art of hearing», «mastery of the special or crimi-
nal investigation officer», etc.

The roots of these expressions are based on 
individual qualities of the special or criminal 
investigator, who strictly complies with not only 
the legal requirements (regulated in laws, deci-
sions, provisions instructions etc.), but also uses 
intelligence, different methods and ways to solve 
cognitive tasks.

Most of the times, the discovery and use of 
cognitive methods are intuitive, although there 
are forensic recommendations specifying the pro-
cedure for concrete criminal investigation cases. 
However, their content is not known by practition-
ers for various reasons.

In this context it is to be mentioned that a large 
part of employees of law enforcement bodies are not 
aware of the existence of such recommendations, 
but would like to become acquainted with them.

Knowledge and practical skills of employees 
of law enforcement bodies should be based on 
forensic achievements (forensic technique, foren-
sic tactics and methodology) as they represent the 
set of technical and tactical means and methods 
ensuring effectiveness of the activity.

However this is not enough. It is necessary 
for practical employees to be trained in order to 
be able to implement the set of forensic technical 
means and methods.

The success of discovering and investigating 
offenses, especially those committed by organized 
criminal groups, is mostly provided by the active 
role of special and criminal investigator.

The term «forensic assistance» has been exten-
sively used in the literature lately. The appearance 
of this term was determined by the practical needs 
to effectively fight crime through the practical 
application of means, methods and procedures for 
forensic discovery, collection, analysis and use of 
relevant information.

Currently the term used is «forensic endow-
ment» (previously «forensic assistance»).

R. Belkin [7, p. 64] mentions the existence 
of the concept of «criminal assistance provided to 
criminal police in discovering offences» i.e. a sys-
tem of forensic knowledge underlying the develop-
ment of skills and abilities to use forensic recom-
mendations and apply forensic means and methods 
to prevent, discover and investigate crimes.

Z. Kirsanov [6, p. 10–11] considers that crim-
inal assistance must be seen not only as a solution 
for forensic tasks (development and implementa-
tion by investigators of means and methods of col-
lection, defining and use of information necessary 
to prevent, discover and investigate a crime), but 
also as a solution for the training process (develop-
ment of practical recommendations regarding the 
training of employees to correctly apply forensics 
knowledge).

In our opinion, the main issue related to the 
detection and investigation of crimes committed 
by criminal groups is to choose the most rational 
methods, processes and tools that would ensure 
solving cognitive tasks of discovery and investiga-
tion of criminal offenses, taking into account not 
only the possibilities of using forensic recommen-
dations but also the executor’s possibilities.

The selection of such processes, methods and 
tools depends on the purpose and modus operandi 
according to the tactical decision. Implementation 
of tactical decisions is accomplished by tactical 
methods [3]. Published literature, based on vari-
ous stages of criminal investigation, provides the 
following tactical processes:

– tactical procedures of planning criminal 
investigation;

– tactical procedures of performing criminal 
investigation;

– tactical procedures of documentation of the 
development of activity and results achieved;

– tactical procedures of assessing the results 
achieved.

The achievements of forensics are imple-
mented by special and criminal investigators. 
As a result, proper selection and use of forensic 
methods, procedures and means designed to solve 
a particular cognitive tasks depends on the skills 
of investigators to correctly apply forensic recom-
mendations.

Thus, forensic assistance in detection and 
investigation of crimes can be defined and inter-
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preted as an organizational and functional system 
directed towards training and support of judicial 
bodies employees to use forensics in fighting 
crime, including preparation for criminal investi-
gation of specific cases.

2. Envestigators’ tactical skills
G. Zorin [4, p. 6] characterizes the professionalism 
of criminal investigators, comprising their knowl-
edge and skills, by the term «tactical repertoire of 
the investigating officer». Considering that tactical 
repertoires are seen as a means to apply criminal 
investigation activities, G. Zorin [4, p. 5] speci-
fies the existence of «tactical potential of criminal 
investigation activity» meaning by it a set of infor-
mation with probative value in a latent form and 
can be discovered, investigated and interpreted by 
the criminal investigator (where criminal investi-
gator holds a tactical repertoire ensuring collection 
of information from the source). V. Obraztov also 
uses the term «tactical potential of criminal inves-
tigation activity».

The potential of criminal investigation is 
composed of the theoretical possibility of the 
investigating officer inconsistency, while the tac-
tical repertoire – is a real category that completely 
depends on the qualities of the investigating officer 
and is determined by the real purpose of the crim-
inal investigation.

Category of tactical potential of criminal 
investigation analyzed in the context of forensic 
assistance as element ensuring detection and inves-
tigation of crimes committed by criminal groups, 
does not fully reflect the practitioners’ work.

It is worth mentioning the notion of «tactical 
potential of the practitioner» as a distinct category, 
which reflects the knowledge, skills, abilities of 
practitioners required to carry out tasks related to 
discovery and investigation of crimes.

The practical potential of the practitioners 
reflects his/her intellectual ability, tactical prepara-
tion to use forensic means and methods.

The main conditions ensuring the develop-
ment of investigators’ tactical skills are:

– knowledge of behavior stereotype regarding 
tactical methods and procedures;

– practical skills and abilities ensuring effec-
tive finding, record, collection, research and 
assessment of information;

– knowledge of typical criminal investigation 
errors, including skills to forecast and solve them 
in concrete situations.

The tactical potential also comprises tactical 
skills required for discovery and investigation of 
crimes committed by criminal groups; knowledge 
and ability to use tactical means and forensic meth-
ods in fighting crimes; ability to identify timely 
and accurate tactical tasks appeared and conditions 

that would ensure its solution; ability to assess the 
existing possibilities; ability to choose a certain 
way of solving tactical tasks, including non-stand-
ard ones; ability to learn and develop new things.

The high level tactical potential serves as 
proof that the practitioner is able to find new tacti-
cal solutions to existing issues.

Tactical potential ensures use of the existing 
tactical measures and determines the style of the 
practitioner.

The reason why the guide addresses the tac-
tical potential of the practitioner is that it differs 
from the real behavior of the investigator, being 
determined by specific circumstances and namely: 
criminal investigation situation, individual qual-
ities engaged in detection and investigation of 
crimes.

The tactical potential is a dynamic aspect, 
reflecting the vital problems related to discovery 
and investigation of crimes. The issue of studying 
the process of formation of the tactical potential is 
complex and requires the joint efforts of theoreti-
cians and practitioners.

The law faculty curriculum has an important 
role in approaching these issues as it provides the 
possibility to develop skills and abilities of the 
future practitioner who will carry out activities to 
detect, investigate and prevent crimes committed 
by criminal groups.

During the detection and investigation of 
these categories of crimes, the criminal investiga-
tion and special investigation bodies must operate 
under a variety of situations to be correctly per-
ceived and assessed.

Organization of forensic knowledge required 
in a specific criminal investigation situation is an 
important prerequisite that ensures effectiveness of 
forensic recommendations.

Currently, practitioners are guided by their 
own experience or according to their institution as 
many educational institutions focus on the theoret-
ical methods overlooking the practical activities.

To this end, those staff who do not possess 
the necessary forensic knowledge are required to 
develop skills and abilities to ensure execution of 
service tasks and namely:

– correct assessment of criminal investigation 
and special investigation cases (typical and par-
ticular situations);

– ability to take right decisions.
The tactical decision structure is regarded as a 

complex cognitive process consisting of: 
– situation analysis;
– setting objectives and formulation of goals;
– determining the means used to implement 

the objectives;
– developing the vision regarding the manner 

of performing the tasks, deadlines, executors;
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– forecasting results;
– preparing backup solutions.
The academic activity in the area of forensics 

must be developed considering the need of practi-
tioners to gain skills and abilities required to ana-
lyze, plan and implement optimal tactical solutions 
in investigation and detection of crimes committed 
criminal groups.

The weakness of the practitioner is the poor 
communication and collaboration with other par-
ticipants involved in conducting criminal investi-
gation and special investigation measures.

Thus, it is to be mentioned that although the 
proceeding is strictly observed, the tactics of car-
rying out criminal investigative actions contains 
errors and mistakes, and participants are show-
ing a lack of communication skills [4, p. 3]. This 
suggests that an important element of the tactical 
potential of the practitioner is the set of practical 
skills that ensure successful communication to 
resolve tactical tasks.

The tactical potential of the practitioner 
ensures existence of other components in terms of 
tactical readiness – motivation, emotions, will.

Thorough knowledge and skills to use foren-
sic methods are the preconditions for implementa-
tion of tactical measures to detect and investigate 
crimes committed by criminal formations.

The use of forensic assistance in discovery 
and investigation of crimes committed by criminal 
groups highlights the consistent patterns and char-
acteristics of conducting and organizing criminal 
investigation and special investigation measures to 
investigate these types of crimes.

Conclusions
Following the study, we formulate the following 
conclusions:

1. The discovery and use of cognitive meth-
ods are intuitive, although there are forensic rec-
ommendations specifying the procedure for con-
crete criminal investigation cases. However, their 
content is not known by practitioners for various 
reasons.

2. Knowledge and practical skills of employ-
ees of law enforcement bodies should be based on 
forensic achievements (forensic technique, foren-
sic tactics and methodology) as they represent the 
set of technical and tactical means and methods 
ensuring effectiveness of the activity.

3. Practical employees must be trained in 
order to be able to implement the set of forensic 
technical means and methods. The success of dis-
covering and investigating offenses, especially 
those committed by organized criminal groups, is 
mostly provided by the active role of special and 
criminal investigator.

4. Forensic assistance in detection and inves-
tigation of crimes can be defined and interpreted as 
an organizational and functional system directed 
towards training and support of judicial bod-
ies employees to use forensics in fighting crime, 
including preparation for criminal investigation of 
specific cases.

5. The main issue related to the detection 
and investigation of crimes committed by crim-
inal groups is to choose the most rational meth-
ods, processes and tools that would ensure solving 
cognitive tasks of discovery and investigation of 
criminal offenses, taking into account not only the 
possibilities of using forensic recommendations 
but also the executor’s possibilities.

6. Thorough knowledge and skills to use 
forensic methods are the preconditions for imple-
mentation of tactical measures to detect and inves-
tigate crimes committed by criminal groups.
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Вступ
Поняття «кримінальна відповідальність» є 
одним із наріжних каменів у кримінальному 
праві України, проте досі ні в юридичній літе-
ратурі, ні у законодавстві немає єдиноприйня-
того визначення цієї правової категорії. Кримі-
нальна відповідальність зазвичай пов’язана із 
застосуванням до особи заходів кримінально- 
правового впливу, зокрема обмежувальних 
заходів, які регламентовані у розділі ХІІІ-1 
Загальної частини Кримінального кодексу 
України (далі – КК України). Отже, зважаючи 
на те, що у КК України з’явився новий вид 
заходів кримінально-правового характеру – 
обмежувальні заходи,– питання щодо правової 
природи та змісту цих заходів, а також співвід-
ношення з кримінальною відповідальністю має 
важливе значення і для теорії, і для практики 
застосування останніх.

Питання стосовно співвідношення кримі-
нальної відповідальності й обмежувальних захо-
дів у кримінальному праві України є взагалі недо-
слідженим, проте поняттю та формам криміналь-
ної відповідальності присвячені праці багатьох 
дослідників, зокрема Л. В. Багрій-Шахматова, 
Ю. В. Бауліна, В. М. Бурдіна, В. К. Грищука, 
О. О. Дудорова, В. М. Кудрявцева, В. М. Куца, 
М. І. Панова, В. С. Прохорова, О. М. Тарбага-
єва, М. І. Хавронюка, В. М. Хомича. Стосовно 
заходів безпеки й обмежувальних заходів, то 
вони є предметом розгляду невеликої кількості 
учених, з-поміж них І. М. Горбачова, І. В. Жук, 
І. Д. Козочкін, П. В. Кравець, Д. Є. Крикливець, 
Н. Ф. Кузнецова, Т. О. Павлова, О. О. Чорна, 
С. С. Яценко.

Метою статті є визначення належності 
обмежувальних заходів до системи заходів кри-
мінальної відповідальності.

1. Зміст і форми кримінальної відповідаль-
ності
Правовий інститут кримінальної відповідаль-
ності у вітчизняному кримінальному праві не є 
новим, його витоки сягають 50-х років XX сто-
ліття, однак думки науковців про нього суттєво 
різні. Є прихильники так званого ототожнення 
кримінальної відповідальності з покаранням як 
примусовим кримінально-правовим заходом; у 
літературі є і позиції, де кримінальну відпо-
відальність розглядають як правовідносини 
між державою та особою, стосовно якої вона 
настає; і визначення, які пов’язують кримі-
нальну відповідальність із державним осудом, 
а також обмеженнями кримінально-правового 
характеру, які він тягне [1, с. 7; 2, с. 131]. 

Звичайно, кожна з цих позицій має право 
на існування, ба більше, у кожному з цих під-
ходів можна знайти окремі вияви поняття 

кримінальної відповідальності, проте є деякі 
застереження. Перший підхід видається спір-
ним і застарілим, оскільки нині вітчизняному 
кримінальному праву відомі й інші кримі-
нально-правові заходи, які застосовуються до 
особи у межах кримінальної відповідальності, 
мало того, покарання є видовим поняттям сто-
совно родового поняття «кримінальна відпо-
відальність». Наприклад, чинний КК України 
містить випадки, коли суд не застосовує до вин-
ного покарання: 1) втрата особою, яка вчинила 
кримінальний проступок або нетяжкий зло-
чин, окрім корупційних кримінальних право-
порушень, суспільної небезпечності внаслідок 
бездоганної поведінки і сумлінного ставлення 
до праці (ч. 4 ст. 74 КК України); 2) закінчення 
вказаних у ст. 49 КК України строків давності  
(ч. 5 ст. 74 КК України); 3) захворювання 
особи, яка вчинила кримінальне правопору-
шення, до постановлення вироку на тяжку 
хворобу, що перешкоджає відбуванню пока-
рання (ч. 2 ст. 84 КК України); 4) вчинення 
кримінального проступку або нетяжкого зло-
чину неповнолітнім, до якого з урахуванням 
його щирого каяття та подальшої бездоганної 
поведінки застосовуються примусові заходи 
виховного характеру, а не покарання (ст. 105 
КК України) [3]. Щодо другого підходу, то 
варто частково погодитись із таким тлумачен-
ням, але зважати, що таке визначення лише 
поверхнево висвітлює сутність криміналь-
ної відповідальності та зачіпає лише один із 
її аспектів, кримінально-правові відносини 
мають самостійний характер у межах кри-
мінального права. Останнє визначення, на  
мою думку, найбільш наближено підводить 
нас до розуміння змісту кримінальної відпові-
дальності й подальші міркування з цього при-
воду стануть цьому підтвердженням і допов-
ненням.

Важливо, що у чинному КК України немає 
визначення цієї правової категорії, хоча кримі-
нальна відповідальність посідає одне із чіль-
них місць у кримінально-правовій сфері регу-
лювання суспільних відносин. Проте у найза-
гальнішому розумінні можна констатувати, що 
кримінальна відповідальність – це один із видів 
юридичної відповідальності, яка виявляється у 
реагуванні держави на вчинене кримінальне 
правопорушення.

Ю. В. Баулін уважає, що відповідальність є 
у трьох аспектах: законодавчому, судовому та 
виконавчому. Правовою формою законодавчо 
визначеної кримінальної відповідальності є 
санкція кримінально-правової норми, перед-
баченої кримінальним законом; індивідуально 
визначеної судом – обвинувальний вирок суду 
і реально здійснюваної – діяльність органів 
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виконавчої влади, спеціально уповноважених 
на виконання обвинувального вироку суду  
[4, с. 633].

У кримінально-правовій доктрині виокрем-
люють два аспекти кримінальної відповідально-
сті: 1) негативний (ретроспективний) – відсилає 
нас до моменту вчинення кримінального пра-
вопорушення і виявляється у негативній оцінці 
діяння особи уповноваженими суб’єктами у 
майбутньому, після проходження відповідних 
кримінально-процесуальних етапів; 2) позитив-
ний (перспективний) аспект також отримав під-
тримку в науковців і визначається як:

– вид кримінальної відповідальності, що 
реалізується в межах регулятивних криміналь-
них правовідносин і становить форму вико-
нання приписів кримінального закону, що про-
являється в усвідомленому дотриманні суб’єк-
том вимог кримінально-правової заборони або 
виконанні суб’єктом свого кримінально-пра-
вового обов’язку, чи у використанні ним свого 
суб’єктивного права, передбаченого нормою 
чинного закону України про кримінальну від-
повідальність (КК України) (В. К. Грищук);

– усвідомлення правових властивостей 
своїх дій (бездіяльності), співвідношення їх 
із чинними законами і підзаконними актами, 
готовність відповідати за них перед державою і 
суспільством (Л. В. Багрій-Шахматов);

– виконання особою нормативних вимог, 
що диктують належну поведінку (В. С. Прохо-
ров, М. М. Кропачев, О. М. Тарбагаєв);

– суспільно необхідна, бажана чи допу-
стима, щодо інтересів суспільства, поведінка 
громадян і колективів, яка полягає в додержанні 
(виконанні, здійсненні) норм права, гарантована 
й охоронювана державою (В. М. Кудрявцев);

– усвідомлення особою необхідності 
(обов’язку) додержання кримінально-правової 
заборони (З. А. Астеміров, В. Г. Смірнов) [цит. 
за 5, с. 96]; 

– юридичний обов’язок особи підлягати 
державному осуду і примусу в разі вчинення 
злочину (М. І. Панов) [1, с. 9].

Окрім розглянутої площини кримінальної 
відповідальності, виокремлюють ще й потен-
ційну та реальну. В. М. Куц уважає, що цей 
поділ є більш прикладним й обґрунтованим, 
зокрема, потенційна кримінальна відповідаль-
ність – визначена санкцією відповідної кримі-
нально-правової норми і ще не застосована у 
конкретній кримінальній справі; реальна кри-
мінальна відповідальність – це засудження 
конкретної особи за вчинений злочин з поз-
бавленням чи обмеженням її певних прав і 
можливостей чи без такого [5, с. 97]. Але за 
такого визначення потенційної кримінальної 
відповідальності вона зводиться до того, що 

має бути виражена обов’язково у санкції статті 
Особливої частини КК України, відтак звужує 
це явище. На мою думку, такий поділ за зміс-
том дуже схожий до вищенаведеного, оскільки 
потенційна кримінальна відповідальність має 
схожі риси з позитивною (перспективною), а 
реальна, відповідно, з негативною (ретроспек-
тивною).

Щодо моменту виникнення (існування) 
кримінальної відповідальності, то у законо-
давстві фігурують такі два поняття – «притяг-
нення до кримінальної відповідальності» та 
«настання кримінальної відповідальності». У 
першому випадку йдеться про сферу дії кримі-
нальної процесуальної норми, а саме у п. 14 ч. 1 
ст. 3 Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України) вказується, що 
притягнення до кримінальної відповідальності 
є стадією кримінального провадження, яка роз-
починається з моменту повідомлення особі про 
підозру у вчиненні кримінального правопору-
шення [6], щодо настання кримінальної відпо-
відальності, то варто звернутись до Рішення 
у справі про депутатську недоторканність від 
27 жовтня 1999 р. № 9-рп/99 Конституційного 
Суду України, де роз’яснено, що кримінальна 
відповідальність настає з моменту набрання 
законної сили обвинувальним вироком суду 
[7]. Отже, перше словосполучення виражає 
процес, під час якого особа, що вчинила кри-
мінальне правопорушення, зазнає різних 
видів правообмежень і відповідно проходить 
обов’язкові стадії кримінального провадження, 
а «настання кримінальної відповідальності» – 
це юридичний факт, підтверджений відповід-
ним процесуальним документом.

Для того, щоб визначити змістовні харак-
теристики «кримінальної відповідальності» 
варто розглянути через призму її форми, зав-
дяки такому підходу будуть виокремлені спільні  
елементи, які й виражатимуть це поняття. Необ-
хідно також указати, що в юридичній літера-
турі застосовується різна термінологія «форма 
кримінальної відповідальності» та «форма реа-
лізації кримінальної відповідальності», однак 
вважаю, у цьому контексті доцільніше засто-
совувати «форма кримінальної відповідально-
сті», підтвердженням цьому слугує застосу-
вання саме такого словосполучення Консти-
туційним судом України (рішення у справі про 
депутатську недоторканність від 27 жовтня 
1999 р. № 9-рп/99): «Кримінальна відповідаль-
ність може мати не лише форму покарання. 
За вироком суду вона може зводитись ... до ... 
звільнення від покарання ...» [7]. Мало того, 
немає і одностайності в кількості таких форм. 
Ю. В. Баулін виокремлює: а) засудження вин-
ного обвинувальним вироком суду без визначе-
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ного покарання; б) засудження особи, поєднане 
з призначенням їй конкретної міри покарання, 
від реального відбування якої особа звільня-
ється; в) відбування винним призначеного йому 
судом покарання. С. Д. Шапченко прихильник 
виділення таких форм: а) покарання; б) звіль-
нення від покарання; в) умовне незастосу-
вання покарання. В. М. Хомич, О. О. Дудоров: 
а) засудження особи із застосуванням призна-
ченого покарання; б) засудження особи з від-
строченням призначеного покарання; в) засу-
дження особи з умовним незастосуванням при-
значеного покарання; г) засудження неповно-
літнього із застосуванням примусових заходів 
виховного характеру; ґ) засудження особи без 
призначення покарання [цит. за 5, с. 104–105].

На мою думку, доцільно виокремити 
чотири форми кримінальної відповідально-
сті, таку позицію підтримує і В. М. Бурдін 
[8, с. 67–70]. Першу форму можна висвітлити 
через таку формулу – «осуд + покарання», де 
осудження здійснюється вироком суду, а пока-
рання призначається з його реальним відбу-
ванням на підставі положень розділів Х–ХІ КК 
України, таким чином після осуду до особи 
застосовуються два інститути криміналь-
ного права – покарання та судимість. Якщо 
йдеться про неповнолітню особу винного, то, 
відповідно до ст. 98 КК України, законодавець 
передбачив лише п’ять основних видів пока-
рань і два додаткові [3]. 

Стосовно другої форми кримінальної від-
повідальності, то ключовим тут є те, що особа 
звільняється від відбування покарання з випро-
бовуванням (ст. 75 КК України), отже, відбу-
вається осудження особи, застосування пока-
рання, але із установленням судом іспитового 
строку тривалістю від року до трьох років (ч. 3 
ст. 75 КК України) [3]. Така форма застосо-
вується зокрема і до неповнолітніх, вагітних 
жінок і жінок, які мають дітей віком до семи 
років (ст.ст. 75–79, 104 КК України); звільнення 
від відбування покарання у зв’язку із закінчен-
ням строків давності виконання обвинуваль-
ного вироку (ст.ст. 80, 106 КК України) [3]. 

Третя форма кримінальної відповідаль-
ності застосовується за умови звільнення від 
покарання (ч. 5 ст. 74 КК України) та поряд з 
цим осудження особи. Як згадувалось, є низка 
науковців, які пов’язують поняття «кримі-
нальна відповідальність» виключно із застосу-
ванням до особи покарання як державно-пра-
вового примусу, але тут доцільно підтримати 
позицію М. І. Панова, котрий зазначає, що 
трактування кримінальної відповідальності 
лише як державного примусу – як обмеження 
прав і свобод особи, яка вчинила злочин, без-
підставно звужує поняття кримінальної відпо-

відальності [9, с. 47]. Відтак вияв кримінальної 
відповідальності можливий і без призначення 
покарання особі, яка вчинила кримінальне пра-
вопорушення, але реальне осудження вироком 
суду все одно відбувається.

Четверта форма кримінальної відповідаль-
ності у літературі є найбільш дискусійною, вона 
стосується застосування до особи примусових 
заходів виховного характеру та примусових 
заходів медичного характеру. Ці заходи кри-
мінально-правового впливу на особу є доволі 
специфічними за своєю природою, оскільки 
їхнє застосування безпосередньо пов’язане із 
суб’єктом, який учинив суспільно небезпечне 
діяння. У зв’язку із таким спеціальним суб’єк-
том вони мають певною мірою трансформовану 
мету застосування: примусові заходи медич-
ного характеру першочергово застосовуються 
задля обов’язкового лікування особи, яка вчи-
нила суспільно небезпечне діяння, що підпадає 
під ознаки діяння, передбаченого Особливою 
частиною КК України, а також запобігання 
вчиненню нею суспільно небезпечних діянь 
(ст. 92 КК України) [3]; примусові заходи 
виховного характеру насамперед мають на меті 
забезпечення гарантій неповнолітньої особи та 
сприяння у її соціальній адаптації. Щодо спів-
відношення таких заходів із кримінальною від-
повідальністю, то спершу важливо наголосити, 
що підставою кримінальної відповідальності 
є вчинення особою суспільно небезпечного 
діяння, яке містить усі елементи складу кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
у Особливій частині КК України. Відтак учи-
нення суспільно небезпечного діяння неосуд-
ною особою (яка не підлягає кримінальній 
відповідальності) чи особою, яка не досягнула 
віку, з якого може наставати кримінальна від-
повідальність, не можна розглядати як вияв 
кримінальної відповідальності, оскільки у 
цих випадках немає всіх елементів складу 
кримінального правопорушення. В юридич-
ній літературі пропонують такі випадки нази-
вати кримінально-правовим реагуванням  
[10, с. 56–58]. Все-таки, коли є всі складові 
складу кримінального правопорушення, перед-
баченого Особливою частиною КК України, і 
є конкретні підстави для застосування приму-
сових заходів виховного характеру, то варто 
мовити про четверту форму кримінальної 
відповідальності: «осуд + примусові заходи 
виховного характеру». Щодо примусових 
заходів медичного характеру, то їх не можемо 
виділити в окрему форму кримінальної відпо-
відальності, оскільки вони або призначаються 
до неосудних, як згадувалось вище, і взагалі не 
стосуються форми кримінальної відповідаль-
ності, а коли ж йдеться про обмежено осудних 
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осіб, то такі заходи призначаються поряд із 
покаранням, відтак, на противагу примусовим 
заходам виховного характеру, позбавлені само-
стійності. Додатково можна навести аргументо-
вану позицію В. М. Бурдіна, який зазначає, що: 
1) правова природа примусових заходів медич-
ного характеру є однаковою, а тому незрозу-
міло, чому в одних випадках їх застосування 
визнається формою реалізації кримінальної 
відповідальності, а в інших – ні; 2) серед цілей 
примусових заходів медичного характеру ст. 92 
КК України не називає виправлення особи, яка 
вчинила злочин, при тому, що таке виправлення 
є метою застосування кримінальної відпові-
дальності; 3) застосування примусових заходів 
медичного характеру не обмежується конкрет-
ними строками, тоді як будь-яка форма реалі-
зації кримінальної відповідальності має чітко 
визначений кінець [11, с. 220–221].

Підсумовуючи наведене, можна стверджу-
вати, що під час реалізації будь-якої з форм 
кримінальної відповідальності завжди є осуд 
(осудження) особи, що вчинила кримінальне 
правопорушення, який може бути поєднаний із 
застосуванням до обвинуваченого заходів кри-
мінально-правового примусу. В. М. Куц зазна-
чає, що осуд полягає в офіційній (державно- 
правовій) оцінці судом поведінки особи як 
злочинної, що виявляється не лише в констата-
ції злочинного характеру діяння, а в осуді зло-
чинця, який сам собою містить певний караль-
ний потенціал (негативна оцінка його вчинку 
ганьбить члена суспільства, принижує його 
соціальний статус) [5, с. 98]. Отже, осуд має 
виражатись не тільки як негативний наслідок 
для особи з морального погляду, а також мати 
зовнішній вираз з боку правозастосування, 
тобто офіційне засудження злочинця обвину-
вальним вироком суду.

На основі викладеного, можна сформу-
лювати визначення кримінальної відповідаль-
ності – це осуд, який здійснює суд, особи, що 
вчинила кримінальне правопорушення, яке 
передбачене в Особливій частині КК України, 
підтверджений обвинувальним вироком суду.

2. Вирішення питання стосовно належності 
обмежувальних заходів до сфери дії кримі-
нальної відповідальності
Можна констатувати, що обмежувальні заходи 
не вписуються у визначені форми кримінальної 
відповідальності. Отже, виправдано виникає 
питання, як співвідноситься кримінальна від-
повідальність й обмежувальні заходи, перед-
бачені Розділом ХІІІ-1 Загальної частини КК 
України.

Для того аби дати відповідь на це питання, 
насамперед потрібно з’ясувати, до якої групи 

належать обмежувальні заходи. Так, у док-
трині є система кримінально-правових заходів 
протидії злочинності, яка складається із пока-
рання, заходів безпеки, заходів стимулювання 
(заохочення), заходів відновлення матеріаль-
них (економічних) правовідносин.

Заходи безпеки у чинному кримінальному 
праві України ще не отримали самостійного 
вираження в інституті кримінального права, 
крім того, немає жодних законодавчих згадок 
про такі. Все-таки заходи безпеки як різновид 
заходів кримінально-правового характеру без-
посередньо стосуються обмежувальних заходів 
у кримінальному праві.

У цьому контексті потрібно виявити сут-
ність заходів безпеки. С. С. Яценко зазначає, 
що заходи безпеки – це різновид реакції дер-
жави на діяння, яке є суспільно небезпечним. 
В українському кримінальному праві заходи 
безпеки розглядаються як дії «обмежувального 
характеру, що застосовуються від імені дер-
жави за мотивованим рішенням суду до особи, 
яка вчинила суспільно небезпечне діяння, 
передбачене кримінальним законом, і стано-
вить небезпеку для суспільства, спрямовані на 
попередження і припинення порушення права 
або на припинення дій, що порушують (або 
здатні порушити) інтереси інших осіб, суспіль-
ства, держави, усунення передумов криміно-
генної ситуації, попередження вчинення такою 
особою нових суспільно небезпечних діянь, а 
також на захист прав та інтересів суспільства 
та держави від суспільно небезпечних посягань 
з боку такої особи» [12]. Схожої позиції щодо 
визначення поняття заходів безпеки дотриму-
ється також І. М. Горбачова [13, с. 11].

Отже, заходи безпеки мають переважно 
превентивний, попереджувальний характер, а 
підставою їх застосування є вчинене суспільно 
небезпечне діяння. Вид і строк, на який може 
бути призначено захід безпеки, визначаються 
в кожному випадку індивідуально, опираю-
чись на вчинене кримінальне правопорушення 
та особу, яка вчинила суспільно небезпечне 
діяння.

За допомогою методів аналізу та синтезу 
розділу XIII-1 КК України видається за мож-
ливе розкрити мету обмежувальних заходів у 
межах кримінального права, зокрема убезпе-
чення потерпілого від особи, яка вчинила сус-
пільно небезпечне діяння, захист від учинення 
суспільно небезпечних дій стосовно потерпі-
лого у майбутньому, мінімізація взаємодії між 
особою, що перебуває у небезпечному стані, 
з потерпілим, якщо така несе істотні ризики. 
Відтак, ці властивості обмежувальних заходів 
безсумнівно доводять їх належність до заходів 
безпеки.
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Такі твердження дають підстави виокре-
мити низку особливостей обмежувальних 
заходів, що визначатимуть їх правову природу: 
1) вони є заходом державного примусу, оскільки 
застосовуються до особи уповноваженим на те 
суб’єктом; 2) обмежувальні заходи передбачені 
ст. 91-1 КК України і належать до заходів кри-
мінально-правового впливу; 3) мають додатко-
вий характер, відносяться до категорії інших 
заходів кримінально-правового характеру, а 
саме заходів безпеки, оскільки застосовуються 
поряд із покаранням (окрім покарань, пов’яза-
них із позбавленням волі).

Оскільки обмежувальні заходи необхідно 
відносити до заходів безпеки, важливо наголо-
сити, що окремі заходи безпеки можуть засто-
совуватись і за кримінальне правопорушення 
(настає кримінальна відповідальність), і за сус-
пільно небезпечні діяння, які не є криміналь-
ним правопорушенням (наприклад, примусові 
заходи медичного характеру, примусові заходи 
виховного характеру тощо), в основу такого 
поділу лягає критерій підстави їх накладення. 
Отже, коли особа вчиняє суспільно небезпечне 
діяння, яке не є злочином чи кримінальним про-
ступком, застосування покарання до останньої 
унеможливлюється, мало того, у ч. 1 ст. 50 КК 
України регламентовано: «Покарання є заходом 
примусу, що застосовується від імені держави за 
вироком суду до особи, визнаної винною у вчи-
ненні кримінального правопорушення, і полягає 
в передбаченому законом обмеженні прав і сво-
бод засудженого» [3]. У попередніх міркуваннях 
зазначено, що жодного стосунку до криміналь-
ної відповідальності не мають випадки, коли 
суспільно небезпечне діяння вчиняють неосудні 
особи чи особи, які не досягли віку, з якого може 
наставати кримінальна відповідальність. 

У першому випадку (настання криміналь-
ної відповідальності) кримінальна відпові-
дальність виявляється у «чистому» вигляді 
й тут можливе застосування обмежувальних 
заходів, оскільки: «…одночасно з призначен-
ням покарання, не пов’язаного з позбавленням 
волі, або звільненням з підстав, передбачених 
цим Кодексом, від кримінальної відповідаль-
ності чи покарання, суд може застосувати 
до особи, яка вчинила домашнє насильство, 
один або декілька обмежувальних заходів…»  
(ч. 1 ст. 91-1 КК України) [3]. 

Можемо зробити висновок, що обмежу-
вальні заходи є специфічним додатком до кри-
мінальної відповідальності, адже окремою 
формою кримінальної відповідальності вони не 
є, самостійно не призначаються, а лише поряд 
з однією чи кількома формами кримінальної 
відповідальності. Отже, обмежувальні заходи 
ввійшли в кримінально-правову доктрину як 
щось раніше невідоме. І якщо розглянути їх 
комплексно з кримінальною відповідальністю, 
то очевидно, що обмежувальні заходи тягнуть 
певні обмеження для особи, але і водночас їх 
правова природа не дає змоги виокремити у 
самостійну форму кримінальної відповідаль-
ності, у результаті формується певна послі-
довність: 1) осудна особа вчиняє кримінальне 
правопорушення; 2) настання кримінальної 
відповідальності; 3) з урахуванням усіх вимог 
призначення обмежувальних заходів, проте 
вони будуть лише доповненням до криміналь-
ної відповідальності, а не окремою її формою.

Висновки
Обмежувальні заходи у кримінальному праві 
застосовуються лише в межах кримінальної 
відповідальності. Чинний КК України перед-
бачає призначення останніх лише одночасно 
з призначенням покарання, не пов’язаного з 
позбавленням волі, або звільненням із підстав, 
передбачених цим Кодексом, від кримінальної 
відповідальності чи покарання. Такий припис 
безпідставно звужує можливість призначення 
обмежувальних заходів і у межах інших форм 
кримінальної відповідальності.

Так, вітчизняне кримінальне право перебу-
ває у постійній динаміці, тож безперечно, що 
обмежувальні заходи отримають подальший 
розвиток. Це стосується не лише підстав при-
значення обмежувальних заходів, а й сфери їх 
застосування, така не повинна обмежуватись 
лише щодо злочинів, пов’язаних із домашнім 
насильством, оскільки обмежувальні заходи 
здатні забезпечити досягнення своєї мети 
і поза межами «домашніх злочинів»; видів 
обмежувальних заходів, оскільки їх варто кон-
кретизувати та доопрацювати; та інших право-
вих категорій, які пов’язані з обмежувальними 
заходами. Ці положення буде проаналізовано у 
моїх наступних дослідженнях.
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ПСИХІЧНОГО РОЗЛАДУ  
ЯК ОБОВ’ЯЗКОВОЇ ОЗНАКИ ОБМЕЖЕНОЇ ОСУДНОСТІ

Анотація. Інститут обмеженої осудності запроваджено до Кримінального кодексу України у 2001 році. 
Проте, незважаючи на суттєве розроблення цієї проблеми і вітчизняними, і зарубіжними вченими, є 
недостатньо вивченим питання стосовно визначення психічного стану як обов’язкової ознаки обмеженої 
осудності. Це ускладнює правозастосовну практику.

Мета – аналіз практики притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які вчинили кримінальні 
правопорушення у стані обмеженої осудності, та розроблення нових підходів до оцінки психічного 
розладу як обов’язкової ознаки такого стану.

Матеріали та методи дослідження. Емпіричною базою дослідження є статистика Генеральної 
прокуратури України та Єдиний державний реєстр судових рішень щодо вироків за 2014–2020 роки. 
У дослідженні використано сукупність загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання, 
зокрема порівняльно-правовий, системно-структурний, статистичний, системний аналіз правових явищ.

Результати. Вивчення 1422 висновків судово-психіатричних експертиз, за результатами яких 1406 
осіб визнано обмежено осудними, свідчить, що цією категорією найчастіше вчиняються кримінальні 
правопорушення проти власності (41%), у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів або прекурсорів та інші кримінальні правопорушення проти здоров’я населення (20,7%), проти 
громадської безпеки (15,5%).

Висновки. Узагальнені результати судової практики свідчать про те, що вчинення кримінального 
правопорушення особою, яка через наявний у неї психічний розлад не була здатна повною мірою 
усвідомлювати своє діяння та керувати ним, обумовлюють необхідність у чіткому встановленні переліку 
психічних розладів для визнання особи «обмежено осудною».

Ключові поняття: кримінальне правопорушення, обмежена осудність, психічний розлад, примусові 
заходи медичного характеру.
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CONTEMPORARY PROBLEMS OF MENTAL DERANGEMENT  
AS A COMPULSORY FEATURE OF LIMITED SANITY

Abstract. The practice of criminal prosecution of persons who commit criminal offences in the state of limited 
sanity has been analyzed (with the purpose of further development of new approaches to characteristic of 
mental derangement as limited sanity’s compulsory feature). It has been deduced that summarized results of 
judicial practice make abundantly clear that committing a criminal offence by a person who due to his (her) 
mental derangement was not able to fully understand his (her) actions and (or) control them necessitates to 
make the clear list of mental derangements allow to consider such person as having limited sanity.
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Introduction
Events which are taking place in the East of 
Ukraine as well as tense social economical situa-
tion caused by SARS COVID-2019 pandemic and 
other life circumstances make their influence upon 
quantity of stress situations which determine peo-
ple’s emotional tensions and mental derangements 
emergence.

Post-traumatic stress disorder is diagnosed 
very occasionally in psychiatric examination prac-
tice (mostly in cases of criminal offence commit-
ment) and is considered as medical criteria of lim-
ited sanity or insanity [1; 2; 3].

Sanity is the compulsory feature of subject of 
criminal offence (according to criminal law the-
ory) because it allows to make the juridical charac-
teristic of person’s mental condition, to understand 
whether certain person was aware of his (her) 
actions during criminal offence commitment and 

was able to control such actions. Meanwhile crim-
inal offender’s mental derangement if found over-
whelmingly influences over his (her) responsibility 
and could either exclude it completely or stipulate 
(simultaneously with sentencing) an imposition of 
compulsory measures of medical care.

That’s why definition of mental condition of 
persons committed criminal offences and their 
special treatment (if any mental derangement is 
diagnosed) is so important. Such derangement 
and criminal offence committed is a double-egged 
sword which caused a lot of discussion between 
psychiatrists and lawyers. If sensible middle is 
found, it is possible to develop special rules of 
behavior with people who commit crimes having 
mental derangements.

The aim of this article is to analyze practice of 
criminal prosecution of persons who commit crim-
inal offences in the state of limited sanity (with 
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further development of new approaches to char-
acteristic of mental derangement as such state’s 
compulsory feature).

To achieve this aim a total of 1422 judgments 
of conviction of persons who commit criminal 
offences in the state of limited sanity from March 
1st, 2014, till August 1st, 2020, contained in the 
Unified register of judicial decisions of Ukraine 
have been studied. Psychiatric examination find-
ings according which the person due to his (her) 
mental derangement was not able to fully under-
stand his (her) actions and (or) control them during 
criminal offence commitment were used as criteria 
for inclusion into research.

1. Disputable points of definition of limited san-
ity in Ukrainian legislation
Part 1 of Art. 20 “Limited sanity” of Criminal 
Code (hereinafter referred to as CC) of Ukraine 
stipulates that person found by the court as hav-
ing limited sanity namely that due to his (her) 
mental derangement was not able to fully under-
stand his (her) actions and (or) control them 
during criminal offence commitment is liable to 
criminal responsibility. On the basis of the fore-
going we consider that limited sanity is a form of 
sanity, juridical characteristic of person’s mental 
condition which means that such person’s ability 
to fully understand his (her) actions and (or) con-
trol them during criminal offence commitment is 
essentially bounded due to mental derangement 
in existence.

A so-called limited sanity formula in the theory 
of criminal law consists of two criteria. The first is 
legal, defined by intellectual and conative features 
which characterized existence of such influence 
of mental derangement on person’s ability to fully 
understand his (her) actions and (or) control them 
when this ability is essentially bounded. A person 
in question cannot appreciate objective reality ade-
quately due to his (her) mental derangement and is 
not able “to match it” with his (her) viable possi-
bilities, to digest the situation fully, to adopt log-
ical decision, to fill his (her) needs by non-crimi-
nal methods (because of incapability to successful 
social adaptation), to understand majority of social 
norms and rules of behavior. The second is medi-
cal – “mental derangement in existence” – which 
points out on presence of certain mental activity 
disorder or mental illness which causes significant 
constraint to a person’s ability to fully understand 
his (her) actions and (or) control them [4].

As to psychiatric examination practice, lim-
ited sanity criterion includes three interrelated 
components:

1) determination of syndromic level of mental 
disorder;

2) ascertainment of its degree;

3) proving of mental disorder’s role in the ori-
gin of criminal behavior.

With regard to this substantiation of expert 
findings on limited sanity is the most complicated 
from all possible expert reports which specifies its 
non-application in expert practice [5].

Criminal procedural legislation of Ukraine 
obligates to commission psychiatric examination 
when doubts in suspect’s or defendant’s sanity 
occur; such examination is assigned to specialists 
in the field of psychiatry – expert (or experts), but 
solely the court has the power to recognize any 
person as having limited sanity [6; 7]. Examinee’s 
inconsequent behavior during different interview 
which is to periodical denial from previous testi-
monies (followed by accompanied acknowledge-
ment), variation of information given allows to 
formulate several hypothesizes during syntheses 
of evidence. In some cases this depicts defensive 
behavior, dissimulating of paraphilic attraction 
implemented in wrongdoings of legally capable 
persons or persons with mental disorders (which 
does not obstruct their ability to testify); on other 
occasions existence of mental derangements that 
infringe ability to conceive both internal and exter-
nal sides of significant circumstances raises suspi-
cions of presence pseudologic phenomenon which 
is capable to restrict replication of circumstances 
of the case [8].

As a result it is possible to ascertain that lim-
ited sanity is solely a juridical category. A person 
could be recognized as having limited sanity only 
by court decision although this should be preceded 
by psychiatric examination or comprehensive 
psychological-psychiatric examination, and court 
takes the results into account. From juridical 
point of view limited sanity is defined by social 
danger (driven by person’s psychical condition) 
and gravity of the criminal offence, whereas from 
expert point of view limited sanity specifies level 
of severity of mental derangement and influence 
of the latter on organization and realization of 
criminal behavior in certain situation. That’s why 
answering a question on the ability of a subject to 
realize the actual nature and public danger of the 
action (inaction) or to direct them, psychiatrists 
based on medical and legal (psychological) crite-
ria of sanity / insanity rely on data obtained from a 
pathopsychological examination [9].

2. Analysis of courts sentences on people con-
sidered as having limited sanity in Unified reg-
ister of judicial decisions of Ukraine from 2014 
till 2020
Application of limited sanity status is envisaged 
mostly by certain mental disease processes, but 
other non-disease processes (e.g. some preclinical 
conditions, acute stress responses, psychogeneses 
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etc.) – so-called interface states and anomalies of 
mental development which fall short of mental 
illness – could also influence the ability to fully 
understand his (her) actions and (or) control them 
[10; 11]. But it is hard to swallow such affirmation. 
For example, an analysis of judgments of convic-
tion on persons committed criminal offences in the 
condition of limited sanity from March 1st, 2014, 
till August 1st, 2020, shows that only about 15% 
of them had any mental problems (were registered 
as psychiatrists’ patients or had a disability due to 
mental illness).

This result is proved by other data. If, for 
example, 523 911 criminal offences were reg-
istered in 2017, and charge sheets were given in 
198 477, whereas at the beginning of that year 
1 673 328 persons in Ukraine were registered as 
having different mental and behavior derange-
ments (including 694 928 due to alcohol and drugs 
use, 3,9% of the country’s population) [12], it can 
be said that approximately 12% of those who had 
mental derangements could possibly commit crim-
inal offences.

It should be also pointed out that 75% of per-
sons who committed criminal offences and were 
considered by psychiatric examination reports as 
having limited sanity had criminal background.

Persistent criminals’ mental derangements 
occurrence was also pointed out by V. Batyrgar-
eyeva; she noted that 52,9% of persistent crimi-
nals who have been examined by relevant experts 
were considered as having psychical anomalies 
which didn’t exclude sanity. Psychiatric examina-
tion results show that persistent criminals’ mental 
and behavior derangements due to psychoactive 
substances (alcohol and drugs) use are in the first 
place. Among persistent criminals with mental 
anomalies examined by psychiatrists percent-
age ratio of considered as having any anomalies 
counted at F1 block in ICD-10 make up 59,6%; 
more 22,2% are considered as having any anoma-
lies counted at F6 block in ICD-10 [13].

According to the International Statistical 
Classification of Diseases and Related Health 
Problems 10th Revision (ICD-10), approved by 
the World Health Organization in 2007, men-
tal and behavioral disorders are listed in chap-
ter F (F00 – F99 blocks) and include F00 – F09 
“Organic, including symptomatic, mental disor-
ders” (F00 “Dementia in Alzheimer disease”, F01 
“Vascular dementia” , F02 “Dementia in other 
diseases classified elsewhere”, F06 “Other men-
tal disorders due to brain damage and dysfunction 
and to physical disease” etc.), F10 – F19 “Mental 
and behavioral disorders due to psychoactive sub-
stance use” (F10 “Mental and behavioral disorders 
due to use of alcohol”, F11 “Mental and behavioral 
disorders due to use of opioids”, F12 “Mental and 

behavioral disorders due to use of cannabinoids”, 
F13 “Mental and behavioral disorders due to use 
of sedatives or hypnotics” etc.), F20 – F29 “Schiz-
ophrenia, schizotypal and delusional disorders” 
among others.

Studying of 1422 psychiatric examination 
reports concerning persons committed criminal 
offences allows ascertaining that among those 
1406 considered as having limited sanity 185 were 
registered as psychiatrists’ patients with a diag-
noses of mental deficiency, 222 – schizophrenia, 
296 – imbecility, 74 – dementia combined with 
emotional-volitional instability, 148 – oligophre-
nia with psychopathic-like behavior, 148 – organic 
personality disorder, 185 – abnormal personality, 
111 – epilepsy, 37 – exhibitionism and post-trau-
matic stress disorder.

Analyzing the results obtained it is possible 
to conclude that persons considered as having 
limited sanity could be appertained to any men-
tal or behavioral derangement, but F06 is the most 
wide-spread. Other mental derangements (being a 
result of brain damage, or dysfunction, or somatic 
disease) are F20 “Schizophrenia”, F65 “Disorders 
of sexual preference”, F70 – F79 “Mental retarda-
tion”, and F80 “Specific developmental disorders 
of speech and language”.

As to certain types of criminal offences 
committed by persons who were considered by 
psychiatric examination reports as having lim-
ited sanity, the most common of them are crim-
inal offences against property (584 judgments 
of conviction, or 41%, and 30% of them are on 
charges of theft stipulated by Art. 185 of CC of 
Ukraine). Running second are criminal offences 
in the field of circulation of narcotic drugs, psy-
chotropic substances, their analogues or precur-
sors and other criminal offences against public 
health (298 judgments of conviction, or 20,7%, 
and 15,5% of them are on charges of illicit manu-
facture, making, acquisition, storage, transporta-
tion or shipment of narcotic drugs, psychotropic 
substances or their analogues without the purpose 
of sale stipulated by Art. 309 of CC of Ukraine). 
In third place are criminal offences against public 
safety (221 judgments of conviction, or 15,5%, 
and 6,3% of them are on charges of knowingly 
false information about the threat to public safety, 
destruction or damage to property stipulated by 
Art. 259 of CC of Ukraine).

As for other criminal offences, none was 
considered by psychiatric examination reports as 
having limited sanity in cases of intentional mur-
der (Art. 115 of CC of Ukraine); at the same time 
every third person charged with intentional grave 
bodily injury (Art. 121 of CC of Ukraine) was con-
sidered by psychiatric examination reports as hav-
ing limited sanity.
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According to the resolution of the Plenum of 
the Supreme Court of Ukraine No. 7 dated from 
May 3rd, 2005 “On practice of application of com-
pulsory measures of medical care and compul-
sory treatment by courts” compulsory measures 
of medical care should be applied only based on 
valid conclusion (made by experts-psychiatrists) 
that certain person has the mental illness or other 
mental derangement which precondition his (her) 
insanity or limited sanity and generate a need of 
such measures’ application, while compulsory 
treatment of persons committed criminal offences 
and suffer from illness which caused danger for 
other people (Art. 96 of CC of Ukraine) – on con-
clusion of forensic medical examination.

Ukrainian courts follow these provisions, but 
in almost 1000 cases ambulatory psychiatric care 
was forcibly applied to convicted persons at the 
place of residence, in 222 more cases – at the cor-
rectional facilities. In about 200 judgments of con-
viction provisions of the resolution of the plenum 
of the Supreme Court of Ukraine were neglected.

Now it can be seen that medical criterion of 
limited sanity (“mental derangement”) used by law-
maker does not allow to formulate types of illnesses 
and equally does not allow to reflect all kinds of 
possible psychical pathology in a clear way.

3. Certain aspects of development of Ukrainian 
legislation
Mental derangements are psychical activity disor-
ders acknowledged according to current (valid in 
Ukraine) International Statistical Classification of 
Diseases, Injuries and Causes of death. Disorders 
could be severe (e.g. psychical activity disorders – 
eclipse of consciousness, defect of perception, 
thinking, will, emotions, intellect, or memory – 
that deprive person of ability to perceive ade-
quately social realm, own mental state and behav-
ior) [14]. Such definition indicates not the medical 
criteria of limited sanity, but insanity of person 
committed socially dangerous action considered 
as criminal offence by criminal legislation.

In view of the foregoing it seems advisable 
(with the purpose to characterize medical cri-
teria of limited sanity) to make statutory mental 
derangement which is not severe and specify it, 
from our point of view, as psychical activity dis-
order when person is not able to fully understand 
social realm, his (her) own mental condition and 
behavior and was not able to control the latter due 
to his (her) mental illness.

Compulsory measures of medical care are 
among the principal elements in the system of pre-
vention criminal offences committed by mentally 
ill persons. It is impossible to reclaim the con-
victed person without such type of state coercion 
and consequently to achieve the aim of criminal 

punishment, to prevent such person from commit-
ting new criminal offence.

In most judgments of conviction courts fol-
low provisions of Art. 94 “Types of compulsory 
measures of medical care” of CC of Ukraine which 
stipulates that providing ambulatory psychologi-
cal care could by applied by the court to a person 
which has mental derangements and committed 
socially dangerous action if such person accord-
ing to his (her) mental conditions is not required 
hospitalization to mental health care institution. 
But court when applying compulsory measures of 
medical care does not specify their term. So it is 
possible that the term of application of compulsory 
measures of medical care could exceed the term of 
criminal punishment (especially in cases of hospi-
talization). Such situation is promoted by absence 
of psychiatric criteria of variation or cessation of 
compulsory measures of medical care applied to 
persons with limited sanity, as far as the latter con-
dition of the person in particular is relevant not to 
the establishing of presence or absence of the sub-
ject of criminal offence, but to the possibility of 
imposition of punishment to a person which com-
mitted criminal offence and application of compul-
sory measures of medical care to him (her).

Results obtained are of a great practical impor-
tance insofar as according to psychiatric examina-
tion reports and considering person as having limited 
sanity during criminal offence committing it is nec-
essary to make clear the list of mental derangements 
revealing his (her) condition and also to provide the 
regulation for terms of application of compulsory 
measures of medical care. All of these demand a 
response in a form of creating joint working groups 
of lawyers and psychiatrists, developing mental 
derangements classification, especially by dividing 
such derangements into severe and non-severe. 

Conclusions
A study of 1422 judgments of conviction of per-
sons who commit criminal offences in the state of 
limited sanity shows that these people most fre-
quently commit criminal offences against property 
(41%), in the field of circulation of narcotic drugs, 
psychotropic substances, their analogues or pre-
cursors and other criminal offences against pub-
lic health (20,7%), against public safety (15,5%). 
Absence of clearly defined list of mental derange-
ments that should stipulate person’s limited sanity 
according to psychiatric examination reports only 
makes situation more complicated. With regard 
to uncertainty of terms of application of compul-
sory measures of medical care (as well as unset-
tled treatment duration) it is necessary to stipulate 
in the relevant regulatory acts the classification of 
mental derangements which allows defining medi-
cal criteria of limited sanity more precisely.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ ОБ’ЄКТІВ  
КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

Анотація. Проаналізовано нормативно-правові акти, які регулюють питання захисту об’єктів критичної 
інфраструктури в таких зарубіжних країнах, як Сполучені Штати Америки, Великобританія, Німеччина, 
Франція, Польща, Словаччина. За результатами проведеного аналізу зроблено низку висновків, 
а саме: термін «критична інфраструктура» введено до нормативно-законодавчих актів багатьох 
держав, де його розуміння дещо відрізняється, проте такі відмінності не суттєві. Загальним є те, що 
терміном «критична інфраструктура» зазвичай охоплюються ті об’єкти, системи, мережі або їх частини, 
порушення функціонування або руйнування яких призведе до найсерйозніших наслідків для соціальної 
та економічної сфери держави, негативно вплине на рівень її обороноздатності та національної безпеки. 

Ключові поняття: безпека, держава, диверсія, закон, злочин, об’єкти, інфраструктура.
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INDIVIDUAL ISSUES OF PROTECTION  
OF CRITICAL INFRASTRUCTURE: FOREIGN EXPERIENCE

Abstract. The authors carried out a scientific analysis of normative legal acts that govern issues of the protection 
of critical infrastructure in such foreign countries as the United States, Great Britain, the Federal Republic of 
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Germany, the Republic of France, the Republic of Poland and the Republic of Slovakia in the provisions of 
scientific article. The authors made conclusions that were based on the results of the carried out analysis, first, 
that the term “critical infrastructure” had been introduced into the normative legislative acts of many states, 
where its understanding is somewhat different, however, such differences are not significant. The common 
thread is that the term “critical infrastructure” usually covers those facilities, systems, networks or their parts, 
the disruption of the functioning or destruction of which will lead to the most serious consequences for the 
social and economic sphere of the state, will negatively affect the level of its defense capabilities and national 
safety. Second, the functioning of critical infrastructure is associated in peacetime with the support of vital 
functions in society, the protection of the basic needs of its members and the formation of their inner sense of 
safety and protection. Third, the approaches to the understanding of the general essence of the infrastructure, 
which is based on the functions that are performed by it, or the composition of economic entities that perform 
the specified functions, are seemed to be logical. The lists of sectors that belong to critical infrastructure in 
different countries are mostly similar, because the development of modern society is happened almost by 
uniform, although not fully convergent laws, rules, schemes. The available differences that are due primarily 
to national specifics, geopolitical conditions, traditions and features of the safe policy of a given country or 
international structure. Fourth, world experience points to that the most critical facilities are those that can 
be attributed to the sphere of provision of electricity and foodstuffs. Society is inclined today to believe that 
developed European and North American countries are not able to do without electric power in the long term. 
Civilization has progressed so much that people have lost the ability to live without an electric power and are 
not ready for it from the technical side.

Key concepts: safety, state, sabotage, law, crime, facilities, infrastructure.
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Вступ
Актуальність обраної теми обумовлена тим, 
що безпека є фундаментальною потребою і 
окремої людини, і суспільства загалом. Від-
давна проблема безпеки є особливим суспіль-
ним явищем, що укріплювалося й розширюва-
лося відповідно до зростання загроз і небезпек 
для громадян і з боку внутрішніх, і зовнішніх 
ворогів. Нині забезпечення безпеки й надалі є 
одним із найважливіших завдань та функцій 
суспільства, держави. Останніми десятиліт-
тями у європейських країнах і в Україні зокрема 
питання аналізу загроз значно актуалізувалося. 
Питання ідентифікації загроз та організації 
заходів із протидії їм набуває актуальності для 
більшості держав ЄС і часто пов’язується із 
загрозами природного характеру, залишаючи 
людський фактор дещо осторонь, на другому 
плані. Водночас значення роботи з визначення 
та своєчасної ідентифікації загроз для вжиття 
адекватних заходів з кожною такою подією 
зростає. Водночас зростає і глобальність під-
ходів до визначення загроз. Спершу цей про-
цес характеризувався локальним чи державним 
рівнем. Донедавна базовий підхід до гаранту-
вання безпеки критичної інфраструктури був 
майже виключно зосереджений саме на захи-
сті її конкретних структур, ресурсів і об’єктів 
від обмеженого кола небезпечних, але загалом 
відомих і порівняно очікуваних загроз.

Науковим дослідженням окремих питань 
безпеки об’єктів критичної інфраструк-
тури присвячено роботи таких науковців, як 
С. О. Андреєв, Д. С. Бірюков, С. Ф. Гончар, 

В. О. Євсєєв, О. П. Єрмен чук, С. І. Кондратов, 
Г. П. Леоненко, Г. П. Ситник, О. М. Суходоля, 
О. Ю. Юдін. Варто зауважити, що наукових 
досліджень, присвячених проблемам зарубіж-
ного досвіду захисту об’єктів критичної інфра-
структури, фактично немає, що зумовило під-
готування цієї наукової праці. 

Метою статті є здійснення огляду нор-
мативно-правових актів зарубіжних країн сто-
совно окремих питань захисту об’єктів критич-
ної інфраструктури й відтак пропонування змін 
і доповнень до чинного законодавства України 
для вдосконалення питань захисту об’єктів 
критичної інфраструктури.

1. До питання розуміння критичної інфра-
структури в Україні та світі
У країнах світу, які в рамках забезпечення наці-
ональної безпеки вживають поняття «критична 
інфраструктура», під нею розуміють об’єкти та 
системи, настільки важливі для забезпечення 
життєдіяльності людей і держави, дестабі-
лізація роботи яких, не мовлячи про колапс, 
призведе до тяжких негативних або навіть 
катастрофічних наслідків. Водночас особливу 
небезпеку становлять каскадні ефекти, коли 
порушення в роботі одного об’єкта критич-
ної інфраструктури призводить до порушень 
у роботі інших об’єктів і систем унаслідок їх 
взаємозалежності («ефект доміно») [1]. До 
критичної інфраструктури належать й осо-
бливо небезпечні виробництва, аварії на яких 
викликані будь-якими причинами (природними 
або техногенними надзвичайними ситуаціями, 
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зловмисними чи необережними діями), також 
можуть обернутися катастрофічними для пев-
них територій і їх населення наслідками.

Науковці стверджують, що вперше на наці-
ональному рівні про критичну інфраструк-
туру мовили у 80-х роках ХХ століття в США, 
коли Національна Дослідницька Рада (National 
Research Council) визначила інфраструктуру 
як сукупність взаємопов’язаних елементів, що 
підтримують цілісність усієї структури і насам-
перед включила до неї автомагістралі, дороги, 
мости, мережі громадського транспорту, аеро-
порти, доставку води та водні джерела, пово-
дження із стічними водами й небезпечними 
відходами, виробництво і передачу електрое-
нергії та телекомунікації [2, с. 22–23].

Термін «критична інфраструктура» ввійшов 
до обігу ділового, наукового та дипломатичного 
спілкування із середини 1990-х рр. і спершу був 
пов’язаний з інформаційною інфраструктурою 
[3, с. 151]. Критично важливі об’єкти інфра-
структури діють як система життєзабезпечення 
повсякденного існування людей. Співтовари-
ства людей підтримуються доволі комплек-
сною і складною мережею інфраструктурних 
систем. Громадяни очікують і покладаються на 
функціонування в своїх країнах установ і служб 
для захисту свого здоров’я, фізичної безпеки, 
охорони й економічного благополуччя. Виве-
дення з ладу, серйозні збої і навіть дрібні, але 
постійні недоліки в роботі та функціонуванні 
певної інфраструктури чи її елементів можуть 
створювати загрозливі, а іноді й критичні для 
нормальної життєдіяльності ситуації.

Тому в більшості зарубіжних країн із 
метою систематизації потенційно небезпечних 
об’єктів введено до обігу термін «критична 
інфраструктура». Необхідно зазначити, що 
цілісна концепція критичної інфраструктури 
вперше була сформована та розроблена у США 
і саме цю країну вважають піонером у розро-
бленні й запровадженні концепції критичної 
інфраструктури та її захисту, оскільки саме 
тут у 1996 р. уперше дано визначення терміна 
«критична інфраструктура», до якого вноси-
лися зміни й він набув сучасного розуміння  
[3, с. 4]. Після серії горезвісних терористичних 
актів у вересні 2001 р. уряд цієї країни кар-
динально переглянув не тільки своє уявлення 
про систему безпеки держави і суспільства за 
нових геополітичних умов, а й вніс зміни в 
національне законодавство, структуру уряду, 
державний бюджет, визначення пріоритетів 
основних напрямів внутрішньої і зовнішньої 
політики. В США критична інфраструктура 
визначається як сукупність фізичних або вірту-
альних систем і засобів, важливих для держави 
такою мірою, що їх вихід із ладу або знищення 

можуть призвести до згубних наслідків у галузі 
оборони, економіки, охорони здоров’я та без-
пеки нації [4]. Отже, це треба розуміти так, що 
знищення, руйнування чи в інший спосіб виве-
дення з ладу об’єктів критичної інфраструк-
тури, зокрема і в результаті вчинення злочинів 
на них, створює загрозу національній безпеці.

2. Нормативне забезпечення функціону-
вання об’єктів критичної інфраструктури
У 2002 р. в США був прийнятий відповід-
ний документ – Акт щодо інформації з кри-
тичної інфраструктури (Critical Infrastructure 
Information Act («CIIA») [5], в якому регулю-
валися положення стосовно обміну інформа-
цією з питань оцінки вразливості та загроз 
інфраструктурі, також і пов’язаних із терорис-
тичними загрозами. Закон запровадив термін 
«інформація щодо критичної інфраструктури» 
і розуміння інформації, яка зазвичай не пере-
буває в полі зору суспільства та належить до 
безпеки функціонування критичної інфра-
структури чи захищених систем. Цим Актом 
був визначений урядовий орган – Депар тамент 
внут рішньої безпеки, який мав відповідати за 
збір, аналіз і поширення інформації з метою 
вжиття необхідних заходів для захисту кри-
тичної інфраструктури. Одночасно законом 
установлювалися вимоги до використання 
такої інформації (запроваджується режим 
обмеженого доступу) для недопущення злов-
живань і захисту суб’єктів господарювання 
(операторів інфраструктури) від поширення 
вразливої комерційної інформації [3, c. 153]. 
Відтоді Сполучені Штати займають лідерські 
позиції у цій сфері, зокрема завдяки застосу-
ванню апробованих на інших напрямах сучас-
них управлінських підходів, удосконаленню 
інформаційно-аналітичної підтримки процесу 
прийняття рішень, використанню новітніх тех-
нологій та активному поширенню різноманіт-
них форм і форматів підготовки кадрів і насе-
лення для забезпечення захисту та стійкості 
критичної інфраструктури. Одним із прикладів 
цього є створення в 2018 р. у системі Мініс-
терства внутрішньої безпеки США Агентства 
з питань кібербезпеки та безпеки інфраструк-
тури, що функціонує як оперативна складова, 
яка на національному рівні керує зусиллями, 
спрямованими на усвідомлення та управління 
ризиками, сформованими загрозами критичній 
інфраструктурі країни [6, с. 4–5, 8].

Нині в більшості розвинених країн широко 
використовують досвід і напрацювання з питань 
захисту критичної інфраструктури, які отри-
мали й продовжують отримувати фахівці з 
США. Проте в Європі термін «критична інфра-
структура» вживали дещо раніше, ніж у Сполу-
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чених Штатах, а саме наприкінці 1990-х, коли 
посилилася загроза тероризму. Першою про 
це заговорила Великобританія, маючи на увазі 
необхідність захисту системи телекомунікації, 
банківського та фінансового сектору, водопо-
стачання, енергозбереження та інших важливих 
для економіки країни об’єктів. Доволі активно 
і на міждержавному рівні дослідження з без-
пеки почали проводитись із 2003 р. у рамках 
програм ЄС «European industrial potential in the 
field of security research» та «European Security 
Research Programme (ESRP)». Із 2007 р. у бага-
тьох європейських країнах задля підготовки 
заходів на випадок війни чи надзвичайних подій 
розпочалась робота над ініціативою «Research 
for Secure Europe» (дослідження для безпеки 
Європи). Поряд із зазначеним з 2004 р. на рівні 
ЄС та Європейської комісії розпочали створення 
проєкту захисту критичної інфраструктури 
«European Programme for Critical Infrastructure 
Protection» («EPCIP»). У ньому важливу увагу 
приділено захисту від терористичних загроз. 
Тоді під критичною інфраструктурою розу-
міли «обладнання, служби й інформаційні сис-
теми, життєво важливі для держави, знищення 
чи відмова від яких призведе до послаблення 
суспільства, національного господарства, сис-
теми охорони здоров’я, безпеки ефективного 
функціонування державного устрою». 17 листо-
пада 2005 р. Комісія прийняла «Зелену книгу» 
із захисту критичної інфраструктури (EPCIP). Її 
основним завданням було сформувати на полі-
тичному та безпосередньо на рівні виконавців 
загальну позицію та заходи із захисту критичної 
інфраструктури в країнах-членах ЄС. Насам-
перед зауважено, що захист критичної інфра-
структури кожної країни потребує посилення 
взаємодії та обміну інформацією щодо загроз на 
загальноєвропейському рівні та між окремими 
країнами-учасницями [7, с. 17–18]. 

Водночас розуміння критичної інфраструк-
тури та її об’єктів у окремих європейських кра-
їнах за спільних до їх визначення підходів може 
дещо різнитись, що зумовлене національними 
традиціями, розуміннями національних цін-
ностей, безпеки країни, добробуту населення 
тощо. Наприклад, у Німеччині розуміння кри-
тичної інфраструктури закладене у Національ-
ній стратегії захисту критичної інфраструк-
тури, згідно з якою до критичних віднесено 
організаційні та фізичні структури й об’єкти, 
життєво важливі для суспільного та економіч-
ного існування нації настільки, що виведення 
їх з ладу або погіршення функціонування може 
призвести до тривалих недопоставок, утво-
рення значних прогалин у системі державної 
безпеки або до інших тяжких наслідків [8]. 
Інтереси нації і безпека держави, як і в США, 

є ключовими поняттями для віднесення у ФРН 
об’єктів до критичної інфраструктури.

У Республіці Польща розуміння критич-
ної інфраструктури наведено у Законі РП від 
26 квітня 2007 р. «Про кризове управління», 
де в статті 3 до критичної інфраструктури 
віднесено системи та взаємозалежні функціо-
нальні об’єкти цих систем, зокрема й будівлі, 
обладнання, а також ключові для безпеки дер-
жави та її громадян послуги, які надаються для 
забезпечення ефективного функціонування 
органів державної влади, а також інших уста-
нов і підприємств [9]. Ключовим у розумінні 
таких об’єктів, знову ж таки, є безпека держави 
Польща та безпека й добробут її громадян. 
Невдовзі, 30 квітня 2010 р., у Польщі видано 
Регуляторний акт Ради Міністрів (Уряду) 
Польщі «Про національну програму захисту 
критичної інфраструктури», в якому у § 3 від-
повідальність за розробку критеріїв віднесення 
об’єктів до системи критичної інфраструктури 
покладено на Директора Урядового центру з 
безпеки [10]. Окреме значення для усвідом-
лення сутності та значення критичної інф-
раструктури в Польщі має «Стратегія націо-
нальної безпеки Республіки Польща, 2014 р.». 
Відповідно до положень п. 86 цієї Стратегії, 
критична інфраструктура охоплює ключові 
системи та елементи, що гарантують безпеку 
держави та її громадян, а також ефективне 
функціонування органів державного управ-
ління, інститутів та бізнесу. Зокрема, зазна-
чено, що надзвичайно важливо забезпечити 
умови для захисту критичної інфраструктури. 
Ця інфраструктура охоплює ключові системи й 
елементи, що забезпечують безпеку держави та 
її громадян, а також ефективні функціонування 
органів державного управління, установ та 
підприємців. За захист критичної інфраструк-
тури відповідають оператори власників, яких 
підтримує потенціал державного управління. 
В Польщі впроваджується інноваційний під-
хід у цій галузі на основі принципів спільної 
відповідальності зацікавлених сторін, широкі 
співпраця та взаємна довіра. Дії держави поля-
гають у можливій активізації системи антикри-
зового управління у разі зриву функціонування 
критичної інфраструктури, а також підвищення 
обізнаності, знань та компетенції, а також спри-
яння співпраці у цій галузі [11]. 

У травні 2020 р. в Республіці Польща при-
йнято нову «Стратегію національної безпеки 
Республіки Польща, 2020», де, як і в багатьох 
інших країнах, враховано нові загрози, пов’язані 
із пандемією COVID-19. В зв’язку із значущістю 
своєчасного і правдивого інформування насе-
лення про загрози, профілактику, заходи з недо-
пущення захворювань, важливим елементом 
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польської національної критичної інфраструк-
тури названо окремі об’єкти, якими є комуні-
каційні системи. Загалом така Стратегія має 
чотири розділи. Вступ до неї складається з двох 
підрозділів: безпечне середовище; цінності, 
національні інтереси та стратегічні цілі в сфері 
національної безпеки. У Розділі I. Безпека дер-
жави і громадян визначено: Управління націо-
нальною безпекою; Імунітет держави та загаль-
ний захист; Збройні сили Республіки Польща; 
Кібербезпека; Інформаційний простір. Розділ 
II має назву «Польща в міжнародній системі 
безпеки». Розділ III – «Ідентичності і націо-
нальна спадщина». Розділ IV – «Соціально- 
економічний розвиток. Охорона навколишнього 
середовища», в якому визначено підрозділи, 
в яких йдеться і про окремі об’єкти критичної 
інфраструктури, зокрема: здоров’я та захист 
сім’ї; міграційну політику; економічну безпеку; 
енергетичну безпеку; збереження природного 
середовища; науково-технічний потенціал [12]. 

У Федеративній Республіці Німеччина 
головним координатором захисту критичної 
інфраструктури є Федеральне міністерство 
внутрішніх справ. Також створено інституцію 
Захисту критичної інфраструктури в Німеччині 
(Schutz Kritischer Infrastrukturen in Deutschland), 
яка досліджує уразливість інфраструктури і 
пропонує стратегії її захисту та політику спів-
робітництва і кооперації громадського управ-
ління з приватними суб’єктами. 

В 1999 р. у Великобританії створено Коор-
динаційний центр з безпеки національної інф-
раструктури (National Infrastructure Security 
Coordination Centre NISCC), який входив 
спершу до Міністерства внутрішніх справ, а 
згодом до Ради національного центру з без-
пеки (National Security Advice Centre – NSAC). 
Із 2007 р. ці організації замінив Центр по 
захисту національної критичної інфраструк-
тури (National Security Advice Centre – NSAC). 
Великобританія за прикладом США в захисті 
критичної інфраструктури орієнтується насам-
перед на тероризм і порушення кіберпростору 
[2, с. 39–40].

У Франції за координацію діяльності 
галузі критичної інфраструктури відповідає 
прем’єр-міністр, а в організаційній складо-
вій ці функції виконує Генеральний секретар 
з оборони і національної безпеки (Secrétariat 
Général de la Défense et de la Sécurité Nationale – 
SGDSN), який безпосередньо підпорядкований 
прем’єр-міністру. З погляду правового забезпе-
чення основним документом є закон про захист 
основних економічних секторів від 2014 р. 
№ 6600/SGDSN/PSE/PSN (Secteurs d’Activités 
d’Importance Vitale), згідно з яким критич-
ними вважаються всі сектори, що слугують для 

забезпечення основних соціальних і економіч-
них процесів, зокрема громадське управління, 
судочинство, збройні сили, сільське господар-
ство, електронні комунікаційні системи, енер-
гетика, космос і дослідна діяльність, вода, про-
мисловість, громадське здоров’я, транспорт.

У Словацькій Республіці до 2011 р. кри-
тична інфраструктура розглядалась у межах 
оборонної інфраструктури, а у 2011 р. видано 
Закон № 45/2011 «Про критичну інфраструк-
туру», згідно з яким кураторство над окремими 
секторами здійснюють відповідні міністерства, 
а головним органом із захисту критичної інф-
раструктури є Міністерство внутрішніх справ 
[2, с. 45–46, 50].

У зазначених країнах створено державні 
структури або визначено урядових осіб, які від-
повідають за захист критичної інфраструктури 
і в разі вчинення злочинів на її об’єктах саме з 
цими державними інституціями слідчий пови-
нен установлювати взаємодію під час досудо-
вого розслідування.

На жаль, у нашій країні досі цьому аспекту 
проблеми на державному рівні не надано 
належного значення.

Директивою Європейської комісії № 786 
2006 р. до загальноєвропейської критичної інф-
раструктури віднесено ті об’єкти національ-
ної критичної інфраструктури країн-членів 
ЄС, вплив яких у разі відмови інциденту або 
зловмисного втручання поширюватиметься і 
на країну, де такий об’єкт розташований, і на 
хоча б одну іншу країну-члена ЄС [1]. Іншою 
Директивою Ради 2008/114/ЄС від 8 грудня 
2008 р. про ідентифікацію і визначення Євро-
пейських критичних інфраструктур та оціню-
вання необхідності покращення їх охорони та 
захисту запроваджено процедуру ідентифікації 
та визначення європейських критичних інфра-
структур, а також спільний для країн Європи 
підхід до оцінки необхідності вдосконалення 
захисту таких інфраструктур із метою сприян ня 
захисту людей. Під «критичною інфраструкту-
рою» для цілей зазначеної Директиви розуміють 
об’єкт, систему, або її частину, розташовану в 
державах-членах, що є суттєвою для підтримки 
життєво важливих громадських функцій, здо-
ров’я, безпеки, захищеності, економічного 
або соціального добробуту населення, пошко-
дження або знищення якої матиме істотний 
вплив у державі-члені через неспроможність 
такої інфраструктури підтримувати згадані 
функції. «Європейська критична інфраструк-
тура» означає критичну інфраструктуру, роз-
ташовану в державах-членах, пошкодження 
або знищення якої матиме істотний вплив 
щонайменше на дві держави-члени. Істотність 
впливу оцінюється за допомогою наскрізних 
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критеріїв, які охоплюють наслідки міжсекто-
ральних залежностей від інфраструктур інших 
типів [13].

На відміну від України, а також більшості 
країн Європи, США, Канади та низки інших 
держав, є й такі країни, де питання критичної 
інфраструктури не є на часі, а якщо й мовлять 
про схожі проблеми, то поняттю критичної 
інфраструктури та її системі, об’єктам окремої 
уваги не приділяють. Так, вітчизняні дослід-
ники цієї проблеми вказують на спробу від-
найти приклади того, як підходять до питання 
визначення об’єктів критичної інфраструктури 
в Грузії. Здійснений ними пошук у відкритих 
джерелах цієї країни використання термінів 
«критична інфраструктура» або його синоніму 
«національна інфраструктура» грузинською, 
англійською та російською мовами, зокрема у 
базах даних із національного законодавства, 
дав нульовий результат. Також немає повідо-
млень з міжнародних форумів про створення 
і функціонування в цій країні національної 
системи захисту критичної інфраструктури. 
Все це дало науковцям підстави стверджувати, 
що в Грузії концепцію захисту критичної інф-
раструктури не запроваджено взагалі, але є 
система захисту кіберпростору. Наявна у від-
критих джерелах інформація стосовно захисту 
критичної інфраструктури у Республіці Мол-
дова свідчить про аналогічну ситуації, як і в 
Грузії, а саме – докладаються зусилля лише для 
кіберзахисту [6, с. 13–14].

Висновки 
Провівши наукове дослідження зарубіжного 
досвіду з окремих питань захисту об’єктів 
критичної інфраструктури, варто зробити такі 
висновки.

По-перше, захист об’єктів критичної інф-
раструктури вийшов на загальноєвропейський 

чи навіть міжконтинентальний формат. Ще 
17 лютого 2017 р. Рада Безпеки ООН одного-
лосно прийняла резолюцію № 2341 про захист 
критично важливих об’єктів інфраструктури 
й розширення можливостей держав з попере-
дження нападів на критично важливі об’єкти 
інфраструктури й закликала держав-членів 
протистояти небезпеці терористичних атак на 
критично важливі об’єкти інфраструктури. В 
глобальній контртерористичній стратегії ООН, 
у рамках Розділу ІІ «Міри по боротьбі з теро-
ризмом та його попередження», держави-члени 
вирішили активізувати всі зусилля з підви-
щення безпеки й захисту особливо вразливих 
об’єктів, таких як інфраструктура і громадські 
місця, а також реагування на терористичні 
напади. Загострення зовнішньополітичного та 
внутрішньополітичного становища України в 
сучасних умовах актуалізувало питання розро-
блення концепції створення державної системи 
захисту об’єктів критичної інфраструктури.

По-друге, притаманні для України загрози 
критичній інфраструктурі можуть мати різ-
новекторні спрямування та вияви. Особливу 
загрозу становить збройний конфлікт і ситуація 
неоголошеної гібридної війни, що має місце в 
Україні, та пов’язані із ними загрози деструк-
тивних дій з боку диверсійних груп, учинення 
терактів, диверсій, шпигунства, кібератак, еко-
номічної експансії стосовно об’єктів критичної 
інфраструктури тощо.

По-третє, необхідність впровадження наці-
ональної концепції захисту об’єктів критичної 
інфраструктури є важливою для модерніза-
ції системи національної безпеки України. Це 
дасть змогу ввести термін «об’єкти критичної 
інфраструктури» у законодавство України, що 
відповідає загальновизнаним міжнародним 
підходам.
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Анотація. Обґрунтовано актуальність проблеми правового забезпечення екологізації як засобу 
забезпечення економічної безпеки держави. Розкрито суть екологізації як безпекової діяльності. 
Наведено визначення теоретичного змісту екологізації як діяльності та розкрито сутність процесу 
правового забезпечення екологізації. Встановлено головні сфери застосування екологічного права та 
складові екологічних правовідносин. Проаналізовано особливості вітчизняного правового забезпечення 
екологізації та виокремлено основні його недоліки. Запропоновано головні напрями вдосконалення 
правового забезпечення екологізації як безпекової діяльності.
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DIRECTIONS OF IMPROVING THE LEGAL SUPPORT  
OF GREENING AS A SECURITY ACTIVITY

Abstract. Nowadays, ensuring the economic security of the state seems impossible without taking into account 
the requirements of the environment and counteracting environmental threats. The formation of several 
environmental threats requires appropriate activities to prevent, identify, eliminate and restore losses, which 
outlines the safe nature of greening as an activity. Accordingly, the analysis of the legal support of greening as 
a safety activity and ways to improve it is a relevant area of modern research.

The purpose of this research is to carry out the theoretical analysis of the legal support of greening as a 
security activity and to develop basic ways to improve it.

To implement the research methods of theoretical analysis and generalization, induction, and deduction 
were used.

The essence of greening as a safety activity is revealed. The definition of greening as an activity is 
given and the essence of the process of legal support of greening is revealed. The spheres of application of 
ecological law and components of ecological legal relations are established. Peculiarities of domestic legal 
support of greening are analysed. The positive trends regarding the codification of norms and harmonization 
of national legislation with international law and EU environmental law are emphasized. Several problematic 
provisions of the legal provision of greening have also been singled out.

It has been established that greening is a security activity aimed at counteracting environmental threats to 
the economic security of the state by preventing, identifying, eliminating threats and restoring the environment. 
An important direction of regulation of ecological relations has been formed by public control over the state 
of the ecological system and stimulation to the implementation of greening processes by paying in favour of 
citizens penalties for violating their right to a safe environment. As a result of theoretical analysis, ways to 
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improve the legal support of greening are proposed, which will contribute to the intensification of greening as a 
security activity and ensuring the economic security of the state.

Key concepts: greening, legal relations, legal support, environmental law.
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Вступ
Результатом недбалої діяльності людини про-
тягом минулих століть є зростання антропоген-
ного навантаження на довкілля та формування 
глобальних екологічних проблем. Незважа-
ючи на всі переваги науково-технічного роз-
витку, його наслідки створюють передумови 
для погіршення стану довкілля і суттєво 
порушують рівновагу між економічною та 
екологічною системами. Результатом цього 
є збільшення кількості техногенних аварій і 
катастроф, наслідком яких є значні економічні 
й екологічні збитки. Водночас обсяги дер-
жавного фінансування процесів екологізації 
економіки є доволі мізерними, що погіршує 
стан екологічної системи та сприяє поси-
ленню екологічних загроз. Беручи до уваги всі 
обставини, забезпечення економічної безпеки 
держави видається можливим тільки з ураху-
ванням екологічних інтересів і розробленням 
заходів протидії екологічним загрозам.

Значна кількість екологічних загроз 
потребує відповідних заходів щодо попере-
дження, виявлення та усунення цих загроз, 
а також відновлення довкілля, що окреслює 
безпекову сутність екологізації як діяльно-
сті. Водночас протидія екологічним загрозам 
видається можливою за умови формування 
ефективної системи правового забезпечення 
екологізації. Відповідно аналіз цієї системи 
та розроблення шляхів її вдосконалення є 
перспективним напрямом сучасних дослі-
джень, що обумовлює актуальність обраної 
теми. 

Проблематика правового забезпечення 
екологізації та екологічної безпеки, реалізації 
екологічної політики розглядалася у наукових 
працях таких дослідників, як В. І. Андрейцев 
[1], М. В. Андрієнко, В. С. Шако [2], В. О. Ані-
щенко [3], Н. В. Барбашова [4], А. П. Гетьман, 
М. В. Шульга [5], В. І. Книш [6], В. М. Комар-
ницький [7], М. М. Микієвич [8], Т. К. Овер-
ковська [9], М. А. Хвесик [10], О. М. Хіміч 
[11], Ю. С. Шемшученко [12]. 

Дослідження сутності й особливостей 
безпекової діяльності висвітлені у працях 
С. І. Мельника, П. Я. Пригунова, В. І. Фран-
чука [13], Я. С. Піцур [14] та ін. 

Мета статті – здійснення теоретичного 
аналізу системи правового забезпечення еколо-
гізації як безпекової діяльності та запропону-
вання способів її вдосконалення. 

1. Аналіз теоретичних і правових засад еко-
логізації як безпекової діяльності
Зважаючи на кризовий стан довкілля, важли-
вого значення набуває узгодження інтересів 
економічної та екологічної систем, оскільки 
активний економічний розвиток спричинив 
зростання кількості глобальних екологічних 
загроз. Виникає нагальна потреба в розро-
бленні заходів попередження, виявлення та 
усунення екологічних загроз і відновлення 
суспільних втрат. Погоджуємося із думкою 
науковців [13], що така діяльність ідентифіку-
ється як безпекова, оскільки безпекова діяль-
ність – це форма сприйняття безпекової дійс-
ності, яка передбачає реалізацію активних дій, 
що ґрунтуються на безпековій культурі [13]. 
Своєю чергою, екологізацію слід розглядати 
як набір дій і засобів для протидії екологічним 
загрозам. Отже, в системі економічної безпеки 
держави екологізація є безпековою діяльністю, 
що передбачає протидію екологічним загрозам 
і подолання конфлікту цілей між екологічними 
й економічними системами, що сприяє забез-
печенню екологічно безпечного економічного 
розвитку. Так актуалізується правове забезпе-
чення екологізації як безпекової діяльності, що 
є основою забезпечення економічної безпеки 
держави. 

Теоретичний аналіз правових засад еко-
логізації потрібно здійснити в аспекті регулю-
вання екологічних правовідносин. Оскільки 
екологізація спрямована на забезпечення еко-
номічної та екологічної безпеки, вдоскона-
лення системи охорони довкілля та його від-
творення. Правове забезпечення екологізації 
має на меті забезпечення попередження, вияв-
лення та усунення екологічних загроз і від-
новлення довкілля. Система правових норм, 
яка регулює відносини, що виникають при 
взаємодії економічних суб’єктів та екологіч-
ної системи, називається екологічним правом. 
Відповідно екологічні правовідносини – це 
суспільні відносини, що регулюються еколо-
гічним правом. 

Складовими екологічних правовідносин 
можна вважати: природоохоронні правовідно-
сини; правовідносини з природокористування; 
правовідносини із забезпечення екологічної 
безпеки; антропоохоронні правовідносини [3]. 

Проте, якщо екологізацію розглядати як 
безпекову діяльність (процес трансформації 
економічних, суспільних, політичних процесів 
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на екологічно прийнятні та безпечні) [15], то 
правове забезпечення екологізації буде пред-
ставлено не тільки екологічними правовідно-
синами, а й усіма правовідносинами, що вини-
кають під час здійснення заходів щодо попе-
редження, виявлення та усунення екологічних 
загроз та відновлення стану довкілля. Зокрема, 
економічний інструментарій екологізації нале-
жить до сфери економічних правовідносин, 
оскільки сприяє попередженню та усуненню 
екологічних загроз. Саме тому норми екологіч-
ного права поділяють на: 

– галузеві (охорона об’єктів природи, 
наприклад, лісів – лісовий кодекс);

– комплексні (охорона, використання та 
відтворення природних комплексів);

– екологізовані (норми інших галузей 
права, що здійснюють вплив на процеси охо-
рони, використання та відтворення довкіл ля) 
[3]. 

Отож правове забезпечення екологізації 
як безпекової діяльності складають норматив-
но-правові акти, що сприяють забезпеченню 
екологічної безпеки, шляхом попередження, 
виявлення, усунення екологічних загроз та від-
новлення втрат екологічної системи за допо-
могою правових, адміністративних і еконо-
міко безпекових засобів впливу на екологічну 
систему. Підсумовуючи результати теоретич-
ного аналізу, можна зробити висновок, що 
правове забезпечення екологізації – це процес 
екологізації законодавства. Відповідно екологі-
зація законодавства – це процес перетворення 
різних галузевих норм права на норми екологіч-
ного права з метою попередження, виявлення, 
усунення екологічних загроз та відтворення 
довкілля. Тобто цей процес передбачає збіль-
шення кількості екологізованих норм права. 

2. Система правового забезпечення екологі-
зації в Україні
Правове забезпечення екологізації на націо-
нальному рівні представлене екологічним пра-
вом України. Отож погоджуємось із думкою 
Ю. Шемшученка стосовно того, що екологічне 
право надає екологічній політиці формальну 
визначеність і обов’язковість [12], оскільки 
результатом екологізації є збалансована й ефек-
тивно діюча еколого-економічна система. Тому 
екологічне право – це самостійна галузь права, 
що регулює екологічні відносини, які виника-
ють у процесі взаємодії економічних суб’єктів 
та довкілля з метою забезпечення протидії еко-
логічним загрозам. 

Сумніви щодо самостійності екологічного 
права розвіює В. М. Комарницький, стверджу-
ючи про наявність власного предмета регулю-
вання й особливих завдань, які не можуть бути 

вирішені іншими галузями права, окрім еколо-
гічного. Тобто забезпечення права людини на 
безпечне довкілля, збереження біологічного 
різноманіття, сталого природокористування 
тощо [7]. 

Вітчизняні нормативно-правові акти міс-
тять розділи, що стосуються прав та обов’язків 
природокористувачів, повноважень держав-
них органів стосовно управління і контролю 
у сферах екологічних відносин, урегулювання 
спорів, відповідальності за правопорушення 
тощо. Варто зазначити, що є певні відмінно-
сті, які зумовлені значними розбіжностями в 
особливостях предмета й об’єкта правового 
регулювання. Тобто розбіжності, що пов’язані 
з правилами користування землею, водними 
ресурсами, лісами і надрами та механізмом їх 
виконання. Проте вітчизняне законодавство не 
є досконалим у цьому аспекті та потребує біль-
шої оптимізації і раціоналізації [12].

Важливого значення для правового забез-
печення екологізації як безпекової діяльності 
набувають норми, що мають попереджати еко-
логічні правопорушення. Тобто протиправні 
дії або бездіяльність, що може становити 
екологічну загрозу та спричинити заподіяння 
екологічної та економічної шкоди й спричи-
няє порушення екологічних прав громадян та 
інших суб’єктів правовідносин [11]. Очевид-
ним є те, що значно простіше й економічно 
доцільніше попереджати екологічні проблеми, 
ніж боротися з їх наслідками та відтворювати 
довкілля. Тому профілактика екологічних пра-
вопорушень є одним із найважливіших захо-
дів щодо забезпечення екологічної безпеки 
[4]. Загалом екологічні правопорушення роз-
глядаються в таких сферах, як природокорис-
тування, охорона навколишнього природного 
середовища та забезпечення безпеки [6].

Важливе місце в системі екологічного 
права посідає Закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища». 
Цей закон визначає основні права грома-
дян України в сфері природокористування. 
Зокрема, право кожного громадянина на без-
печне для його життя та здоров’я навколишнє 
природне середовище [17]. Попри те, що ці 
права передбачені, цим законом не визначе-
ний спосіб і механізм їх реалізації. Відпо-
відно зазначені права здебільшого не реалізо-
вуються громадянами України. Хоча, на нашу 
думку, це є важливим напрямом регулювання 
екологічних відносин шляхом громадського 
контролю за станом екологічної системи та 
стимулювання до здійснення процесів еколо-
гізації за рахунок сплати на користь громадян 
штрафних виплат за порушення їх права на 
безпечне довкілля. 
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Можна зробити висновок, що виконання 
норм Закону України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» є важливим 
елементом у забезпеченні екологічної безпеки 
держави. Однак слід більш ретельно стежити 
за тим, як виконуються окремі норми цього 
закону і чи виконуються вони взагалі. 

3. Напрями вдосконалення системи право-
вого забезпечення екологізації як безпекової 
діяльності
Підсумовуючи результати дослідження, вважа-
ємо, що правове забезпечення екологізації як 
бепекової діяльності потребує вдосконалення. 
Насамперед правове забезпечення формування 
економічного інструментарію екологізації, що 
передбачає внесення поправок до Закону Укра-
їни «Про охорону навколишнього природного 
середовища», а саме ст. 48: 

– визначити перспективні види діяльності, 
що потребують державної підтримки у вигляді 
пільгового кредитування та передбачити меха-
нізм правового регулювання такої діяльності;

– розширити та деталізувати перелік захо-
дів і видів діяльності, щодо яких доцільно 
застосовувати заходи економічного стимулю-
вання, зокрема визначити пільгові ставки опо-
даткування, ставки прискореної амортизації 
природоохоронних фондів тощо.

Важливим аспектом екологізації законо-
давства є вдосконалення системи реалізації 
правових норм, що стосуються захисту еколо-
гічних прав громадян. Адже це надзвичайно 
важливий напрям забезпечення екологізації та 
протидії екологічним загрозам у міжнародному 
екологічному праві. Законодавчими актами 
обумовлюється наявність екологічних прав 
громадян та їхній захист, проте не передбача-
ється конкретний механізм реалізації зазна-
чених прав [8]. Отож необхідно поліпшити 
механізм реалізації екологічних прав громадян. 
Ідеться про усунення бар’єрів для громадян 
щодо захисту своїх екологічних прав у судових 
і правоохоронних органах, щодо отримання 
своєчасного доступу до інформації стосовно 
стану та обсягів забруднення довкілля тощо. 
Для цього пропонуємо: 

– сформувати алгоритм і механізм забез-
печення вільного доступу жителів міст та 
ОТГ (якщо прогнозована екологічна шкода 
матиме поширення в межах території ОТГ), 
областей (якщо прогнозована екологічна 
шкода матиме поширення в межах значної 
частини території області) до громадського 
та загальнонаціонального (якщо прогнозо-
вана екологічна шкода матиме поширення 
в межах території двох і більше суміжних 
областей) обговорення щодо оцінки еколо-

гічного впливу (Закон України «Про оцінку 
впливу на довкілля»);

– розширити повноваження екологічного 
аудитора та рівень його відповідальності за 
проведення необ’єктивної оцінки екологічного 
впливу на довкілля (Закон України «Про еколо-
гічний аудит»);

– встановити відповідальність за пору-
шення планових показників оцінки екологіч-
ного впливу залежно від рівня відхилення від 
фактичних значень. 

Важливим напрямом інтенсифікації еколо-
гізації як функції економічної безпеки держави 
є вдосконалення економічного інструментарію 
екологізації. В результаті здійсненого аналізу 
виокремлено пріоритетні напрями його роз-
витку, а саме: 

– вдосконалення системи оподаткування 
та митного регулювання з метою обмеження 
виробництва та споживання товарів, що завда-
ють екодеструктивного впливу на довкілля;

– зниження загального рівня сукупного 
попиту на товари шляхом підвищення еколо-
гічної культури та свідомості споживачів; 

– вдосконалення системи фінансово-кре-
дитного забезпечення процесів екологізації;

– розроблення інноваційних ринкових 
методів регулювання попиту на продукцію з 
урахуванням її екологічності;

– застосування економіко-безпекового інс-
т рументарію для забезпечення соціально-пси-
хологічних методів впливу на екологізацію.

Видається необхідним удосконалення 
норми щодо відповідальності за екологічні 
правопорушення, а саме посилення відпові-
дальності, зокрема кримінальної, за вчинені 
правопорушення. 

Доцільно також здійснити систематиза-
цію екологічного законодавства, сформувавши 
Екологічний кодекс України. Погоджуємось із 
твердженням В. А. Андрейцева, що «Екологіч-
ний кодекс» не обов’язково повинен бути актом 
кодифікації, він може бути актом спорідненої 
консолідації [1]. Тобто зведення декількох 
нормативно-правових актів в один без суттє-
вої зміни їх змісту. Відповідно пропонується 
прийняти низку поправок щодо вдосконалення 
та гармонізації нормативно-правових актів у 
сфері екологічних відносин та здійснити їх 
консолідацію, здійснити систематизацію еко-
логічного законодавства шляхом прийняття 
«Екологічного кодексу України».

Висновки
У результаті здійсненого теоретичного аналізу 
системи правового забезпечення екологіза-
ції встановлено, що екологізація як безпекова 
діяльність має на меті протидію екологічним 
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загрозам для економічної безпеки держави 
шляхом попередження, виявлення та усунення 
загроз. Її важливість обумовлена низкою наяв-
них екологічних проблем. Відповідно, правове 
забезпечення екологізації як безпекової діяль-
ності відіграє важливу роль у процесі забез-
печення економічної та національної безпеки 
держави. 

У системі екологічного права України 
виявлено наявність позитивних тенденцій сто-
совно кодифікації норм і гармонізації націо-
нального законодавства й міжнародного права 
та екологічного права ЄС. Проте виявлено 
також низку недоліків вітчизняного екологіч-
ного законодавства, зокрема значна кількість 
норм екологічного права є доволі узагальненою 
та не конкретизованою, екологічне законодав-
ство передбачає поняття екологічних прав та їх 
захист, але не передбачається конкретний меха-
нізм реалізації зазначених прав.

Результатом дослідження є формування 
способів удосконалення правового забезпе-
чення екологізації як безпекової діяльності. До 
зазначених способів належать: удосконалення 
правового забезпечення формування еконо-
мічного інструментарію екологізації; вдоско-
налення системи реалізації правових норм, які 
стосуються захисту екологічних прав грома-
дян; посилення відповідальності за екологічні 
правопорушення, зокрема кримінальної; здійс-
нення систематизації екологічного законодав-
ства шляхом формування Екологічного кодексу 
України. 

Напрями подальших наукових досліджень 
слід сконцентрувати на дослідженні шляхів 
формування та розбудови громадянського 
суспільства, правового забезпечення екоінно-
ваційного розвитку економіки та інтенсифіка-
ції екологізації. 
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Анотація. Здійснено дослідження процесу формування механізму управління безпековою діяльністю 
інноваційно-активних підприємств. Обґрунтовано важливість застосування моделі функціонального 
моделювання та графічного опису процесів (IDEF0) для формування механізму управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активних підприємств. Сформовано ієрархію блоків функціональної моделі 
IDEF0 механізму управління безпековою діяльністю інноваційно-активних підприємств. Запропоновано 
декомпозиції першого рівня контекстної діаграми моделі IDEF0 формування механізму управління 
безпековою діяльністю інноваційно-активних підприємств.
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Abstract. The study of the process of forming a mechanism for managing the safe activities of innovatively active 
enterprises. Having formed an approach to the formation of a mechanism for managing the safe activities of 
innovatively active enterprises using the methodology of functional modeling and graphical description of processes 
(IDEF0), we have built a clear system that innovatively active enterprises can apply in today's market realities, will help 
them adapt their own activities in competitive requirements of the market environment and ensure the sustainability 
of its own functioning in the context of ensuring security. The process of forming a mechanism for managing the safe 
activities of innovatively active enterprises is iterative, which primarily means that it is characterized by a high level of 
flexibility and variability under the influence of external and internal factors, which leads to a constant assessment of 
results. Taking this into account, the choice of the methodology of functional modeling and graphical description 
of processes (IDEF0) for the formation of the above-mentioned mechanism is the most optimal way of forming a 
system for managing the safe activities of innovatively active enterprises. The importance of using the functional 
modeling model and graphical description of processes (IDEF0) for the formation of a mechanism for managing 
the safe activities of innovatively active enterprises has been substantiated. A hierarchy of blocks of the IDEF0 
functional model of the mechanism for managing the safe activities of innovatively active enterprises has been 
formed. The decomposition of the first level of the context diagram of the IDEF0 model of the formation of a 
mechanism for managing the safe activities of innovatively active enterprises is proposed. In today's realities 
of doing business, it is difficult to always divide management activities into clear and consistent stages. It often 
happens that a large number of stages of the presented model can occur in parallel. In addition, not always the 
first application of the presented model in a real enterprise can bring one hundred percent results.

Key concepts: management of safe activities, innovation-active enterprises, process, mechanism, model.

DOI 10.32518/2617-4162-2021-1-146-153

Вступ
Активізація інноваційної активності підпри-
ємств давно є однією з вирішальних умов їх 
злагодженої діяльності та посилення конкурен-
тоспроможності на ринку збуту. Реалії сього-
дення висувають такі умови, що у конкурент-
ній боротьбі перемогу може здобути лише те 
підприємство, що є інноваційно-активним.

Нині інноваційно-активним можна вва-
жати те підприємство, що спрямовує значну 
частину власних ресурсних можливостей саме 
на впровадження інноваційних методик, про-
єктів і механізмів виробництва. Та у ситуації 
постійного пошуку й реалізації інноваційних 
технологій підприємства можуть стикнутись 
із посиленням впливу на них зовнішніх і внут-
рішніх викликів-ризиків та загроз.

Вітчизняні підприємства доволі швидко 
усвідомили те, що забезпечення безпеки є 
одним із найважливіших чинників їх подаль-
шого розвитку та підтримки інноваційної 
активності в контексті активної протидії 
викликам, ризикам і загрозам, а також опти-
мального використання наявних на підпри-

ємстві ресурсів. У нашій державі потужними 
стимуляторами формування засад механізму 
управління безпековою діяльністю є підпри-
ємницькі кола, які самотужки намагаються 
організувати й адаптувати до реалій свого 
виробничого процесу нові системи, принципи 
та механізми безпекової діяльності.

Стосовно моделі функціонального моде-
лювання та графічного опису процесів (IDEF0), 
то вона використовувалася в значній кількості 
наукових досліджень [1–10], проте для моделю-
вання процесу формування механізму управ-
ління безпековою діяльністю інноваційно-ак-
тивних підприємств її застосування є новим. 

Мета статті – моделювання процесу 
формування механізму управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активних підприємств.

1. Формування функціональної моделі IDEF0 
механізму управління безпековою діяльністю 
інноваційно-активних підприємств
Сама собою безпекова діяльність повинна мати 
наукове підґрунтя, позаяк, на відміну від про-
стого практичного досвіду забезпечення без-
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пеки, науково-організована безпекова діяльність 
дає змогу найраціональніше використати наявні 
ресурси підприємства для досягнення обраних 
цілей не лише в контексті забезпечення безпеки, а 
й для загального розвитку інноваційно-активних 
підприємств. З огляду на це, проблема організації 
безпекової діяльності має бути повноцінно орга-
нізованою та імплементована у загальну концеп-
цію на всіх етапах управління життєвим циклом 
інноваційно-активного підприємства. 

На нашу думку, вирішити цю проблему 
можна за допомогою створення спеціальної 
моделі процесу формування механізму управ-
ління безпековою діяльністю інноваційно-ак-
тивних підприємств. Для того, щоб реалізувати 
це завдання, нами обрано методологію функці-
онального моделювання та графічного опису 
процесів (IDEF0). Основою зазначеної моделі 
є графічна мова описання процесів та їх взає-
мозв’язків. У своїй базовій структурі функціо-
нальна модель IDEF0 є впорядкованою сукуп-
ністю ієрархічно взаємопов’язаних і взаємоузго-
джених діаграм. Кожна з діаграм є самостійною 
одиницею описання системи обраних заходів. 
Особливістю та однією з основних переваг вико-
ристання цієї моделі є те, що вона в своїй струк-
турі акцентує на об’єктах, що дає змогу ліпше 
зрозуміти предмет і завдання дослідження.

Процес формалізації такого комплексного 
процесу, як формування механізму управління 
безпековою діяльністю інноваційно-актив-
них підприємств за допомогою обраної нами 
моделі має на меті елімінувати наявні недоліки 
існуючих систем управління безпековою діяль-
ністю інноваційно-активних підприємств, які 
переважно використовують кількісні методики.

Як і для будь-якого процесу моделювання, 
у разі використання моделі IDEF0 ми маємо 
вкласти в неї вихідні дані, відповідно до яких 
робитимуться наступні кроки і в кінцевому 
результаті буде сформований механізм управ-
ління безпековою діяльністю інноваційно-ак-
тивних підприємств.

Основними елементами вихідних даних 
обраної нами функціональної моделі IDEF0 
для формування механізму управління безпе-
ковою діяльністю інноваційно-активних під-
приємств є такі:

а) ціль процесу моделювання – створити 
дієву функціональну модель IDEF0 для форму-
вання механізму управління безпековою діяль-
ністю інноваційно-активних підприємств;

б) точка зору – суб’єкти безпеки, які спе-
ціалізуються на формуванні та впровадженні 
оптимальної стратегії управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активних підприємств;

в) цільова аудиторія моделі – суб’єкти 
безпеки, які мають володіти інформаційними 

технологіями розроблення та прийняття опти-
мальних управлінських рішень;

г) межі функціональної моделі – основні 
функції та об’єкти діаграм функціональної 
моделі IDEF0;

ґ) технологія моделювання – методологія 
функціонального моделювання IDEF0;

д) програмне забезпечення – спеціалізо-
вана програма, яка дає змогу будувати векторні 
діаграми.

Сам собою процес формування дієвого 
механізму управління безпековою діяльністю 
інноваційно-активних підприємств відповідно 
до специфіки побудови діаграм за методоло-
гією IDEF0 охоплюватиме певний набір етапів, 
під час яких усі вихідні дані й інформаційні 
потоки будуть трансформуватися та набувати 
нових властивостей.

Отже, процес формування дієвого механізму 
управління безпековою діяльністю інновацій-
но-активних підприємств реалізовуватиметься 
відповідно до директив на керування підпро-
цесами. Формування вказаних директив відбу-
вається в контексті слідування основній меті – 
формування та успішне впровадження дієвого 
механізму управління безпековою діяльністю.

Початковим етапом моделювання в нашому 
разі буде підготовчий етап, який полягає у вирі-
шенні доцільності реалізації нових механізмів 
управління безпековою діяльністю. Спершу в 
контексті використання функціональної моделі 
IDEF0 необхідно сформувати контекстну діа-
граму найвищого рівня, що демонструватиме 
базову структуру механізму управління безпе-
ковою діяльністю інноваційно-активних під-
приємств (рис. 1).

Якщо звернутись до наукової літератури, 
то можна помітити, що більшість авторів, що у 
своїх дослідженнях використовували цю схему 
моделювання, зупинялися на найвищому рівні 
контекстної діаграми, в результаті формуючи 
простий алгоритм із детальнішим поясненням 
базових входів і виходів. Та, на нашу думку, 
формування механізму управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активних підприємств 
є складним і комплексним процесом, відтак 
виникає необхідність у формуванні більшої 
кількості рівнів декомпозицій.

Отже, першим кроком процесу побудови 
функціональної моделі IDEF0 механізму управ-
ління безпековою діяльністю інноваційно-ак-
тивних підприємств буде формування вихідної 
ієрархії блоків, яка демонструватиме основні 
етапи процесу.

Варто зазначити, що кожен із перелічених 
на рис. 1 блоків схеми функціональної моделі 
IDEF0 реалізує процес переходу входів на 
виходи, використовуючи певні механізми. 
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Загалом уся система формування меха-
нізму управління безпековою діяльністю ін-
новаційно-активних підприємств позначена 
нами блоком «А0». Відповідно до цього блоку, 
формуватимуться всі виходи, виходи й інші  
елементи, посідаючи відведене для них місце 
та надалі будуть приєднані до основного блоку 
стрілками і позначеннями (рис. 2).

2. Формування декомпозиції першого рівня 
контекстної діаграми моделі IDEF0 форму-
вання механізму управління безпековою діяль-
ністю інноваційно-активних підприємств
На рис. 3 зображено декомпозицію першого 
рівня контекстної діаграми функціональної 
моделі IDEF0 механізму управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активних підприємств.
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Рис. 1. Ієрархія блоків функціональної моделі IDEF0 механізму управління  
безпековою діяльністю інноваційно-активних підприємств
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Рис.2. Комплексна діаграма моделі IDEF0 формування механізму  
управління безпековою діяльністю інноваційно-активних підприємств
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Як можна зрозуміти з декомпозиції пер-
шого рівня контекстної діаграми моделі IDEF0, 
формування механізму управління безпеко-
вою діяльністю інноваційно-активних підпри-
ємств складається з чотирьох основних бло-
ків, які є основними шляхами на найвищому 
рівні управління. Надалі завдяки особливостям 
функціональної моделі IDEF0 ми можемо дета-
лізувати кожен етап завдяки побудові декомпо-
зицій наступних рівнів.

Ґрунтуючись на сформованій нами деком-
позиції, зображеній на рис. 3, важливо пояснити 
детальніше перелік блоків, які представляють 
перший рівень нашої контекстної діаграми:

А 1 – Визначення основних цілей, мети, 
об’єктів і суб’єктів управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активних підпри-
ємств. Основною метою безпекової діяльності 
на підприємстві є організація процесу проти-
дії впливу ризиків і загроз. Ключове місце у 
цій діяльності відведено таким видам робіт, 
як ідентифікація ризиків і загроз, визначення 
допустимих меж впливу ризиків, управління 
ризиками, формування дієвої системи забезпе-
чення економічної безпеки, формування меха-
нізму протидії ризикам та загрозам і нівелю-
вання їхнього впливу у разі актуалізації. В кон-
тексті нашого дослідження суб’єктами управ-
ління безпековою діяльністю є працівники 
профільних служб безпеки підприємства, його 
керівний склад, працівники бухгалтерії та інші 
рядові працівники, які безпосередньо задіяні 
до управління та забезпечення безпеки. Об’єк-
тами ж управління безпековою діяльністю 
інноваційно-активних підприємств є інша 
частина персоналу, що не входить до категорії 
суб’єктів, майнові цінності, а також фінансові 
та інформаційні ресурси.

А 2 – Оцінювання рівня економічної без-
пеки інноваційно-активного підприємства як 
основа управління безпековою діяльністю. Як 
оцінку рівня економічної безпеки потрібно 
використовувати модель Солоу, під час реалі-
зації якої економічну безпеку розглядають як 
сукупне економічне явище, а також зауважу-
ють на найважливіші аспекти виробництва. 
Використання цієї моделі під час оцінювання 
рівня економічної безпеки дає змогу сформу-
вати чітке уявлення про наявні резерви на під-
приємстві, а також поліпшити чи взагалі тран-
сформувати інноваціями існуючі екстенсивні 
фактори виробництва.

А 3 – Оцінювання ресурсного забезпе-
чення управління безпековою діяльністю інно-
ваційно-активного підприємства. На цьому 
етапі відбувається проградієнтне визначення 
та оцінювання експертним методом рівня 
та обсягу наявних на підприємстві ресурсів. 

Це є важливим кроком і для загальної оцінки 
функціонального стану підприємства та його 
готовності до впровадження будь-яких змін у 
системі управління безпекою, і для того, щоб 
визначити, який тип управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активне підприємство 
може адаптувати під свої реалії.

А 4 – Впровадження механізму управління 
безпековою діяльністю на інноваційно-ак-
тивному підприємстві. На цьому етапі відбу-
ватиметься каскад запланованих заходів, які 
сукупно становитимуть найоптимальніший 
для цього інноваційно-активного підприємства 
тип управління безпековою діяльністю. 

Важливим етапом розуміння зазначеної 
моделі є також опис проміжних входів, виходів 
і механізмів керування, які зображені на побу-
дованій нами діаграмі функціональної моделі 
IDEF0:

– директиви на забезпечення підпроцесу 
А 2, А 3, А 4 – відображають результати ухва-
лення рішень відповідальною особою чи спе-
ціалізованим підрозділом, на яких покладені 
обов’язки управління безпековою діяльністю 
інноваційно-активним підприємством;

– вихід «Інформація про перебіг підпро-
цесу А 2, А 3, А 4» – є інформацією, яка над-
ходить до суб’єктів управління під час форму-
вання та впровадження механізму управління 
безпековою діяльністю інноваційно-активним 
підприємством. На основі цієї інформації ухва-
люються рішення про продовження чи припи-
нення реалізації окремого підпроцесу, а також 
переходу до наступного:

– інформація про перебіг підпроцесу А 2 – 
це інформація, яка виникає після використання 
моделі Солоу, що демонструватиме поточ-
ний рівень економічної безпеки на конкрет-
ному інноваційно-активному підприємстві. 
На основі цієї інформації ухвалюватиметься 
рішення про можливість впровадження тих чи 
інших заходів забезпечення безпеки;

– інформація про перебіг підпроцесу А 3 – 
становить інформацію про обсяги та стан різних 
ресурсів, які містяться в резерві окремо взятого 
інноваційно-активного підприємства. Базую-
чись на цій інформації, приймається рішення 
про доцільність чи недоцільність упровадження 
того чи іншого типу управління безпековою 
діяльністю інноваційно-активного підприємства;

– інформація про перебіг підпроцесу А 4 – 
буде результатами ефективності впровадження 
механізму управління безпековою діяльністю 
інноваційно-активних підприємств. На основі 
цієї інформації відбуватиметься подальше 
коригування чи повноцінна заміна типу управ-
ління безпековою діяльністю інноваційно- 
активного підприємства.
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Висновки
Сформувавши за допомогою методології функ-
ціонального моделювання та графічного опису 
процесів (IDEF0) підхід до формування меха-
нізму управління безпековою діяльністю іннова-
ційно-активних підприємств, нами побудовано 
чітку систему, яку інноваційно-активні підпри-
ємства можуть застосувати в нинішніх реаліях 
ринку, що допоможе їм адаптувати свою діяль-
ність до конкурентних вимог ринкового середо-
вища та забезпечити стійкість власного функці-
онування в контексті забезпечення безпеки. 

Отже, процес формування механізму управ-
ління безпековою діяльністю інноваційно-ак-
тивних підприємств є ітеративним, що насам-

перд означає, що він характеризується висо-
ким рівнем гнучкості та змінності під впливом 
зовнішніх та внутрішніх чинників, що зумов-
лює постійне проведення оцінки результатів. З 
огляду на це, вибір методології функціональ-
ного моделювання та графічного опису проце-
сів (IDEF0) для формування вищезазначеного 
механізму є найоптимальнішим способом фор-
мування системи управління безпековою діяль-
ністю на інноваційно-активних підприємствах.

Перспективою подальших досліджень є 
обґрунтування особливостей ресурсного забез-
печення процесу формування механізму безпе-
кової діяльності інноваційно-активних підпри-
ємств.
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЛІСТИНГУ АКЦІЙ  
НА ФОНДОВОМУ РИНКУ УКРАЇНИ

Анотація. Здійснено теоретичне дослідження поняття лістингу акцій, наукових підходів до процедури 
лістингу акцій на фондовому ринку. Досліджено суть поняття «лістинг акцій». Розглянуто взаємозв’язок 
акціонерного товариства з фінансовими суб’єктами через лістинг акцій і проблеми, що водночас 
виникають. Окреслено коло проблем, які впливають на емісію, лістинг акцій вітчизняних акціонерних 
товариств, за допомогою аналізу фондового ринку й операцій, пов’язаних із емісією акцій.

Ключові поняття: акціонерне товариство, цінні папери, акція, фондова біржа, лістинг, фінансові 
посередники, інвестиції.
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PROBLEMS OF PROVIDING LISTING OF SHARES
ON STOCK MARKET OF UKRAINE

Abstract. The article carries out a theoretical study of the concept of listing shares, scientific approaches to the 
procedure of listing shares on the stock market. The definition of "stock listing" is given. The relationship of a 
joint-stock company with financial entities through the listing of shares and the problems associated with it are 
considered. The range of problems affecting the issue and listing of shares of domestic joint stock companies, 
by analyzing the stock market and transactions related to the issue of shares, is overviewed. 
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Purpose. The purpose of the article is to study the essence of the concept "stock listing", to determine the 
negative factors affecting the level of listing, to systematize the problems of stock listing affecting the domestic 
stock market.

Results. The article considers the essence of the concept "securities listing", defines the procedure for listing 
on the domestic stock exchange and identifies the levels of listing. The issue of securities on the stock market of 
Ukraine, listing, trading volumes of securities are analyzed. The main directions for optimizing the listing procedure, 
ensuring the competitiveness and investment attractiveness of domestic joint stock companies are identified.

Conclusion. Today, there are a number of problems with listing in Ukraine. With the additional issue of 
shares or bonds there are problems of attracting investors, a significant level of inflation has reduced the financial 
capacity of potential investors, and a significant number of public companies show a significant decrease in 
net income. The proposed areas for optimizing the listing of joint stock companies will increase the investment 
attractiveness of joint stock companies, as well as provide a guarantee of financial security to investors.

Key concepts: joint stock company, securities, stock, stock exchange, listing, financial intermediaries, 
investments.
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Вступ
Нині забезпечення напрямів розвитку лістингу 
акцій вітчизняних акціонерних товариств є 
важливим завданням не лише для фондового 
ринку, Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку, фондових бірж, а й акці-
онерних товариств. Лістинг акцій дає змогу 
залучати значну кількість вільних фінансових 
ресурсів на мікро- та макрорівнях, підвищити 
інвестиційний потенціал фондового ринку і 
ринку цінних паперів загалом, забезпечити еко-
номічну безпеку акціонерних товариств.

Важливим інструментом розвитку ліс-
тингу є співпраця акціонерних товариств із 
фінансовими посередниками, що сприяють 
процедурі включення у відповідний рівень 
лістингу, пошуку інвесторів та оцінці інвести-
ційного потенціалу товариства. Проте нині є 
значне коло проблем, що впливають на емісію 
акцій (і основну, і додаткову), зменшують роз-
мір інвестиційних надходжень, уповільнюють 
вихід вітчизняних акціонерних товариств на 
міжнародні фондові ринки.

Питання визначення суті лістингу й основні 
проблеми, що впливають на про цедуру про-
ходження лістингу акцій акціонерних това-
риств, розміщення акцій на фондовому ринку 
досліджували і вітчизняні, і зарубіжні вчені, 
зокрема: К. М. Гладчук, В. М. Шелудько, 
М. А. Ко зо різ, А. М. Слободяник, І. М. Фищук, 
Р. Ю. Сазонов, З. Боди, М. Кейн.

Метою статті є дослідження суті поняття 
«лістинг акцій», з’ясування негативних чинни-
ків, які впливають на рівень лістингу, система-
тизація проблем лістингу акцій на вітчизня-
ному фондовому ринку.

1. Суть лістингу акцій акціонерних товариств
Визначення лістингу акцій ґрунтується на 
визначенні обсягу емісій цінних паперів акці-
онерних товариств і обов’язковому включенні 

їх до біржового реєстру. Погляди вітчизняних 
учених на процедуру лістингу акцій є доволі 
різними, проте їх можна поділити на три 
основні групи.

До першої групи належать учені й еконо-
місти Г. В. Бутонов [1], В. М. Шелудько [2], які 
визначають лістинг акцій як процедуру вклю-
чення акцій до списку відповідної фондової 
біржі з метою подальшого продажу інвесторам 
і фінансовим посередникам. Водночас основні 
напрями стратегії проходження лістингу, прин-
ципи забезпечення фінансових розрахунків 
на всіх етапах процедури є на акціонерному 
товаристві. Фондова біржа – засіб розміщення 
та публічного надання інформації про цінні 
папери.

До другої групи належать учені й еконо-
місти С. Є. Шишков [4], С. О. Маслова [5], 
які пов’язують лістинг із оцінкою фінансо-
вого стану акціонерного товариства на основі 
визначення головних показників: розміру ста-
тутного капіталу, терміну фінансової діяльно-
сті, розміру чистого доходу, складу акціонерів 
та їх володіння емітованими акціями, наявності  
наглядової та/або фінансової ради тощо.

До третьої групи належать А. М. Слободя-
ник [3] і Н. Шапран [7], які розглядають лістинг 
із позиції маркетингового розвитку престижу 
акціонерного товариства, підвищення іміджу 
та ділової репутації. Проте, на наш погляд, цей 
підхід є надто обмеженим і не виправдовує 
фінансових витрат, пов’язаних із емісією акцій 
та їх розміщенням на фондовому ринку.

Отже, на основі проведеного групування 
зазначимо, що лістинг акцій – це систематизо-
вана процедура випуску та розміщення акцій 
первинної та вторинної емісії, та включення 
до відповідного рівня залежно від вимог фон-
дової біржі й нормативних документів. Відпо-
відно до Закону України «Про акціонерні това-
риства» від 16.09.2018 року [8], всі акціонерні 
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Рис. 2. Динаміка обсягів торгів на біржовому та позабіржовому ринку 
протягом 2014–2020 років, млрд грн (складено на основі даних НКЦПФР)
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товариства, що здійснюють емісію, зобов’язані 
проходити процедуру внесення (включення) 
акцій до біржового списку (реєстру).

Процедура проходження лістингу на 
сучасній фондовій біржі – процес складний і 
багатоетапний, та охоплює взаємозв’язок акці-
онерного товариства з біржею, Національною 
комісією з цінних паперів та фондового ринку, 
фінансовими посередниками (рис. 1).

Проте є значне коло проблем, що виника-
ють у процесі здійснення процедури лістингу 
та взаємодії з фінансовими установами (орга-
нізаціями):

– невчасне подання фінансової звітності, 
свідоцтв, кодів, реєстрів до фондової біржі;

– затримка комерційних банків у наданні 
виписок щодо рахунків акціонерного товариства;

– неналежне подання та/або оформлення 
плану договорів щодо проходження лістингу;

– ненадання фондовими біржами своє-
часної інформації щодо емісії акцій, подання 
до реєстру, визначення рівня лістингу, оцінки 
послуг щодо розміщення на біржі;

– проблеми співпраці акціонерного това-
риства з фінансовими посередниками, рейтин-
говими агентствами, зокрема щодо надання 
якісної оцінки діяльності акціонерного товари-
ства, акцій, інвестиційної привабливості тощо.

2. Дослідження проблем лістингу акцій на 
фондовому ринку
Емісія, реєстрація та лістинг цінних паперів – 
це невід’ємна складова ефективного функціо-
нування фондового ринку. Однак перед прохо-
дженням процедури лістингу акціонерні това-
риства (або довірені фінансові агенти) здій-
снюють аналіз кон’юнктури ринку, доцільності 
здійснення додаткової емісії, залучення нових 
інвестицій (рис. 2).

Рис. 1. Структура взаємодії процедури лістингу та фінансових суб’єктів, комісій, бірж 
(розроблено авторами на основі 9, 10)
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Протягом 2014–2020 років зберігається 
позитивна тенденція торгів акціями акціонер-
них товариств саме на біржовому ринку (309,5 
млрд грн у 2020 році), однак порівняно з 2014 
роком обсяг зменшився на 1402,7 млрд грн. 
Така ситуація негативно впливає на емісійну 
та лістингові стратегії акціонерних товариств, 
оскільки показує: 

– низьку інвестиційну діяльність інвесто-
рів на ринку;

– недостатність вільних фінансових ресур-
сів у потенційних інвесторів;

– незацікавленість іноземних інвесторів у 
вітчизняних цінних паперах.

Динаміка емісій акцій акціонерними това-
риствами наведена на рисунку 3.

Обсяг зареєстрованих випусків акцій у 
2020 році становив лише 28,5 млрд грн. Зі слів 
голови Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку [9], така ситуація пов’я-
зана зі зниженням рівня інвестиційної спро-
можності фінансових установ, втратою довіри 
до акціонерних товариств (через рівень збит-
ковості, банкрутства), відсутністю стимулів 
для інвестиційного розвитку ринку цінних 
паперів загалом.

Лістинг як інструмент зміцнення фінан-
сових позицій акціонерного товариства не 
лише на фондовому, а й фінансовому ринку 
загалом, не є ефективним, оскільки протя-
гом останніх п’яти років на нього негативно 
впливають:

– низький рівень ліквідності та капіталіза-
ції фондового ринку. Наприклад, рівень капі-
талізації Швейцарії та Фінляндії понад 200%, 
Гонконку – понад 400%, в Україні цей показник 
не сягає й 90%;

– нерозвиненість законодавства в сфері 
захисту прав інвесторів, фінансових посеред-
ників на фондовому ринку;

– високий рівень інфляції, що значно 
вплинуло на інвестиційну активність – капі-
тальні інвестиції в акціонерні товариства у 
2020 році зменшилися на 35,4% порівняно з 
2019 роком;

– зменшення рівня заощаджень, а отже 
вільних фінансових ресурсів – у 2020 році 
частка заощаджень від загального доходу домо-
господарств становила лише 0,9%. Така тен-
денція негативно впливає не лише на інвестиції 
на фондовому ринку, а й на фінансових аген-
тів, що забезпечують високий рівень лістингу 
акцій вітчизняних акціонерних товариств;

– знецінення національної грошової оди-
ниці, що зменшує інвестиційну привабливість 
акцій для іноземних інвесторів;

– значна кількість правопорушень у 
сфері «відмивання доходів». НКЗПФР у 2019 
році застосовано 24 штрафи на загальну суму 
87720 грн, що зменшує довіру інвесторів;

– невідповідність системи біржового обігу, 
біржової торгівлі міжнародному рівню та пра-
вилам;

– низький рівень допомоги держави щодо 
інвестиційної діяльності для середнього та 
малого бізнесу.

Показники лістингу акцій на фондовому 
ринку протягом січня-листопада 2020 року 
подані на рисунку 4.

Загальна кількість лістингу акцій протя-
гом січня-листопада 2020 року становила лише 
62 штуки, для порівняння з попередніми 
роками цей показник становив 100 штук на рік. 
Зменшення кількості емісій акцій, а відповідно 
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Рис. 3. Динаміка емісій акцій акціонерними товариствами протягом 2014–2020 років, млрд грн 
(складено на основі даних НКЦПФР)
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і лістингу зменшує капіталізацію акціонерних 
товариств, фондового ринку, ринку цінних 
паперів загалом.

Окрім макроекономічних показників, що 
негативно впливають на лістинг, є значна кіль-
кість мікрочинників, які безпосередньо пов’я-
зані з діяльністю акціонерних товариств (їх 
фінансовою, соціальною, інвестиційною полі-
тикою), а саме:

– низький рівень прозорості діяльності акціо-
нерних товариств. За 2020 рік понад 500 підпри-
ємств не надали повну фінансову та поточну 
звітність про діяльність, отримані доходи, керів-
них осіб, сплачені податки і збори тощо;

– невчасне подання фінансової звітності 
акціонерних товариств за рік, квартал. Понад 
30% акціонерних товариств, що розміщують 
публічну звітність, подають її або невчасно, 
або через 1–2 звітні роки;

– низький рівень виплат дивідендів акціо-
нерам;

– відсутність чіткої стратегії розвитку емі-
сійної політики. За даними НКЗПФР, понад 
30% вітчизняних акціонерних товариств роз-
глядають банківське кредитування на заміну 
емісійному наповненню коштів, збільшення 
резервів, залучення нових інвесторів;

– зменшення капіталізації акцій на фондо-
вому ринку. У 2015 році показник капіталізації 
акцій становив 63,49 млрд грн, у 2017 році – 
17, 31 млрд грн, у 2019 році – лише 1,61 млрд 
грн, відповідно і зменшують рейтинги і цінних 
паперів, і фондового ринку [9];

– низький рівень корпоративної культури 
акціонерних товариств, невміння проводити 

ділові зустрічі з потенційними інвесторами, 
незнання міжнародних правил ділової етики;

– недостатній рівень ділової, фінансово-ін-
формативної діяльності публічних акціонерних 
товариств, зокрема: офіційного сайту, інформа-
ції про діяльність, товари чи послуги, участь у 
виставках, фінансових заходах, семінарах тощо;

– низькі рейтинги діяльності акціонерних 
товариств, що визначаються незалежними рей-
тинговими агентствами.

До важливих чинників ефективної про-
цедури емісії та лістингу акцій акціонерних 
товариств належить співпраця з фінансовими 
посередниками (фінансовими агентами), що 
сприяють розміщенню цінних паперів на фон-
довому ринку. З-поміж професійних учасників, 
які забезпечують ефективну емісію, розмі-
щення, продаж і перепродаж цінних паперів на 
фондовому ринку, слід виокремити:

– торговців цінними паперами – у 2019 
році їх частка на фондовому ринку зменши-
лася на 8,68% порівняно з 2018 роком і склала 
221 установу;

– депозитарні установи – частка яких у 
2019 році зменшилася на 6,06%;

– компанії з управління активами – змен-
шилися у 2019 році на 0,67% порівняно з 2018 
роком;

– агентів, які провадять клірингову діяль-
ність, – лише 1.

Негативна тенденція до зменшення про-
фесійних учасників знижує рівень професійної 
допомоги акціонерним товариствам у процесі 
проходження лістингу, надання професійних 
порад і послуг (див. табл.). 

Рис. 4. Динаміка лістингу акцій на фондовому ринку протягом січня-листопада 2020 року, шт. 
(складено на основі даних НКЦПФР))
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Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку протягом 2019 року анулю-
вала 54 ліцензії, при тому що фінансові агенти 
(професійні учасники фондового ринку) здій-
снювали посередницьку співпрацю з акціонер-
ними товариствами.

У разі підписання договорів співпраці при 
емісії та лістингу акціонерні товариства отри-
мують чимало переваг: професійну консульта-
цію щодо емісії та обігу акцій, послуги анде-
райтингу, швидкий продаж акцій інвесторам, 
доступ до фондових бірж.

Важливо зазначити, що в процедурі ліс-
тингу важливе значення має процес андерай-
тингу акцій (і цінних паперів загалом). Анде-
райтинг – це зобов’язання андерайтера вику-
пити цінні папери акціонерного товариства 
(емітента, фінансової установи) [12]. Такий 
вид угоди дає змогу розмістити від 50–100% 
емітованих акціонерним товариством акцій або 
інших цінних паперів. У розвинених країнах 
така практика є поширеною, позаяк допомагає 
товариствам залучити значні фінансові ресурси 
шляхом емісії акцій, в Україні кількість анде-
райтерів не є великою (рисунок 5).

На початок 2020 року 20 андерайтерів нада-
вали послуги андерайтингу українським товари-

ствам, для порівняння у США доходи банків від 
послуг андерайтингу становили 5 млрд дол., у 
Німеччині – понад 1 млрд євро. Що більша кіль-
кість андерайтерів на фондовому ринку, яка заді-
яна за різними галузями та видами цінних паперів, 
то більша кількість акцій (цінних паперів) буде 
розміщена серед інвесторів, фінансових посеред-
ників. При андерайтингу значно зростає відсоток 
залучення іноземних інвесторів, оскільки анде-
райтер зацікавлений у пошуку нових клієнтів-ін-
весторів. За наявності такої низької кількості 
андерайтерів рівень розміщення акцій акціонер-
них товариств є дуже низький, оскільки незначна 
кількість агентів не здатна забезпечити потреби 
фондового ринку в розміщенні.

У 2020 році до складу фондового ринку 
входять: АТ «Українська біржа», АТ «Фондова 
біржа «ПФТС», ПрАТ «Фондова біржа «Пер-
спектива», ПрАТ «Українська фондова біржа», 
які забезпечували лістинг акцій акціонерних 
товариств.

Висновки
За результатами проведеного дослідження 
можна зробити висновок, що є значне коло про-
блем і на макро-, і на мікрорівні, які негативно 
впливають на лістинг акцій акціонерних това-

Таблиця
Кількість ліцензій щодо операцій 

з торгівлі цінними паперами протягом 2017–2019 років, штук [9]

Роки Брокерська 
діяльність Дилерська діяльність Діяльність з цінними 

паперами 
2017 260 247 26 
2018 234 216 23 
2019 214 197 20 

 

Рис.5. Кількість андерайтерів на вітчизняному фондовому ринку 
протягом 2017–2020 років, штук [9]
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риств. Кризові явища, що пов’язані з еконо-
мічною та політичною ситуацією, посиленням 
пандемії, вимагають пошуку нових моделей 
розвитку фондового ринку, залучення прямих 
та іноземних інвестицій, забезпечення розвитку 
емісійної та дивідендної політики акціонерних 
товариств. Тому, на нашу думку, подальші дослі-
дження потрібно зосередити на:

– розробленні шляхів, напрямів і моделей 
розвитку лістингу акцій, цінних паперів вітчиз-
няних акціонерних товариств;

– дослідженні досвіду розвинених країн 
у сфері лістингу цінних паперів і можливості 
його застосування для українських акціонер-
них товариств.
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Анотація. Зауважено, що депресія є одним із хворобливих станів людини, який виявляється у загальному 
пригніченні настрою, відчутті безвиході та глибокого нещастя, втраті мети і сенсу життя. Зазначено, що 
ця хвороба не має обмежень, тому депресивний стан виявляється у людей різного віку, статі, статусу, 
національності, релігійних вірувань і сексуальної орієнтації. Визначено особливості вияву депресивних 
станів у людей різного віку.  Здійснене дослідження свідчить про те, що депресивні розлади мають 
закономірні ознаки. 
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PECULIARITIES OF MANIFESTATION OF DEPRESSIVE STATES  
IN DIFFERENT AGE GROUPS

Abstract. Depression it one of the sickly states of man, that is characterized by general oppression of mood, 
feeling of stalemate and deep unhappiness, loss of ability to get pleasure, aim and sense of life. Regardless 
of level of development of depression, forms of its display, all symptoms influence the general health of 
man, undermining him, reducing the level of vital activity, provoking a parahypnosis and decline of appetite 
provoke dispersion of attention, worsening of memory. People of different age, sex, nationality, social status, 
religious beliefs, cultural tastes and sexual orientation, become the victims of this illness.

Researches of scientists testify that the depressed disorders have both general signs that show up 
for all patients and signs that show up at separate groups. For example, the apathetical state of patient 
belongs to the general signs, his incuriosity in all, that surrounds him, and here among signs that show 
up depending on age-old features are the following ones: weeping in children, displays of hysterics, or for 
the people of middle age the depressed disorders are accompanied by shorting in itself and propensity to 
alcoholism or suicide. Old people at the depressed disorders often enough show negligence, stop looking 
after themselves.

One of reasons of forming and development of the depressed disorders is the distribution of COVID-19. 
All over the world limiting measures, that were sent to inhibition of distribution of virus resulted in a volume, 
that possibility of free communication disappeared between people, the possibility to freely travel the world 
disappeared, that resulted in the increase of amount of the depressed disorders at all groups of people, 
regardless of the age, task force and nationality. Determination of events of prophylaxis of distribution of the 
depressed disorders, and determinations of their signs taking into account age-old features, acquires the 
special meaningfulness.

Key concepts: depression, depressive disorder, depressive state, signs of depression.
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Вступ
Депресія – це емоційне захворювання, яке 
виявляється у стійкому зниженні і загальному 
пригніченні настрою та супроводжується низь-
ким рівнем активності особистості. Це захво-
рювання є одним із найпоширеніших. Відпо-
відно до оцінки фахівців ВОЗ, у всьому світі 
депресивний стан виявляється одночасно при-
близно у 500 мільйонів людей.

Рівень вияву депресивних розладів 
настільки високий, що в деяких країнах пору-
шують питання про епідемію депресії. Останні 
статистичні дані свідчать, що 15–20% людей, які 
живуть на планеті, відчули цю недугу, а це дає 
змогу зробити висновок, що нині ознаки депре-
сії виявляються у 121 мільйона людей одно-
часно. За цими ж даними, депресивний стан 
найчастіше виявляється у людей 20–59-річного 
віку, а найбільша кількість випадків фіксується 
у віці 20–39 років [18]. 

Частота вияву депресивних станів в Укра-
їні також стрімко зростає, і за даними МОЗ 

України в структурі захворюваності на пси-
хічну патологію понад 70% становлять пси-
хічні розлади непсихотичного рівня, з-поміж 
яких переважають депресії [32].

Виявляється депресія у різноманітних фор-
мах, але незалежно від того, як це відбувається, 
її наслідки завжди негативні і на психічному, 
і на соматичному рівнях. В останнє десяти-
ліття спостерігається тенденція до стрімкого 
зростання кількості людей, які страждають на 
дане захворювання, тому актуальності набу-
ває проблема виявлення симптомів указаного 
захворювання в осіб різного віку [25; 28].

Дослідження депресивних розладів здій-
снювалося великою групою психологів, з-поміж
яких: Н. Г. Гаранян, В. В. Ковальов, Г. Д. Ма-
зуро, Б. В. Михайлов, Е. С. Наталевич, І. Л. Пе р-
во ва, В. С. Підгкоритов, В. Н. Синицький, 
Л. Ф. Шесто палова, О. С. Чабан, Ю. Ю. Чайка, 
Г. Браун, М. Ковач, Д. Коул, Дж. Мак-Каллоу, 
К. Петерсон, але, незважаючи на те, що були 
виявлені загальні ознаки депресивних розладів, 
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визначено особливості їх розвитку та здійснено 
класифікацію, узагальнення результатів дослі-
джень з погляду вікових особливостей і взає-
мозвʼязку їх із виявом депресивних розладів не 
проводилось. 

Мета статті полягає у визначенні особ-
ливостей вияву та перебігу депресивних розла-
дів у осіб різного віку.

1. Поняття депресія в працях науковців
Історичні дані про виявлення та вивчення 
депресивних станів сягають Давньої Греції, 
коли Гіппократ визначив три типи розладів: 
манію, меланхолію, френит (запалення, що ура-
жає душу й тіло). Р. Бертон уважав, що причи-
ною більшості хвороб людини є бездіяльність, 
але на її вияв впливають і спосіб життя людини 
загалом, і звички, і традиції, яких вона дотри-
мується. В своїх дослідженнях Р. Бертон уперше 
використовує поняття меланхолії як вияву 
депресивного стану. Франсуа Боссьє де Соваж 
досліджував і намагався вдосконалити методи 
діагностики депресій. Він розробив нозологічну 
систему, яка налічувала чотирнадцять підтипів 
меланхолії. Вагомим є внесок у дослідження 
депресії як психічного розладу Е. Крепеліна, 
який уперше дослідив, що раннє недоумство 
та маніакально-депресивний психоз – це різні 
захворювання. Саме Е. Крепелін запропонував 
застосовувати у психології термін «інволюційна 
меланхолія» під час діагностики різних видів 
депресивних розладів, зокрема у людей серед-
нього віку. Він зазначав, що раннє недоумство 
виявляється ще у юнацькому віці й стає причи-
ною глибокого дефекту особистості, зумовленого 
органічними змінами головного мозку [17; 27].

Нині над питанням вияву депресивних роз-
ладів працює чимало практиків – клініцистів, 
з-поміж яких: Г. Блумберг,  К. Ізард, Ш. Швартц, 
А. Бек, Дж. Давіс, Мейер, М. Гельдер, Д. Гет, 
Р. Мейо та ін. У працях зазначених науковців 
розглядаються теорії вивчення депресивних 
явищ, визначені та проаналізовані чинники, 
які впливають на вияв депресивних симпто-
мів, пропонуються методики лікування депре-
сивних розладів [24; 25]. Так, наприклад, 
І. Г. Мaлкинa-Пих [30] досліджувала депресії; 
Б. Д. Карвасарський [26] та Н. І. Бігун [16] ана-
лізували особливості вияву депресивних роз-
ладів у молоді й підлітків; Ю. І. Єлисєєв [20] 
досліджував особливості розвитку психосома-
тичних розладів, до яких належала і депресія, 
В. Н. Синицький [34] вивчав депресивні стани.

Учені наводять чималу кількість моделей 
виникнення депресій, хоча жодна із них не 
може бути самостійною, оскільки депресія – 
мультифакторне захворювання, і це не лише 
ускладнює процес діагностування та вияв-

лення механізмів, які є причиною формування 
та розвитку депресії, а й її лікування та про-
філактику на різних рівнях. Депресія є причи-
ною найсильніших психологічних, емоційних і 
фізичних страждань, які впливають і на якість 
життя хворого, і на рівень його соціальної та 
трудової активності, що доволі часто є причи-
ною інвалідизації [14]. 

2. Рівні вияву депресивних розладів, їх кла-
сифікація
Депресивні розлади мають типові вияви, 
зокрема постійне пригнічення настрою, втрата 
інтересу до життя та нездатність отримувати 
задоволення, нейровегетативні розлади, зни-
ження рівня енергії, що виявляються в результаті 
дисфункціонального порушення соціальної та 
професійної діяльності, надмірне відчуття про-
вини, знижена здатність до концентрації уваги 
та виникнення суїцидальних думок. В окремих 
випадках у людини може виявлятися не пригні-
чений стан, а навпаки, підвищена дратівливість, 
тривожність, емоційна нестабільність [5]. 

Залежно від рівня вияву та причин виник-
нення депресивні стани відносять до різних 
груп. Відповідно до сучасних наукових уявлень, 
депресії поділяються на психогенні, ендогенні, 
соматогенні. Психогенні депресивні розлади 
характеризуються тим, що причиною їх виник-
нення є психологічні або стресові ситуації. Ендо-
генні депресивні стани виявляються у випадку 
шизофренії, маніакально-депресивного психозу 
або при інволюційній меланхолії. Вияв сомато-
генних депресивних розладів відбувається під 
час вияву різних соматичних захворювань. 

Учені [4; 13; 14; 22; 23; 25] вважають, 
що головною причиною виникнення та вияву 
психічного розладу є дисфункціональні роз-
лади нейротрансмітерних систем. На розвиток 
депресивного стану впливають й інші чинники. 
Ознаки депресії можуть виявлятись на будь-
якому етапі життя людини, інколи, навіть у 
дитячому віці (див. рис. 1). 

Ступінь розвитку депресивного стану 
науковцями характеризується по-різному. За 
діагностичною методикою В. А. Жмурова 
[21] розрізняють: мінімальну, легку, помірну, 
виражену або глибку депресію. Відповідно до 
шкали вираженості депресії, запропонованої 
А. Т. Беком [3; 15] – легкий, середній та висо-
кий ступінь розвитку депресії. За методикою 
диференціальної діагностики, розробленою 
В. Зунгом [11; 12] та адаптованою Т. І. Балашо-
вою, аналізується загальний стан особистості, 
її настрій, на основі чого робиться висновок 
про низький рівень розвитку депресивного 
стану, субдепресію, депресію та високий рівень 
вираженості депресії.
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У сучасній медичній практиці використо-
вують два підходи до класифікації депресив-
них станів. Перший підхід ґрунтується на Між-
народній класифікації хвороб (КМХ-10) [10], 
яка відповідає критеріям ВООЗ. Його викори-
стання обовʼязкове в медичній практиці Хорва-
тії, Росії, України, Австралії тощо. В американ-
ській системі здоровʼя використовують критерії, 
описані в «Посібнику з діагностики та статис-
тики психічних розладів – DSM-IV» [8]. Вони 
є базовими у більшості випадків дослідження 
депресивних станів (табл.) [8; 10]. 

3. Прояв депресивних розладів у різних віко-
вих груп
Однією з головних проблем сучасної меди-
цини є своєчасне діагностування та виявлення 
депресивних розладів, надання спеціалізованої 
допомоги особам, які її потребують, але водно-
час є і проблема віку, адже психічні депресивні 
розлади у осіб різного віку виявляються по-різ-
ному та потребують використання індивідуаль-
ного підходу в період надання психологічної 
підтримки [29].

Рис. 1. Модель етіопатогенезу депресії
(Адаптовано за Бедлінським В. О. Психоневрологія та нейропсихіатрія. 2018. № 3 (96). С. 22–24)

 

Таблиця
Симптоми депресії згідно з МКХ-10 і DSM-IV

МКХ-10 DSM-IV 
Депресивний настрій Депресивний настрій 
Втрата інтересу і відчуття задоволення в 
багатьох видах діяльності  

Втрата інтересу і відчуття задоволення в багатьох 
видах діяльності  

Втрата енергії Слабість або втрата енергії 
Зниження апетиту Зниження маси тіла (до 5% в місяць) 
Безсоння Безсоння або сонливість 
Відчуття нікчемності чи провини Відчуття нікчемності чи провини 
Зниження концентрації уваги Зниження концентрації або зниження здатності 

приймати рішення 
Думки про самогубство Часті думки про смерть або планування спроби 

суїциду 
Песимістичні думки Повільне психомоторне функціонування або 

збудження 
Зниження впевненості у собі або самосвідомості  
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Вияв депресивних розладів у дітей суттєво 
відрізняється від їх виявів у дорослих:

– у дітей віком 0–3 роки вияв депресивних 
станів характеризується порушенням харчової 
поведінки, проблемами зі сном, що можуть 
виражатись у сонливості дитини, ангеодонією, 
підвищеною дратівливістю, безпідставним 
сумом, який виражається мімічно або у формі 
жестів, зниженням рівня активності, незацікав-
леністю улюбленими іграми, виявами агресії 
під час ігор;

– у дітей віком 3–6 років депресивний стан 
може виявлятись у формі дисфункціонального 
порушення сну, скарг на біль соматичної при-
роди (біль у животі або головний біль), суму, 
схильності до інтроверсії, агресивності, обме-
женості ігрової поведінки, відчуття провини, 
виснаженості дитини, когнітивних обмежень, 
енурезу/енкопрезу;

– у віці 6–12 років під час вияву депресив-
ного стану в дитини виявляються страхи, сум 
вербалізується, зʼявляються проблеми в школі, 
можлива соціальна втеча, поява суїцидальних 
думок;

– у віці 12–19 років депресивний стан може 
виявлятись у формі саможалості та самоушко-
джувальної поведінки, втрати інтересу до ото-
чуючого та апатії. Самооцінка дитини знижу-
ється, можлива соціальна втеча, знижується 
загальний рівень працездатності, суїцидальні 
думки можуть набувати навʼязливого харак-
теру, виявляється схильність до злочинної пове-
дінки, можливе вживання психоактивних і пси-
хотропних речовин, безсоння, постійні зміни 
настрою, навʼязливий стан втоми і нестача від-
починку [2; 8; 14; 25; 27].

Однією з головних особливостей депресив-
ного стану та депресивної симптоматики осіб, 
які не досягли повноліття, є порівняно висока 
частота ремісій (близько 33%) із доволі високим 
ступенем хронізації (80%) доти, доки дитина 
стане дорослою [14]. Із зростанням кількості 
епізодів депресії, суттєво підвищується імо-
вірність вияву повторних екзацербацій. Дослі-
дження свідчать, що за умови першого пере-
житого депресивного епізоду ймовірність його 
повторного вияву становить 60%, при двох – 
70%, а при трьох – понад 90%. При збільшенні 
кількості депресивних епізодів симптоми, які 
супроводжують розвиток депресивного стану, 
стають важчими, що може призвести до роз-
витку резистентної депресії [2; 14]. K. Beesdo 
у своїх дослідженнях зазначає, що в осіб моло-
дого віку депресивні епізоди порівняно короткі 
(менше 10 тижнів), тоді як у осіб похилого віку 
вони можуть тривати понад 20 тижнів [2].

Вияв депресивного стану в людей серед-
нього віку характеризується такими ознаками: 

– емоційними: загальна пригніченість, 
поява відчуття страху, провини, суму, відчаю, 
підвищена дратівливість, відчуття порожнечі 
та цілковита апатія;

– когнітивними: довготривалі роздуми, 
навʼязливе негативне мислення, песимізм, 
невпевненість у собі, думки про самогубство, 
зниження рівня концентрації уваги, погір-
шення памʼяті, гальмування процесів мис-
лення;

– фізіологічно-вегетативними: значні енер-
гетичні витрати, постійна втомлюваність, вʼя-
лість, дисфункціональні порушення сну, зни-
ження апетиту та втрата ваги, зниження лібідо, 
внутрішнє напруження та хвилювання, чутли-
вість до зміни погодних умов, розлади систем, 
які виявляються на вегетативному рівні (роз-
лади шлунково-кишкового тракту, головний 
біль, нудота тощо);

– поведінковими/моторними: сповільнення 
мовлення та моторики, зниження загального 
рівня активності, постійне приховування очей, 
уникання зорового контакту, безсилля, непоси-
дючість, постійно сумний, слізливий або від-
сутній вираз обличчя [1; 2; 14].

Розглядаючи вияви депресивного стану в 
осіб віком понад 60 років (вияви пізньої депре-
сії), варто розуміти, що її ознаки суттєво від-
різняються від ознак, що виявляються у хво-
рих молодшого віку [13; 14]. Зазвичай вияви 
депресивного стану в старших осіб повʼязані 
із загальним погіршенням стану здоровʼя та 
розвитком супутніх хвороб (хвороб серця, 
гіпертонії, діабету) або виявами хронічного 
болю. Ще одним чинником, який спричиняє 
розвиток і вияв депресивних станів, є пере-
житі особами складні життєві події, а також 
втрата власних можливостей через фізіоло-
гічні зміни, які відбуваються з тілом людини 
із віком. У деяких дослідженнях [6; 8; 13] 
зазначається, що депресивний стан виявля-
ється у половини осіб, віком понад 75 років, 
які перебувають на утриманні в геріатричних 
пансіонатах. Причиною розвитку депресив-
ного стану в цьому віці, як правило, є супутні 
патології, які можуть не лише приховувати 
фактичну причину розвитку депресивного 
стану, а й суттєво його поглиблювати.

Дослідники [8; 10; 14; 35] вважають, що у 
цієї вікової групи ступінь вияву депресивних 
розладів виражається у скаргах соматичного 
характеру. Крім того, у зазначеної вікової кате-
горії спостерігається зниження самооцінки 
та впевненості в собі, вияв відчуття провини, 
власної непотрібності. Саме з депресивних 
виявів можуть розвиватися такі захворювання, 
як судинна деменція або хвороба Альцгеймера 
(див. рис. 2).
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Чимало дослідників [11; 14; 19; 24; 28; 33; 
34] зазначають, що для виявів депресивного 
стану, незалежно від віку, характерною озна-
кою є циклічність.

На рисунку 3 зображено закономірний 
перебіг депресивних розладів у осіб із цією 
патологією впродовж життя. Незалежно від 
особливостей вияву депресивного стану, най-
небезпечнішим є період, коли у хворого зʼяв-
ляються суїцидальні думки, що набувають 
навʼязливого характеру. Показник суїцидаль-
них спроб у дітей і підлітків становить 3–4% 
від виявлених випадків депресивних виявів. За 
інформацією, наданою Національним інсти-
тутом психічного здоровʼя США, дослід-
ники зробили припущення, що цей показник 
зумовлений застосовуванням лише одного 
лікарського засобу – флуоксетину – під час 
лікування депресивних станів у осіб віком 8 і 
більше років. Ще одним фактором, який може 
сприяти вияву суїцидальної поведінки, є рання 
смерть близької людини. Статистичні дані свід-
чать, що у дівчат 15–19-річного віку частота 
вияву суїцидальних думок становить 10–35%, 

тоді як хлопцям більш притаманна поведінка 
суїцидального характеру [2; 9; 14].

У осіб, вік яких перевищує 70 років, час-
тота суїцидальних виявів значно зростає, а 
серед чоловіків віком понад 80 років фаталь-
ний ризик найвищий, він у 20 разів переви-
щує показник частоти суїцидів серед жінок 
середнього віку. Статистичні дані доводять, що 
чоловіки віком 40–65 років до суїцидальних дій 
вдаються вдвічі частіше, ніж жінки, хоча кожна 
друга жінка, яка скоїла самогубство, перетнула 
межу в 60 років (див. рис. 4).

Вияви депресивної поведінки негативно 
впливають і на психічне, і на фізичне здоровʼя 
індивіда й можуть виявлятись на будь-якому 
етапі його життя. Незважаючи на те, що враз-
ливими до депресивних виявів є жінки, почи-
наючи з перехідного віку, найбільшу схиль-
ність до самогубств виявляють чоловіки. 

У дослідженні М. М. Ороса [31], при-
свяченому визначенню ступеня залежності 
депресивних розладів від статі, супутніх хво-
роб, сімейного статусу, наведено і статистичні 
дані по вияву депресивних станів у осіб різ-

 

Депресія Синдром лобної долі Деменція 

Пригнічений настрій, 
знижена концентрація 

уваги, емоційна 
невиразність 

Апатія, ангеонія, 
психомоторне 
гальмування 

Афазія, акалькулія, агнозія, 
розлади пам'яті, 

дезорієнтація у просторі 

Рис. 2. Специфічні симптоми депресивних розладів і деменції 
(Адаптовано за Бедлінським В. О. Психоневрологія та нейропсихіатрія. 2018. № 3 (96). С. 22–24)

 
Рис. 3. Типовий вияв депресивних розладів упродовж життя

(Адаптовано за Бедлінським В. О. Психоневрологія та нейропсихіатрія. 2018. № 3 (96). С. 22–24)
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ного віку. Так, він зазначає, що серед дітей до  
12 років відсоток депресивних розладів стано-
вить 2%, серед підлітків, які не досягли 18-річ-
ного віку, – 5%, серед осіб середнього віку – 
20%, а серед людей похилого віку – понад 30%

У своїх дослідженнях Г. М. Кожина та 
К. О. Зеленська зазначають, що ймовірність 
вияву депресивного розладу впродовж життя у 
сучасному світі зростає більш ніж у двічі і ста-
новить 14,4–17,3%. Водночасу лише 33% хво-
рих видужують або у них настає стійка ремі-
сія, у 55% хворих виявлятимуться рецидиви, а 
у 12% хворих депресивний стан може тривати 
роками і, навіть, десятками років [24; 28].

Найвищий показник вияву психічних роз-
ладів спостерігається серед людей, які досягли 
65-річного віку. В цій віковій групі фіксують 
депресії та деменції (у 15% пацієнтів), депре-
сивний стан, що супроводжується сомато-невро-
логічними патологіями (в 11–59% пацієнтів), 
депресії при деменції (у 10–50% пацієнтів) [18].

За прогнозами ВООЗ 2008 року, на поча-
ток 2020 року передбачався показник вияву 
депресивних станів у осіб середнього віку на 
рівні 50%. Але за результатами дослідження 
М. М. Ороса та А. Д. Сіткар на початку 2016 
року зафіксовано показник прояву депресив-
ного стану у 82% опитаних ним респонден-
тів віком 35–40 років. Депресивні розлади є 
одними із найбільш поширених захворювань 
сучасності, які потребують правильного ліку-
вання та використання індивідуального під-
ходу для їх подолання [24; 28; 31].

Висновки
Сучасний ритм життя у всьому світі є дуже 
високим, а через те, що не всі здатні жити в 
такому темпі, дедалі частіше виявляються 
депресивні розлади. На основі проведеного 

аналізу зауважимо, що депресія – це хвороба, 
яка виявляється і у маленьких дітей, і в осіб 
похилого віку. Дослідники зазначають, що сту-
пінь розвитку та вияву депресивних розладів 
залежить не лише від віку, а й від статі, сімей-
ного положення та загального статусу особи-
стості. На її формування і прояв впливають 
майже всі чинники, які людина визначає для 
себе як важливі: соціальні, побутові, профе-
сійні, економічні тощо.

Досліджуючи проблему вияву депресив-
них розладів у людей різного віку, визначили, 
що у дітей, які не досягли 12-річного віку, 
частота вияву депресії становить 2%, водно-
час виявляється депресія переважно у легкій 
формі. Основними причинами виникнення 
депресії у цьому віці є незадоволення власних 
потреб і проблеми становлення особистості в 
суспільстві.

З-поміж підлітків, які не досягли 18-річного 
віку, депресію виявляють приблизно у 5% осіб, 
водночас ступінь її вираження є значно вищим, 
ніж у попередній віковій групі. Основними 
причинами розвитку депресивного розладу є 
стосунки із протилежною статтю, статеве дозрі-
вання, непорозуміння із батьками тощо. У праг-
ненні бути поміченим підліток доволі часто 
виходить за межі поведінки, яка визначається 
суспільством як нормальна, може виявляти 
схильність до суїциду та самокаліцтва. 

Серед осіб середнього віку депресивні 
розлади спостерігаються у кожного пʼятого, 
що становить 20%. У цієї групи осіб ступінь 
вираження депресії може бути і мінімальним, 
і максимальним, окрім того, рецидиви та дов-
готривалі депресії найчастіше виявляються в 
цій групі. Причиною депресивних розладів є і 
стосунки з оточенням, і нездатність самореалі-
зуватися, або перевтома, спричинена високим 

Рис. 4. Частота вияву суїцидальних дій на 100 тис. осіб (А) та їх відсотковий показник на рік (Б)  
при виявах депресивного стану за віком та статтю

(Адаптовано за Бедлінським В. О. Психоневрологія та нейропсихіатрія. 2018. № 3 (96). С. 22–24).
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рівнем активності життя, сімейні проблеми, 
або проблеми із професійною сферою діяльно-
сті, рідше проблеми із здоров’ям. 

Найвищий показник депресії виявлено в 
осіб, яким понад 65 років. Більшість депресив-
них розладів повʼязана із проблемами зі станом 
здоровʼя, фінансовими негараздами і втратою 
власних сил, зниженням особистого показника 
працездатності. В цій же групі фіксується най-
вищий рівень схильності до вияву суїцидальної 
поведінки. 

Результати дослідження свідчать, що не 
залежно від віку депресивні розлади мають 
загальні ознаки, але ступінь їх вираженості 
та глибина психічного розладу залежать від 
того, наскільки свідомо людина ставиться до 
власних виявів депресивних розладів. У разі 
усвідомлення цієї проблеми людина зверта-
ється по допомогу, що дає змогу їй уникнути 
формування та виникнення рецидивів. Якщо 

ж людина не визнає, що має психічний розлад 
і намагається подолати його самостійно, він 
може набувати довготривалого вияву та роз-
виватись й ускладнюватись, як результат – на 
його подолання знадобиться чимало часу, а 
інколи взагалі його подолання є не можливим.

Проведене дослідження дає змогу робити 
висновки не лише про виявлення симптомів 
депресії залежно від віку, частоту її вияву, а й 
про головні причини її виникнення та розвитку.

Так, на цьому етапі однією з причин 
зростання показника вияву депресивних розла-
дів є загальне психічне навантаження, повʼязане 
із поширенням у світі вірусу COVID-19. Накла-
даючись на основні проблеми, вжиті профілак-
тичні заходи дуже часто провокують розвиток 
депресії, тому надалі доцільно провести дослі-
дження із визначенням ступеня впливу обме-
женості дій людини, карантинних заходів, на її 
психічне здоровʼя, зокрема на вияв депресії. 
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ПСИХОЛОГІЧНИХ КОРДОНІВ У ПОДРУЖЖЯХ  

(за результатами проективної методики «Психологічні кордони в парі»)
Анотація. Наведено особливості формування особистісних меж у подружжі за результатами проективної 
методики «Психологічні кордони в парі». Результати досліджуваних, що малювали в один етап, можна 
умовно поділити на п’ять груп: спільний простір партнерів однакового розміру, знаходяться близько один 
до одного; спільний і простір партнерів однакового розміру, але знаходяться на відстані один від одного; 
розмір простору спільний і партнерів різного розміру й знаходяться на відстані один від одного; розмір 
простору спільний і партнерів різного розміру й знаходяться близько один до одного; простір партнерів 
однакового розміру, доторкаються або перетинають один одного і знаходяться в спільному просторі. 

Більшість досліджуваних зобразили свій, спільний і простір партнера однакового розміру, 
знаходяться близько один до одного, що відображає емоційну близькість у парі. 

Ключові поняття: особистісний простір, психологічні кордони, подружжя, співзалежність, суверенність.
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RESEARCH OF THE PECULIARITIES  
OF PSYCHOLOGICAL BORDERS IN THE SPEECH 

(the results of the projective method «Psychological borders in couple»)

Abstract. The article presents the peculiarities of forming personal boundaries in spouses according to the 
results of the projective method «Psychological boundaries in pairs». The results of the study can be divided 
into five groups: the join space of partners of the same size, are close to each other; the same size and space 
of partners of equal size, but at a distance from each other; the size of the space shared by partners and 
partners of different sizes and are spaced apart; the size of the space shared by partners and partners of 
different sizes and are close together; partner space of the same size, touching or intersecting, and located in 
the same space.

The first group of results – 8 subjects depicted their own, common and partner space of the same size, are 
close to each other. Shown are clear subjective ideas about the arrangement of shared, own and partner space.

The second group of results is the same size and space of partners of the same size, but at a distance 
from each other.

The third group of results – two of the researchers described the size of the space of the joint and partners 
of different sizes and are at a distance from each other. Outline subjective perceptions of how the space is 
shared, owned and partnered.

The fourth group of results – three of the researchers drew the size of the space of joint, his and partner 
different size and they are close to each other.

Fifth group of results – four of them present the space of partners of the same size, touch or intersect each 
other and are in the same space.

Some of the respondents are clearly aware and reflect their space, partner and common, which reflects a 
favorable positive situation in the organization of private space of spouses.

Most of the drawings show close distances between the psychological boundaries of the couple, indicating 
close emotional relationships between the partners and, accordingly, the safety of the partners in the relationship 
while maintaining their own sovereignty.

Thanks to this organization of interaction of personal space, each partner has the ability to maintain the 
authenticity and ability of the multifaceted manifestation of «I» in the relationship.

Key concepts: personal space, psychological boundaries, spouses, interdependence, sovereignty.
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Вступ
Проблема формування особистісних меж влас-
ного «Я» у стосунках є значущою для кожного 
індивіда, оскільки є невід’ємною характе-
ристикою зрілої та сформованої особистості, 
запорукою збереження її автентичності, умо-
вою успішної адаптації, безпеки та здатності 
багатоаспектного вияву «Я».

Адекватне формування особистісних меж 
у подружжі є важливою умовою рівноправної 
взаємодії між ними, розподілу відповідально-
сті та захисту власного «Я». Формування зов-
нішніх і внутрішніх кордонів є важливим про-
цесом конструювання ідентичності кожного із 
партнерів, а їх збереження в шлюбі є потрібним 
для підтримання рівноваги між прагненням до 
злиття і відчуженням.

Тому очевидною є актуальність вибору 
теми статті, позаяк вивчення особливостей і 
закономірностей формування особистісних 
меж забезпечить цілісність та гармонійність 
функціонування кожного партнера у подружніх 
стосунках, успішну взаємодію, міжособистісну 
комунікацію і стабільність сімейних стосунків.

Вивчення особистісного простору і його 
меж розглядали такі науковці, як В. Москален ко, 
Л. Гримак, А. Журавльов, С. Нартова-Бочавер, 
Ф. Перлз, К. Уілбер, П. Федерн, С. Фішер.

Е. Шамшікова характеризує межі як функ-
цію особистості, що допомагає відділяти 
«своє», що можна контролювати, і «іншого» – 
того, що не належить мені [1].

У дослідженнях К. Вітакера, А. Я. Варге, 
Ю. Курбаткіної, А. В. Чернікової описано психо-
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логічну дистанцію і кордони як характеристику, 
що відіграє важливу роль у формуванні ефек-
тивних подружніх стосунків [2].

Досліджуючи особистісні межі та їх 
види, Б. Вайнхолд і Дж. Вайнхолд виокрем-
люють такі види: фізичні кордони (сигналізу-
ють, наскільки близько в тілесному контексті 
людина може контактувати з іншими); емоційні 
кордони (дають змогу диференціювати почуття, 
емоції та ставлення особистості до інших); 
ментальні кордони (визначають сприйняття 
ієрархію власних цінностей, мотивів і смис-
лів стосовно інших); духовні кордони (сприя-
ють постійному розвитку сталості духовного 
об’єкта і любові до себе) [3].

Незважаючи на чималу кількість емпірич-
них досліджень особливостей формування осо-
бистісних меж, доцільно охарактеризувати їхні 
особливості, застосовуючи проективні мето-
дики, зокрема методику «Психологічні кор-
дони в парі».

Метою статті є здійснення якісного 
аналізу результатів методики вивчення психо-
логічних кордонів та характеристика їх зако-
номірностей і особливостей формування у 
подружніх парах. 

1. Сутність і психологічна характеристика 
особистісних меж
Психологічні межі розвиваються та зміню-
ються протягом усього життя, вони «вибудо-
вуються» до оптимальної величини для кож-
ного кордону так, щоб давати змогу людині 
адекватно взаємодіяти зі світом і бути собою. 
Коли в особистості сформована оптимальна 
межа – це означає, що вона може пристосову-
вати та змінювати властивості своєї психоло-
гічної межі залежно від ситуації, забезпечуючи 
взаємодію зі світом, яка узгоджується зі своїми 
бажаннями і можливостями. 

У найзагальнішому розумінні психоло-
гічні кордони вважають сукупністю свідомих 
або несвідомих правил поведінки, які людина 
створює для ідентифікації та підтримки влас-
ної особистості [4].

Межі у стосунках – це ступінь допуску 
партнера в особистісний простір. Важливо вра-
ховувати, чи партнери вміють відстояти свої 
межі, зважаючи на межі партнера в стосунках. 
Психологічні кордони в стосунках формуються 
на основі кордонів партнерів (наскільки вста-
новлені межі у кожного з партнерів), на схиль-
ності до співзалежності та попередніх моделях. 
Показником формування меж у парі є вислов-
лювання бажань і сподівань без відчуття про-
вини і страху. 

Наявність кордонів, які б регулювали дис-
танцію між членами сім’ї, – це основа здатно-

сті створювати спільне сімейне буття. Близь-
кість між подружжям вимірюється часом, який 
вони проводять разом, частотою сексуальних 
контактів, кількістю спільних рішень і рівнем 
конфліктності [3].

Г. Клауд виокремлює три основні скла-
дові успішного шлюбу й адекватних кордонів 
партнерів у ньому: свобода, відповідальність і 
любов. Подружжя – це відносини, основані на 
любові з орієнтацією на визнання особистіс-
ної свободи. Там, де є реальна або уявна влада 
одного над іншим, немає місця любові. Також 
відсутність відповідальності призводить до 
залежності. Він також запропонував закони 
для подружжя щодо збереження особистих 
меж: 

– закон відповідальності (партнери від-
повідальні один перед одним, але не один за 
одного); 

– закон влади (щось у владі людини, а щось 
ні (не у владі змінити інших));

– закон поваги (якщо людина хоче, щоб 
інші поважали її особистий простір, то теж має 
поважати простір інших); 

– закон спонукальних причин (партнери 
повинні мати можливість сказати «ні», якщо не 
можуть щиро сказати «так»); 

– закон обֹ’єктивної оцінки (члени подружжя 
повинні дати оцінку того болю, яку завдають 
іншим, проводячи кордон особистої власності); 

– закон реакції (слід вживати заходів для 
вирішення виниклих проблем відповідно до 
переконань, бажань і потреб); 

– закон ініціативності (аби закінчити щось, 
слід виявляти ініціативу, а не бути пасивним); 

– закон відкритості (необхідно доводити 
до відома інших, де проходять межі особистого 
простору) [4].

Умови розвитку особистісних меж у 
подружжі ґрунтуються на розвитку кордонів 
партнерів (наскільки встановлені кордони у 
кожного з партнерів), на схильності до співза-
лежності та попередніх моделях (як кордони 
були побудовані у батьківських сім’ях). 

Важливо для побудови адекватних меж, 
щоб подружжя знаходили час для себе, а не 
«віддавали» повністю партнеру [5]. 

Ю. Курбаткіна виявила, що надмірно 
близька дистанція в шлюбі шкідлива для само-
актуалізації жінки, проте абсолютно не позна-
чається на самоактуалізації чоловіка [2]. Якщо 
рішення про розлучення приймається чоло-
віком, то це зазвичай спричинено тим, що він 
страждає від контролю. У разі незадоволеної 
шлюбом дружини причина пов’язана з відсто-
роненістю партнера (великою дистанцією), що 
призводить до виникнення відчуття покинуто-
сті й самотності. 
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Розвиток безпечних кордонів у подружжі 
відбувається, коли партнери мають сформо-
вану суверенність. Суверенна особистість 
має більш високий рівень довіри до себе і 
партнера. Впевненість у своїй безпеці наді-
ляє людину діалогічним ставленням до світу: 
її не лякає і не відвертає власна позиція парт-
нера в спільній діяльності або спілкуванні, 
вона може задати питання або попросити, при-
йняти «ні» від іншої людини, не відчуваючи 
водночас приниження і страху за свою гідність. 
Відсутність суверенності часто поєднується з 
виявами деспотизму як деструктивної форми 
самоствердження і примітивного захисту.

Отже, за умови усвідомлення правильних 
підходів до розуміння один одного в стосунках і 
формування особистісних меж подружжя отри-
мує чудовий шанс для цінних, довірливих сто-
сунків і конструктивної взаємодії один з одним.

Т. Андрєєва вважає, що однією з ознак 
складних стосунків у сім’ї є недостатня особи-
стісна зрілість одного або двох партнерів і як 
наслідок – нечіткі межі між подружжям, їхнє 
повне або часткове злиття [6].

2. Інтерпретація результатів проективної 
методики «Психологічні кордони в парі»
Для проведення дослідження використано 
проективну методика «Психологічні кордони 
в парі». У дослідженні взяло участь 40 людей, 
серед яких чоловіків – 20, жінок – 20 віком від 
20 до 51 років.

Проективна методика «Психологічні кор-
дони в парі» охоплює два етапи індивідуаль-
ної роботи з одним партнером. На першому 
етапі учасник пари зображує своє уявлення 
про влаштування кордонів психологічного 
простору в територіальних областях дому. На 
другому етапі учасник пари зображує бажане 
влаштування кордонів психологічного про-
стору в межах власного дому [1]. 

За результатами інтерпретації малюнків 
лише один респондент виконав завдання в два 
етапи, тобто реальний поділ простору його не 
влаштував. У першому етапі простір партнерів 
намальовано однаковим, але він дуже далеко 
один від одного, а спільний простір найбільший 
і він зображений окремо; у другому етапі зобра-
жено бажаний поділ простору в парі – простір 
респондента більший, розмір такий ж, як спіль-
ного простору, а простір партнера найменший. 
Результати досліджуваних, що малювали в один 
етап, можна умовно поділити на п’ять груп: 

– спільний і простір партнерів однакового 
розміру, знаходяться близько один до одного; 

– спільний і простір партнерів однакового 
розміру, але знаходяться на відстані один від 
одного; 

– розмір простору спільний і партнерів різ-
ного розміру й знаходяться на відстані один від 
одного; 

– розмір простору спільний і партнерів 
різного розміру й знаходяться близько один до 
одного; 

– простір партнерів однакового розміру, 
доторкаються або перетинають один одного і 
знаходяться в спільному просторі. 

Перша група результатів – шістнадцять 
досліджуваних зобразили свій, спільний і про-
стір партнера однакового розміру, знаходяться 
близько один до одного. Десять респонден-
тів намалювали посередині спільний простір, 
якого є найбільше, а до боків доторкається про-
стір партнерів, який по розміру в обох однако-
вий. Наступні шість досліджуваних поділили 
лист на три 3 одинакові прямокутники – спіль-
ний посередині й по боках кордони партнерів 
(рис. 1). 

Друга група результатів – спільний і простір 
партнерів однакового розміру, але знаходяться 
на відстані один від одного. Четверо оптантів 
зобразили простір свій і партнера однакового 
розміру, спільний менший, він посередині. Все 
розташоване на відстані одне від одного.

Рис. 1. Психологічні кордони
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Третя група результатів – четверо дослі-
джуваних змалювали розмір простору спіль-
ний і партнерів різного розміру і знаходяться 
на відстані один від одного. Всі досліджувані 
зобразили спільний простір посередині, його 
найбільше. Простір респондента трохи мен-
ший, парнера – середній.

Четверта група результатів – шестеро 
досліджуваних намалювали розмір простору 
спільний, свій і партнера різного розміру й вони 
знаходяться близько один до одного. П’ятеро 
респондентів зобразили свій простір більшим, 
партнера – найменшим і посередині – спільний 
простір середнього розміру. Наступний дослі-
джуваний змалював свій простір та партнера 
однакового розміру, а спільного – мало й він 
під кордонами партнерів, доторкається до них. 

П’ята група результатів – вісім досліджу-
ваних зобразили простір партнерів однакового 
розміру, доторкаються або перетинають один 
одного і знаходяться в спільному просторі (рис. 2).

Четверо досліджуваних зобразили свій 
і простір партнера однаковим, доторкаються 
один до одного. Спільного простору найбільше 
і він вміщує кордони партнерів. 

Нині респонденти окреслили велике коло 
(спільний простір), у якому є простір партнера 
й оптанта однакового розміру (рис. 3). 

Один із досліджуваних намалював яскра-
вий малюнок, де спільного найбільше і воно 
поглинає простір пари. Простору оптанта 
більше, ніж партнера (рис. 4).

Висновки
Загалом на більшості малюнків досліджувані 
зобразили близькі відстані між психологіч-
ними кордонами у подружжі, що свідчить про 
близькі емоційні стосунки між партнерами і 
відповідно про безпеку партнерів у стосунках 
і водночас збереження власної суверенності. 
Отже, особистісні психологічні кордони забез-
печують захист думок, почуттів і поведінки 
особистості, що є дуже важливим у подружніх 
стосунках. Також особистісні межі у подружжі 
важливі для рівноправної взаємодії і є запору-
кою збереження автентичності та здатності до 
багатоаспектного вияву «Я» партнерів.

Подальше дослідження спрямоване на 
обґрунтування результатів емпіричного дослі-
дження за допомогою використання псиході-
агностичних методик і методів математичної 
статистики та зіставлення їх із результатами 
дослідження за допомогою проективної мето-
дики в цій групі досліджуваних.

Рис. 2. Психологічні кордони

Рис. 3. Психологічні кордони

Рис. 4. Психологічні кордони
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Після набуття чинності Кримінальним проце-
суальним кодексом України 2012 року до про-
блематики, пов’язаної із застосуванням захо-
дів забезпечення кримінального провадження, 
прикута постійна увага наукової спільноти. Це 
пояснюється тим, що в межах інституту захо-
дів забезпечення кримінального провадження 
законодавцем поєднано заходи, застосування 
яких неодмінно пов’язано із примусом та висо-
ким ступенем обмеження прав і свобод осіб. 
Наявний досвід застосування відповідних норм 
КПК України продемонстрував недосконалість 
правового інституту заходів забезпечення, що 
створює підґрунтя для формування неодно-
значної правозастосовної практики. 

Розгляд і вирішення слідчим суддею кло-
потань про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження є неможливим без 
активного процесу доказування, оскільки ці 
питання розглядаються та вирішуються слід-
чим суддею чи судом на засаді змагальності, 
що передбачає самостійне обстоювання сто-
роною обвинувачення та стороною захисту їх 
правових позицій засобами, які передбачені 
процесуальним законодавством. З огляду на це 
у доктрині виник запит на наукове дослідження 
проблем реалізації ключових правил кримі-
нального процесуального доказування під час 
розгляду слідчим суддею та судом клопотань 
про застосування заходів забезпечення кримі-
нального провадження. 

Відповіддю на цей запит є монографія 
В. А. Завтура «Особливості доказування при 
застосуванні заходів забезпечення криміналь-
ного провадження слідчим суддею та судом: 
теорія і практика», яка є комплексним моно-
графічним дослідженням багатоаспектних про-
блем доказування при розгляді та вирішенні 
слідчим суддею клопотань про застосування 

заходів забезпечення кримінального прова-
дження, вирішення яких має суттєве значення 
для забезпечення єдності правозастосовної 
практики у цьому сегменті правовідносин. 

Робота містить глибокий і всебічний ана-
ліз тих питань, які раніше не порушувалися у 
літературі або досліджувалися фрагментарно, 
зокрема: предмет доказування при розгляді та 
вирішенні клопотань про застосування захо-
дів забезпечення кримінального провадження; 
зміст і коло презумпцій під час розгляду кло-
потань про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження; властивості дока-
зів, якими сторони обґрунтовують необхідність 
застосування заходів забезпечення криміналь-
ного провадження; проблеми доказування при 
застосуванні заходів забезпечення криміналь-
ного провадження у судовому провадженні 
тощо. 

Рецензоване видання є результатом плід-
ного творчого пошуку автора, яке заслуговує 
високої оцінки. Монографія може успішно 
використовуватись для проведення подаль-
ших наукових розвідок у відповідній царині, в 
навчальному процесі викладачами та здобува-
чами вищої освіти, а також практичними пра-
цівниками під час здійснення кримінального 
провадження.

З наукового погляду робота є цікавою, 
обґрунтованою та завершеною, результати 
дослідження викладені послідовно й логічно. 
Стиль їх викладення є доступним і виразним, 
що дозволяє несуперечливо усвідомити їх зміст 
та забезпечує легкість сприйняття основних 
положень, висновків і пропозицій. 

Зміст роботи В. А. Завтура свідчить про 
опрацювання автором значного обсягу літера-
турних джерел та нормативно-правових актів, 
аналіз яких забезпечив достовірність результа-
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тів, отриманих за підсумками дослідження. Їх 
наукове осмислення свідчить про те, що автор 
на високому рівні володіє сучасною методо-
логією наукового пізнання проблем теорії та 
практики кримінальної процесуальної науки.

Доволі цікавими з наукової точки зору 
видаються висновки науковця щодо струк-
тури локального предмета доказування при 
вирішенні клопотань про застосування заходів 
забезпечення та виокремлення у ній обов’яз-
кових елементів: підстав та умов (загальних 
та спеціальних) застосування заходів забез-
печення, а також факультативного елементу 
у виді додаткових обставин, що підлягають 
встановленню та врахуванню під час при-
йняття рішення слідчим суддею (с. 56). Нау-
ковою новизною характеризується пропозиція 
автора щодо уточнення предмета доказування 
та правил про розподіл тягаря доказування під 
час вирішення клопотань про надання тимча-
сового доступу до речей і документів у судо-
вому провадженні у нормах ч. 2 ст. 333 КПК 
України. Науковець обґрунтовує можливість 
застосування тимчасового доступу до речей і 
документів виключно у разі, якщо сторона кри-
мінального провадження доведе, що відповідні 
підстави виникли безпосередньо під час судо-
вого розгляду або існували під час досудового 
розслідування, проте сторона не знала чи не 
могла знати про їх існування (с. 186–187).

Позитивним є й те, що В. А. Завтур, форму-
люючи висновки та пропозиції щодо вдоскона-
лення чинного кримінального процесуального 
законодавства України, постійно звертається 
до зарубіжного досвіду правового вирішення 
відповідних питань, зокрема законодавства 
європейських країн, а також наводить при-

клади позитивних законодавчих перетворень у 
країнах пострадянського простору. 

Водночас робота, як і будь-яке дослідження 
такого рівня, містить положення, які за своїм 
характером є дискусійними. Так, зокрема, автор 
обґрунтовує необхідність розширення повно-
важень слідчого судді щодо визначення допу-
стимості доказів під час розгляду та вирішення 
клопотань про застосування заходів забезпе-
чення кримінального провадження та пропонує 
наділити його повноваженнями щодо відкла-
дення судового розгляду відповідного клопо-
тання з цією метою (с. 141). З цього приводу 
слід зазначити, що питання про визнання дока-
зів недопустимими слідчим суддею є дискусій-
ним, оскільки законодавець на нормативному 
рівні (ч. 4 ст. 87 КПК України) закріплює мож-
ливість визнання доказів недопустимими під 
час судового розгляду. Тому виникає питання 
про преюдиційну силу рішення слідчого судді 
для подальшого розгляду кримінального про-
вадження в суді першої інстанції.

Поряд із цим, такі зауваження мають 
характер побажань, виражають власні наукові 
погляди рецензента та жодним чином не впли-
вають на позитивну оцінку роботи.

Насамкінець слід зазначити, що рецензо-
вана монографія В. А. Завтура «Особливості 
доказування при застосуванні заходів забез-
печення кримінального провадження слідчим 
суддею та судом: теорія і практика» цілком від-
повідає вимогам, що висуваються до наукових 
видань такого рівня, є актуальною та своєчас-
ною науковою працею, яка розв’язує важливу 
наукову проблему, має високу теоретичну та 
практичну цінність. 

Рецензія: надійшла до редакції 17.12.2020
              прийнята до друку 16.02.2021

The review: is received 17.12.2020
is accepted 16.02.2021
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ВИМОГИ  
ДО ПОРЯДКУ ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ  

ДЛЯ ПУБЛІКАЦІЇ У НАУКОВО-АНАЛІТИЧНОМУ ЖУРНАЛІ  
«СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ СТУДІЇ»

Матеріали подає автор (співавтор) відповідальному секретареві науково-аналітичного 
журналу «Соціально-правові студії» (далі – Журнал) безпосередньо або електронною поштою. 

Матеріалами для опублікування у Журналі є: наукові статті, рецензії на наукові видання, 
повідомлення про події наукового характеру.

За науковим змістом статті повинні відповідати вимогам, затвердженим Постановою 
президії Вищої атестаційної комісії України від 15 січня 2003 року № 7-05/1 «Про підвищення 
вимог до фахових видань, внесених до переліків ВАК України», а саме містити: постановку 
проблеми та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз останніх 
досліджень і публікацій, в яких започатковано вирішення даної проблеми і на які спирається автор; 
виокремлення не досліджених раніше аспектів загальної проблеми, яким присвячується стаття; 
формулювання мети статті (постановка завдання); виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки з проведеного дослідження та 
перспективи подальших напрацювань за цим напрямом.

ВИМОГИ ДО НАУКОВОЇ СТАТТІ: 
1. Приймаються статті українською, англійською та російською мовами. 
2. Обсяг тексту статті (без анотацій та списку використаних джерел) не повинен 

перевищувати 0,5 друк. авт. арк. (10–12 сторінок формату А4); текст має бути набраний тільки 
у форматі Word.doc (2003, 2007) шрифтом Times New Roman через 1,5 інтервалу, кегель − 14 пт. 
Поля навколо тексту – по 2 см з усіх боків. Абзацний відступ – 1,25 см.

3. Графічний матеріал потрібно виконувати в доступних для подальшого редагування 
програмах: таблиці – у редакторі Microsoft Word; діаграми – у редакторі Microsoft Excel або Microsoft 
Graph; рисунки – у вигляді організаційних діаграм за допомогою панелі малювання редактора 
Microsoft Word; формули – у редакторі формул. Статтю не рекомендується переобтяжувати 
графічним матеріалом і формулами. Таблиці та рисунки повинні містити англомовні мітки і 
пояснення. Заборонено копіювати чужі рисунки і вставляти у свій текст.

4. Стаття має бути структурована за такими елементами: 
4.1. Код Універсальної десяткової кодифікації (УДК, UDC); можна визначити за 

посиланням: http://www.udcsummary.info/php/index.php?lang=uk&pr=Y. 
4.2. Код за Тематичним класифікатором Journal of Economic Literature – за можливості 

(JEL Classіfіcatіon; можна знайти за посиланням: http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/
JEL%20classification%20ukr.pdf).

4.3. Прізвище, ім’я, по батькові автора (співавторів), науковий ступінь, вчене звання, 
посада; особистий e-mail автора;  цифровий ідентифікатор автора ORCID ID (можна отримати за 
посиланням: https://orcid.org/).

4.4. Назва статті (прописними літерами).
Дані, вказані у пп. 4.3–4.4, потрібно продублювати англійською мовою; якщо стаття написана 

російською – додатково подати аналогічну інформацію українською.
4.5. Анотація та ключові поняття (п’ять): до статті українською мовою – обсягом  

500 знаків українською і 1800–2000 знаків англійською мовою (Abstract); до статті англійською – 
500 знаків мовою оригіналу статті та 1800–2000 знаків українською; до статті російською –  
500 знаків мовою оригіналу статті й 1800–2000 знаків англійською та українською мовами.

Анотація англійською мовою (Abstract) має включати: постановку проблеми (Introduction), 
мету (Purpose), методи дослідження (Methods), основні результати дослідження (Results), висновки 
та конкретні пропозиції автора (Conclusion). Методологію доцільно описувати лише в тому разі, 
якщо вона містить новизну і становить інтерес з погляду поданої статті.
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За потреби підготувати Анотацію (Abstract), яка б відповідала зазначеним вище вимогам і 
була викладена якісною англійською мовою, автор може звернутися до редакції, працівники якої 
виконають цю роботу за окрему плату.

4.6. Вступ охоплює: 
– постановку проблеми (визначення проблеми, що аналізується, та її зв’язок із важливими 

науковими чи практичними завданнями); 
– аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення проблеми і на 

які посилається автор (тут треба виділити не вирішені раніше аспекти загальної проблеми, котрим 
присвячується стаття); 

– мету статті (має узгоджуватися з Анотацією). 
4.7. Основні результати дослідження (з повним обґрунтуванням отриманих наукових 

результатів; поділені на окремі розділи з назвами, позначеними порядковими номерами). 
Посилання на використані джерела одержання фактичних і/чи статистичних даних є 

обов’язковими (подаються в тексті цифрою у квадратних дужках і розміщуються після статті в 
порядку цитування чи згадування). Бажаним є посилання на праці зарубіжних авторів (їх прізвища 
подаються українською, а в дужках – мовою оригіналу із зазначенням року видання, наприклад: 
(Llewellyn, 1962)).

4.8. Висновки (підсумки дослідження, пропозиції та перспективи подальших напрацювань 
у цьому напрямі; мають відповідати Меті та узгоджуватися з Анотацією). 

4.9. Список використаних джерел – бібліографія джерел мовою оригіналу, оформлена 
відповідно до Національного стандарту України ДСТУ 8302:2015. Назви джерел розміщуються 
в порядку згадування в тексті (не за абеткою). Посилатися на підручники, навчальні посібники, 
публіцистичні статті не доцільно. 

4.10. References – ті самі використані джерела, але англійською мовою, оформлені за 
міжнародним бібліографічним стандартом APA-2010 (з правилами можна ознайомитися за 
посиланням: http://soskin.info/userfiles/file/CHASOPYS/APA-2010.pdf). 

Назви неангломовних видань (у т. ч. журналів, збірників тощо) подаються транслітерацією 
(правила української транслітерації можна переглянути за посиланням: http://translit.kh.ua/), а в 
дужках – англійською мовою. 

До рукопису статті додаються:
– довідка про автора (співавторів): повністю прізвище, ім’я, по батькові, посада, місце 

роботи, науковий ступінь і вчене звання, контактні телефони, поштова адреса, e-mail (для аспірантів 
потрібно вказати додатково – рік навчання, ПІБ, науковий ступінь, вчене звання, посаду наукового 
керівника);

– зовнішня рекомендація доктора наук із відповідної галузі знань, завірена підписом 
рецензента і печаткою установи рецензента (може бути сканований підпис або фотокопія підпису, 
надані в електронній формі) – для авторів без наукових ступенів;

– квитанція про оплату публікації (після розгляду статті та позитивного рішення 
редколегії).

Редакція залишає за собою право здійснювати наукове і літературне редагування статті, 
погоджуючи відредагований варіант із автором, який дає дозвіл на друк (у довільній формі). 
Редакторське опрацювання матеріалів і видання Журналу здійснює редакційно-видавничий відділ 
Львівського державного університету внутрішніх справ (ЛьвДУВС).

Статті, подані англійською мовою неангломовними авторами (у перекладі), мають бути 
завірені на предмет правильності перекладу в бюро перекладів або на кафедрі іноземних мов чи у 
відділі міжнародних зв’язків освітнього закладу, де працює/навчається автор (один зі співавторів).

Матеріали, що не відповідають зазначеним вимогам, не приймаються. Не приймаються для 
опублікування також статті, які вже опубліковані або подані для опублікування в інших виданнях, 
або містять ознаки академічного плагіату. 

Подані друковані рукописи не повертаються.
За достовірність викладених у публікаціях фактів і результатів власних досліджень 

відповідальність несуть їх автори та рецензенти.
Остаточне рішення про прийняття рукопису до друку приймає редколегія.
Під час цитування матеріалів Журналу посилання на джерело обов’язкове. Відтворення та 

передрук матеріалів можливі тільки за погодженням із редколегією.
Не можуть бути розміщені в одному випуску Журналу різні публікації одного автора  

(за винятком однієї статті та однієї рецензії). Допускається розміщення не більше двох статей 
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одного автора за умови, якщо одна стаття одноосібна, а інша – у співавторстві або обидві –  
у співавторстві (двічі друкується тільки один із співавторів).

Автор (співавтори) може відмовитися від опублікування у Журналі наданих ним матеріалів 
або відкласти їх опублікування, сповістивши про це електронною поштою із зазначеного у статті 
особистого e-mail не пізніш як у 10-денний строк із дня подання ним матеріалів. 

Електронний аналог Журналу розміщений на сайті ЛьвДУВС (Електронна бібліотека: 
http://www2.lvduvs.edu.ua/social-legal-studios та Електронний репозитарій: http://dspace.lvduvs.edu.
ua/handle/123456789/16). 

Публікація статті є платною. Якщо стаття та необхідні супровідні матеріали відповідають 
встановленим вимогам і редакційній політиці Журналу, то автор у разі позитивного відгуку 
рецензента отримає від редколегії лист про порядок оплати послуг із наукового та літературного 
редагування, академічного перекладу, підготовки і видання статті, її розміщення та поширення в 
мережі Інтернет, а також розсилки обов’язковим адресатам.

Банківські реквізити для оплати за публікацію статті можуть змінюватися, тому 
повідомляються авторові окремо, як і сума вартості оплати, що залежить від обсягу статті та 
наданих послуг (наприклад, переклад, оформлення літератури тощо).

Друкований примірник Журналу надсилається Новою поштою за рахунок отримувача.
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