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ПРАВОВИЙ ВПЛИВ У СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНОГО ВПЛИВУ

Анотація. Розглянуто погляди науковців на правовий вплив у системі соціального впливу. Використовуючи 
системну методологію дослідження юридичних явищ, розкрито соціальну систему в її взаємозв’язку з 
правом і правовим впливом із позиції сучасної теорії права. Охарактеризовано соціальні норми у системі 
соціального впливу. Зазначено, що головна мета соціальних норм – це забезпечення системності 
суспільних відносин, упорядкованості, організованості, спрямованість на соціально корисний результат. У 
контексті сучасного розуміння зазначених правових інститутів виділено такі види регуляторів суспільних 
відносин, як звичай, традиція, моральні, релігійні, політичні, корпоративні та правові норми. Особливістю 
правового впливу є специфічний інструментарій, який полягає в унікальній сукупності правових засобів, 
способів і методів впливу, за допомогою якої право впливає на людину та суспільство. Правовий вплив 
посідає особливе місце у системі соціального впливу.
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LEGAL INFLUENCE IN THE SYSTEM OF SOCIAL INFLUENCE
Abstract. The article deals with the views of scholars on legal influence in the system of social influence. 
Using a systematic methodology for the study of legal phenomena, the social system is revealed in its 
relationship with law and legal influence from the standpoint of modern theory of law. Social norms in the 
system of social influence are characterized. It is noted that the main purpose of social norms is to ensure 
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the system nature of social relations, orderliness, organization, and focus on socially useful results. In the 
context of the modern understanding of these legal institutions, such types of regulators of social relations 
as custom, tradition, moral, religious, political, corporate and legal norms are distinguished. A feature of 
legal influence is a specific toolkit, which consists in a unique set of legal means, methods and techniques 
of influence, through which law affects people and society. Psychological, economic, organizational and 
managerial, political, cultural and religious direction of influence cannot be effective without the influence of 
the legal, because law regulates in detail the important aspects of public life and consolidates the interests 
of society. Issues of economic organization, the functioning of the political system, and some issues of 
organization of cultural life of society are reflected in law. Other areas affect certain aspects of human life. 
These areas actively interact, having a comprehensive impact on society. Each type of social norms has 
shortcomings, but, acting in the system, they affect various aspects of the human psyche, ensuring the 
fullness of social influence, contributing to the common goal – the desired state of social life. Legal influence 
has a special place in the system of social influence.
Key concepts: law, legal influence, system, social influence, custom, tradition, moral, religious, political, 
corporate and legal norms.
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Вступ
Держава є офіційним представником суспіль-
ства. Основною метою держави є організація 
соціальних відносин, що спрямовує поведінку 
її учасників. Для досягнення цієї мети держава 
використовує різні інструменти, з-поміж яких 
особливе місце посідає право. Однією з істот-
них характеристик права є здатність мати не 
тільки регулятивний, а й мотиваційний вплив 
на людину, забезпечувати упорядкування від-
носин. В юридичній літературі розглядають 
різні шляхи впливу права на людину і сус-
пільство, чимало уваги приділяють правовому 
регулюванню як складовій правового впливу. 
Правовий вплив залишається маловивченим, 
що є перешкодою для вирішення низки про-
блем у правовій сфері.

Дослідженням проблем правового впливу 
займалося чимало фахівців із теорії та різних 
галузей права. Варто відзначити науковий доро-
бок В. Авер’янова, Ю. Битяка, В. Галунька, 
І. Голосніченка, М. Кельмана, І. Коросташо-
вої, Є. Курінного, Б. Логвиненка, Л. Нали-
вайко, О. Негодченка, О. Скакун, С. Стеценка, 
Т. Плутагар та ін. Водночас певна застарілість 
розуміння правового впливу, що сформува-
лася у національній науці, сукупно з множин-
ністю поглядів на його природу актуалізують 
подальші дослідження правового впливу. 

Метою статті є дослідження правового 
впливу в сучасній системі соціального впливу.

1. Право у системі соціального впливу 
Система соціального впливу – складне масш-
табне явище, яке охоплює напрями впливу на 
різні сторони людської діяльності. Передумо-
вами регулятивного правового впливу на сус-
пільні відносини є: потреба забезпечення стій-
кості соціальних взаємодій юридичною перед-
бачуваністю поведінки членів суспільства у 

типових життєвих ситуаціях [1, с. 82]. Поява 
права була важливим кроком у становленні 
соціальної стабільності, гармонізації відносин 
і досягненні суспільного балансу. Воно вини-
кло внаслідок об’єктивно наявної потреби в 
затвердженні нормативних засад у суспільному 
житті, в офіційному оформленні типовості 
ситуацій, що сформувалися внаслідок взаємо-
дії людей і циклічності вирішення, внаслідок 
потреби охопити загальним правилом повто-
рювані акти виробництва та розподілу, врахо-
вуючи інтереси суспільства й окремих членів 
цього товариства.

Право стало унікальною за властивостями 
(загальності, формальної рівності, детальної 
визначеності, забезпеченості) відповіддю на 
потребу у встановленні планованого стану сус-
пільного життя, найбільш значущих інтересів 
і потреб. Суспільство потребувало не тільки 
організованості та впорядкованості відносин, 
а й того, щоб організованість, впорядкованість 
відповідала законам функціонування соці-
уму. Право стало регулятором, що відповідало 
вимогам типовості та повторюваності в регу-
люванні суспільних відносин. Як соціальний 
регулятор право надавало вплив у межах сис-
теми соціальних норм особливим способом, 
що пов’язано з особливостями права як явища 
соціальної дійсності.

Право – багатоаспектне явище, якому 
складно дати однозначне визначення. Зараз 
ведеться дискусія стосовно того, що слід розу-
міти під правом. Вузький підхід охоплює зміст 
права у сукупності створених і забезпечува-
них державою загальнообов’язкових правових 
норм, що регулюють суспільні відносини, які 
мають формальне визначення.

У широкому розумінні права вчені вклю-
чають у зміст правосвідомість, правовідносини 
й інші правові явища. Незважаючи на діаме-
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трально протилежні погляди на зміст права, 
вузький і широкий підходи до розуміння права 
зовсім не виключають один одного. Перехід від 
вузько нормативного розуміння права як права 
влади до лібертарного розуміння права як міри 
свободи, що встановлює гуманістичний, цінніс-
ний зміст права, збагачує уявлення про право 
та правову систему, сприяє створенню особли-
вої поваги до права і правомірності поведінки, 
ціннісних орієнтацій суспільства, держави та 
людей [2, с. 171]. Це спричинило появу інтегра-
тивної концепції розуміння права, в основі якої 
є об’єднання двох підходів. 

На право впливають інші чинники: тради-
ції, менталітет, рівень розвитку науки, позиції 
вчених. Різниця в поглядах на право не скасо-
вує того факту, що воно як явище соціального 
середовища залишається єдиним і є системою 
загальнообов’язкових приписів, що виражають 
баланс суспільних, групових та індивідуальних 
інтересів, забезпечених представницькою вла-
дою. Сутність прав неоднозначна. Вона незмінна 
та безпосередньо пов’язана з призначенням, яке 
полягає у встановленні балансу соціально зна-
чущих інтересів, у впливі на людину та суспіль-
ство відповідно до таких інтересів.

Право не статичне, зміни відбуваються 
в балансі інтересів. Завдання права полягає в 
узгодженні інтересів, у досягненні компромісу 
та закріпленні суспільної злагоди. Інтереси різ-
няться та впливають на людину по-різному.

Задоволення правомірних інтересів, уста-
новлених законом, орієнтує на вирішення 
правових суперечок і зменшує кількість кон-
фліктних ситуацій. Задоволення інтересів, що 
порушують законодавство, права й інтереси 
людей, негативно позначається на наявному 
правопорядку, призводить до напруженості в 
суспільстві. Право стимулює позитивні інтер-
еси та забезпечує механізм захисту, встанов-
лює межі задоволення законних інтересів і 
присікає задоволення протиправних інтересів.

Право – це система формально визна-
чених правових приписів, що закріплюють 
загальнообов’язкові правила поведінки шляхом 
надання учасникам суб’єктивних прав і юри-
дичних обов’язків, які виражають баланс сус-
пільних, групових та індивідуальних інтересів, 
забезпечених підтримкою держави й спрямова-
них на збереження та розвиток суспільства.

Специфіка права як регулятора полягає у 
встановленні балансу інтересів, оскільки інтер-
еси пов’язані з важливими суспільними від-
носинами, в їх встановленні задіяна держава. 
Держава не створює право, а як загальнонаціо-
нальний представник народу і його численних 
інтересів формує право. Це дві відмінності пра-
вових норм від соціальних норм. Поява права 

як одного з важливих соціальних регуляторів 
не означало применшення ролі інших соціаль-
них приписів.

Інтереси суспільства й соціальних груп 
різні, відносини відрізняються специфікою, 
у врегулюванні та упорядкуванні соціальних 
процесів бере участь не тільки держава за допо-
могою права, а й інші соціальні регулятори.

Нормативно-правові приписи є вказівками 
до дій осіб у передбачених гіпотезою норми 
права умовах. Вони адресують широкому колу 
осіб ідеальну модель поведінки регульованих 
законом суспільних відносин у типовій жит-
тєвій ситуації. Припис такої моделі поведінки, 
обов’язковість якої забезпечується можливістю 
застосування примусу, є основною формою 
правового впливу.

Індивідуальні правові приписи – це веління, 
розраховані на конкретний індивідуальний 
випадок. Будучи загальнообов’язковими й 
адресними, вони є приписами одноразової дії. 
Їхня юридична сила припиняється з настан-
ням наслідків, які ними передбачені. Такі акти 
виконують функцію правового забезпечення. 
Нормативні приписи доволі консервативні за 
природою. В незмінному виді існують доволі 
тривалий час, а соціальні процеси, що відбува-
ються в суспільстві, відрізняються динамікою, 
через зміни в житті суспільства змінюються 
потреби й інтереси членів суспільства.

О. Гольцова зазначає, що право як сис-
тема соціальних загальнообов’язкових норм, 
дотримання і виконання яких забезпечуються 
державою і яка є особливим видом у системі 
соціального регулювання, ставить завдання 
знаходження оптимальних варіантів сполу-
чення правових форм впливу з регулятивними 
можливостями інших соціальних норм, роль 
яких у сучасному світі зростає [3, с. 56].

 
2. Соціальні норми у системі соціального 
впливу
Соціальні норми – це історично сформовані 
певні правила, стандарти та зразки людської 
діяльності в різних сферах суспільного життя, 
спрямовані на забезпечення впорядкованості 
та стабільності соціальної взаємодії людей. На 
думку Л. Тарахоніч, соціальні норми – це пра-
вила поведінки у процесі взаємодії людей, які 
мають системний, обов’язковий і загальний 
характер, спрямовані на регулювання суспіль-
них відносин, виконання яких забезпечується 
особистою свідомістю, суспільним впливом, 
а у разі необхідності – заходами державного 
примусу, що визначаються усвідомлено-
вольовою діяльністю, досвідом історичного 
розвитку та національними особливостями  
[4, c. 33].
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Основна мета соціальних норм – це забез-
печення системності суспільних відносин, 
упорядкованості, організованості, спрямова-
ність на соціально корисний результат. Через 
механізм дії цих норм здійснюється відтво-
рення соціальної системи. Об’єкт дії розгляну-
тих норм – поведінка та діяльність індивідів, 
соціальних об’єднань, предмет – організація 
суспільних відносин. Поява соціальних норм 
відбулася з відокремлення в суспільному житті 
різних сфер, відносини всередині яких регулю-
ються відповідними нормами.

Є чимало класифікацій соціальних норм. 
Виділяють види таких регуляторів суспіль-
них відносин: звичай; традиція; моральні, 
релігійні, політичні, корпоративні та правові 
норми. Призначення соціальних норм полягає 
у захисті соціуму, самозбереженні суспільної 
системи. Вони виробляються суспільною сис-
темою під час соціальної еволюції для захисту 
від зовнішніх і внутрішніх чинників руйну-
вання.

Соціальні норми є засобом орієнтації люд-
ської діяльності, засобом контролю за цією 
діяльністю. Кожен вид соціальних норм – це 
певний еталон поведінки у сфері суспільного 
життя, що визнається суспільством. Кожен 
із цих видів норм має вплив у певній сфері 
дії. Наприклад, право регулює найважли-
віші сторони суспільного життя, мораль вирі-
шує питання моральності та справедливості, 
естетика визначає ставлення до прекрасного. 
У соціальних норм немає чітких меж, вони 
постійно взаємодіють одна з одною.

Одні соціальні регулятори слугують пев-
ними «контролерами» при впливі інших соці-
альних регуляторів. Ця контролююча функція 
соціальних приписів перешкоджає різним зло-
вживанням і сваволі. Ефективність регулятив-
ного впливу соціальних норм можлива тією 
мірою, в якій абстрактні вимоги, що висува-
ються людині, відповідають внутрішнім пере-
конанням людей.

При розбіжності вимог, закріплених у соці-
альних нормативах і внутрішніх імперативах 
людини, виникає не тільки внутрішній кон-
флікт у індивіда, а й знижується ефективність 
впливу таких соціальних регуляторів.

3. Звичай, традиція, моральні та релігійні 
норми у системі соціальних регуляторів
Найбільш древній соціальний регулятор – зви-
чай, який є правилом поведінки, що ввійшло в 
звичку внаслідок багаторазового повторення 
в конкретній сфері суспільних відносин. Дія 
звичаю забезпечується переконанням людей у 
необхідності певного варіанта поведінки. Сила 
звичаю полягає в тому, що закріплений стерео-

тип поведінки перевірений часом і поширений 
серед соціальної групи.

Відповідно до розвитку системи зви-
чаїв очевидною є неможливість задовольнити 
потреби людей, що постійно зростають, у 
забезпеченні узгодженого досягнення спільної 
мети.

Із появою права та створенням певних 
санкцій за невиконання звичаїв зросла роль 
звичаю як регулятора соціальних відносин. 
Згодом це призвело до виникнення звичаєвого 
права. Правовий звичай є санкціонованим дер-
жавою правилом поведінки, що затвердилася в 
суспільстві як простий звичай унаслідок повто-
рюваності. Правовий звичай перетворюється 
у норму (ст. 7 «Звичай» Цивільного кодексу 
України) [5]. Такий звичай визнається держа-
вою як загальнообов’язкове правило.

Звичаї і традиції розрізняються за сферою 
поширення: звичаї належать певному народу, 
території, традиції поширюються на сферу 
діяльності або соціальні інститути. Традиції є 
сформованими принципами побудови певної 
соціальної системи, що відображають наці-
ональну специфіку розвитку таких систем, є 
основою для розвитку права у виді накопиче-
них правових цінностей. Вказані цінності нада-
ють ефективність функціонування національ-
ної правової системи. Відсутність письмового 
закріплення, засобів і способів забезпечення 
реалізації традицій, недостатнє охоплення 
багатьох державних питань суттєво зменшує 
потенціал як соціального регулятора.

Традиції у суспільному житті людини, 
охоплюючи правову сферу життя суспіль-
ства, відіграють важливу роль, вони сприяють 
застосуванню накопиченого правового досвіду 
на практиці, включенню правових традицій у 
механізм правової системи. Прикладом взаємо-
дії права і традицій може слугувати те, як тра-
диції вплинули на розвиток правової системи. 
В основі традицій є особливості рис національ-
ного характеру народів, що населяють державу.

Одним із найбільш значущих соціальних 
регуляторів є норми моралі, в яких викладено 
порядок поведінки, що регулює людські від-
носини, виходячи зі сформованих уявлень про 
правильне, справедливе та несправедливе.

А. Литвинюк зазначає, що мораль і пра
во – головні регулятори поведінки людей. 
Співвідношення між ними складне і вклю-
чає взаємозв’язок єдності та відмінності [6]. 
Мораль є регулятором суспільних відносин, 
здатним чинити сильний вплив на широке коло 
соціальних об’єктів. Норми моралі ефективні 
у разі добровільного дотримання людиною. 
Це внутрішній регулятор суспільних відносин. 
Моральне регулювання передбачає наявність 
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певних моральних ідеалів, систему моральних 
норм і різні форми соціального контролю.

Виникнення права сприяло переоцінці ролі 
моралі як суспільного регулятора. У реаль-
ному житті мораль і право складно розділити, 
вони пов’язані, взаємно збагачують, узгоджено 
впливають на людину та суспільство. Хоча 
між цими регуляторами суспільних відносин 
є певні суперечності, їх об’єднує набагато 
більше: суспільна значущість як двох осно-
вних соціальних регуляторів, спільність сфери 
дії, базові категорії та цінності. Характерною 
рисою права має бути моральна обґрунтова-
ність, оскільки в обов’язки законодавця вхо-
дить збереження моральних відносин.

В основі багатьох правових норм є моральні 
цінності, які стають невід’ємною частиною 
механізму дії правової норми. Якщо моральні 
цінності поділяються суспільством, у цієї норми 
буде ефективна реалізація на практиці.

Якщо держава приймає несправедливий 
з погляду громадськості законодавчий акт, то 
вона може зіткнутися з тим, що громадяни 
відмовляться виконувати прописані вимоги. 
Це сприятиме внесенню змін до закону або 
його скасуванню. Виконання правових норм 
зумовлюється тим, наскільки вони відповіда-
ють нормам моралі. Якщо норми права вступа-
ють у суперечність зі сформованою системою 
моральних цінностей суспільства, то вони не 
відрізнятимуться високою ефективністю. Іноді 
норми моралі переймає право, закріплюючи їх 
у системі в ролі правових норм.

Взаємодію права та моралі можна розгля-
нути на прикладі сфери здійснення правосуддя, 
діяльності правоохоронних органів. Напри-
клад, під час вирішення конкретних справ фак-
тичні обставини справ оцінюються з погляду 
не тільки юриспруденції, а й моральності.

Значущим соціальним регулятором є норми 
релігії. Вони виражаються у конкретних джере-
лах, релігійних книгах. У нормах визначається 
порядок організації та діяльності релігійних 
установ, регламентується діяльність віруючих, 
ставлення до Бога, взаємини з людьми.

Інтенсивність релігійного впливу на соціум 
залежить від історичного етапу розвитку сус-
пільства, регіональних і національних особли-
востей. У певний період набуло поширення 
канонічне право, але воно не виступало в ролі 
повноцінної системи, діючи лише як доповнення 
до світського права і регулюючи окремі питання, 
які не охоплювалися світським правом.

Релігійні норми посилювали правовий 
вплив, а право закріплювало особливе значення 
релігійних норм. У країнах ЄС церква відді-
лена від держави, релігійні норми не пов’язані 
з нормами права. 

І. Луцький зазначає, що у Конституції 
України, морально-етичні та релігійні норми 
висвітлені у повному обсязі. Вони регламенту-
ють і забезпечують державні гарантії у дотри-
манні соціальних прав та свобод людини, права 
на свободу віросповідань. У Конституції визна-
чаються поняття моральності суспільства та 
моральної шкоди, що засвідчує проникнення 
поняття моралі в усі сфери суспільно-політич-
них відносин [7, c. 21].

4. Політичні, корпоративні та правові норми 
як елементи у системі соціального впливу 
У системі соціальних норм виокремлюють 
такий регулятор суспільних відносин, як полі-
тичні норми – правила поведінки, що регулю-
ють відносини між людьми з приводу участі в 
політичному житті, формування політичного 
курсу, публічної політичної влади. Ці норми 
пов’язані з питаннями публічної влади, мають 
яскраво виражену політичну спрямованість. 
Вони можуть знаходити закріплення в стату-
тах політичних партій і громадських рухів, в 
інших документах, пов’язаних із політичною 
діяльністю.

Політичні норми регулюють участь народу 
в формуванні державної влади, відносини дер-
жави й інших елементів політичної системи 
суспільства. Правові акти часто створюються 
відповідно до заданого політичного курсу  
[8, c. 60]. Право має узгоджуватися з політич-
ними нормами. Особливо це важливо в еко-
номічній сфері, оскільки більш динамічна за 
властивостями політика пов’язана з економі-
кою, швидше реагує на зміни, що відбуваються 
в економіці. Право інертніше за природою, 
для ефективності функціонування та розви-
тку економічних відносин воно має спиратися 
на політику. Однак не варто розглядати право 
виключно як інструмент політики. Політика 
держави поза правом неможлива. Основні  
елементи політики отримують закріплення 
в праві. У Конституції фіксуються політичні 
права громадян. Право утворює правову основу 
політики, тієї частини, в якій закріплені норма-
тивні приписи.

Потрібно згадати про взаємодію таких 
регуляторів, як правова політика, що представ-
ляє діяльність державних органів та інститутів 
громадянського суспільства щодо створення 
ефективного механізму правового регулювання 
та використання різних юридичних засобів із 
метою забезпечення прав і свобод людини та 
громадянина, формування правової держав-
ності та високого рівня правової культури. Її 
можна розглядати як інструмент вирішення 
завдання держави щодо вдосконалення та роз-
витку правової системи. Реалізація правової 
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політики відбувається за кількома напрямами в 
правотворчості, в застосуванні права, розвитку 
правосвідомості та правової культури.

Важливим видом соціальних норм є кор-
поративні норми, що представляють правила 
поведінки, які встановлюються різними орга-
нізаціями в їх актах. Це особливий різновид 
соціальних норм, що регулюють відносини 
між членами, структурами організацій. У цих 
нормах визначаються цілі, завдання та функції 
структур організації, компетенція підрозділів 
організацій, права та обов’язки членів органі-
зації.

На думку О. Петровської, корпоративні 
норми – це система формально визначених, 
спеціально встановлюваних компетентними 
органами об’єднань учасників суспільних від-
носин і обов’язкових для їхніх членів правил 
поведінки, що виражають колективну волю чле-
нів зазначених організацій та є регуляторами 
внутрішніх організаційних і деяких зовнішніх 
(на основі функцій, переданих органами дер-
жави) відносин, дотримання яких забезпечу-
ється внутрішнім переконанням і охоронними 
заходами суспільного, а в окремих випадках – 
державного впливу [9, с. 19–20]. 

Однак сфера дії порівняно з правом обме-
жена. У законодавчих актах закріплюється 
порядок створення організацій, їх види, інші 
аспекти діяльності юридичних осіб, право під-
тримує та підсилює дію корпоративних норм.

Висновки
На основі проведеного аналізу співвідношення 
права й інших соціальних регуляторів можна 
визначити безпосередньо місце і роль право-
вого впливу в системі соціального впливу. Пра-
вовий вплив є дією права на людину за допо-
могою засобів і явищ. Правовий вплив ґрунту-
ється на правових приписах. 

Можливості права як засобу систем-
ного впливу не обмежені вузькими межами 
виключно регулятивного впливу. Право є уні-
версальним інструментом виховного, мотива-
ційного, організаційного впливу на свідомість і 
поведінку людини. Перша особливість, що від-
різняє цей напрям впливу від усіх інших, це його 
зміст, який має правовий характер і ґрунтується 
на правових приписах. Інші напрями впливу 
мають свої джерела і форми, що відображають 
характер напряму впливу. Особливістю право-
вого впливу є специфічний інструментарій. Це 
унікальна сукупність правових засобів, спосо-

бів і методів впливу, за допомогою якої право 
впливає на людину та суспільство.

Важлива особливість правового впливу, 
що відрізняє від інших напрямів впливу, поля-
гає у здатності узгоджувати різноманітні інтер-
еси (індивідуальні, групові, суспільні). Подібне 
узгодження інтересів, яке володіє якістю соці-
альної важливості, здобуває юридичну значу-
щість для суб’єктів і об’єктів впливу.

Неможливо досягти подібного узгодження 
інтересів виключно за допомогою впливу 
права. Ізольовано право впливає на людину 
доволі рідко. Такий вплив пов’язаний із впли-
вом інших напрямів впливу, правові норми під-
кріплюються іншими соціальними приписами, 
з-поміж яких слід виокремити мораль, релігію, 
звичаї та традиції. Право як один із регуляторів 
знаходить відбиток у свідомості людини через 
призму досвіду, цінностей і поглядів, стаючи 
важливим засобом саморегуляції. Оскільки 
право не в змозі повноцінно впливати на деякі 
сфери суспільного життя, передусім на духо-
вне життя громадян, соціальні норми діють у 
системі, доповнюючи та посилюючи дію.

Психологічне, економічне, організаційно-
управлінське, політичне, культурне та релі-
гійне спрямування впливу не можуть бути 
ефективними без впливу правового, оскільки 
право детально регулює важливі сторони сус-
пільного життя та закріплює інтереси суспіль-
ства. Питання економічної організації, функ-
ціонування політичної системи, деякі питання 
організації культурного життя суспільства 
відображені в праві. Інші напрями впливають 
на окремі аспекти життєдіяльності людини. 
Перелічені напрями активно взаємодіють, 
маючи комплексний вплив на суспільство. 

Виходячи з аналізу правового впливу в 
системі соціального впливу, можна зробити 
висновок, що правовий вплив посідає особливе 
місце у цій системі. Різні напрями соціаль-
ного впливу не ізольовані, вони активно вза-
ємодіють, впливають. Це підтверджується вза-
ємодією того, що є в основі напрямів системи 
соціального впливу – різних соціальних регу-
ляторів. Кожен вид соціальних норм має недо-
ліки, але, діючи у системі, вони впливають на 
різні аспекти людської психіки, забезпечуючи 
повноту соціального впливу, сприяючи досяг-
ненню спільної мети – бажаного стану суспіль-
ного життя. Подальші дослідження повинні 
охопити структуру взаємних зв’язків, її вплив 
на ефективність правового регулювання.
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Вступ
Кожне публічно-правове утворення відпові-
дальне за здійснення певних видів публічно 
значущої діяльності зі задоволення потреб 
приватних осіб, які можуть бути названі, орга-
нізовані та гарантовані по-різному. Найкра-
щим терміном для позначення таких напрямів 
діяльності є поняття «публічні послуги», яке 
відображає не лише роль інститутів публіч-
ної влади у відповідних правовідносинах, а й 
у механізмі взаємодії з приватними особами. 
Інститут публічних послуг тривалий час 
викликає певний інтерес з боку представників 
різних наук: юриспруденції, економіки, соціо-
логії. За кордоном правові питання надання 
публічних послуг становлять традиційний 
предмет дослідження представників науки 
адміністративного права. При вдосконаленні 
правового регулювання сфери публічних 
послуг в Україні звернення до зарубіжного 
досвіду є не тільки доцільним, а й необхідним 
у контексті євроінтеграції.

Питання публічних послуг як правової 
категорії перебувають у центрі уваги вчених, а 
їх різні аспекти досліджували: В. Б. Авер’янов, 
К. К. Афанасьєв, В. Т. Білоус, Н. П. Бортник, 
Н. Л. Губерська, І. В. Ковбас, І. Б. Коліушко, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, 
С. Ф. Константінов, Р. С. Мельник, О. І. Оста-
пенко, С. Г. Стеценко, В. П. Тимощук та ін. 
Реалізація Угоди про асоціацію України і Євро-
пейського Союзу вимагає проведення дослі-
джень доктринальних понять публічних послуг, 
оскільки це безпосередньо пов’язано з ефектив-
ністю правового регулювання. 

Метою статті є доктринальні визначення 
поняття «публічні послуги».

1. Правова природа публічних послуг
У нормативно-правових актах України публічні 
послуги виділені в самостійну управлінську 
категорію і функція надання закріплена за орга-
нами виконавчої влади. У наукових досліджен-
нях з адміністративного права вчені не дійшли 
єдиної думки про значення терміна публічні 
послуги.

Більшість наявних доктринальних підходів 
до розкриття сутності публічної послуги осно-
вані на аналізі визначення, заданого Концеп-
цією розвитку системи надання адміністратив-
них послуг органами виконавчої влади, згідно 
з якою під функціями з надання публічних 
послуг розуміється надання органами виконав-
чої влади безпосередньо або через підвідомчі 
державні установи або інші організації безо-
платно або за регульованими органами держав-
ної влади цінами послуг фізичним та юридич-
ним особам в галузі освіти, охорони здоров’я, 

соціального захисту населення та в інших сфе-
рах, встановлених законами [1].

Ще до прийняття Закону України «Про 
адміністративні послуги», який закріпив відпо-
відні легальні визначення, доктрина зауважила 
на публічні послуги [2; 3, с. 198]. З-поміж уче-
них-юристів немає єдиної думки щодо змісту та 
обсягу терміна «публічні послуги». Думки різ-
няться з приводу суб’єктів надання цих послуг, 
змісту й обсягу понять, співвідношення понять 
«публічні послуги» та «соціальні послуги» між 
собою.

Головним недоліком майже всіх напра-
цьованих у науці дефініцій публічних послуг 
є те, що вони не дають змоги відмежувати 
діяльність із надання таких послуг від іншої 
діяльності державних органів. У кінцевому 
підсумку особі, яка застосовує право, та гро-
мадянину, дотичному до сфери послуг, буде 
непросто зрозуміти, що мається на увазі під 
термінами «адміністративні послуги», «дер-
жавні послуги» та «публічні послуги» і навіщо 
ці поняття введені в обіг.

Наявність недоліків дефініцій пов’язано з 
тим, що їх автори не повною мірою викорис-
тали інструменти, які має наукова методологія. 
Жоден автор не вказав мету введення в обіг від-
повідних термінів.

Учені писали, що під публічними послу-
гами розуміється насамперед діяльність орга-
нів виконавчої влади з реалізації покладених на 
них обліково-реєстраційних і консультаційних 
повноважень. 

У дефініції публічної послуги з Концеп-
ції розвитку системи надання адміністратив-
них послуг категорія «послуга» залишилася 
нерозкритою, зміст її невідомим, а характерні 
ознаки – неназваними, а це вказує на теоре-
тико-пізнавальну невизначеність знань про 
послуги. Зазвичай дослідники наводили дуже 
абстрактні дефініції, широкий зміст яких не 
давав змоги відокремити публічні, державні 
та муніципальні послуги від інших правових 
феноменів діяльності публічних органів і їх 
підвідомчих організацій.

Найбільш методологічно правильно, на 
наш погляд, до вирішення проблеми визна-
чення поняття «публічна послуга» підійшла 
С. І. Чаусовська [4]. Виокремлено головні 
ознаки і на цій підставі вона сформулювала 
визначення: публічна послуга – це обов’язкова 
правозастосовна діяльність, законодавчо вста-
новлена, що належить до повноважень компе-
тентних державних органів виконавчої влади, 
спрямована на реалізацію прав або законних 
інтересів фізичної і юридичної особи, яка її 
ініціювала, фінансована коштами відповідного 
бюджету.
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Водночас не всі публічні послуги фінансу-
ються з бюджету, не завжди публічні послуги 
надаються через правозастосовну діяльність, 
не всі публічні послуги належать до компетен-
ції державних органів виконавчої влади. 

Чимало авторів досліджують поняття 
послуг у співвідношенні з поняттям послуг 
в цивільно-правовому сенсі. На нашу думку, 
поняття публічних послуг навіть, якщо розгля-
дати їх як правовідносини, є самостійні збірні 
поняття.

Поняття «публічні послуги», «державні 
послуги» та поняття «послуги» в цивільно-
правовому сенсі відрізняються за змістом і за 
обсягом. Обсяг понять «державні послуги», 
«публічні послуги» частково збігається з обся-
гом поняття «послуги» в цивільно-правовому 
сенсі, якщо публічні послуги розглядати як 
правовідносини, а не як функцію.

Публічні послуги можуть бути надані за 
допомогою укладення і виконання цивільно-
правових договорів, що регулюються нормами 
Цивільного кодексу України, насамперед якщо 
це здійснюється через установи, унітарні під-
приємства чи інші організації, підвідомчі або 
підконтрольні державним органам виконавчої 
влади або місцевого самоврядування, і за допо-
могою регульованого адміністративним правом 
прийняття правозастосовних актів, за допомо-
гою інших способів (в інших формах) [5].

Державні послуги – це нормативно вста-
новлений спосіб забезпечення прав і свобод, 
законних інтересів громадян і організацій щодо 
прийому запитів і видачі документів, держав-
ними органами влади. Їхніми атрибутивними 
ознаками є: індивідуальний характер надання 
(послуга надається конкретній фізичній або 
юридичній особі і є адресною); наявність взає-
модії клієнта з органом державної влади з при-
воду реалізації своїх прав, законних інтересів, 
обов’язків [6, c. 268]. 

Необґрунтованими є думки про те, що 
публічні послуги можна віднести до платних 
послуг і внести відповідні послуги у Держав-
ний класифікатор продукцій та послуг. Вод-
ночас, якщо йдеться про публічні послуги та 
послуги, що надаються у межах класичних 
цивільно-правових відносин, це абсолютно 
різно порядкові явища.

Для розуміння суті публічних, державних 
або муніципальних послуг відповідні терміни 
потрібно розглянути з погляду їх відмінності 
один від одного, від таких поширених у науко-
вій літературі схожих із ними понять, як «адмі-
ністративні послуги» та «соціальні послуги». 
Зіставлення послуг має проводитися за такої 
основи, щоб можна було бачити змістовну від-
мінність між ними.

Справа ускладняється тим, що у чин-
ному законодавстві немає визначення поняття 
«публічні послуги», а поняття «соціальні 
послуги» розкривається тільки стосовно Закону 
України «Про соціальні послуги» [7]. Соці-
альна послуга – дія або дії у сфері соціального 
обслуговування з надання постійної, періодич-
ної, разової допомоги, в тому числі термінової 
допомоги, громадянину з метою поліпшення 
умов його життєдіяльності та розширення мож-
ливостей самостійно забезпечувати свої основні 
життєві потреби. 

Більшість учених розмежовують поняття 
«державна послуга» і «публічна послуга», в 
тому сенсі, що публічна послуга трактується 
ширше. Такий підхід слід назвати правиль-
ним.

Було б неправильно змішувати поняття 
публічних і соціальних послуг. Послуга нази-
вається соціальною не тому, що її постачальни-
ком є підвідомча організація, а тому, що вона 
належить до певної сфери – соціальної, в яку 
входить допомога соціально незахищеним вер-
ствам населення, освіта, наука, спорт, охорона 
здоров’я, культура.

Для уточнення співвідношення між понят-
тями публічних послуг і соціальних послуг ми 
не поділяємо погляд авторів, які вважають, що 
специфіка соціальних послуг полягає в тому, 
що їх безпосередніми виконавцями є не органи 
влади, а підвідомчі або приватні організації.

2. Доктринальні підходи до визначення пуб
лічних послуг
Публічна послуга насамперед характери-
зує суб’єкта, який надає послугу, – це завжди 
публічні органи, зокрема органи місцевого само-
врядування. Місцеве самоврядування в Україні 
конституційно визначено як право територіаль-
ної громади самостійно вирішувати питання 
місцевого значення, котре здійснюється як без-
посередньо, так і через органи місцевого само-
врядування: сільські, селищні, міські ради та їх 
виконавчі органи (ст. 140 Конституції України) 
[8, с. 163].

Органи місцевого самоврядування можуть 
надавати публічні послуги, але такі послуги не 
можуть розглядатися як державні, виходячи з 
конституційного статусу органів місцевого 
самоврядування. В цьому разі йдеться про 
не про випадки законної передачі публічних 
послуг на виконання органам місцевого само-
врядування. Відповідно до Конституції Укра-
їни, органи місцевого самоврядування можуть 
наділятися законом окремими державними 
повноваженнями.

Наприклад, деякі автори, розглядаючи 
Конституцію України, роблять висновок, що 
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під поняттям «наділяються», потрібно мати на 
увазі, що йдеться про тимчасове або постійне 
делегування повноважень, а не про повну 
передачу органам місцевого самоврядування. 
В іншому разі вони набували б місцевого 
значення. Делегування повноважень не озна-
чає, що вони втрачають публічне значення, 
публічний характер. Передаються не функції 
держави, а повноваження з виконання, і тільки 
окремі.

Проблема полягає у виборі підстави, за 
якою потрібно іменувати послугу публічною. 
Ми називаємо послугу публічною або вихо-
дячи з суб’єкта, який її надає, або виходячи з 
важливості (значення, загальної користі), що 
має така послуга, або доцільно знайти інше 
вирішення проблеми.

Необхідно мати на увазі, що одна і та сама 
послуга, наприклад медична, може надаватися 
органами державної влади та підвідомчими 
організаціями (установами, підприємствами), 
органами місцевого самоврядування та під-
відомчими організаціями, приватними органі-
заціями та фізичними особами-підприємцями. 
Значення в неї одне – у такій послузі зацікав-
лене суспільство, вона публічна. Для того, щоб 
позначити послугу публічною, лише критерію 
значущості у цьому разі недостатньо. 

Відносини приватних організацій або 
фізичних осіб-підприємців, які надають 
послуги, зі своїми клієнтами під час надання 
публічних послуг регулюватимуться нормами 
цивільного законодавства (є цивільними пра-
вовідносинами) і такі послуги називатимуть 
приватними, навіть якщо вони фактично мають 
державне або муніципальне значення і переда-
ються приватним організаціям тільки на вико-
нання. Однак виникне проблема, як визначити 
предмет відносин державних (комунальних) 
органів із приватними організаціями щодо 
наділення останніх повноважень із надання 
публічних послуг або передачі тільки частини 
повноважень.

Послугу необхідно іменувати публічною, 
виходячи не з суб’єкта, який надає в кінцевому 
підсумку таку послугу, не з фактичної важли-
вості, яку має послуга для суспільства, бо всі 
послуги тією чи іншою мірою важливі, а вихо-
дячи із значення, яке надає такій послузі закон, 
спершу закріплює за публічним суб’єктом 
тільки одного рівня (державою чи органом 
місцевого самоврядування) повноваження з 
надання або визначає державне або муніци-
пальне значення конкретної послуги спершу 
незалежно від суб’єкта надання.

Дуже важливо застосовувати системний 
підхід. Деякі послуги можуть бути формально 
не названі законом публічними, але вони вод-

ночас нерозривно вплетені у систему останніх 
так, що розглядати їх у відриві (як окрему кате-
горію) навряд чи виправдано для науки і зако-
нодавця.

У наданні публічної послуги задіяні два 
детермінанти: об’єктивна – такі послуги є 
дуже важливими для населення, а надати в 
необхідних обсягах і якості під силу тільки 
публічній владі відповідного рівня, зокрема 
через підвідомчі організації; суб’єктивна – 
послуга визнається публічною (адміністра-
тивною), виходячи з позиції законодавця, 
зумовленої політичними (управлінськими) 
міркуваннями.

Міністерство юстиції України у листі 
щодо надання роз’яснення термінів, які засто-
совуються у Законі України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо відповідальності за корупційні правопо-
рушення» зазначає, що залежно від суб’єкта, 
що надає публічні послуги, розрізняють дер-
жавні та муніципальні послуги. Важливою 
складовою як державних, так і муніципальних 
послуг є адміністративні послуги. Адміністра-
тивна послуга визначається як результат здій-
снення владних повноважень уповноваженим 
суб’єктом, що відповідно до закону забезпечує 
юридичне оформлення умов реалізації фізич-
ними та юридичними особами прав, свобод і 
законних інтересів за їх заявою (видача дозво-
лів (ліцензій), сертифікатів, посвідчень, прове-
дення реєстрації тощо) [9].

Однак, якщо законодавство допускає, що 
цю послугу можуть надавати будь-які суб’єкти, 
публічні та приватні, то назвати послугу адмі-
ністративною потрібно виходячи з суб’єкта, 
який її надає. Це дуже важливе застереження, 
що визначає перспективну відповідальність 
відповідного суб’єкта.

Якщо, відповідно до законодавства, надання 
послуги є функцією держави та виконання такої 
функції покладено на публічний орган, то така 
послуга є публічною. Якщо, наприклад, згідно 
з Конституцією України органи місцевого 
самоврядування наділені державними повно-
важеннями з надання даної послуги, передана 
на виконання послуга не змінює свого харак-
теру. Вона залишається публічною, зміниться 
тільки суб’єкт її надання. Варто зазначити, що 
законодавець пішов саме таким шляхом, форму-
ючи поняття адміністративної послуги в Законі 
України «Про адміністративні послуги». 

Те саме стосується випадків передачі адмі-
ністративних, за суттю публічних, послуг на 
виконання організаціям, основаним на при-
ватній власності. Якщо надання послуги є 
питанням місцевого значення, то таку послугу 
доречно відносити до публічної.
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Закріплення в законодавстві терміна «адмі-
ністративні послуги» саме собою проблему 
не вирішило. Наприклад, в ст. 13 Бюджетного 
кодексу України послугами названі послуги, що 
надаються бюджетними установами у випад-
ках, встановлених законодавством [10]. Ця 
дефініція визначає «послуги» через «послуги», 
тобто має місце логічне коло, в зв’язку з чим це 
отримало обґрунтовану критику в юридичній 
літературі.

Через це, наприклад, незрозуміло, чи є 
публічною послугою діяльність Прокуратури 
України за скаргами громадян. Вважаємо, що 
прийняття Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» не змінило ситуацію.

Указаний Закон містить дефініції лише 
тих публічних послуг, за суттю адміністратив-
них, які надають певні суб’єкти. Можна зро-
бити висновок, що надання публічних послуг 
не обмежується тільки зазначеними в Законі 
суб’єктами. Мається на увазі, що «за межами» 
Закону є ще інші суб’єкти, які надають публічні 
послуги, що, до речі, відповідає Бюджетному 
кодексу України. Отже, законодавчий термін не 
є всеосяжним і універсальним.

У Законі України «Про адміністративні 
послуги» під адміністративною послугою розу-
міється діяльність з реалізації функцій відпо-
відних суб’єктів, яка здійснюється за запитами 
заявників. Зауважимо, що поняття «запит» у 
Законі не розкривається. Якщо під запитом 
розуміти будь-яке звернення, то ми прийдемо 
до того, що діяльність поліції, військових, про-
куратури, пожежної охорони, служби безпеки, 
є нічим іншим, як послугою, що дуже супер-
ечливо.

Треба зауважити й на те, що поняття звер-
нення громадянина до державного органу 
ширше за змістом, аніж поняття звернення 
громадянина за наданням адміністративної 
послуги. Надання адміністративної послуги – 
це адміністративна дія або процедура, спря-
мована на фактичну реалізацію права грома-
дянина на отримання такої послуги, а адмі-
ністративна дія – це управлінська дія з реа-
лізації встановлених законом повноважень  
[11, c. 167].

Відповідно до Закону України «Про адмі-
ністративні послуги» при наданні послуг забо-
роняється вимагати від заявника звернення за 
наданням послуг, які не включені до переліків 
послуг. Очевидно, законодавець мав на увазі 
заборону на нав’язування заявнику додатко-
вої діяльності, що призводить до додаткових 
витрат.

У Законі України «Про адміністративні 
послуги» є дроблення понятійного апарату, 

зміст якого залишається не до кінця зрозу-
мілим. Закон України «Про адміністративні 
послуги» залишив за межами регулювання 
низку послуг, які є публічними. Законодавча 
дефініція не вирішила проблеми розкриття 
змісту. Дослідження та розвиток дефініції 
«публічна послуга» доктринально необхідно 
продовжувати.

Спершу треба визначити мету введення 
терміна. Далі – переконатися, що в науці немає 
понять, за допомогою яких обрана мета може 
бути досягнута без введення нового поняття. 
Виходячи з мети введення терміна, для необ-
хідності вирішення проблем правового регу-
лювання суспільних відносин, пов’язаних із 
цією метою, за допомогою системного ана-
лізу треба визначити коло таких суспільних 
відносин, на які, по-перше, з огляду на обрану 
мету буде направлено правове регулювання, 
які, по-друге, можуть підпадати під термін, 
що вводиться, і які, по-третє, пов’язані між 
собою так, що сукупно становлять певну  
систему. 

Властивості системи повинні бути такими, 
що зможуть дозволити в кінцевому під-
сумку досягти мету створення та функціону-
вання. Одночасно з цим потрібно виокремити 
загальні для таких суспільних відносин ознаки. 
Лише тоді термін, що вводяться, матиме: сенс, 
оскільки має певну мету; обсяг, позаяк можна 
буде встановити коло системно пов’язаних від-
носин, що охоплюються цим поняттям; зміст, 
оскільки будуть визначені всі ознаки публіч-
них послуг. Лише так поняття, що вводиться, 
не є марним і буде зроблений крок для розвитку 
правової науки.

Висновки
Мета доктринального визначення поняття 
«публічні послуги» навряд чи буде реалізована 
ефективно за відсутності серйозного науко-
вого опрацювання всіх ключових і суміжних 
питань досліджуваної проблематики. Оскільки 
зміни до законодавства мають доволі суттє-
вий і небезперечний характер, у перспективі 
доцільно було б встановити адміністративно-
правові основи публічних послуг, які не нале-
жать до адміністративних, у формі спеціаль-
ного закону, зміст якого може зводитися до 
таких основних моментів: поняття публічних 
послуг може бути сформульовано шляхом роз-
межування видів публічно значущої діяльності 
виходячи з механізмів організації надання; 
склад учасників правовідносин; визнання за 
приватними особами суб’єктивного публічного 
права на отримання публічних послуг; прин-
ципи надання публічних послуг. 
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ПОНЯТТЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  
ЯК АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ КАТЕГОРІЇ

Анотація. Розглянуто теоретичні підходи до визначення поняття «національна безпека» у контексті 
національного законодавства і міжнародних зобов’язань України. Зазначено, що в умовах агресії 
Російської Федерації щодо України наукові дослідження фундаментальних понять у контексті 
національної безпеки мають практичне значення. На підставі аналізу законодавства показано динаміку 
змін визначення поняття «національна безпека». Проаналізовано визначення поняття «національна 
безпека» у країнах-членах Європейського Союзу. Визначено складові національної безпеки: державна, 
громадська, інформаційна, екологічна, економічна, транспортна, енергетична безпека, безпека особи. 
Розглянуто взаємозв’язок між національною безпекою держави, суспільства й особи. Зазначено, що 
відсутність визначення у поточному законодавстві поняття «національна безпека» пояснюється тим, 
що з урахуванням складності, багатоаспектності та динамічності цього поняття необхідне постійне 
оновлення та вдосконалення законодавчої бази.
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Abstract. Theoretical approaches to the definition of "national security" in the context of national legislation 
and international obligations of Ukraine are considered. It is noted that under conditions of aggression of the 
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Russian Federation concerning Ukraine, scientific researches of fundamental concepts in the context of national 
security have practical value. Based on the analysis of the legislation, the dynamics of changes in the definition 
of "national security" is presented. The definitions of the term «national security» in the member states of the 
European Union are analyzed. The components of national security are determined: state, public, information, 
ecological, economic, transport, energy security, personal security. The mutual connection between national 
security of the state, society and the person is considered. The lack of the definition in the current legislation of 
the concept of "national security" is explained by the fact that the complexity, versatility and dynamism of this 
concept need constant updating and improvement of the legislative base. An important place in the definition 
of national security in relation to other subjects of the multidimensional content of the studied concept of 
"national security" has an administrative-legal aspect, as a feature of national security from an administrative-
legal standpoint is one of the parties to administrative-legal relations in the field of these relations. However, 
not defining this concept in the normative and legal framework allows adapting the approach to changing 
circumstances, operating differently with this category in the actual conditions.
Key concepts: national security, state security, public security, personal security, subjects of national security.
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Вступ
Протягом усієї історії розвитку людства питан-
ням забезпечення безпеки надавалося першо-
рядне значення. Процес виникнення, станов-
лення та розвитку держави як політичної орга-
нізації суспільства свідчить про те, що нее-
фективна адміністративно-правова діяльність 
державних органів у боротьбі з зовнішніми та 
внутрішніми загрозами породжує у громадян 
страх, невпевненість, підриває довіру насе-
лення до владних інститутів. Це призводить до 
непоправних втрат. Сьогодні Україна зіткну-
лася з безпрецедентним політичним, економіч-
ним, психологічним і військовим тиском з боку 
Російської Федерації, що призвело до окупації 
частини території України й анексії Криму. 

Це випробовує на міцність національну 
систему забезпечення національної безпеки 
держави, яка змушена функціонувати в постій-
ному режимі протидії переважно штучно 
створеним, але дуже небезпечним зовнішнім 
і внутрішнім загрозам. Указана проблематика 
має особливе значення не тільки для практики 
забезпечення національної безпеки демокра-
тичної держави, а й для національної юри-
дичної науки, формування наукової концепції 
адміністративно-правового забезпечення наці-
ональної безпеки з урахуванням досвіду країн-
членів НАТО і Європейського Союзу. 

Проблеми національної безпеки, зокрема
стосовно визначення поняття «національна без-
пека» як адміністративно-правової категорії, 
досліджували українські вчені: В. Б. Авер’янов, 
О. Ф. Андрійко, І. В. Арістова, О. М. Бандурка,
О. О. Бандурка, В. Т. Білоус, Ю. П. Битяк, І. С. Брат-
ков, В. М. Гаращук, Є. В. Додін, В. О. Заросило,
С. Ф. Константінов, Р. А. Калюжний, С. В. Ківа-
лов, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, О. В. Ко-
пан, А. Т. Комзюк, В. В. Конопльов, О. В. Кузь-
менко, В. Я. Настюк, В. А. Ліпкан, В. І. Олефір, 
О. І. Остапенко, А. М. Подоляк, В. П. Пєтков, 

Т. О. Проценко, Л. А. Савченко, М. М. Тищенко, 
В. К. Шкарупа, І. М. Шопіна, Х. П. Ярмакі, 
О. Н. Ярмиш та ін.

Прагненням України вступити до НАТО 
та Європейського Союзу чиниться військо-
вий, політичний, економічний тиск Російської 
Федерації, що зумовлює необхідність поси-
лення національної безпеки. Отже, проблема-
тика національної безпеки держави, зокрема 
щодо понятійного апарату, потребує подаль-
шого розвитку та дослідження.

Метою статті є дослідження поняття 
національної безпеки як адміністративно-пра-
вової категорії.

1. Поняття категорії «національна безпека»
Різновидом загальної категорії «безпека» є 
поняття «національна безпека». В Україні нау-
кове розроблення проблем забезпечення націо-
нальної безпеки активно відновилося в працях 
учених (юристів, військових, філософів, соціо-
логів, політологів), починаючи з 1990-х років, 
і триває досі. Його результати є в основі док-
тринальних офіційних документів, що мають 
важливе значення для держави.

Уперше в історії країни прийнято й офі-
ційно опубліковано: Закон України «Про 
основи національної безпеки» (втратив чин-
ність у зв’язку з прийняттям Закону «Про наці-
ональну безпеку України»); Концепції (основи 
державної політики) національної безпеки 
України; Стратегії національної безпеки Укра-
їни, Послання Президента України Верховній 
Раді України «Україна в 2006 році: внутрішнє і 
зовнішнє становище та перспективи розвитку» 
щодо реформування сектору безпеки [1–5].

Крізь призму захищеності життєво важли-
вих національних інтересів розглядає поняття 
національної безпеки А. Г. Мосейко. На думку 
вченого, під національною безпекою слід розу-
міти захищеність життєво важливих інтересів 
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особи, суспільства і держави, національних 
цінностей, способу життя від широкого спек-
тра зовнішніх і внутрішніх загроз, різних за 
своєю природою [6, с. 44]. Національні інтер-
еси охоплюють державний суверенітет і тери-
торіальну цілісність, демократичний консти-
туційний лад, недопущення втручання у вну-
трішні справи України; сталий розвиток націо-
нальної економіки, громадянського суспільства 
й держави для забезпечення зростання рівня 
та якості життя населення; інтеграцію Укра-
їни в європейський політичний, економічний,  
безпековий, правовий простір, набуття член-
ства в Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору, розвиток рів-
ноправних взаємовигідних відносин з іншими 
державами, матеріальну, інтелектуальну, духо-
вну власність як основу існування та прогре-
сивного розвитку [6, с. 47].

Для цього необхідне державне цілепокла-
дання здійснюваної політики та заходів, спря-
мованих на оперативне запобігання небезпеч-
них станів і глибоких кризових процесів, що 
створюють загрозу розвитку чи існуванню цих 
соціальних об’єктів. Державне цілепокладання 
покликане стимулювати концентрацію полі-
тичної волі, зусиль суспільства та передбачува-
них ресурсів навколо досягнення національних 
цілей і їх захисту.

Д. О. Беззубов пише, що є два види кате-
горії феномена національної безпеки в соціумі: 

1. Пасивна категорія національної безпеки, 
тобто національна безпека в собі як певний 
стан оточуючого середовища, за якого відсутня 
небезпека. Водночас втручання суб’єктів не є 
обов’язковим або необхідним, система апріорі 
передбачає відсутність небезпеки, загрози чи 
ризику. 

2. Активна категорія національної безпеки, 
тобто національна безпека, виявляється у вза-
ємодії з антагоністичними поняттями «небез-
пека», «загроза» або «ризик» і характеризу-
ється діями суб’єктів соціуму для досягнення 
безпечного стану чи управління системою з 
метою уникнення виникнення ситуації небез-
пек, загроз і ризиків. 

3. Нейтральна категорія національної без-
пеки передбачає встановлення одночасного 
стану безпеки суспільства з діяльністю щодо 
моніторингу стану загроз і небезпек у майбут-
ньому періоді [7, с. 48].

У науковій літературі до 2015 року просте-
жувалася думка, що національна безпека – це 
синтез державної безпеки та громадської без-
пеки, де державна безпека є засобом, а громад-
ська безпека – метою визначення та захисту 
життєво важливих інтересів громадян. Дуже 
часто в оцінках дослідників поняття «націо-

нальна безпека» та «державна безпека» вжива-
ються як синоніми, обидва ці поняття належать 
до тих, хто не має точного визначення.

А. Г. Мосейко, посилаючись на В. М. Крив-
цова та І. Ф. Усатюка, зазначає, що важливе 
місце у визначенні багатовимірного змісту 
досліджуваного поняття має адміністративно-
правовий аспект, оскільки особливістю наці-
ональної безпеки з адміністративно-правових 
позицій є те, що однією зі сторін адміністра-
тивно-правових відносин є відповідний носій 
владних повноважень у сфері національної 
безпеки щодо інших суб’єктів цих відносин  
[6, с. 45; 8, с. 65]. 

Численні точки зору фахівців після науко-
вої систематизації вперше в історії України 
лягли в основу визначень понять національ-
ної безпеки і суміжних термінів у важливих  
документах держави: Концепції (основи дер-
жавної політики) національної безпеки Укра-
їни; Законі України «Про основи національної 
безпеки України», Стратегії національної без-
пеки України [2; 3; 5].

Важливо мати на увазі, що поняття «націо-
нальна безпека» є динамічним, а не статичним 
феноменом, тому не тільки може, а й повинно 
змінюватися, коригуватися у визначеннях через 
певний час.

Унаочнимо наше твердження на прикладі 
витягів із перелічених програмних докумен-
тів. У Концепції (основах держаної політики) 
національної безпеки України від 16 січня 1997 
року йдеться: «Національна безпека України як 
стан захищеності життєво важливих інтересів 
особи, суспільства та держави від внутрішніх 
і зовнішніх загроз є необхідною умовою збере-
ження та примноження духовних і матеріаль-
них цінностей» [3].

У Законі України «Про основи національ-
ної безпеки України» вказано, що національна 
безпека – захищеність життєво важливих 
інтересів людини і громадянина, суспільства і 
держави, за якої забезпечуються сталий розви-
ток суспільства, своєчасне виявлення, запобі-
гання і нейтралізація реальних та потенційних 
загроз національним інтересам у сферах пра-
воохоронної діяльності, боротьби з корупцією, 
прикордонної діяльності та оборони, мігра-
ційної політики, охорони здоров’я, охорони 
дитинства, освіти та науки, науково-технічної 
та інноваційної політики, культурного розви-
тку населення, забезпечення свободи слова та 
інформаційної безпеки, кібербезпеки та кібер-
захисту, соціальної політики та пенсійного 
забезпечення, житлово-комунального госпо-
дарства, ринку фінансових послуг, захисту 
прав власності, фондових ринків і обігу цін-
них паперів, податково-бюджетної та митної 
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політики, торгівлі та підприємницької діяль-
ності, ринку банківських послуг, інвестиційної 
політики, ревізійної діяльності, монетарної та 
валютної політики, захисту інформації, ліцен-
зування, промисловості та сільського госпо-
дарства, транспорту та зв’язку, інформаційних 
технологій, енергетики та енергозбереження, 
функціонування природних монополій, вико-
ристання надр, земельних та водних ресурсів, 
корисних копалин, захисту екології і навко-
лишнього природного середовища та інших 
сферах державного управління при виникненні 
негативних тенденцій до створення потенцій-
них або реальних загроз національним інте
ресам [2]. 

У Стратегіях національної безпеки Укра-
їни 2007, 2012, 2015 та 2020 років не дається 
визначення національної безпеки. 

Національна безпека охоплює оборону 
країни та всі види безпеки, передбачені Кон-
ституцією України та законодавством України, 
насамперед державну, громадську, інформа-
ційну, екологічну, економічну, транспортну, 
енергетичну безпеку, безпеку особи.

2. Складові національної безпеки 
На нашу думку, термін «національна безпека» 
спеціально не визначено в законодавстві кра-
їни. У цьому питанні є послідовна політика 
Кабінету Міністрів України та практика Верхо-
вної Ради не давати визначення терміна, щоб 
зберегти гнучкість, необхідну для того, аби 
вживання терміна могло бути адаптоване до 
обставин, що змінюються.

У законодавстві країн-членів Європей-
ського Союзу Франції, Італії, Іспанії, пред-
ставників латинської гілки романо-германської 
правової сім’ї, в необхідних випадках викорис-
товується термін «публічна безпека», який у 
цих державах є синонімом термінів «громад-
ська безпека» та «національна безпека», що 
застосовується в законодавстві України, Вели-
кобританії та США.

На думку дослідників, термін «національна 
безпека» докладно не визначається законодав-
цем у низці країн ЄС тому, щоб максимально 
полегшити практичне виконання службових 
обов’язків військовослужбовцям і поліцей-
ським, оскільки, на думку французьких, італій-
ських та іспанських правознавців, цей термін 
є невизначеним правовим поняттям, похідним 
від поняття «безпека». У Федеративній Респу-
бліці Німеччина вчені-юристи та законодавці 
дійшли аналогічного висновку. На думку вче-
них ФРН, громадська безпека і порядок є неви-
значеними правовими поняттями. Це означає, 
що не може бути зафіксовано законом те, що в 
конкретному випадку слід розуміти під громад-

ською безпекою і порядком, тобто те, що охоро-
няється поліцією.

Потрібно зазначити, що законодавче регу-
лювання в країнах Європейського Союзу має 
низку особливостей, оскільки в цих державах 
є місцева поліція, поліція суб’єктів федерації, 
що відображається на правовому регулюванні 
діяльності органів поліції [11, c. 32].

Громадська безпека – це система суспіль-
них відносин, яка в своїй основі ґрунтується 
на дотриманні соціальних норм: норм права, 
моралі, корпоративних норм, звичаїв тощо  
[12, c. 215]. Порядок проведення огляду гро-
мадської безпеки та цивільного захисту МВС 
зазначає, що громадська безпека – це захи-
щеність життєво важливих для суспільства 
та особи інтересів, прав і свобод людини від 
протиправних посягань, надзвичайних ситуа-
цій, які створюють загрозу спричинення шкоди 
життю, здоров’ю та майну значної кількості 
осіб [13]. 

Погляди українських учених і їх британ-
ських, американських, німецьких, французь-
ких, іспанських й італійських колег на поняття 
«безпека» та «національна безпека» за змістом 
доволі близькі, незважаючи на наявні відмін-
ності у формулюваннях, істотно та принципово 
не відрізняються.

На нашу думку, більш конкретними різно-
видами правової дефініції «безпека», що спів-
відносяться з нею як категорії «загальне» й 
«особливе», є поняття «національна безпека», 
«державна безпека», «громадська безпека», 
«безпека особи», а похідними від них – «вій-
ськова безпека», «економічна безпека», «інфор-
маційна безпека» і інші види безпеки, виділені 
в окремий вид у численних наукових працях 
українських та зарубіжних фахівців залежно 
від об’єкта захисту, сфери суспільних відно-
син, видів практичної діяльності різних дер-
жавних органів.

Хоча дефініції «державна безпека», «гро-
мадська безпека», «безпека особи» вказані 
поряд з економічною, військовою, інформацій-
ною, екологічною та іншими видами безпеки, 
виділеними залежно від сфер діяльності різ-
них органів держави як різновид національної 
безпеки, але вони, на відміну від перелічених 
видів безпеки, які поділяють родове поняття 
«національна безпека», пронизують всі указані 
види безпеки, маючи власний об’єкт захисту.

Безпека держави безпосередньо пов’язана 
з обороною країни від зовнішньої агресії, всі 
інші трактування державної безпеки були 
похідними від конституційної.

На нашу думку, категорії «державна без-
пека», «громадська безпека» і «безпека особи» 
є складовими, горизонтальним зрізом поняття 
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національної безпеки та взаємопов’язані між 
собою. Водночас доцільно розрізняти поняття 
«безпека особи» й «особиста безпека».

У. М. Нор відмінність між цими поняттями 
бачить тільки в тому, що при особистій безпеці 
сукупність суспільних відносин спрямована на 
захист конкретного життя, здоров’я, тілесної 
недоторканності, свободи людини від проти-
правних посягань, скоєних із застосуванням або 
спробою застосування насильства або з погро-
зою застосування насильства, а безпека особи 
передбачає невизначене коло осіб [14, с. 176].

Незважаючи на еволюцію у визначеннях 
поняття національної безпеки, як динамічного, 
а не статичного феномена, зафіксованого в нор-
мах законодавчих і підзаконних нормативно-
правових актів України, незмінними залиша-
ються її об’єкти: особа, суспільство та дер-
жава. У такій послідовності в демократичній 
правовій державі, якою є Україна, здійснюється 
захист від зовнішніх і внутрішніх загроз жит-
тєво важливих інтересів цих елементів тріади.

На першому місці особа, її конституційні 
права і свободи, гідна якість і рівень життя 
людей, можливість вільного прогресивного 
розвитку, самовираження на загальне благо.

Уперше за всю тисячолітню історії країни, 
після прийняття демократичної Конституції 
України, громадянин у Незалежній Україні – це 
повноправний творець, який у межах закону 
реалізує потреби, вільно обирає на основі пря-
мих виборів при рівному та таємному голосу-
ванні достойного кандидата з альтернативних 
Президента країни, депутатів до представниць-
ких органів влади усіх рівнів, вступає в полі-
тичні партії та громадські об’єднання, реально 
користується всіма правами і свободами, нада-
ними Конституцією України.

На другому місці є суспільство, його 
інститути – партії, з відмінними ідеологіями; 
церква, яка дає можливість реалізовувати релі-
гійні потреби віруючих різних конфесій; різні 
громадські організації, які реалізують у межах 
закону свої цілі; вільна преса, радіо і телеба-
чення з повною відсутністю цензури та можли-
вістю висловитися окремому громадянину про 
нагальні проблеми, опозиційним політикам, 
представникам партії влади.

На третьому місці держава – основи кон-
ституційного ладу, суверенітет і територіальна 
цілісність, здатність проводити незалежну 
зовнішню політику, що забезпечує, відповідно 
до норм міжнародного права та національного 
законодавства, ефективну реалізацію на міжна-
родній арені національних інтересів. Хоча дер-
жава як об’єкт безпеки виступає на третьому 
місці, вона як суб’єкт, що забезпечує націо-
нальну безпеку, серед суб’єктів забезпечення 

безпеки є першою і основною, а суспільство 
і окремі громадяни в питаннях забезпечення 
безпеки надають державним органам необ-
хідну допомогу та сприяння.

Особа, суспільство і держава є одночасно 
об’єктами та суб’єктами забезпечення націо-
нальної безпеки. Вони повинні взаємодіяти в 
межах чинного законодавства на основі демо-
кратичних процедур. 

Суб’єктами забезпечення національної 
безпеки є особа, суспільство і держава, але в 
зворотній послідовності: основним суб’єктом є 
держава, яка в особі своїх органів, сил і засо-
бів забезпечує відповідно до Конституції та 
національного законодавства безпеку кожного 
громадянина на території України, а за її меж-
ами гарантує захист і заступництво; громадяни 
і суспільство як суб’єкти безпеки надають мож-
ливе необхідне сприяння відповідним держав-
ним органам при подоланні загроз національ-
ній безпеці, держава, забезпечує правовий і 
соціальний захист відповідно до законодавства 
України.

Стратегія Європейського Союзу із зовніш-
ньої і безпекової політики містить важливий 
напрям – «працювати з ключовими партнерами, 
державами і регіональними об’єднаннями, 
які поділяють погляди ЄС». За цим критерієм 
Україна є важливим партнером ЄС на Сході  
[15, с. 32]. Україна зазначена саме в розділі 
«Європейська система безпеки» у контексті 
протидії агресії Росії, що підтверджує її клю-
чову важливість для безпеки Європейського 
Союзу та визначає перспективність такого 
виміру співпраці. 

Висновки
Різновидами правової дефініції терміна «без-
пека», що співвідносяться з нею як категорії 
«загальне», «приватне», «особливе», «окреме», 
«одиничне», є поняття «національна без-
пека», «державна безпека», «громадська без-
пека», «безпека особистості», а похідними від 
них – «військова безпека» та інші види без-
пеки. Вони повинні визначатися залежно від 
об’єкта захисту, сфери суспільних відносин 
і видів практичної діяльності різних спеціа-
лізованих органів виконавчої влади держави. 
Взаємопов’язані між собою правові категорії 
«державна безпека», «громадська безпека» і 
«безпека особи» є складовими, горизонталь-
ним зрізом поняття національної безпеки. Роз-
різняють «зовнішню національну безпеку» 
і «внутрішню національну безпеку». Чітке 
визначення поняття «національна безпека», яке 
є важливим різновидом загальної категорії без-
пеки, закріплено в Законі України «Про основи 
національної безпеки України», що втратив 
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чинність із прийняттям Закону України «Про 
національну безпеку України» [1; 2]. 

Важливе місце у визначенні багатовимір-
ного змісту досліджуваного поняття «націо-
нальна безпека» має адміністративно-правовий 
аспект, оскільки особливістю національної без-
пеки з адміністративно-правових позицій є те, 
що однією зі сторін адміністративно-правових 
відносин є відповідний носій владних повнова-
жень у сфері національної безпеки щодо інших 
суб’єктів цих відносин. 

Відсутність визначення поняття «націо-
нальна безпека» у поточному законодавстві 
пояснюється тим, що, з урахуванням склад-

ності, багатоаспектності та динамічності цього 
поняття, необхідне постійне оновлення та вдо-
сконалення законодавчої бази. Однак невизна-
чення цього поняття в нормативно-правовій базі 
дає змогу адаптувати підхід відповідно до обста-
вин, що змінюються, по-різному оперувати цією 
категорією в реально створених умовах.

Перспектива наступних наукових розвідок 
полягає у тому, що поняття національної без-
пеки трансформується залежно від зовнішніх і 
внутрішніх умов, в яких є Українська держава. 
Це, своєю чергою, вимагає постійних наукових 
досліджень у зазначеній сфері. 
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Вступ
Страхування має захищати майнові інтереси 
суспільства і держави, є важливим та необхід-

ним елементом наявної системи економічних 
відносин. Страхування – одна з найдавніших 
категорій суспільних відносин. Через механізм 
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страхування забезпечується захист громадян і 
господарюючих суб’єктів від несприятливих 
подій, стійкість господарської діяльності підпри-
ємств, безперервність суспільного відтворення. 
Унікальність механізму страхування полягає в 
тому, що він не тільки виконує функцію захисту 
майнових інтересів фізичних і юридичних осіб, 
а й вирішує чимало макроекономічних завдань 
держави шляхом реалізації страховиками діяль-
ності з формування, належного розподілу і 
використання обов’язкових фондів соціального 
страхування, фонду обов’язкового страхування 
внесків, страхових фондів суб’єктів фінансової 
діяльності (далі – страхових грошових фондів), 
що  зосереджуються в різних ланках фінансової 
системи держави. Страхування завжди дослі-
джується як спеціальна, особлива фінансова 
послуга, що забезпечує оцінку і страхування 
ризиків та фінансового відшкодування втрат від 
настання таких ризиків. Аналіз особливостей і 
місця страхування в ціннісному розвитку фінан-
сової системи держави та її стабільності нині 
набуває важливого значення. 

Розвиток страхування доречно розглядати 
у загальному контексті еволюції глобальних і 
національних систем, на які, відповідно, впли-
вають високі темпи розвитку і національних, 
і міжнародних фінансових ринків, багатоас-
пектна інтеграція, циклічні коливання, неста-
більність міжнародних товарних і фінансових 
ринків, часті зовнішні шоки для національних 
економік. 

Усі вказані процеси актуалізують необ-
хідність забезпечення стабільності й ефектив-
ності національних і міжнародних, глобальних 
фінансових систем. Тому відбувається поси-
лення потреби у забезпеченні фінансової ста-
більності.

Фінансова система є централізованою і 
такою, що орієнтується на банки, тому тенден-
ції страхування багато в чому обумовлюються 
співвідношенням його розвитку з процесам 
у банківській сфері. В XXI столітті страху-
вання ввійшло як одна з найбільш розвине-
них та ефективних сфер діяльності. Про це 
свідчать суми надходжень (доходів) страхових 
премій, які у світі щороку зростають швидше, 
ніж ВВП. Проте чимало дослідників страхової 
справи справедливо вважають, що рівень роз-
витку страхового ринку є одним із важливих 
показників економічного розвитку держави.

За допомогою страхування людина реа-
лізує одну з найважливіших своїх потреб – 
потреба в безпеці.

Зміст страхування полягає в тому, що цей 
різновид (підвид) людської діяльності спря-
мований на захист майнових інтересів фізич-
них і юридичних осіб, які потерпіли у зв’язку 

із настанням страхових випадків, визначе-
них договором чи страховим законодавством, 
коштами страхових фондів, що формуються 
учасниками страхової справи.

Проблеми правовідносин у сфері страху-
вання досліджено у багатьох роботах науков-
ців і практиків, з-поміж яких значний внесок 
зробили О. Ф. Андрійко, В. П. Нагребельний, 
Д. А. Бекарська, Л. К. Воронова, Р. О. Гаври-
люк, Л. В. Гуцаленко, В. А. Дерій, О. О. Дми-
трик, І. О. Кресіна, М. М. Коцупатрій, І. І. Куче-
ров, М. П. Кучерявенко, М. М. Марченко, 
А. О. Монаєнко, О. О. Репетько, О. М. Яро-
шенко та ін.

З огляду на державну та соціальну значу-
щість страхування, особливої уваги й осмис-
лення вимагає наукова невизначеність із низки 
питань, зокрема щодо правової природи право-
вих відносин, пов’язаних з формуванням кон-
цептуальних основ фінансово-правового регу-
лювання страхової справи в Україні.

Метою статті є дослідження правової 
природи правовідносин у сфері страхування.

1. Структура правових відносин у страху-
ванні
Суспільні відносини, що виникають у сфері 
страхування, мають комплексний характер і 
одночасно врегулюються з боку норм консти-
туційного, цивільного, фінансового, адміні-
стративного, трудового права, права соціаль-
ного забезпечення.

Для встановлення правової природи саме 
фінансових відносин у сфері страхування 
потрібно виявити особливості регулятивного 
впливу норм окремих галузей національного 
права на суспільні відносини, що формуються 
в зазначеній сфері.

Конституційне право України закріплює 
основні та базові принципи, що мають значення 
для всіх інших галузей національного права. 
Нормами Конституції України закріплюються 
положення, що стосуються охорони здоров’я 
та надання медичної допомоги, гарантування 
соціального забезпечення за віком, у випадку 
хвороби, інвалідності, втрати годувальника 
тощо.

Норми цивільного права регламенту-
ють договірні відносини у сфері страхування, 
основані на диспозитивних засадах правового 
регулювання. Зазначені норми закріплюють 
підстави виникнення, зміни та припинення 
цивільних правовідносин у сфері страхування, 
визначають права й обов’язки суб’єктів цих 
відносин, підстави звільнення страховиків від 
обов’язків за страховими зобов’язаннями тощо.

Фінансові правовідносини у сфері страху-
вання, що складаються в процесі діяльності з 
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формування, розподілу та використання стра-
хових грошових фондів, є за своєю правовою 
природою двосторонніми, а матеріальною 
базою слугує рух грошових коштів. Фінансові 
правовідносини у сфері страхування характе-
ризуються як державні владно-майнові відно-
сини [1].

Унаслідок цього однією із сторін у зазна-
чених правовідносинах є держава в особі упо-
вноважених органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, Національного 
банку України, які наділяються державно-
владними повноваженнями, а іншою – інші 
супідрядні суб’єкти, які не наділені владною 
компетенцією.

Однак слід підкреслити, що ознака дер-
жавно-владних майнових відносин характерна 
для адміністративних правовідносин, які вини-
кають, змінюються та припиняються в процесі 
організації виконавчо-розпорядчих органів, 
у ході управлінської діяльності держави на 
основі імперативного методу правового регу-
лювання, що характерний також для галузі 
фінансового права.

Але, якщо в адміністративному праві, 
зокрема при врегулюванні адміністративних 
відносин у сфері страхування, використову-
ються такі способи правової регламентації, як 
імперативні приписи, дозволи, заборони тощо, 
то специфіка методу фінансового права відо-
бражається в поєднанні таких способів право-
вого регулювання: позитивного зобов’язання, 
заборони, дозволу, узгодження, правових 
рекомендацій, заохочень, договірно-правового 
регулювання.

У фінансовому праві, зокрема при врегу-
люванні фінансових відносин у сфері страху-
вання, допускаються менш жорсткі відносини 
влади та підпорядкування. Підпорядкова-
ність суб’єктів фінансових відносин виникає 
виключно у межах правових зв’язків, що фор-
муються у сфері збирання, розподілу та вико-
ристання страхових грошових фондів, має 
гнучкий, функціональний характер.

Гнучкість владно-підпорядкованого зв’язку 
виявляється у тому, що в складних фінансових 
правовідносинах, зокрема у сфері страхування, 
одна і та ж група суб’єктів одночасно може 
займати владне і підлегле становище (напри-
клад, Національний банк України).

Норми адміністративного права, своєю 
чергою, регламентують і координують діяль-
ність органів виконавчої влади України, діяль-
ність між адміністрацією органів місцевого 
самоврядування та адміністрацією державних 
організацій, установ, підприємств, інші верти-
кальні (структурні) суспільні відносини у сфері 
страхування.

Норми трудового права регламентують 
суспільні відносини у сфері страхування, 
пов’язані з організацією праці працівників у 
страхових організаціях, прийомом на роботу 
та звільненням, визначенням режиму праці 
та відпочинку, інші питання. Зазначені поло-
ження мають загальне призначення та загальні 
принципи, характерні для всіх галузей наці-
онального права, різних видів господарської 
діяльності, тому вони повинні розглядатися 
виключно у межах трудового права.

Доцільно виокремити певні правові норми, 
які не регламентують суспільні відносини у 
сфері страхування, оскільки вони не включа-
ються у предмет правового регулювання, не 
мають ознак страхового характеру. Майнові 
зобов’язання, які виникають між страховиком 
і страхувальником, регламентуються нормами 
цивільного права [2].

У частині соціального страхування, що є 
відокремленою формою страхування, форму-
ються суспільні відносини між страховиком і 
страхувальником у зв’язку з виконанням взя-
тих зобов’язань перед застрахованими особами 
з соціального забезпечення, що реалізується 
за рахунок страхових виплат, надання необ-
хідної допомоги, пенсій і інших видів страхо-
вого забезпечення у разі настання страхового 
випадку. Зазначені суспільні відносини регу-
люються нормами права соціального забезпе-
чення у поєднанні диспозитивного й імпера-
тивного методів правового регулювання при 
домінуванні останнього, що має розпорядчий 
характер. 

У фінансовому праві регламентація дослі-
джуваних відносин здійснюється переважно за 
допомогою імперативного методу правового 
регулювання. У наявності чітке розмежування 
норм фінансового права та права соціального 
забезпечення, що регламентують суспільні від-
носини у сфері страхування.

2. Правова природа страхових правовідносин
Варто зазначити, що в юридичній науці ведуться 
дискусії з приводу встановлення правової при-
роди страхування. 

Здійснення Національним банком Укра-
їни повноважень із регулювання, страхового 
контролю та страхового нагляду, не входять до 
цивільних правовідносин, а зачіпають інтер-
еси суспільства, піддаються регламентації 
нормами публічного права, насамперед галузі 
фінансового права.

Особливий науковий інтерес викликає 
позиція вчених щодо правової регламента-
ції суспільних відносин у сфері страхування: 
при співвіднесенні приватного та публічного в 
регулюванні суспільних відносин у сфері стра-



36	 І. М. Проць   ISSN 2617-4170

хування немає чіткої лінії демаркації, оскільки 
в першому і в другому випадках завжди є від-
ступ у бік протилежного принципу. Головним 
елементом, що об’єднує приватні та публічні 
аспекти у страхуванні, є соціально-еконо-
мічна природа страхування. Правові відно-
сини доцільно поділити на групи залежно від 
суб’єкта правовідносин і галузевої належності 
правових норм, які регулюють ці відносини: 
основні та супутні (адміністративно-правові) й 
додаткові (цивільно-правові) [3, с. 17].

О. І. Ледвій розглядає страхування з 
погляду комплексного правового утворення у 
контексті підприємницької діяльності. Однак, 
будучи комплексним правовим утворенням, 
страхування позбавляється свого предмета й 
методу правового регулювання в їх звичайному 
розумінні [4, с. 155–156].

Цікавою є позиція О. М. Зайця, який вклю-
чив страхування у предмет фінансового права 
та призначив його як фінансово-страхове 
право, що представляє комплексний правовий 
інститут, який охоплює норми фінансового, 
цивільного, трудового права і права соціаль-
ного забезпечення [5, c. 327].

У науковій літературі є думки, що норми, 
які регулюють суспільні відносини у сфері 
організації страхової справи, реалізації контр-
олю та нагляду за суб’єктами страхової справи, 
становлять комплексну галузь права. Поява 
безлічі нових галузей права може призвести до 
розмиття кордонів правового регулювання сус-
пільних відносин у сфері страхування, зайвої 
диференціації правової регламентації.

Нині у загальній теорії права нема єдиної 
думки з приводу існування комплексних галу-
зей права. О. С. Койчева, розглядаючи банків-
ське право у системі фінансово-правових дис-
циплін, зазначає, що банківське право не може 
бути комплексною галуззю права, оскільки не 
має істотної ознаки самостійності, що харак-
терна окремим галузям права [6, c. 170]. 

У зазначеному контексті доцільно роз-
глядати страхування з погляду комплексного 
інституту законодавства.

Варто окремо проаналізувати позицію, яка 
розглядає сукупність норм, що регулюють сус-
пільні відносини у сфері страхування, як під-
галузь фінансового права. Цей висновок фор-
мулюється виходячи з визначення страхування 
як складової фінансової діяльності держави, 
проте не бере до уваги всі суспільні відносини 
у сфері страхування, що підлягають урегулю-
ванню з боку норм суміжних галузей націо-
нального права.

Розвиток страхової системи й ефективне 
функціонування в регіонах України є  пробле-
матичні без створення умов для посилення кон-

куренції на місцях. Державне фінансове адмі-
ністрування має враховувати фінансовий стан і 
реальну грошову масу й чимало інших чинни-
ків, що характеризують рівень соціально-еко-
номічного розвитку різних регіонів держави  
[7, с. 16].

О. П. Підцерковний зазначає, саме тому 
на часі напрацювання нового доктринального 
бачення національних страхових правовідно-
син, переосмислення категоріального апарату 
з погляду підвищення ефективності страху-
вання, визначення перспективних напрямів 
правових удосконалень у страховій сфері та 
загалом формування сучасної концепції право-
вого впливу на страхові відносини у сфері гос-
подарювання [8]. 

Найбільш об’єктивною видається пози-
ція тих учених, які відносять страхування до 
комплексного правового інституту, що інтегрує 
норми приватного та публічного права. Цей 
висновок обґрунтовується тим, що суспільні 
відносини у сфері страхування регулюються 
нормами різних галузей національного права – 
конституційного, цивільного, фінансового, 
адміністративного, трудового права та права 
соціального забезпечення [9, с. 115].

Можна виокремити дві групи суспільних 
відносин у сфері страхування:

1. Суспільні відносини, що формуються 
під час організації страхової справи, реаліза-
ції обов’язкового страхування, ліцензування 
діяльності суб’єктів страхової справи, забезпе-
чення фінансової стійкості та платоспромож-
ності страховиків, санації страхових органі-
зацій, здійснення Національним банком Укра-
їни повноважень із регулювання, страхового 
контролю та страхового нагляду. В цьому разі 
суспільні відносини мають публічно-правову 
природу, оскільки вони зачіпають інтереси сус-
пільства та піддаються регламентації нормами 
публічного права, насамперед галузі фінансо-
вого права.

2. Інші відносини, пов’язані із забезпечен-
ням страхового захисту прав і законних інтер-
есів суб’єктів, що підлягають урегулюванню 
з боку норм суміжних галузей національного 
права. Перша група відносин регулюється нор-
мами фінансового права. У цих відносинах 
однією зі сторін є держава в особі уповнова-
жених органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, Національного банку 
України, наділених державно-владними повно-
важеннями, а інший – учасники суспільних від-
носин у сфері страхування, чиї майнові інтер-
еси підлягають захисту з боку держави.

При дослідженні фінансової сутності стра-
хування необхідно виходити з двох головних 
складових – обов’язкова наявність грошових 
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і перерозподільних відносин, тобто існування 
фінансово-економічних відносин.

Можна констатувати: діяльність страхови-
ків безпосередньо пов’язана з формуванням, 
розподілом і використанням страхових грошо-
вих фондів, що слугує основою для безперерв-
ного та безперебійного процесу відтворення.

Витрачання страхових ресурсів здійсню-
ється виключно в суворо визначених випадках, 
отже, страхуванню характерна ознака цільового 
використання створюваного фонду. Цей процес 
здійснюється у грошовій формі, тому фінансові 
відносини, які є в основі страхування, виража-
ються через оборот грошових коштів, тобто є 
грошовими відносинами. Страхування нероз-
ривно пов’язане з поняттями фінанси та кре-
дит, тому це особлива форма грошових відно-
син, що реалізуються через систему фінансів 
страхових організацій [10, с. 86].

Категорія фінанси охоплює грошові відно-
сини, що формуються в процесі становлення, 
розподілу та використання публічних фондів 
(зокрема страхових грошових фондів). Страху-
вання пов’язане з поняттям кредит. Ознака, що 
вказує на цю обставину, – зворотність коштів 
страхового фонду.

На відміну від кредиту, який повинен бути 
повернутий у певний проміжок часу, в страху-
ванні сплата страхового відшкодування застра-
хованій особі здійснюється виключно при 
настанні конкретного, визначеного законом або 
договором страхового випадку.

Страхування характеризується імовірніс-
ним характером відносин. Розглядаючи пере-
розподільний характер фінансово-економічних 
відносин у сфері страхування, потрібно під-
креслити, що базисом є факт перерозподілу 
грошових коштів між учасниками суспільних 
відносин у сфері страхування.

Виокремлена ознака є істотною, тому що 
за допомогою наявних перерозподільних від-
носин зацікавлені особи, які вклали кошти у 
страховий фонд, при настанні певних страхо-
вих випадків можуть отримати набагато біль-
ший результат, виражений у грошовій формі, 
ніж той, який був вкладений.

Перерозподільний характер фінансово-
економічних відносин у сфері страхування 

пов’язаний із процесом розподілу, перекла-
дання збитків на зацікавлених у цьому осіб.

Цей процес забезпечує своєчасні страхові 
виплати в установленому розмірі. Зазначена 
ознака виявляється через замкнутість перероз-
подільних відносин. Окрім розкладки по колу 
осіб, виділяються також розкладка за часом і 
розкладка у просторі.

Висновки
Аналіз правової природи страхування дав 
змогу сформулювати наступне: 

– по-перше, правова природа страхування 
обумовлена трьома ключовими підходами – еко-
номічним, матеріальним і правовим. Економічна 
сутність страхування виражається через кате-
горію грошові фонди, необхідні для покриття 
непередбачених потреб суспільства та його 
членів; матеріальна природа страхування роз-
кривається через категорію грошові фонди, які 
використовуються для відшкодування збитку, 
що виник у результаті стихійний лих і неперед-
бачених обставин; правовий зміст страхування 
виявляється через сукупність норм, що регулю-
ють економічні відносини, пов’язані із захистом 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб, 
публічно-правових утворень;

– по-друге, страхуванню притаманні всі 
основні функції категорії фінансів у фінансо-
вому праві, але у певних специфічних виявах;

– по-третє, страхування – комплексний 
правовий інститут, до якого входять норми кон-
ституційного, цивільного, фінансового, адміні-
стративного, трудового права, права соціаль-
ного забезпечення, а правовідносини, що вини-
кають із приводу страхування, мають публічно-
правовий і приватноправовий характер.

Імперативні норми галузі фінансового 
права мають пріоритет у регулюванні суспіль-
них відносин, що формуються при організа-
ції страхової справи, реалізації обов’язкового 
страхування, ліцензуванні діяльності суб’єктів 
страхової справи, забезпеченні фінансової 
стійкості та платоспроможності страховиків, 
щодо санацій відносно страхових організацій, 
у здійсненні Національним банком України 
повноважень з регулювання, у сферах страхо-
вого контролю та страхового нагляду.
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значення своєї соціальної місії як охоронців права і свободи. 
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PHILOSOPHICAL AND LEGAL FORMATION  
OF DEONTOLOGICAL PRINCIPLES OF LAW ENFORCEMENT:  

A RETOSPECTIVE OF THE IDEAS OF JEREMY BENTHAM

Abstract. The article analyzes the historiography of the development of deontological knowledge and examines 
the main scientific works of the English philosopher and jurist Jeremiah Bentham, which are devoted to the 
problems of deontology. The main basic criteria set by a scientist for the professional component through the 
prism of moral requirements and various types of culture are considered, and attention is drawn in particular to 
the deontological foundations in law enforcement activities.

We are talking about the need for law enforcement officers to realize the importance of their social mission 
as Guardians of law and freedom, who are obliged to risk their own lives in countering crime and offenses, and 
prevent violations of the rights and freedoms of citizens in their professional activities. This requirement of the 
deontological foundations of law enforcement has both a legal and moral dimension.

Exploring and revealing the content of deontological foundations, attention is focused on the two main 
social regulators of social relations as morality and law. It is also noted that Ukraine, along with other European 
countries in its arsenal in the regulation of social relations has common values (meaning democratic, legal 
values), such as good (according to Je. Bentham), which is equated to natural and legal values.

Therefore, in their professional activities and the regulation of public relations (especially conflicts), first of 
all, law enforcement agencies must adhere to such a specified value as good.

The main theory of Je. Bentham – utilitarianism is also mentioned. The main idea of which is what needs 
to be done for the greatest happiness of the greatest number of people. And therefore, to denote the utilitarian 
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system of ethics Je. Bentham introduces such a new concept as "deontology" – the doctrine of the right, proper 
(not only in life but also in professional activities).

Key concepts: deontology, good, value, public interest, norms of professional behaviour.
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Вступ
Дедалі частіше в сучасному суспільстві вини-
кає питання стосовно рівня професіоналізму 
різних спеціалістів. Безперечно, є чимало чин-
ників, які впливають на рівень та якість профе-
сійної діяльності фахівців. З-поміж таких чин-
ників ми зосереджуємося на деонтологічних 
основах професійної діяльності, досліджуємо 
розвиток деонтологічних ідей (їх виникнення, 
головні складові, водночас акцентуємо на 
деонтологічні основи, які використовуються в 
правоохоронній діяльності.

Потрібно зазначити, що нині в науковій 
літературі проблемі деонтології та деонто-
логічним засадам приділяють значну увагу. 
Такі вчені, як С. Д. Гусарєв, С. С. Сливка, 
О. Д. Тихомиров проаналізували історіогра-
фію, виникнення та розвиток юридичної деон-
тології. О. М. Бандурка подав загальну харак-
теристику вказаного явища. Проте вважаємо 
за доцільне зауважити саме на деонтологічні 
основи, які використовуються в сучасній пра-
воохоронній діяльності. 

Мета статті полягає в теоретичному та 
природно-правовому пізнанні й оцінюванні 
проблемних моментів деонтологічних засад та 
основ, зокрема й у правоохоронній діяльності, 
на основі наукових праць І. Бентама.

1. Основні деонтологічні ідеї в наукових 
працях англійського філософа та правника 
І. Бентама
Перед тим, як мовити про деонтологію в 
будь-якій сфері людської діяльності, з’ясуємо 
етимологію (значення) слова «деонтологія». 
Так, «онтологія» (з грец. опtоs – суще, а dеоn 
(deontos) – потрібне, необхідне і логія – слово, 
поняття, вчення) – це розділ філософії, вчення 
про буття, належне буття [1, с. 49].

Термін «деонтологія» запроваджений у 
науковий обіг англійським філософом і пра-
вознавцем І. Бентамом. Його доктринальне 
вчення має назву «утилітаризм» (з латинської 
utilitas – користь (благо), вигода). Основним 
трактатом І. Бентама на цю тему є «Вступ до 
принципів моралі та законодавства» [2]. Зазна-
чене вчення використовується для вивчення 
проблем, пов’язаних із належним ставленням 
особи-фахівця до виконання своїх професій-
них обов’язків.

У сучасній моральній філософії деонто-
логія є одним із тих видів нормативних тео-

рій, щодо яких вибір є морально необхідним, 
забороненим або дозволеним. Тобто деон-
тологія потрапляє в сферу моральних тео-
рій, які спрямовують і оцінюють наш вибір 
того, що нам потрібно робити (деонтологічні 
теорії), на відміну від тих, що спрямовують 
і оцінюють, якою ми є людиною і якою ми 
повинні бути [3]. 

Філософська категорія «благо» співвідно-
ситься із категорією цінностей (йдеться і про 
матеріальні, і про духовні цінності суспіль-
ства). Як зазначають науковці, все, що цінне 
для людини взагалі, називається вище благо 
[4, с. 31]. Учені та політики Європи зауважили, 
що єднальним чинником Європейського Спів-
товариства є демократичні цінності, під якими 
мають на увазі й низку правових цінностей 
таких, як демократія, свобода (зокрема свобода 
слова, віросповідання, особиста свобода – як 
заперечення рабства), верховенство права, 
вільна (ринкова) економіка, повага до прав 
та свобод людини тощо. Одним із аргументів 
набуття Україною членства в ЄС є визнання 
державами ЄС того факту, що Україна як євро-
пейська держава поділяє спільну історію та 
спільні цінності із державами-членами і нала-
штована підтримувати такі цінності [5]. Отже, 
саме зазначені цінності об’єднують людей і 
спільноти, а надалі виявляються в їхній профе-
сійній діяльності.

І. Бентам є одним із мислителів світового 
рівня, чиє життя і діяльність були пов’язані з 
Україною. Він був адвокатом і вченим, юрис-
том, філософом, соціологом та економістом. 
Близько року прожив в Україні (біля Кремен-
чука, 1786–1787 рр.). Тут він написав працю 
«Захист лихви» і трактат «Паноптикон» про 
раціональне влаштування в’язниць. Осно-
вними його працями вважають «Нарис про 
правління» (1776), «Захист лихварства» (1787), 
«Вступ до основних положень моралі та зако-
нодавства» (1789), «Нарис нового плану орга-
нізації судових установ у Франції» (1790)  
[6, с. 339]. Тут відбулося вражаюче для англій-
ського юриста зіткнення з суспільно-правовою 
дійсністю Російської імперії. «Джентльмени», 
які отримували жалування не більше 600 рублів 
на рік, програвали в карти по 800 рублів за 
день (ідеться про неспіврозмірність офіційних 
доходів держслужбовця із реальними – тобто 
їх незаконність, очевидно такими, що мають 
корупційну складову) [7, с. 35]. І. Бентам ува-
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жав російське кріпацтво, яке існувало майже до 
кінця ХІХ століття, формою ганебного рабства.

Термін «деонтологія» вжито ним і роз’яс
нено у праці «Деонтологія, або наука про 
мораль», що була опублікована у 1834 році 
(Deontology or The Science of Morality. V. 1–2, 
1834) [8, с. 42]. Зазначений твір І. Бентама, 
засновника утилітаристської філософії моралі, 
було опубліковано через два роки після його 
смерті. Утилітаризм І. Бентама ґрунтувався на 
раціоналізмі філософії права Просвітництва, він 
відповідав поглядам щодо індивідуалізму й лібе-
ралізму, ідей свободи слова, свободи конкуренції і 
торгівлі. На основі концепції його утилітарист-
ської філософії головним є питання: що необ-
хідно зробити для найбільшого щастя (блага) 
якомога більшої кількості людей, що, своєю 
чергою, закладає основи моралі для особи без-
посередньо та й для політики держави зокрема.

На нашу думку, нині це поняття отримало 
практичне застосування у дещо зміненій сло-
весній конструкції – «суспільний інтерес». 
Власне для позначення утилітаристської кон-
цепції І. Бентам запровадив нове поняття – 
«деонтологія» (з грец. deon, deontos – належ-
ний, потрібний) як учення про правильне, 
належне в бутті особи та суспільства. 

Фактично І. Бентам як основоположник 
деонтологічного підходу розробив модель 
науки про норми професійної поведінки особи. 
В своїй праці «Деонтологія, або наука про 
мораль» він визначив новий розділ етики, що 
досліджував проблеми співвідношення моралі 
та права, проблеми обов’язку, моральних вимог 
і нормативів діяльності фахівця, визначених 
соціальною необхідністю. 

І. Кант стверджував, що саме поняття 
добра є похідним від поняття обов’язку. 
Добром ми називаємо саме те, чого вимагає від 
нас обов’язок [9, c. 321]. Тобто спроба визна-
чити благо без обов’язку дає лише емпіричне 
уявлення про предмет задоволення, але не дає 
розуміння поняття про природу моральної сто-
рони добра (для себе також). 

Відповідно до визначення, поданого у 
Словнику іншомовних слів, «деонтологія» – це 
розділ етики, що вивчає проблеми обов’язку, 
сфер обов’язкового, всі форми моральних 
вимог та співвідношення їх» [10, с. 123]. Своєю 
чергою, етика для І. Бентама поділена на дві 
сфери [2]. Перша сфера етики – це коли одна 
людина каже іншій, що вона повинна щось 
робити. Інша сфера етики охоплює все – від 
законів до соціальних норм, і все, що між ними 
відбувається (наприклад, заборона, дозвіл чи 
винагорода за певні дії).

І. Бентам уважав, що завдання деонтолога 
полягає у тому, щоб дати соціальним моти-

вам усю силу мотивів особистих. Його мета – 
осмислення взаємозв’язку між особистим 
інтересом і обов’язком, зокрема громадським 
обов’язком (суспільним інтересом). Науковець, 
створюючи свою концепцію, оперував понят-
тями «обов’язок», «належне», «індивідуальна 
етика», «державна моральність», «приватні та 
громадські обов’язки». Добре розуміючи нероз-
ривність моралі та права, він зазначав, що етика 
і мистецтво законодавства завжди є поруч.

Як зазначено І. Бентамом, джерелом деон-
тології є принцип корисності (утилітаризм). 
Проте під користю мається на увазі не матері-
альні блага, а добро (благо), яке втілене у вну-
трішніх переконаннях особи, і яке згодом має 
перетворитися чи перетворюється в корисну 
(добру) правильну дію або належну поведінку, 
за яким вчинок є вартим, або не заслуговує 
схвалення, залежно від збільшення або змен-
шення «суми загального блага чи щастя».

Корисність означає ту властивість пред-
мета, за допомогою якої він прагне прино-
сити вигоду, перевагу, задоволення, добро або 
щастя, або запобігати шкідливим випадкам, 
стражданню, злу або нещастям тих, чиїх інтер-
есів вона стосується: якщо це стосується сус-
пільства загалом, то щастя суспільства; якщо 
окремого індивіда, то щастя цього індивіда  
[5, с. 340].

Певною мірою вказане поняття загаль-
ного блага збігається з поняттям «суспільний 
інтерес», чи інтересом суспільства й особи, які 
в ідеалі мають збігатися, адже людина є істота і 
соціальна, і індивідуальна водночас.

Тобто йдеться про збігання суспільного 
інтересу й особистих (внутрішніх переконань) 
особи-фахівця під час виконання та прова-
дження своєї професійної діяльності. Очевидно 
йдеться про належне виконання особою своїх 
фахових обов’язків, у чому зацікавлене суспіль-
ство, що становить, так би мовити, суспільний 
інтерес, загальне благо. Питання відповідності 
поведінки правника чи правоохоронця певним 
моральним нормам суспільства пов’язане із 
активним розвитком правових знань. 

І. Бентам зазначає, що слово «обов’язок» 
означає певні обмеження. Тому, якщо викорис-
товувати його у тому ж сенсі, що й завжди, воно 
не стане загальнообов’язковим правилом пове-
дінки. Кожна людина передусім дбає про свої 
інтереси. А відтак людина вважатиме за необ-
хідне діяти саме в своїх інтересах. Особа має 
визначитися зі своїми інтересами, а обов’язок 
має підпорядковуватися їм і бути максимально 
наближеним до них.

Однак, що детальніше розглядається 
предмет, то очевиднішою виявляється узго-
дженість між інтересом і обов’язком. Відпо-
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відно до деонтологічного підходу, обов’язком 
людини не може бути те, що не відповідає її 
інтересам. Деонтологія вчить людину пра-
вильно оцінювати свої інтереси та обов’язки, 
а за допомогою їх дослідження можна виявити 
спільне. Дуже поширеною є думка, що людина 
мусить пожертвувати своїми інтересами заради 
обов’язків. Однак І. Бентам зазначає, що за 
таких умов особа перестає бути щасливою. 
Категорія «обов’язок» завжди використовува-
лася під час трактування моральної поведінки 
людини [11, с. 18]. На думку І. Бентама, амо-
ральні дії – це прорахунок у формуванні своїх 
інтересів. Призначення деонтології полягає у 
тому, що показати, «як сформувати інтереси, 
що будуть кореспондуватися обов’язками» 
[11, с. 15]. Адже, як зазначалося, для людини 
природно намагатися вчиняти дії, що, як вона 
вважає, може принести їй найбільше задово-
лення.

Тобто І. Бентам висуває нову підставу 
схвалення тих чи інших дій – це здатність дії 
збільшувати щастя, а підставою для відмови є 
здатність дії (вчинку) зменшити щастя. Англій-
ський утилітарист намагається розвинути цей 
принцип у всій його повноті – скрізь, де є частка 
щастя, нехай і невелика, без ознак зла, буде під-
става для схвалення дії, хоча це не обов’язково 
свідчить про її чесноту. 

Науковець, розглядаючи доброчесне життя, 
зосереджується на двох основних чеснотах, а 
саме на розсудливості та доброзичливості. Все 
добро, що робить прихильник утилітаризму в 
світі, – це або вияви розсудливості, або добро-
зичливості. Дії, що сприяють власному щастю, 
потрапляють під розсудливість, тоді як дії, що 
зумовлюють щастя інших, потрапляють під 
доброзичливість [12]

Чеснота – це засіб подолання труднощів, у 
результаті чого людина досягає щастя. В світі 
може бути і є багато добра, створення якого 
не було обумовлене жодною чеснотою. Чес-
нота – це перевага, що надається більшому 
добру порівняно з меншим, але до неї зверта-
ються, якщо є потреба збільшити обсяг блага 
у суспільстві. В егоїстичній частині передумов 
поведінки – це відхід від сьогоденного щастя 
заради далекої особистої винагороди. У соці-
альній частині, – це відмова людини від задо-
волення для отримання більшого обсягу задо-
волення для інших членів суспільства – своїх 
близьких, друзів. Пригадайте Євангеліє від 
Івана: «Ніхто більшої любові не має над ту, як 
хто свою душу поклав би за друзів своїх» [13] 
як пояснення хресної жертви Христа заради 
спасіння світу, або як абстрактну істину, або 
як заповідь допомагати ближнім. Ідеться про 
те, що 10 заповідей християнства належать до 

моральних імперативів соціуму, і є імплементо-
вані як в англосаксонську (острівну), так і кон-
тинентальну (континентальна Європа, зокрема 
й Україна) правові доктрини. 

2. Застосування деонтологічних знань та 
основ у правоохоронній діяльності
Розглядаючи наукові праці відомого вченого 
про деонтологічні знання, ми б хотіли тран-
слювати ці основи на правоохоронну діяль-
ність. На нашу думку, результат діяльності 
правоохоронця залежить від особистої його 
доброчесності та розсудливості як головних 
чеснот людини, та його належного ставлення 
до виконання свого професійного обов’язку. 
Такі вимоги і стандарти доброчесності роз-
робляються сучасною юридичною наукою і 
запроваджуються в правоохоронну діяльність. 

Також не потрібно забувати, що І. Бентам 
був одним із перший, хто використав слово 
«responsibility» («відповідальність»), який 
у своєму творі «Фрагмент про правління» 
(1776 р.) під «responsibility of governors» («від-
повідальність правителів чи державних управ-
лінців») висвітлює їхній обов’язок відповідати 
перед громадянами за свої дії і вчинки [8, с. 94], 
що також підтверджує наповнення деонтології 
вказаною категорією. Відтак поняття відпові-
дальності й обов’язку є важливими категорі-
ями деонтології правоохоронної діяльності.

Для належного й потрібного в деонтоло-
гічних основах найбільш характерним є вну-
трішнє ставлення особи-фахівця до реальної 
дійсності, що найбільше виявляється в профе-
сійних обов’язках особи (це дуже характерно 
для спеціалістів, які дотичні до права): мірку-
ванні, розумінні, сприйнятті, спілкуванні, при-
йнятті рішень (корисного, правильного, діє-
вого, ефективного), пізнанні явища, вчиненні 
корисних і позитивних дій тощо. 

Залежно від виду професії та сфери діяль-
ності людини є різні види деонтології. Актуаль-
ною та найбільш розробленою (дослідженою) 
залишається звичайно ж медична деонтологія. 
Зацікавленість медичною деонтологією поля-
гає в тому, що найбільш цінним для людини 
є та залишається її життя, здоров’я, яке часто 
залежить від лікарів і медичних працівників й 
відтак належного (якісного) виконання ними 
своїх професійних обов’язків. 

Проводячи паралель між медичною сфе-
рою та правовою, зокрема із сферою право-
охоронної діяльності, можна стверджувати, 
що правники, зокрема правоохоронці, мають 
справу з однаково важливими цінностями 
(життя людини, її права і свободи, доля, пси-
хічне здоров’я, життєвий шлях). Тут можна 
зауважити, що деонтологія в праві (правоохо-
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ронній діяльності) також відповідає за життя та 
здоров’я, як і медична. 

Людству завжди було характерне тяжіння 
до стабільних принципів, норм, стандартів, 
до конкретизації етичних, загальносоціаль-
них ідеалів, стандартів, орієнтирів поведінки. 
Йдеться про такі культурні явища, як мораль, 
релігія і право, як основні механізми регулю-
вання суспільних відносин [14, с. 12]. Власне 
у межах права і є деонтологічні основи право-
охоронця, що вивчають вимоги до професійної 
поведінки й етичні стандарти в сфері правоохо-
ронної діяльності.

Тому, на нашу думку, зазначене висуває 
неабиякі вимоги до переліку компетентнос-
тей і моральних якостей, якими має володіти 
правоохоронець. Погодьтеся, не кожному до 
снаги виконувати професійні обов’язки в умо-
вах соціальних і правових конфліктів, не кожна 
людина може впоратися з морально-психоло-
гічним навантаженням, пов’язаним із бороть-
бою зі злочинністю чи захистом національної 
безпеки. Правоохоронна діяльність значною 
мірою пов’язана із реальним ризиком для життя 
і здоров’я особи правоохоронця і на службі, і 
поза нею, з огляду на безперервність виконання 
ним своїх службових обов’язків. 

Отже, вказане впливає на морально-вольові 
характеристики, вимагає від правоохоронця 
неабиякої сміливості та впевненості у собі. 
Відповідно, така практична діяльність перед-
бачає високі вимоги і стандарти професійної 
діяльності, що поєднані в поняття «обов’язок, 
професійний обов’язок». Ідеться про професій-
ний обов’язок перед людиною та суспільством.

Висновки
Існування різних підходів до деонтологічних 
проблем, безумовно, збагачує юридичну науку, 
робить її змістовнішою, ґрунтовнішою. На 
нашу думку, деонтологія є системою наукових 
знань про обов’язок і норми належної профе-
сійної поведінки фахівців в їхній сфері діяль-
ності (зокрема йдеться також і про правоохо-
ронну діяльності та поліцейську). 

Тобто деонтологічні основи правоохорон-
ної діяльності спрямовані не так на пояснення 
повноважень правоохоронця, як на ставлення 
до виконання свого професійного обов’язку. 
Зокрема йдеться про належне виконання про-
фесійного обов’язку поліцейським. Є чимало 
чинників, які впливають на належне виконання 
та дотримання свого професійного обов’язку 
правоохоронцями. Вважаємо, що до таких 
визначальних чинників належать: правова 
культура особи-фахівця, професійна правова 
свідомість, внутрішній і зовнішній імперативи 
службового обов’язку. 

Саме ці чинники є визначальними у фор-
муванні внутрішнього імперативу службового 
обов’язку правоохоронця, зокрема поліцей-
ського. Внутрішній імператив службового 
обов’язку ми розглядаємо як внутрішнє пере-
конання особи-правоохоронця, мотивацію його 
діяльності, що визначає ставлення до вико-
нання службового обов’язку. 

Зауважимо, що юрист (поліцейський) 
має побачити і сформувати взаємозв’язок між 
своїм службовим обов’язком, його внутрішнім 
імперативом і своїм соціальним призначенням 
(суспільний інтерес).
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ПОВЕРНЕННЯ СУДОВОГО ЗБОРУ  
У ЗВ’ЯЗКУ ІЗ ЗАЛИШЕННЯМ ЗАЯВИ БЕЗ РОЗГЛЯДУ  

В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ

Анотація. Проаналізовано особливості правового регулювання повернення судового збору у зв’язку із 
залишенням заяви без розгляду, розглянуто проблемні аспекти застосування цього інституту в судовій 
практиці, а також надано пропозиції з удосконалення його законодавчого регулювання. Зауважено, що 
оскільки судовий збір є однією із базових категорій доступності правосуддя, то відповідно й елементом 
реалізації права особи на судовий захист, та необхідність забезпечення дотримання балансу інтересів 
держави й особи у регулюванні правових засад справляння судового збору, підстави застосування 
цього процесуального інституту мають мати вичерпний характер і не можуть підлягати розширеному 
тлумаченню.

Установлено, що п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» надає можливість повернення 
судового збору у випадку завершення розгляду цивільної справи без ухвалення судового рішення у 
формі залишення заяви без розгляду з усіх підстав, окрім тих, котрі становлять виключення через пряму 
вказівку закону, а це є зокрема підстави, передбачені п. 3, 5 та 9 ч. 1 ст. 257 ЦПК України, а також ч. 6 
ст. 223 ЦПК України.
Ключові поняття: судовий збір, повернення, заява, скарга, залишення заяви без розгляду, ухвала.
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RETURN OF COURT FEE IN CONNECTION WITH LEAVING  
THE APPLICATION WITHOUT CONSIDERATION  

IN THE CIVIL PROCEEDINGS OF UKRAINE

Abstract. The article researches the peculiarities of return of court fees in connection with the completion 
of a civil case without a court judgement in the form of leaving the application without consideration of legal 
regulation, analyzes the issues of this institute in judicial practice, and provides suggestions for improving its 
legal regulation. Attention has been drawn to the fact that since the court fee is one of the basic categories of 
access to justice, and therefore an element of the right of a person to judicial protection enjoyment, and the 
need to ensure the balance of interests of the state and the individual in regulating the legal basis of court fees 
payment, the grounds for the application of this procedural institute must be exhaustive and may not be subject 
to extended interpretation.

Based on the comparative analysis of the legal regulation of the return of court fees institute, and in 
particular the legislative regulation of such grounds for its application as completion of civil proceedings 
without a court judgement in the form of leaving the application without consideration, it was found a legislative 
tendency to reduce the list of the very grounds for leaving the application without consideration, with the use of 
which the return of court fees is allowed.

Examples of jurisprudence in the field of application of each ground of leaving the application without 
consideration through the prism of the institute of return of court fees have been given. Attention has been 
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drawn to the fact that although in the process of amending the civil procedural legislation, which took place 
with the adoption of the Law of Ukraine "On Amendments to the Commercial Procedural Code of Ukraine, Civil 
Procedural Code of Ukraine, Code of Administrative Procedure of Ukraine and other legislative acts", such 
grounds as leaving by the plaintiff (his/her representative) of the courtroom was removed from the "general 
list" of grounds for leaving the application without consideration under Part 1 of Art. 257 CPC of Ukraine, it still 
exists, because it was left by the legislator in the article governing the consequences of non-appearance at the 
hearing of the parties (Part 6 of Art. 223 CPC of Ukraine).

It has been constituted that item 4 of Part 1 Art. 7 of the Law of Ukraine "On Court Fees" provides the 
opportunity to return the court fee in case of completion of a civil case without a court judgement in the form 
of leaving the application without consideration on all grounds except those that constitute exceptions by law, 
and in particular the grounds established by items 3, 5 and 9 of Part 1 Art. 257 CPC of Ukraine, as well as Part 
6 of Art. 223 CPC of Ukraine.

Key concepts: court fee, return, application, complaint, leaving the application without consideration, court 
decision.
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Вступ
Одним із елементів доступу до правосуддя, а 
відповідно і права особи на судовий захист, є 
сплата судового збору за подання заяв, скарг до 
суду. Саме собою встановлення необхідності 
оплати за звернення по судовий захист не роз-
глядається як обмеження права на доступ до 
судочинства за умови, що під час визначення 
розміру такої оплати дотримується баланс 
інтересів держави в отриманні судового збору 
за розгляд і вирішення цивільної справи й 
інтересів особи на доступ до здійснення право-
суддя.

Верховною Радою України 08 липня 2011 
року прийнято Закон України «Про судовий 
збір» [1], який на законодавчому рівні визна-
чив правові засади справляння судового збору, 
об’єкти та розміри ставок судового збору, плат-
ників, порядок сплати, повернення судового 
збору та підстави звільнення від його сплати. 
Отже, інститут повернення судового збору має 
законодавче закріплення, проте надалі відпо-
відні правові норми зазнали змін і корекції з 
боку законодавця.

Потрібно зазначити, що хоча правове регу-
лювання судових витрат завжди було в центрі 
наукових розвідок значної кількості науков-
ців і їх дослідженню присвячували свої праці 
такі вчені-процесуалісти, як Ю. В. Білоусов, 
С. С. Богля, О. В. Богомол, В. В. Заборовський, 
Р. В. Колосов, Н. Ю. Сакара, Г. Я. Тріпульсь
кий, О. І. Угриновська, Р. Ю. Ханик-Посполі-
так та інші, однак, на жаль, аспекти правового 
регулювання і інституту повернення судового 
збору загалом, і особливості застосування 
цього інституту у зв’язку із залишенням заяви 
без розгляду зокрема є поза увагою наукової 
спільноти.

Метою статті є дослідження особливос-
тей правового регулювання повернення судо-
вого збору у зв’язку з закінченням розгляду 

цивільних справ без ухвалення судових рішень 
у формі залишення заяви без розгляду, аналіз 
проблемних аспектів застосування цього інсти-
туту на практиці, а також надання пропозицій 
щодо вдосконалення його законодавчого регу-
лювання.

1. Законодавчі тенденції правового регулю-
вання інституту повернення судового збору 
у зв’язку із залишення заяви без розгляду
Інститут повернення оплати за звернення до 
суду із заявою (скаргою) не можна назвати 
новим для цивільного судочинства. Так, напри-
клад, ще у Декреті Кабінету Міністрів України 
«Про державне мито» [2], який врегульовував 
сплату державного мита за звернення із зая-
вою чи скаргою до суду, ст. 8 передбачені під-
стави повернення державного мита, зокрема, й 
у зв’язку із завершенням розгляду справи без 
ухвалення судового рішення по суті заявлених 
вимог, а саме: закриття провадження у справі та 
залишення заяви без розгляду. Однак як інсти-
тут повернення саме судового збору він був 
сформований саме із прийняттям 18 березня 
2004 року Цивільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК України) [3], ст. 83 якого 
закріпила вичерпний перелік підстав повер-
нення судового збору. З прийняттям 08 липня 
2011 року Закону України «Про судовий збір» 
ст. 83 була виключена із ЦПК України, а право-
вому регулюванню інституту повернення судо-
вого збору була присвячена ст. 7 закону.

Нині, згідно з ст. 7 Закону України «Про 
судовий збір», сплачена сума судового збору 
повертається за клопотанням особи, яка його 
сплатила за ухвалою суду в разі: 1) зменшення 
розміру позовних вимог або внесення судо-
вого збору в більшому розмірі, ніж встанов-
лено законом; 2) повернення заяви або скарги; 
3) відмови у відкритті провадження у справі 
в суді першої інстанції, апеляційного та каса-
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ційного провадження у справі; 4) залишення 
заяви або скарги без розгляду (крім випадків, 
якщо такі заяви або скарги залишені без роз-
гляду у зв’язку з повторним неприбуттям або 
залишенням позивачем судового засідання без 
поважних причин та неподання заяви про роз-
гляд справи за його відсутності, або неподання 
позивачем витребуваних судом матеріалів, або 
за його заявою (клопотанням); 5) закриття (при-
пинення) провадження у справі (крім випадків, 
якщо провадження у справі закрито у зв’язку 
з відмовою позивача від позову і така відмова 
визнана судом), у тому числі в апеляційній та 
касаційній інстанціях [1].

На нашу думку, враховуючи те, що судовий 
збір є однією із базових категорій доступності 
особи до правосуддя, а відповідно й елемен-
том реалізації права особи на судовий захист, 
а також необхідності забезпечення дотри-
мання балансу інтересів держави й особи у 
регулюванні правових засад справляння судо-
вого збору, підстави застосування цього про-
цесуального інституту мають мати вичерпний 
характер і не можуть підлягати розширеному 
тлумаченню [4, с. 42−43].

Потрібно зазначити, що законодавча 
регламентація підстав повернення судового 
збору в разі залишення заяви (скарги) без роз-
гляду зазнала змін. Так, наприклад, п. 4 ч. 1 
ст. 83 ЦПК України в редакції від 18 березня 
2004 року, передбачав можливість повернення 
сплаченої суми судового збору у разі зали-
шення заяви або скарги без розгляду. В ст. 7 
Закону України «Про судовий збір» у редак-
ції від 08 липня 2011 року однією із підстав 
повернення судового збору було залишення 
заяви або скарги без розгляду (крім випад-
ків, якщо такі заяви або скарги залишені без 
розгляду у зв’язку з повторним неприбуттям 
позивача або за його клопотанням). А в п. 4 
ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір» у 
редакції від 01 вересня 2015 року закріплено, 
що сплачена сума судового збору поверта-
ється за клопотанням особи, яка його спла-
тила за ухвалою суду, у випадку залишення 
заяви або скарги без розгляду (крім випадків, 
якщо такі заяви або скарги залишені без роз-
гляду у зв’язку з повторним неприбуттям або 
залишенням позивачем судового засідання 
без поважних причин та неподання заяви про 
розгляд справи за його відсутності, або непо-
дання позивачем витребуваних судом матеріа-
лів, або за його заявою (клопотанням). Отже, у 
правовому регулюванні інституту повернення 
судового збору у зв’язку з закінченням роз-
гляду цивільних справ без ухвалення судових 
рішень, зокрема у формі залишення заяви без 
розгляду, простежується законодавча тенден-

ція зменшення переліку підстав залишення 
заяви без розгляду, із застосуванням яких 
допускається повернення судового збору.

2. Застосування підстав залишення заяви 
без розгляду крізь призму інституту повер-
нення судового збору
П. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судовий 
збір» передбачає можливість повернення спла-
ченого судового збору у разі залишення заяви 
або скарги без розгляду (крім випадків, якщо 
такі заяви або скарги залишені без розгляду 
у зв’язку з повторним неприбуттям або зали-
шенням позивачем судового засідання без 
поважних причин та неподання заяви про роз-
гляд справи за його відсутності, або неподання 
позивачем витребуваних судом матеріалів, або 
за його заявою (клопотанням) [1]. Підставами 
ж залишення заяви без розгляду є обставини, 
передбачені ст. 257 ЦПК України, хоча і не 
обмежені лише нею. Так, відповідно до ч. 1 
ст. 257 ЦПК України, суд постановляє ухвалу 
про залишення позову без розгляду, якщо:

1. Позов подано особою, яка не має 
цивільної процесуальної дієздатності (п. 1 ч. 1 
ст. 257 ЦПК України).

Ухвалою від 10 вересня 2020 року Шост-
кинського міськрайонного суду Сумської 
області позовна заява Шосткинської міськра-
йонної філії Сумського центру зайнятості до 
ОСОБА_1 про стягнення допомоги по безро-
біттю залишена без розгляду з підстави, перед-
баченої п. 1 ч. 1 ст. 257 ЦПК України, оскільки 
позивач не є юридичною особою, а отже не 
володіє цивільною процесуальною дієздат-
ністю. 30 вересня 2020 року до суду надійшла 
заява позивача про повернення сплаченого 
судового збору в сумі 2007 грн. Суд, керуючись 
ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судовий збір», 
задовольнив клопотання позивача та постано-
вив повернути йому судовий збір [5].

2. Позовну заяву від імені заінтересова-
ної особи подано особою, яка не має повно-
важень на ведення справи (п. 2 ч. 1 ст. 257 
ЦПК України).

04 листопада 2019 року представник пози-
вача ОСОБА_2, діючи на підставі нотаріально 
посвідченої довіреності, в інтересах ОСОБА_1, 
звернувся до суду із позовом до Семенівської 
сільської ради Бердичівського району Житомир-
ської області про визнання права власності на 
земельну частку (пай) в порядку спадкування, 
яка не охоплена заповітом. Суд, виходячи з того, 
що вимогами ЦПК України чітко передбачено, 
що в справах загального позовного провадження 
інтереси учасника справи має право представ-
ляти тільки адвокат, повноваження якого як 
представника мають підтверджуватися дові-
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реністю або органом, виданим відповідно до 
Закону України «Про адвокатуру і адвокатську 
діяльність», суд, дослідивши матеріали справи, 
дійшов висновку, що позовна заява, подана 
представником позивача, є такою, що подана 
особою, яка не має повноважень на ведення 
справи, а тому 14 листопада 2020 року поста-
новив ухвалу про залишення позовної заяви без 
розгляду. Згодом до Бердичівського міськра-
йонного суду Житомирської області звернулася 
представник позивача з заявою про повернення 
судового збору в сумі 1081,50 грн, сплаченого 
при поданні позовної заяви. Суд, керуючись ч. 1 
ст. 7 Закону України «Про судовий збір», задо-
вольнив клопотання позивача та постановив 
повернути йому судовий збір [6].

3. Належним чином повідомлений пози-
вач повторно не з’явився в судове засідання 
або не повідомив про причини неявки, крім 
випадку, якщо від нього надійшла заява про 
розгляд справи за його відсутності і його 
нез’явлення не перешкоджає розгляду справи 
(п. 3 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

Як зазначено, п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про судовий збір» виключає цю підставу із 
кола обставин, що допускають повернення судо-
вого збору у зв’язку із залишенням заяви без 
розгляду. Однак потрібно зазначити про деяку 
суттєву відмінність у конструюванні цієї під-
стави в Законі України «Про судовий збір» та 
ЦПК України. Так, п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про судовий збір» наголошує на тому, що судо-
вий збір не може бути повернутий у разі зали-
шення заяви без розгляду у випадку, коли цей 
інститут був застосований у зв’язку із повтор-
ним неприбуттям позивача без поважних при-
чин на судове засідання та не подання ним заяви 
про розгляд справи у його відсутності, тоді як 
п. 3 ч. 1 ст. 257 ЦПК України взагалі серед умов 
її застосування не передбачає врахування при-
чин неявки позивача. З іншого боку, ч. 5 ст. 223 
ЦПК України сформульована так, що причини 
неявки позивача все-таки мають значення при 
залишенні позовної заяви без розгляду, адже 
зазначена норма передбачає, що у разі повторної 
неявки позивача в судове засідання без поваж-
них причин або неповідомлення ним про при-
чини неявки суд залишає позовну заяву без роз-
гляду, крім випадку, якщо від нього надійшла 
заява про розгляд справи за його відсутності, і 
його нез’явлення не перешкоджає вирішенню 
спору [3]. Як бачимо, є певна правова невизна-
ченість у правовій регламентації такої підстави 
залишення заяви без розгляду, як повторна 
неявка позивача в судове засідання, яка потребує 
законодавчого реагування.

Хоча, варто зазначити, що застосування 
цієї норми на практиці в судів труднощів не 

викликає. Так, наприклад, у жовтні 2019 року 
позивач ОСОБА_1 звернувся до Дарницького 
районного суду м. Києва із позовною заявою 
до відповідачів ОСОБА_2, ПАТ «Національна 
акціонерна страхова компанія «Оранта» про 
стягнення матеріальної та моральної шкоди, 
завданої внаслідок дорожньо-транспортної 
пригоди. 26 лютого 2020 та 04 червня 2020 року 
позивач у судові засідання не з’явився, про час 
і місце судового розгляду справи повідомлений 
судом належним чином, про причини неявки 
ним суд не повідомлено та не реалізовано про-
цесуальне право на подання заяви про розгляд 
справи за його відсутності. А тому суд, керую-
чись п. 3 ч. 1 ст. 257 ЦПК України, постановив 
позовну заяву ОСОБА_1 залишити без роз-
гляду [7]. Згодом до суду звернувся позивач із 
клопотанням про повернення судового збору. 
Суд, дослідивши матеріали справи, подану 
заяву, дійшов висновку, що вона задоволенню 
не підлягає з огляду на норму п. 4 ч. 1 ст. 7 
Закону України «Про судовий збір», яка перед-
бачає повернення судового збору у випадку 
залишення заяви або скарги без розгляду, крім 
випадків, зокрема залишення заяви або скарги 
без розгляду у зв’язку із повторною неявкою 
позивача, а тому прийняв рішення відмовити 
позивачу у задоволенні заяви [8].

Ще один момент, на який ми б хотіли зау-
важити, це те, що п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про судовий збір» не передбачає можливості 
повернення судового збору у випадку зали-
шення заяви без розгляду у зв’язку залишен-
ням без поважних причин судового засідання 
позивачем. Потрібно наголосити, що з нове-
лізацією цивільного процесуального зако-
нодавства, яка відбулась із набранням чин-
ності Законом України «Про внесення змін 
до Господарського процесуального кодексу 
України, Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочин-
ства України та інших законодавчих актів» 
[9], із переліку підстав, передбачених ст. 257 
ЦПК України, була вилучена така підстава, як 
залишення позивачем (його представником) 
зали судового засідання. Проте, вона була 
залишена законодавцем у статті, що регулює 
наслідки неявки учасників справи в судове 
засідання, і відповідно до якої наслідки, визна-
чені чч. 3–5 ст. 223 ЦПК України, настають і 
у тому випадку, коли учасники справи (чи їх 
представники) залишать залу судових засідань  
(ч. 6 ст. 223 ЦПК України). Отже, хоча під-
става й була вилучена із «загального списку» 
підстав залишення заяви без розгляду, перед-
баченого ч. 1 ст. 257 ЦПК України, однак вона 
і надалі є, і навіть доволі часто її застосовують 
у судовій практиці [10; 11; 12].
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4. У провадженні цього чи іншого суду 
є справа із спору між тими самими сторо-
нами, про той самий предмет і з тих самих 
підстав (п. 4 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

20 серпня 2020 року ОСОБА_1 звернулась 
до Малиновського районного суду м. Одеси з 
позовною заявою до ОСОБА_2 про розірвання 
шлюбу. Ухвалою суду від 28 серпня 2020 року 
позовну заяву прийнято до розгляду та прова-
дження у справі відкрито, визначено розгляд 
справи проводити в порядку загального позо-
вного провадження. Згодом до канцелярії суду 
надійшла заява від представника відповідача 
про те, що у провадженні цього суду є справа 
із спору між тими самими сторонами, про той 
самий предмет і з тих самих підстав, а тому 
просить вказаний позов залишити без розгляду. 
Суд, дослідивши матеріали справи, та керую-
чись п. 4 ч. 1 ст. 257 ЦПК України, 21 вересня 
2020 року постановив ухвалу про залишення 
заяви без розгляду [13]. Згодом до Малинов-
ського районного суду м. Одеси звернулась 
ОСОБА_1 із заявою про повернення судового 
збору, в якій просила суд повернути сплачений 
судовий збір у розмірі 840,80 грн при подачі 
позовної заяви. Дослідивши матеріали справи, 
та керуючись п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 
судовий збір», суд постановив задовольнити 
заяву та повернути позивачу судовий збір [14].

5. Позивач до початку розгляду справи 
по суті подав заяву про залишення позову без 
розгляду (п. 5 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України 
«Про судовий збір», сплачена сума судового 
збору повертається за клопотанням особи, яка 
його сплатила, за ухвалою суду в разі зали-
шення заяви або скарги без розгляду, крім 
випадків, якщо такі заяви або скарги залишені 
без розгляду за його заявою (клопотанням) 
самого позивача (заявника). Отже, така під-
става застосування інституту залишення заяви 
без розгляду, як подання позивачем до початку 
розгляду справи по суті заяви про залишення 
позову без розгляду, є радше виключенням із 
загального правила про повернення судового 
збору у зв’язку із закінченням розгляду цивіль-
ної справи без ухвалення судового рішення, 
зокрема, у формі залишення заяви без розгляду.

Як правило, в судів не виникають труднощі 
із застосуванням цієї норми на практиці й у разі 
надходження від особи заяви про повернення 
судового збору у зв’язку із залишенням заяви 
без розгляду з підстави, передбаченої п. 5 ч. 1 
ст. 257 ЦПК України, суди відмовляють у задо-
воленні такої заяви [15; 16; 17; 18].

Однак бувають і випадки, коли суди, ігно-
руючи законодавчо встановлену заборону 
повернення судового збору у зв’язку із зали-

шенням заяви без розгляду на підставі п. 5 ч. 1 
ст. 257 ЦПК України, все ж таки задовольняють 
клопотання про повернення судового збору.

Так, у провадженні Буського районного 
суду перебувала цивільна справа за позовом 
ОСОБА_1 до ТОВ АГРО-ЛАН про розірвання 
договору оренди землі. До початку судового 
засідання позивач подав заяву з проханням 
справу залишити без розгляду. Ухвалою Бусь-
кого районного суду від 16 травня 2018 року 
позовну заяву ОСОБА_1 залишено без роз-
гляду на підставі п. 5 ч. 1 ст. 257 ЦПК Укра-
їни [19]. А ухвалою Буського районного суду 
від 18 травня 2018 року заяву позивача про 
повернення судового збору було задоволено та 
зобов’язано Управління Державної казначей-
ської служби України у Буському районі Львів-
ської області повернути ОСОБА_1 судовий 
збір в розмірі 704 грн 80 коп. [20]. Аналогічно 
вчинив і Центральний районний суд м. Мико-
лаєва у справі за позовною заявою ОСОБИ_1 
до ОСОБИ_2 про визначення порядку користу-
вання нерухомим майном [21].

6. Між сторонами укладено угоду про 
передачу спору на вирішення до третейського 
суду, і від відповідача не пізніше початку роз-
гляду справи по суті, але до подання ним пер-
шої заяви щодо суті спору надійшли запере-
чення проти вирішення спору в суді, якщо 
тільки суд не визнає, що така угода є недій-
сною, втратила чинність або не може бути 
виконана (п. 6 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

ТОВ «Споживчий центр» звернулося до 
Чорнобаївського районного суду Черкаської 
області з позовною заявою до ОСОБА_1 про 
стягнення заборгованості. Від представника 
відповідача надійшла заява, в якій він просить 
залишити без розгляду позов згідно з п. 6 ч. 1 
ст. 257 ЦПК України, посилаючись на п. 10.1, 
10.2, 10.3, 10.4 кредитного договору, який був 
укладений між позивачем і відповідачем 24 
листопада 2020 року, та ст. 5 Закону України 
«Про третейські суди». Дослідивши матеріали 
справи, суд дійшов висновку про задоволення 
клопотання відповідача та залишення позовної 
заяви без розгляду з підстави, передбаченої 
п. 6 ч. 1 ст. 257 ЦПК України. Крім того, суд 
зауважив на можливість повернення позивачем 
судового збору згідно з п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону 
України «Про судовий збір», проте зазначив, 
що на даний час немає підстав для повернення 
сплаченого судового збору у зв’язку з відсут-
ністю самого клопотання позивача про повер-
нення судового збору [22].

7. Дієздатна особа, в інтересах якої у 
встановлених законом випадках відкрито 
провадження у справі за заявою іншої особи, 
не підтримує заявлених вимог і від неї надій-



ISSN 2617-4170.  Повернення судового збору у зв’язку із залишенням заяви без розгляду … 	 51

шла відповідна заява (п. 7 ч. 1 ст. 257 ЦПК 
України).

До Слов’янського міськрайонного суду 
Донецької області звернулася ОСОБА_1, що 
діє в інтересах ОСОБА_2 із позовною зая-
вою до Слов’янської міської ради Донецької 
області про визначення додаткового строку для 
подання заяви про прийняття спадщини. Ухва-
лою від 23 жовтня 2020 року у справі відкрито 
загальне позовне провадження. 16 листопада 
2020 року до суду подано заяву від ОСОБА_1, 
в якій вона просить залишити вказану позовну 
заяву без розгляду з підстави, передбаченої п. 7 
ч. 1 ст. 257 ЦПК України, та повернути їй спла-
чений судовий збір. Суд, дослідивши матері-
али справи, задовольнив клопотання позивача, 
постановивши ухвалу про залишення заяви без 
розгляду та повернення судового збору у сумі 
840 грн 80 коп. [23].

8. Провадження у справі відкрито за зая-
вою, поданою без додержання вимог, викла-
дених у ст.ст. 175 і 177 ЦПК України, і пози-
вач не усунув цих недоліків у встановлений 
судом строк (п. 8 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

Позивач ТОВ ФК «Довіра та Гарантія» 
звернувся до Красноармійського міськра-
йонного суду Донецької області з позовом до 
ОСОБА_1, ОСОБА_2, третя особа ОСОБА_3, 
про звернення стягнення на предмет іпотеки. 
Після відкриття провадження у справі судом 
було з’ясовано те, що позивачем не надано 
доказів підтвердження суми заборгованості 
та не зазначено ціни позову. Ухвалою суду від  
27 грудня 2019 року позивачу був даний строк 
для усунення недоліків, а саме для надання 
доказів для підтвердження суми заборгованості 
та зазначення ціни позову в строк до 16 січня 
2020 року. Копію ухвали суду від 27 грудня 
2019 року позивач отримав 08 січня 2020 року. 
Ухвалою Красноармійського міськрайонного 
суду Донецької області від 16 січня 2020 року 
позовну заяву ТОВ ФК «Довіра та Гарантія» до 
ОСОБА_1, ОСОБА_2, третя особа ОСОБА_3, 
про звернення стягнення на предмет іпотеки 
залишено без розгляду, як таку, що подана без 
додержання вимог, викладених у ст.ст. 175 і 177 
ЦПК України, і позивач не усунув цих недоліків 
у встановлений судом строк [24]. Суд ухвалою 
від 23 січня 2020 року зобов’язав повернути 
позивачу сплачену ними суму судового збору в 
розмірі 1921,00 грн [25].

9. Позивач без поважних причин не подав 
витребувані судом докази, необхідні для вирі-
шення спору (п. 9 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

Потрібно зазначити, що хоча п. 4 ч. 1 ст. 7 
Закону України «Про судовий збір» передбаче-
ний такий виняток із підстав залишення заяви 
без розгляду, що допускають повернення судо-

вого збору, як «неподання позивачем витребу-
ваних судом матеріалів», ідеться саме про не 
подання доказів, і не будь-яких доказів, а лише 
тих, без яких вирішення справи видається 
неможливим.

Так, наприклад, ОСОБА_1 звернувся до 
Шевченківського районного суду м. Києва з 
позовною заявою до ОСОБА_2, ОСОБА_3, 
ОСОБА_4 про розірвання договору дові-
чного утримання. Ухвалою Шевченківського 
районного суду м. Києва від 24 лютого 2020 
року провадження у справі відкрито у порядку 
загального позовного провадження, підготовче 
засідання призначене на 18 березня 2020 року. 
Крім того, цією ухвалою суд зобов’язав пози-
вача надати суду оригінал договору довічного 
утримання, укладеного 16 серпня 2013 року 
між ОСОБА_1 та ОСОБА_5, зареєстрованого 
в реєстрі за № 1319, протягом п’яти днів із дня 
отримання ним ухвали. 26 лютого 2020 року 
представник позивача отримав зазначену ухвалу 
наручно, про що свідчила розписка у матеріалах 
справи. Станом на 23 червня 2020 року жодних 
документів від позивача на виконання ухвали 
від 24 лютого 2020 року до суду не надходило 
у зв’язку з чим суд прийняв рішення залишити 
позовну заяву ОСОБА_1 без розгляду [26]. З 
часом до суду надійшла заява від позивача про 
повернення судового збору, сплаченого ним при 
зверненні до суду з позовом у розмірі 1488,25 
грн. Суд, керуючись п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону Укра-
їни «Про судовий збір», та враховуючи ту обста-
вину, що позовну заяву було залишено без роз-
гляду у зв’язку із неподанням позивачем витре-
буваних судом матеріалів, дійшов висновку, що 
у суду немає правових підстав для повернення 
позивачу сплаченого ним судового збору, а тому 
в задоволенні заяви про повернення судового 
збору відмовив [27].

10. Позивач у визначений строк не вніс 
кошти для забезпечення судових витрат 
відповідача і відповідач подав заяву про зали-
шення позову без розгляду (п. 10 ч. 1 ст. 257 
ЦПК України).

10 липня 2019 року до Центрально-Місь-
кого районного суду м. Кривого Рогу Дніпро-
петровської області ТОВ «Агроальянс» звер-
нулось із позовною заявою до ОСОБА_1 про 
стягнення боргу за договорами позики. Ухва-
лою від 12 січня 2020 року задоволено заяву 
представника відповідача про забезпечення 
судових витрат відповідача по цивільній справі. 
Зобов’язано ТОВ «Агроальянс» у строк протя-
гом десяти днів із дня отримання ухвали внести 
на депозитний рахунок суду грошові кошти в 
сумі 55000,00 грн для забезпечення можливого 
відшкодування майбутніх витрат відповідача 
на професійну правничу допомогу та інших 
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витрат, які має понести відповідач у зв’язку із 
розглядом справи, надавши суду докази вне-
сення на депозитний рахунок суду вказаної 
грошової суми. 12 січня 2021 року представник 
позивача отримав під розписку копію вказаної 
ухвали, а 27 січня 2021 року від представника 
відповідачки надійшло клопотання про зали-
шення позову без розгляду з підстави, перед-
баченої п. 10 ч. 1 ст. 257 ЦПК України, мотиву-
ючи тим, що позивач у визначений судом строк 
не вніс кошти для забезпечення судових витрат. 
Суд, дослідивши матеріали справи, прийняв 
рішення задовольнити клопотання відповідача, 
а також на підставі п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону Укра-
їни «Про судовий збір» постановив повернути 
ТОВ «Агроальянс» з державного бюджету 
судовий збір, сплачений за подання позовної 
заяви в сумі 177907,50 грн [28].

11. Після відкриття провадження судом 
встановлено, що позивачем подано до цього 
самого суду інший позов (позови) до цього 
самого відповідача (відповідачів) з тим самим 
предметом та з однакових підстав і щодо 
такого позову (позовів) на час вирішення 
питання про відкриття провадження у 
справі, що розглядається, не постановлена 
ухвала про відкриття або відмову у від-
критті провадження у справі, повернення 
позовної заяви або залишення позову без роз-
гляду (п. 11 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

Позивач ОСОБА_1 звернулась до Козятин-
ського міськрайонного суду Вінницької області 
із позовом до ОСОБА_2 про поділ майна 
подружжя, встановлення порядку користу-
вання майном. 20 липня 2020 року позивачем на 
адресу суду подано клопотання про залишення 
позовної заяви без розгляду та повернення 
сплаченого нею судового збору за подання 
вказаного позову у розмірі 12191,60 грн, 
оскільки на розгляді у Козятинському міськра-
йонному суді Вінницької області знаходиться 
цивільна справа № 133/1750/20 за її позовом до 
ОСОБА_2 про поділ в натурі спільного суміс-
ного майна подружжя та встановлення порядку 
користування земельною ділянкою. Суд, вста-
новивши, що в Козятинському міськрайонному 
суді Вінницької області знаходиться в прова-
дженні дві цивільні справи за позовом одного 
позивача до того ж самого відповідача з тим 
самим предметом та з однакових підстав, вирі-
шив клопотання позивача задовольнити та 
постановив ухвалу про залишення заяви без 
розгляду з підстави, передбаченої п. 11 ч. 1 
ст. 257 ЦПК України. Kрім того, суд, виходячи 
із п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судовий 
збір», також задовольнив клопотання пози-
вача про повернення йому суми сплаченого 
збору [29].

12. Між сторонами укладено угоду про 
передачу спору на вирішення суду іншої дер-
жави, якщо право укласти таку угоду перед-
бачене законом або міжнародним договором 
України, за винятком випадків, якщо суд 
визнає, що така угода суперечить закону 
або міжнародному договору України, є недій-
сною, втратила чинність або не може бути 
виконана (п. 12 ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

Так, наприклад, до Приморського район-
ного суду м. Одеси із позовною заявою звер-
нувся позивач про стягнення компенсації у 
зв’язку зі смертю. 02 липня 2018 року до суду 
надійшла заява від представника відповідача, 
згідно з якою просив позов залишити без роз-
гляду, мотивуючи тим, що відповідно до п. 22.1 
ст. 22 Трудового договору моряка всі спори, 
які виникли у рамках чи у зв’язку з дійсним 
контрактом, підлягають вирішенню в рамках 
англійського права, яке є правом, що превалює 
і визначає взаємовідносини між судновласни-
ком та моряком і розглядається під виключ-
ною юрисдикцією уповноважених судів Англії. 
Суд, дослідивши матеріали справи, вирішив 
задовольнити заяву відповідача та залишити 
позовну заяву без розгляду на підставі п. 12 
ч. 1 ст. 257 ЦПК України [30]. Постановлення 
такої ухвали відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону 
України «Про судовий збір» надає позивачеві 
в майбутньому можливість звернення до суду 
із заявою про повернення йому судового збору, 
що був ним сплачений за звернення до суду.

3. Повернення судового збору у разі зали-
шення заяви або скарги без розгляду: de lege 
ferenda
Отже, п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судо-
вий збір» дає можливість повернення судового 
збору у разі завершення розгляду цивільної 
справи без ухвалення судового рішення у формі 
залишення заяви без розгляду з усіх підстав, 
окрім тих, котрі становлять виключення через 
пряму вказівку закону, а це зокрема підстави, 
передбачені п. 3, 5 та 9 ч. 1 ст. 257 ЦПК Укра-
їни, а також ч. 6 ст. 223 ЦПК України. Постає 
закономірне питання про мотиви законодавця 
вилучення з такої правової конструкції, як 
повернення судового збору саме цих підстав 
залишення заяви без розгляду. Найлогічнішим 
видається, що таке позбавлення особи мож-
ливості повернення коштів, що вона сплатила 
за звернення до суду, є певним видом відпо-
відальності, своєрідною санкцією за зловжи-
вання особою своїми процесуальними правами 
чи невиконання нею процесуальних обов’язків. 
У цьому випадку видається дивним застосову-
вати «покарання» до особи лише за те, що вона 
скористалася своїм процесуальним правом на 
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припинення провадження у справі, яку ж ініці-
ювала, враховуючи також те, що законодавець 
окреслив часові межі реалізації цієї правомоч-
ності початком розгляду справи по суті (п. 5 
ч. 1 ст. 257 ЦПК України). Саме собою відкли-
кання особою позовної заяви не свідчить про 
зловживання нею процесуальними правами, а 
тому навряд чи може викликати настання для 
неї несприятливих наслідків. З іншого боку, 
слід визнати, що позбавлення особи права на 
повернення судового збору у випадку зали-
шення заяви без розгляду у зв’язку із відкли-
канням позовної заяви (заяви) виконує певну 
превентивну (стримуючу) функцію (роль «про-
цесуального буфера») від поспішного, невива-
женого, необґрунтованого звернення до суду 
із позовною заявою (заявою). На нашу думку, 
баланс у цьому питанні можна досягти шляхом 
установлення можливості часткового повер-
нення особі коштів, що були нею сплачені. За 
нинішнього правового регулювання реалізації 
права на відкликання позовної заяви, пере-
дусім з огляду на часові межі його реалізації, 
на нашу думку, доцільно було б передбачити 
щонайменше 50% повернення сплачених пози-
вачем (заявником) коштів..

Якщо ж преференції у трактуванні позбав-
лення особи можливості повернення сплаче-
ного нею судового збору надаватимуться в сто-
рону виконання ним штрафних функцій, тоді 
доцільно говорити про настання таких право-
вих наслідків, щонайменше у випадку свідо-
мого порушення позивачем (заявником) умов 
реалізації права на звернення до суду. А це, 
наприклад, відсутність одночасного звернення 
із тотожними позовними заявами (заявами) до 
декількох судів, про що зрештою, відповідно до 
п. 10 ч. 3 ст. 175 ЦПК України, мають підтвер-
дити позивачі в своїх позовних заявах. Тому 
постає питання про можливість позбавлення 
особи права на повернення судового збору у 
випадку залишення заяви без розгляду, якщо 
у провадженні цього чи іншого суду є справа 
із спору між тими самими сторонами, про той 
самий предмет і з тих самих підстав (п. 4 ч. 1 
ст. 257 ЦПК України) або ж після відкриття 
провадження судом установлено, що позива-
чем подано до цього самого суду інший позов 

(позови) до цього самого відповідача (відпові-
дачів) з тим самим предметом та з однакових 
підстав і щодо такого позову (позовів) на час 
вирішення питання про відкриття провадження 
у справі, що розглядається, не постановлена 
ухвала про відкриття або відмову у відкритті 
провадження у справі, повернення позовної 
заяви або залишення позову без розгляду (п. 11 
ч. 1 ст. 257 ЦПК України).

До підстав залишення заяви без розгляду, 
що свідчать про порушення особою умов реа-
лізації права на звернення до суду, а відпо-
відно із втратою права на повернення судового 
збору слід було віднести і такі, як позов подано 
особою, яка не має цивільної процесуальної 
дієздатності (п. 4 ч. 1 ст. 257 ЦПК України); 
позовну заяву від імені заінтересованої особи 
подано особою, яка не має повноважень на 
ведення справи (п. 2 ч. 1 ст. 257 ЦПК Укра-
їни); провадження у справі відкрито за заявою, 
поданою без додержання вимог, викладених у 
ст.ст. 175 і 177 ЦПК України, і позивач не усу-
нув цих недоліків у встановлений судом строк 
(п. 8 ч. 1 ст. 257 ЦПК України). Вилучення цих 
обставин із підстав залишення заяви без роз-
гляду, що надають право на повернення судо-
вого збору, з одного боку, буде дисциплінувати 
позивачів (заявників) у дотриманні умов звер-
нення до суду, а з іншого – дасть змогу збалан-
сувати інтереси держави на стягнення судового 
збору за здійснення судочинства й інтереси 
особи на доступ до нього.

Висновки
Хоча нині п. 4 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 
судовий збір» дає можливість повернення судо-
вого збору в разі завершення розгляду цивіль-
ної справи без ухвалення судового рішення у 
формі залишення заяви без розгляду з усіх під-
став, окрім тих, котрі становлять виключення 
через пряму вказівку закону, а це зокрема під-
стави, передбачені п. 3, 5 та 9 ч. 1 ст. 257 ЦПК 
України, а також ч. 6 ст. 223 ЦПК України, цей 
перелік потребує коригування та доповнення, 
що дасть змогу досягнути балансу інтересів і 
держави на стягнення судового збору за здій-
снення судочинства, і позивачів (заявників) 
щодо реалізації права на судовий захист.
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особи, стосовно якої постановлено виправдувальний вирок; визначенні процесуальних рішень суду у 
апеляційному провадженні в разі смерті виправданого. Зроблено висновок, що застосування п. 5 ч. 1 
ст. 284 КПК України не є усталеним у судовій практиці, що свідчить, по-перше, про відсутність однакового 
тлумачення ст.ст. 284, 417, 440 КПК України, по-друге, про потребу уточнення положень ст.ст. 417, 440 
КПК України. 
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The purpose of the paper is to identify the characteristics of interpretation and application of paragraph 5 
of Part 1 of Art. 284 of the CPC of Ukraine in the proceedings of the court of the first instance, appeal and 
cassation proceedings, to formulate proposals for amendments to the CPC of Ukraine on the closure of the 
proceedings on this ground. The main results of the research consist of substantiating the need to standardize 
the appropriate legal procedure for the rehabilitation of the deceased by enshrining it in the CPC of Ukraine; 
determination of procedural decisions of the court in the preparatory proceedings and the trial in case of 
person’s death; determination of procedural decisions of the court in appeal proceedings in case of death of a 
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proceedings in the event of the death of the acquitted. The conclusions and specific proposals of the author are 
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of Art. 284 of the CPC of Ukraine in the preparatory proceedings, the court by its decision closes the criminal 
proceedings unless the proceedings are necessary for the rehabilitation of the deceased; in court proceedings, 
the court closes the criminal proceedings by its decision, except in cases when the proceedings are necessary 
for the rehabilitation of the deceased, in case of initiation of rehabilitation, which has not been confirmed - by its 
decision closes the criminal proceedings. The wording of Art. 417 and 440 of the CPC of Ukraine do not take 
into account the difference in the grounds for closing the criminal proceedings and are not adapted for such 
grounds as the death of the accused. Therefore, it is appropriate to remove from these articles the reference 
to the reversal of the conviction only. However, as in the case of acquittal, the person is rehabilitated, in case 
of objections of the defence to revoke the acquittal, it cannot be revoked, however, the proceedings should be 
closed and further review of court decisions is impossible.

Key concepts: closure of criminal proceedings, accused, convicted, acquitted, sentence, rehabilitation.
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Вступ
КПК України у п. 5 ч. 1 ст. 284 передбачає 
закриття кримінального провадження у разі, 
якщо помер підозрюваний, обвинувачений, 
окрім випадків, якщо провадження є необхід-
ним для реабілітації померлого. Це питання 
систематично виникає на практиці, зокрема, 
в аспекті дій та рішень суду, якщо невідома 
думка сторони захисту стосовно реабілітації 
особи; у разі, коли помирає під час апеляцій-
ного провадження обвинувачений, стосовно 
якого ухвалено виправдувальний вирок; у разі, 
коли помирає під час касаційного провадження 
засуджений або виправданий. Судова практика 
демонструє діаметрально різні підходи до вирі-
шення цих питань. 

Водночас чітких доктринальних рекомен-
дацій стосовно: 1) ініціації реабілітації особи 
у судовому провадженні та 2) застосування цієї 
підстави у судово-контрольних стадіях кримі-
нального провадження – майже немає. Винят-
ками є окремі розробки у дисертації та статті 
Х. М. Павич [1; 2], статті І. В. Басистої [3], 
статті Н. Г. Габлей [4], а також попередні публі-
кації авторки цього дослідження [5]. Проте, на 
відсутність єдності судової практики вказує те, 
що питання стосовно застосування цієї під-
стави у касаційному провадженні розглядалося 
ОП ККС ВС і була окрема думка двох суддів. 

Отже, метою цієї статті є виявлення 
особливостей тлумачення та застосування п. 5 
ч. 1 ст. 284 КПК України у провадженні в суді 
першої інстанції, апеляційному та касаційному 
провадженнях, формулювання пропозицій змін 
і доповнень до КПК України щодо закриття 
судового провадження за цією підставою. 

1. Закриття кримінального провадження у 
підготовчому судовому провадженні та судо-
вому розгляді
Досліджуючи питання закриття провадження 
у підготовчому судовому провадженні та судо-
вому розгляді, зазначимо, що ч. 7 ст. 284 КПК 
України регламентує: якщо обставини, перед-

бачені пунктами 5, 6, 7, 8, 9, 9-1 частини першої 
цієї статті, виявляються під час судового прова-
дження, суд постановляє ухвалу про закриття 
кримінального провадження. Додатково роз-
криває це положення норма, що у підготовчому 
судовому провадженні суд має право закрити 
кримінальне провадження у випадку встанов-
лення підстав, передбачених пунктами 4–8,  
10 частини першої або частиною другою статті 
284 КПК (ч. 3 ст. 314 КПК України), тобто у разі, 
якщо помер підозрюваний, обвинувачений, 
окрім випадків, якщо провадження є необхід-
ним для реабілітації померлого. В інформацій-
ному листі ВССУ «Про деякі питання порядку 
здійснення судового розгляду в судовому про-
вадженні у першій інстанції відповідно до 
Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни» зазначено, що суд має враховувати поло-
ження пунктів 4–8 ч. 1 та ч. 2 ст. 284 КПК і 
у разі виявлення зазначених у них обставин 
постановляти ухвалу про закриття криміналь-
ного провадження. Отже, суд уповноважений 
закривати кримінальне провадження за цією 
підставою, однак, процедура застосування цієї 
підстави чітко не прописана. 

КПК України не дає відповіді на питання 
ініціації реабілітації особи, як і не регламентує 
загалом процедуру в разі смерті підозрюва-
ного, обвинуваченого, тому у доктрині слушно 
пропонується доповнити чинний КПК Укра-
їни статтею 284-1 «Порядок закриття кримі-
нального провадження у випадку, якщо помер 
підозрюваний, обвинувачений, крім випадків, 
якщо провадження є необхідним для реабілі-
тації померлого», в якій регламентувати пере-
лік документів, які суд повинен дослідити на 
підтвердження факту смерті особи; закріпити 
права близьких родичів; встановити порядок 
звернення близьких родичів до суду з клопо-
танням про продовження судового розгляду з 
метою реабілітації померлого та розгляд такого 
клопотання судом [1, c. 202–203]. Пропозиції 
стосовно потреби у визначенні належної пра-
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вової процедури реабілітації висловлювалися і 
в інших дослідженнях [5]. Натепер є приклади 
позицій ККС ВС стосовно ініціації реабіліта-
ції особи. Наприклад, у постанові ККС ВС від  
20 листопада 2019 року (справа № 204/6034/ 
16-к) зазначено: « … Видається, що зверта-
тися із заявою про продовження провадження 
з метою реабілітації померлого також мають 
право його близькі родичі» [6].

Зазначимо, що непостановлення ухвали 
про закриття кримінального провадження за 
цієї підставою є істотним порушенням вимог 
КПК України [7].

Важливим питанням є і те, яке рішення 
має ухвалити суд, якщо було ініційовано про-
довження кримінального провадження після 
смерті підозрюваного, обвинуваченого, проте, 
підстави для реабілітації не мають підтвер-
дження. КПК України не містить чіткої відпо-
віді на це питання, проте, є позиція ККС ВС, що 
потрібно не ухвалювати вирок, а закривати кри-
мінальне провадження: «Суд першої інстанції 
перевірив наявність у діях ОСОБА_1 складу 
кримінального правопорушення, врахував 
наслідки, щодо встановлених під час судового 
засідання фактичних обставин справи, вста-
новив факт вчинення кримінального правопо-
рушення саме ОСОБА_1, а тому був позбавле-
ний можливості виправдати останнього, тобто 
встановив відсутність підстав для реабілітації 
останнього. Однак у порушення норм чинного 
законодавства замість закриття криміналь-
ного провадження у зв’язку зі смертю особи, 
суд першої інстанції помилково постановив 
вирок» [8].

2. Закриття кримінального провадження в 
апеляційному провадженні 
Інші питання виникають, якщо обвинуваче-
ний помер під час апеляційного провадження. 
Проблема виникає, оскільки, згідно зі ст. 417 
КПК України, суд апеляційної інстанції, вста-
новивши обставини, передбачені ст. 284 КПК 
України, скасовує обвинувальний вирок чи 
ухвалу і закриває кримінальне провадження. 
Про виправдувальний вирок не йдеться. Як 
видається, це пов’язано з тим, що обставини 
для закриття кримінального провадження, 
передбачені ст. 284 КПК України, є різними за 
своєю природою, і серед них є і реабілітуючі 
1) встановлена відсутність події кримінального 
правопорушення; 2) встановлена відсутність 
в діянні складу кримінального правопору-
шення; 3) не встановлені достатні докази для 
доведення винуватості особи в суді і вичер-
пані можливості їх отримати), за наявності 
яких, дійсно, суд зобов’язаний скасувати саме 
обвинувальний вирок і закрити провадження, 

а також процесуальні (формальні) підстави. 
Відповідно, у разі смерті обвинуваченого суди 
скасовують обвинувальні вироки та закрива-
ють кримінальні провадження [9; 10]. Водно-
час таке формулювання ст. 417 КПК України є 
недоліком законодавчої техніки, оскільки від-
сильна норма до ст. 284 КПК України не дозво-
ляє врахувати усі можливі ситуації закриття 
кримінального провадження, зокрема, у разі 
смерті обвинуваченого. Отже, без сумніву, вка-
зівка на обвинувальний вирок має бути вилу-
чена із ст. 417 КПК України. 

Слід надалі зазначити, що ці пропозиції  
de lege ferenda не дають відповіді на питання, 
що натепер слід робити у таких випадках. А 
такі питання на практиці виникають і вирі-
шуються не однаково. Зокрема, у справі 
№ 524/288/18 суд зазначив, що «аналіз КПК 
України дає підстави вважати, що ним не 
врегульовано питання щодо подальшого апе-
ляційного провадження щодо обвинуваченої 
особи, щодо якої місцевим судом постанов-
лено виправдувальний вирок і яка до завер-
шення апеляційного розгляду померла … Ана-
лізуючи ситуацію, що виникла, колегія суддів 
переконана в тому, що продовження апеляцій-
ного розгляду за відсутності обвинуваченого, 
щодо якого постановлений виправдувальний 
вирок і який помер та постановлення можли-
вого обвинувального вироку, є незаконним. 
При цьому колегія суддів враховує, що так як 
в апеляціях прокурора та потерпілої ставилось 
питання про погіршення становища обвинува-
ченого, це потребувало б встановлення нових 
обставин, фактів, надання іншої оцінки дока-
зам у справі, ніж та, що була надана судом пер-
шої інстанції, а це в свою чергу потребувало б 
обов’язкової присутності обвинуваченого, що 
з огляду на наведене вище є неможливим. Ска-
сування в даному випадку вироку і закриття 
провадження у справі є незаконним з огляду 
на положення статті 417 КПК України, яка 
передбачає таку можливість за певних обста-
вин в разі постановлення лише виправдуваль-
ного вироку. Застосування до даної ситуації 
положень вказаної норми, за аналогією права, 
як про це наголошують всі сторони, є також 
вочевидь неправильним. Отже, колегія суддів 
приходить до висновку, що єдиним правиль-
ним рішенням в даній ситуації буде закриття 
апеляційного провадження» [11]. У справі 
№ 703/4781/14-к постановлено аналогічну 
ухвалу [12]. Водночас такої підстави саме для 
закриття апеляційного провадження немає. 

Інше тлумачення відповідних норм КПК 
України застосовано у справі № 264/6533/17. 
Суд вказав, що «враховуючи, що ОСОБА_1 
помер і відносно нього судом ухвалено виправ-
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дувальний вирок, подальше провадження з 
метою його реабілітації не передбачено кри-
мінальним процесуальним законодавством. 
Таким чином, кримінальне провадження  
№ 12017050770002230 щодо ОСОБА_1 закрити 
у зв’язку з його смертю» [13], і закрив кри-
мінальне провадження. ККС ВС в ухвалі у 
цій же справі зазначив, що «закриття кримі-
нального провадження на стадії апеляційного 
провадження означає припинення подаль-
шої процедури апеляційного перегляду. При 
цьому в разі встановлення обставин, передба-
чених ст. 284 цього Кодексу, суд апеляційної 
інстанції, за змістом ст. 417 КПК України, при 
вирішенні питання про закриття кримінальне 
провадження скасовує лише обвинувальний 
вирок чи ухвалу. Зазначена норма не передба-
чає скасування виправдувального вироку. Це 
узгоджується з висновком Верховного Суду, 
викладеним в постанові від 13 листопада 2018 
року у справі № 521/6766/15-к. Отже, коле-
гія суддів апеляційного суду, дотримуючись 
вимог ст. 417 КПК України, прийняла законне, 
обґрунтоване, належно вмотивоване судове 
рішення про закриття кримінального прова-
дження, з яким погоджується і колегія суддів 
касаційної інстанції» [14].

У справі № 187/1269/18 викладено ще 
один варіант вирішення цього питання. Суд 
зазначив: «Закон визначає можливість ска-
сування лише обвинувального вироку чи 
ухвали суду першої інстанції та закриття 
такого провадження. Разом з цим, за відсут-
ності процесуальної необхідності у реабіліта-
ції померлого, скасування виправдувального 
вироку з підстав, передбачених у ст. 409 КПК 
України, не зможе виправдати потреби досу-
дового розслідування, та судового розгляду, 
й суперечитиме загальним засадам кримі-
нального провадження. За цих умов, можна 
дійти висновку, що виправдувальний вирок 
не може бути скасований у зв’язку із необ-
хідністю прийняття рішення про закриття 
цього провадження з інших підстав, ніж ті, 
що обумовили винесення виправдувального 
вироку судом першої інстанції. Водночас, не 
може бути й закрито провадження у справі у 
зв’язку зі смертю обвинуваченого, оскільки ці 
підстави не є реабілітуючими. Отже, врахову-
ючи те, що ОСОБА_2 помер, приймаючи до 
уваги той факт, що у відповідності з вимогами 
ч. 3 ст. 409 КПК України, за наслідками апе-
ляційного розгляду, суд апеляційної інстанції 
не вправі скасувати виправдувальний вирок 
лише з мотивів істотного порушення прав 
обвинуваченого, суд апеляційної інстанції 
приходить до висновку про відсутність під-
став та процесуальної необхідності для пере-

вірки наведених у скарзі прокурора доводів. 
З огляду на викладене, колегія суддів вважає, 
що відсутні підстави для скасування вироку та 
закриття провадження і приходить до висно-
вку, що оскаржуваний вирок слід залишити 
без змін» [15]. Повністю підтримуючи слуш-
ність доводів про неможливість скасування 
виправдувального вироку, зазначимо, що все 
ж таки, якщо помер підозрюваний, обвинува-
чений, це є імперативною підставою закриття 
кримінального провадження (крім випадків, 
якщо провадження є необхідним для реабі-
літації померлого), тому її незастосування 
викликає сумніви. 

Цікавий алгоритм дій застосовано у справі 
№ 592/2243/14-к. Суд доручив прокуратурі 
встановити фактичне місце проживання близь-
ких родичів обвинуваченого та вручити їм пові-
стки про судовий виклик до Полтавського апе-
ляційного суду для участі в апеляційному роз-
гляді кримінального провадження [16]. Проте, 
зважаючи на те, що обвинуваченого з огляду на 
винесення виправдувального вироку реабіліто-
вано, участь його близьких родичів у засіданні 
суду апеляційної інстанції викликає сумніви. 

Отже, аналіз тлумачення та застосування 
положень ст. 417 КПК України показує неодна-
ковість судової практики. Пропонуючи шляхи 
вирішення цього питання за чинних норм КПК 
України, зазначимо, що слід враховувати чотири 
аспекти: по-перше, імперативну заборону 
скасування саме виправдувального вироку; 
по-друге, імперативний характер підстави для 
закриття кримінального провадження, перед-
баченої п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК України (крім 
випадків, якщо провадження є необхідним для 
реабілітації померлого); по-третє, необхідність 
прийняття певного рішення за поданою апеля-
ційною скаргою прокурора; по-четверте, реабі-
літуючий характер виправдувального вироку. 
Отже, виправдувальний вирок не може бути 
скасований з підстави – у зв’язку зі смертю 
особи; проте, кримінальне провадження не 
може продовжуватись далі, адже питання реа-
білітації вирішено; тим паче, що закриття про-
вадження за цієї підставою є імперативною 
вимогою закону. Отже, вважаємо правильним 
таке застосування норм ст.ст. 284, 417 КПК 
України, щоб вирок залишати без змін, а кри-
мінальне провадження закривати у зв’язку зі 
смертю обвинуваченого. 

3. Закриття кримінального провадження у 
касаційному провадженні 
За ст. 440 КПК України, суд касаційної інстан-
ції, встановивши обставини, передбачені ст. 284 
цього Кодексу, скасовує обвинувальний вирок 
чи ухвалу і закриває кримінальне провадження. 
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Зважаючи на різні рішення, які приймалися 
ККС ВС у випадку смерті засуджених, які пода-
вали касаційні скарги, відповідне питання було 
розглянуто ОП ККС ВС. Висновок щодо засто-
сування норм права полягав у наступному: 
«У випадку смерті засудженого відкрите за 
його скаргою касаційне провадження підлягає 
закриттю, крім випадків, якщо воно, з ураху-
ванням меж перегляду судом касаційної інстан-
ції, визначених ст. 433 КПК, є необхідним для 
реабілітації померлого» [17]. Проте, у окремій 
думці суддів Касаційного кримінального суду 
у складі Верховного Суду Кравченка С. І. та 
Огурецького В. П. зазначено, що «формулюван-
ням ст. 440 КПК у буквальному викладі зако-
нодавець не передбачив будь-яких варіацій для 
касаційної інстанції, окрім як прийняти єдине 
процесуальне рішення – закрити кримінальне 
провадження за умови встановлення обставин, 
передбачених ст. 284 КПК» [18]. Зазначимо, що 
є пропозиції доповнити п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України, закріпивши в ньому також засудже-
ного як суб’єкта, щодо якого кримінальне про-
вадження може бути закрите, якщо він помер, 
окрім випадків, якщо провадження є необхід-
ним для реабілітації померлого [4, c. 163].

Як видається, таке тлумачення ОП ККС ВС 
змісту підстави закриття кримінального про-
вадження зумовлене насамперед тим, що 
вирок набрав законної сили, на відміну від 
ситуації в апеляційному провадженні (одним 
із аргументів був такий, що на стадії касацій-
ного провадження, коли фактичні обставини 
провадження були оцінені й перевірені судами 
першої та апеляційної інстанцій і винуватість 
особи у вчиненні злочину офіційно встанов-
лено обвинувальним вироком, який набрав 
законної сили, немає жодної розумної потреби 
в безумовному («автоматичному») скасуванні 
такого вироку виключно з формальної під-
стави – смерті засудженого [17]). Водночас, 
розглядаючи касаційну скаргу в ситуації, коли 
помер не засуджений, а виправданий, ККС ВС 
зазначив, що «та обставина, що на час касацій-
ного провадження ОСОБА_1 помер, не пере-
шкодила суду касаційної інстанції перевірити 
доводи касаційної скарги прокурора та про-
аналізувати ухвалені в даному кримінальному 
провадженні судові рішення» [19]. Проте, 
у рішенні, ухваленому Верховним Судом у 
складі колегії суддів Другої судової палати 
Касаційного кримінального суду 04 жовтня 
2018 року (провадження № 51-2010км18), та 
у рішенні, постановленому Верховним Судом 
у складі колегії суддів Першої судової палати 
Касаційного кримінального суду 08 травня 
2018 року (провадження № 51-209км18),  

міститься висновок, що у разі встановлення 
факту смерті виправданого та відсутності 
в матеріалах кримінального провадження 
будь-яких даних щодо питання продовження 
реабілітації, унеможливлюється здійснення 
касаційного провадження, а тому кримінальне 
провадження підлягає закриттю без скасу-
вання судових рішень [17].

Із цього питання були висловлені і певні 
доктринальні позиції. На думку І. В. Басис-
тої, «при прийнятті судом касаційної інстанції 
процесуального рішення про закриття кримі-
нального провадження в порядку ст. 440 КПК 
України щодо виправданого, який помер до 
завершення розгляду касаційної скарги, обви-
нувальний вирок та ухвала апеляційної інстан-
ції скасуванню не підлягають, оскільки у згада-
ній нормі КПК України є пряма вказівка зако-
нодавця про скасування лише обвинувального 
вироку чи ухвали (хоча вживання законодавцем 
цього сурядного сполучника «чи» можна роз-
цінювати неоднозначно)» [3, c. 219]. Це додат-
ково підкреслює складнощі вирішення цієї 
практичної ситуації. 

Висновки
Застосування п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК України 
не є усталеним у судовій практиці, що свід-
чить, по-перше, про відсутність однакового 
тлумачення ст.ст. 284, 417, 440 КПК України, 
по-друге, про потребу уточнення положень 
ст.ст. 417, 440 КПК України. За п. 5 ч. 1 ст. 284 
КПК України, у підготовчому судовому про-
вадженні суд своєю ухвалою закриває кри-
мінальне провадження, крім випадків, якщо 
провадження є необхідним для реабілітації 
померлого; у судовому розгляді суд своєю 
ухвалою закриває кримінальне провадження, 
крім випадків, якщо провадження є необхід-
ним для реабілітації померлого, у разі ініціа-
ції реабілітації, яка не підтвердилася – своєю 
ухвалою закриває кримінальне провадження. 
Формулювання ст.ст. 417 та 440 КПК України 
не враховують різницю у підставах закриття 
кримінального провадження та не пристосо-
вані для такої підстави, як смерть обвинува-
ченого. Отже, доречним є вилучення із цих 
статей вказівки на скасування лише обви-
нувального вироку. Водночас, зважаючи на 
те, що у випадку постановлення виправду-
вального вироку, особа є реабілітованою, у 
разі заперечень сторони захисту щодо скасу-
вання виправдувального вироку, він не може 
бути скасований, однак, провадження підля-
гає закриттю і подальший перегляд судових 
рішень є неможливим. 
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Вступ
Сучасні стрімкі трансформаційні зміни, що 
безупинно відбуваються в усіх сферах сус-
пільної життєдіяльності, особливо гостро 
позначаються на фінансовій та податковій, 
котрі є своєрідною «кровоносною систе-
мою» для економіки країни, без ефективного 
функціонування якої складно уявити державу 
самостійною й незалежною. Реалізація Кабі-
нетом Міністрів України політики довгоочі-
куваного й цілком виправданого підвищення 
соціальних стандартів призвела, натомість, до 
збільшення видатків «знекровленого» наразі 
держбюджету і потреби систематичного їх 
фінансування в умовах дефіциту належних 
ресурсів. Виходячи з того, що саме податки 

є основним джерелом формування дохідної 
частини держбюджету, виконання держа-
вою взятих на себе насамперед соціальних 
зобов’язань залежить від ефективності фор-
мування публічної податкової політики зага-
лом та її ефективного адміністрування у від-
повідній сфері зокрема. 

К. П. Проскура у своєму монографічному 
дослідженні «механізм податкового адміні-
стрування» розглядає не лише через наявність 
інституційно регламентованих правил щодо 
процедури стягнення податків та заохочення 
до їх добровільної сплати, а й через активне 
застосування економічних важелів впливу та 
різного роду стимулів у процесі оподаткування 
з урахуванням методології, що включає вико-
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ристання аналітики й прогнозування стосовно 
податкових надходжень [1, с. 5–6]. 

На підтвердження та констатацію важ-
ливості означеного, надто в умовах функці-
онування вітчизняного аграрного сектору, 
П. І. Коренюком зазначено, що «підтримка 
сталого економічного зростання – це складна 
соціально-економічна проблема, розв’язання 
якої потребує принципових змін у всіх сферах 
суспільного життя» [2, с. 237]. Активне ж вико-
ристання в угоду економічному розвитку дещо 
стихійних сил ринку та конкуренції не є дореч-
ним без обґрунтованого встановлення системи 
обмежувальних та регулюючих елементів щодо 
запобігання негативному впливу ринку на дер-
жавну економіку в цілому. Саме такий підхід, 
як зазначає науковець, реалізується в країнах 
з розвинутою ринковою економікою, де про-
відна роль належить регулюючій функції дер-
жави, котра реалізується за допомогою різних 
методів, серед яких чільне місце займає саме 
податкове регулювання [2, с. 237]. Виходячи з 
чи не найбільшої ваги саме аграрного сектору 
в забезпеченні продовольчої безпеки, і не лише 
України, особливо в умовах стрімкого зрос-
тання населення нашої планети, що вимагає 
інтенсивнішої роботи аграріїв з вирощування 
продукції, її переробки та ефективного збуту, 
вбачається, що податкове адміністрування у 
вітчизняному аграрному секторі економіки є 
надзвичайно важливим та потребує вироблення 
системи дієвих регуляторів та оптимізаційних 
механізмів з боку держави [3]. Адже саме дер-
жавна підтримка агропромислового сектору 
є запорукою його сталого розвитку й забезпе-
чення продовольчої безпеки держави загалом.

Окремі питання проблематики публіч-
ного адміністрування у сфері оподаткування 
аграрного сектору України вивчала ціла 
когорта вітчизняних учених різних галузей 
науки, з-поміж яких вирізняються І. В. Гиренко 
(Курило), І. І. Конєва, П. І. Коренюк, В. І. Курило, 
В. В. Мушенок, А. О. Науменко, К. П. Про-
скура, С. П. Позняков, С. В. Слюсаренко та 
багато інших. 

Зокрема, В. І. Курило, І. В. Гиренко (Курило) 
та В. В. Мушенок податкове навантаження 
розглядали як стримуючий чинник розвитку 
сільськогосподарського виробництва в Україні 
[4]; В. В. Мушенок досліджував стимулюючий 
вплив правової регламентації оподаткування 
аграрних виробників [5]; С. П. Позняков роз-
кривав можливості удосконалення правового 
регулювання інфраструктурної підтримки 
економічного розвитку аграрного сектору еко-
номіки України [6]; С. В. Слюсаренко аналізу-
вав поняття і зміст адміністративно-правового 
забезпечення оптимізації фінансового регулю-

вання аграрної сфери [7] та податок на землю 
як засіб забезпечення оптимізації фінансового 
регулювання аграрної сфери [8]; А. О. Нау-
менко вивчав тенденції та перспективи держав-
ної фінансової підтримки агропромислового 
комплексу України [9]; І. І. Конєва досліджувала 
стан та стратегію розвитку державної фінансо-
вої підтримки підприємств аграрно-промисло-
вого комплексу [10]; К. П. Проскура – ефектив-
ність та напрями модернізації податкового адмі-
ністрування в Україні в посткризовий період 
[1]; П. І. Коренюк – особливості податкового 
регулювання аграрного сектору [2].

Проте окремі проблемні питання у розрізі 
публічного адміністрування оподаткування 
аграрного сектору, зокрема з позиції новел зако-
нодавства, наразі залишаються актуальними та 
потребують глибокого наукового аналізу.

Метою статті є дослідження пробле-
матики публічного адміністрування у сфері 
оподаткування аграрного сектору України на 
сучасному етапі.

1. Теоретичні засади публічного адміністру-
вання
Із метою повного розкриття поняття публічного 
адміністрування у сфері оподаткування аграр-
ного сектору доцільно проаналізувати катего-
рію «публічне адміністрування», що видається 
порівняно новою для наукового, нормотвор-
чого та прикладного характеру застосування в 
межах вітчизняної правової науки, втім певним 
чином уніфікованою та прийнятою за стандарт 
у розрізі адаптації вітчизняної науки та право-
творчої техніки до міжнародних правил. 

У профільному словнику-довіднику з 
публічного адміністрування 2016 року видання 
публічне адміністрування у вузькому розу-
мінні розглядається як професійна діяльність 
державних службовців, яка включає всі види 
діяльності, спрямовані на реалізацію рішень 
уряду, як міждисциплінарна академічна сфера, 
що базується на теорії та концепціях економіки, 
політичних наук, соціології, адміністративного 
права, менеджменту. В широкому ж сенсі під 
публічним адмініструванням автори означеної 
праці розуміють всю систему адміністративних 
інститутів із ієрархічною побудовою, за допо-
могою якої відповідальність за виконання дер-
жавних рішень спускається згори донизу [11, 
с. 128]. Тимчасом навіть у найширшому тракту-
ванні розглядуваної категорії найбільш важлива 
інституційна складова на сучасному етапі, якою 
є органи місцевого самоврядування, виключена 
із визначення популярного словника-довідника. 

На противагу цьому, у науковій статті  
В. Б. Авер’янова, датованій ще 2003 роком, 
чітко означена вся найважливіша інституційна 



ISSN 2617-4170.  Публічне адміністрування у сфері оподаткування аграрного сектору України 	 67

складова системи публічного адміністрування 
з урахуванням органів місцевого самовряду-
вання. Зокрема, під поняттям «публічна адміні-
страція» провідний учений розуміє «сукупність 
органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, що підпорядковані політичній 
владі, забезпечують виконання закону та здій-
снюють інші публічно-управлінські функції» 
[12, с. 117]. Водночас значна когорта науковців-
дослідників проблематики публічного адміні-
стрування констатує, що досліджувана наукова 
категорія є лише складовою більш широкого 
поняття – управління, яке, своєю чергою, поля-
гає у реалізації певної дії з метою досягнення 
поставленої мети [13, с. 9].

Автори навчального посібника з держав-
ного управління за редакцією А. Ф. Мельника 
вважають, що «…адміністрування є способами 
та прийомами, діями прямого й обов’язкового 
визначення поведінки і діяльності людей з боку 
відповідних керівних компонентів держави. 
Зазначені методи з боку державного органу або 
посадової особи мають безпосередній вплив 
на волю виконавців шляхом установлення їх 
обов’язків, норм поведінки та вказівок, в одно-
сторонньому порядку впливають на вирішення 
проблем, розв’язання ситуацій, що підлягає 
обов’язковому виконанню, вимагаючи безспір-
ного розпорядження і вказівок, встановлення 
за невиконання юридичної відповідальності» 
[14, с. 105].

Зі щойно наведеного випливає, що публічне 
адміністрування є багатоаспектною категорією, 
пов’язаною з такими невід’ємними структур-
ними елементами, як влада, держава, політика 
та її формування й реалізація, публічне, дер-
жавне та громадянське управління тощо. Отож 
публічне адміністрування у сфері оподатку-
вання аграрного сектору є складним і багато-
аспектним та мультиструктурним процесом 
відповідних публічних інституцій щодо забез-
печення, організації й координації діяльності 
та функціонування підпорядкованих ланок і 
процесів, що на них покладені.

2. Система та правові основи провадження 
адміністрування податків
Публічне управління у сфері оподаткування 
здійснюється через систему податкового адмі-
ністрування, а саме систему її невід’ємних та 
пов’язаних між собою елементів, до яких варто 
віднести: прогнозування й планування подат-
кових надходжень; організацію та регулювання 
податкових відносин; здійснення податкового 
консультування; реалізацію податкового контр-
олю; контроль за податковим боргом та повсяк-
часне впровадження сучасних технологій 
податкового адміністрування.

Одним із ключових завдань у контексті 
здійснення реформи агропромислового сектору 
економіки П. І. Коренюк вважає створення 
ефективного податкового механізму як одного 
з інститутів ринкової економіки, що дає мож-
ливість, з одного боку, вирішувати проблемні 
питання збільшення доходів бюджетів різних 
рівнів, з іншого – сприяти розвитку господа-
рюючих суб’єктів як у агропромисловій сфері, 
так і в економіці держави загалом. Адже вага 
аграрного сектору в економіці України досить 
значна і формує близько 9–13% валової доданої 
вартості та є однією з основних бюджетоутво-
рювальних складових вітчизняної економіки, 
частка якої у бюджеті нашої країни протягом 
останніх років становить приблизно 20%, а у 
структурі експорту – понад 25%. Утім, голо-
вне, на що слід звернути увагу, – це те, що, за 
словами науковця, «майже половина валової 
продукції сільського господарства сьогодні 
виробляється в господарствах населення»  
[2, с. 237].

Тим часом сучасний розвиток економіки 
породжує нові фактори, які впливають на 
процеси публічного адміністрування у сфері 
податків як у цілій галузі, так і в аграрному 
секторі зокрема. Причому ці ж фактори позна-
чаються що на формуванні податкових над-
ходжень (основою є фіскальна результатив-
ність), що на витратності податкового адміні-
стрування. Головними ж завданнями у сфері 
адміністрування податків вважаються швидке 
реагування на структурну трансформацію 
економіки, трансформаційні перетворення та 
забезпечення високої результативності впрова-
дження сучасних інформаційних технологій в 
оподаткуванні [1, с. 7–8].

Нормативно-правові основи провадження 
адміністрування податків у нашій державі 
регламентуються Податковим кодексом Укра-
їни та іншими правовими актами у сфері опо-
даткування. Так, Податковий кодекс України 
шляхом внесення змін згідно зі Законом Укра-
їни № 404-VII від 04.07.2013 р. [15] допо-
внено пунктом 14.1.1-1, за яким «адміністру-
вання податків, зборів, митних платежів, єди-
ного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування (єдиний внесок) та 
інших платежів відповідно до законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на 
контролюючі органи» трактовано як сукуп-
ність рішень та процедур контролюючих орга-
нів і дій їхніх посадових осіб, що визначають 
інституційну структуру податкових та митних 
відносин, організовують ідентифікацію, облік 
платників податків і платників єдиного вне-
ску та об’єктів оподаткування, забезпечують 
сервісне обслуговування платників податків, 



68	 О. В. Гулак, В. М. Висоцький, Ю. В. Ярмоленко   ISSN 2617-4170

організацію та контроль за сплатою податків, 
зборів, платежів відповідно до порядку, вста-
новленого Законом [16].

3. Проблемні питання податкового наванта-
ження в аграрному секторі
А. О. Науменко цілком слушно зазначає, що 
«система податкових пільг, яка діяла в Україні 
для аграрної галузі останніми роками, спри-
чинила чимало нарікань через свою низьку 
ефективність. Окрім того, у 2015 році зміни-
лася система оподаткування, а у 2016 – сис-
тема спеціального режиму ПДВ для аграріїв, 
зокрема, скорочено, переглянуто або зовсім 
скасовано значну частину податкових пільг 
підприємствам сільгоспвиробництва. Обраний 
країною шлях на євроінтеграцію також вно-
сить корективи в цей процес» [9, с. 102–103]. 
Окрім того, науковець стверджує, що «мета 
сучасної аграрної політики нашої країни 
полягає в гарантуванні продовольчої безпеки 
країни, утвердженні пріоритетного розвитку 
агропромислового виробництва, створенні 
сучасного конкурентоспроможного агропро-
мислового виробництва, виході на агропро-
мисловий ринок світу. Безумовно, жоден із цих 
напрямів неможливо втілити в життя без дер-
жавної фінансової підтримки розвитку аграр-
ного сектору економіки. Згідно з українським 
законодавством, питома вага видатків на фінан-
сування сільського господарства має становити 
не менше 5% видаткової частини Державного 
бюджету» [9, с. 103]. Реальні ж обсяги фінансу-
вання не сягають наведених вище показників.

За своєю сутністю податкова система є най-
важливішим інструментом впливу держави на 
аграрні відносини, що об’єднує цілу систему 
відповідних податків. Таким чином, оподат-
кування суб’єктів аграрної сфери є складовою 
аграрної політики держави загалом. Податки, 
за умови оптимальних форм та розмірів, є 
більш дієвими та меншою мірою – такими, що 
стимулюють інфляцію, на відміну від інших 
державних фінансових важелів. На макрорівні 
ж податковий вплив на сільгоспвиробництво 
постає одним з найваговитіших методів непря-
мого регулювання відповідного роду цін. 

Отож П. І. Коренюк переконаний, що 
«саме це й дає підставу вважати, що регулю-
вання системи оподаткування має бути осно-
вною функцією держави у регулюванні аграр-
ної економіки. В розвинених країнах викорис-
товується практика диференційованого опо-
даткування сільськогосподарських товарови-
робників». Скажімо, у Франції існує декілька 
систем оподаткування, а сільськогосподарські 
організації, що не займаються роздрібною тор-
гівлею і промисловою діяльністю, мають мож-

ливість вибрати той або інший порядок сплати 
податку на добавлену вартість. Все це свідчить 
про необхідність використання більш гнучких 
підходів до встановлення податкових пільг і 
квотування в аграрному секторі національної 
економіки. Зокрема, існують підприємства, які 
сплачують 60–70% від обсягу податкових пла-
тежів, а є такі, що сплачують їх у розмірі від 
5 до 12% (оскільки знайшли для себе «подат-
кові ями» у законодавстві та мають змогу ефек-
тивно розвиватись). Зниження ж податкового 
навантаження на сільгосппідприємства, на 
думку науковця, має позитивно позначитися на 
економічному зростанні агросектору й вітчиз-
няної економіки загалом» [2, с. 238]. 

Проблематика зниження податкового 
навантаження видається надзвичайно акту-
альною протягом тривалого часу. Втім, саме 
по собі зменшення податків лише спричи-
нить недоотримання коштів дохідної частини 
держбюджету. Відтак, важливим є системний 
підхід до цього питання та прозорі й макси-
мально уніфіковані й адаптовані під особли-
вості різних напрямів та умов агровиробни-
цтва правила, однаково застосовувані для всіх 
суб’єктів агросектору. Водночас найвагоміше 
постає питання справедливого розподілу 
податкового навантаження.

У розрізі наведеного дещо контроверсій-
ним виглядає підписаний Президентом України 
після місячного зволікання Закон України про 
зниження ставки ПДВ на окремі види аграрної 
продукції, схвалений Верховною Радою Укра-
їни ще минулого року, який викликав запеклі 
суперечки в учасників аграрного ринку й нео-
днозначні оцінки експертів, оскільки може 
відчутно зменшити доходи держбюджету 
поточного року та спрямований на сприяння 
розвитку насамперед великих агрохолдингів. 
Зокрема, він передбачає, що при постачанні, 
експорті й увезенні в Україну окремих видів 
сільгосппродукції ставка податку на додану 
вартість (ПДВ) має бути знижена з 20 до 14%. 
Йдеться передусім про сировинні товари (пше-
ницю, ячмінь, овес, жито, насіння соняшника, 
ріпак, кукурудзу, льон, соєві, цукровий буряк, 
велику рогату худобу тощо), які переважно 
йдуть на експорт напряму чи через переробку і 
здебільшого не потрапляють до кінцевого спо-
живача в Україні. Найістотніша частка з перелі-
ченого є сировиною для товарів, експорт яких 
забезпечує Україні провідні місця на світових 
аграрних ринках і є «фондом» для забезпе-
чення продовольчої безпеки нашої держави. 
Тож більш доцільним убачається зміна ПДВ на 
товари кінцевого споживання або ж на аграрну 
продукцію, що є умовно готовою до вживання, 
наприклад, фрукти та овочі [17].
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До речі, за прогнозними оцінками науков-
ців Інституту аграрної економіки, в разі збере-
ження існуючих, зокрема у вітчизняній насін-
нєвій галузі, тенденцій, а також на тлі змен-
шення державної підтримки вітчизняної селек-
ції імпорт іноземного насіння до нашої країни 
може зрости утричі, а саме до 1,5 млрд дола-
рів, і з часом призвести до повного витіснення 
вітчизняної сортової продукції з ринку насіння 
й садивного матеріалу, що, своєю чергою, несе 
потенційні ризики для продовольчої безпеки 
України у цілому та її експортних можливостей 
зокрема [18].

Висновки
Підводячи підсумок, зауважимо, що ниніш-
нім пріоритетом публічного адміністрування 
у сфері оподаткування аграрного сектору еко-
номіки України має стати сформована держав-
ницька позиція, спрямована насамперед на: 
реалізацію спрощеної та заразом справедли-
вої й прозорої процедури оподаткування; вра-
хування специфіки та особливостей ведення 
вітчизняного аграрного бізнесу залежно від 

природних і територіальних складових; забез-
печення потреби в оновленні активної частини 
матеріально-технічної бази з урахуванням від-
повідного податкового регулювання сільгосп-
виробництва (розробки спрощеного податко-
вого механізму, так званого портфеля пільг/
преференцій тощо).

Виходячи з ваги саме аграрного сектору в 
забезпеченні продовольчої безпеки (і не лише 
України), надто в умовах стрімкого зростання 
кількості чисельності мешканців планети, 
податкове адміністрування у вітчизняному 
аграрному секторі економіки видається над-
звичайно важливим і потребує вироблення 
системи дієвих регуляторів та оптимізаційних 
механізмів з боку держави. Адже саме дер-
жавна підтримка агропромислового сектору 
є запорукою його сталого розвитку й гаранту-
вання продовольчої безпеки держави загалом. 
Окрім усього, спрямування такої державної 
підтримки має стосуватись насамперед дріб-
них сільгосппідприємств та забезпечення від-
повідної інвестиційно-інноваційної платформи 
для розвитку вітчизняного аграрного сектору.
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осіб та контрольно-наглядових підрозділів Національної поліції щодо впорядкування та реалізації за 
допомогою правових засобів суспільних відносин у сфері внутрішньовідомчого контролю. Предметом 
правового регулювання внутрішньовідомчого контролю стає лише та їх частина, що забезпечує 
організаційні, процедурні та правозахисні основи стабільності, гарантованості та достовірності цільової 
інформації про стан функціонування Національної поліції та кожного територіальна органу і підрозділу.
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is an administrative and legal institution that has an independent subject matter and method of legal regulation. 
Internal control is defined as purposeful activity of normative and law enforcement nature of authorized officials 
and control and supervisory units of the National Police on the regulation and implementation of public relations 
in the field of internal control by legal means. Only that part of them that provides organizational, procedural 
and human rights bases of stability, guarantee and reliability of target information on the state of functioning of 
the National Police and each territorial body and subdivision becomes the subject matter of legal regulation of 
internal control.

The structure of the subject matter of legal regulation in the field of internal control in the police consists 
of three parts. The first part of the subject matter of administrative and legal regulation of internal control are 
the principles, objectives of the organization and implementation of control activities that define and specify 
its place in the administrative system, as well as the task of identifying faults and positive experiences that 
significantly affect the legality and efficiency.

Since the order of organization of internal control is entrusted to the relevant head, the powers are formed 
by two blocks: rule-making, components of regulatory and organizational activities to establish the order, goals 
and directions of internal control of subordinate units and officials. The third group of relations includes social 
relations, which consist of methods and forms of control actions that ensure the reliability and objectivity of the 
collection of targeted information, the timely adoption of administrative response measures.

Key concepts: internal control, administrative and legal regulation, National Police, subject matter of legal 
regulation.
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Вступ
Внутрішньовідомчий контроль вплетений у 
систему державного управління, є логічною та 
невід’ємною складовою. Його організація зали-
шається одним із основних інструментів під-
вищення ефективності функціонування полі-
ції. Підсумки стають інтегруючим критерієм 
якості роботи керівної ланки органу. Тому пра-
вове регулювання у цілях підвищення ефектив-
ності управлінського впливу є особливо акту-
альним як один із напрямів реформ правоохо-
ронної системи України. Важливе значення для 
розроблення цієї проблеми мали праці вчених: 
В. Авер’янова, О. Андрійко, О. Бандурки, 
В. Бевзенка, А. Берлача, Ю. Битяка, І. Гри-
ценка, Є. Додіна, Р. Калюжного, Л. Кисіль, 
С. Ківалова, А. Козловського, М. Козюбри, 
Т. Коломоєць, В. Колпакова, О. Кузьменко, 
В. Курила, Є. Курінного, В. Луця, Р. Мель-
ника, В. Настюка, Н. Нижник, Н. Оніщенко, 
В. Ортинського, О. Остапенка, А. Селіванова, 
О. Харитонової, В. Цвєткова, Я. Шевченко, 
Ю. Шемчушенка та інших. 

Реалізація Угоди про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським Сою-
зом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, вимагає удосконалення захисту прав 
і свобод людини та громадянина, що безпосе-
редньо пов’язано з підвищенням ефективності 
оперативно-службової діяльності органів Наці-
ональної поліції. Одним із заходів, який впли-
ває на стан діяльності поліції, є внутрішньові-
домчий контроль. Проблеми правового регу-
лювання доволі часто випадають з поля зору 
дослідника, а увага головно концентрується на 

поточних проблемах реалізації внутрішньові-
домчого контролю. Аналіз і оцінка здійснення 
внутрішньовідомчого контролю є важливим 
джерелом інформації для вдосконалення служ-
бової діяльності, але принципові питання вико-
ристання правових засобів у цьому процесі не 
стають самостійними об’єктами дослідження. 
Вказане зумовлює доцільність дослідження 
адміністративно-правового регулювання вну-
трішньовідомчого контролю в органах Націо-
нальної поліції.

Метою статті є дослідження адміністра-
тивно-правового регулювання внутрішньо-
відомчого контролю в органах Національної 
поліції.

1. Теоретичні підходи до визначення поняття 
«адміністративно-правове регулювання»
Поняття «правове регулювання» зберігає одно-
значність лише тоді, коли використовується для 
вказівки на цілісний процес регулювання сус-
пільних відносин за допомогою правових норм 
або норм окремої галузі права, до прикладу 
можна віднести, зокрема, адміністративно-
правове регулювання земельних відносин, 
масових комунікацій тощо. У цьому разі воно 
орієнтує більшою мірою на описовий характер 
досліджень чинного правового порядку цих 
відносин, не акцентуючи на виявленні та пояс-
ненні закономірностей, які визначаються юри-
дичними властивостями суспільних відносин.

Такі дослідження потрібні, вони займа-
ють самостійну нішу в юридичній літературі, 
оскільки мають пізнавальне значення для пра-
вової просвіти населення, юристів-практиків 
і працівників державних структур. Поняття 
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правового регулювання має не тільки номіна-
тивний зміст. Змісту правового регулювання 
воно набуває тоді, коли використовується як 
науково-правова методологічна категорія, що 
розкриває внутрішні закономірності правового 
регулювання певної сфери суспільних відно-
син загального характеру.

У теорії адміністративного права поняття 
адміністративно-правового регулювання спи-
рається на загальнотеоретичні розробки. Про-
блему ускладнює багатоаспектність загально-
теоретичних досліджень правового регулю-
вання, що вимагає обґрунтування авторського 
бачення пізнавального потенціалу категорії 
стосовно теми дослідження. У загальній теорії 
права найбільш поширені два варіанти близь-
ких за змістом понять: правове регулювання та 
механізм правового регулювання.

Поняття правового регулювання вико-
ристовується в широкому та вузькому значен-
нях. У широкому розумінні поняття «правове 
регулювання» вживається для відмінності від 
інших форм соціального регулювання, істот-
ною та найбільш загальною ознакою якого є 
використання правових норм для досягнення 
цілей регулювання.

У цьому аспекті правове регулювання є 
одним із видів родового поняття соціального 
регулювання. Це загальне визначення не дає 
сутнісних характеристик правового регулю-
вання. Виявлення та систематизація – завдання 
складне, оскільки поняття «регулювання» та 
поняття «правове» у теорії права тлумачаться 
по-різному, залежно від концепції розуміння 
права, якої дотримується дослідник.

Поняття правового регулювання у широ-
кому сенсі має загальний абстрактний характер. 
Центральним змістом є упорядкування суспіль-
них відносин відповідно до чинних правових 
норм. У цьому значенні правове регулювання 
не зачіпає галузевих право-інституційних осо-
бливостей, тому для галузевого юридичного 
дослідження має орієнтувальне значення.

Це поняття орієнтує на вихідні засади 
правового регулювання, зокрема внутрішньо-
відомчого контролю, які на практиці залиша-
ються зайвими. Наприклад, правовому регу-
люванню можуть бути піддані не всі суспільні 
відносини, що виникають у регульованій 
сфері, а лише ті, які мають певні властивості. 
По-перше, вони повинні бути істотними для 
досягнення цілей регульованої діяльності. 
Ігнорування цього принципу призводить 
до перевантаження нормативного акта над-
мірною кількістю формальних вимог, які не 
мають вирішального значення, але стають 
формальними показниками видимої ефектив-
ності.

По-друге, нормативні акти повинні бути 
придатні до однозначної формалізації з погляду 
виключення вільного тлумачення оцінки. 
По-третє, правове регулювання зберігає при-
значення, якщо поширює дію на суспільні від-
носини, які мають властивості повторюваності 
та систематичності, порушення яких знижує 
ефективність регульованої діяльності. 

Зазначені аспекти стосуються і розуміння 
характеру зв’язку права та держави: одна група 
вчених передбачає жорсткий зв’язок права з 
державою та лідируюче положення держави в 
правотворчості й реалізації права, при визнанні 
важливості, але вторинності в правовому регу-
люванні соціальних і суб’єктивних факторів;

– друга група вчених розглядає право як 
самостійний автономний феномен соціаль-
ного регулювання, пов’язаного з державою 
лише як з організованим механізмом силового 
забезпечення, яка придбала на певному етапі 
історичного розвитку правотворчі функції, які 
мають зберігати пріоритетну соціальну спря-
мованість.

У цих варіантах держава відіграє вирі-
шальну роль у реальному здійсненні правового 
регулювання. Принципова відмінність двох 
позицій позначається на етапі утворення права, 
яке опосередковано позначається на ієрархії 
принципів і цінностей правового регулювання. 
Правове регулювання суспільних відносин у 
широкому значенні охоплює процеси право-
творчості, оскільки принципи, цілі та завдання 
закладені на даному етапі культурно-історич-
ного розвитку соціально-політичної системи, 
ядром якої є держава.

Недержавне право формалізує відносини 
самоорганізації та саморегулювання доволі різ-
номанітних соціальних інститутів, які не мають 
характеристик державно-правової публічності, 
як це властиво державі. Значна частина від-
носин з організації та діяльність залишається 
об’єктом державного правового регулювання, 
зокрема адміністративно-правового.

Регулювання, на відміну від саморегу-
лювання, передбачає засоби суб’єкта регулю-
вання. Термін «правове регулювання» дореч-
ний тільки до тих поглядів на право, які вихо-
дять із припущення про суб’єкт, який цілеспря-
мовано за допомогою правових засобів впливає 
на суспільство. Це правове регулювання може 
бути розглянуто з позицій позитивного підходу 
до права.

Поняття саморегульованого права у сучас-
ній теорії права залишається дискусійним, 
маючи місце в теоретичних концепціях права 
та держави, основаних на ідеях первинності 
громадянського суспільства та громадянської 
самоорганізації як системи недержавних інсти-
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тутів, що мають власне внутрішньоорганіза-
ційне нормативне регулювання. 

Оскільки внутрішньовідомчий контроль 
є одним з елементів управлінської діяльності 
поліції, право, що його регулює, не може роз-
глядатися інакше як з позицій взаємозв’язку з 
цілями та завданнями держави. Дослідження 
особливостей регулювання цієї сфери відносин 
логічно вибудовувати на засадах нормативно-
позитивістської теорії, на засадах її різновиду – 
інструментальної теорії права.

Аналіз праць українських теоретиків права 
показує підхід до правового регулювання як до 
цілеспрямованої діяльності регулятора – дер-
жави та її органів. Інструментальний підхід до 
розуміння права поєднує загальнотеоретичну та 
галузеву пізнавальну цінність, оскільки співвід-
носить абстрактність теорії з реальними завдан-
нями, що вирішуються за допомогою права.

Такий теоретичний підхід дає змогу пред-
метно, конкретизовано розкрити власну цін-
ність права, абсолютність і пріоритет правових 
засад у суспільстві. Інструментальна теорія 
має прикладну спрямованість, її конструкції 
покликані не тільки пояснювати істотні якості, 
розкривати особливі інструментальні власти-
вості та закономірності правової форми, а й 
позначати найбільш прийнятні шляхи вдоско-
налення процесів правового регулювання соці-
альних зв’язків.

Розроблення системи конкретних пропо-
зицій щодо вдосконалення інструментальної 
організації внутрішньовідомчого контролю, 
підвищення ефективності проведеної правової 
політики у цій сфері є не тільки можливим, а й 
необхідним.

Правове регулювання – цілеспрямований 
результативний вплив права на конкретні сус-
пільні відносини з метою їх упорядкування та 
вдосконалення за допомогою виключно пра-
вових засобів. Це визначення містить усі важ-
ливі характеристики правового регулювання: 
є різновидом соціального регулювання; здій-
снюється громадянським суспільством або 
державою; має нормативно-результативний, 
організаційний, цілеспрямований, конкрет-
ний характер [1, c. 256]. Правове регулювання 
може бути охарактеризоване як здійснюва-
ний за допомогою юридичних засобів процес 
упорядкування суспільних відносин з метою 
забезпечення певної сукупності соціальних 
інтересів, які вимагають правового гаранту-
вання [2, c. 207–208].

П. Рабінович визначає правове регулю-
вання як здійснюваний державою за допомо-
гою всіх юридичних засобів владний вплив на 
суспільні відносини з метою їх упорядкування, 
закріплення, охорони і розвитку [3, с. 165].

Правове регулювання вирізняється з-поміж 
інших форм соціальної регуляції своєю ціле-
спрямованістю та результативністю, що вияв-
ляються в орієнтації правового регулювання 
на досягнення чітко визначеного в нормах 
права соціального результату, а також у широ-
кому діапазоні наявних для цього способів дії 
(починаючи зі стимулювання бажаної пове-
дінки правових суб’єктів через надання певних 
рекомендацій, встановлення пільг, заохочень і 
завершуючи можливістю застосування до них 
засобів державного примусу), що дозволяють 
ефективно вирішувати поставлені завдання  
[4, с. 385].

У науковій літературі вирізняють дві спе-
цифічні ознаки правового регулювання, яке: 
має цілеспрямований, організований, гаран-
товано-результативний характер, має норма-
тивно-організаційне регулювання суспільних 
відносин, їх державно-владне, ціннісне нор-
мування; здійснюється за допомогою цілісної 
системи засобів, що забезпечують досягнення 
необхідних цілей, завжди здійснюється за 
допомогою особливого, характерного тільки 
праву, механізму, покликаного гарантувати 
досягнення цілей, результатів, які ставив зако-
нодавець, видаючи юридичні норми.

О. Петришин, С. Погребняк, В. Сморо-
динський дають визначення правового регу-
лювання, що охоплює ознаки, які мають зна-
чення для правового регулювання внутрішньо-
відомчого контролю. Вихідними елементами 
такого визначення є: цілі та предмет правового 
регулювання; суб’єкти й об’єкти регулювання; 
процес і стадії регулювання; методи регулю-
вання; результати і новий цикл регулювання  
[5, с. 134–135].

Результати внутрішньовідомчого контр-
олю, якщо говорити про цілі, мають стати 
новим циклом регулювання. У теоретичній 
правовій науці поняття правового регулювання 
у широкому значенні не відокремлюють від 
інших, близьких за змістом понять: правового 
регулювання у вузькому значенні, що відобра-
жає процес і організацію правового регулю-
вання конкретної групи суспільних відносин 
у політико-територіальному утворенні у пев-
ний період; механізму правового регулювання, 
поняття, що відображає правове регулювання з 
інструментального погляду: підбору та порядку 
використання юридичних засобів, адекватних 
специфіці регульованих суспільних відносин.

2. Предмет і метод внутрішньовідомчого 
контролю в органах Національної поліції
Загальнотеоретичне поняття правового регу-
лювання фіксує фундаментальні вихідні засади 
правового регулювання окремих сфер сус-
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пільних відносин. Відступ від цих засад зни-
жує ефективність правового регулювання або 
зовсім його усуває. Дослідження правового 
регулювання кожної сфери суспільних відно-
син не може бути успішним без наукової оцінки 
особливостей суб’єктів правового регулю-
вання, цілей і завдань правового регулювання, 
предмета правового регулювання, адекватних 
методів правового регулювання.

Сфери правового регулювання надзви-
чайно різноманітні, тому кожна з галузей права 
має цілі та завдання, предмет, метод, суб’єкти 
й інші особливості правового регулювання. 
Не є винятком адміністративно-правове регу-
лювання. Як указує В. Авер’янов, адміністра-
тивне право за широтою та різноманітністю 
регульованих суспільних відносин не має ана-
логів. Воно здійснює суттєвий вплив на пра-
вову систему, виконуючи функцію відтворення 
нових галузей права.

Нормативно-правове регулювання цієї 
сфери суспільних відносин підпорядковане 
загальним і галузевим адміністративно-право-
вим принципам. Але має низку особливостей, 
що пов’язані з функціональним призначенням 
внутрішньовідомчого контролю.

Специфіка суспільних відносин, що фор-
мується в процесі організації та здійснення вну-
трівідомчого контролю, дає змогу виокремити 
у самостійний предмет правового регулювання 
тісно пов’язану групу відносин, що володіють 
однорідністю, зумовленою спільністю цілей і 
завдань.

Особливості правовідносин, що утворю-
ють предмет правового регулювання внутріш-
ньовідомчого контролю, мають мати такі влас-
тивості: бути істотними для досягнення цілей 
внутрішньовідомчого контролю; придатними 
до однозначної формалізації; мати властивості 
повторюваності та систематичності.

С. Шатрава зазначає, що під внутрішнім 
контролем потрібно розуміти систему заходів 
спрямованих на: забезпечення поліцейськими 
принципу верховенства права й охорони прав 
людини, вимог законодавства і відомчих нор-
мативно-правових актів; запобігання вчиненню 
поліцейськими правопорушень; проведення 
справедливих внутрішніх розслідувань право-
порушень, учинених поліцейськими; захист 
поліцейських від протиправних посягань; про-
тидію спробам проникнення у поліцію осіб з 
кримінальними зв’язками [6, с. 147].

Г. Гончарук і І. Осика вказують, що внутріш-
ній контроль є складовою системи забезпечення 
внутрішньої безпеки системи МВС, яка має про-
тидіяти внутрішнім і зовнішнім загрозам [7].

Службова діяльність кожного співробіт-
ника будь-якої з ланок системи, починаючи з 

МВС України та завершуючи органами поліції, 
є в загальному розумінні предметом внутріш-
ньовідомчого контролю у межах цієї системи. 
Водночас контрольна діяльність, якщо вона 
становить одну з основних функцій структури 
системи МВС України, може бути предметом 
внутрішньовідомчого контролю [8, с. 159–160]. 

На думку М. Коваліва, предмет правового 
регулювання внутрішньовідомчого контролю 
охоплює низку аспектів діяльності поліції [9, 
c. 144]. Предметом правового регулювання 
внутрішньовідомчого контролю стає та їх час-
тина, яка забезпечує організаційні, процедурні 
та правозахисні основи стабільності, гаранто-
ваності та достовірності цільової інформації 
про стан і розвиток функціонування Націо-
нальної поліції, кожного з територіальних орга-
нів і підрозділів окремо.

Першу частину предмета адміністративно-
правового регулювання внутрішньовідомчого 
контролю становлять принципи, цілі органі-
зації та реалізації контрольної діяльності, що 
визначають і конкретизують місце в системі 
управлінської діяльності, завдання щодо вияв-
лення недоліків і позитивного досвіду, які 
істотно впливають на законність та ефектив-
ність функціональних завдань Національної 
поліції.

Другу частину становлять відносини, що 
визначають статус суб’єкта внутрівідомчого 
контролю та повноваження. Оскільки поря-
док організації внутрішньовідомчого контр-
олю покладається на відповідного керівника, 
його повноваження у цій сфері утворюють 
два блоки: нормотворчі, складові нормативно-
організаційної діяльності щодо встановлення 
порядку, цілей і напрямів внутрішньовідом-
чого контролю підпорядкованих підрозділів та 
посадових осіб, безпосередньо контрольні – 
складові діяльності щодо оцінки результатів 
внутрішньовідомчого контролю та прийняття 
на їх основі коригуючого управлінського 
рішення.

До третьої самостійної групи відносин, що 
становлять предмет правового регулювання 
внутрішньовідомчого контролю, належать від-
носини, з яких складаються методи та форми 
здійснення контрольних дій, що забезпечують 
достовірність і об’єктивність збору цільової 
інформації, оперативність і своєчасне при-
йняття заходів управлінського реагування.

Оскільки внутрішньовідомчий конт
роль – це одна з форм управлінської діяльності, 
помилки в якій можуть спричинити шкоду 
репутації та функціональну шкоду діяльності 
посадових осіб, органів, важливого значення 
набуває правове регулювання процесуальних 
форм здійснення контролю.
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Метод правового регулювання внутріш-
ньовідомчого контролю охоплює всі способи 
впливу на характерні правовідносини. До осо-
бливостей методу правового регулювання цієї 
сфери суспільних відносин можна віднести: 
використання внутрішньовідомчих нормативно-
правових актів як основного джерела норм 
правового регулювання; певну самостійність 
контролюючого суб’єкта у виборі засобів, мето-
дів і порядку правового регулювання внутріш-
ньовідомчого контролю відповідно до принци-
пів ієрархічності та законності; сувору регла-
ментацію форм і засобів внутрішньовідомчого 
контролю залежно від виду та напрямів; вико-
ристання засобів забезпечення об’єктивності та 
достовірності методів отримання інформації та 
оцінки шляхом формування перевірочних комі-
сій з незалежних експертів; процесуальну регла-
ментацію взаємодії осіб, які перевіряють, і під-
контрольних суб’єктів.

Вважаємо обґрунтованим є розгляд вну-
трішньовідомчого контролю в Національній 
поліції як самостійного адміністративно-пра-
вового інституту, що має самостійний предмет 
і метод правового регулювання. Адміністра-
тивно-правове регулювання внутрішньовідом-
чого контролю – це спеціально організована 
внутрівідомча діяльність уповноважених осіб, 
спрямована на вдосконалення поточного стану 
діяльності з реалізації права у сфері захисту 
прав і свобод людини та громадянина.

Адміністративно-правове регулювання вну
трішньовідомчого контролю можна визначити 
як цілеспрямовану діяльність нормотворчого та 
правореалізаційного характеру уповноважених 
посадових осіб і контрольно-наглядових підроз-
ділів Національної поліції щодо впорядкування 
та реалізації за допомогою правових засобів сус-
пільних відносин у сфері внутрішньовідомчого 
контролю.

Висновки
Правове регулювання стосовно внутрішньо-
відомчого контролю в поліції – це адміністра-
тивно-правовий інститут, що має самостій-
ний предмет і метод правового регулювання. 
Адміністративно-правове регулювання внут

рішньовідомчого контролю визначається як 
цілеспрямована діяльність нормотворчого та 
правореалізаційного характеру уповноваже-
них посадових осіб і контрольно-наглядових 
підрозділів Національної поліції щодо впоряд-
кування та реалізації за допомогою правових 
засобів суспільних відносин в сфері внутріш-
ньовідомчого контролю. Предметом правового 
регулювання внутрішньовідомчого контролю 
стає лише та їх частина, що забезпечує орга-
нізаційні, процедурні та правозахисні основи 
стабільності, гарантованості та достовірності 
цільової інформації про стан функціонування 
Національної поліції та кожного територіаль-
ного органу і підрозділу.

Структура предмета правового регулю-
вання у сфері внутрішньовідомчого контролю 
в органах поліції складається з трьох частин. 
Першу частину предмета адміністративно-
правового регулювання внутрішньовідомчого 
контролю становлять принципи, цілі органі-
зації та реалізації контрольної діяльності, що 
визначають і конкретизують його місце у сис-
темі управлінської діяльності, а також завдання 
з виявлення недоліків і позитивного досвіду, 
що суттєво впливають на законність та ефек-
тивність діяльності.

Другу частину становлять відносини, що 
визначають статус суб’єкта внутрівідомчого 
контролю та повноваження. Оскільки порядок 
організації внутрішньовідомчого контролю 
покладається на відповідного керівника, повно-
важення утворюють два блоки: нормотворчі, 
складові нормативно-організаційної діяльності 
щодо встановлення порядку, цілей і напрямів 
внутрішньовідомчого контролю підпорядкова-
них підрозділів та посадових осіб. До третьої 
групи відносин належать суспільні відносини, 
з яких складаються методи і форми здійснення 
контрольних дій, що забезпечують достовір-
ність і об’єктивність збору цільової інформації, 
своєчасне прийняття заходів управлінського 
реагування.

Подальші дослідження повинні охоплю-
вати конкретні напрями внутрішнього конт
ролю в органах Національної поліції.
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ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІЦІЇ  
ТА ІНСТИТУТІВ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Анотація. У контексті системного методу дослідження правових явищ розглянуто взаємодію поліції та 
інститутів громадянського суспільства. Сфери і способи взаємодії поліції та інститутів громадянського 
суспільства закріплені у законодавстві України, зокрема в законах «Про Національну поліцію» та «Про 
участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону». Поліція провадить діяльність у 
рамках напрямів, передбачених чинним законодавством. Громадянське суспільство може взяти участь у 
діяльності за цими напрямами тільки у межах, визначених законом. Можливість використання потенціалу 
інститутів громадянського суспільства при виконанні покладених на поліцію обов’язків відображена 
у законі. Напрями діяльності поліції є напрямами партнерської співпраці поліції та громадянського 
суспільства. Види взаємодії – різноманітні. Взаємодія різниться залежно від особливостей завдань,  
їх змісту, сфери діяльності, характеру, тривалості та ініціатора взаємодії. Основними формами 
партнерської взаємодії поліції та громадянського суспільства є: безпосередня співпраця; інформаційний 
обмін; громадський контроль; профілактичні заходи; благодійні кампанії.

Ключові поняття: взаємодія, Національна поліція, громадянське суспільство, форми взаємодії, напрями 
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INTERACTION BETWEEN  
THE POLICE AND CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS

Abstract. In the context of a systematic method of studying legal phenomena, the interaction of the police and 
civil society institutions is considered. Areas and methods of interaction between the police and civil society 
institutions are established in the legislation of Ukraine, the Law «On the National Police» and the Law «On 
the participation of citizens in the protection of public order and the state border». The police carry out activities 
only within the specified areas stipulated by the current legislation. Civil society can take part in such activities 
only to the extent permitted by the law. The possibility of using the potential of civil society institutions in the 
performance of police duties is reflected in the Law «On the National Police». Areas of police activities are 
areas of partnership between the police and civil society institutions.

Types of interaction between the police and civil society institutions are diverse: the interaction differs 
depending on the characteristics of the tasks to be solved by the police together with civil society, the content 
of tasks, scope, nature, duration and initiator of interaction. The main forms of partnership between the police 
and civil society institutions are direct cooperation; information exchange; public control; preventive measures; 
charity campaigns.

There are several types of public organizations in Ukraine, each of which to some extent protects and 
defends the rights and freedoms of citizens. The trend of revival of public law enforcement organizations, 
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based on the awareness of the need for common practice of public safety, has become entrenched in the 
country. The participation of civil society in law enforcement is a condition and requirement for the development 
of a democratic state governed by the rule of law, as a means of resolving contradictions and conflicts in the 
field of state law.

Key concepts: interaction, National Police, civil society, forms of interaction, directions of interaction.
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Вступ
Співіснування держави й інститутів грома-
дянського суспільства в сучасному світі – 
складний процес взаємоконтролю і взаємних 
обмежень, де держава – суб’єкт, що володіє 
владними повноваженнями, дозволяє грома-
дянському суспільству проникати у сферу своєї 
діяльності за допомогою допуску інститутів 
громадянського суспільства до реалізації дер-
жавних функцій, зокрема правоохоронної. Без 
дійсно партнерських відносин між державою 
та суспільством не може бути процвітаючого, 
благополучного суспільства. В сфері забез-
печення публічної безпеки й охорони право-
порядку громадянське суспільство взаємодіє з 
поліцією, яка за підтримки громадськості може 
успішно здійснювати боротьбу зі злочинністю, 
захист прав і свобод особи.

Загальні й окремі питання відносин поліції 
та громадянського суспільства щодо реалізації 
правоохоронної функції держави розглядали у 
працях учені: О. М. Бандурка, М. П. Гурков-
ський, Т. Ю. Дашо, С. С. Єсімов, А. П. Зака-
люк, М. В. Костецький, О. П. Клюшніченко, 
Ю. С. Назар, Л. В. Напливайко, В. Л. Ортинсь
кий, О. І. Остапенко, О. С. Проневич, В. В. Середа, 
О. О. Сердюк, В. В. Сокуренко, О. Н. Ярмиш 
та ін. Однак удосконалення діяльності Націо-
нальної поліції у зв’язку з реалізацією Угоди 
про асоціацію України і Європейського Союзу 
та розвиток інститутів громадянського суспіль-
ства вимагають вивчення і осмислення цього 
питання. Дослідження питань взаємодії орга-
нів Національної поліції із громадянським сус-
пільством набуває особливого змісту і актуаль-
ності та потребують дослідження.

Метою статті є дослідження взаємодії 
поліції та інститутів громадянського суспіль-
ства.

1. Загальні засади взаємодії поліції та грома-
дянського суспільства 
Напрями співпраці поліції та громадянського 
суспільства – це основні вектори взаємодії, 
які здійснюються в різних формах. Форми 
співпраці – організаційні здійснення діяль-
ності поліції та громадянського суспільства, 
види спільної діяльності, створювані в певних 
сферах партнерських взаємовідносин право-

охоронних органів і інститутів громадянського 
суспільства.

Напрями та форми взаємодії є складовими 
механізму реалізації партнерської моделі вза-
ємовідносин поліції та суспільства. Основні 
напрями діяльності поліції закріплені в законі 
«Про Національну поліцію» [1]. До них від-
несені: захист особи, суспільства, держави 
від протиправних посягань; попередження та 
припинення злочинів та адміністративних пра-
вопорушень; виявлення та розкриття злочи-
нів; розшук осіб; провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, виконання 
адміністративних покарань; забезпечення пра-
вопорядку у громадських місцях; забезпечення 
безпеки дорожнього руху; контроль за дотри-
манням законодавства України у галузі обігу 
зброї; контроль за дотриманням законодавства 
України у галузі охоронної діяльності; охорона 
майна і об’єктів; державний захист потерпілих, 
свідків і інших учасників кримінального судо-
чинства; здійснення експертно-криміналістич-
ної діяльності.

Поліція провадить діяльність тільки у межах 
зазначених напрямів. Громадянське суспільство 
підключається до реалізації вказаних напря-
мів тією мірою, якою це допустимо законом. 
Можливість використання потенціалу інститу-
тів громадянського суспільства при виконанні 
покладених на поліцію обов’язків відображена 
в законі «Про Національну поліцію». 

Напрями діяльності поліції є напрямами 
партнерських взаємин поліції і інститутів 
громадянського суспільства. У рамках різних 
напрямів допустимі різні форми участі різних 
інститутів громадянського суспільства. Осо-
бливості форми взаємодії поліції та інститу-
тів громадянського суспільства відображають 
її організаційно-забезпечувальний характер, 
спрямованість на досягнення спільних з гро-
мадянським суспільством цілей, а особливості 
методу полягають у тому, що це метод узго-
дження [2, с. 126].

Поліція та інститути громадянського сус-
пільства можуть здійснювати взаємодію (соці-
альна взаємодія) різних видів: залежно від 
особливостей вирішуваних завдань взаємодія 
може бути плановою, постійною та тимчасо-
вою; залежно від змісту завдань взаємодія може 
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мати соціальну, економічну тощо; залежно від 
сфери діяльності взаємодія може бути міжга-
лузевою, міжрегіональною та міжнародною; 
залежно від характеру може поділятися на 
інформаційну, організаційну та координаційну; 
залежно від тривалості може бути короткочас-
ною, тривалою; залежно від ініціатора взаємо-
дії може здійснюватися з ініціативи представ-
ників інститутів громадянського суспільства, 
за ініціативою поліції, за ініціативою представ-
ників органів державної влади та місцевого 
самоврядування.

Факти взаємодії органів поліції свідчать, 
що інститути громадянського суспільства за 
власною ініціативою надають реальну, дієву 
допомогу поліції, зокрема, у сфері виявлення, 
припинення та попередження правопорушень 
і злочинів, при встановленні осіб затриманих 
правопорушників. Представники інститутів 
громадянського суспільства беруть участь при 
виявленні свідків злочинних подій, при вста-
новленні обставин, що сприяли вчиненню зло-
чинів. 

На думку В. В. Майорова, діяльність полі-
ції, основана на співпраці з населенням, грома-
дою та громадянами і спрямована на попере
дження правопорушень і злочинів, є нагальною 
потребою сьогодення. Одним із способів вирі-
шення цього завдання є вдосконалення взаємо-
дії поліції з населенням, що є запорукою довіри 
населення до поліції [3, c. 189].

Аналіз практики взаємин держави та сус-
пільства свідчить про те, що основними фор-
мами партнерської взаємодії поліції та інститу-
тів громадянського суспільства є: безпосередня 
співпраця; інформаційний обмін; громадський 
контроль; профілактичні заходи; благодійні 
кампанії.

Ці форми партнерських взаємин можуть 
виражатися у таких діях: повідомлення пред-
ставниками інститутів громадянського сус-
пільства органам поліції інформації про під-
готовлювані або вчинені правопорушення; 
виступи представників інститутів громадян-
ського суспільства в засобах масової інформа-
ції про факти, що містять ознаки правопору-
шень; виявлення поліцейськими за допомогою 
громадян свідків, потерпілих у рамках кримі-
нальних справ і у справах про адміністративні 
правопорушення; залучення представників 
інститутів громадянського суспільства як 
фахівців для участі в провадженні слідчих дій, 
для консультацій з правових й інших питань, 
які вимагають спеціальних фахових знань; 
залучення представників інститутів грома-
дянського суспільства для навчання поліції з 
метою використання поліцейськими отрима-
них знань на практиці.

У законі «Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону» 
закріплені основні форми участі громадян в 
охороні громадського порядку: сприяння полі-
ції і іншим правоохоронним органам; участь 
громадян в пошуку осіб, зниклих без вісті; 
участь громадян у діяльності громадських 
об’єднань правоохоронної спрямованості [4].

При конкретизації форм участі назива-
ються дії, які можуть здійснювати громадяни 
й організовані спільноти у межах партнерської 
взаємодії з поліцією: інформувати органи 
поліції про правопорушення та загрози гро-
мадському порядку; брати участь у заходах з 
охорони громадського порядку на запрошення 
поліції; брати участь в охороні громадського 
порядку під час проведення спортивних і 
інших масових заходів на запрошення орга-
нізаторів; брати участь у роботі координацій-
них, консультативних, експертних і дорад-
чих органів з питань охорони громадського 
порядку, створених поліцією; надавати інше 
сприяння поліції відповідно до законодавства; 
брати участь в пошуку осіб, зниклих без вісті; 
надавати допомогу органам поліції в заходах 
у пошуку осіб, зниклих без вісті; надавати 
першу допомогу громадянам при нещасних 
випадках, травмах, інших станах і захворю-
ваннях, що загрожують життю та здоров’ю, 
при наявності відповідної підготовки і нави-
чок; вимагати від громадян і посадових осіб 
припинити протиправні діяння; вживати захо-
дів з охорони місця події щодо забезпечення 
збереження речових доказів вчинення право-
порушення з подальшою передачею поліції; 
сприяти поліції при виконанні обов’язків у 
сфері охорони публічного порядку; поши-
рювати правові знання, роз’яснювати норми 
поведінки в громадських місцях. Взаємодія 
поліції і громадянського суспільства, як і будь-
яка соціальна взаємодія, – це процес.

Доцільно виокремити і охарактеризувати 
головні етапи взаємодії. До них доцільно відне-
сти такі етапи процесу взаємодії поліції з інсти-
тутами громадянського суспільства: 

– аналітичний етап: проведення комплек-
сного аналізу з метою виявлення проблем; 
визначення кола суб’єктів взаємодії; комуні-
кативний обмін між учасниками з питань, що 
належать до вирішення проблем, на які буде 
спрямовано взаємодію; визначення основних 
напрямів спільної діяльності, цілей, завдань, 
форм і методів взаємодії [5]; 

– етап проектування: розроблення системи 
перспективних заходів і планів (програм) за 
допомогою спільного обговорення, визначення 
термінів виконання та виконавців, створення 
єдиного координуючого центру, навчання  
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членів громадських об’єднань, розроблення 
методичних рекомендацій; 

– етап напрацювання управлінських рі- 
шень: прийняття спільних рішень з організації 
взаємодії та офіційне оформлення; 

– функціональний етап: виявлення про-
блем, визначення місця і ролі поліції та гро-
мадських об’єднань у їх вирішенні, розв’зання 
проблем у результаті взаємодії; 

– контроль виконання прийнятих рішень: 
перевірка виконання рішень і планів; висвіт-
лення результатів взаємодії в засобах масової 
інформації, просвітницька робота серед насе-
лення; 

– оціночний етап: оцінка ефективності 
прийнятих рішень за розробленими критеріями 
з метою вдосконалення форм і методів спільної 
діяльності.

Факультативним етапом є етап узгодження. 
Можливий на будь-якій стадії взаємодії, якщо 
між суб’єктами виникають розбіжності або 
необхідно внести коректування в план спіль-
них заходів.

Мета взаємодії поліції та інститутів грома-
дянського суспільства – ефективне комплексне 
використання сил і засобів поліції та інститутів 
громадянського суспільства з питань, що нале-
жать до відання МВС.

Основними завданнями такої взаємодії є: 
проведення спільних заходів з охорони публіч-
ного порядку, попередження та припинення 
злочинів та адміністративних правопорушень; 
обмін інформацією у сфері протидії корупції, 
попередження та припинення злочинів і адмі-
ністративних правопорушень; надання право-
вої допомоги громадянам, які постраждали від 
злочинів; упровадження інформаційних тех-
нологій з обліку та розшуку осіб, проведення 
спільних заходів з пошуку зниклих громадян; 
інформаційний обмін у сфері протидії коруп-
ції в поліції, виявлення фактів порушення 
поліцейськими вимог законності та службової 
дисципліни; обговорення і експертиза проєк-
тів нормативно-правових актів МВС України; 
правове навчання та консультування членів 
громадських організацій.

2. Форми взаємодії інститутів громадянсь
кого суспільства та поліції
Дослідники, які аналізували форми взаємодії 
поліції та громадянського суспільства, зазна-
чали, що взаємодія багато в чому детерміно-
вана культурними та державно-правовими тра-
диціями країни.

При організації взаємодії поліції та гро-
мадянського суспільства в Україні потрібно 
враховувати специфіку життєвих реалій, які 
створюють певні перешкоди у здійсненні спів-

робітництва: теоретичні та прикладні аспекти 
взаємодії поліції і громадянського суспільства 
належно не вивчені; моделі взаємодії та меха-
нізми співпраці науковому аналізу не піддані; 
довіру до масових інституціональних форм 
самоорганізації підірвано, що ускладнює 
завдання пошуку прийнятних цілей і форм 
у відносинах громадянського суспільства та 
поліції; самоорганізації громадянського сус-
пільства та впорядкування його відносин із 
поліцією об’єктивно перешкоджає догматика 
права та правової культури; можливості ефек-
тивної співпраці обмежує бюрократизація 
великих структур громадянського суспіль-
ства, проблеми всередині поліції.

У визначенні напрямів і форм співробіт-
ництва першочерговим завдання є здійснення 
розроблення розгорнутої концепції соціалі-
зації правоохоронної діяльності, важливою 
складовою якої має бути комплекс заходів 
організаційно-правового характеру, що спри-
яють посиленню соціальних засад у про-
вадженні діяльності, пов’язаної з охороною 
громадського порядку, створення дієвих меха-
нізмів взаємодії інститутів громадянського 
суспільства і держави у цьому процесі.

Важливим елементом механізму парт-
нерства між правоохоронними органами та 
громадянським суспільством є соціальні тех-
нології, що забезпечують процес формування 
партнерства і виступають як методи, форми 
і засоби впливу та регуляції людської діяль-
ності.

Основними соціальними технологіями 
довгострокового проектування є: технологія 
формування інноваційного людського капі-
талу органів МВС, що припускає формування 
кадрового ядра управлінців, розвиток про-
фесійних здібностей, творчої та інноваційної 
активності, формування творчих і ініціативних 
елементів організаційної культури; технологія 
формування культурного капіталу органів полі-
ції, що передбачає формування інноваційної 
соціально орієнтованої моделі управління та 
відповідних принципів функціонування полі-
ції на основі стратегії, що узгоджується з наяв-
ними засобами для реалізації; підвищення соці-
альної відповідальності поліції у взаємодії із 
зовнішнім середовищем функціонування; тех-
нологія формування соціального капіталу полі-
ції завдяки позитивним змінам діяльності за 
допомогою прояви відкритості, чесності, соці-
альної відповідальності, що зумовлюють від-
чуття довіри до поліції та підвищують її імідж  
[6, с. 141–142]. 

Взаємодія держави і громадянського сус-
пільства в процесі виконання функцій дер-
жавних органів виявляється у різних формах 
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участі в цьому процесі громадян і громадських 
об’єднань. Взаємодія держави та громадянсь
кого суспільства в процесі контролю за діяль-
ністю державних органів є можливою завдяки 
розвитку форм громадського контролю, гро-
мадської експертизи, громадських обговорень, 
громадських слухань.

Одним із принципів громадського контр-
олю є принцип різноманіття його форм, тому 
громадський контроль може здійснюватися у 
формах, що не суперечать законодавству.

Самостійною формою взаємодії держави і 
громадянського суспільства М. П. Гурковський 
та С. С. Єсімов уважають експертно-консуль-
таційну форму [2, с. 129]. Взаємодія держави 
та громадян у цій формі реалізується завдяки 
створенню та діяльності громадських рад при 
державних органах, науково-консультативних 
рад, завдяки залученню громадських експертів 
або експертних комісій до проведення громад-
ської експертизи. Громадські ради перетвори-
лися на важливу форму взаємодії державних 
органів і суспільства.

У Типовому положенні про громадську 
раду при міністерстві, іншому центральному 
органі виконавчої влади, Раді міністрів Авто-
номної Республіки Крим, обласній, Київській 
та Севастопольській міській, районній, район-
ній у містах Києві та Севастополі державній 
адміністрації основна роль громадських рад 
визначена як сприяння участі громадськості у 
формуванні та реалізації державної, регіональ-
ної політики [7].

У Положенні про Громадську раду при 
МВС України зазначено, що рада забезпечує 
взаємодію громадян України з Міністерством 
із метою врахування потреб та інтересів грома-
дян України і прав громадських об’єднань при 
формуванні та реалізації державної політики в 
галузі внутрішніх справ [8]. 

Є підстави констатувати, що законодавчо 
встановлюється необхідність створення та 
функціонування постійних громадських рад, 
формулюються основні функції, які визнача-
ють стратегічну роль рад бути сполучною лан-
кою між державним органом і суспільством, 
знаходити нові та поліпшувати заявні меха-
нізми взаємодії, сприяти рішенню можливих 
суперечностей.

Ініціатива органу виконавчої влади у сфері 
внутрішніх справ у цьому напрямі може підви-
щити рівень довіри між відомством і громад-
ськістю. Прийнявши рішення про створення 
громадських рад, держава фактично визнала 
недостатність наявних в Україні інститутів гро-
мадянського суспільства, необхідність їх усіля-
кої підтримки, розширення форм соціального 
контролю.

Створення громадських рад і їх діяльність 
мають сприяти демократизації МВС, фор-
муванню діалогу з громадянами. Ефективна 
діяльність громадських рад при органах вико-
навчої влади можлива тільки за умови належ-
ного організаційно-технічного забезпечення, 
забезпечення участі в роботі представників 
інститутів громадянського суспільства.

Інтерес до цієї форми взаємодії орга-
нів державної влади та неурядового сектора 
в Україні зростає, оскільки громадська рада 
може використовуватися як переговорний май-
данчик міжсекторної взаємодії, дає змогу оби-
рати оптимальні управлінські рішення в різних 
сферах діяльності держави. Формалізована 
структуризація таких органів, високий рівень 
професіоналізму учасників забезпечують ефек-
тивний вплив на прийняття владних рішень на 
постійній основі.

Незважаючи на важливу роль громадських 
рад, накопичений досвід створення та діяльності 
консультативних структур при різних органах 
влади показав одну істотну небезпеку – при 
некоректному підході до формування та орга-
нізації роботи таких структур відбувається їх 
занепад. Такі ситуації виникають або при праг-
ненні зробити їх абсолютно керованими, або 
при формальному підході як до декоративного 
елемента адміністративної структури. В резуль-
таті доволі швидко виявляється нездатність 
організованих структур виконувати поставлені 
завдання, втрачається сенс існування для пред-
ставників влади та представників інститутів 
громадянського суспільства.

Але при розумній організації громадських 
рад їх ініціатива сприяє напрацюванню ефек-
тивних форм партнерської взаємодії МВС та 
інститутів громадянського суспільства. 

Партнерська взаємодія поліції та інститу-
тів громадянського суспільства виявляється у 
формі безпосередньої спільної діяльності полі-
ції і різних громадських формувань, які сприя-
ють забезпеченню безпеки при проведенні дер-
жавних і релігійних свят, мітингів політичних 
рухів, культурно-видовищних і спортивних 
заходів.

Як зазначено в законі «Про громадські 
об’єднання», громадське об’єднання – це добро-
вільне, самоврядне формування, створене за іні-
ціативи громадян, що об’єдналися на основі 
спільності інтересів для реалізації спіль-
них цілей, вказаних у статуті громадського 
об’єднання [9].

Громадські об’єднання можна поділити 
на дві великі групи, зокрема громадські об’єд
нання, чия діяльність безпосередньо орієнто-
вана на забезпечення громадського порядку та 
громадської безпеки.
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Закон «Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону» 
визначає порядок створення та діяльності гро-
мадських формувань. Громадське формування 
розглядається як основане на членстві гро-
мадське об’єднання, яке бере участь в охороні 
громадського порядку у взаємодії з поліцією та 
іншими правоохоронними органами, органами 
державної влади та місцевого самоврядування.

Є ще низка громадських об’єднань, що 
мають виражену правоохоронну спрямованість, 
які можна назвати спеціалізованими громад-
ськими формуваннями, оскільки діяльність, як 
правило, орієнтована на охорону громадського 
порядку в певній сфері. Це може бути охорона 
порядку на транспорті, профілактика правопо-
рушень серед неповнолітніх, боротьба з неза-
конним розповсюдженням наркотиків тощо. 
Загальні принципи, методи і форми організа-
ції діяльності розрізняються через специфіку 
спрямованості діяльності цих громадських 
об’єднань. Значущим для поліції і суспільства 
є внесок волонтерських організацій.

Висновки
Сфери та способи взаємодії поліції та інсти-
тутів громадянського суспільства отримали 
закріплення в законодавстві України – в зако-
нах «Про Національну поліцію» та «Про участь 
громадян в охороні громадського порядку 
і державного кордону». Поліція провадить 

діяльність лише в межах напрямів, передба-
чених чинним законодавством. Громадянське 
суспільство може взяти участь у діяльності за 
цими напрямами лише тією мірою, якою це 
допустимо законом. Можливість використання 
потенціалу інститутів громадянського суспіль-
ства при виконанні покладених на поліцію 
обов’язків відображена у законі «Про Націо-
нальну поліцію». Напрями діяльності поліції 
є напрямами партнерської співпраці поліції та 
інститутів громадянського суспільства.

Види взаємодії поліції та інститутів грома-
дянського суспільства різноманітні: взаємодія 
різниться залежно від особливостей завдань, 
що вирішуються поліцією спільно з грома-
дянським суспільством, змісту завдань, сфери 
діяльності, характеру, тривалості й ініціатора 
взаємодії. Основними формами партнерської 
взаємодії поліції та інститутів громадянського 
суспільства є: безпосередня співпраця; інфор-
маційний обмін; громадський контроль; профі-
лактичні заходи; благодійні кампанії.

В Україні діє декілька типів громадських 
організацій, кожна з яких тією чи іншою мірою 
здійснює охорону і захист прав та свобод гро-
мадянина. Участь громадянського суспільства 
у правоохоронній діяльності розглядається як 
умова та вимога розвитку демократичної пра-
вової держави, як засіб вирішення суперечнос-
тей і конфліктів у державно-правовій сфері.
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Abstract. The existence of significant reserves for the improvement of Ukraine’s domestic legislation norms 
in the issues of the criminal-procedural guarantees of the safety of the participants of the criminal proceedings 
strengthening has been stated.

The need to expand the list of participants in criminal proceedings to whom security measures may be 
applied has been proved, due to including: a) persons who have declared another public dangerous act or 
otherwise participated in or facilitated the revealing, prevention, termination, or disclosure of another public 
dangerous act; b) civil plaintiffs, civil defendants and their representatives in cases of compensation for 
damage caused by other public dangerous acts; c) persons, who have committed another socially dangerous 
act prohibited by the Criminal Code of Ukraine; d) persons regarding which a decision to close criminal 
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Вступ
Незахищеність свідків, жертв кримінального 
правопорушення, інших осіб, які беруть участь 
у кримінальному судочинстві (і тих, що сприя-
ють кримінальному судочинству, і тих, що йому 
протидіють, чи є повністю пасивними), є сер-
йозною перешкодою в досягненні цілей право-
суддя. Насильство та погрози стосовно осіб, які 
передусім співпрацюють із правоохоронними 
органами та судом, підривають систему кримі-
нального правосуддя. Найчастіше їх наслідком 
є ухилення учасників кримінального судочин-
ства від виконання процесуальних обов’язків. 
А тому забезпечення безпеки зазначених осіб є 
однією із глобальних проблем у сфері боротьби 
із злочинністю. 

Задля вирішення такої проблеми потрібне 
вдосконалення вітчизняного і матеріального, і 
процесуального кримінального права. І якщо 
зміцнення матеріально-правових гарантій без-
пеки таких осіб в Україні все-таки здійсню-
ється, то необхідних процесуальних гарантій 
безпеки у вітчизняному законодавстві, на мою 
думку, досі немає. Зокрема, на рівні україн-
ського законодавства передбачені лише деякі 
із заходів, які варто було б встановити для 
забезпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства. Недостатність матеріально-пра-
вових гарантій безпеки осіб, які беруть участь 
у кримінальному судочинстві, за сучасних 
умов боротьби із злочинністю є закономірним 
явищем. Ця обставина (рано чи пізно) змусить 
законодавця задуматися над розвитком і проце-
суальних засобів захисту. Негативні наслідки 
протиправного впливу стосовно учасників кри-
мінального судочинства досягли масштабів, що 
змушують говорити про цю проблему широке 
коло фахівців у сферах кримінології, криміна-
лістики, кримінального та кримінального про-
цесуального права [1; 2; 3, с. 51–53; 4, с. 90–95; 
5; 6, с. 93–108; 7; 8, с. 87–92; 9, с. 135–138; 10, 
с. 177–179]. Зокрема, окремим її аспектам при-
свячували свої дослідження Т. Галайденко, 
А. Галахова, О. Гриньків, Л. Брусніцин, Б. Кач-
мар, А. Ляш, А. Орлеан, С. Новіков, О. Ромців, 
В. Тимчаль. Однак доводиться констатувати, 
що чимало питань, які стосуються правового 
забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинстві (зокрема й із ура-
хуванням світового досвіду), є без належного 
висвітлення. Тому метою цієї статті є спроба 
вирішення деяких із таких проблем і прогалин, 
зокрема, звернення уваги на необхідність роз-
ширення кола учасників кримінального судо-
чинства, до яких треба застосовувати заходи 
безпеки; з’ясування того, чи посткримінальний 
вплив на учасника процесу можливий лише 
шляхом завдання шкоди йому, членам його сім’ї 

чи близьким родичам (як про це мовить зако-
нодавець), чи й шляхом завдання шкоди будь-
якій іншій особі (з якою учасника процесу не 
пов’язують жодні родинні чи інші близькі від-
носини); а також вирішення питання про те, чи 
обов’язково посткримінальний вплив стосовно 
учасника процесу має виявлятися у виді погроз 
та інших протиправних заходів, чи може цей 
вплив формально не виходити за межі закону, 
а якщо так – то до яких заходів потрібно вдава-
тися працівникам правоохоронних органів; як 
слід діяти законодавцю, аби врегулювати таку 
ситуацію.

1. Необхідність розширення кола учасників 
кримінального судочинства, стосовно яких 
треба приймати рішення про застосування 
заходів безпеки
Одним із недоліків законодавчого регулювання 
застосування заходів безпеки стосовно осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві, 
є, як зазначалося, вузьке коло осіб, стосовно 
котрих можуть бути вжиті заходи безпеки.

Так, відповідно до ст. 2 Закону України 
«Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві» [11], за 
наявності до того підстав, право на забезпе-
чення безпеки шляхом застосування заходів 
безпеки, мають:

– особа, котра заявила до правоохорон-
ного органу про кримінальне правопорушення 
або ж в іншій формі брала участь чи сприяла 
виявленню, попередженню, припиненню й роз-
криттю кримінальних правопорушень;

– потерпілий і його представник у кримі-
нальному провадженні;

– підозрюваний / обвинувачений, їх захис-
ники та законні представники;

– цивільний позивач / цивільний відпо-
відач та їх представники у провадженні про 
відшкодування шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням;

– представник юридичної особи, до якої 
здійснюється провадження;

– представник органу пробації;
– свідок;
– викривач;
– експерт, спеціаліст, перекладач і понятий;
– члени сімей та близькі родичі вказаних 

осіб за умови, що шляхом погроз чи інших 
протиправних дій стосовно них здійснюються 
спроби вплинути на учасників кримінального 
судочинства.

Щоб ліпше пояснити, яких саме осіб-учас-
ників кримінального судочинства законодавець 
не згадав у переліку тих, до кого за наявності 
потреби все-таки слід було б застосовувати 
заходи безпеки, варто вкотре навести окремі 
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положення аналізованої статті, але із своїми 
зауваженнями та коментарями. Так, у статті 
йдеться про:

– заявника про кримінальне правопорушення 
або особу, яка в іншій формі брала участь або 
сприяла виявленню, попередженню, припи-
ненню й розкриттю кримінальних правопору-
шень (п. «а» ст. 2 Закону);

– цивільного позивача / цивільного відпо-
відача (та їх представників) у провадженні про 
відшкодування шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням (п. «г» ст. 2 цього ж Закону).

Аналіз низки нормативно-правових актів 
(а саме: положень ч. 1 ст. 12 Закону «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо спрощення досудового розслідування 
окремих категорій кримінальних правопо-
рушень») [12], положення ч. 1 ст. 12 Кримі-
нального кодексу України [13], Інструкції про 
надання доповідей і донесень про події, кримі-
нальні правопорушення, військові адміністра-
тивні правопорушення, пов’язані з корупцією 
та їх облік у Міністерстві оборони України та 
Збройних силах України та Державній спеці-
альній службі транспорту [14] дає підстави 
для висновку, згідно з яким під кримінальними 
правопорушеннями потрібно розуміти зло-
чин (!) та кримінальні проступки.

Водночас не є кримінальним правопору-
шенням діяння, що хоч і заборонене Кримі-
нальним кодексом України, але вчинене нео-
судним або особою, котра не досягла віку, з 
якого настає кримінальна відповідальність. На 
позначення цих діянь законодавець вживає такі 
терміни:

– «інше суспільно небезпечне діяння» (ч. 1 
ст. 61; ч. 2 ст. 127; ч. 1 ст. 128, п. 5 ч. 9 ст. 100 
КПК України);

– «суспільно небезпечне діяння» (ч. 1 ст. 62, 
ч. 1 ст. 128, ч. 6 ст. 170, п. 3 ч. 2 ст. 172, ч. 7 
ст. 173, чч.1, 2 та 4 ст. 498, п. 1 ч. 1 ст. 501, п. 1 ч. 1 
ст. 503, ч. 3 ст. 503, ст. 505 тощо КПК України).

На підставі аналізу цих норм потрібно зро-
бити висновок, що такі діяння (незважаючи на 
їх заборону в КК України) законодавець не від-
носить до кримінальних правопорушень.

Є різні способи тлумачення правових 
норм: буквальний, звужувальний, розширю-
вальний. Один із них – буквальний (легальний) 
є, на мою думку, найоптимальнішим, адже пра-
возастосувач не має вдаватися до таємних сфер 
свідомості (чи підсвідомості) законодавця та 
здогадуватися, що той мав намір сказати, але 
не сказав, що хотів врегулювати, але йому це 
з якихось причин не вдалося. Якщо ж вихо-
дити із буквального тлумачення положень ст. 2 
Закону України «Про забезпечення безпеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судо-

чинстві» [11], то права на забезпечення без-
пеки, на жаль, не мають:

– особи, котрі заявили про інше суспільно 
небезпечне діяння (вчинене особою, що не 
досягла віку, з якого настає кримінальна від-
повідальність, або неосудним), чи яка в іншій 
формі брала участь або сприяла виявленню, 
попередженню, припиненню або розкриттю 
іншого суспільно небезпечного діяння;

– цивільні позивачі / цивільні відповідачі 
(та їх представники) у провадженнях про від-
шкодування шкоди, завданої іншим суспільно 
небезпечним діянням.

Окрім того (це знову ж таки, виходячи із 
буквального тлумачення положень аналізова-
ного Закону), права на вжиття стосовно них 
заходів безпеки не мають:

– особи, які вчинили інше суспільно небез-
печне діяння, заборонене КК України (непо-
внолітні, що не досягли віку, з якого настає 
кримінальна відповідальність, та особи, котрі 
були неосудними на момент учинення діяння, 
забороненого КК України);

– особи, до яких було винесено ухвалу 
про закриття кримінального провадження – за 
умови, що вони не сприяли виявленню, при-
пиненню, розкриттю кримінальних правопору-
шень або інших суспільно небезпечних діянь;

– засуджені / виправдані;
– заставодавці;
– статисти (це термін, який у чинному КПК 

не вжито, але я використовую для позначення 
осіб, яких, відповідно до положень ч. 2 ст. 228 
КПК України, пред’являють тому, хто впізнає, 
разом із особою, яку впізнають, у кількості не 
менше трьох без різких відмінностей у зовніш-
ності, одязі та віці з останньою).

Окрім того, законодавцем залишено поза 
увагою ту обставину, що посткримінальний 
вплив на учасника процесу може чинитися не 
тільки шляхом заподіяння шкоди йому, членам 
його сім’ї або близьким родичам, а й також 
через завдання шкоди тому, кого з учасни-
ком процесу не пов’язують жодні родинні чи 
сімейні стосунки, однак, незважаючи на це, 
доля такої людини не є байдужою для нього 
(приміром, улюблена двоюрідна бабуся; коха-
ний хлопець чи дівчина, з яким (з якою) сві-
док серйозно тривалий час зустрічається, друг 
дитинства тощо).

Якщо розглянути досвід іноземних дер-
жав, то згідно з законодавством Російської 
Федерації (зокрема, відповідно до ст. 2 Закону 
РФ «Про державний захист суддів, посадових 
осіб правоохоронних і контролюючих орга-
нів»), заходи державного захисту можуть бути 
застосовані до близьких родичів, а у винят-
кових випадках – до інших близьких осіб, на 
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здоров’я, життя, майно яких здійснено пося-
гання з метою перешкоджання законній діяль-
ності суддів, інших осіб чи примушування 
їх до зміни характеру такої діяльності, або із 
помсти за зазначену діяльність [15]. Так, із 
метою забезпечення процесу за участі кон-
кретних свідків, може бути прийнято рішення 
про вжиття заходів безпеки не тільки до таких 
свідків, а й стосовно його друга, нареченої 
тощо [16, с. 271].

У ст. 65 КПК Республіки Білорусь також 
указано, що заходи безпеки можуть бути засто-
совані не лише стосовно учасників криміналь-
ного процесу, членів їх сімей або близьких 
родичів, а й стосовно «інших осіб, яких вони 
обґрунтовано вважають близькими» [17].

Наведений підхід законодавця держав-сусі-
дів є все-таки ліпшим, аніж демонстрований 
українським законотворцем, проте теж є не до 
кінця послідовним і заслуговує на критику. Адже 
цілком імовірна ситуація, коли на учасника кри-
мінального судочинства чиниться протизакон-
ний вплив у виді, наприклад, погроз калічення 
або вбивства людей, яких той ніколи і не вва-
жав близькими (приміром, колег, з якими його 
не пов’язували «теплі» стосунки чи дружба; 
батьків однокласників своєї дитини; сусідів, усе 
спілкування з якими зводиться до кивка голови 
при зустрічах тощо), однак здоров’я, життя чи 
інші правоохоронювані блага яких він не бажає 
піддавати ризику. А, відтак, подібні погрози роз-
прави можуть бути доволі сильним стримуючим 
фактором для особи, яка бере участь у кримі-
нальному провадженні.

2. Необхідність розширення підстав застосу-
вання заходів безпеки 
Аналіз п. «є» ст. 2 Закону України «Про забез-
печення безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві» зумовлює висновок, 
згідно з яким підставою застосування заходів 
безпеки до учасників процесу, членів їх сімей і 
близьких родичів є «наявність погроз та інших 
протиправних заходів», через які на них здій-
снюється протизаконний вплив.

Отже, якщо протиправний вплив виявля-
ється в інших формах, то вжиття передбачених 
законом заходів безпеки є неможливим. Окрім 
того, умовою застосування заходів безпеки 
є здійснювані погрози. Але фактично це уже 
готування до кримінального правопорушення 
або замах на його вчинення. Тобто застосу-
вання заходів безпеки неможливе задля попе-
редження посткримінального впливу. Водно-
час, як видається, їх призначення полягає саме 
у превенції протизаконного впливу. Відповідно 
до цього формулювання, погроза має бути якось 
виражена. Але у такому виді ст. 2 Закону «Про 

забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинстві» не особливо може 
бути застосована до проваджень, які пов’язані 
з організованою злочинністю, адже учасник 
процесу може відмовитися надавати правдиву 
процесуально значущу інформацію і не очіку-
ючи того, що з чийого-небудь боку надійде хоч 
якась погроза, позаяк:

– він просто усвідомлює, що має справу із 
сильною, агресивною групою, яка грубо пору-
шує закон;

– окрім того, члени такої групи можуть і 
не бути запобігливими настільки, щоб вдава-
тися до хоч якихось попереджень й інформу-
вати, наприклад, свідків чи потерпілих, про 
намір учинити щодо них протиправні діяння у 
разі співпраці із працівниками правоохоронних 
органів і судом.

Цим недоліки аналізованого закону в кон-
тексті проведеного дослідження не вичер-
пуються. Зокрема, викликає зауваження те, 
що підставою застосування заходів безпеки є 
відомості, які свідчать про наявність реальної 
загрози тільки життю, здоров’ю, житлу і майну 
(ч. 1 ст. 20 вказаного Закону). Законодавець 
водночас, як видається, не врахував можли-
вість настання інших видів загроз, приміром:

– загрози порушення сексуальної свободи 
та недоторканності;

– загрози протиправного позбавлення сво-
боди за відсутності водночас найменшої загрози 
здоров’ю чи життю (припустімо, стосовно учас-
ника процесу висловлюється погроза викра-
дення, поміщення в якесь повністю ізольоване 
місце (бункер, підвал тощо), залякування його 
тим, що він не побачить «світу Божого», однак 
водночас його «великодушно» обіцяють поїти, 
годувати, належно забезпечувати інші фізичні 
потреби, наприклад, у доступі повітря, в русі, у 
забезпеченні медикаментами тощо).

Саме тому положення ч. 1 ст. 20 Закону 
України «Про забезпечення безпеки осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві» 
варто було б викласти так: «Підставою засто-
сування заходів безпеки стосовно осіб, зазна-
чених у ст. 2 цього Закону, є відомості, що свід-
чать про наявність реальної загрози їх життю, 
здоров’ю, житлу, майну та іншим охоронюва-
ним законом благам».

3. Застосування «обмежувального наказу» в 
разі, коли посткримінальний вплив на учас-
ника процесу формально не порушує вимог 
закону
Потрібно також зауважити й на те, що відпо-
відно до ст. 2 Закону України «Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному 
судочинстві», перелічені там учасники кримі-
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нального процесу (а також їх близькі родичі та 
члени їх сімей) управі розраховувати на засто-
сування заходів безпеки тільки за умови, що 
стосовно них висловлювалися погрози або були 
вчинені інші протиправні дії. Але поза увагою 
законодавця знову ж таки залишилося те, що 
посткримінальний вплив не завжди виявля-
ється саме так. Цей вплив формально може і не 
виходити за межі закону та проявлятися, напри-
клад, у телефонних дзвінках невідомих осіб 
очевидцю кримінального правопорушення із 
настирливими запитаннями про стан здоров’я 
його та його рідних; у невідступному сліду-
ванню підозрілих суб’єктів на певній відстані за 
постраждалим і його дітьми; у «супроводженні» 
свідка до дому чи до роботи машиною, в якій 
перебувають члени злочинної організації (без 
будь-якого порушення правил громадського 
порядку та правил дорожнього руху). Так теж 
можна здійснювати психологічний вплив. У 
таких випадках цілком можна домогтися своєї 
мети – заляканий учасник процесу може пові-
домити працівникам правоохоронних органів 
неправдиві відомості, що вигідні переслідувачу, 
або ж узагалі відмовитися від співпраці з орга-
нами досудового розслідування та суду.

Подібний і, по суті, не заборонений зако-
ном вплив щодо учасників кримінального судо-
чинства, можуть застосовувати не підозрювані 
чи обвинувачені (стосовно них хоча б можна 
прийняти рішення про обрання запобіжного 
заходу), а інші особи. Вітчизняний законода-
вець не передбачає вжиття відповідних заходів 
як реакцію на цю, по суті, не заборонену зако-
ном поведінку. Водночас у країнах англосак-
сонської системи права вони застосовуються та 
є доволі дієвими й ефективними. Наприклад, у 
Сполучених Штатах підставою застосування 
обмежувального наказу є Закон про захист прав 
потерпілих і свідків 1982 р. Окружний суд при-
ймає рішення про винесення наказу (в ньому 
вказуються заборонені дії та тривалість від-
повідної заборони – до 3-х років), якщо якась 
особа завдає «хвилювання» потерпілому. Під 
«хвилюванням» розуміється «серія актів про-
тягом деякого, достатньо короткого періоду, які 
завдають значний емоційний стрес і пересліду-
ють незаконну мету».

Судді Австралії можуть виносити наказ 
про захист жертв домашнього насильства (або 
інших злочинів). Такими наказами може бути 
заборонено правопорушнику наближатися до 
жертви та обмежено йому доступ до житла 
(навіть якщо це і його дім також). Окрім того, 
в Австралії у правопорушника в разі видання 
обмежувального наказу можуть конфіскувати 
вогнепальну зброю [19, с. 282–284]. Також 
обмежувальні накази застосовують у Велико

британії, у більшості провінцій Канади, в 
Новій Зеландії, Австрії та низці інших держав.

У цих державах зміст наказів є різним, але 
загадом їх проділяють на два різновиди:

– в якому міститься заборона «приставати» 
до жертви і турбувати її (такі накази застосову-
ються, зокрема, у разі постійного переслідування 
чи погроз, настирливих телефонних дзвінків);

– згідно з іншим видом наказу (який за 
своєю суттю є більш суворим і жорстким), 
правопорушнику забороняється з’являтися в 
усьому будинку або лише тій його частині, де 
проживає жертва чи у районі, де є такий дім 
(причому навіть тоді, коли порушник є власни-
ком / співвласником будинку).

Якщо ж особа порушує заборону, передба-
чену стосовно неї у такому наказі, то в одних 
країнах поліція вправі затримати її без ордеру 
на арешт, в інших ж – ордер на цей арешт 
видається одночасно із судовим наказом, ще 
в інших – арешт здійснюється без ордеру за 
умови, що правопорушник порушує встанов-
лену наказом заборону, а жертва звертається із 
клопотанням про необхідність арешту. В окре-
мих державах (зокрема, в Німеччині та Сполу-
чених Штатах), окрім арешту у випадку пору-
шення відповідного наказу до правопоруш-
ника можуть бути застосовані й інші санкції, 
зокрема, кримінальне покарання. 

Метою судових наказів є захист жертви 
протиправного впливу до моменту застосу-
вання до злочинця кримінально-правових 
санкцій. Суд може вручити наказ і за відсут-
ності правопорушника, його копія вручається 
жертві насильства. Дослідники зауважують, 
що процедура винесення наказу не пов’язана 
із значними витратами, не займає багато часу, 
але водночас є доводі дієвим способом захисту 
жертв кримінальних правопорушень [18, 
с. 282–284; 19, с. 48; 20, с. 273].

З огляду на вищезазначене, варто було б 
доповнити вітчизняний Кримінальний про-
цесуальний кодекс положенням, що б давало 
можливість суду виносити подібний «обмежу-
вальний наказ». Цей наказ належав би до інсти-
туту заходів кримінально-процесуального при-
мусу та міг би заборонити будь-кому вчиняти 
дії, здатні негативно вплинути на учасників 
процесу у зв’язку з їх участю в провадженні.

За реалізації такої пропозиції на законодав-
чому рівні було б можливо, наприклад, заборо-
нити певним особам (зокрема, й тим, хто не є 
підозрюваним/ обвинуваченим) наближатися 
до учасника процесу, який дає правдиві пока-
зання (або до його близьких) на встановлену 
відстань, писати їм листи, телефонувати тощо.

Потрібно зазначити, що у вітчизняному 
законодавстві щось схоже до таких обмеж-
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увальних наказів передбачено. Так, відповідно 
до положень ч. 6 ст. 194 КПК України, з метою 
захисту потерпілого від злочину, пов’язаного із 
домашнім насильством, суд вправі застосувати 
до особи, яка підозрюється у його вчиненні, 
один (або декілька) обмежувальних заходів:

а) заборона перебувати в місці спільного 
проживання з особою, котра постраждала від 
домашнього насильства;

б) обмеження спілкування з дитиною у 
випадку, коли домашнє насильство вчинене 
стосовно дитини (або в її присутності);

в) заборона наближатися на визначену від-
стань до місця, де особа, котра постраждала 
від домашнього насильства, може постійно або 
тимчасово проживати, систематично чи тимча-
сово перебувати у зв’язку з навчанням, лікуван-
ням, роботою чи з інших причин;

г) заборона листування, телефонних пере-
говорів, інших контактів через засоби зв’язку 
або електричних комунікацій (як особисто, так 
і через третіх осіб) з постраждалим від домаш-
нього насильства.

Цю законодавчу новелу потрібно оціню-
вати позитивно. Однак доводиться констату-
вати, що такі обмежувальні заходи підлягають 
застосуванню тільки до:

– підозрюваного у кримінальному прова-
дженні (а не до будь-якого іншого суб’єкта без 
відповідного статусу, який застосовує, по суті, 
не заборонений законом вплив стосовно учас-
ників процесу та їх близьких);

– причому до підозрюваного виключно у 
вчиненні домашнього насильства, а не будь-
якого діяння, забороненого КК України.

Висновки
Вищенаведене дає підстави для висновків про 
те, що є значні резерви для подальшого вдоско-
налення норм вітчизняного кримінального й 

кримінального процесуального законодавства 
у питаннях зміцнення гарантій безпеки учас-
ників кримінального судочинства, зокрема:

– перелік учасників кримінального судо-
чинства, стосовно яких можуть бути засто-
совані заходи безпеки, потребує суттєвого 
розширення, через включення до цього пере-
ліку: а) осіб, котрі заявили про інше суспільно 
небезпечне діяння або в іншій формі брали 
участь чи сприяли виявленню, попередженню, 
припиненню чи розкриттю іншого суспільно 
небезпечного діяння; б) цивільних позивачів / 
цивільних відповідачів (та їх представників) 
у провадженнях про відшкодування шкоди, 
завданої іншим суспільно небезпечним діян-
ням; в) осіб, котрі вчинили інше суспільно 
небезпечне діяння, заборонене КК України; 
г) осіб, стосовно яких винесено рішення про 
закриття кримінального провадження (за 
умови, що вони не сприяли виявленню, при-
пиненню, попередженню чи розкриттю кри-
мінальних правопорушень чи інших суспільно 
небезпечних діянь); д) засуджених / виправда-
них; е) статистів, є) заставодавців;

– також констатовано, що посткриміналь-
ний вплив на учасника процесу може чинитися 
не тільки шляхом заподіяння шкоди його, чле-
нам його сім’ї чи близьким родичам, а й також 
через завдання шкоди будь-якій іншій особі, з 
якою учасника процесу не пов’язують жодні 
родинні чи інші близькі стосунки;

– посткримінальний вплив стосовно учас-
ника процесу може виявлятися не тільки у виді 
погроз та / чи інших протиправних заходів, а й 
формально не виходити за межі закону;

– законодавець, мовлячи про підстави 
застосування заходів безпеки, залишив поза 
увагою можливість настання інших видів 
загроз (окрім загрози життю, здоров’ю, життю 
чи майну).
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Вступ
Забезпечення національної безпеки України 
набуває дедалі більшої актуальності в умовах 
реалізації європейського напряму розвитку та 
гібридної війни з Росією. Через неоголошену 
війну диверсії на території України є надре-
альними. Такі злочини професійно маскуються 
під інші кримінальні правопорушення, зокрема 
у сфері використання комп’ютерних мереж і 
систем, електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів) тощо, а способи їх учинення є 
доволі різноманітними та кваліфікуються за 
окремими статтями Кримінального кодексу 
України. Правоохоронним органам інколи про-
блематично об’єктивно кваліфікувати кримі-
нальне правопорушення на початковому етапі 
розслідування, що призводить до дублювання 
роботи різними органами досудового розслі-
дування, її проведення неналежним суб’єктом, 
результатом чого є незадовільна реалізація 
функції обвинувачення, а відтак і невиконання 
завдань кримінального провадження. Однією із 
гарантій, яка не може бути обмежена, є недо-
пустимість обґрунтування обвинувачення 
особи у вчиненні кримінального правопору-
шення на доказах, одержаних поза встановле-
ним законом порядком. Під час оцінювання на 
предмет допустимості як доказів отриманих 
фактичних даних про вчинення чи підготовку 
кримінального правопорушення враховується 
ініціативний або ситуативний (випадковий) 
характер дій фізичних (юридичних) осіб, їх 
мету та цілеспрямованість при фіксуванні 
зазначених даних. Отже, обвинувачення не 
може ґрунтуватися на фактичних даних, одер-
жаних у результаті слідчих (розшукових) дій 
уповноваженою на те особою без дотримання 
конституційних положень або з порушенням 
порядку, встановленого законом, а також не 
уповноваженою особою (суб’єктом). Лише у 
разі доведеності вини може мати місце визна-
ння особи винуватою у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, а саме обвинувачення 
не може ґрунтуватися на припущеннях, а також 
на незаконних доказах. 

Як свідчить практика, трапляються ситу-
ації, коли різні правоохоронні органи майже 
одночасно відкривають кримінальні про-
вадження, хоча останні, як виявляється, 
взаємопов’язані спільним умислом, об’єктами 
та суб’єктами посягання тощо. В кінцевому 
результаті слідчі підрозділи Національної 
поліції, витративши значні ресурси правоохо-
ронного органу і встановивши з часом ознаки 
диверсії, передають кримінальне провадження 
за підслідністю до слідчих підрозділів Служби 
безпеки України або через суб’єктивні обста-
вини не помічають наявність у кримінальному 

провадженні матеріалів, які є підставою для 
передачі останнього до іншого правоохорон-
ного органу, що, звичайно, є негативною прак-
тикою правоохоронної діяльності і не відпо-
відає завданням кримінального провадження. 
Для її викорінення дуже важливим є уза-
гальнення типових слідчих ситуацій і відпо-
відних тактичних завдань, які першочергово 
потрібно вирішити слідчим на початковому 
етапі розслідування згадуваних кримінальних 
правопорушень.

Наукову розвідку проблемних питань щодо 
виявлення, кримінально-правової кваліфікації, 
розслідування та відповідальності за вчинення 
диверсій здійснили Д. С. Артеменко, О. Ф. Бан-
тишев, О. Д. Довгань, О. О. Дудоров, О. Ю. Звона
рьов, В. С. Картавцев, А. С. Климосюк, О. О. Кли
мчук, В. В. Колосков, А. М. Лисенко, В. А. Ліпкан, 
О. І. Манартович, М. І. Мельник, В. О. Навроць-
кий, В. В. Сташис, В. Я. Тацій, В. П. Тихий, 
М. І. Хавронюк, В. Г. Хлань, О. О. Черноног, 
О. А. Чуваков, О. Г. Ященко. 

Дослідженням проблемних аспектів роз-
слідування кримінальних правопорушень, учи-
нених із використанням комп’ютерних мереж і 
систем комп’ютерів, займалися П. Д. Біленчук, 
А. С. Білоусов, М. В. Гуцалюк, М. Ю. Літвінов, 
І. М. Осика, Л. П. Паламарчук, А. В. Реуцький, 
С. М. Рогозін, Б. В. Романюк, С. В. Самойлов, 
К. В. Тітунініна, Д. М. Цехан, В. С. Цимбалюк, 
В. П. Шеломенцев, С. С. Чернявський.

Проблеми боротьби із кіберзлочинами 
досліджували В. М. Бутузов, А. Ф. Волобуєв, 
В. Д. Гавловський, М. В. Карчевський, О. І. Кот-
ляревський, М. О. Кравцова, О. М. Лепеха, 
О. В. Манжай, А. І. Марущак, Д. В. Пашнєв, 
Є. Д. Скулиш, І. Ф. Хараберюш, В. Г. Хаханов-
ський, В. В. Чернєй.

Однак проблематика виявлення на почат-
ковій стадії розслідування ознак диверсії, вчи-
неної із використанням комп’ютерних мереж 
та систем, мереж електрозв’язку, електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), та її 
вплив на вибір ефективних форм розсліду-
вання належним суб’єктом потребує подаль-
ших досліджень із метою задоволення сучас-
них потреб науки та практики боротьби зі зло-
чинністю.

Метою статті є узагальнення типо-
вих слідчих ситуацій і виокремлення тактич-
них завдань, які підлягають першочерговому 
вирішенню, початкового етапу розсліду-
вання кримінальних правопорушень у сфері 
використання комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку, електронно-обчислювальних 
машин (комп’ютерів), систем для підтвер-
дження або спростування наявності ознак 
диверсії.
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1. Теоретичні засади змісту слідчої ситуації
Слідчі ситуації взаємопов’язані з деякими 
іншими процесами, що відбуваються в пев-
ний момент, об’єктивною дійсністю та її кон-
кретними умовами. Для визначення шляхів і 
засобів найефективнішого криміналістичного 
використання чи зміни ситуації в сприятли-
вий для слідства бік, а також вибору найбільш 
оптимальних прийомів і методів подальшого 
розслідування потрібно досконально розі-
братися у всіх елементах конкретної слідчої 
ситуації і правильно її оцінити з урахуванням 
інших умов об’єктивної дійсності, що вплива-
ють на неї. До них, зокрема, належить питання 
розуміння, змісту слідчої ситуації й особли-
вості їхнього оцінювання у зв’язку з необхід-
ністю прийняття відповідних слідчих рішень 
[1, с. 85]. На початкових етапах розслідування 
потрібно спиратися на вихідні дані, що харак-
теризують явні ознаки кримінального право-
порушення. Зазвичай науковці виокремлюють 
два основні підходи до розуміння слідчих ситу-
ацій. Перший (практичний) – слідча ситуація 
розглядається як багатокомпонентна сукуп-
ність умов (інформаційного, процесуального, 
психологічного, тактичного, матеріально-тех-
нічного характеру), в яких здійснюється розслі-
дування в певний його момент [2, с. 116]. Він 
орієнтує на аналіз конкретної слідчої ситуації. 
При другому підході до уваги береться лише 
інформаційний компонент умов розслідування 
як найбільш значущий – слідча ситуація роз-
глядається як сукупність інформації (доказів та 
оперативно-розшукових відомостей), яка най-
більш характерна для певного етапу розсліду-
вання в кримінальних провадженнях окремих 
категорій [3, с. 38; 4, с. 72].

2. Практика відкриття кримінальних про-
ваджень
У зв’язку із військовою агресією Російської 
Федерації значно почастішали диверсії на 
території та об’єктах нашої держави, вчинені 
із використанням електронно-обчислювальних 
машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних 
мереж і мереж електрозв’язку. Кримінальні 
провадження за готування або вчинення дивер-
сії підслідні органам безпеки і зазвичай відкри-
ваються в результаті самостійного виявлення 
ознак кримінального правопорушення право-
охоронним органом, в процесі розслідування 
іншого кримінального правопорушення, і, поде-
куди, за заявою осіб. Кримінальні провадження 
за готування або вчинення кримінальних пра-
вопорушень у сфері використання електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), систем 
та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку 
відкриваються органом досудового розслі-

дування Національної поліції, переважно, за 
заявою юридичної або фізичної особи. Відтак 
внесення відповідних відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР) 
за ст.ст. 361–363-1 КК України [5] здійснюють 
слідчі органів Національної поліції, а за ст. 113 
КК України – слідчі Служби безпеки України.

3. Типові слідчі ситуації та тактичні завдання, 
які підлягають першочерговому вирішенню
Початкові етапи розслідування кримінальних 
правопорушень у сфері використання електрон
но-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку (ст.ст. 361–363-1 КК України), 
залежно від характеру вихідних даних про 
наявність в діянні ознак кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 113 КК України, 
можуть відрізнятися, а тому не цілком корек-
тно говорити про саме типові слідчі ситуації, 
які виникають на початковому етапі розсліду-
вання. Ми схиляємося до думки віднести їх все 
ж таки до комбінованих слідчих ситуацій, зва-
жаючи на високу ймовірність учинення саме 
диверсій через або із використанням електрон
но-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем і комп’ютерних мереж тощо. Нагада-
ємо, що під поняттям «кібердиверсія» в попе-
редніх дослідженнях нами обґрунтовується 
взаємозв’язок ст. 113 КК України «Диверсія» зі 
ст.ст. 361, 361-1, 361-2, 362, 363, 363-1 КК Укра-
їни [6, с. 31; 7, с. 233–234].

Спробуємо узагальнити та деталізувати 
такі ситуації. 

1. Ситуації, що характеризуються наяв-
ністю персоналізованих відомостей про ймо-
вірного злочинця

Ситуація 1.1. Кримінальне провадження 
розпочато в результаті отримання заяви/пові-
домлення особи про кримінальне правопо-
рушення, а матеріали кримінального прова-
дження містять фактичні дані із персоналізо-
ваними відомостями про особу злочинця. Така 
ситуація типова при розслідуванні криміналь-
них правопорушень, учинених особою, яка 
має доступ до відповідних систем або мереж, 
наміри якої спрямовані на заволодіння чужим 
майном. Потерпіла сторона, як правило, є юри-
дичною особою. Наявність матеріалів вну-
трішньої перевірки (аудит, технічна перевірка, 
моніторинг мереж тощо) значно спрощує пла-
нування початкового етапу розслідування.

Ситуація 1.2. Кримінальне провадження 
розпочато в результаті перевірки оперативної 
інформації, а матеріали первинної перевірки 
містять персоналізовані фактичні дані про 
особу злочинця. Ситуація типова при розслі-
дуванні так званих кіберзлочинів. Підставою 
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для відкриття кримінального провадження є 
матеріали з територіального підрозділу кібер-
поліції, водночас особа або група осіб (співу-
часників) затримана оперативним підрозділом. 

Ситуація 1.3. Кримінальне провадження 
розпочато в рамках реалізації матеріалів опера-
тивно-розшукової справи (далі – ОРС), а іден-
тифікація особи злочинця є результатом діяль-
ності оперативних підрозділів відповідно до 
проведених заходів, передбачених планом реа-
лізації матеріалів ОРС, складеним спільного зі 
слідчим. Ситуація є типовою при розслідуванні 
тяжких та особливо тяжких злочинів, учинених 
із корисливих мотивів, тяжких конвенційних 
злочинів, учинених професійними злочинцями 
із специфічними навиками.

Припускаючи можливість вчинення заву-
альованої кібердиверсії, на початковому етапі 
розслідування кримінальних правопорушень 
у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем та 
комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку 
основними тактичними завданнями для слід-
чого, а відповідно і для оперативного підроз-
ділу, який здійснює оперативне супроводження 
кримінального провадження, є встановлення 
предмета кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 113 КК України, посягання 
на який учинено за допомогою електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), автома-
тизованих систем, комп’ютерних мереж, мереж 
електрозв’язку.

Для початкового етапу розслідування кри-
мінальних правопорушень у сфері викорис-
тання електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж 
і мереж електрозв’язку важливим є встанов-
лення режиму роботи згаданих машин, систем, 
мереж та конкретних фактів здійснення неза-
конних дій щодо останніх (ст. 361 КК України); 
встановлення фактів створення з метою вико-
ристання, розповсюдження або збуту, а також 
розповсюдження або збуту шкідливих про-
грамних чи технічних засобів, призначених для 
несанкціонованого втручання в роботу таких 
машин, систем, мереж (ст. 361-1 КК Укра-
їни); встановлення фактів несанкціонованого 
збуту або розповсюдження інформації з обме-
женим доступом, яка зберігається в згаданих 
комп’ютерах, системах, мережах або на носіях 
такої інформації, створеної та захищеної від-
повідно до чинного законодавства (ст. 361-2  
КК України); встановлення фактів несанк-
ціонованої зміни, знищення або блокування 
інформації, яка оброблюється в системах або 
мережах або зберігається на носіях такої інфор-
мації, вчинені особою, яка має право доступу 
до неї, а також несанкціоновані перехоплення 

або копіювання інформації, яка оброблюється 
на комп’ютерах, в мережах, системах або збе-
рігається на носіях такої інформації, якщо це 
призвело до її витоку, вчинені особою, яка має 
право доступу до такої інформації (ст. 362 КК 
України); встановлення порушення правил екс-
плуатації комп’ютерів, відповідних систем, 
мереж або порядку чи правил захисту інфор-
мації, яка в них оброблюється (ст. 363 КК 
України); встановлення фактів перешкоджання 
роботі комп’ютерів, відповідних систем, мереж 
шляхом масового розповсюдження повідо-
млень електрозв’язку (ст. 363-1 КК України); 
встановлення особи чи кола осіб, що мали 
змогу вчинити зазначене кримінальне право-
порушення; встановлення фактів приховування 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 113 КК України (вчинене із використанням 
комп’ютерів, відповідних систем, мереж, за 
допомогою шкідливих програм та технічних 
засобів, призначених для несанкціонованого 
втручання в роботу комп’ютерів, відповідних 
систем, мереж); встановлення способів витоку 
інформації з обмеженим доступом, яка збері-
гається в комп’ютерах, відповідних системах, 
мережах або на носіях такої інформації, вста-
новлення фактів несанкціонованих змін, зни-
щення перехоплення, копіювання інформації 
або блокування інформації; встановлення фак-
тів порушення правил експлуатації комп’ютерів, 
відповідних систем, мереж або порядку чи пра-
вил захисту інформації, яка в них оброблю-
ється; встановлення фактів умисного масового 
розповсюдження повідомлень, здійснене без 
попередньої згоди адресатів, що призвело до 
порушення або припинення роботи відповідних 
комп’ютерів, систем, мереж; встановлення міс-
цезнаходження співучасників, фактичних даних 
щодо них та їхніх зв’язків; встановлення зв’язку 
кримінальної події із іншими кібердиверсіями; 
встановлення способів вчинення диверсії із їх 
подальшою кримінально-правовою кваліфіка-
цією; забезпечення можливостей відшкодування 
матеріальних збитків.

Для вирішення тактичних завдань із 
виявлення кібердиверсії першочергово про-
водяться такі слідчі (розшукові) дії – з метою 
виявлення та фіксації відомостей щодо обста-
вин учинення кримінального правопорушення 
проводиться огляд місця події, якщо це не 
було здійснено до початку кримінального 
провадження; допит працівників організації 
у сфері використання комп’ютерів, відповід-
них систем, мереж, а також людей, які можуть 
бути свідками виявленого кримінального пра-
вопорушення; допит потерпілого; призна-
чаються різновиди комп’ютерно-технічної 
експертизи (апаратно-комп’ютерна експер-
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тиза, програмно-комп’ютерна експертиза, 
комп’ютерно-мережева експертиза, інфор
маційно-комп’ютерна експертиза).

Для забезпечення кримінального прова-
дження ухвалюються процесуальні рішення 
щодо тимчасового доступу до документів і 
розшуку підозрюваного, установлення місця, 
звідки дистанційно вчинялося кримінальне 
правопорушення. Щоб зробити висновки, 
висунути версії щодо причетності особи або 
групи осіб до вчиненого кримінального право-
порушення повинні бути проведені відповідні 
негласні слідчі (розшукові) дії, зокрема аудіо-, 
відеоконтроль особи (ст. 260 КПК України), 
накладення арешту на кореспонденцію (ст. 261 
КПК України), огляд і виїмка кореспонден-
ції (ст. 262 КПК України), зняття інформації 
з транспортних телекомунікаційних мереж 
(ст. 263 КПК України) та електронних інформа-
ційних систем (ст. 264 КПК України), фіксація 
та збереження інформації, отриманої з телеко-
мунікаційних мереж за допомогою технічних 
засобів та в результаті зняття відомостей з елек-
тронних інформаційних систем (ст. 265 КПК 
України), спостереження за особою, річчю або 
місцем (ст. 269 КПК України), аудіо-, відеокон-
троль місця (ст. 270 КПК України) [8].

2. Ситуації, що характеризуються відсут-
ністю відомостей, які ідентифікують імовір-
ного злочинця 

Ситуація 2.1. Кримінальне провадження 
розпочато на підставі отриманої заяви/пові-
домлення особи про кримінальне правопору-
шення, матеріали звернення містять неперсо-
налізовані дані про особу злочинця. Така ситу-
ація характерна для розслідування криміналь-
них правопорушень, учинених непрофесійним 
злочинцем з насильницьких егоїстичних чи 
насильницьких дискримінаційних мотивів. 
Наслідок кримінального правопорушення кон-
кретизований заявою особи, якій, як правило, 
завдано матеріальних або моральних збитків, 
тому на момент відкриття кримінального про-
вадження мотив учинення кримінального пра-
вопорушення є з великою імовірністю очевид-
ний. Тактичні завдання розслідування у цьому 
разі схожі на завдання у попередньо розгляну-
тій групі ситуацій, але їх вирішення полегшу-
ється тим, що вже є інформація, зібрана пер-
соналом (службою безпеки та фахівцями) під-
приємства (організації, установи), щодо якого 
було вчинено комп’ютерне кримінальне право-
порушення. Важливим чинником є й факт уста-
новлення особи, причетної до виявленого кри-
мінального правопорушення. Першочерговими 
тактичними завданнями слідчого є перевірка 
наявної інформації шляхом проведення слід-
чих (розшукових) дій. Різновидом цієї ситуації 

є випадок, коли підозрюваний був затриманий 
на місці вчинення кримінального правопору-
шення або одразу після його вчинення. Зазви-
чай у цьому випадку застосовуються такі слідчі 
(розшукові) дії: особистий обшук затриманого, 
допит підозрюваного, проведення обшуків із 
метою виявлення слідів підготовки й реалізації 
його злочинних намірів та дій.

Ситуація 2.2. Кримінальне провадження 
розпочато за результатами перевірки опера-
тивної інформації, а самі матеріали містять 
неперсоналізовані відомості про особу зло-
чинця. Ситуація характерна при розслідуванні 
вчинення професійним злочинцем конвенцій-
них кіберзлочинів (кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних з анархістськими діями 
в кіберпросторі, інтелектуальне піратство 
тощо) або злочинцем-користувачем мереж 
кримінальних правопорушень з антидержав-
них та політичних мотивів. Способи прихо-
вування злочинної діяльності у мережі злочи-
нець не застосовував, тому дані, які дозволя-
ють його ідентифікувати, були встановлені за 
допомогою спеціальних навиків співробітни-
ків, зокрема агентів, підрозділів кіберполіції. 
Кримінальне провадження розпочинається на 
підставі матеріалів оперативного підрозділу, 
в яких містяться фактичні дані щодо само-
стійного виявлення правоохоронним органом 
кримінального правопорушення, вчиненого 
невстановленою особою.

Ситуація 2.3. Кримінальне провадження 
розпочато в рамках реалізації матеріалів опера-
тивної розробки за ОРС, а її результати містять 
неперсоналізовані відомості про особу зло-
чинця. Ситуація є характерною при виявленні 
ознак готування до тяжких або особливо тяжких 
злочинів, пов’язаних зі сферою захисту інфор-
мації з обмеженим доступом, яку обробляють 
в автоматизованих системах, до кримінальних 
правопорушень, що порушують встановле-
ний порядок обігу певних речей. На момент 
початку кримінального провадження інформа-
ція, що містить ознаки готування до вчинення 
тяжких або особливо тяжких злочинів зафіксо-
вана за результатами проведення оперативно-
розшукових заходів, зокрема – установлення 
місцезнаходження радіоелектронного засобу, 
контролю за телефонними розмовами, зняття 
інформації з каналів зв’язку, зняття інформації 
з електронних інформаційних систем. Ініціа-
тивний рапорт від співробітника оперативного 
підрозділу є формальним кроком на шляху реа-
лізації матеріалів ОРС, основним завданням 
слідчого в даній ситуації вбачається фіксація 
мотиву злочинної діяльності ідентифікованої 
особи та, у разі спроби вчинення нею тяж-
кого або особливо тяжкого злочину, виявлення 
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раніше невідомих співучасників. Такі особи 
традиційно належать до типу злочинців – упев-
нених користувачів мереж (систем), які, зазви-
чай, були в минулому або на момент вчинення 
злочину пов’язані з організацією (підприєм-
ством, установою), через яку можуть отри-
мувати інформацію з обмеженим доступом. 
Зазначену інформацію вони використовують з 
різною метою, об’єктивне встановлення якої і 
обумовлює застосування комплексу негласних 
слідчих (розшукових) дій. Такий злочинець 
здебільшого діє в складі корпоративної орга-
нізованої групи як виконавець або співучасник 
кримінального правопорушення, тому, як пра-
вило, бере на себе зобов’язання співпрацювати 
з правоохоронними органами щодо попере- 
дження та викриття кримінальних правопору-
шень, учинених іншими особами, про які йому 
відомо або стане відомо.

3. Ситуації, що характеризуються відсут-
ністю будь-яких відомостей про особу зло-
чинця

Кримінальне провадження відкрито в 
результаті виявлення ознак диверсійного зло-
чину правоохоронним органом у процесі 
розслідування іншого злочину із викорис-
танням електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), систем і комп’ютерних мереж, 
мереж електрозв’язку. Ця ситуація характери-
зується тим, що відомості про кібердиверсію 
були отримані в результаті проведення про-
цесуальних дій за попереднім кримінальним 
провадженням, відкритим за ст.ст. 361–363-1 
КК України. Крім того, із використанням елек-
тронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем та комп’ютерних мереж, мереж 
електрозв’язку не тільки можна вчиняти дивер-
сії, а й запобігати їм, виявляючи різні стадії 
кримінального правопорушення. На жаль, від-
сутні підстави для проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій у межах кримінального 
провадження за ч. 1 ст. 361–363-1 КК України, 
на відміну від кримінального провадження за 
ч. 2 ст. 361 КК України для встановлення особи 
злочинця й обставин учинення нею диверсії, 
щоб в майбутньому передати за підслідністю 
слідчим Служби безпеки України. Тому слідча 
ситуація у кримінальному провадженні за ч. 2 
ст. 361 КК України передбачає проведення 
комплексу негласних слідчих (розшукових) 
дій, результати яких імовірно вкажуть на вчи-
нення диверсії. Акцентуємо, що слідчі ситу-
ації, які виникли на початковому етапі, впли-
вають на подальший хід розслідування. Від 
того, наскільки вдало вони будуть розв’язані, 
залежить те, які слідчі ситуації сформуються 
на наступних етапах та чи будуть вирішені 
завдання кримінального провадження.

Ситуація 3.1. Кримінальне провадження 
розпочато на підставі заяви/повідомлення про 
кримінальне правопорушення, в матеріалах 
немає даних про особу злочинця. Наявність 
такої ситуації зумовлена необхідністю реалі-
зації оперативної інформації про кримінальні 
проступки та злочини невеликої тяжкості, що 
вчиняються з соціально-економічних моти-
вів, пов’язані з соціальною сферою відносин 
суб’єктів у кіберпросторі. Окреслюючи цю 
ситуацію, потрібно враховувати, що інформа-
ція про кримінальне правопорушення, зазвичай 
отримана в результаті негласної, агентурно-
оперативної роботи або завдяки спеціальним 
навикам оперативного працівника підрозділу 
кіберполіції досить часто оцінюється слідчим 
як недостовірна, а тому заява особи, по суті, 
виконує формальну роль для початку кримі-
нального провадження. Заявником найчастіше 
є фізична особа, яка конфіденційно співпрацює 
з оперативним підрозділом, складає формальне 
повідомлення про організовану злочинну 
діяльність, її персональні дані можуть бути 
легендованими, слідчий допитує її як свідка, 
який виявив підозрілу, на його думку, інформа-
цію в мережі Інтернет.

Ситуація 3.2. Кримінальне провадження 
розпочато за результатами перевірки опера-
тивних фактичних даних, а в матеріалах немає 
установчих відомостей про злочинця. Це 
типова ситуація під час розслідування орга-
нізованої злочинної діяльності, що пов’язана 
із заволодінням майном шляхом незакон-
них операцій із використанням комп’ютерів, 
мереж і систем. На початковому етапі відомі 
відомості про потерпілих у інших криміналь-
них провадженнях, їх допитано, відомо про 
механізм учинення кримінального правопору-
шення, однак через способи його маскування 
немає достатніх даних про членів організо-
ваної групи, їх кількість, епізоди злочинної 
діяльності. Об’єднавши кілька кримінальних 
проваджень, слідчий отримує широкий спектр 
основних тактичних завдань для організації 
об’єктивного розслідування.

Ситуація 3.3. Кримінальне провадження 
розпочато в рамках реалізації матеріалів опера-
тивної розробки ОРС, в яких немає ідентифіку-
ючих даних про особу злочинця. Співробітник 
оперативного підрозділу ініціативним рапор-
том доповідає про групу радикально налашто-
ваних невстановлених осіб, які зорганізувалися 
для вчинення кримінальних правопорушень з 
антидержавно-політичних мотивів. Рівень сус-
пільної небезпеки таких кримінальних право-
порушень, маскування способів їх учинення й 
притаманна наявність в окремих осіб із групи 
специфічних навиків вчинення протиправної 
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діяльності проти основ національної безпеки 
України вимагають своєчасного виявлення її 
стадій із метою недопущення настання невід-
воротних суспільно небезпечних наслідків. 
Тактичне завдання щодо встановлення моти-
вів злочинної діяльності не характерне для цієї 
слідчої ситуації. Основною метою для органу 
досудового розслідування є сприяння у реалі-
зації завдань суб’єкта оперативно-розшукової 
діяльності, що полягає в запобіганні кримі-
нальному правопорушенню, чим обумовлю-
ється застосування комплексу негласних слід-
чих (розшукових) дій, що можна вважати так-
тичною специфікою цієї ситуації.

Висновки
Необхідність виокремлення конкретних слід-
чих ситуацій обумовлена передусім тим, що 

з’ясування її елементів істотно економить час і 
ресурси правоохоронного органу для вирішення 
типових тактичних завдань, які першочергово 
необхідно виконати з метою визначення належ-
ного суб’єкта розслідування (підслідності). Від 
своєчасного й об’єктивного вирішення першо-
чергових тактичних завдань безпосередньо 
залежить типізація слідчих ситуацій наступ-
ного етапу розслідування кримінальних право-
порушень належним суб’єктом розслідування. 
На останнє безпосередньо впливає стан роз-
слідування кримінального провадження, що 
зумовлюється ступенем виконання тактичних 
завдань початкового етапу розслідування. Стан 
розслідування кримінального провадження має 
оцінитися з метою визначення моделі ситуації, 
в якій належному суб’єкту доведеться розпочи-
нати наступний етап розслідування. 
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apply police coercive measures. Most of them are psychologically, theoretically and practically not ready 
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to apply weapons for destruction, because this is their first time or they are not convinced of the legitimacy 
of such applying or do not know how to quickly navigate in extreme conditions or insufficient oriented in 
normative and legal acts. The statistics is continually updated with the sad accidents of deaths or injuries of 
police officers who acted unprofessionally in a given situation, especially in the first periods of their careers 
as well as the actions of police officers, which caused laughter and surprise of citizens from actions that did 
not really correspond to the situation, illegal actions of preventive police measures and coercive measures. 
Such activities significantly undermine the authority of the National Police of Ukraine and public confidence 
towards it.

The article considers the problematic issues of training applicants of higher education in the process 
of applying police coercive measures in the system of discipline study "Tactical special training" in the 
modern reality of the reforming the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. Part 1 of Art. 43 
of the Law of Ukraine "On the National Police" the procedure for applying police coercive measures was 
analyzed as well as the relevant literature has been developed. The given study reveals ways to develop 
and improve the training of the discipline "Tactical Special Training" to ensure efficiency in the activities 
of units of the National Police of Ukraine. The paper reveals ways to develop and improve the training of 
the discipline "Tactical Special Training" to ensure efficiency in the activities of units of the National Police 
of Ukraine.

The conclusion is made that only in the process of combining theory and practice, taking into 
consideration physical activity and practice of self-defense techniques, practice of resistance levels 
according to the model of using force without leaving encountered errors in the actions of learners, on 
the process of studying. Consequently, applicants for higher education will be able to apply the acquired 
theoretical knowledge in various disciplines comprehensively, practically fulfill the situational tasks 
assigned to them using tactical training grounds or specialized audiences as well as analyze why they 
acted in this way and why they relied on this normative document or the relevant article.

Key concepts: police coercive measures, police, model of applying power, continuum of power, tactical training 
grounds, action algorithm, weapon application. 
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Вступ 
Довіра громадян до діяльності поліцейських, 
забезпечення публічного порядку та безпеки, 
захист й охорона свобод і прав людини та гро-
мадянина великою мірою залежать від ефектив-
ного, пропорційного й законного застосування 
поліцейськими заходів примусового характеру. 
Загальновідомі приклади, коли надмірне та/або 
необґрунтоване застосування фізичної сили, 
спеціальних засобів чи вогнепальної зброї 
завдає непоправної шкоди (не лише правопо-
рушникам) та призводить до масових протестів 
громадян.

Лише збереження балансу між інтересами 
держави, суспільства та людини, неухильне 
виконання положень Конституції та зако-
нів України, міжнародних стандартів у сфері 
прав людини сприятиме підвищенню довіри 
населення до поліції. Тому підготовка полі-
цейських та аналіз проблемних моментів під 
час здобуття вищої освіти набуває особливого 
значення.

Окремі аспекти застосування заходів при-
мусового характеру в діяльності правоохорон-
них органів загалом і поліції зокрема розгля-
дали у своїх працях такі науковці: М. І. Бажа-
нов, Д. М. Баулін, Д. М. Батрах, О. К. Безсмерт-
ний, В. Д. Волошин, І. О. Галаган, М. І. Єроп-
кін, А. Т. Комзюк, О. С. Фролов та ін.

Водночас проблеми, які виникають у здобу-
вачів вищої освіти під час опанування навчаль-
ної дисципліни та виконання практичних вправ 
із порядку застосування поліцейських заходів 
примусу, потребують окремого  детальнішого 
розгляду, що і є метою статті.

1. Проблемні аспекти застосування поліцей-
ських заходів примусу
У сучасних умовах більшість поліцейських 
опиняється в ситуаціях, де виникає необхід-
ність застосування поліцейських заходів при-
мусу, а саме: фізичного впливу (сили), застосу-
вання спеціальних засобів та/або вогнепальної 
зброї. Більшість із них психологічно, теоре-
тично та практично не готові застосовувати 
зброю на ураження, тому що це має відбутися в 
них уперше, або вони  не впевнені в правомір-
ності такого застосування, не вміють швидко 
зорієнтуватись у екстремальних умовах, недо-
статньо орієнтуються в нормативно-правових 
актах. Ураховуючи педагогічний досвід роботи 
із здобувачами вищої освіти, слід зауважити, 
що під час вивчення ст.ст.42–46 Закону України 
«Про Національну поліцію» [2], що стосується 
застосування поліцейських заходів примусу, 
більшість із них не розуміє їхньої суті, не може 
їх прокоментувати і навести приклади. Для 
виправлення ситуації потрібно не тільки опра-
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цювати коментар до розділу V Закону Укра-
їни «Про Національну поліцію», а й розібрати 
конкретні ситуації, алгоритми дій щодо засто-
сування зброї, навести приклади, створити 
фабулу ситуативного завдання та практично 
її відпрацювати. Також потрібно розробити 
відповідний задачник з поясненнями право-
мірності застосування чи використання вогне-
пальної зброї. 

2. Особливості застосування поліцейських 
заходів примусу
Розглянемо по суті ч. 1 ст. 43 «Порядок засто-
сування поліцейських засобів примусу» Закону 
України «Про Національну поліцію». З назви 
статті  зрозуміло, що є чіткий алгоритм засто-
сування поліцейських заходів примусу і якого 
необхідно дотримуватися. Відповідно до ч. 1  
ст. 43, поліцейський зобов’язаний ще й заздале-
гідь попередити особу про застосування фізич-
ної сили, спеціальних засобів і вогнепальної 
зброї і надати їй достатньо часу для виконання 
законної вимоги поліцейського [2], тобто в про-
цесі  комунікації з особою або її затримання 
поліцейський дає усні команди наприклад: 
«Стій, не рухатись! Стріляти буду!», «Опору 
не чинити! Буде застосована зброя!», бажано, 
якщо є час і залежно від ситуації декілька разів 
висловити попередження і можливо почути 
відповідь від особи: «Так, я зрозумів!», якщо в 
особи у руках є зброя або предмет, який може 
бути використаний як засіб нападу, що сут-
тєво може завдати шкоди поліцейському або 
іншій особі (сокира, вила, серп, лопата тощо), 
потрібно дати команду: «Зброю опустити на 
землю!», «Відійти!» (вправо, вліво, вперед чи 
назад, щоб забезпечити власну безпеку й уник-
нути нападу), «Руки до гори, пальці розвести!». 
Оглянувши особу з переду, дати команду: «До 
мене спиною!», далі діяти по ситуації [6]. Полі-
цейський має надати правопорушнику достат-
ньо часу для сприйняття і виконання законної 
вимоги поліцейського, а також для припинення 
пасивного опору та демонстрації відсутності 
спротиву з його боку [3].

Надалі залежно від конкретної ситуації, 
характеру правопорушення та індивідуальних 
особливостей особи правопорушника  полі-
цейський може надягнути на особу кайданки 
та провести превентивний поліцейський захід, 
здійснивши «Поверхневу перевірку», згідно з 
вимогами ст. 34 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію».

Але може виникнути й інша ситуація, коли 
зволікання спричинить посягання на життя і 
здоров’я особи чи та/або поліцейського, тобто, 
коли працівник поліції думає, чи висловлю-

вати попередження, який захід примусу засто-
совувати, на нього у цей час може бути здій-
снено напад із будь-якою метою, наприклад, 
заволодіти зброєю чи позбавити його життя. 
В результаті можуть настати тяжкі наслідки 
і для особи, яку захищає поліцейський, і для 
поліцейського. Тому необхідно такі ситуації 
розглядати й аналізувати, вимагати від здо-
бувача вищої освіти досконалих і відмінних 
знань правових підстав застосування поліцей-
ських заходів примусу, розуміння континууму 
сили, вміти визначити рівень загрози, знати, 
як і коли переходити з одного заходу примусу 
на інший. Наприклад, немає правової підстави 
(необхідності) в застосуванні зброї, бо право-
порушник кинув на землю предмет, яким міг 
завдати шкоди поліцейському і йде на нього 
з кулаками, в цей момент, якщо дозволяють 
обставини, поліцейський кладе зброю в кобуру 
і дістає спецзасоби (приміром «Терен-4М» і 
гумовий кийок або електрошоковий пристрій 
контактної та контактно-дистанційної дії) або 
навпаки, правопорушник взяв у руки предмет, 
яким може завдати шкоди життю чи здоров’ю 
особи чи та/або поліцейському, тоді поліцей-
ський зачихляє чи кидає спецзасоби і виймає 
зброю (див. рис. 1).

Потрібно зауважити, що працівник полі-
ції, відповідно до ст. 43 Закону України «Про 
Національну поліцію», може застосувати полі-
цейські заходи примусу без попередження, 
коли знову ж таки зволікання може спричинити 
посягання на життя і здоров’я особи чи та/або 
поліцейського або інші тяжкі наслідки (пора-
нення або смерть, взяття в заручники особи або 
іншого поліцейського тощо), або в ситуації, що 
виникла, таке попередження є невиправданим 
чи неможливим.

Важливо охарактеризувати, коли попере
дження є невиправданим, коли необхідно пра-
цівникам поліції діяти швидко і несподівано 
для правопорушника, словом, зберегти фактор 
раптовості, неочікуваності, щоб не дати пра-
вопорушнику оговтатись, або навпаки право-
порушник скоює раптовий напад на поліцей-
ського з метою втекти або відібрати зброю. 
Попередження є неможливим тоді, коли 
поліцейський фізично не може голосом його 
висловити  – злочинець затулив рота поліцей-
ському і приставив ножа до горла, або ж при 
затриманні і злочинець, і поліцейський впали 
у воду й необхідно затамувати дихання, полі-
цейський перебуває у стані емоційного сту-
пору тощо.

Необхідно під час навчань відпрацьову-
вати й такі алгоритми дій у комплексі, розі-
грувати рольові завдання на спеціальних так-
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тичних полігонах чи майданчиках, змінюючи 
обстановку та легенду завдання. Ігнорування 
такого підходу до засвоєння тем і призводить 
до небажаних результатів.

Статистика поповнюється випадками 
загибелі чи поранень поліцейських, які діяли 
не професійно в тій чи іншій ситуації, пере-
дусім на початку своєї кар’єри. Подекуди дії 
поліцейських викликали сміх і подив гро-
мадян, оскільки вони не відповідали обста-
новці, були неправомірно  застосовані і пре-
вентивні поліцейські заходи, і заходи при-
мусу. Така діяльність суттєво підриває авто-
ритет Національної поліції України та довіру 
громадськості до неї. Це результат неякісної 
підготовки поліцейських у системі вивчення 
таких дисциплін, як тактико-спеціальна під-

готовка, особиста безпека працівника поліції, 
вогнева підготовка, спеціальна фізична під-
готовка. Недостатнє матеріально-технічне 
забезпечення освітнього процесу призводить 
до того, що науково-педагогічні працівники 
не в змозі провести якісно заняття, що в май-
бутньому впливає на діяльність працівників 
поліції.

Наше завдання – виховувати професійні 
та патріотично-налаштовані поліцейські кад-
ри. Кожен працівник Національної поліції 
України має також займатись і самовдоско-
наленням. Цьому мають допомагати спеціа-
лізовані навчальні заклади із специфічними 
умовами навчання, які мають бути відповідно 
оснащені. 

Рис. 1. Модель застосування сили*

* Попередження повинно бути перед усіма діями поліцейського.
   Кайданки можуть застосовуватись при будь-яких діях підозрюваного.
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Висновки
Освітній процес у закладах вищої освіти сис-
теми МВС України має аудиторний або дис-
танційний характер. Такий процес підготовки 
повинен проводитись на спеціалізованих 
тактичних полігонах за спеціальними про-
грамами, що дасть змогу створити найбільш 
реальні умови, які можуть виникнути під час 
затримання злочинця, або розіграти конфлік-
тну ситуацію, максимально наближену до 
реальної події із застосуванням поліцейських 
заходів примусу, навчати та відпрацьовувати 
тактику зачистки приміщень, затримання 
в обмеженому просторі, штурм будівлі або 
автомобіля. Навчання слід проводити в екіпі-
руванні, яке має бути таким, як під час вико-
нання військово-бойових завдань, з навчаль-
ною зброєю (маркерами), імітаційними спе-
ціальними засобами, з обов’язковим викорис-
танням континууму сили, розбиранням ситуа-
ції та з підбиттям підсумків [5, с. 123]. 

Під час проведення практичних занять на 
таких навчальних полігонах можна включати 
елементи надання долікарської допомоги – це 
може бути імітація ножового або вогнепаль-
ного поранення, перелому, травматичної ампу-
тації, складної кровотечі, евакуація поране-
ного, відпрацювання контролю зон небезпек 

і прикриття пораненого при наданні долікар-
ської допомоги тощо. 

Навчати спершу виконувати завдання без 
помилок у повільному темпі, з дотриманням 
правових підстав застосування поліцейських 
заходів примусу, діяти виключно в межах чин-
ного законодавства, оперувати статтями від-
повідного нормативно-правового акту, аналі-
зувати і надалі обмежувати  в часі виконання 
поставленого завдання, навчати швидко при-
ймати правильні рішення та діяти. Це дасть 
змогу поєднувати теорію і практику, з ураху-
ванням фізичного навантаження та відпрацю-
вання прийомів самозахисту, відпрацювання 
рівнів опору відповідно до моделі застосу-
вання сили, не залишаючи неопрацьованими 
виявлені помилки в діях осіб, які навчаються 
[5, с. 123]. 

Здобувач вищої освіти зможе застосувати 
набуті теоретичні знання з різних навчаль-
них дисциплін комплексно, практично від-
працьовувати поставлені йому ситуаційні 
завдання, використовуючи тактичні полігони 
чи спеціалізовані авдиторії, проводити ана-
ліз, чому він діяв саме так і чому опирався 
саме на цей нормативний документ або ж 
відповідну статтю.
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Анотація. Досліджено різновиди техніки затримання окремих осіб, які можуть бути застосовані поліцейськими 
відповідно до скандинавської моделі охорони публічного порядку та безпеки під час порушення порядку 
проведення масових заходів, оскільки доволі часто поліцейським у процесі проведення різних масових 
заходів треба протидіяти агресивній, протиправній поведінці, інколи із застосуванням насильства, для 
припинення яких потрібно вжити поліцейських заходів примусу. Застосування сили має обмежуватися 
мінімально необхідними діями, щоб забезпечити відновлення публічного порядку та безпеки. 
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during violations of the order of mass events. Sometimes, during violations of the relevant mass events, 
police officers must counteract such conduct which violates certain rights and freedoms of others, which 
behave peacefully, calmly, in accordance with the clear rules provided for by national and international 
law. In some places, in order to stop the above-mentioned acts, the police are forced to apply, on 
legal grounds, coercive measures, which are provided by the Law of Ukraine “On the National Police”. 
However, it must always be borne in mind that the right to peaceful assembly is a fundamental human 
right and the use of force must be kept to a minimum so as not to harm human life or health and to 
restore public order and safety.

Dialogue and conversation between police officers are important in detaining people who violate 
public order and security, as well as for those who are nearby during various types of gatherings. Here we 
need to understand the message, the reasons or motives for the detention, and, in general, the attempt to 
communicate and talk to the detainee.

Detention of persons, quite often, is an effective way to ensure the order of peaceful assemblies, to 
ensure the realization of citizens' rights to peaceful assemblies.

Detention can be carried out by personnel - police officers in uniform, and officers who perform their 
duties in ordinary, casual clothes.

Police officers often detain people for various types of offenses. The difference between ordinary 
detention and detention during demonstrations is in the presence of certain factors that need to be addressed.

Key concepts: detention techniques, police, protection of public order and security, detention.
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Вступ
У Конституції України в статті 39 зазначено, 
що «громадяни мають право збиратися мирно, 
без зброї і проводити збори, мітинги, походи 
і демонстрації, про проведення яких завчасно 
сповіщаються органи виконавчої влади чи 
органи місцевого самоврядування. Обмеження 
щодо реалізації цього права може встановлю-
ватися судом відповідно до закону і лише в 
інтересах національної безпеки та громадського 
порядку – з метою запобігання заворушенням 
чи злочинам, для охорони здоров’я населення 
або захисту прав і свобод інших людей» [1].

Питання щодо мирних зібрань є доволі 
актуальним і важливим, оскільки мирні 
зібрання є певним критерієм, за яким можна 
визначити рівень демократії в країні, та дієвим 
способом громадського контролю за відповід-
ними інститутами публічної влади. Зібрання 
людей є засобом реалізації своїх прав, що 
передбачені чинним законодавством. 

Важливі завдання у реалізації конституцій-
ного права громадян на мирні зібрання викону-
ють працівники Національної поліції України, 
позаяк дотримання прав та свобод людини і 
громадянина є важливим принципом діяль-
ності поліцейських і повинен бути в основі 
їхньої повсякденної діяльності.

Інколи характер зібрання або склад його 
учасників може передбачати присутність дея-
ких людей, яким потрібна особлива увага в 
ході здійснення ними фундаментального права 
на мирні зібрання. Якщо працівникам поліції 
необхідно припинити правопорушення, вони 
можуть застосувати силу та передбачені зако-
ном заходи примусу. Однак застосування сили 

завжди має бути співрозмірним і має обмеж-
уватися мінімально необхідними діями, що 
забезпечать відновлення порядку. За будь-яким 
застосуванням сили або використанням спе-
ціальних засобів поліції мають одразу сліду-
вати дії, спрямовані на деескалацію (як тільки 
ситуацію взято під контроль). Поліцейські, які 
задіяні для охорони публічного порядку та без-
пеки під час мирних зібрань громадян, завжди 
повинні мати різні варіанти тактики забезпе-
чення правопорядку під час публічних зібрань. 
Приймаючи рішення про необхідність застосу-
вання сили, поліція завжди має пам’ятати про 
різноманіття учасників заходу і про диферен-
ційований підхід до різних груп у складі учас-
ників зібрання. Не можна застосовувати силу 
проти мирних учасників зібрання, а також для 
розгону мирного зібрання, навіть якщо воно 
є незаконним чи надмірним, але не небезпеч-
ним втручанням у життя інших людей. Поліція 
завжди має зважати на те, що в разі застосу-
вання сили є ризик ескалації, що призведе до 
гірших наслідків [2, с. 107].

Вагоме значення при затриманні осіб, які 
порушують публічний порядок і безпеку, а 
також для тих, хто є поруч, під час проведення 
різних видів зібрань людей, має діалог і роз-
мова поліцейських. Ідеться про повідомлення 
причин або мотивів затримання та про спробу 
поспілкуватися із затриманою особою. 

Різновиди техніки затримання осіб під 
час порушення порядку проведення мирних 
зібрань громадян згідно із скандинавською 
моделлю вивчали у своїх працях О. Аданг, 
І. Чеппел, Е. Хендрікс, С. Джарман, А. Конце, 
М. Моргун, Ю. Йосипів, М. Московчук та ін.
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Метою статті є визначення та харак-
теристика різноманітних технік затримання 
осіб, які порушують публічний порядок і 
безпеку під час різних масових заходів, від-
повідно до скандинавської моделі охорони 
публічного порядку та безпеки.

1. Різновиди техніки затримання осіб 
Затримання осіб доволі часто є дієвим спосо-
бом забезпечення порядку проведення мирних 
зібрань, забезпечення реалізації прав грома-
дян на мирні зібрання. 

Затримання може здійснюватися і осо-
бовим складом – поліцейськими в уніформі, і 
співробітниками, які виконують свої повнова-
ження у звичайному, повсякденному одязі. 

Працівники поліції дуже часто здійснюють 
затримання осіб за вчинення різних правопору-
шень. Відмінність між звичайним затриманням 
і затриманням, що відбувається під час демон-
страцій, полягає у наявності певних чинників, 
на які потрібно зважати. Погано сплановане та 
непрофесійно проведене затримання у недо-
речно/невдало обраний час може не тільки 
поставити поліцейських, які його здійсню-
ють, у незручне становище або створити для 
них небезпеку, а й навіть спричинити нега-
тивні наслідки та ускладнити подальше прове-
дення всієї операції, поставивши її під загрозу  
[3, с. 62].

Згідно із скандинавською моделлю охо-
рони публічного порядку та безпеки в ході 
мирних зібрань громадян, є певні види тех-
ніки затримання осіб, які вчиняють правопо-
рушення або порушують публічний порядок і 
безпеку, зокрема: 

– затримання, яке здійснюється позаду 
особи;

– затримання, яке здійснюється спереду 
особи;

– розворот разом із затриманим;
– затримання способом «Витягання особи 

вперед»;
– шикування для захисту;
– прийняття затриманого та посадка його у 

транспортний засіб.

2. Затримання, яке здійснюється позаду особи
Працівники поліції (2–3), якщо вони вирі-
шили затримати особу (осіб) за допомо-
гою техніки «Затримання, яке здійснюється 
позаду особи», повинні наблизитися якомога 
непомітніше до особи, яка порушує законні 
правила перебування на мирному зібранні, 
водночас ця особа має стояти спиною до 
поліцейських. У момент, коли поліцейські 
схоплюють особу правопорушника, вони 
різко дивляться один на одного, стежачи за 

тим, щоб їхні дії були злагоджені та коорди-
новані. 

Далі поліцейські здійснюють затримання 
так, щоб правопорушник не зрозумів, що 
діється і не чинив фізичного опору. Праців-
ники поліції, які здійснювали затримання 
особи, мають розташуватися з лівого та з пра-
вого боку від особи затриманого. 

Поліцейські мають схопити затриманого 
за зап’ястя, тримаючи його міцно, долоні 
руки затриманого повинні бути розвернуті до 
поліцейських. Великі пальці поліцейських, 
які затримують, мають бути розташовані на 
внутрішньому боці зап’ястя затриманого. 
Далі працівники поліції міцно тримають руки 
затриманого за внутрішню сторону ліктя, 
передпліччя перехрещується із його муску-
лами.

Необхідно міцно тримати руку затри-
маного під кутом приблизно 45 градусів. У 
такому положенні зменшується ризик того, 
що затриманий зможе вдарити ліктем по 
обличчю поліцейського, що проводить затри-
мання. Якщо затриманий чинить спротив за 
допомогою, наприклад, того, що згинає лікті, 
тримайте його міцно та дайте йому зігнути 
лікті. 

Коли поліцейські проводять затримання, 
то вони подають команду: «Увага, Вас затри-
мано!». Якщо затримана особа починає опи-
ратися та робити спроби самозахисту, то полі-
цейські-затримувачі можуть продовжувати 
вести її далі, штовхаючи затриманого своїми 
плечима в його спину або відповідно плечі. 
Далі поліцейські, що здійснили затримання, 
можуть йти або бігти разом із затриманим. Рух 
уперед значно зменшить можливість затрима-
ного чинити опір. Дуже важливо під час руху 
або бігу із затриманим тримати свою спину 
прямо. Якщо поліцейський нахилятиметься 
вперед, то є ризик, що він спотикнеться та 
впаде вперед [4].

3. Затримання особи, яке здійснюється спе-
реду
У разі необхідності затримання особи, яка 
розташована лицем до поліцейських, котрі на 
законних підставах вирішили затримати її, слід 
застосовувати принцип, який було описано у 
пункті «Затримання ззаду». Поліцейські здій-
снюють затримання особи спереду поштовхом 
своїми плечами в плечі затриманого. 

4. Розворот із затриманим
Особу, яку працівники поліції вирішили 
затримати за вчинення певного виду правопо-
рушень, потрібно дуже швидко доставити до 
спеціального автомобіля, який призначений 
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для доставляння або конвоювання. В цьому 
разі ефективною є техніка затримання з розво-
ротом із затриманою особою. В момент затри-
мання особи її потрібно різко розвернути, 
щоб працівники поліції мали змогу бігти із 
затриманим вперед у напрямку поліцейської 
машини. Перед проведенням затримання полі-
цейські, які його здійснюватимуть, спершу 
розподіляють обов’язки між собою, щоб не 
було дублювання та не злагоджених дій між 
ними [5].

У ході проведення затримання особи за 
допомогою техніки «Розворот із затриманим» 
поліцейський, який розташований праворуч, 
має стояти на місці та одночасно виконувати 
певну роль плеча (центру циркуля), натомість 
поліцейський, який розташований ліворуч, 
повинен рухатися по колу разом із затрима-
ною особою (виконуючи роль ніжки циркуля). 
Після виконання руху півкола, два поліцейські 
разом синхронно починають поступово пере-
міщатися. 

5. Техніка затримання «Витягання особи 
вперед»
Працівники поліції, які вирішили затримати 
особу за допомогою техніки «Витягання 
особи вперед», мають різко наблизитися до 
особи порушника так, щоб у той момент він 
був повернутий обличчям до поліцейських. 
Поліцейські мають бути розташовані з лівої 
та правої сторони від затриманої особи, вод-
ночас відстань між ними має бути близько 
метра. Далі поліцейські повинні витягнути 
руку затриманого вперед, водночас руку, яка 
розташована найближче до них, хапають за 
зап’ястя, тягнучи його на себе. Далі поліцей-
ські, які виконали наведені дії, мають розвер-
нутися, стати позаду затриманої особи, три-
маючи її міцно за руки, обхопивши їх знизу в 
такий самий спосіб, як і під час «Затримання 
зі спини». 

6. Утворення лінії – шикування для захисту
Під час проведення затримання/захоплення 
інші поліцейські з групи виконують роль 
«захисників» і повинні закрити та захистити 
поліцейських-затримувачів, а також затрима-
ного або захопленого правопорушника. Утво-
рення лінії для захисту забезпечить макси-
мальний захист. Захисники рухаються задом, 
розвернутими обличчями до ймовірних напад-
ників – їхня увага повинна бути сконцентро-
вана на демонстрантах або інших особах, які 
можуть спробувати напасти на поліцейські 
групи затримання чи командувача групою 
або звільнити захопленого правопорушника  
(рис. 1) [6].

Рис. 1.

Захисники рухаються слідом за полі-
цейськими-затримувачами та командувачем 
групи, крокуючи спиною назад, розвернутими 
обличчями до нападників, допоки це буде 
необхідно для того, аби запобігти можливому 
нападу. Якщо немає потреби рухатися задом 
розвернутими обличчями до демонстрантів, 
захисники розвертаються та біжать уперед за 
поліцейськими групами затримання. Але вони 
мають і далі продовжувати спостерігати за 
демонстрантами (тобто їхня увага й надалі має 
бути сконцентрована на демонстрантах). Тоді, 
коли група затримання передає затриманого 
поліцейському-приймачу затриманих у тран-
спортному засобі, захисники також утворюють 
захисний ряд («квадрат для захисту») навколо 
вхідних дверей цієї машини. 

7. Типи команд та наказів
Команди, що можуть подаватися під час прове-
дення затримання та у зв’язку із ним, є такими:

Назад, назад! – команда для поліцейських-
захисників супроводжувати поліцейські групи 
затримання назад до машини;

Утворити лінію захисту! – у разі ризику 
нападу на поліцейські групи, що здійснили 
затримання, інші співробітники груп утво-
рюють лінію захисту – «захисний/оборонний 
квадрат або коло» та захищають поліцейських-
затримувачів від нападу;

Припинити, припинити! – якщо особа, що 
затримують, та/або поліцейські-затримувачі 
падають або виникає інша ситуація, яка пере-
шкоджає проведенню затримання;

Посадка! – команда для захисників, що 
стоять у квадраті або колі оборони, коли затри-
маного посадили до машини (коли затриманий 
перебуває у машині);

Їдемо! – після чіткого умовного сигналу 
останнього з членів групи, коли він сів до 
машини та зачинив двері. 

Основні принципи проведення затримання 
за допомогою декількох поліцейських груп. 

У тому разі, якщо у затриманні одно-
часно беруть участь декілька груп, обов’язок 
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і завдання інших груп полягає у формуванні 
лінії захисту або оборони для того, аби захис-
тити групи, що проводять затримання (рис. 2).

Рис. 2

Групи для затримання здійснюють затри-
мання відповідно до тих принципів, що були 
описані вище. При використанні легкозахи-
щених автівок дуже важливо розвернути та 
поставити кожну з них так, щоб забезпечити 
оптимальний захист під час посадки до них та 
висадки з них.

Щойно група затримання опиняється все-
редині транспортного засобу, інші групи також 
сідають до своїх машин і мобільний підрозділ 
їде далі. 

Під час використання броньованих щільно-
захищених транспортних засобів або одиниць 
принципи є аналогічними і такими самими, 
що й при використанні легкозахищених. Най-
ліпший захист або манера використання дося-
гається, коли поліцейські розміщують свої 
машини так, як показано нижче (рис. 3). 

Якщо затриманий особливо агресивний, 
чинить потужний супротив або перебуває у 
стані сильного алкогольного або іншого виду 
сп’яніння, то може виникнути потреба відвезти 
його до КПЗ або поліцейського відділку одразу 
ж без затримання. 

Безпосередньо поза зоною проведення 
поліцейської операції можливо тактично роз-
ташувати один або декілька автобусів залежно 
від ситуації. У цих автобусах перебуватимуть 

головно шофер, командувач групи й особовий 
склад для їхньої охорони.

Якщо операцію із затримання розпочато, 
але поліцейські не можуть її завершити, то 
командувач групи вирішує, коли він має при-
пинити та перервати її проведення. В принципі 
це необхідно робити передчасно, а не занадто 
пізно.

Команди командувача групи мають вико-
нуватися всіма без будь-яких обговорень і сум-
нівів та зволікань, тобто, безумовно, тому що 
група несе взаємну відповідальність за безпеку 
кожного з її членів. 

Висновки
Підбиваючи підсумки розгляду питання тех-
ніки затримання окремих осіб, які можуть бути 
застосовані поліцейськими відповідно до скан-
динавської моделі охорони публічного порядку 
та безпеки під час порушення порядку прове-
дення масових заходів, можна наголосити, що 
працівники поліції у своїй професійній діяль-
ності можуть використовувати різноманітні 
техніки затримання. Щоб вищевказані техніки 
отримали бажаний результат, важливо, аби ті 
люди, на яких спрямовані дії поліцейської опе-
рації або стосовно яких здійснюються поліцією 
певні заходи, сприймали їх як законні та спра-
ведливі. Ймовірність того, що все буде саме 
так, підвищується у разі, якщо підхід поліції до 
застосування цих технік повністю відповідає 
принципам зменшення та подолання конфліктів.
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Вступ
Термін «службова особа» вживається у Кри-
мінальному кодексі України (далі – КК Укра-
їни) доволі часто, водночас здебільшого це 
стосується випадків позначення спеціаль-
ного суб’єкта складу кримінального пра-
вопорушення. В такому разі встановлення 
змісту відповідного поняття має значення під 
час прийняття рішення про кримінальну від-
повідальність або ж вирішення питання сто-
совно застосування норми про кваліфікова-
ний склад кримінального правопорушення. 
Загальне визначення поняття службової 
особи наведено у чч. 3, 4 ст. 18 КК Укра-
їни, де зазначено, що службовими особами 
є особи, які постійно, тимчасово чи за спе-
ціальним повноваженням здійснюють функ-
ції представників влади чи місцевого само-
врядування, а також постійно чи тимчасово 
обіймають в органах державної влади, орга-
нах місцевого самоврядування, на підприєм-
ствах, в установах чи організаціях посади, 
пов’язані з виконанням організаційно-роз-
порядчих чи адміністративно-господарських 
функцій, або виконують такі функції за спе-
ціальним повноваженням, яким особа наді-
ляється повноважним органом державної 
влади, органом місцевого самоврядування, 
центральним органом державного управ-
ління із спеціальним статусом, повноваж-
ним органом чи повноважною службовою 
особою підприємства, установи, організації, 
судом або законом.

Попри нібито визначеність аналізованого 
поняття безпосередньо в законодавстві, воно 
й надалі залишається складним для розуміння, 
про що свідчать і результати досліджень нау-
ковців, і судова практика у кримінальних про-
вадженнях.

Дослідження змісту поняття службової 
особи, зокрема, присвячені праці Т. О. Гончар, 
В. Я. Громка, О. О. Дудорова, М. В. Кочерова, 
Р. Л. Максимовича, А. Я. Светлова, Т. І. Слуць-
кої, М. В. Фоменко, С. М. Школи, Н. В. Янюк. 
Напрацювання вчених роблять вагомий вклад 
у розуміння цього поняття, однак й надалі є 
низка невирішених проблем: досі немає єди-
ного конкретного уявлення про межі поняття 
особи, яка виконує функції представника 
влади чи місцевого самоврядування, неви-
стачає чіткості у пропонованих трактуваннях 
поняття організаційно-розпорядчих функцій, 
дуже мало уваги присвячено поняттю адміні-
стративно-господарських функцій.

Метою статті є з’ясування змісту ознак 
службової особи, а також розроблення напря-
мів удосконалення визначення поняття служ-
бової особи у кримінальному законодавстві.

1. Виконання функцій представників влади 
чи місцевого самоврядування
Чинне законодавство України не визначає ні 
поняття представника влади, ні представника 
місцевого самоврядування, ні їхніх функцій. 
В українській мові слово «влада» має декілька 
значень. У найзагальнішому значенні – це 
право та можливість розпоряджатися, керувати 
ким-, чим-небудь [1, с. 193]. Очевидно, що у 
визначенні поняття службової особи йдеться 
саме про державну владу. Такий висновок 
випливає насамперед із системного тлумачення 
словосполучення «представники влади чи міс-
цевого самоврядування». В науковій літературі 
під державною владою розуміють особливий 
вид влади, який у винятковому порядку вирі-
шує загальносоціальні проблеми через систему 
спеціально створених державних органів, наді-
лених відповідними повноваженнями згідно 
з розподілом їх на законодавчу, судову і вико-
навчу гілки влади [2, с. 73].

Деяке роз’яснення поняття представника 
влади дається у Постанові Пленуму Верхо-
вного Суду України «Про судову практику у 
справах про хабарництво», де вказується, що до 
таких належать, зокрема, працівники держав-
них органів та їх апарату, які наділені правом 
у межах своєї компетенції ставити вимоги, а 
також приймати рішення, обов’язкові для вико-
нання юридичними і фізичними особами неза-
лежно від їх відомчої належності чи підлеглості 
[3]. Тобто визначається одна ключова ознака 
такої особи – наявність права висувати вимоги 
і приймати рішення, обов’язкові до виконання 
іншими особами. Інша ознака – належність до 
працівників державних органів та їх апарату, 
зважаючи на формулювання «зокрема», не є 
обов’язковою, і це цілком слушно, адже дає 
змогу визнавати службовою особою й особу, 
яка виконує відповідні функції за спеціальним 
повноваженням. Як вдало зазначає Е. М. Кісі-
люк, закон пов’язує визнання особи представ-
ником влади не за посадою, що вона обіймає, 
а за наявністю в неї владних повноважень [4].

Наведене визначення є основою для трак-
тування відповідного поняття науковцями, 
однак низка авторів намагалися певним чином 
його конкретизувати. Розглянемо такі спроби 
детальніше.

М. В. Кочеров до зазначеної в указаній 
Постанові ознаки додає наявність права визна-
чати зміст поведінки [5]. Однак видається, що 
визначати зміст поведінки можна виключно 
шляхом прийняття рішення, обов’язкового 
для виконання чи висування вимоги. Крім 
того, право визначення змісту поведінки 
мають і керівники, які традиційно належать 
до осіб, які виконують організаційно-розпо-
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рядчі функції і можуть не мати відношення до 
державної влади.

За висновками М. В. Фоменко, однією з 
ознак представника влади є право вчиняти 
юридично значущі дії, що зумовлюють правові 
наслідки для необмеженого кола громадян [6]. 
Під юридично значущими діями як правовою 
формою публічного адміністрування в сфері 
юридичної науки розуміють виконавчо-розпо-
рядчу діяльність суб’єктів публічної адміні-
страції, яка спричиняє юридичні наслідки та 
спрямована на вирішення конкретних справ 
адміністративного характеру та видання офі-
ційного документа [7]. Формами здійснення 
юридично значущих дій визнають видачу 
документів, складання актів, протоколів, укла-
дання цивільно-правових договорів, подання 
обов’язкових звітів, застосування засобів без-
посереднього примусу, участь органів управ-
ління як позивачів чи відповідачів у судах, 
запровадження економічних санкцій, заходів 
адміністративного примусу до порушників 
юридичних заборон галузевого та відомчого 
характеру тощо [8]. Очевидно, що не кожна з 
наведених форм обов’язково пов’язана з реалі-
зацією влади.

Л. П. Самофалов і О. Л. Самофалов осно-
вними ознаками представників влади визнача-
ють те, що вони: беруть участь у правових від-
носинах, які випливають зі змісту їх посадових 
повноважень, не тільки в межах свого апарату, 
своєї установи, а й із непідлеглими особами, 
органами, установами; діють у межах цих від-
носин від імені органів держави і самі можуть 
вживати заходів, необхідних для виконання 
законних вимог, які вони мають реалізовувати 
відповідно до правового статусу; серед заходів, 
що застосовуються до підлеглих осіб, можуть 
бути й заходи примусового характеру, чітко 
визначені в законодавчих актах (прокурор, 
санітарний інспектор, начальник поліції тощо), 
реалізація яких здійснюється також відповідно 
до законодавчої процедури [9]. Виходячи із 
великої різноманітності суспільних відносин, 
у які вступають особи, формулювання пер-
шої ознаки не вказує на представника влади. 
Наприклад те, що кур’єр державної установи 
вступає у суспільні відносини із необмеженою 
кількістю адресатів, не робить його представ-
ником влади. Незрозуміло також, чому автори 
мовлять про можливість застосування захо-
дів примусового характеру до підлеглих осіб. 
Адже такі заходи – це реалізація організаційно-
розпорядчих функцій (ідеться очевидно про 
притягнення до дисциплінарної відповідаль-
ності). Характеризуючи представника держав-
ної влади, вочевидь, слід мовити про можли-
вість застосування заходів примусу до непідле-

глих осіб. Натомість у наведеному визначенні 
заслуговує на увагу вказівка, що представник 
влади діє від імені органу держави. Вочевидь 
функції представника державної влади завжди 
виконуються від імені держави або її органів.

Вивчаючи поняття функцій представ-
ника влади, однією із ознак таких функцій 
А. П. Козлов називає те, що вона пов’язана із 
виконанням законодавчої, виконавчої, судо-
вої влади, а також державних, наглядових або 
контролюючих функцій, установлених законом  
[10, с. 38–39]. Важливо, що автор не обмежує 
функції представника влади трьома гілками, які 
традиційно виділяють у праві. На цьому наго-
лошують й інші автори. Наприклад, І. В. Ткач 
зазначає: «Особу, яка виконує функції представ-
ника державної влади, не можна ототожнювати 
виключно із особою, яка представляє орган 
законодавчої, виконавчої чи судової влади. Як 
правильно зауважують автори, у системі орга-
нів державної влади є такі, що не належать 
до законодавчої, виконавчої та судової влади, 
наприклад, Національний банк України, Цен-
тральна виборча комісія, органи прокуратури 
тощо» [11]. На думку Р. Л. Максимовича, пра-
цівники, які не входять до законодавчої, вико-
навчої чи судової влади, але наділені законом 
відповідними повноваженнями, представляють 
державну владу в широкому розумінні цього 
слова [12, с. 122]. Із зазначеним слід повністю 
погодитися.

Ще однією ознакою функцій представника 
влади А. П. Козлов називає те, що вони здій-
снюються стосовно осіб, які не перебувають у 
службовій залежності від представника влади 
[10, с. 38–39]. Таке твердження видається дещо 
не точним. Відповідно до п. 15 Постанови Пле-
нуму Верховного Суду України «Про судову 
практику у справах про злочини проти стате-
вої свободи та статевої недоторканості особи», 
службова залежність має місце, коли жінка або 
чоловік обіймає посаду, згідно з якою вона під-
легла особі, яка застосовує примушування, або 
підпадає під контрольні дії такої особи, або 
інтереси потерпілої особи залежать від служ-
бового становища винної особи [13]. Отже, 
виконуючи владні повноваження, особа теж 
може ставити у службову залежність інших. 
Тому доцільно мовити про виконання функцій 
представника влади стосовно осіб, які не є під-
леглими за посадою.

Підсумовуючи аналіз наукових поглядів 
щодо ознак особи, яка виконує функції пред-
ставника влади, можна зробити висновки, що 
до таких слід відносити осіб, які наділені влад-
ними повноваженнями – правом від імені дер-
жави чи її органів висувати вимоги і приймати 
рішення, обов’язкові до виконання зовнішніми 
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респондентами (фізичними особами, які не є 
підлеглими за посадою або юридичними осо-
бами), а також застосовувати від імені держави 
та її органів заходи примусу у випадках пору-
шення правових норм.

У науці були й спроби визначити коло осіб, 
які виконують функції представника влади 
через інші категорії осіб, визначені законо-
давством. Так, О. Охотнікова і О. Насушна 
вважають, що до таких осіб можна відне-
сти службових осіб, які відповідно до Закону 
України «Про державну службу», підпадають 
під поняття «посадова особа» [14]. Чинний 
Закон України «Про державну службу» не міс-
тить визначення посадової особи. Попередній 
Закон, на який посилалися автори, визначав, 
що посадовими особами вважаються керівники 
та заступники керівників державних органів та 
їх апарату, інші державні службовці, на яких 
законами або іншими нормативними актами 
покладено здійснення організаційно-розпоряд-
чих та консультативно-дорадчих функцій. За 
запропонованого авторами підходу до осіб, що 
виконують функції представника влади, напри-
клад, неможна віднести працівників правоохо-
ронних органів, які наділені владними повно-
важеннями, однак не відносяться до категорії 
державних службовців (є особами рядового і 
начальницького складу того чи іншого органу) 
чи не займають керівних посад. Із цих же при-
чин не можна ототожнювати представника 
влади і державного службовця. Крім того, 
останній – це не завжди особа, яка наділена 
владними повноваженнями. Водночас підхід, 
використаний авторами, заслуговує на увагу.

Вказівка на виконання функцій місцевого 
самоврядування у визначенні поняття служ-
бової особи з’явилася в результаті внесення 
змін до КК України. До такого законодавчого 
рішення в літературі є різне ставлення. Однак 
воно виглядає єдино правильним. Аналіз Кон-
ституції України та інших законів дає підстави 
вважати, що органи місцевого самоврядування 
не є органами державної влади.

На думку В. В. Василевича, Т. М. При-
ходька та А.В. Савченка, представники міс-
цевого самоврядування – це особи, які пере-
бувають на службі в органах місцевого само-
врядування, діють від їх імені (за їх доручен-
ням) і в межах своєї компетенції здійснюють 
(реалізують) функції таких органів. Як зазна-
чають М. І. Мельник та М. І. Хавронюк – це 
передусім обрані посадові особи місцевого 
самоврядування, а саме: міські, селищні, сіль-
ські голови, депутати місцевих рад, старости, 
а також відповідні працівники апаратів орга-
нів місцевого самоврядування (місцевих рад)  
[15, с. 1128].

Детально ознайомившись із змістом 
Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [16], можна погодитися із висновком 
М. В. Кочерова, що функції представника міс-
цевого самоврядування мають зміст, аналогіч-
ний змісту функцій представника влади [5].

Зважаючи на труднощі встановлення 
факту виконання функцій представника влади 
або місцевого самоврядування, використання 
цього поняття для визначення поняття служ-
бової особи не можна вважати вдалим. Нато-
мість в Україні функціонує антикорупційне 
законодавство, яке передбачає низку обмежень 
і контроль за окремими групами осіб, які чин-
ним Законом України «Про запобігання коруп-
ції» іменуються особами, уповноваженими 
на виконання функцій держави та місцевого 
самоврядування. Перелік цих осіб, хоч і недо-
сконало, однак визначений, і для ефективного 
функціонування системи запобігання корупції 
завжди повинен підтримуватися в актуальному 
стані. Посилання на особу, уповноважену на 
виконання функцій держави та місцевого само-
врядування і, відповідно, на цей перелік, можна 
використати при визначенні поняття службо-
вої особи замість поняття особи, яка виконує 
функції представника влади чи представника 
місцевого самоврядування. Такий підхід, 
зокрема, дасть змогу охопити поняттям служ-
бової особи ті категорії державних службовців 
та посадових осіб місцевого самоврядування, 
які сьогодні не охоплюються поняттям пред-
ставника влади чи місцевого самоврядування, 
оскільки не наділені правом від імені дер-
жави чи її органів висувати вимоги і приймати 
рішення, обов’язкові до виконання зовнішніми 
респондентами.

2. Виконання організаційно-розпорядчих 
функцій 
Законодавство України не визначає поняття 
організаційно-розпорядчих функцій. У Вели-
кому тлумачному словнику сучасної україн-
ської мови слово організаційний тлумачиться 
як пов’язаний з організацією чого-небудь, який 
здійснює організацію чого-небудь [1, с. 853], 
а слово розпоряджатися – як давати розпоря-
дження наказ, поводити себе як хазяїн, коман-
дир, хазяйнувати, командувати, володіти чим-
небудь, мати у своєму розпорядженні щось, 
діяти по відношенню до кого- чого-небудь на 
свій розсуд, використовувати що-небудь, знахо-
дити йому застосування [1, с. 1258]. А. П. Коз-
лов наголошує, що службове кримінальне 
правопорушення є тільки тоді, коли є сукупно 
і організаційні, і розпорядчі підфункції, наяв-
ність лише одних із них виключає службове 
кримінальне правопорушення [10, с. 43]. Звідси 
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робиться висновок, що організаційно-роз-
порядчі функції – це функції, які поєднують 
в собі організацію діяльності інших осіб та 
командування цими особами, видання їм нака-
зів, розпоряджень. Етимологічно слово «орга-
нізаційно-розпорядчі» не вказує на жодні від-
носини підпорядкування за посадою, хоча саме 
таке підпорядкування в літературі визначається 
як основна ознака виконання організаційно-
розпорядчих функцій. Зокрема, за визначенням 
О. Я. Свєтлова, до осіб, що виконують органі-
заційно розпорядчі функції, слід відносити тих, 
хто керує працею інших людей або займається 
організацією їхньої роботи. Тому будь-який 
працівник, що має у підпорядкуванні інших 
осіб, на думку автора, виконує організаційно-
розпорядчі функції і є посадовою особою [17, 
с. 101]. Схожий висновок робить Р. Л. Макси-
мович, зазначаючи, що «дещо спрощено можна 
сказати, що під організаційно-розпорядчими 
обов’язками розуміють дії щодо управління та 
керівництва іншими людьми [12, с. 135–136].

Постанова Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику у справах про 
хабарництво» тлумачить згадані функції дещо 
ширше – як обов’язки по здійсненню керів-
ництва галуззю промисловості, трудовим 
колективом, ділянкою роботи, виробничою 
діяльністю окремих працівників на підпри-
ємствах, в установах чи організаціях неза-
лежно від форми власності. Зазначається, що 
такі функції виконують, зокрема, керівники 
міністерств, інших центральних органів вико-
навчої влади, державних, колективних чи при-
ватних підприємств, установ і організацій, їх 
заступники, керівники структурних підрозді-
лів (начальники цехів, завідуючі відділами, 
лабораторіями, кафедрами), їх заступники, 
особи, які керують ділянками робіт (майстри, 
виконроби, бригадири тощо) [3]. Зазначу, що 
таке тлумачення є дещо некоректним. Немож-
ливо керувати галуззю промисловості чи ділян-
кою роботи. Можна керувати лише людьми, які 
працюють у відповідній галузі чи виконують 
певну роботу. Крім того, треба пам’ятати, що 
деякі з перелічених осіб є ще й особами, які 
виконують функції представників влади.

Вивчення трактування поняття організа-
ційно-розпорядчих функцій у науці, а також 
з’ясування семантики цього терміна, зумовило 
висновок, що його використання у визначенні 
поняття службової особи є невдалим, адже 
дозволяє різне тлумачення. За результатами 
дослідження видається доцільним підтримати 
думку тих науковців, які під організаційно-роз-
порядчими функціями розуміють виключно 
функції з керівництва роботою підлеглих пра-
цівників. Такі функції реалізовуються через 

наявність у особи права видавати підлеглим 
накази, вказівки, розпорядження, застосову-
вати до них заходи заохочення та стягнення. 
Саме таку зрозумілу термінологію слідувало 
б використати у визначенні поняття службової 
особи.

3. Виконання адміністративно-господарських 
функцій
Відповідно до Постанови Пленуму Верховного 
Суду України «Про судову практику у справах 
про хабарництво», адміністративно-господар-
ські обов’язки – це обов’язки по управлінню 
або розпорядженню державним, колективним 
чи приватним майном (установлення порядку 
його зберігання, переробки, реалізації, забез-
печення контролю за цими операціями тощо) 
[3]. Це визначення наводиться майже у всіх 
навчальних, наукових і науково-практичних 
виданнях.

Правове поняття управління майном має 
надзвичайно широкий зміст. Так, у Законі 
України «Про управління об’єктами держав-
ної власності» визначено, що управління 
об’єктами державної власності – це здійснення 
Кабінетом Міністрів України та уповноваже-
ними ним органами, іншими суб’єктами, визна-
ченими цим Законом, повноважень щодо реалі-
зації прав держави як власника таких об’єктів, 
пов’язаних з володінням, користуванням і 
розпоряджанням ними, у межах, визначених 
законодавством України, з метою задоволення 
державних та суспільних потреб [18]. Перелік 
таких повноважень є широким.

На основі аналізу статей указаного Закону 
можна зробити висновок, що до повноважень з 
управління майном, зокрема відносять:

– визначення кола органів, які виконують 
функції з управління об’єктами власності, та 
функції контролю у сфері управління об’єктами 
власності;

– встановлення порядку передачі об’єктів 
власності суб’єктам управління;

– призначення на посади і звільнення 
з посад керівників суб’єктів господарської 
діяльності, організація і проведення конкур-
сів з визначення керівників, укладання з ними 
контрактів та контроль за їх виконанням;

– визначення ефективності управління 
корпоративними правами;

– прийняття рішення про створення, реор-
ганізацію і ліквідацію підприємств, установ, 
організацій;

– прийняття та погодження рішення щодо 
передачі відповідно до закону об’єктів держав-
ної власності в комунальну власність і навпаки;

– проведення моніторингу фінансової 
діяльності суб’єктів господарювання;
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– призначення ревізій, аудиторських пере-
вірок використання об’єктів власності, інвента-
ризацій; встановлення порядку їх проведення; 
забезпечення їх проведення та безпосереднє 
проведення;

– встановлення критеріїв ефективності 
управління об’єктами власності та порядок їх 
застосування;

– визначення порядку здійснення контр-
олю за виконанням функцій з управління 
об’єктами власності;

– визначення порядку розпоряджання акти
вами;

– встановлення порядку, надання дозволу 
та організація продажу майна, передачі майна 
в оренду;

– визначення та погодження плати за 
оренду майна;

– отримання від органів управління інфор-
мації про фінансово-господарську діяльність 
суб’єкта господарювання, стан об’єктів влас-
ності;

– розроблення та затвердження планів 
діяльності й розвитку суб’єктів господарю-
вання;

– здійснення управління корпоративними 
правами;

– укладання та погодження договорів;
– організація і здійснення контролю за 

використанням орендованого майна.
Розпорядження майном, як відзначається у 

правовій літературі, охоплює, зокрема:
– дії, спрямовані на передачу права влас-

ності іншій конкретній особі (договори купівлі-
продажу, поставки, міни, дарування тощо);

– дії, спрямовані на передачу іншій особі 
частини своїх прав (договір найму);

– право укладати правочини на встанов-
лення обтяжень свого права власності (серві-
туту, застави);

– дії, спрямовані на знищення майна, на 
припинення фізичного існування речі не у 
зв’язку з її споживанням (право фізично зни-
щити річ (спалити, поламати, позбавивши її 
будь-якої цінності));

– відмову від права власності на річ [19].
В українській мові адміністратор тлума-

читься як керівник установи, організації, під-
приємства [1, с. 12]. Всі поняття, пов’язані з 
прикметником «адміністративний», тлумачать 
у зв’язку із керівництвом, або ж із одноймен-
ною галуззю права. Слово господарський в 
українській мові має значення як такий, що сто-
сується ведення виробництва [1, с. 256]. Звідси 
можна зробити висновок, що етимологія слова 
«адміністративно-господарський» пов’язана із 
керівництвом господарською діяльністю під-

приємства, установи, організації чи його під-
розділів. Як бачимо, такий зміст істотно від-
різняється від тлумачення цього поняття у 
вищезазначеній Постанові, а це свідчить або 
ж про невдалий вибір терміна, або ж про те, 
що воля законодавця, виражена у словосполу-
ченні «адміністративно-господарські функції», 
тлумачиться неправильно. Видається, що наяв-
ність будь-яких із вищенаведених повноважень 
із управління чи розпорядження чужим майном 
передбачає можливості для зловживань, а тому 
з метою встановлення і належної диференціації 
кримінальної відповідальності осіб, наділених 
такими повноваженнями, їх доцільно відно-
сити до категорії службових осіб.

З огляду на це, термін «адміністративно-
господарські функції» у визначенні поняття 
службової особи слід замінити терміном «функ-
ції з управління чи розпорядження чужим май-
ном».

Висновки
До осіб, які виконують функції представника 
влади або місцевого самоврядування, потрібно 
відносити осіб, які наділені владними повно-
важеннями – правом від імені держави чи її 
органів, громади, органів місцевого самовря-
дування висувати вимоги і приймати рішення, 
обов’язкові до виконання зовнішніми респон-
дентами (фізичними особами, які не є підле-
глими за посадою або юридичними особами), 
а також застосовувати від імені держави, її 
органів, органів місцевого самоврядування 
заходи примусу у випадках порушення пра-
вових норм. Під організаційно-розпорядчими 
функціями слід розуміти виключно функції з 
керівництва роботою підлеглих працівників, 
що реалізовуються через наявність у особи 
права видавати підлеглим накази, вказівки, 
розпорядження, застосовувати до них заходи 
заохочення та стягнення. Під адміністра-
тивно-господарськими функціями слід розу-
міти функції з управління чи розпорядження 
чужим майном.

На підставі проведеного дослідження 
пропонується використовувати у визначенні 
поняття службової особи замість термінів 
«особа, яка виконує функції представника 
влади або місцевого самоврядування», «орга-
нізаційно-розпорядчі функції» та «адміністра-
тивно-господарські функції», терміни «особа, 
уповноважена на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування», «функції з 
керівництва роботою підлеглих працівників» 
та «функції з управління чи розпорядження 
чужим майном» відповідно.
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ПРОБЛЕМНО-ЦІЛЬОВЕ ПРОГРАМУВАННЯ  
ДЕТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ 

ЗБАЛАНСОВАНОГО СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

Анотація. Деструктивні зміни структури світового господарства, перспективне й багатоформатне 
міжнародне співробітництво, кризові явища в соціально-економічній сфері, переформатування ринків 
капіталів і робочої сили помітно впливають на соціально-економічний розвиток та спричиняють 
виникнення диспропорцій у структурі вітчизняної економіки та формування значної частки нелегальної 
тіньової діяльності. Від ефективної державної політики детінізації економічних відносин залежить вибір 
найоптимальніших регуляторних механізмів впливу на процес розподілу капіталу та забезпечення 
прогресивно-поступального соціально-економічного розвитку країни. За таких умов проблема 
дослідження тіньової економіки в Україні набуває особливої актуальності.

Метою статті є поглиблення теоретичних основ і практичних рекомендацій щодо детінізації економіки 
в Україні.

У статті визначено головні поняття і проблеми тінізації економіки, фактори, які спричиняють її 
появу та чинники поширення. Проведено компаративний аналіз дефініції поняття «тіньова економіка». 
Досліджено основні підходи до методичного інструментарію визначення рівня тіньової економіки. 
Проведено діагностику Методики оцінювання рівня тіньової економіки в Україні на основі аналізу основних 
методів визначення обсягів тіньового сектора та інтегрального показника рівня тіньової економіки. 
Розглянуто особливості протидії тінізації економіки в Україні в контексті детінізації таких елементів, як 
ринок праці, сільськогосподарської продукції, роздрібного товарообороту, легалізації тіньових прибутків 
і посилення боротьби з корупцією. Доведено необхідність удосконалення чинного законодавства у сфері 
детінізації економіки та протидії корупції як невід’ємної компоненти тіньової економіки. Розроблено 
систему протидії тінізації економіки України та визначено проблемно-цільові орієнтири детінізації. 
Висвітлено негативний вплив тіньового сектора економіки на податкову систему України та доведено 
необхідність посилення боротьби із ухиленням від сплати податків та іллегалізації капіталу в легальний 
сектор економіки. Запропоновано основні шляхи  детінізації економіки, першочергові заходи протидії 
ухиленню від сплати податків та легалізації доходів тіньової економіки. З метою попередження тінізації 
економіки запропоновано посилити контроль за веденням господарської діяльності поза офіційним 
сектором і кримінальну відповідальність за вчинення протиправних дій.

Ключові поняття: тіньова економіка, детінізація економіки, інтегральний показник рівня тіньової 
економіки, заходи протидії тінізації економіки.
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emergence and spreading. A comparative analysis of the the concept definition of "the shadow economy" 
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Introduction
The problems of inefficiencies of reforms imple-
mented in Ukraine, imperfection of current legis-
lation, structural disparities in the mechanisms of 
income redistribution, weakening macroeconomic 
balance and growing social tensions in society 
require the introduction of effective measures to 
overcome the socio-economic crisis, which has a 
significant impact on all sectors of the economy. 
The country's economic system was also sig-
nificantly affected. The problem of shadowing 
of Ukraine's economy, under such conditions, 
became especially acute, the scope of which has 
reached a critical level and presented the need for 
ways of unshadowing.

The main results of the study
Ukraine's economy has rapidly integrated into the 
international system of shadow financial flows. 
Therefore, the urgent issue is to restructure it 
and provide favorable conditions and necessary 
resources for expanded reproduction, stable socio-
economic development and counteraction against 
internal and external destabilization.

The problem of the shadow economy and the 
mechanisms of its counteraction are described in 
the works of many, both Ukrainian and foreign, 
authors, who highlighted a wide range of prob-
lems around connected to the topic and ways to 
unshadow the economy.

The problem of the shadow economy and 
methods of its unshadowing were studied by such 
Ukrainian scientists as: V. Avdiysky, Bazylevych, 

O. Baranovsky, Z. Varnaliy, O. Vlasyuk, V. Geets, 
J. Honcharuk, V. Gorbulin, Ya. Zhalilo, V. Zasan-
sky, Mazur, V. Predborsky, J. Pushak, V. Tur-
chynov, M. Fleichuk, Y. Kharazishvili and oth-
ers. Among foreign scientists are: E. Weiner, 
P. Gutmann, M. Gilevska, A. Ermak, O. Kiryanov, 
M. Nikolaeva, V. Senchagov, E. Feig, F. Schmidt, 
F. Schneider.

The problems of the shadow economy at an 
international level were raised in the early 30's of 
the twentieth century for the first time in the United 
States, where the Italian mafia ruled. Given the 
diverse interpretation of the concept of "shadow 
economy", we find it appropriate to consider the 
main ones. The first work, published in 1977, was 
an article by a famous American economist P. Gut-
man "Underground Economy" [1], which provides 
not only an assessment of the shadow economy, but 
also shows its role and scope, develops recommen-
dations for the correction of public policy as well as 
analysis of the shadow phenomena and processes 
which take into account contemporary realias.

Among the experts involved in the research 
of the problem, the most acceptable concept of 
"shadow economy" is defined by E. Feig. The latter 
incorporates all economic activity, which for some 
reason is not taken into account by official statistics 
and does not fall into the gross national product [2].

Also, the definition of the shadow economy 
by W. Tanzi corresponds to the abovementioned 
approach, according to which the shadow economy 
includes production or income which are omitted 
in the official statistics. This refers to "the income 
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not reported or disclosed by the tax authorities"  
[3, p. 344]. Therefore, tax evasion indicates that the 
tax authorities record less revenue than there actu-
ally is. Thus, "it is implied that the country is richer 
than the statistics officially show" [3, p. 344].

D. Thomas agrees with this approach and 
incorporates in the definition of the shadow econ-
omy "those actions that are not taken into account 
when calculating national income" [4, p. 387].

F. Smith defines the shadow economy as the 
production of goods and services on the market, 
legal or illegal, which are not found in the official 
estimates of gross domestic product [5].

N. Loise characterizes the shadow economy 
as an unregulated institution of society, in the legal 
and social environment where such actions are 
regulated [6].

Among the scientific publications on the 
problems of shadowing of the economy, views 
on shadow processes in Ukraine are most fully 
reflected in the works of O.V. Turchynov, in par-
ticular in the monograph «Shadow Economy: The-
oretical Foundations of Research» [7].

In our opinion, O. V. Turchynov [7] shares the 
views of P. Gutman [1] E. Feig [2] on the defini-
tion of the shadow economy. When defining the 
concept of "shadow economy", it should be noted 
that it includes all illegal and illegal economic 
activities, which for some predetermined reasons 
are not taken into account by official statistics and 
were not taxed. Such activities can be divided into 
«official» activity and "underground" activity and 
are considered socially dangerous.

M. Kim believes that the shadow economy 
should be understood as unregistered by the offi-
cial statistics and tax-free economic activity car-
ried out to generate income [8].

In return, the most complete definition of the 
shadow economy I the opinion of M. Nikolayev 
and A. Shevyak is the one that includes all eco-
nomic activities that are not taken into account by 
official statistics and are not reflected in the gross 
domestic product [9].

M. Raskov refers to the shadow economy as 
unsupervised economic activity, which is not taken 
into account due to shortcomings in the collection 
of statistical information [10].

In our opinion, V. Vorobyov and B. Tym-
chenko describe the shadow economy more 
broadly and accurately, reflecting its essence and 
components of illegal activity.

When assessing the shadow sector of the 
economy, it is necessary to focus on the methodol-
ogy of international statistics, namely the United 
Nations System of National Settlements (SNA), 
which was developed by experts in order to fully 
account for gross domestic product. The so-called 
«Blue Book» (published by the UN Statistical 

Committee, which covers the methodology of the 
SNA) gives a broader view and in some respects a 
broader understanding of the content:

– hidden (shadow) economy – characterizes 
the action permitted by law, which is not officially 
represented or reduced by its subjects in order to 
evade taxes, perform certain administrative duties 
or make public contributions;

– informal – is defined as non-corporate and 
belongs to households, as well as enterprises with 
informal employment (when the relationship 
between partners is not legally established) acting 
traditionally on a legal basis, producing goods for 
their own consumption;

– illegal economy – an economic act that is 
illegal and is the production or sale of products or 
services that are prohibited by law in one way or 
another (smuggling, drug production), as well as 
unlicensed activity of lawyers, doctors, banks or 
educational institutions.

In Ukraine, the assessment of the shadow 
economy is based on the methodic recmmenda-
tion for calculating the scope of the shadow econ-
omy [11], approved by the Ministry of Economy 
of Ukraine in 2009. According to the methodic 
recommendation, the assessment of the shadow 
economy is based on four methods and the shadow 
economy integrated index in percent in refence to 
the official GDP, namely: the method of "popula-
tion expenditure-retail trade"; monetary method; 
electric method; by the method of unprofitability 
of enterprises. The integrated index of the level 
of the shadow economy is calculated as the sum 
of average weighted score based on four methods 
using formula 1.

,                     (1)

Tkt – assessment of the level of the shadow economy 
with one of the methods during the period of analysis; 
where k is one of the methods.

At the same time, the shadowing of the econ-
omy should be countered in the context of the 
unshadowing of the following elements: (1) the 
labor market; (2) the market for agricultural prod-
ucts; (3) retail trade; (4) legalizing shadow income; 
and (5) enforcing the fight against corruption, which 
is an integral part of the shadow economy.

Problematic issues of the unshadowing of 
Ukraine's economy cannot be considered only 
in relation to the types of economic activity. The 
degree of non-compliance with the legislation and 
its imperfection play an important role in achiev-
ing a positive effect in solving the task assigned.

We consider it expedient to develop a system 
of measures to combat the shadowing of the econ-
omy in Ukraine (Fig. 1).

tk
k

tkt aTT ∑
=

×=
4

1
int



ISSN 2617-4170.  Проблемно-цільове програмування детінізації економіки України … 	 125

Along with this, as proved, the high level of 
shadowing of the economy is a factor influenc-
ing the indicators of socio-economic development 

of the country, so the implementation of socio-
economic analysis of the outlined problem, which 
should be conducted in terms of causation (Table 1).

 
MEASURES OF UNSHADOWING OF THE ECONOMY OF UKRAINE 

Provision of legislative guarantees of 
individual ownership 

Creating a stable tax 
system 

Creating favorable conditions  
for doing business and bringing it  

out of the "shadow" 

Creating an effective system of 
financial control 

Creating an effective law 
enforcement system 

Anti-corruption 

Fig. 1. Systemic measures to unshadow the economy of Ukraine
* own author's development

Table 1
Problem-target landmarks of de-shadowing of Ukraine's economy

№ The causes of the 
shadow economy

Consequences  
of the shadow economy The solution

1. Tax system 
deformation

The emergence of destructive 
factors in the distribution of the tax 
burden and, as a consequence, the 
reduction of budget expenditures 
and the deformation of its structure 

Improve budget and tax legislation, reduce 
tax pressure on small and medium-sized 
businesses

2. Budget system 
deformation

Reduction of state budget 
expenditures and deformation of its 
structure, illegal nature of the planning 
process, formation, distribution and 
use of budget funds

Introduce analytical tools used to monitor 
the movement of budget funds, namely: 
E-data, Open budget, Open budget-beta, 
Spending and search and analytical system 
007, which allows for transparency and 
publicity

3.
Imperfect 

microeconomic 
regulation

Impossibility of monitoring the 
implementation of macroeconomic 
stability and assessing the scale of 
shadow economic activity

Improve the activities of state statistical 
bodies by preventing mechanisms for 
the involvement of information on 
macroeconomic indicators

4. Monetary sphere 
deformation

Deformation of the payment 
turnover structure, stimulation of 
inflationary factors, deformation 
of credit relations, increase of 
investment risks

Improve the effectiveness of monetary 
policy and strengthen the management 
position of the NBU in regulating the 
money market; reduce the dependence of 
domestic money circulation on the «shocks» 
of the foreign market

5. Economy structure 
deformation

Emergence and escalation of 
criminal economic activity

Reduce the dollarization level of the 
economy, increase innovation activity, 
find strategic approaches to economic 
development, reduce dependence on foreign 
markets

6.
The impact of the 

criminal economy on 
economic growth

The impact of the shadow economy 
on the legal economy in terms of 
competition is destructive. Entities 
that operate legally are in an unequal 
position with the illegals ones (incur 
additional costs)

Improve the current legislation and 
strengthen the responsibility for illegal 
activities



126	 М. В. Вінічук, А. А. Рижкова   ISSN 2617-4170

It should be noted that systemic deformations 
in the country's economy, the growth of the shadow 
economy, and the spread of corruption create favora-
ble conditions for the formation of criminal eco-
nomic activity, which can lead to monopolization of 
power, theft and robbery, fraud, fictitious business, 
bribery, raiding, tax evasion, cybercrime, legaliza-
tion (laundering) of criminally obtained funds.

The counteraction to the so-called "white-
collar" or "second" shadow economy is important 
in the study of the problems of unshadowing of 
Ukraine's economy, which is caused by illegal activ-
ity of government officials. This type of shadow 
economy does not produce any goods or services, 
and is only benefitial for the officials as they receive 
bribes. Therefore, strengthening the fight against 
corrusption is among the strategic guidelines for 
unshadowing of the economy, as corruption is a 
peculiar problem to sustainable socio-economic 
development of Ukraine. According to the Law of 
Ukraine "On Prevention of Corruption" [12], cor-
ruption is the use of a person's official powers and 
related opportunities in order to obtain an improper 
benefit or accept a promise / offer of such benefit for 
himself or others or a promise / offer or providing 
an improper benefit to a person, or at the person’s 
or other individual’s request persuade that person to 
illegally use the official powers and related oppor-
tunities granted to him [12].

The rapid spread of the shadow economy in 
Ukraine is causing enormous budget losses. There-
fore, the fight against tax evasion is no less impor-
tant in the system of unshadowing of the economy, 
which is the main source of illegal income. The 
spread of the shadow economy to the sphere of 
tax relations threatens the state with the loss of tax 

revenues to the budget, which reduces the level 
of fulfillment of its financial obligations; lack of 
complete and objective information on the state 
and development of economic processes; outflow 
of capital abroad and the reduction of domestic 
investment resources, as well as the low level of 
interest of potential strategic investors.

The implementation of the tasks of unshad-
owing in the tax sphere will be possible when 
implementing a set of countermeasures, which are 
depicted in Fig. 2.

The implementation of measures to combat 
tax evasion is closely linked to the legalization of 
these funds. With this in mind, the development of 
measures to combat tax evasion should take into 
account the global scale of the shadow economy 
and corruption and focus on measures to strengthen 
the fight against money laundering. In this context, 
it is advisable to depict a detailed scheme of legali-
zation of income of the shadow economy (Fig. 3). 
Note that the legitimization of the proceeds from 
shadow activities is the final stage of "launder-
ing" of crime proceeds, so the system of combat-
ing such illegal acts is a key strategic priority for 
both unshadowing of the economy and increasing 
socio-economic development.

Compiled on the basis of data: [13, p. 133].
Along with this, there are two main approaches 

to the illegalization of capital in the legal sector of 
the economy: tax "amnesty" and the introduction 
of strict measures and rules of currency, tax and 
criminal law [14, p. 601].

In order to unshadow the domestic economy, in 
our opinion, it is necessary to strengthen control over 
the size of the shadow economy, which is proposed 
to be carried out by the following types (Fig. 4):

7. Investment process 
deformation

The high level of the shadow 
economy reduces international 
confidence of the potential investors 
in the country 

Attract external capital for the structural 
and qualitative resumption of production in 
innovative projects

8.
Structure of supply 

and demand 
deformation

Expansion of the illegal market of 
goods and services

Ensure the regulation of proportionality in 
production and exchange between regions and 
sectors of the economy, enforce responsibility 
for the sale of illegal goods and services

9. Labor market 
deformation

Influence on the conditions of labor 
needs, absence of workers’ social 
security

Legalize and decriminalize the labor market, 
create stimulating conditions for doing 
business on the basis of transparency and 
openness

10. Political system 
deformation

Lobbying the interests of the 
shadow economy within public 
authorities

Develop and approve the Concept of legal 
regulation of activities related to lobbying

11.
Deformation of the 
efficiency of state 

authorities

Increasing corruption within all 
branches of government

Strengthen anti-corruption legislation and 
introduce a luxury tax

* the author's development

Table 1
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The set of measures of primary and final con-
trol over unlawful illegal economic activity will 
allow us to carry out a comprehensive assessment 
of the situation regarding the trends of the shadow 
economy.

Conclusions
Thus, systematizing the main regulations on stra-
tegic guidelines for unshadowing of the economy, 
we can conclude that holistic management of the 
system of economy unshadowing and combating 
corruption, as an integral part of the shadow econ-

omy, will strengthen the competitiveness of the 
legal sector, create favorable conditions for busi-
ness development by reducing tax pressure. It will 
increase the level of real incomes of the population 
as well as ensure their legislative regulation and 
contribute to achieving high indicators of socio-
economic development of the country. Positive 
results in unshadowing of the economy and fight-
ing corruption will only be possible if government 
policies in this area are improved and accountabil-
ity for related crimes is enforced.
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Вступ
Останнє десятиліття в Україні  простежується  
загострення соціально-економічної та сус-
пільно-політичної кризи, що супроводжувалося 
технічним дефолтом у 2015 р., ескалацією воєн-
них дій на Сході України, поглибленням соціаль-
них проблем і конфліктів, зубожінням населення, 
посиленням еміграційних тенденцій, зростанням 
обсягів державного боргу, оголошенням лок-
дауну і пандемії COVID-19 тощо. Це зумовило 
перефокусування пріоритетів національної без-
пеки, відтак безпека людини стала «наріжним 
каменем»  ідеології та політики на всіх рівнях 
управління економічними процесами.

Відповідно до Конституції України, дер-
жава гарантує належний рівень економіч-
ної безпеки громадянина шляхом розробки і 
затвердження відповідних стандартів, ство-
рення досконалого інституційного захисту 
основоположних економічних прав і свобод, а 
також регулювання рівня і якості зобов’язань 
громадян перед державою. На сучасному етапі 

розвитку модернізація функцій держави з пози-
ції економічної безпеки громадянина є пріори-
тетним завданням реформ.

Внутрішні та зовнішні виклики суттєво 
посилили загрози економічній безпеці грома-
дян України, призвели до системних порушень 
їх економічних прав і свобод, які визначені 
зобов’язаннями держави відповідно до законо-
давства та ратифікованих міжнародних регуля-
торних актів (Конституція України, Міжнарод-
ний пакт про економічні, соціальні та культурні 
права, Європейська соціальна хартія (перегля-
нута), Кодекс законів України «Про працю», 
Закону України «Про соціальне забезпечення» 
тощо) [1].

Людина як суб’єкт та об’єкт економічних 
відносин, її права, обов’язки, свободи  недав-
німи роками стають провідним напрямом еконо-
мічних досліджень, зокрема і  безпекології. Так, 
затверджена 2020 р. Стратегія національної без-
пеки України «Безпека людини – безпека кра-
їни» детермінувала  пріоритет прав, свобод та  
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інтересів людини, громадянина у всіх напрямах 
діяльності держави, зокрема  й економічній. 
Конституція України і зазначена стратегія чітко 
декларують, що людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека – 
найвища соціальна цінність в Україні, а реалі-
зація цієї норми Конституції України – головна 
ціль державної політики національної безпеки. 
Відповідно підходи до дослідження  та розро-
блення економічної безпеки національної еко-
номіки мають ґрунтуватися на цих засадах.

У Доповіді ООН про людську безпеку 
задекларовано, що сьогодні безпека має орієн-
туватися на захист спільнот та окремих осіб. 
Найважливіше зміщення акцентів – на людину, 
а не на державу. Безпека держави і людини є 
взаємодоповнювальними, але факт безпечної 
держави не обов’язково означає, що її грома-
дяни є захищеними. Протягом останніх 100 
років значно більше людей загинули з вини їх 
урядів, аніж було вбито іноземними арміями. 
Доповіддю констатовано факт, що насильство, 
економічна відсталість і погане управління є 
взаємозалежними [2, с. 24]. 

Така трансформація методологічних підхо-
дів потребує перегляду наявних концепцій про-
гресу, де неконтрольоване і нераціональне спо-
живання та нарощення обсягів промислового 
виробництва, максимальне економічне зрос-
тання перестають бути беззаперечною метою 
розвитку держав. Економічний прогрес потре-
бує оцінки з позицій критеріїв безпеки і можли-
востей задоволення інтересів людини, громадя-
нина, втім з обов’язковим акцентом на безпеці 
суспільства та планети загалом, а також форму-
вання цілей розвитку, орієнтованих на права й 
інтереси майбутніх поколінь. Така позиція чітко 
прослідковується у всіх  доповідях із питань 
людської безпеки ООН за останні роки: Допо-
відь про людський розвиток 2018 [3]; Доповідь 
«Переосмислення людського розвитку у еру 
трансформації планети», 2018 [4]; Доповідь 
«Переоцінення вимірів людського розвитку», 
2018 [5]; Доповідь «Планування можливостей 
для молодого покоління», 2018 [6] тощо.

У 2019 р.  Підрозділ з безпеки людей Цільо-
вого фонду ООН, відзначаючи 25-ліття концеп-
ції людської безпеки,   задекларував  перегляд  і 
зміну підходів до забезпечення безпеки людини 
на рівні держав та на глобальному рівні [7]. 
Цільовий фонд ООН з безпеки людини чітко 
детермінує необхідність трансформації декла-
рованих підходів до забезпечення безпеки 
людини у конкретну діяльність, спрямовану на 
поліпшення життя та засобів існування людей, 
які стикаються зі складними та багатовимір-
ними ситуаціями незахищеності. Що відпо-
відно передбачає запровадження інтегрованих  

стратегій, орієнтованих на попередження криз, 
а також на сприяння довгостроковому миру та 
сталому розвитку.

ООН  визнає необхідність включення без-
пеки людини до всіх напрямів роботи штаб-
квартири ООН та на рівні країн. Підрозділ з 
безпеки людей запровадив посаду Спеціального 
радника з питань безпеки людини, до повно-
важень якого належить встановлення партнер-
ських відносин із державами-членами у таких 
структурах, як «Друзі з питань людської без-
пеки» та «Мережа безпеки людини», а також у 
рамках системи ООН через Міжвідомчу робочу 
групу з питань безпеки людини [8].

Як стверджує А. Качинський, проблема без-
пеки, суспільства, держави та довкілля є най-
важливішим критерієм суспільного розвитку, 
тобто концепція прогресу сьогодні поступається 
місцем концепції безпеки [9, c. 38]. Дослідники 
Д. Зеркалов і О. Арламов наголошують, що «… 
підхід до вирішення соціально-економічних 
проблем з точки зору розвитку людини перед-
бачає зміну пріоритетів: не людина – заради 
досягнення економічних цілей, а економіка – в 
інтересах розвитку людини. Не людина – заради 
охорони державних кордонів, а держава – для 
охорони інтересів людини, створення і вико-
ристання тих переваг розвитку, які досягаються 
завдяки суспільній солідарності» [10, c. 38]. У 
праці «Людська безпека і світове управління: 
позиціонування людини на першому місці»  
Л. Акворсі теж доводить, що проблеми людської 
безпеки мають бути пріоритетними в усіх систе-
мах безпеки й на всіх її рівнях [11, c. 21].

Економічні права і свободи, які становлять 
сутність економічної безпеки громадянина, 
стосуються фізіологічного виживання та про-
довження роду (прав на життя, безпеку, житло, 
якісне харчування тощо), а також набуття, 
створення, використання і захисту приватної 
і публічної власності в процесі господарської 
діяльності, праці і перерозподілу державою 
публічних ресурсів [12].

Системно порушили проблематику без-
пеки громадян як вигодоодержувачів дер-
жави  у вітчизняній безпекології В. Горбулін, 
Ю. Даник [13], А. Мокій [14], А. Ходжаян [15], 
утім досі ця проблема залишається  належно не 
розглянутою, що й обумовлює доцільність про-
понованого дослідження. 

В умовах загострення суспільно-політич-
ної та соціально-економічної криз, поглиблю-
ваних воєнними діями на Сході України, анек-
сією АР Крим, особливої актуальності набуває 
забезпечення економічної безпеки громадян, 
насамперед соціально незахищених верств 
населення – переселенців, багатодітних і моло-
дих сімей, осіб похилого віку.
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Метою статті є обґрунтування механіз-
мів зміцнення економічної безпеки громадян 
України в умовах суспільно-політичної кризи 
та зовнішніх викликів.

1. Проблематика безпеки громадян як вигодо
одержувачів держави 
Незважаючи на задекларовані пріоритети 
реформ в Україні, на сучасному етапі розвитку 
в Україні базові соціально-економічні права 
громадянина не захищені або захищені на кри-
тично низькому рівні через:

1. Невизначеність або невідповідність 
чинних соціальних стандартів зобов’язанням 
держави щодо основних соціальних та еконо-
мічних прав громадян і реальним економічним 
умовам. Методики розрахунку основних соці-
альних стандартів (прожиткового мінімуму, 
мінімальної заробітної плати, мінімальної пен-
сії, неоподатковуваного мінімуму) застаріли, їх 
нормативні розміри не відповідають реальним 
потребам. Так,  рівень доходів нижче рівня фак-
тичного прожиткового мінімуму має близько 
40–50% населення. Втім, ці показники роз-
раховані без урахування обов’язкових витрат, 
які не включені у споживчий кошик. Якщо до  
фактичного прожиткового мінімуму включити 
базові витрати на купівлю чи оренду житла, 
витрати на купівлю питної води, витрати на 
охорону здоров’я, то реальний рівень бід-
ності, за нашими оцінками, становить близько 
75–80%.

2. Неефективність захисту економічних 
прав працівників. В Україні при значній інтен-
сивності праці більшість працівників не може 
отримати доходи від трудової діяльності для 
забезпечення гідного рівня життя для себе 
та своїх сімей. Загрозою неможливості отри-
мання необхідних ресурсів для життя є систе-
матичне зростання рівня безробіття. Ситуація, 
що виникла, спричиняє поширення так званої 
культури бідності, коли населення не вбачає 
потреби працювати та призвичаюється до існу-
вання за рахунок мізерних соціальних допо-
мог, не прагне нічого змінити, оскільки праця 

не підвищує рівня їх добробуту. Водночас дер-
жавою не забезпечено можливості отримання 
громадянами достатніх ресурсів для своєї 
економічної діяльності. У період приватизації 
1991–1995 р. із цією метою держава повинна 
була передати громадянам частину державної 
власності у приватну. Втім, приватизація не 
дала очікуваного ефекту і призвела до концен-
трації власності на ресурси окремими особами, 
які надалі сформували політичну владну еліту 
з власністю, отриманою внаслідок перерозпо-
ділу публічної власності, а не нагромадження 
заробленого.

У цих умовах більшість громадян Укра-
їни не має достатнього обсягу приватної влас-
ності для самостійної економічної діяльності, 
оскільки такі ресурси не були залишені їм 
попередніми поколіннями, а також неотри-
мані ними в процесі приватизації. Обмеження 
громадян у доступі до інформації про вільні 
земельні ділянки, до містобудівної докумен-
тації, реєстрів публічної нерухомості також 
суперечать принципу рівності доступу до 
ресурсів для власної господарської діяльності 
та суттєво обмежує громадян у доступі до цих 
ресурсів.

3. Значне збільшення витрат на забез-
печення права на життя, зростання обсягів 
реальних витрат громадян через інфляцію, 
підвищення вартості комунальних послуг при 
незначній зміні нормативного рівня соціальних 
стандартів, поширення бідності, загострених 
наслідками окупації АР Крим, частини Доне-
цької та Луганської обл. Недавніми роками 
рівень інфляції істотно перевищує зростання 
реальних заробітних плат. Водночас витрати 
за комунальні послуги сім’ї, згідно з вітчизня-
ним законодавством, не повинні перевищувати 
15% її загального щомісячного доходу. Наве-
дені індекси споживчих цін на товари і послуги 
підтверджують тезу про те, що рівень інфляції 
недавніми роками є суттєвим. Зазначимо, що за 
останній рік з-поміж усіх видів товарів і послуг 
найвищим цей індекс є саме для комунальних 
послуг (табл. 1).

Таблиця 1
Індекси споживчих цін на товари і послуги в Україні у 2015–2020 році*, %

(до відповідного місяця попереднього року)

Період 2015 2016 2017 2018 2019 2020
За рік 143,3 112,4 113,7 109,8 104,1 105,0
Частка населення, з рівнем доходів нижче 
фактичного прожиткового мінімуму н/в 58,0 38,6 35,0 37,0 –

* – значення індексу надаються у відсотках відносно попереднього місяця, н/в показник не визначався
Складено за даними: Державна служба статистики України.  URL: http://www. ukrstat.gov.ua. Дані 

наведено без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та 
частини тимчасово окупованих територій у Донецькій і Луганській областях.
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4. Недієвість або й відсутність механізму 
забезпечення права на житло як базового для 
реалізації права на життя. 27 січня 2021 р. 
постановою Уряду затверджено Порядок зде-
шевлення вартості іпотечних кредитів, розро-
блений Міністерством фінансів України, яким 
зроблено перший крок у вирішенні цієї про-
блеми [16]. Передбачається, що розроблена 
Програма «Доступна іпотека – 7%»  надасть 
можливість людям з порівняно невисоким 
рівнем доходу отримувати житло в кредит із 
частковою компенсацією відсотків державою. 
Водночас  досі в Україні ще чинний Житло-
вий кодекс Української РСР, який не враховує 
сучасні потреби громадян у житлі, причому 
навіть визначені ним норми не гарантовані 
державою. Неефективними є програми забез-
печення громадян житлом, а у споживчому 
кошику вартості купівлі, оренди житла немає, а 
утримання – необ’єктивно занижено [17].

Майже половина загальної чисельності 
населення України не має власного житла і не 
має змоги його купити, заробити на купівлю чи 
оренду житла впродовж життя. Це призводить 
до малосімейності або бездітності багатьох 
молодих сімейних пар, що має деструктивний 
вплив на демографічне відтворення. Також про-
блема неможливості забезпечити сім’ю житлом 
стає основною причиною трудової еміграції.

5. Надмірність обсягів економічних зобов’я
зань громадян України, встановлених держа-
вою. Для забезпечення базових економічних прав 
і свобод держава не має права вилучати з дохо-
дів громадянина ресурси, необхідні для вижи-
вання його та членів його родини. Забезпечення 
базових економічних прав і свобод громадян, 
їхня спроможність робити заощадження зале-
жать від дискреційного, а не сукупного доходу, 
тобто від тієї частини коштів, яка залишилася 
після сплати всіх податків та інших платежів 
обов’язкового характеру, що дасть змогу забез-
печити базові потреби. Пропорційна система 
оподаткування доходів фізичних осіб, яка діє в 
Україні, передбачає, що основний тягар лягає на 
плечі осіб із низькими доходами. 

6. Поглиблення диференціації доходів 
населення, що відображає несправедливість 
суспільного розподілу публічної власності. 
Реальна нерівномірність розподілу доходів 
в Україні залишається однією з найвищих у 
світі. За даними Державної служби статистики, 
квінтильний коефіцієнт диференціації загаль-
них доходів населення, який власне і вказує 
на співвідношення мінімального рівня доходів 
серед найбільш забезпечених 20% населення 
до максимального рівня доходів серед най-
менш забезпечених 20% населення, у 2018 році 
становив 2,0 [18]. 

Упроваджувані реформи не сприяють 
подоланню бідності й усуненню несправедли-
вої майнової стратифікації, а, навпаки, – погли-
блюють її. Крім диференціації рівня добробуту 
громадян, реально не здійснюються системні 
заходи протидії «витоку» капіталу з України, 
значна частина яких є нелегально вилученою 
часткою публічної власності через офшорні 
юрисдикції, що негативно впливає на неспро-
можність держави виконувати соціальну функ-
цію, призводить до критичного рівня незахи-
щеності економічних прав громадян.

Опосередкованим підтвердженням того, 
що серед політико-владних еліт відбувався 
перерозподіл публічних ресурсів із викорис-
танням владних повноважень і корупційних 
дій є результати оприлюднення «е-декларацій» 
державних службовців, більшість із яких не 
могли заробити великі статки, працюючи на 
публічних посадах, утім, задекларували істот-
ний обсяг майна і коштів.

Водночас соціальна політика держави не 
змінює цього розшарування, оскільки голо-
вними одержувачами соціальних допомог є 
небідне населення. Науковцями Інституту 
демографії та соціальних досліджень НАН 
України ім. М. Птухи встановлено, що в Укра-
їні найбагатший дециль серед одержувачів 
соціальної допомоги отримує її найбільшу 
частку. Водночас найбідніший дециль насе-
лення отримує менше 10% загального обсягу 
допомог [19]. Запровадження реєстру одержу-
вачів субсидій та окремих видів допомог не  
сприяє усуненню такої несправедливості.

7. Досягнення макросистемного харак-
теру впливу соціальних проблем внутрішньо 
переміщених осіб і мешканців окупованих 
територій. Унаслідок антитерористичної опе-
рації на Сході України, анексії АР Крим значна 
частина громадян України позбавлена доступу 
до приватної та публічної власності. Від-
так, унаслідок проживання в інших регіонах 
України без відповідних соціальних гарантій, 
велика кількість внутрішньо переміщених осіб 
(далі – ВПО) залишилася без засобів до існу-
вання, претендуючи на право користування 
публічною власністю приймаючих територі-
альних громад. 

За даними  Міністерства соціальної полі-
тики, наприкінці 2020 р. частка зареєстрова-
них ВПО становила 1459,3 тис. переселенців 
із тимчасово окупованих територій Донецької, 
Луганської областей і АР Крим [20]. Немож-
ливість забезпечення належного контролю та 
моніторингу за дотриманням соціальних й еко-
номічних прав громадян зумовлюється і тим, 
що досі належно не функціонує Єдиний дер-
жавний реєстр ВПО.
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Значна кількість ВПО спричиняє не лише 
зростання зобов’язань держави щодо захисту їх 
соціально-економічних прав, а й пом’якшення 
соціальної напруги внаслідок масового при-
току мігрантів у приймаючих громадах. За 
даними експертів Міжнародної організації з 
міграції, лише 43% ВПО отримують регулярні 
доходи від зарплат, 18% – частково зайняті.  
Частка безробітних серед ВПО досягає 40%. 
Неможливість отримання офіційної допомоги 
чи легальних доходів спричиняє загострення 
криміногенної ситуації у регіонах із великою 
кількістю ВПО.

8. Неефективність механізму обліку та 
захисту права приватної і публічної власності, 
що призводить до низької ефективності всієї 
економічної системи, обмежень участі у гос-
подарській діяльності громадян як вигодоодер-
жувачів держави, загрози втрати економічної 
незалежності України внаслідок імовірного 
вилучення найціннішого публічного ресурсу – 
землі. За результатами 2019 року Україна посіла 
109 місце зі 129 у міжнародному індексі прав 
власності, який щороку проводять наші парт-
нери з Property Rights Alliance. Найнижчий 
бал (2.9 з 10) Україна отримала за показником 
«правове та політичне середовище», найвищий 
(5.7 з 10) – за показник захисту фізичної влас-
ності. Втім, на нашу думку, така висока оцінка  
обумовлена індикатором реєстрації права влас-
ності – хоча така система в Україні є значною 
мірою декларативна. Загальний бал України за 
2019 рік – 4.4 з 10. Найбільше балів отримали: 
Фінляндія, Швейцарія, Нова Зеландія, Сінга-

пур та Австралія. Завершують рейтинг: Бан-
гладеш, Ангола, Венесуела, Гаїті та Ємен [20].

Неналежний облік землі, підстав набуття 
прав власності на неї сформували  інституційні 
«пастки», які спричиняють суттєві ризики  
«грабування земель» у межах держави, пере-
шкоджають запровадженню ринку земель сіль-
ськогосподарського призначення, є істотним 
бар’єром доступу громадян до приватизації 
державних земель для формування економіч-
ного базису розвитку своїх родин. Зокрема, 
інформації про вільні земельні ділянки у 
публічному доступі немає, істотна частка гро-
мадян України не може реалізувати своє право 
на безоплатну приватизацію землі.

Аналогічно непублічним і неповним є 
облік нерухомого державного та комуналь-
ного  майна, що призводить до його вилучення 
за заниженими цінами або рейдерського захо-
плення. Внаслідок цього значно зменшуються 
обсяги публічної власності як основа розвитку 
держави та базис розвитку теперішніх і май-
бутніх поколінь України.

9. Недостатня ефективність механізмів 
захисту соціально-економічних прав громадян, 
що підтверджується офіційними статистич-
ними даними і суб’єктивними оцінками гро-
мадян. Зокрема, за результатами самостійно 
проведеного соціологічного дослідження, вста-
новлено, що жодне з економічних прав рес-
понденти (громадяни України) не вважають 
повністю захищеним. Стан захищеності еконо-
мічних прав більшість опитаних визначила як 
критично незахищені (табл. 2). 

Таблиця 2 
Результати опитування громадян України щодо захищеності їх права власності*

Опитані вважають критично 
незахищеними права 

Захищені на мінімально 
допустимому рівні

Загалом 
захищені 

Повністю 
захищені

захищеність права приватної власності;
захищеність права публічної власності; 
захищеність права на продовження 
роду; 
захищеність права на господарську 
діяльність;
захищеність права на працю та її гідну 
оплату;
захищеність права колективно і 
публічно захищати свої економічні та 
соціальні права;
захищеність права на відпочинок;
захищеність права на участь в 
управлінні публічними ресурсами;
захищеність права на дошкільну освіту;
захищеність права на позашкільну 
освіту;

захищеність права на життя;
захищеність права на 
господарську діяльність;
захищеність права на зароблене;
захищеність права колективно 
і публічно захищати свої 
економічні та соціальні права;
захищеність права на 
відпочинок;
захищеність права на соціальне 
забезпечення;
захищеність права вибору 
(право на свободу);
захищеність права на дошкільну 
освіту;
захищеність права на середню 
освіту;

захищеність 
права на участь 
в управлінні 
публічними 
ресурсами;
захищеність права 
на вищу освіту

немає



136	 О. І. Дацко, Н. В. Наконечна, О. І. Пацула   ISSN 2617-4170

Опитування проводили у формі письмо-
вого анкетування в десяти областях України, а 
також у м. Києві в 2020 р. У зв’язку із подіями на 
Сході України вибірка не охоплювала Доне-
цьку та Луганську області, а також анексовану 
АР Крим. Усього опитано 560 осіб, які представ-
ляли різні соціальні групи (чинними визнано 524 
анкети). Оскільки рівень захищеності економіч-
них прав людини не є чітким критерієм, для систе-
матизації отриманих оцінок використано  методи 
нечіткої логіки.

За результатами проведеного аналізу кон-
статуємо, що більшість економічних прав грома-
дян України критично не захищені, що засвідчує 
неефективність функціонування економічної 
системи держави. За суб’єктивним критерієм 
оцінки рівня захищеності економічних прав 
громадян України більшість із них є незахи-
щеними – 17 індикаторів належать до підмно-
жини «критично незахищені», захищені на 
критично допустимому рівні  економічні права 
за 14 індикаторами, лише два індикатори від-
несені до нечіткої підмножини «загалом захи-
щені». Індикаторів, які можуть бути віднесені 
до нечіткої підмножини повністю «захищені 
економічні права» немає.

2. Головні причини незабезпеченості базових 
параметрів економічної безпеки громадя-
нина в Україні
Проведені нами дослідження корелюють з оцін-
ками громадян якості політики. Тобто громадяни 
оцінюють правильність розвитку політичної 
ситуації в  Україні (рис. 1).

Отже, саме оцінка громадянами  рівня 
захищеності своїх прав  є визначальною для 
оцінки  рівня економічної безпеки держави та 
якості державної політики.

Наведені аспекти незабезпеченості базо-
вих параметрів економічної безпеки громадя-
нина в Україні:

1. Несформованість макромоделі та 
довготермінової стратегії сталого розви-
тку України, орієнтованих на забезпечення 
прав і свобод громадян і майбутніх поколінь, 
знеособленість вигодоодержувачів еконо-
мічних програм, відсутність у них КРІ (Key 
Performance Indicators – ключових індикато-
рів ефективності) щодо рівня захищеності 
прав і свобод.

2. Невиконання зобов’язань держави щодо 
визначення стандартів і механізмів захисту 

захищеність державою права отримувати 
захист життя і здоров’я від загроз;
захищеність права працюючих 
громадян заробити на достатній 
життєвий рівень;
захищеність права працюючих 
громадян заробити на достатній 
життєвий рівень для членів своєї сім’ї;
захищеність права отримати житло від 
держави (територіальної громади);
захищеність права заробити на житло;
захищеність права на персональний 
розвиток (право на можливості);
захищеність права на розвиток для 
своїх дітей (право на можливості)

захищеність права на 
позашкільну освіту;
захищеність права на вищу 
освіту;
захищеність державою права 
отримувати захист життя і 
здоров’я від загроз;
захищеність права на розвиток 
для своїх дітей (право на 
можливості);
захищеність права на медичне і 
фармацевтичне забезпечення 

Завершення таблиці 2 

* Власне дослідження авторів

Рис. Взаємозв’язок індексу економічної 
спроможності громадян та оцінка ними 

правильності розвитку політичної ситуації  
в Україні*

* Україна 2020–2021: невиправдані очікування, 
неочікувані виклики (аналітичні оцінки). К. : Центр 
Разумкова, 2020. 304 с. URL: https://razumkov.org.ua/ 
uploads /other/2021-pidsumki-prognozi-ukr-eng.pdf

ВЗАЄМОЗ'ВЯЗОК ІНДЕКСУ (права шк.) 
І РЕЗУЛЬТАТІВ СОЦІОЛОГІЧНИХ ОПИТУВАНЬ 

СТОСОВНО ПРАВИЛЬНОСТІ 
РОЗВИТКУ СИТУАЦІЇ У КРАЇНІ

Результати відповідей
Індекс економічної спроможності
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економічних прав та свобод громадян. Незважа-
ючи на законодавчо встановлені зобов’язання, 
для більшості з них об’єктивно не визначені 
стандарти захищеності, не здійснюється моні-
торинг рівня захищеності цих прав.

3. Недотримання КМУ й іншими органами 
влади вимог щодо систематичної актуалі-
зації соціальних стандартів. Зокрема, згідно 
з чинними нормативними актами, соціальні 
стандарти мають періодично переглядатися 
з обов’язковою громадською експертизою, 
втім органи виконавчої влади не забезпечують 
реалізацію цих вимог, незважаючи на чинні 
рішення судів, зокрема Європейського суду з 
прав людини.

4. Недостатня пріоритетність і мотиво-
ваність органів влади у дотриманні соціальних 
стандартів. Незважаючи на нестачу фінансо-
вих ресурсів для перегляду соціальних стан-
дартів, у бюджетах різних рівнів передбача-
ються фінансування програм, які не пов’язані 
з першочерговим забезпеченням життєдіяль-
ності громадян.

5. Недієвість механізмів державної реє-
страції права власності, інституційна недо-
сконалість обліку та приватизації публічних 
ресурсів. Нездійснення владою кроків щодо 
належного обліку найцінніших ресурсів дер-
жави – землі, лісів, водойм призводить до 
неефективного використання, неможливості 
розвитку ринку землі, рейдерського вилучення 
цих ресурсів із публічної власності.

6. Непрозорість бюджетних видатків, 
зумовлена небажанням політико-владних 
еліт оприлюднювати реальні обсяги публіч-
них ресурсів і їх цільове призначення, викорис-
тання, відсутність систематичної оцінки КРІ 
використання публічних фінансів.

7. Перешкоди для зміцнення конкурентних 
переваг малого та середнього підприємництва 
через недотримання принципу рівного доступу 
громадян до публічної власності, що обмежує 
можливості самозабезпечення громадянами 
своїх соціально-економічних прав і потреб, 
спричиняє зростання соціальних видатків у 
противагу економічній активності громадян.

8. Необґрунтованість тарифів на кому-
нальні послуги, неврегульованість їх розміру 
державою, яка спричиняє неспроможність 
більшості населення України оплачувати кому-
нальні послуги, що створює додаткове наван-
таження на бюджет через субсидіювання насе-
лення.

9. Недиверсифікованість і недостатньо 
цільова спрямованість соціальних допомог  
населенню, зокрема критична незахищеність 
найбідніших верств населення, ВПО в умовах 
воєнних дій та економічної кризи.

3. Першочергові заходи держави щодо усу-
нення загроз  і зміцнення економічної без-
пеки громадян України
1. Міністерству соціальної політики потрібно 
ініціювати загальнодержавне дослідження та 
подальший постійний моніторинг рівня еко-
номічної безпеки громадян України зі залучен-
ням провідних науково-дослідних інститутів, 
закладів вищої освіти, інститутів громадян-
ського суспільства. Фінансування цих дослі-
джень можливе у межах наявних планів нау-
ково-дослідних робіт шляхом внесення відпо-
відних змін у плани науково-дослідної роботи 
(профільні інститути Національної академії 
наук України, Національний інститут страте-
гічних досліджень при Президентові України, 
Державна служба статистики України тощо). 

2. Кабінету Міністрів України, Державній 
службі статистики України здійснити заходи 
з удосконалення статистичного обліку соці-
альних та економічних показників рівня захи-
щеності економічних прав громадян, зокрема 
за структурою доходів населення, рівнем заро-
бітної плати (доцільно показник середньої 
заробітної плати визначати як середнє медіанне 
значення, а не середнє арифметичне), впрова-
дити соціальний калькулятор для оцінки від-
повідності рівня добробуту соціальним стан-
дартам на рівні домогосподарств та окремого 
громадянина.

3. Кабінету Міністрів України слід здій-
снити перегляд базових соціальних стандар-
тів: неоподатковуваного мінімуму, прожит-
кового мінімуму  і споживчого кошика, міні-
мальної пенсії, мінімальної заробітної плати з 
обов’язковим їх соціально-економічним обґрун-
туванням сучасним потребам та умовам 
життя,  проведенням їх науково-громадської 
експертизи.

Додатковими ресурсами бюджетного за
безпечення соціально-економічних стандартів 
передбачити повернення у власність держави 
нелегітимно відчуженої публічної власності, 
зокрема доходів, здобутих незаконним шляхом 
після проведення відповідних розслідувань 
НАБУ за результатами перевірки електрон-
ного декларування, комплексної програми 
деофшоризації економіки України, боротьби з 
корупцією, повернення капіталів і детінізації 
економіки. 

4. Виконавчим органам державної влади й 
органам місцевого самоврядування треба вра-
ховувати у стратегічних програмних докумен-
тах пріоритет захищеності економічних прав і 
свобод громадян, обов’язкове чітке визначення 
КРІ соціально-економічних програм, зокрема 
з урахуванням інтересів і прав теперішніх та 
майбутніх поколінь. Пріоритетом наповнення 
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бюджетів має бути не так приватизація, продаж 
публічного майна, як ефективний менеджмент 
публічних ресурсів, їх збереження і примно-
ження для майбутніх поколінь.

5. Кабінету Міністрів України слід внести 
відповідні доповнення до Плану дій у межах 
Національної стратегії в сфері прав людини.

6. Провести масштабну інвентаризацію, 
повний облік публічних ресурсів та забезпечити 
публічний доступ до цієї інформації грома-
дян, зокрема до даних про чинних власників чи 
користувачів нерухомості, в яких ця власність 
перебуває у користуванні. Державній службі з 
питань геодезії картографії та кадастру Укра-
їни слід провести повну інвентаризацію земель 
із відповідним відображенням у кадастровій 
карті власників земель, що є визначальною 
передумовою формування ринку земель сіль-
ськогосподарського призначення, реалізації 
громадянами їх права на безоплатну привати-
зацію землі.

КМУ доцільно розробити цільову про-
граму формування механізмів доступу та залу-
чення публічної власності для стимулювання 
економічної активності громадян не лише через 
її приватизацію, а й передачу в довгострокове 
користування, зокрема у формі публічно-при-
ватного партнерства, соціального підприєм-
ництва, забезпечуючи водночас громадський 
контроль за адмініструванням використання 
публічної власності.

7. КМУ треба доповнити Стратегію ста-
лого розвитку України – 2030 цільовими показ-
никами рівня захищеності соціально-економіч-
них прав громадян, конкретизацією ресурсного 
й організаційно-економічного забезпечення їх 
досягнення.

8. Місцевим радам та їх виконавчим 
органам слід вжити заходів для забезпечення 
публічного доступу до містобудівної докумен-
тації, інформації про вільні земельні ділянки 
для отримання громадянами безоплатно паїв, 
землі для будівництва житла  у приватну 
власність або користування для господарської 
діяльності, розвитку малого та середнього біз-
несу в сільській місцевості. Забезпечити через 
відповідні зміни у законодавстві пріоритет-
ність отримання у користування комунальних 
ресурсів членами територіальних громад. У 
програмах розвитку, реалізовуваних місцевими 
органами державного управління, передбачити 
проєкти перекваліфікації і навчання для членів 
місцевих громад щодо розвитку малого бізнесу, 
сільськогосподарської кооперації, маркетингу.

9. КМУ слід забезпечити проведення 
реформи механізмів захисту права власності, 
передусім із визначенням цільовими орієн-
тирами захист прав приватної та публічної 

власності громадян, зокрема належного закрі-
плення права публічної власності, сприяння 
якнайшвидшому наповненню інформацією 
публічних реєстрів (Публічної кадастрової 
карти України, державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно) підвищення ефектив-
ності діяльності органів юстиції, правоохорон-
них і судових органів у захисті цих прав.

10. Виконавчим органам місцевих рад і 
профільним міністерствам треба провести 
інвентаризацію наявного житлового фонду, 
його якісних характеристик і структури влас-
ності, на основі чого слід підготувати і внести 
на розгляд Верховної Ради України нову редак-
цію Житлового кодексу України з відображен-
ням кількісних і якісних стандартів реалізації 
права громадян на житло та його забезпечення, 
зокрема мінімальний рівень забезпеченості 
жилою площею не менше 21 кв. м у розрахунку 
на особу і додатково 10 кв. м на сім’ю з одно-
часним формуванням організаційно-економіч-
ного механізму їх забезпечення.

Запровадження регіональних цільових 
програм забезпечення житлом молодих, бага-
тодітних сімей, інших соціально незахищених 
верств населення через розвиток мереж соці-
альних гуртожитків, урахування ринкової вар-
тості купівлі (оренди) й обслуговування житла 
у прожитковому мінімумі. 

11. Регіональним органам державного 
управління та місцевого самоврядування, міс-
цевим державним адміністраціям слід про-
вести інвентаризацію довгобудів, недобудов, 
безгосподарних житлових приміщень і розро-
бити програми створення житлових коопера-
тивів для добудови і передачі цих споруд у влас-
ність молодим сім’ям, учасникам АТО, ООС на 
пільгових засадах або їх викупу для суспільних 
потреб із подальшою реалізацією пріоритетів 
програмами забезпечення житлом відповідних 
цільових груп населення державним коштом. 

12. Забезпечити персоналізацію соціальних 
допомог та їх верифікацію шляхом формування 
єдиної публічної інформаційної бази одержу-
вачів соціальних допомог, а також запровадити 
громадський контроль за наданням соціаль-
них допомог шляхом громадського реагування 
у разі виявлення невідповідності надаваних 
допомог реальному майновому стану одержу-
вачів такої допомоги небідним громадянам.

13. Забезпечити підвищення ефективності 
програм соціального захисту ВПО Міністер-
ству соціальної політики України, Міністер-
ству з питань тимчасово окупованих терито-
рій та внутрішньо переміщених осіб України 
шляхом поліпшення функціонування Єдиного 
реєстру ВПО, здійснюваного у  тестовому 
режимі, активізувати запровадження програм 
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забезпечення житлом, соціальної інтеграції, 
працевлаштування ВПО, залучати міжнародні 
організації до вирішення їхніх проблем. 

Висновки
На рівні держави необхідно  переглянути 
цільові показники соціально-економічного 
розвитку та впроваджуваних реформ і стра-
тегій. У всіх стратегічних планах  цільовими 
показниками їх реалізації має стати пріоритет 
захищеності прав громадян. Державній службі 
статистики України при здійсненні щорічного 
обстеження домогосподарств доцільно прово-

дити моніторинг рівня захищеності основних 
економічних прав громадян із публікацією та 
аналізом результатів.

Кабінету Міністрів України слід розробити 
і запровадити механізми оперативного моніто-
рингу основних показників ефективності, що 
стосуються рівня захищеності соціально-еко-
номічних прав громадян, зокрема інтеграль-
ного показника рівня економічної безпеки, 
який враховувати як цільовий орієнтир під час 
формування всіх соціально-економічних про-
грам розвитку на всіх рівнях системної ієрархії.
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management system at the enterprise. The concrete purposes of functioning of such system of management of 
economic safety of the enterprise are defined. Emphasis is placed on the need to create an effective economic 
security management system at the enterprise.
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It is pointed out that it is expedient to consider this problem through the prism of the analysis of the combination 
of satisfaction of economic and social needs of employees and ensuring the appropriate level of economic effect 
of economic entities.

It is noted that the basis of the European approach to the development of personnel of the enterprise, 
which is a key element of ensuring the safety of the business entity through the improvement of organizational, 
educational and qualification structure of personnel. 

It is these processes that formed the basis of the concept of lifelong learning, the implementation of which in 
the business entity ensures the development of human capital, identification and transfer of hidden knowledge, 
promotion of competencies and use of learning environment that provides opportunities for lifelong learning, 
adaptation to market requirements.

Emphasis is placed on the need for staff training, motivation and delegation of management powers, 
involvement in ensuring the security of the enterprise.

Key concepts: economic security, management system, personnel, staff motivation, security policy, business 
entities.
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Вступ
Питання забезпечення економічної безпеки 
підприємств були об’єктом дослідження в пра-
цях багатьох вітчизняних і зарубіжних науков-
ців, зокрема вагомий внесок у дослідження 
зазначеної проблематики зробили В. Андрій-
чук, Є. Буравльов, З. Варналій, Т. Василь-
ців, З. Живко, Г. Козаченко, М. Копитко, 
О. Ляшенко, І. Мігус, Т. Момот, В. Франчук 
та ін. У працях науковців глибоко досліджені 
необхідність, причини та функції економіч-
ної безпеки підприємств. В сучасних умовах 
ринкових трансформацій подальшого розви-
тку набула теорія економічних ризиків у під-
приємництві (наукові дослідження О. Гераси-
мової, Є. Рудніченка, А. Штангрета), базова 
платформа впливу персоналу на економічну 
безпеку, сутність лояльності і надійності пер-
соналу в системі економічної безпеки (дослі-
дження З. Живко, Л. Калініченко, В. Лаптєва, 
О. Лащенко, Н. Мехеда, І. Мігус, Т. Мужанова, 
О. Пархоменко-Куцевіл), механізм забезпе-
чення фінансово-економічної безпеки підпри-
ємства (Н. Зачосова, С. Мельник, Т. Момот, 
І. Ревак, С. Родніченко). Однак проблема 
економічної безпеки підприємства є надзви-
чайно складною, а питання її забезпечення та 
необхідність створення ефективної системи 
управління економічною безпекою на під-
приємстві з погляду на лояльність і надій-
ність персоналу, його місце у забезпеченні 
конкурентоспроможності підприємства та 
його убезпечення потребують більш глибо-
ких досліджень із метою досягнення суттєвих 
загальнотеоретичних результатів і практич-
них рекомендацій.

Одним із важливих факторів забезпечення 
конкурентоспроможності підприємства є вплив 
європейської інтеграції та зростання стратегіч-
ної орієнтації на розвиток персоналу шляхом 
постійного оцінювання його внеску в резуль-

тати діяльності суб’єкта господарювання та 
трансформація його форм і змісту відповідно до 
вимог стратегії підприємства. Іншим фактором є 
участь у стратегії визначення та реалізація роз-
витку персоналу не тільки менеджерів, які без-
посередньо відповідають за цю діяльність, а й 
також лінійних керівників підприємства. 

У процесі дослідження встановлено, що 
основою європейського підходу до розвитку 
персоналу підприємства, який є ключовим 
елементом забезпечення безпеки суб’єкта гос-
подарювання через удосконалення організа-
ційної, освітньої та кваліфікаційної структури 
персоналу. Саме ці процеси є в основі концеп-
ції навчання впродовж життя, що є постійним 
навчанням, упровадження якого в діяльність 
суб’єкта господарювання забезпечує розви-
ток людського капіталу, виявлення та передачу 
прихованих знань, сприяння розвитку компе-
тентностей, а також використання навчального 
середовища, що надає можливості для безпе-
рервної адаптації до вимог ринку.

Мета статті – дослідження основних 
напрямів формування оптимальної системи 
управління економічною безпекою на підпри-
ємстві. 

1. Передумови для підтримання економічної 
безпеки 
Ці передумови передбачають формування 
оптимальної системи забезпечення економіч-
ної безпеки підприємства, яка ґрунтується на 
ефективній і результативній системі заходів із 
необхідним організаційним, фінансовим, пра-
вовим та інформаційним підґрунтям, беручи 
до уваги властивості підприємства, характер 
взаємозв’язків із суб’єктами, створюючи опти-
мальні умови для підприємства з моменту 
заснування до ліквідації. Формування системи 
забезпечення економічної безпеки підприєм-
ства та організація її успішного функціону-
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вання мають спиратися на положення наукової 
теорії та методологічний інструментарій екосе-
сенту, що потребує з’ясування категоріального 
навантаження, мети і завдань, які виконує ця 
система, а також основоположних підходів до 
її створення [1, с. 37].

З огляду на швидкісні зміни, що відбува-
ються у світі, змінюються і наші традиційні 
уявлення про економічну безпеку. Водночас 
кількість і характер загроз та небезпек і еконо-
мічних, і політичних, і соціальних довели недо-
сконалість наявної системи безпеки суб’єктів 
господарювання та змушують науковців і прак-
тиків шукати ефективні способи вирішення 
проблемних питань шляхом розроблення нової 
парадигми й системного підходу до створення 
ефективної системи економічної безпеки.

У структуру економічної безпеки входять: 
інформаційно-аналітична, правова, фінансова 
техніко-технологічна й інтелектуально-кадрова 
безпека, яка є однією з визначальних складових 
економічної безпеки.

Сукупність основних напрямів економіч-
ної безпеки, що різняться своїм змістом одні 
від одних, називають функціональні складові 
економічної безпеки [2].

Забезпечення економічної безпеки підпри-
ємства залежить від того, наскільки ефективно 
його керівництво та спеціалісти (менеджери) 
будуть спроможні уникнути можливих загроз і 
ліквідувати наслідки впливу негативних скла-
дових зовнішнього і внутрішнього середовища.

Здатність підприємства протидіяти загро-
зам зовнішнього та внутрішнього характеру 
залежить від ефективної діяльності системи 
економічної безпеки підприємства. Для захисту 
підприємства від загроз потрібно знати основні 
методи, підходи, функції управління системою 
економічної безпеки підприємства та застосо-
вувати заходи щодо її поліпшення.

Аналіз джерел літератури дає змогу дифе-
ренціювати суть поняття «система забезпе-
чення економічної безпеки» на такі категорії:

– це «підсистема, що забезпечує безпечне 
функціонування підприємства» [3, с. 67];

– це «підсистема антикризового управ-
ління підприємством» [4, с. 78];

– це «сукупність об’єднання органів управ-
ління, призначених для вирішення основних 
завдань щодо забезпечення економічної без-
пеки підприємства» [5, с. 129];

– це «інтеграція практичних дій та тео-
ретичних підходів, які забезпечують повний 
захист від різного роду загроз діяльності під-
приємства» [6, с. 17]. 

Аналіз наукових джерел зумовлює висно-
вок, що система забезпечення економічної 
безпеки підприємства – це взаємопов’язані 

та взаємодіючі суб’єкти забезпечення еконо-
мічної безпеки підприємства [1, с. 56], маючи 
сукупність форм і методів для протидії різним 
загрозам внутрішнього та зовнішнього сере
довища. 

Одним із найважливіших підходів до 
управління системою економічної безпеки є 
системний підхід, який є основою створення 
системи забезпечення економічної безпеки під-
приємства. Сутність цього підходу розгляда-
ється як динамічна система в сукупності її най-
важливіших зв’язків, яка сприяє знаходженню 
шляхів оптимізації цієї системи. Системний 
підхід дає змогу не лише по-новому підійти до 
вирішення основних проблем, а й аналізувати 
конкретні дії та ситуації, цілі в комплексі логіч-
них чинників [7, c. 198].

Сьогодні питання формування ефектив-
ної системи економічної безпеки підприємства 
(СЕБП) розглядається з позиції різних підходів 
до управління її убезпеченням, однак, як пока-
зує практика, зазвичай перевагу віддають сис-
темному та інформаційному підходам.

Завдяки системному підходу концен-
труємося на основних компонентах СЕБП  
(див. рис. 1) (складено за матеріалами [8, 
c. 124–125]). 

На етапі виникнення та розвитку теорії 
безпечного функціонування підприємства фор-
мування підходів до управління економічною 
безпекою підприємства найбільшого розви-
тку набув інформаційний підхід шляхом збе-
реження комерційної таємниці та мінімізації 
розголосу фінансової інформації. Цей підхід 
до фінансової безпеки підприємства перед-
бачає забезпечення надійності інформаційної 
системи підприємства, зберігання інформа-
ційних ресурсів шляхом проведення перевірок  
[6, с. 38]. 

Проте не лише фінансові аспекти діяль-
ності містять комерційну таємницю, є низка 
питань, пов’язаних безпосередньо з персо-
налом підприємства, родинами працівників, 
укладеними договорами постачання та збуту, 
ціновою політикою тощо. 

Інформаційно-аналітична робота (ІАР) 
є основним змістом, стрижнем майже всієї 
діяльності, спрямованої на організацію без-
пеки, зокрема й економічної безпеки і окре-
мого підприємства, і національної економіки 
загалом. Причина – у природному виборі най-
більш раціональних механізмів гарантування 
безпеки, а також у можливості їхнього засто-
сування. Суть найвищого ступеня раціональ-
ності полягає у стратегії досягнення стану 
безпеки, а конкретно – у зміцненні центру 
ваги зусиль у бік превенцій і зниження пито-
мої ваги суто реактивних дій.
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Справді, всякі дії з організації безпеки 
будь-якої системи можна відобразити в межах 
двох доволі незалежних підходів: реакції та 
превенції. Реактивний підхід припускає те, 
щоб неприємності спершу трапилися, а потім 
із них виплутуються, з більшими чи меншими, 
а то і з непоправними втратами. Превентивний 
підхід полягає у тому, щоб підприємство отри-
мувало випереджувальну інформацію, завдяки 
якій можна заздалегідь обходити та нейтралізу-
вати загрози [9, c. 26–28].

Дослідження впливу характеру взаємодії 
між елементами системи економічної безпеки 
підприємства проводиться в межах структур-
ного аналізу, для цього система представлена як 
певна модель, що характеризує взаємозв’язки 
та взаємодію між цими елементами.

Процесна модель для організації підприєм-
ства є більш ефективною, ніж функціональна 
та дизайнерська моделі завдяки вдосконале-
ному обміну інформацією та стимулюванню 
працівників, посиленій координації і конт-

ролю, поліпшеній управлінській спроможності 
для різних підприємств [10].

Межа між функціональною, технологіч-
ною та проектною моделями організаційної 
структури управління підприємством є доволі 
умовною, і різниця між цими моделями поля-
гає у ступені централізації управління, яка 
зменшується при переході від функціональної 
до технологічної модель, і далі – до дизай
нерської. 

При виборі моделі слід враховувати наяв-
ний рівень знань, умінь і навичок персоналу 
у вузькій професійній галузі, а також у галузі 
корпоративної та загальної культури, спілку-
вання і знання інформаційно-комунікаційних 
технологій [10].

Залежно від структури управління, прийня-
тої на етапі проєктування, персонал може бути 
і окремим елементом організаційної структури 
управління, і невід’ємною частиною цієї струк-
тури. Конкретна організаційна модель висуває 
певні вимоги до персоналу підприємства. 

 Системний підхід до створення системи 
забезпечення економічної безпеки підприємства 

концентрація уваги на основних елементах 

цілі системи – відображають об’єктивну потребу особи, суспільства та держави, 
передбачають надійність захисту їхніх інтересів і на підприємстві, і в країні 

інтереси особи, суспільства, підприємства і держави – як усвідомлені потреби 
безпечного існування та прогресивного розвитку 

цінності особи, суспільства та держави – сукупність матеріальних і духовних 
цінностей кожної людини як складової країни зі своїми світоглядними, етнічними, 
соціально-економічними та демографічними ознаками 

сили та засоби забезпечення економічної безпеки – створюються відповідно до 
чинного законодавства України та нормативно-правових актів 

органи, що відповідають цілям системи та володіють необхідною інформацією, 
засобами та силами для здійснення впливу на стан системи з метою приведення її у 
стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави 

суб’єкти, які відчувають потребу в забезпеченні економічної безпеки, – особа, бізнес, 
підприємство, організація, суспільство, держава 

об’єкти економічної безпеки – економіка держави загалом та окремих регіонів, 
ресурси, галузі та сфери діяльності, суб’єкти господарської діяльності 

ресурси забезпечення економічної безпеки – фінансові, матеріальні, інформаційні, 
кадрові 

Рис. 1. Елементи забезпечення економічної безпеки
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Ступінь контролю виконавців при переході 
від функціональної моделі до технологічної та 
проєктної зменшується, а їхня залежність від-
повідно зростає. Наявний рівень підготовки 
персоналу потрібно враховувати при виборі 
організаційної структури підприємства. Що 
вища компетентність персоналу, то гнучкіші 
організаційні структури можуть бути створені, 
а кількість ієрархічних рівнів може бути змен-
шена.

Важливою складовою ефективного роз-
витку персоналу є інформаційне забезпечення 
процесу навчання, зокрема, підтримка при-
йняття рішень щодо підготовки персоналу та 
забезпечення навчання персоналу на підприєм-
стві, а також інформаційне забезпечення вну-
трішньої мобільності персоналу на підприєм-
стві [11].

Інформаційна підтримка навчання персо-
налу має дозволити навчання за допомогою 
пристроїв мобільного зв’язку в будь-який час 
і в будь-якому місці, адаптація форми й інтен-
сивність навчальних матеріалів до інтересів та 
особливостей сприйняття персоналу та вико-
ристання ресурсів інтернет-спільнот [12].

Згідно із дослідженнями Т. Стоянової, 
С. Коєва, З. Живко та інших, відсоток усіх під-
приємств, які проводили навчання, відсоток їх 
працівників коливається від 20% у Греції та 
до 90% у Великобританії, становлять 60% від 
середнього значення для Європейського Союзу 
[11].

Слід зазначити, що позитивна динаміка 
спостерігається у більшості країн, які вступили 
до Європейського Союзу недавніми роками. 
Зокрема, наявність початкового професійного 
навчання на підприємствах найбільш розвине-
них країн становить в Австралії, Італії, Німеч-
чині, Франції, Данії, Нідерландах – 50% робіт-
ників [13]. Найбільш розвинене постійне про-
фесійне навчання у Великобританії, Австрії, 
Італії, Франції, Нідерландах, охоплюючи 50% 
підприємств, у країнах Європейського Союзу – 
не більше 10% [11]. В Україні нині профе-
сійне навчання персоналу є на низькому рівні, 
а це впливає на розвиток підприємництва та, 
зокрема, на забезпечення економічної безпеки 
підприємства.

2. Необхідність створення ефективної сис-
теми управління економічною безпекою на 
підприємстві
Для формування ефективної системи управ-
ління економічною безпекою підприємства 
необхідно, щоб ця система неодмінно ґрунтува-
лася на таких загальновизнаних принципах, як 
законність; економічна доцільність; об’єднання 
превентивних і реактивних заходів економічної 

безпеки; безперервність; диференційованість; 
координування; підконтрольність [14].

Враховуючи технічний прогрес і діджита-
лізацію економіки, всі питання управління сис-
темою економічної безпеки підприємства вирі-
шуються відповідно до Універсального стан-
дарту систем управління безпекою 2017 року, 
яким визначено вимоги щодо встановлення, 
імплементації, функціонування та постійного 
вдосконалення спеціальної системи управління 
безпекою (SMS) для організації.

У цьому стандарті поняття «безпека» 
визначається як сукупність заходів і ресур-
сів, що забезпечують безпеку людей, захист 
інтересів та активів організації від навмис-
ного та несанкціонованого втручання людини, 
а поняття «управління безпекою» трактується 
як зрілий процес управління, який базується 
на оцінці ризику, керується зацікавленими сто-
ронами та постійно вдосконалюється за допо-
могою циклу «Плануй-виконуй-перевіряй» 
(PDCA). 

Отже, можна стверджувати, що система 
управління безпекою, створена відповідно до 
цього стандарту, може безперешкодно впрова-
джуватися із системами управління на основі 
таких стандартів управління:

– ISO 22301 Управління безперервністю 
бізнесу;

– ISO 27001 та ISO 27002 Управління 
інформаційною безпекою, та інформаційні 
технології. Методи захисту. Звід практик щодо 
заходів інформаційної безпеки;

– ISO 55000 Управління активами.
І як результат, Стандарт універсальних 

систем управління безпекою (2017 р.) охоплює 
захист усіх складових підприємства (процеси, 
персонал, об’єкти, мережеві системи, ресурси, 
матеріальні та нематеріальні активи, інформа-
цію) від несанкціонованого втручання.

Формування оптимальної системи управ-
ління економічною безпекою підприємства 
(СУЕБП) складається з низки взаємопов’язаних 
етапів (див. рис.2).

Основні етапи вирішення поставленого 
завдання, на нашу думку, повинні охоплювати:

– підприємство має створюватися з ура-
хуванням вимог забезпечення безпеки, окремі 
механізми забезпечення безпеки закладаються 
на етапі створення підприємства і співвідно-
сяться з фінансово-господарською діяльністю 
підприємства;

– формування системи економічної без-
пеки передбачає реалізацію комплексного 
підходу до вирішення стратегічних цілей під-
приємства і забезпечення його економічної 
безпеки. Загрози економічній безпеці підпри-
ємства існують завжди як наслідок дії деструк-
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тивних чинників у всіх сферах фінансово-гос-
подарської діяльності підприємства. Вияв-
лення загрози є можливим через виявлення 
відхилення реальної фінансово-господарської 
діяльності підприємства від оптимальної, без-
печної або запланованої;

– здійснення систематизації понятійного 
апарату для формалізованого опису системи 
економічної безпеки підприємства. На основі 
аналізу наявних підходів до трактування 
понять безпека, економічна безпека, фінансова 
безпека, система економічної безпеки та моде-
лювання, а також завдань, які, на наш погляд, 
має виконувати система економічної безпеки, 
нами визначено такі засадничі характеристики 
цих понять: економічна безпека – це динамічна 
характеристика системи економічних ресурсів 
підприємства, взаємодія яких дає змогу форму-
вати позитивні фінансові потоки розвитку під-
приємства (і характеризується здатністю під-
приємства безпечно функціонувати для досяг-
нення своєї мети за наявних зовнішніх умов і 
їх зміни). Вихідною передумовою вирішення 
проблеми економічної безпеки підприємств є її 
локалізація в межах системи. 

Проведені дослідження дали змогу зро-
бити таке узагальнення:

– система економічної безпеки підприєм-
ства – це сукупність взаємопов’язаних функ-
ціональних підсистем, виконання яких забез-
печує реалізацію мети системи за допомогою 
спеціальних інструментальних засобів;

– прогнозування напрямів розвитку сис-
теми економічної безпеки на основі врахування 
динаміки змін факторів зовнішнього впливу та 
дослідження потенційної здатності такої сис-
теми самоорганізовуватися під їх впливом;

– моделювання економічної безпеки під-
приємства в єдиній системі з використанням 
індикаторів економічної безпеки та побудови 
на їх основі профілю підприємства в системі 
безпеки, що дає змогу визначити рівень без-
пеки підприємства та дає простір для при-
йняття стратегічних управлінських рішень у 
контексті забезпечення його конкурентоспро-
можності;

– модель підприємства в системі його 
економічної безпеки будується за допомогою 
індикаторів платоспроможності, економічного 
росту, поточної ліквідності, власного та залуче-
ного капіталу і фінансової стійкості. Причому, 
для кожного індикатора, задіяного в моделі, 
необхідно визначити точки впливу на нього. 
В моделі необхідно визначити співвідношення 
значень показників і зон безпеки: що дозволяє 
визначити зони зміни їх значень, які впливають 
на економічну безпеку підприємства. Поєд-
нання цих зон із урахуванням значень базо-
вих показників формує профіль підприємства. 
Графічне представлення профілю підприєм-
ства дає змогу отримати якісну оцінку стану 
економічної безпеки підприємства не тільки в 
статиці, а й у динаміці. Модель дає можливість 
розробити профілі поведінки підприємств, реа-
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лізація яких дозволить досягнути безпечного 
рівня економічної безпеки;

– реалізація запропонованої моделі дає 
змогу визначити необхідні умови для досяг-
нення збалансованості між основними чинни-
ками економічної безпеки, що дозволить ефек-
тивно управляти нею.

Як ми зазначали на початку нашого дослі-
дження, стійкість, продуктивність, конкурен-
тоспроможність і результативність будь-якого 
підприємства природно залежить від наявного 
кадрового забезпечення. Безпосередньо кадро-
вий склад підприємства, його творчий потен-
ціал, бажання виконувати доручені завдання, 
визначає його місце у системі ринкових від-
носин.

3. Ефективність управління системою моти-
вації праці
Правильно налагоджена організація праці пер-
соналу шляхом упровадження якісної системи 
мотивації буде запорукою стабільності й еко-
номічної безпеки підприємства. Тому нині є 
надзвичайно актуальним пошук оптимальних 
мотиваційних методів, які б дали змогу підви-
щити рівень продуктивності кожного праців-
ника і забезпечити кадрову безпеку на підпри-
ємстві.

Співвідношення різноманітних мотивів, 
обумовлюючи поведінку будь-якої людини, 
становить мотиваційну структуру, яка є доволі 
індивідуальною у кожного працівника, охоплю-
ючи такі чинники, як кваліфікація, соціальний 
статус, посада, рівень добробуту. Поведінка 
індивіда є доволі стабільною та підлягає ціле-
спрямованому формуванню і корекції [16; 17].

Менеджери всіх ланок управління для 
успішного керівництва мають знати і прогно-
зувати внутрішні та зовнішні мотиви пове-
дінки персоналу, їх можливості та вміти вчасно 
локалізувати можливі ризики й загрози. Управ-
лінець розвиває у працівників певні мотиви, 
стимулюючи вчинки і дії персоналу, формуючи 
певну мотиваційну поведінку своїх підлеглих 
[16, с. 95].

Формування системи мотивації спрямо-
ване на поліпшення показників діяльності, 
зменшення плинності кадрів і висувається 
низка вимог до стимулювання працівників.

Система мотивації праці як економічна 
категорія охоплює такі складові:

– оплата праці;
– соціальні гарантії;
– пільги;
– кар’єрне зростання;
– ротація персоналу;
– коригування робочого часу;
– поліпшення умов праці;

– поліпшення морального клімату в колек-
тиві.

Система мотивації буде ефективною лише 
після найповнішого оновлення мотивації праці 
працівників.

Автори О. Мартин, З. Живко та О. Вітер 
зазначають, що «система мотивації персо-
налу на конкретному підприємстві передбачає 
дотримання конкретних реальних вимог», до 
яких потрібно віднести:

1) справедливий розподіл доходів на під-
приємстві, причому необхідно враховувати 
процес підвищення продуктивності праці пра-
цівників – така вимога означає, що, з одного 
боку, рівень оплати праці узгоджується із 
результатами праці, а з іншого – враховується 
значення і розмір особистого внеску в загаль-
ний результат;

2) створення на підприємстві рівних мож-
ливостей стосовно кар’єрного росту із ураху-
ванням результативності та зайнятості на під-
приємстві;

3) створення реальних можливостей, за 
яких реалізуються здібності працівників, зрос-
тає професійний рівень і майстерність праців-
ників із використанням наявних і нових про-
грам навчання, процесу підвищення кваліфіка-
ції та перекваліфікації;

4) забезпечення умов життєдіяльності, 
зокрема для безпеки праці, захисту здоров’я 
та підвищення рівня життя всіх працівників на 
цьому підприємстві;

5) підтримування та розвиток на підпри-
ємстві сприятливої атмосфери довіри, зацікав-
леності в ефективному виробництві та досяг-
ненні на підприємстві загальної мети, реаліза-
ції двосторонньої комунікації між персоналом і 
керівництвом» [18].

Слід погодитися з тим, що сьогодні важ-
ливо враховувати сучасні нетрадиційні методи 
мотивації персоналу, які науковець І. І. Волчен-
кова поділяє на три групи:

1) методи негрошової мотивації: патерна-
лізм, методи, які спрямовані на турботу керів-
ництва про працівників; патріотизм – методи, 
які об’єднують інтереси працівників і інтереси 
підприємства; організаційні стимули; участь в 
управлінні; розкриття потенціалу працівників; 
психологічний вплив;

2) сучасні методи – формування соціаль-
ного пакету; управління в стилі коучингу; зао-
хочувальні відрядження; мотивуючі наради; 
створення конкуренції; візуалізація результа-
тів; формування значущості працівника;

3) методи, які враховують систему мотива-
ції, що базується на індивідуальних особливос-
тях працівників [19, с. 115].
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Висновки
Рівень ефективності управління системи моти-
вації праці персоналу на підприємстві зале-
жить від правильно побудованої системи моти-
вації, яка визначається і внутрішніми, і зовніш-
німи чинниками, передбачає дотримання низки 
методологічних принципів та використання 
різноманітних мотиваційних методів. Ефек-
тивна система мотивації дасть змогу успішно 
використовувати наявні трудові ресурси, спри-
ятиме зміцненню безпеки підприємства і забез-
печуватиме гармонійний, продуктивний і про-
фесійний розвиток організації, що в результаті 
сприятиме стабільності та швидкому розвитку 
персоналу підприємства.

Правильно побудована система мотивації 
праці персоналу на підприємстві забезпечує 
високу соціально-економічну ефективність її 
реалізації, а відповідно і високу економічну 
ефективність всієї виробничої діяльності під-
приємства.

Створення та розвиток ефективної сис-
теми функціонування національної економіки 

неможливе без існування її безпекових інструмен
тів. Адже захист, гарантування, убезпечення 
від впливу негативних факторів безпосеред-
ньо впливає на міцність, стабільність розвитку 
соціально-економічної системи країни і водно-
час закладає надійні підвалини для її подаль-
шого прогресивного розвитку. 

Під системою забезпечення економіч-
ної безпеки підприємства слід розуміти 
взаємопов’язані та взаємодіючі внутрішні й 
зовнішні суб’єкти забезпечення економічної 
безпеки, які мають методи й форми протидії 
загрозам внутрішнього та зовнішнього середо
вища. 

Отже, для успішної діяльності підприєм-
ства потрібно вибрати певний підхід для управ-
ління ним, зокрема, його системою економіч-
ної безпеки. Від вибору правильного підходу 
до управління системою економічної безпеки 
підприємства залежить стабільність його функ-
ціонування та можливість успішної боротьби з 
чинниками, які можуть негативно вплинути на 
діяльність певного підприємства.
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Вступ
Початок ХХІ століття характеризується тим, 
що ринок послуг став невід’ємною частиною 
економічних відносин і складає щораз більшу 
частку ВВП національних економік, що розви-
ваються, і розвинених країн. Послуга слугує 
результатом людської діяльності у сфері науки, 
виробництва, управління, техніки. В своєму 
розвитку сфера послуг зробила еволюцію, 
до того, як утворилася сучасна сфера сервісу. 
Пройшовши шлях від жорстко обмеженого 
спектра послуг, що надаються переважно з 
метою особистого споживання, послуга почала 
виконувати соціальну функцію, не тільки задо-
вольняючи потреби окремого індивіда, а і 
набула загальносуспільного значення (послуги 
банків, страхування, зв’язок). В умовах сього-
дення послуга є основою економіки розвинених 
країн, яка ґрунтується на принципах постінду-
стріального суспільства, де послуга превалює 
відносно товару, характерному більшою мірою 
періоду індустріального суспільства, а саме до 

другої половини ХХ століття [1]. Сфера послуг 
в сучасному світі стає основою зростання роз-
винених економік, створюючи нові робочі 
місця та формуючи загальносвітову глобалі-
зацію шляхом створення єдиного інформацій-
ного простору, що впливає на життєдіяльність 
кожної окремої людини в світі.

Базовими причинами трансформування 
консалтингу в специфічне середовище діяль-
ності є: розвиток технологічних підходів до 
консультування у різних сферах підприємниць-
кої діяльності, актуалізація та поширення засто-
сування методів зовнішнього консультування, 
виникнення потреби в залученні зовнішніх 
експертів (консультантів) через неможливість 
самостійного швидкого реагування на ринкові 
ситуації або внутрішні проблеми на підприєм-
стві, які виникають.

Проблематика вивчення специфіки кон-
салтингу в діяльності підприємств є досить 
поширеною, але практично непроаналізова-
ними залишається сфера впливу викликів та 
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інших дестабілізуючих чинників на процес 
консалтингу.

Мета статті – дослідження науково-тео-
ретичних основ консалтингової діяльності та 
визначення тенденцій і викликів у сфері кон-
салтингу, управління бізнес-процесами. 

1. Науково-теоретичні основи консалтинго-
вої діяльності
Консультування виділилося в окрему галузь у 
результаті суспільного розподілу праці. Істо-
ричний розвиток консалтингу сформувався 
в поступовому переході взаємного консуль-
тування (природної взаємодії людей з обміну 
досвідом) у спеціальну професію. Тенденція 
пришвидшення спеціалізації підприємницької 
діяльності призвела до того, що не всі суб’єкти 
бізнесу змогли стежити за змінами ринку, нова-
ціями в поведінці конкурентів, клієнтів і парт-
нерів у середовищі бізнесу, за нормативно-пра-
вовими документами [2].

Метою консалтингу можна назвати певну 
допомогу системі управління (менеджменту) 
для досягнення обраних цілей. Основне 
завдання – аналіз перспектив розвитку, а також 
використання науково-технічних рішень, вра-
ховуючи предметну сферу і проблеми кожного 
потенційного клієнта.

Сутність консультаційної роботи (консал-
тингу) візуалізована на рис. 1.

Поступове ускладнення методик і форм 
управління стало причиною для зміни підходів до 
процесу управління підприємствами та сформу-
вало потребу менеджерів у безперервному напо-

вненні управлінської практики новітніми зна-
ннями шляхом спільної роботи з консультантами 
не тільки за допомогою реалізації експертних, 
навчальних і процесних проєктів, а й за допомо-
гою вирішення складних дослідних завдань. 

Причини попиту на консультаційні послуги 
наведено на рис. 2.

Чому консалтинг важливий із погляду забез-
печення економічної безпеки підприємства? 
Доволі часто таке запитання ігнорується керів-
никами компаній і побутує думка, що залучення 
сторонніх особі до питань безпеки не завжди 
доцільне. Варто зазначити, що саме запрошення 
фахівця дає змогу ефективно виявити потен-
ційні та реальні загрози, ризики та небезпеки, 
а також розробити план для їх попередження, 
мінімізації впливу чи ліквідації наслідків.

Види консультаційних послуг наведені на 
рис. 3.

Зважаючи на сучасні зміни у сфері бізнесу, 
особливої вагомості набуває індустрія інфор-
маційних технологій. Тому консалтинг у сфері 
інформаційних технологій і інформаційні 
послуги, розроблення і запровадження новітніх 
інформаційних технологій і систем набувають 
для підприємства максимальної актуальності. 
Консалтингові компанії надають послуги з кон-
сультування та проводять дослідження щодо 
застосування наявних і нових інформацій-
них технологій, аналізують тенденції їхнього 

розвитку та пропонують алгоритми запрова-
дження з урахуванням реальних умов функ-
ціонування суб’єктів підприємництва. Крім 
того, за даними [5], вони на замовлення здій-

 

3. Пропозиція шляхів 
вирішення проблеми 

 

2. Обґрунтування  
перспектив 

 

 
1. Професійний  
аналіз ситуації 

  
 

 

Консалтинг 

Рис. 1. Сутність консалтингу (консультування)
Джерело: авторська розробка на основі [3].
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 Причини попиту на консультаційні послуги 

– поточна завантаженість менеджерів підприємств, що перешкоджає їх самостійному 
вирішенню проблем розвитку та кризових проблем;  

– потреба в незалежній оцінці діяльності підприємства;  
– необхідність підвищення ефективності виробництва й бізнесу в умовах жорсткої 

конкуренції та ускладнення управлінських проблем;  
– інтеграція в світове економічне товариство, інтернаціоналізація вимог і стандартів;  
– необхідність ініціації змін в організації;  
– подолання стереотипів вирішення наявних проблем;  
– навчання персоналу новим управлінським технологіям 

Рис. 2. Причини попиту на консультаційні послуги
Джерело: авторська розробка на основі [4].

 Консультаційні послуги 
підприємницька діяльність у невиробничій сфері, надання споживачам (клієнтам)  

послуг матеріального характеру у виді порад, рекомендацій і експертиз у різних сферах діяльності 
 
 

Консультування щодо загального управління: оцінка стану справ в організації та зовнішньому 
середовищі; визначення загальних цілей і цінностей організації; розроблення стратегії розвитку; 
складання прогнозів і рекомендацій щодо зміни форм власності та складу власників; придбання 
майна, акцій; удосконалення організаційних структур 

Консультування щодо адміністративного управління: формування і реєстрація компаній; 
організація роботи офісу; обробка даних; система адміністративного контролю 

Консультування щодо фінансового управління: пошук джерел і використання фінансових 
ресурсів; оцінка та підвищення поточної ефективності фінансової діяльності організації; 
посилення фінансового стану на перспективу 

Консультування щодо управління персоналом: підбір персоналу; контроль якості кадрового 
складу; розроблення системи мотивації персоналу; підвищення кваліфікації та управління 
персоналом; охорона праці та психологічний клімат у колективі 

Консультування з маркетингу: дослідження ринку та забезпечення прийняття рішень у галузі 
збуту; ціноутворення; реклама; розроблення нової продукції; після продажне обслуговування 

Консультування щодо виробництва: використання обладнання та його технічне обслуговування; 
планування виробництва та контроль за ним; контроль якості  

Консультування з інформаційних технологій: розроблення рекомендацій щодо впровадження 
автоматизованих систем управління; інформаційно-пошукових систем; використання 
комп’ютерної техніки у бухгалтерському обліку; кількісні методи оцінки діяльності організації 

Спеціалізовані консалтингові послуги: з питань логістичної діяльності; ведення бухгалтерського 
обліку; юридичних послуг; інжинірингу; рекрутменту; реклами; відносин з громадськістю; 
роботи з діловою інформацією; тренінги 

Рис. 3. Види консультаційних послуг
Джерело: авторська розробка на основі [3].
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снюють комплексні аналітичні дослідження 
щодо виробництва комп’ютерної техніки, про-
грамного забезпечення та засобів теле-, радіоко-
мунікації, надають інформацію про продукцію 
і рівень конкурентоспроможності виробників, 
організовують і проводять навчання для служ-
бовців замовника як з інформаційних техноло-
гій загалом, так і щодо ефективності їх викорис-
тання у виробництві чи наданні послуг, допома-
гають замовникам обрати відповідну найбільш 
реальну й ефективну стратегію у сфері інфор-
маційних технологій. За погодженням із підпри-
ємством-клієнтом консалтингова компанія бере 
участь в проєктуванні та створенні корпоратив-
ної інформаційної системи, здійснює побудову 
апаратних комплексів та інтеграцію програмних 
продуктів, забезпечує впровадження, запуск, 
супровід та обслуговування таких систем.

Важливим моментом у діяльності підпри-
ємства є вирішення питань, пов’язаних із роз-
робленням маркетингової політики, створення 
і підтримання іміджу підприємства. Загострю-
ються конкурентні відносини й потрібно звер-
тати уваги на потреби і запити потенційних 
клієнтів та споживачів товарів і послуг. Акту-
альним є розрахунок перспективності тієї чи 
іншої продукції або виду діяльності.

Незалежно від виду консалтингу його про-
цес для досягнення максимальної ефективності 
має бути побудований згідно з правилами та 
адаптованими до сучасних алгоритмів бізнес-
умов. Схематично черговість етапів процесу 
консультування наведено на рис. 4.

2. Проблеми у консалтинговому бізнесі
Незважаючи на зростання попиту на кон-

салтингові послуги, є дедалі більше проблем, 
з якими стикаються консультанти. Згідно з 
галузевим звітом, проведеним Deltek «Insight 
to Action – майбутнє індустрії професійних 
послуг» [7], консалтингові практики мають 
ураховувати стратегії вирішення цих проблем, 
якщо вони хочуть залишатися успішними. 
Огляд п’яти ключових проблем, визначених 
дослідженням.

Замовники професійних консультацій-
них послуг висувають щораз більші вимоги, 
абстрагуючись від пріоритетних досі аспектів, 
вимагаючи фіксованих цін і більшої прозорості 
витрат. У дедалі гнучкішому середовищі, що 
посилюється швидкими цифровими інноваці-
ями, клієнти тепер очікують більшої цінності, 
вищої якості роботи та швидшої доставки 
наданих послуг.

 Процес консультування 

Профілактика 

Запрошувати консультантів слід не тільки за наявності проблем, але і добре працюють 
корпоративні структури, адже це надасть більше можливостей для виконання рекомендацій 
консультантів з внесення позитивних змін 

Діагностика 

Діагностика є доволі складним рухом від поверхневих симптомів до розуміння істинних 
причин труднощів, і тому вимагає спеціальних знань. Для діагностики консультантів 
потрібно запрошувати завжди, не намагаючись обмежитися субʼєктивними відчуттями у 
визначенні причин проблем. Діагностування і є тією проблемою, яку менеджери (керівники) 
мають доручити консультантам. Окрім того, під проблемою треба розуміти не лише ту 
ситуацію, за якої обрані цілі не досягнуті, а й потенційну, наразі ще не виявлену можливість 
досягнення успіху 

Вирішення проблеми 

Для успішного вирішення виявленої проблеми необхідно усвідомити цю проблему, бути 
налаштованим на її вирішення і розуміти, що неможливо досягнути миттєвого результату. 
На цьому етапі завдання консультанта полягають у загальмуванні поширення проблеми, 
виявлення її причин, визначення шляхів її усунення і формування алгоритму дій на 
перспективу з метою подолання наслідків та недопущення подібних ситуацій у 
майбутньому 

Рис. 4. Етапи процесу консультування 
Джерело: авторська розробка на основі [6].
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Натомість, клієнти щодня дедалі вимогли-
віше ставлять умови консалтинговим компа-
ніям і надзвичайно чітко регламентують умови 
прозорості та підзвітності щодо виконаної 
роботи. Ця особлива зміна поведінки випли-
ває з фінансової кризи. Клієнти відстежують 
вартість, яку надають консультанти, з більшим 
інтересом, аніж будь-коли раніше.

Також фактором, який впливає на рівень 
жорсткості контролю, є зниження рівня моно-
польного становища великих консалтингових 
компаній та специфічні знання. Двадцять років 
тому відомі консалтингові фірми McKinsey, 
Boston Consulting Group та Big Four володіли 
унікальними знаннями та порадами стосовно 
найліпших практик, що робило їх пропози-
цію безцінною. Сьогодні більша частина такої 
інформації є доступною в Інтернеті для тих, 
хто хоче провести дослідження самостійно. 
Крім того, випускники консалтингових фірм 
першого рівня зараз поширені. Тільки у ком-
панії McKinsey понад 30 000 випускників, які 
працюють на керівних посадах у приватному, 
державному та соціальному секторах у всьому 
світі, тобто їхній досвід поширюється в галузі.

Завдяки цим змінам клієнти зараз частіше 
розподіляють сферу застосування між різними 
провайдерами для різних завдань. Використо-
вуючи широкоспеціалізовані та вузькоспеціа-
лізовані консультаційні фірми, клієнти можуть 
заглибитися в такі експертні питання, як зміна 
законодавства або прийняття рішення про ство-
рення нових робочих місць.

Так звані «цілеспрямовані» консультації 
також стають популярнішими на тлі сучасного 
клімату громадського контролю за практикою 
великого бізнесу. Як наслідок, консультанти 
також повинні бути добрими корпоративними 
громадянами, демонструючи більшу корпора-
тивну відповідальність, а не просто визначаючи 
пріоритети своїх результатів. Зокрема, консал-
тингові фірми з історією реструктуризації або 
орієнтацією на фінансові послуги часто пере-
бувають у центрі уваги завдяки своїй ролі, що 
підтримує скорочення робочих місць або пере-
міщення прибутку клієнтів у податкові гавані.

Згідно з дослідженням Deltek [7], «питання 
неетичної поведінки зараз досягає кризової 
точки, коли споживачі та акціонери агітують за 
зміни. Існує широке визнання того, що фірми 
повинні робити добро».

Стратегічна консалтингова компанія Bain 
& Company поставила собі за мету заробити 1 
мільярд доларів за консалтингову роботу в соці-
ально-етичній сфері до 2025 року. А McKinsey 
створив McKinsey Generation, щоб підкреслити 
свою підтримку соціального впливу. McKinsey 
Generation – це програма зайнятості молоді, 

яка допомагає молодим людям знайти роботу 
та побудувати кар’єру.

Керівники підприємств у сучасних умовах 
підкріплені інноваційними технологіями, що 
дають змогу їм робити значно більше, водночас 
за менше часу та зусиль. Інноваційні інформа-
ційні технології сприяють також тому, що вихо-
дять нові гравці на ринок консалтингу, а також 
розгортаються альтернативні, обізнані в циф-
ровому плані бізнес-структури. В опитуванні 
Deltek [7] 55% респондентів заявили, що втри-
мання позицій на тлі конкуренції, що зростає, в 
цьому секторі є головним пріоритетом бізнесу, 
тоді як 33% керівників консалтингових служб 
заявили, що «визначення власної конкурентної 
переваги» буде одним із трьох пріоритетів на 
наступні п’ять років.

Збільшення кількості незалежних кон-
сультантів також є головною конкурентною 
силою. У Великобританії працює понад 2 млн 
і ця кількість зростатиме. Найбільша частина 
цих незалежних консультантів працює у сфері 
професійних послуг, консалтингу й управління 
проєктами. Їхня діяльність суттєво впливає 
на цінову політику, оскільки вони працюють 
без низки додаткових витрат. Зараз у Велико-
британії п’ять із 10 млрд фунтів стерлінгів, 
пов’язаних із управлінським консалтингом, 
спрямовується на незалежних консультантів. 

Швидке зростання незалежних консуль-
тантів пришвидшують фрілансерські пор-
тали, такі як Upwork, PeoplePerHour, Talmix 
і Comatch. Ці портали пов’язують мільйони 
професіоналів у всьому світі, наприклад, фрі-
лансерів у Південній Азії та клієнтів у Європі. 
Це позбавляє потреби в тому, щоб компанії, що 
займаються професійними послугами, були 
посередниками, що для багатьох консалтин-
гових компаній було прибутковою частиною 
їхнього бізнесу.

Десять найбільших консалтингових фірм у 
всьому світі зараз займають 56% частки галузі, 
тоді як перші 200 – близько 80%. 

Динаміка ринку консалтингу у Великобри-
танії наведена на рис. 5 і свідчить про суттєве 
зростання його обсягів.

Натомість ринок консультаційних послуг в 
Україні в рази менший, про що свідчать показ-
ники його динаміки на рис. 6.

Водночас зростання автоматизації дає 
змогу корпоративним покупцям самостійно 
вирішувати значно більшу кількість своїх 
складних проблем. Це створює додаткові 
виклики для діяльності сектора професійних 
послуг, оскільки зменшує потребу в залученні 
зовнішніх консультантів. Клієнти можуть отри-
мати набагато більший рівень розуміння того, 
як працює їхня професія, або безкоштовно, або 
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за набагато нижчими цінами, і дедалі частіше 
можуть робити це в режимі реального часу. 
Автоматизація також бере на себе більшу кіль-
кість завдань нижчого класу, що виконуються 
вручну професійними компаніями [9].

Із розвитком штучного інтелекту автома-
тизація консультаційних робіт може стати ще 
більшою реальністю. Завдання, що викону-
ються командами розумних молодших аналі-
тиків, нині можуть виконуватися машиною за 
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невеликий проміжок часу. Наприклад, Celonis, 
німецька фірма програмного забезпечення, що 
спеціалізується на виробництві технологічних 
процесів, порушує консалтинговий сегмент 
з управління процесами. Програмне забезпе-
чення фірми автоматизує виявлення неефек-
тивності в ланцюгах поставок або виробничих 
процесах – робота, яку традиційно виконують 
консультанти з управління [10].

Консалтингові фірми обробляють вели-
чезний обсяг конфіденційної інформації про 
клієнтів. Це варіюється від стратегічної інфор-
мації (що використовується для стратегічних 
зобов’язань щодо злиття і поглинання) до 
комерційної (інформація про продажі та марке-
тинг для цінових зобов’язань) та персональних 
даних (дані про працівників із позиції реорга-
нізації та зменшення витрат). Така висока цін-
ність інформації може бути дуже небезпечною, 
якщо вона потрапляє в чужі руки. Зважаючи на 
це, такі компанії є ціллю хакерських атак, від-
так у консалтингових компаній виникає загроза 
розголошення комерційної таємниці клієнтів. 

Запроваджений у Європі Загальний регла-
мент захисту даних (2020 р.) додав додаткової 
ваги заходам кібербезпеки. Крім суттєвих фінан-
сових стягнень, поширення негативної інформа-
ції може дуже погано вплинути на репутацію 
бізнесу й унеможливити співпрацю із масш-

табними замовниками у майбутньому. Численні 
консультаційні компанії зазнали наслідків за 
недотримання зазначеного Регламенту.

Висновки
Досліджено концептуальні основи консал-
тингової діяльності, що дало змогу визначити 
головні параметри цієї управлінської діяль-
ності й проаналізувати специфіку її здійснення 
для досягнення високих показників ефектив-
ності бізнесу та стабільного рівня економічної 
безпеки.

Під час аналізу проблем, з якими стика-
ються підприємства, залучаючи бізнес-кон-
сультантів, і проблем, які супроводжують кон-
салтингові компанії під час роботи в умовах 
жорсткої ринкової конкуренції, а також тоталь-
ної діджиталізації бізнес-процесів, установ-
лено перспективи розвитку сфери фрілансерів-
консультантів. Щороку ринок консалтингових 
послуг невпинно зростає, що створює додат-
кові можливості для розвитку цього бізнесу не 
тільки у Європі, а й в Україні.

Перспективою подальших досліджень 
визначено вивчення науково-практичних осо-
бливостей консалтингової діяльності з ура-
хуванням впливу макро- та мікросередовища 
вітчизняних підприємств. 
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Results: The indicators of SPFM reports on financial transactions for 2015-2019, a number of financial reports 
on the risks of money laundering, and data on financial transactions in terms of signs of financial monitoring for 
2014-2018 were analyzed.

Conclusions. The methodological recommendations concern the organization of financial investigations in 
accordance with the updated legal norms in the field of financial monitoring of dubious financial transactions. 
The choice of research methods, the use of practical material on the organization of financial investigations 
in the field of financial monitoring, recommendations for improving the methodological support of financial 
investigations are positive aspects of the research.

Key concepts: financial monitoring, financial investigations, financial transactions, typological research, 
methods of analysis, dubious financial transactions.
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Вступ
Для забезпечення економічної безпеки держави 
зростає значення фінансових розслідувань у 
сфері незаконного збагачення та відмивання 
доходів, отриманих злочинним шляхом. У таких 
умовах дослідження особливостей фінансових 
розслідувань в сфері фінансового моніторингу 
набувають особливої актуальності.

Рекомендації міжнародних організацій 
щодо фінансових розслідувань відмивання 
доходів, одержаних злочинним шляхом, перед-
бачають, що ефективним засобом їх організації 
є виявлення та зупинення сумнівних фінансо-
вих операцій, які супроводжують відмивання 
незаконних доходів.

Фінансові операції мають ризик легалі-
зації доходів, одержаних злочинним шляхом, 
а також проблеми виявлення та доведення за 
таких обставин:

– якщо фінансова операція має заплутаний 
або незвичний характер;

– це сукупність пов’язаних між собою фінан-
сових операцій, що не мають очевидного еконо-
мічного сенсу або очевидної законної мети;

– у разі виявлення фактів неодноразового 
проведення фінансових операцій; 

– характер фінансових операцій дає під-
стави вважати, що метою їх здійснення є уник-
нення процедур обов’язкового фінансового 
моніторингу або ідентифікації клієнта [1].

Отже, виявлення та аналіз сумнівних 
фінансових операцій є багатоаспектною про-
блемою. Крім того, динаміка економічних і 
фінансових процесів, законодавчі зміни при-
зводять до видозмінення моделей та інструмен-
тів відмивання доходів, отриманих незаконним 
шляхом. Ці обставини на теоретичному рівні 
вимагають розроблення нового методичного 
забезпечення виявлення та аналізу сумнівних 
операцій з відмивання коштів, що є вагомим 
чинником економічної та фінансової безпеки 
країни і суб’єктів підприємництва.

На практичному рівні невизначеність іден-
тифікації та аналізу сумнівних операцій обу-
мовлює необхідність уточнення нормативних 

процедур фінансового моніторингу та роз-
роблення методичного забезпечення їхнього 
практичного застосування.

Системне дослідження легалізації неза-
конних доходів на макрорівні передбачає вияв-
лення та фіксацію типологічних схем відми-
вання коштів у розрізі видів діяльності, видів 
активів і видів фінансових операцій [2].

Систематизацією та характеристиками 
наявних схем легалізації доходів, отриманих 
незаконним шляхом, займалися такі вчені: 
Р. О. Баранов [3], І. І. Білоус [4], М. Г. Дмит
ренко [5]. Державне регулювання запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, досліджували 
науковці: В. С. Зеленецький [6], Л. В. Криво-
нос [7], С. В. Лєонов, А. О. Бойко [8]. 

Метою статті є визначення теоретико-
методичних основ фінансових розслідувань 
для розроблення практичних рекомендацій з 
удосконалення організації фінансових розслі-
дувань сумнівних фінансових операцій.

1. Організація фінансових розслідувань сум-
нівних фінансових операцій
Фінансовий моніторинг та організацію фінан-
сових розслідувань на рівні фінансових опе-
рацій схематично можна зобразити так (див. 
рис. 1).

Фінансові операції, що підлягають фінан-
совому моніторингу, згідно з українським зако-
нодавством, поділяються на операції, які під-
лягають обов’язковому фінансовому моніто-
рингу й операції, що підлягають внутрішньому 
фінансовому моніторингу. До фінансових опе-
рацій обов’язкового фінансового моніторингу 
належать ті, що мають такі ознаки:

– фінансової операції, якщо хоча б один 
учасник або його банк є в державі, що не вико-
нує рекомендації міжнародних організації;

– фінансові операції з публічними діячами;
– фінансові операції з переказу коштів за 

кордон та офшорні зони;
– фінансові операції з готівкою (внесення, 

переказ, отримання) [7].
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Фінансові розслідування стосовно підо
зрілих осіб як учасників сумнівних фінансо-
вих операцій можуть завершуватися призу-
пиненням фінансових операцій із клієнтом. 
Тобто у разі виявлення підозрілих клієн-
тів можуть бути призупинені такі фінансові  
операції:

– фінансові операції з ознаками злочину, 
визначеними Кримінальним кодексом;

– фінансові операції, учасником яких є 
особа з переліку таких осіб: пов’язаних із 
терористичною діяльністю, публічних осіб, 
сумнівних осіб з переліків міжнародних орга-
нізацій тощо.

При підтвердженні результатів перевірки 
щодо підозрілих осіб до правоохоронних орга-
нів передається узагальнений матеріал. Водно-
час можуть бути зроблені такі дії:

– зупинка видаткових фінансових опера-
цій на строк до п’яти робочих днів та повідо-
млення про це правоохоронних органів;

– продовження зупинки фінансових опера-
цій на термін до 30 робочих днів [3; 4; 1].

Суб’єкт первинного фінансового моніто-
рингу зобов’язаний повідомляти спеціально 
уповноважений орган про сумнівні фінансові 
операції в терміни, вказані у табл. 1.

Фінансовий моніторинг перелічених у 
таблиці фінансових операцій дає змогу:

– виявляти порогові та підозрілі фінансові 
операції або діяльність і повідомляти про них 
спеціально уповноважений орган;

– забезпечувати застосування ризик-орієн-
товного підходу управління ризиками відми-
вання коштів;

– здійснювати належну перевірку клієнтів 
підозрілих фінансових операцій;

– запобігати використанню послуг і про-
дуктів фінансових посередників для прове-
дення клієнтами фінансових операцій із проти-
правною метою;

– забезпечувати моніторинг й облік фінан-
сових операцій клієнта та перевірку відповід-
ності інформації про клієнта, його діяльності, 
визначення рівня ризиків та джерел коштів, 
пов’язаних із фінансовою(ими) операцією(ями);
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Рис. 1. Процедури фінансового моніторингу щодо сумнівних фінансових операцій 
* Власна розробка автора

Таблиця 1
Організація подання повідомлень до спеціально уповноважених органів

Тип фінансової операції Термін повідомлення
Порогові фінансові операції, що відповідають 
ознакам, визначеним абзацами другим та 
третім частини першої статті 20 Закону

Протягом п’яти робочих днів з дня їх проведення (спроби 
проведення)

Порогові фінансові операції, що відповідають 
ознакам, визначеним абзацами четвертим та 
п’ятим частини першої статті 20 Закону

Не пізніше п’ятого робочого дня місяця, наступного за 
місяцем, в якому фінансові операції були здійснені

Підозрілі фінансові операції (діяльність) або 
спроби їх проведення незалежно від суми, на 
яку вони(а) проводяться

Негайно після виникнення підозри або достатніх підстав 
для підозри, а також надання обґрунтованих висновків, 
копій документів та іншої інформації, на основі яких 
сформовано підозру

Про розбіжності про кінцевих бенефіціарних 
власників клієнта

Не пізніше десятого робочого дня місяця, наступного за 
місяцем, в якому були виявлені розбіжності

Джерело [1].
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– забезпечувати процедури виявлення 
фінансових операцій, до початку, в процесі, у 
день виникнення підозри, після їх проведення 
або під час спроби їх проведення чи після від-
мови клієнта від їх проведення [5; 8; 9]. 

2.Теоретичні основи аналізу процесів легалі-
зації незаконних доходів
Методологія системного аналізу легалізації 
незаконних доходів передбачає послідовність 
певних етапів аналітичного процесу. До них 
належать такі: перший – визначення мети, 
завдання та умов системного аналізу проце-
сів легалізації коштів, отриманих незаконним 
шляхом; другий – визначення переліку параме-
трів та індикаторів встановлення ризиків лега-
лізації незаконних коштів (синтетичних, абсо-
лютних і відносних, кількісних та якісних); 
третій – складання загальної моделі легалізації 
незаконно отриманих доходів, визначення її 
компонент, їх послідовності та взаємозв’язків 
між елементами типологічних схем відмивання 
коштів; четвертий – розроблення заходів про-
тидії легалізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом [9].

Для досягнення цілей дослідження перед-
бачається використання таких системних прин-
ципів: багатокритеріальність; ієрархічність; 
невизначеність; автономність; динамічність 
(інерційність).

Багатокритеріальність означає наявність 
багатьох шляхів легалізації незаконних дохо-

дів. Таким чином, багатокритеріальність мето-
дики аналізу передбачає формування сукуп-
ності методів ідентифікації ризиків легалізації 
коштів, встановлення рівня ризиків і заходів 
реагування на виявлені сумнівні операції чи 
учасників процесів легалізації.

Ієрархічність методики аналізу означає 
такий алгоритм дослідження процесів легаліза-
ції доходів, отриманих незаконним шляхом, за 
якого інформація про прийняття рішень реагу-
вання формується на різних рівнях управління.

Автономність методики економічного ана-
лізу передбачає використання моделей аналі-
тичних досліджень, що враховують специфіку 
процесів легалізації незаконних коштів у роз-
різі сфер фінансового ринку та галузей еко-
номіки на макро- та мікрорівнях фінансового 
моніторингу [5; 9].

Всі методи аналізу, що використовуються 
у фінансових розслідуваннях легалізації неза-
конних коштів, можна умовно поділити на 
такі групи залежно від сукупності можливос-
тей дослідження: традиційні методи статис-
тичного аналізу та використання відносних, 
середніх величин, групування; методи ана-
літичних досліджень та подання результатів 
у графічному, табличному чи схематичному 
виді; логічні евристичні методи (опитування, 
експертних оцінок тощо); типологічні дослі-
дження моделей відмивання коштів [5; 6].

Класифікація методів дослідження за іншими 
класифікаційними ознаками подана в табл. 2.

Таблиця 2
Класифікація методів дослідження відмивання коштів

Класифікаційна 
ознака Методи Сфера використання

Мета Первинні Методи, що використовуються для вивчення джерел, збирання 
інформації, спостереження, опитування

Вторинні Методи використовуються для обробки, аналізу даних

За способом 
реалізації

Логіко-аналітичні Для перевірки гіпотез і висновків використовують методи дедукції та 
індукції

Візуальні, або 
графічні

Для наочного зображення результатів використовують графічні 
методи

Експериментальні Для аналізу і прогнозування результатів (статистичного та 
регресійного аналізу)

За характером 
дослідження Типологічні У прикладних дослідженнях для вивчення типових явищ

За характером 
використання

Етапні Використовуються лише на певних етапах дослідження 
(спостереження, експеримент)

Універсальні Використовуються на всіх етапах дослідження (абстрагування, 
узагальнення, індукція, дедукція)

За характером 
досліджування 

об’єкта

Загальні

Методи емпіричного дослідження (спостереження, порівняння, 
вимірювання, експеримент)
Методи, що використовуються на емпіричному і теоретичному рівнях 
(аналіз, абстрагування, індукція, дедукція, моделювання)

Спеціальні Враховують специфіку конкретних процесів 
(Тактичне дослідження та практичне розслідування)

Джерело [7].



164	 І. П. Мойсеєнко, І. С. Козій    ISSN 2617-4170

В економічному аналізі відмивання коштів 
застосовуються різні методи та прийоми дослі-
дження, що залежать від обраної мети вивчення 
моделей та інструментів легалізації незаконних 
доходів. Водночас використовуються і тради-
ційні методи економічного аналізу, і емпіричні 
(типологічні) методи. Вибір типологічних 
досліджень як наукового методу аналізу легалі-
зації злочинних коштів є важливою складовою 
формування національних систем протидії від-
миванню коштів та передачі досвіду на міжна-
родному рівні боротьби з легалізацією доходів, 
отриманих злочинним шляхом.

3. Аналіз даних моніторингу фінансових 
операцій
Динаміка інформування про фінансові опера-
ції, що надійшли до Державної служби фінан-
сового моніторингу (ДСФМ) за 2015–2019 рр., 
подана на рис. 2. 

Ці дані свідчать про зростання кількості 
матеріалів щодо сумнівних фінансових операцій, 
які взяті на облік ДСФМ, у 2,5 рази за останні 5 
років. Це може свідчити і про зростання обсягів 
фінансового моніторингу, і про зростання кіль-
кості сумнівних фінансових операцій у сфері від-
мивання незаконних доходів [10].

Про кількість фінансових звітів із матеріа-
лами про ризики відмивання незаконних дохо-
дів свідчать дані табл. 3.

За даними звіту ДСФМ, що подані в 
таблиці 4, з усіх отриманих повідомлень най-
більшу частку становлять повідомлення з 
ознаками обов’язкового фінансового моніто-
рингу. Їх кількість у 2018 р. становила близько 
97%. Спостерігається динаміка їх кількісного  

зростання протягом аналізованого періоду на  
8 883 669 повідомлень. 

Як видно з даних табл. 4 найменшу питому 
вагу мають повідомлення про відстеження 
фінансових операцій. Їх кількість за 2014– 
2018 рр. зменшилася на 4 140 повідомлень. 
Питома вага повідомлень з ознаками внутріш-
нього моніторингу в 2018 році становила 2,5%.

4. Методичні основи фінансових розслідувань 
Методика реалізації принципів аналізу в умо-
вах протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, спрямована на 
формалізацію процесів дослідження, а також 
використання різноманітних методів аналізу.

Схема процесу дослідження процесів лега-
лізації незаконних доходів подана на рис. 3.

Методика аналізу фінансових операцій 
відмивання незаконних доходів містить три 
аналітичні комплекси досліджень:

– аналіз потенційних ризиків і загроз лега-
лізації (відмивання) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом;

– аналіз результатів моніторингу інст-
рументів легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом;

– аналіз заходів внутрішнього та зовніш-
нього середовища, спрямованих на протидію 
легалізації незаконних доходів.

Методика аналізу фінансових операцій з 
виявлення відмивання доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, означає встановлення, зафік-
сування, визначення факту та обставин вчи-
нення зазначеного виду злочину. До особливос-
тей належать фактори наведені в табл. 5.

Рис. 2. Динаміка повідомлень про фінансові операції за 2015–2019 рр.
Джерело: [10].
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Таблиця 3
Кількість фінансових звітів про ризики відмивання незаконних доходів

Роки Загальна кількість 
фінансових установ ДРФУ

Перебуває на обліку  
в ДСФМ

Кількість поданих звітів 
до ДСФМ

2016 1265 460 366
2017 1233 559 2285
2018 1299 699 3818

Джерело [10].

Таблиця 4 
Дані про фінансові операції в розрізі ознак фінансового моніторингу за 2014–2018 рр., шт.

Ознаки фінансового 
моніторингу 2014 2015 2016 2017 2018 Абсолютне 

відхилення
Моніторинг (відстеження) 
фінансових операцій 4478 7800 2414 10116 338 -4140

З ознаками обов’язкового та 
внутрішнього фінансового 
моніторингу

12167 67888 76728 73300 51638 39471

З ознаками внутрішнього 
фінансового моніторингу 490617 407462 315262 298374 253913 -236704

З ознаками обов’язкового 
фінансового моніторингу 780234 3873967 5925372 7631690 9663903 8883669

Джерело [10].
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Джерело: складено автором.
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Отже, загальна схема фінансових розслі-
дувань сумнівних фінансових операцій може 
бути подана у такому виді: 

– виявлення моделей відмивання неза-
конних доходів на основі типологічних дослі-
джень;

– рівні аналізу ризиків легалізації незакон-
них доходів: національний і мікрорівень;

– аналіз процедур відмивання незаконних 
доходів за суб’єктами фінансового моніто-
рингу;

– показники фінансового моніторингу 
легалізації незаконних доходів, їх динаміка, 
ефективність заходів протидії легалізації неза-
конно отриманих коштів.

Методичні основи аналізу фінансових опе-
рацій умовно можна поділити на такі етапи: 
перевірка отриманих даних про суб’єктів гос-
подарювання чи фінансові операції, посадових 
осіб; розроблення робочої гіпотези щодо їх 
причетності до відмивання коштів; збір, оцінка 
й перевірка додаткової інформації про дослі-
джувані суб’єкти підприємництва, посадові 
особи та фінансові операції; виявлення переду-
мов сумнівності фінансових операцій; розро-
блення попередніх висновків щодо належності 
фінансових операцій до типологічних схем; 
побудова аргументів щодо фінмоніторингу 
сумнівних фінансових операцій.

Висновки
До методичного забезпечення фінансових роз-
слідувань сумнівних фінансових операцій 
належать: моніторинг розміру фінансової опе-
рації, аналіз типу фінансової операції на основі 
порівняння з нормативними індикаторами, 
оцінка ризику, контроль за проведенням (скасу-
ванням) фінансової операції, адаптація даних 
про фінансову операцію і клієнта.

Виявлення та аналіз фінансових операцій 
у процесі фінансових розслідувань здійсню-
ється на підставі: ознак операцій, які підляга-
ють обов’язковому фінансовому моніторингу; 
ознак операцій, які підлягають внутрішньому 
фінансовому моніторингу; критеріїв ризиків 
відмивання коштів згідно з типологічними схе-
мами та моделями фінансового моніторингу; 
рекомендацій міжнародних організацій, що 
провадять діяльність у сфері протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом.

Розроблені методики і процедури виявлення 
та аналізу сумнівних фінансових операцій є 
основою для уточнення типологічних схем від-
мивання коштів та автоматизації їх практичного 
застосування. Це визначає напрям подальших 
досліджень і проєктування програмного забез-
печення процедур виявлення та аналізу фінан-
сових операцій з відмивання коштів.
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Вступ
Сучасний банківський бізнес є сферою діяль-
ності, в якій конкурують не так пропоновані бан-
ківські послуги, як наявні системи управління 
розвитком банків. Ефективні внутрішні системи 
забезпечення спроможності банків відстежувати 
ринкову ситуацію, робити правильні висновки 
і на цій основі приймати обґрунтовані рішення 
дають незаперечну перевагу над конкурентами. 
Виразно це виявляється в умовах стрімкого роз-
витку інформаційних технологій, пришвидшення 
процесів глобалізації в економіці, що відтак спри-
чиняє суттєве посилення конкуренції на фінансо-
вому ринку не тільки між банками, а й зі сторони 
небанківських фінансових установ.

Тому головною причиною, яка змушує 
банки звертатися до процесу формування сис-
теми управління розвитком банківського біз-
несу, є загострення конкуренції. В таких умовах 
необхідно шукати нові шляхи розвитку бізнесу 
і комплексно вирішити це завдання може лише 
наявність цільової системи управління. Вона має 
забезпечувати підтримку активності, відстеження 
тенденцій на фінансовому ринку, а також розро-
блення заходів з адаптації банку до майбутніх 
економічних реалій. Головний сенс формування 
системи управління розвитком банківського біз-
несу полягає у підвищенні ефективності бан-
ківської діяльності шляхом цільової орієнтації 
та координації всіх процесів банку, підвищення 
його гнучкості й адаптованості до змін і, на цій 
основі формування сильних конкурентних пози-
ції банку в довгостроковій перспективі.

Різні аспекти порушеної проблематики 
висвітлюються у роботах таких науковців, як 
С. М. Козьменко, Т. В. Корнієнко, О. М. Любунь, 
С. К. Реверчук, С. І. Терещенко та ін. Однак 
залишається чимало нерозглянутих питань сто-
совно формування ефективної системи управ-
ління розвитком банківського бізнесу.

Мета статті полягає у дослідженні тео-
ретико-методичних засад системи управління 
розвитком банківського бізнесу, формуванні 
науково-практичних рекомендацій з підви-
щення розвитку банківського бізнесу. 

Виклад основного матеріалу
В Україні головні засади формування системи 
управління розвитком банківського бізнесу 
визначаються законодавством. Відповідно до 
ст. 37 Закону України «Про банки і банківську 
діяльність» [1], вищим органом управління 
банку є загальні збори учасників банку. Вико-
навчим органом банку, що здійснює поточне 
управління, є правління банку. Органом, який 
здійснює контроль за діяльністю виконавчого 
органу (правління), захист прав вкладників, 
інших кредиторів та учасників банку, є нагля-
дова рада банку. Вона не бере участі в поточ-
ному правлінні банком. Разом ці три вищі 
органи є вищими органами управління банку, 
а розподіл функцій між ними має забезпе
чувати ефективну систему внутрішнього 
контролю. 

Як вищий орган управління банку загальні 
збори учасників можуть вирішувати будь-які 
питання діяльності банку, крім тих, що відне-
сені законом або статутом до виключної ком-
петенції наглядової ради. Водночас наглядова 
рада банку має право включити до порядку ден-
ного загальних зборів учасників і таким чином 
виносити їм на розгляд будь-яке питання, яке 
законом або статутом віднесене до виключної 
компетенції наглядової ради, для його вирі-
шення загальними зборами учасників банку. 
В такому разі загальні збори учасників мають 
право розглянути це питання та прийняти 
рішення щодо нього. Повноваження з вирі-
шення питань, які належать до виключної ком-
петенції загальних зборів учасників, не можуть 
бути передані іншим органам банку.

Виключна компетенція загальних збо-
рів учасників банку на підставі ст. 38 Закону 
України «Про банки і банківську діяльність» 
[2] визначається головно ст. 33 Закону України 
«Про акціонерні товариства». Виходячи з ана-
лізу законодавства та враховуючи норми дію-
чих статутів українських банків, сформовано 
проєкт типових повноважень, які належать до 
виключної компетенції загальних зборів учас-
ників (подано у таблиці 1).

№
з/п Повноваження виключної компетенції загальних зборів учасників банку

1 Визначення основних напрямів діяльності банку і затвердження звітів про їх виконання
2 Внесення змін до статуту банку
3 Прийняття рішення про збільшення чи зменшення статутного капіталу

4 Затвердження положень про загальні збори учасників, наглядову раду, правління банку, 
ревізійну комісію, а також внесення змін до них

5 Затвердження річного звіту банку

Таблиця 1
Проєкт типових повноважень, які належать до виключної компетенції  

загальних зборів учасників банку
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Для формування цього проєкту типо-
вих повноважень, які належать до виключ-
ної компетенції загальних зборів учасників 
банку, крім законодавства, проаналізовано 
статути таких українських банків, як АТ КБ 
«ПРИВАТБАНК» [3], АТ «Ощадбанк» [4],  
АТ «Райффайзен Банк Аваль» [5], АТ «ІНГ 
Банк Україна» [6], АТ АКБ «Львів» [7] та  
АТ «АКБ «КОНКОРД» [8] – по два з кожної 
із трьох груп, на які поділяє банки Національ-
ний банк України для провадження аналізу 
та подання результатів діяльності банківської 
системи України. Загалом аналізовані банки 
вибрано так, щоб максимально охопити різні 
формальні й неформальні групи банків. 

З-поміж аналізованих банків АТ КБ 
«ПРИВАТБАНК» та АТ «Ощадбанк» є бан-
ками з державною часткою, АТ «Райффайзен 
Банк Аваль» та АТ «ІНГ Банк Україна» є бан-
ками, які належить до іноземних банківських 
груп, а АТ АКБ «Львів» та АТ «АКБ «КОН-
КОРД» є банками з приватним капіталом [9]. 
Окрім того, серед поданих банків є системно 
важливі (перші три [10]) і несистемні банки. 
Є загальнодержавні (перші три мають широку 
мережу відділень у всіх областях України) 
і регіональні банки (АТ АКБ «Львів» пред-
ставлений головно у західній, а АТ «АКБ 
«КОНКОРД» – у східній Україні). Один банк –  
АТ «ІНГ Банк Україна» – працює без відді-
лень, тільки з головного офісу. Ці ж банки 

аналізуються і під час розгляду повноважень 
наглядової ради та правління банку.

Наглядова рада банку є органом, який діє від 
імені власників банку для забезпечення захисту 
їхніх прав і проведення фахового контролю та 
регулювання діяльності правління. Її членами 
можуть бути незалежні фахівці, учасники та 
представники учасників банку. Члени наглядо-
вої ради не можуть входити до правління банку, 
а також обіймати інші посади в цьому банку 
або надавати послуги банку за цивільно-право-
вими договорами. Ці обмеження забезпечують 
незалежність членів наглядової ради від прав-
ління банку. Ст. 39 Закону України «Про банки 
і банківську діяльність» [1] також визначено, 
що наглядова рада не менш як на одну третину 
має складатися з незалежних (від банку, його 
афілійованих осіб та ін.) членів, що ще більше 
підсилює об’єктивність роботи наглядової ради 
банку.

На основі аналізу чинного законодавства та 
статутів українських банків сформовано про-
єкт типових функцій, які належать до виключ-
ної компетенції наглядової ради банку (подано 
у таблиці 2).

Окрім цих повноважень, наглядова рада, 
якщо це визначено статутом, може обмежити 
окремі повноваження правління банку або обу-
мовити прийняття правлінням банку окремих 
рішень за наявності попередньої згоди наглядо-
вої ради. Зокрема, наглядова рада банку вправі 

6 Розгляд звіту наглядової ради, правління, ревізійної комісії та прийняття рішення (затвердження 
заходів) за результатами розгляду

7 Обрання аудитора (аудиторської фірми), розгляд висновків зовнішнього аудиту та затвердження 
заходів за результатами розгляду

8 Розподіл прибутку і збитків банку
9 Затвердження розміру річних дивідендів

10 Прийняття рішення про розміщення акцій та цінних паперів, які можуть бути конвертовані в 
акції

11 Прийняття рішення про викуп банком розміщених ним акцій, про анулювання викуплених 
акцій, про дроблення або консолідацію акцій

12 Обрання та припинення повноважень членів наглядової ради, затвердження цивільно-
правових, трудових договорів, що укладатимуться з ними, встановлення розміру їх винагороди

13 Обрання членів ревізійної комісії, дострокове припинення їх повноважень

14 Прийняття рішення про надання згоди на вчинення значного правочину або про вчинення 
правочинів із заінтересованістю у випадках, передбачених законодавством

15 Прийняття рішення про зміну організаційно-правової форми банку, про зміну типу 
акціонерного товариства

16
Прийняття рішення про виділ і припинення банку, про ліквідацію банку, обрання комісії 
з припинення банку, ліквідаційної комісії, затвердження порядку та строків ліквідації, 
затвердження ліквідаційного балансу

17 Вирішення інших питань, що належать до виключної компетенції загальних зборів учасників 
банку згідно із законодавством і статутом

Завершення таблиці 1
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Таблиця 2
Проєкт типових функцій виключної компетенції наглядової ради банку

№ 
з/п Функції, які належать до виключної компетенції наглядової ради банку

1 Затвердження стратегії розвитку банку відповідно до основних напрямів діяльності, визначених загальними 
зборами учасників банку (зокрема цілей банку, планів, середньо- та довгострокового розвитку)

2 Визначення і затвердження стратегії та політики управління ризиками, процедури управління ними, а 
також переліку ризиків, їх граничних розмірів

3 Затвердження бюджету банку, зокрема бюджету підрозділу внутрішнього аудиту та бізнес-плану розвитку банку
4 Визначення кредитної політики банку
5 Затвердження плану відновлення діяльності банку

6 Визначення джерел капіталізації та іншого фінансування банку, прийняття рішення щодо порядку 
покриття збитків банку

7
Визначення імовірності визнання банку неплатоспроможним унаслідок прийняття ним зобов’язань або 
їх виконання, зокрема через виплату дивідендів чи викуп акцій

8 Прийняття рішення про розміщення та викуп розміщених банком цінних паперів, окрім акцій, а також 
про продаж раніше викуплених акцій

9 Надсилання у передбачених законодавством випадках пропозиції акціонерам про придбання належних їм акцій

10 Прийняття рішень про вчинення значних правочинів або правочинів із заінтересованістю відповідно до 
законодавства

11 Прийняття рішення про обрання депозитарної та/або клірингової установи та затвердження умов 
договору з нею, встановлення розміру оплати

12 Затвердження порядку здійснення операцій із пов’язаними з банком особами
13 Вирішення питань про участь банку в групах

14 Затвердження рішення про участь банку власними коштами на дольових або інвестиційних засадах у 
господарській діяльності юридичних осіб

15 Визначення організаційної структури банку, зокрема підрозділу внутрішнього аудиту, затвердження 
внутрішніх положень про діяльність структурних підрозділів банку

16 Прийняття рішення про створення комітетів наглядової ради банку

17 Визначення порядку роботи та планів підрозділу внутрішнього аудиту і контроль за його діяльністю; 
затвердження звіту про виконання плану аудиторських перевірок

18
Затвердження положення та звіту про винагороду членів правління; затвердження умов цивільно-
правових, трудових договорів з членами правління та працівниками підрозділу внутрішнього аудиту, 
встановлення їх винагороди

19 Визначення аудиторської фірми для проведення зовнішнього аудиту, затвердження умов договору з нею, 
встановлення розміру оплати послуг

20 Прийняття рішення про створення відокремлених підрозділів, затвердження їх статутів і положень; 
створення дочірніх підприємств та участі в них, їх реорганізації та ліквідації

21 Призначення та звільнення голови правління банку, керівника підрозділу внутрішнього аудиту, керівника 
підрозділу з управління ризиками

22 Прийняття рішення про відсторонення голови або члена правління від виконання його повноважень та 
обрання особи, яка тимчасово здійснюватиме ці повноваження

23 Забезпечення функціонування системи внутрішнього контролю банку, контроль за її ефективністю та 
ефективністю системи управління ризиками

24 Встановлення порядку проведення контролю за фінансово-господарською діяльністю банку
25 Здійснення контролю за діяльністю правління, внесення пропозицій з її удосконалення

26
Контроль за усуненням недоліків виявлених НБУ та іншими органами державної влади, які здійснюють 
нагляд за діяльністю банку, підрозділом внутрішнього аудиту та аудиторською фірмою, за результатами 
проведення зовнішнього аудиту

27 Розгляд висновку зовнішнього аудиту банку та підготовка рекомендацій загальним зборам учасників для 
прийняття рішення щодо нього

28 Забезпечення своєчасного надання банком достовірної інформації щодо його діяльності відповідно до 
законодавства

29 Вжиття заходів щодо запобігання конфліктам інтересів у банку, сприяння їх врегулюванню та надання 
інформації НБУ про конфлікти інтересів у банку

30 Скликання і повідомлення про проведення загальних зборів учасників, підготовка їх порядку денного, 
прийняття рішення про дату їх проведення

31 Попередній розгляд питань та підготовка пропозицій, які виносяться на загальні збори учасників банку, 
зокрема розгляд річної фінансової звітності

32 Розгляд звітів правління банку, окрім річного звіту правління та затвердження заходів за результатами 
їхнього розгляду

33 Здійснення повноважень, делегованих загальними зборами учасників банку та інших повноважень 
відповідно до законодавства та статуту банку
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встановити додаткові обмеження, в межах 
яких дозволяє правлінню самостійно приймати 
рішення про вчинення правочинів від імені 
банку [1, п. 12.3.3]. Засідання наглядової ради 
скликаються за ініціативою голови наглядо-
вої ради банку або на вимогу члена наглядо-
вої ради банку, а також на вимогу голови та/
або членів правління банку. Останнє підвищує 
оперативність реагування банку на невідкладні 
ситуації. Щоб доводити позицію правління, 
голова правління банку має право брати участь 
у засіданнях наглядової ради з правом дорад-
чого голосу [11, с. 135].

Третім органом управління розвитком 
банківського бізнесу є правління банку. В 
своїй діяльності воно діє від імені банку, 

але підзвітне загальним зборам учасників та 
наглядовій раді банку і забезпечує виконання 
рішень загальних зборів учасників та нагля-
дової ради банку. До компетенції правління 
банку належить вирішення всіх питань з 
управління поточною діяльністю банку, крім 
тих, що належать до виключної компетен-
ції загальних зборів учасників та наглядової 
ради банку [12, с. 140]. Правління здійснює 
формування фондів, необхідних для статутної 
діяльності банку і в межах своїх компетенцій 
несе відповідальність за ефективність роботи 
банку.

На основі аналізу статутів українських 
банків сформовано проєкт типових компетен-
цій правління банку, які подано у таблиці 3.

Таблиця 3
Проєкт типових компетенцій правління банку

№ 
з/п Компетенції правління банку

1 Вирішує всі питання діяльності банку (за винятком тих, що належать до виключної компетенції загальних 
зборів учасників та наглядової ради банку)

2 Забезпечує підготовку для затвердження наглядовою радою банку проєктів бюджету банку, стратегії та 
бізнес-плану розвитку банку

3 Реалізує стратегію та бізнес-план розвитку банку

4 Реалізовує стратегію та політику управління ризиками, затверджену наглядовою радою, забезпечує 
впровадження процедур управління ризиками

5 Затверджує і реалізує поточні плани і програми діяльності банку
6 Формує організаційну структуру банку, затверджену наглядовою радою
7 Вирішує питання підбору і підготовки кадрів, затверджує штатний розпис банку
8 Визначає умови оплати праці та матеріального стимулювання працівників банку

9 Розробляє положення, що регламентують діяльність структурних і відокремлених підрозділів банку 
згідно із стратегією розвитку банку

10 Вирішує питання організації проведення операцій банком, зберігання грошових коштів і цінностей, 
обліку і звітності, внутрішнього контролю та інші питання діяльності

11 Формує обов’язкові й інші резерви при здійсненні банківської діяльності
12 Визначає характер інформації, яка не підлягає оприлюдненню
13 Контролює дотримання банком чинного законодавства України
14 Забезпечує безпеку інформаційних систем банку і систем, що застосовуються для зберігання активів клієнтів
15 Затверджує типові договори, які використовуються в поточній діяльності

16 Визначає систему діловодства, зокрема загальні умови й порядок підписання договорів, що укладаються 
банком, грошово-розрахункові документи, кореспонденцію

17
Інформує наглядову раду банку про показники діяльності банку, виявлені порушення законодавства, 
внутрішніх положень банку та про будь-яке погіршення фінансового стану банку або про загрозу такого 
погіршення, про рівень ризиків, що виникають

18 Складає кошторис прибутків і витрат, річний звіт банку, звіти про виконання основних напрямів діяльності 
банку, стратегії розвитку банку, бюджету, бізнес-плану розвитку

19
Розробляє і затверджує положення та інші внутрішні нормативні документи банку і зміни до них, 
затвердження яких не належить до компетенції інших органів банку, у тому числі тих, що регламентують 
бізнес-процеси банку

20
Створює комітети при правлінні банку, яким у разі потреби можуть бути делеговані окремі повноваження 
правління банку; затверджує та вносить зміни до положень про них, приймає рішення про визначення 
їхнього складу

21 Надає пропозиції наглядовій раді банку щодо проведення чергових та позачергових загальних зборів 
учасників банку

22 Вимагає скликання загальних зборів учасників банку в разі порушення провадження про банкрутство 
банку або необхідності вчинення значного правочину

23 Забезпечує виконання рішень загальних зборів учасників та наглядової ради банку
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Висновки
Правління банку керує всією діяльністю банку, 
яка не входить до компетенції загальних збо-
рів учасників банку або наглядової ради банку. 
Разом ці три вищі органи управління забез-
печують повне управління розвитком банку. 
Вони визначають стратегію розвитку банку і 
реалізують її, а також контролюють фінансо-
вий стан банку та відповідність його поточної 
діяльності чинному законодавству України і 
визначеним напрямам розвитку банку. Ці три 
органи вищого управління, поділяючи між 
собою весь обсяг стратегічних, тактичних і 

оперативних функції з управління розвитком 
банківського бізнесу, доповнюють і зрівнова-
жують один одного, забезпечуючи цілісність 
системи управління банківським бізнесом 
загалом і його розвитком зокрема. Чітка орга-
нізація, координація діяльності та розподіл 
функцій цих суб’єктів управління розвитком 
банківського бізнесу утворюють єдину систему 
управління розвитком банківського бізнесу, яка 
забезпечить стабільне та ефективне функціону-
вання банку, розвитку фінансового ринку кра-
їни загалом.
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The main object of the study in this context is the analysis of the subject composition, that is, the list of 
rights and obligations of the parties to the legal relationship over the circulation of securities encumbered by a 
foreign element – an object that has become increasingly relevant lately.

Foreign trade law is largely customary, and foreign exchange law is a priori, since it arose under international 
law when it was never called before, and only then reciprocated by national legal systems.

Unlike trade legal relations, which emerged as domestic and gradually evolved and expanded, exchange 
relations emerged to regulate relations with a foreign element, and only then began to be realized within the 
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of the securities market and the establishment of close interdisciplinary links between the history of state and 
law and international private law.
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Вступ
Проблематика правовідносин у сфері обігу цін-
них паперів є актуальною, позаяк вона безпо-
середньо стосується зростання популярності 
грошово-банківських операцій у суспільстві, їх 
переходу в бездокументарну форму.

Це найяскравіше проявляється на прикладі 
відносин у сфері міжнародного приватного 
права, тобто зовнішньоекономічної діяльності. 
Пізнання минулого біржових правовідносин, 
які виникали як апріорі зовнішньоекономічні, 
тобто обтяжені іноземним елементом, є акту-
альним не лише для історії держави і права як 
для науки, а й для міжнародного приватного 
права як галузі з метою ефективізації наявних 
правовідносин цього спрямування.

Питання, що пов’язані з проблематикою 
правового регулювання торговельних і бір-
жових правовідносин Cередньовіччя, є мало-
дослідженими з погляду їх теоретичних та 
історичних аспектів. Це завдає суттєвої шкоди 
юридичній науці та практиці, а наявні «білі 
плями» є на заваді якісній правотворчості між-
народного та національного зразка станом на 
сьогодні. Водночас без комплексного і всебіч-
ного осмислення зазначеної проблеми немож-
ливо формувати міждисциплінарні зв’язки в 
окресленій сфері науки й практики.

Варто зазначити, що подана у статті про-
блематика розроблена частково. Наука істо-
рії держави дає змогу уявити загальні ознаки 
суспільного ладу й основи правових систем, в 
межах яких відбувалося зародження інституту 
цінних паперів, а також пропонує перелік зви-
чаїв і нормативно-правових актів, що регулю-
вали цей тип правовідносин (О. Р. Вайцехов-
ська, О. О. Дячок, В. В. Чернєй, В. В. Хохуляк). 
Міжнародне приватне право пропонує осно-
вні концепції цінних паперів, їх особливості 
як інституту цивільного права (А. В. Буквич, 
О. І. Виговський, Л. С. Довгерт, В. І. Кисіль, 
В. Л. Яроцький). Окремі повчальні аспекти 

можна почерпнути і з економічної науки 
(В. В. Раровська).

Метою статті є пізнання та формулю-
вання основних положень зародження біржових 
правовідносин та архетипів товарних бірж у 
період Середньовіччя, зокрема й виокремлення 
правового статусу учасника біржової діяльності. 

1. Теоретичні та правові аспекти торговель-
них відносин Середньовіччя, правовий ста-
тус учасників торгів
У сучасному виді товарна біржа з’явилася у 
XVI ст. Цьому сприяв бурхливий розвиток тор-
гівлі у зв’язку з відкриттям Америки та зміц-
ненням капіталістичних відносин у Європі.

Так, торговельною діяльністю називається 
вид діяльності, що має на увазі свого роду меді-
ацію між виробниками та споживачами щодо 
здійснення обігу майнових ресурсів [1, c. 101]. 
Завдання такого виду діяльності в юридичній 
науковій думці зводиться до спрямування пев-
ного ресурсу у місце та час оптимально обра-
ний для його реалізації із урахуванням попиту 
на нього з боку споживача. 

Г. Ф. Шершеневич визначав торговельний 
обіг як елемент обігу макроекономічного, під-
кріпленого певною кількістю чинних норма-
тивно-правових актів, що спрямовані на вза-
ємообмін товарів і послуг. Такий погляд вартий 
уваги, як і точка зору на дистриб’юторську 
діяльність, як на таку, що її метою є еквівалент-
ний рух ресурсів між відчужувачем і набувачем, 
а відтак вона не належить до торговельного 
обміну, не володіє посередницькими ознаками. 
Вчений також указує на те, що відповідно до 
норм з погляду торговельного права купець – 
це особа, яка укладає торговельні угоди, вико-
ристовуючи власні регалії [2, c. 188].

Такий стан речей указує на факт, що чер-
говою необхідною передумовою отримання 
купецького статусу була наявність власних 
підприємницьких регалій. Вона допомагала 
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диференціювати та здійснити розмежування, 
власне, купця та прикажчика, позаяк саме 
останній займався торговельними операціями, 
і саме це було основним джерелом його фінан-
сування. Купці також вирізнялися наявністю, 
власне, прагматичного інтересу в рамках тор-
говельного права, і цей факт ставав основною 
диференціюючою ознакою купців та інших 
фінансових суб’єктів [3, c. 76]. 

Вступ до купецької гільдії відбувався 
шляхом вступу у купецьку гільдію із отри-
манням свідоцтва першого чи другого рівнів. 
Якщо особа своєчасно не поновилася у своєму 
купецькому стані, вона його втрачала.

Відтак із вказаного випливає судження про 
те, що тогочасні торги виявляли свою суть за 
допомогою спрямування речі від відчужувача 
до набувача за допомогою його продажу спе-
ціальними суб’єктами – купцями, що повинні 
були набувати його в установленому порядку 
[4, c. 103].

Отже, можна стверджувати, що праобраз 
купецької діяльності наразі зводиться до розу-
міння її у зрізі сучасної дистриб’юторської 
діяльності. Втім, неспростовним залишається 
факт, що якими б ознаками та тенденціями 
вона не характеризувалася, приблизно в ХIV–
ХV ст., купецтво виокремилось поміж інших 
верств суспільства, наділяючи суб’єктів вимо-
гами певного критерію відбору та особливим 
правовим статусом.

Встановити точну дату, що слугувала б 
відправною точкою для початку ведення тор-
говельної діяльності у світі, здається немож-
ливим. Просторово-часовий континуум навряд 
чи надасть достовірну відповідь на це питання, 
хоча, ймовірно, зародження торгівлі пов’язане 
із появою у людей надлишкового продукту.

2. Зародження біржової діяльності та форму-
вання архетипу цінних паперів
Виокремити умовний старт біржових відно-
син є можливим і припадає він на час Великих 
географічних відкриттів, а відтак торговельної 
міграції різних народів. Такий стан речей (що 
автоматично зумовив появу не лише торговель-
них, а і валютних та фондових бірж) започатку-
вав зовнішньоекономічну діяльність із цінними 
паперами, оскільки торговці-учасники ярма-
рок – праобраз сучасних бірж – представляли 
різні європейські держави.

Якщо спиратися на факти, то офіційно 
прийнято вважати, що перша біржа виникла 
в Північній Європі, а точніше – в Голландії, в 
Антверпені, в 1469 році. Зараз в цьому провін-
ційному місті складно побачити центр світової 
торгівлі, але в ті часи Антверпенська біржа була 
абсолютним осередком світової економіки.

Перша Антверпенська біржа отримала 
назву брус-плац, що в буквальному перекладі 
означає «місце, де гроші», «брус» – це сумка з 
грошима, гаманець, а «плац» – це місце, площа. 
По суті, цей «грошовий ринок» був будинком, 
усередині якого була площадка, де і проходили 
торги. У 1531 році після активного зростання 
і розвитку замість старої біржі на вулиці Меїр 
побудовано нову будівлю, що і стала прообра-
зом сучасної фондової і товарної біржі. У 1540 
році відкрилася біржа в Ліоні, однак, як і Ант-
верпенська, вона припинила своє існування в 
тому ж XVI ст. У 1565 році заснована перша 
біржа в Англії, що отримала статус королівської 
від Єлизавети I. Вона була місцем проведення 
торгів лондонських комерсантів. Окрім того, 
з’явилися державні процентні позики, на які 
встановлювали біржові курси, збільшувалося 
і різноманіття різних цінних паперів, що були 
в обігу. Учасниками торгів приймалися певні 
правила поведінки та укладення угод. Одним із 
перших обмежень при проведенні операцій на 
біржі було правило «не лихословити» і не вжи-
вати образливих виразів стосовно одні одних 
[5, c. 396]. 

У XVI–XVII ст. біржова справа починає 
з’являтися і активно розвиватися в інших євро-
пейських державах. Так, в 1720 році, після 
відвідування Петром I Амстердаму, в Росії 
з’являється Санкт-Петербурзька товарна і век-
сельна біржа.

Найбільший прорив в біржовій справі і 
перехід до «абстрактної» торгівлі (тобто тор-
гівлі фінансовими інструментами, що пред-
ставляють товари) відбувається з виникнен-
ням нового центру європейської торгівлі 
в 1608 році, коли була побудована біржа в 
Амстердамі. Саме там відбувається поступова 
відмова від необхідності присутності на ринку 
всієї партії товару. Він замінюється «пробою» – 
зразками продукції в невеликому обсязі, для 
того, щоб покупець міг оцінити якість і вирі-
шити, чи буде він її купувати.

Англійська Ост-Індська компанія з момен- 
ту свого заснування використовувала систему 
постійно поновлюваного капіталу, в якій вне-
ски учасників поверталися їм після кожного 
плавання, а прибуток розподілявся відповідно 
до величини паю кредитора в спільному під-
приємстві. 

Тільки в 1657 року, після внесення змін до 
статуту компанії, вона приступила до виплати 
дивідендів, а не до розподілу валового при-
бутку, і перетворилася в акціонерне товариство 
в сучасному розумінні [6, c. 206].

Відтак це важливий етап і для сучасного 
господарського права, і для економічної науки. 
Адже, як виявляється, і засадничі ідеологічні 
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принципи, і правові основи та функціонування 
господарських товариств були встановленими 
якраз у межах історичного періоду Середньо-
віччя та на основі зародження біржової діяль-
ності. 

Переваги нової організаційно-правової 
форми діяльності комерційного підприємства, 
продемонстровані першими акціонерними това-
риствами, сприяли повсюдному збільшенню 
акціонування, відтак, в 1668 році створено 
англійську Компанію Гудзонової затоки, а в 
1711 р. – англійську Компанію Південних морів, 
в 1717 р. – французько-міссісіпську компанію. 
Засновником останньої був спадкоємець динас-
тії лихварів, шотландець Джон Ло, експеримен-
тальна фінансова діяльність якого піднесла не 
один економічний урок Європі ХVIII ст. і уві-
йшла в сучасні підручники. Джон Ло запропо-
нував зробити паперові гроші основним това-
рообмінним мірилом, яким натоді були монети  
[7, c. 192]. 

Цей момент також важливий у контексті 
правової та економічної науки, адже став пере-
думовою сучасних торгово-грошових відносин 
і форм валютно-товарного обміну.

Закономірно, що функціонування бірж 
чільно переплетено із купецьким класом, що 
свого часу заснувало майже всі наявні товарні 
біржі. 

На початку ХVІІ cт. відбулося відкриття 
відомої Амстердамської біржі. Цей факт став 
знаменною подією в межах історії біржового 
руху в Європі та світі. Власне, тут і відбулися 
перші спроби торгівлі за представленими ета-
лонами товарів, наслідком чого стало подальше 
впровадження нормативів у продовольстві. 

Чому Амстердамській біржі приділяють 
так багато уваги? Тому, що саме тут уперше 
були введені в обіг емісійні цінні папери – акції.

Слово «біржа» спершу ототожнювали з:
1) основним торговим центром міста;
2) часовим інтервалом, у межах якого від-

бувалися торги;
3) власне торговельними зборами [8, c. 396].
В основі слова «біржа» є назва центральної 

площі у місті Брюгге (Бельгія), яке пролягало 
та пролягає на межі значної кількості європей-
ських торговельних шляхів і колись мало назву 
«маклер християнських народів», позаяк тут 
концентрувалося середньовічне купецтво. 

Пізніше, з 1720 року, набувають поширення 
так звані термінові (ф’ючерсні) угоди, які сьо-
годні переважають у біржовому світі [9, c. 340].

Словосполучення «цінні папери» в його 
модерному понятійно-категоріальному тлу-
маченні першочергово було введено в науко-
вий обіг однією із норм Німецького торгового 
уложення 1862 р. і надалі запозичено у нор-

мативно-правову площину царської Росії, а 
згодом і СРСР. Цей факт зумовив його імпле-
ментацію до правової системи України часів 
незалежності. Дефініціювання згаданих мате-
ріальних об’єктів як цінних паперів є власти-
вим і галузевому законодавству України, і її 
правозастосовному процесу.

Загалом із моменту виникнення емісійних 
цінних паперів і фондових ринків відбулося фор-
мулювання тих чи інших критеріїв поділу тор-
говців на конкретні прошарки. Такий стан речей 
дає вказівку на формулювання засадничих ознак 
поділу купців на конкретні сфери, зокрема: 

– наявні біржові учасники – дійсні члени 
біржі (що були членами першої купецької гіль-
дії, або ж придбали промисловий ордер пер-
шого рівня та були схвалені загальними бір-
жовими зборами. Ця категорія була управлена 
на укладення угод всередині власної гільдії, а 
також із медіаторами, що працювали на біржі, 
прикажчиками;

– перманентно діючі візитери біржі (суб’єкти 
із промисловим ордером першого рівня, що 
оплатили відвідини біржі). Останні мали право 
реалізовувати різні угоди лише через маклера. 
Угод, що не опосередковувалися маклером, між 
собою укладати вони права не мали;

– тимчасові біржові візитери, що навід-
увалися за поруки інших дійсних членів, та не 
укладали жодних угод.

Висновки
Вищепроведене дослідження дає змогу дійти 
висновків щодо так званого дочірнього похо-
дження біржових правовідносин, та їх утво-
рення внаслідок розширення видового спектра 
суспільних відносин унаслідок впливу епохи 
Великих географічних відкриттів. 

Щодо правового статусу учасника біржо-
вої торгівлі, то він безпосередньо випливав 
із соціального становища купця. Основний із 
критеріїв поділу давав можливість відносити 
купців до категорій «дійсних членів», «постій-
них відвідувачів» та «гостей» [10, с. 278]. 

Ярмаркового типу торговельні біржі вна-
слідок вищезазначеного процесу почали поволі 
трансформуватися у біржі фондові та валютні, 
що зародилися як такі, що обтяжені інозем-
ним елементом. Усе це відбувалося у декілька 
поступових етапів, основні з яких тезово відо-
бражені у цьому дослідженні.

Виокремлення зазначеної типізації дає під-
стави декларувати доцільність проведення дета-
лізованого історико-правового та цивілістич-
ного дослідження проблематики, що окреслена 
в статті всередині кожної із зазначених галузей. 

У межах історії права слід детальніше 
вивчати ґенезу торговельних і біржових від-
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носин у наступні після Середньовіччя істо-
ричні періоди, зокрема: періоди Просвітництва 
та Відродження, Нового й Новітнього часів. 
Своєю чергою, наука міжнародного приватного 
права має досліджувати базові шляхи гармоні-
зації біржової діяльності всередині різних пра-
вових систем сучасності; прогнозувати тенден-
ції та перспективи на найближчий час.

Такі дослідження знадобляться під час роз-
роблення й оновлення теоретичних аспектів 
банківського права, зокрема міжнародного, а 
також напрямів, що з ним пов’язані: вексель-
ного, валютного права тощо; вдосконалення 
економіко-правового інституту дивідендів, 
криптовалюти, платіжних карток зокрема та 
ринкової економіки загалом.
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ЕЙДЖИЗМ (AGEISM) ЯК ЛАТЕНТНА ФОРМА  
ДИСКРИМІНАЦІЇ ЗА ВІКОМ

Анотація. Досліджено ейджизм як форму дискримінації за віком. Акцентовано на подвійному характеру 
ейджиму, а саме на рівні сприйняття і стереотипів та на рівні певних дискримінаційних дій, практик і заходів. 
Зазначено, що вплив на зміну стереотипів можливий лише через сферу непрямого впливу – формування 
відповідних культурних норм, які б протидіяли таким стереотипам. Дискримінаційні практики можуть 
підлягати правовому регулюванню. Вказано, що частина таких практик має маргінальний характер, тобто 
перебуває на межі між діями, які можна чітко визначити як пряму дискримінацію, та діями, які містять 
приховану дискримінацію. І формалізація, і запобігання прихованої дискримінації дуже ускладнені. 

Ключові поняття: дискримінація за віком, ейджизм, запобігання дискримінації, позитивна дискримінація, 
домагання, знущання.
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AGEISM AS A LATENT FORM OF AGE DISCRIMINATION

Abstract. The article is devoted to the study of ageism as a form of age discrimination. The peculiarity of 
age discrimination is that anyone can become its object after reaching the appropriate age. The main thing 
is that ageism has a dual nature. The first is the level of perception and stereotypes and the second is the 
level of certain ones. At the same time, the influence on the change of stereotypes is possible only through 
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the sphere of indirect influence - the formation of appropriate cultural norms that would be in opposite to such 
stereotypes. Also, discriminatory practices may be subject to the legal regulation. It is noted that some of these 
practices have a marginal origin, because they are on the border between actions that can be clearly defined 
as direct discrimination and actions that constitute covert discrimination. At the same time, both formalization 
and prevention of hidden discrimination are very complicated.

The possibility of implementing special measures (affirmative actions) to reduce the impact of age-
discriminatory practices is indicated in the article. The study of the problem of ageism emphasizes the 
special nature of discriminatory practices in the field of labor law. The practice of restricting the employment 
of persons who have reached a certain age is the most pronounced. Such limitations should be considered 
as discriminatory practices, except when they can be justified. However, such justification must be proven 
for each specific type of restriction. The concept of presumption of prohibition of age discrimination is 
offered.

The article emphasizes the need of the problem of age discrimination for future researches, including 
through sociological means. Also, it is necessary to monitor and revise legislation and bills in terms of age 
restrictions on certain activities.

Key concepts: age discrimination, ageism, prevention of discrimination, positive discrimination, harassment, 
victimization.
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Вступ
Будь-яка демократична країна містить у наці-
ональному законодавстві так званий Закон 
про рівність – нормативно-правовий акт, який 
захищає будь-яку особу від дискримінації за 
будь-якою ознакою, зокрема і за віком. Світова 
практика вживає також поняття «ейджизм» 
(age – з англ. – вік) або вікова дискримінація, 
що виникає у разі недоброзичливого, упере
дженого або відкритого агресивного ставлення 
чи поведінки інших осіб стосовно особи, вік 
якої не відповідає бажанням, уподобанням, або 
особиста неприязнь роботодавця. 

Проблема заборони дискримінації дедалі 
більше цікавить дослідників прав людини. 
Так, стаття 1 Протоколу 12 до Конвенції з прав 
людини та основоположних свобод (далі – Кон-
венція) забороняє будь-яку форму дискримі-
нації: «Ніхто не може бути дискримінований 
будь-яким органом державної влади за будь-
якою ознакою, наприклад за тими, які зазначено 
в пункті 1». Як вказують чинні норми Конвен-
ції, дискримінація може відбуватися за різними 
критеріями. Однак вона поширює свою дію і 
на інші, непередбачені критерії дискримінації. 
Одним із найпоширеніших видів дискримінації 
є дискримінація за віком або ейджизм.

В Україні проблема ейджизму висвітлю-
ється не надто гостро, оскільки саме поняття 
має іноземне походження. Тому дослідники 
цієї проблеми розглядають його у контексті 
дискримінації за багатьма ознаками, зокрема 
за віком. Так, поняття ейджизму серед сту-
дентської молоді розглядали у своїх працях 
В. С. Біскуп, О. Є. Березіна, Н. М. Печериця, 
та М. О. Єкімова, питання трудової дискримі-
нації за віком висвітлював Р. П. Кошель, про-
блеми дискримінації на ринку праці аналізували 

С. В. Вишневецька, О. Б. Пінчук, І. С. Сахара, 
основні тенденції дискримінації за кількома 
ознаками, які існують у сучасному світі, роз-
глядали І. М. Євхутич, О. А. Мірошниченко, 
І. В. Федорович, І. С. Пономарьов, Д. А. Чижов, 
О. Б. Симонова, І. І. Бобок та ін. Проблема 
ейджизму гостро порушується та обговорюється 
міжнародними організаціями (ООН, ЄС, МОП), 
а також іноземними дослідниками, такими як 
І-Шейн Чергом, С. Кенот, С. Леві, Ші-Йі Вон-
гом, Е. Зданкевич-Щігала, О. Якубець, Я. Трем-
пала, П. Щукальський та ін.

Метою статті є дослідження характер-
них рис дискримінації за віком і пошук спосо-
бів її запобігання та подолання.

1. Походження терміна ейджизм. Форми й 
особливості вияву ейджизму
Ейджизм як позначення дискримінації за віком 
доволі поширений термін і вживається в низці 
досліджень. Як указував Р. Батлер (R. Butler), 
ейджизм – це упередження або дискримінація 
щодо категорії людей, у цьому випадку проти 
літніх людей [1, p. 38–39]. Особливість дискри-
мінації за віком полягає в тому, що об’єктом 
цієї дискримінації може стати кожен, досяг-
нувши відповідного віку. На рівень дискримі-
нації за віком накладається культурний аспект. 
Так, у низці традиційних суспільств (напри-
клад Японія), люди похилого віку мають осо-
бливу повагу та шану. 

Дослідження Палмора Ердмана (E. Pal
more) The Ageism Survey: First Findings [2] дало 
змогу за допомогою соціологічного опиту-
вання виокремити найбільш поширені форми 
дискримінації за віком. Він запропонував мето-
дологію проведення такого дослідження.
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Водночас це дослідження зазнало і певної 
критики. Так, Еліас Коген Е (Elias S. Cohen), 
вказує на те, що, хоча питання, порушені щодо 
існування ейджизму, насправді важливі, однак 
відповіді потребують ґрунтовнішого дослі-
дження і врахування низки чинників, не обмеж-
уючись лише сприйняттям цих питань літніми 
людьми [3]. 

Очевидно, що пошук відповідей на питання 
стосовно того, що таке ейджизм, який він мож-
ливий і в яких формах розгортається, триває. 
Так, у 2021 р. вийшло дослідження Всесвітньої 
організації здоров’я присвячене ейджизму як 
формі дискримінації за віком [4].

У науковій літературі розрізняють нега-
тивні та позитивні форми ейджизму. Втім 
зазвичай дослідники концентруються на нега-
тивних формах ейджизму [2]. Позитивні форми 
розглядаються як позитивна дискримінація або 
спеціальні заходи («affirmative actions»). Зосе-
реджуючись на негативній формі ейджизму, 
можна виокремити форми сприйняття, тобто 
упередження, які поділяються на стереотипи й 
установки та форми поведінки, тобто дискри-
мінаційні дії, з-поміж яких можна виокремити 
дії індивідів та інституційні заходи/політику. 

Головна особливість цієї форми дискримі-
нації полягає в тому, що вона зосереджена пере-
важно в трудовому праві. Йдеться насамперед 
про оголошення щодо працевлаштування, які 
висувають обмеження щодо прийому на роботу. 
Така практика характерна і для приватних під-
приємств, і для прийому на державну роботу. 
Однак не обмежується нею. Часто рішення 
органів державної або місцевої влади не вра-
ховують вікових особливостей, спричиняючи 
непряму приховану дискримінацію за віком.

Дискримінація за віком виникає у разі, 
коли до особи ставляться менш прихильно 
через так звану «захищену характеристику» – 
її пенсійний вік, закріплений чинними норма-
тивно-правовими актами. Наприклад, якщо 
місцевий тренажерний зал відмовляється 
надати особі членство через вік, або коли 
товар чи послуга мають критерії, які мають 
наслідком дискримінацію особи через «захи-
щену характеристику», таку як її вік. Також 
трапляються випадки, коли особа відчуває 
ставлення, яке змушує її почуватися заляка-
ною, приниженою, або відповідне негативне 
ставлення створює навколо особи вороже 
середовище. Наприклад, якщо медсестра 
неодноразово образливо жартує про поваж-
ний вік особи, або коментарі чи жарти, зро-
блені на адресу когось з оточення, або навіть 
члена родини. Також ейджизм виявляється і 
у несправедливому ставленні через подання 
скарги стосовно дискримінації або надання 

свідчень, коли хтось інший подає скаргу. Зага-
лом дискримінація за віком охоплює широкий 
спектр різних видів місць та організацій, вра-
ховуючи й ті, які продають товари чи надають 
послуги, регулюють питання зайнятості насе-
лення, які вдаються до дискримінаційних дій.

Ідеться, зокрема, про неврахування того, 
що частина громадян не можуть через свій 
вік виконати певні умови: фактична відмова 
прийняття позовних заяв у письмовій формі, 
неоднакова ціна квитків при купівлі квитків 
у транспорті безпосередньо і онлайн. Одне з 
найважливіших питань, яке варто з’ясувати, 
вирішуючи питання щодо дискримінації, – це 
те, чи така дискримінація є обґрунтованою [5].

2. Суспільний та юридичний аспекти 
виправдання дискримінаційних дій
Обґрунтованість дискримінації означає вчи-
нення дій (встановлення обмежень) чи безді-
яльність (замовчування фактів дискримінації 
чи не реагування на їх вияв) при прийомі на 
роботу, які пояснюються вимогами для задання 
таких обмежень. Справу щодо дискримінації 
за віком розглядав Суд Європейського Союзу 
(Court of Justice of the European Union (далі – 
Суд ЄС), в якій указано правову позицію Суду 
з цього питання. Так, у справі Мангольд проти 
Хелма (Mangold v. Helm (2005) C-144/04) [6]. 
56-річний п. Мангольд працював за строко-
вим контрактом на постійній роботі на повну 
ставку. Німеччина прийняла у 1996 р. Закон 
про сприяння зайнятості (нім. Beschäftigungsf
örderungsgesetz), який уможливив контракти з 
фіксованим терміном максимум на два роки, а 
інакше були незаконними, якщо вони не могли 
бути об’єктивно виправдані. Однак ця умова 
скасовувалася (імовірно, щоб «сприяти працев-
лаштуванню»), якщо службовець був старше  
60 років. Надалі цей вік було змінено на 52 
роки. Пан Мангольд стверджував, що відсут-
ність захисту у віці старше 52 років є необґрун-
тованою дискримінацією за віком.

У своєму рішенні Cуд ЄС визначив пору-
шення німецьким законодавством Рамкової 
директиви ЄС про рівність в сфері зайнятості, 
незважаючи на те, що вона мала починати 
діяти тільки з кінця 2006 року. Йдеться саме 
про те, що закон, дозволяючи роботодавцям 
ставитися до людей по-різному залежно від 
їхнього віку, порушує принцип міжнарод-
ного права, який забороняє дискримінацію за 
віком. Відповідно Суд ЄС указав, що націо-
нальні суди мають скасовувати будь-яке поло-
ження національного закону, що суперечить 
цій директиві, навіть до закінчення терміну 
для його виконання. А саме «п. 64. ... застосу-
вання національного законодавства, схожого 
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на те, про яке йдеться у справі, тягне за собою 
ситуацію, за якою усі працівники, що досягли 
52-річного віку, незалежно від того, чи були 
вони безробітними до підписання контракту і 
що б не сталося протягом періоду безробіття, 
на законних підставах, до досягнення пенсій-
ного віку, можуть отримати строкові трудові 
договори, які можуть подовжуватися необме-
жену кількість».

Відповідно, як вказано в рішенні, значна 
група працівників, визначена на підставі віку, 
протягом тривалої частини трудового життя, 
перебуває під загрозою бути позбавленою мож-
ливості стабільної зайнятості. І далі (п. 65) таке 
законодавство розглядає вік відповідного пра-
цівника як єдиний критерій для застосування 
строкового трудового договору, коли не було 
доведено, що встановлення вікового порога 
як такого, без урахування структури цього 
ринку праці або особистої ситуації особи, що 
об’єктивно необхідно для досягнення мети, 
яка полягає у професійній інтеграції безробіт-
них літніх працівників. Відповідно, «необхідно 
такий підхід розглядати як такий, що виходить 
за рамки того, що є доцільним і необхідним для 
досягнення поставленої цілі».

Суд ЄС пов’язує заборону дискриміна-
ції за віком з принципом пропорційності (як 
складовою принципу верховенства права). 
Отже, на думку Суду ЄС, дотримання прин-
ципу пропорційності вимагає будь-якого від-
ступу від права особи на узгодження, тією 
мірою, якою це можливо, вимог принципу 
рівного ставлення до вимог обраної мети. 
Відповідно, таке національне законодавство 
не може бути виправдане. Звідси Суд ЄС 
виводить необхідність розглядати принцип 
недискримінації за віком як загальний прин-
цип права ЄС (п. 75).

Проаналізувавши справу Mangold v. Helm, 
можна зробити такі висновки:

1) вимога рівного ставлення поширюється 
на приватних осіб на горизонтальній основі з 
прямим ефектом, навіть без набуття чинності 
Рамковою директивою ЄС про рівність у сфері 
зайнятості; 

2) законодавство держави-члена та ЄС як і 
Директиви можуть бути оскаржене тією мірою, 
якою вони не відповідають загальному прин-
ципу рівного ставлення; 

3) вимога рівного ставлення не обмеж-
ується лише переліченими характеристиками в 
Директиві, але може тлумачитися розширено.

Отже, підсумовуючи результати цієї справи, 
можемо вказати, що дискримінація за віком з 
погляду Суду ЄС є так само неприйнятною, як й 
інші можливі форми дискримінації, а її заборона 
становить один із принципів права ЄС.

Подібні підходи розгортаються і в практиці 
Європейського суду з прав людини на основі 
розширеного тлумачення заборони дискримі-
нації «за іншою ознакою», згаданою в статті 1 
Протоколу № 12 до Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод [7].

Немало справ, які стосувалися дискримі-
нації за віком, розглядалися і Європейським 
судом з прав людини (далі – ЄСПЛ). Так, у 
справі «Міле Новакович проти Хорватії» заяв-
ник Mile Novaković був громадянином Хорватії, 
який народився в 1944 році і мешкав у с. Дарда 
(Хорватія). Він був етнічним сербом, працював 
учителем у Хорватії з 1971 року. З липня 1998 р. 
він працював у середній школі в регіоні Дарда, 
розташованого у Східній Славонії, яка була 
реінтегрована у Хорватію. В березні 1999 року 
він був звільнений із роботи за невикористання 
літературної хорватської мови під час викла-
дання, як це передбачало національне законо-
давство. Адміністрація школи дійшла висно-
вку, що не може перевести заявника, оскільки в 
школі не було посад для викладання сербською 
мовою. Також він не міг пройти навчальні курси, 
оскільки від нього було неможливо очікувати 
вивчення хорватської мови з огляду на те, що 
йому натоді було 55 років. Заявник безуспішно 
оскаржував своє звільнення в суді, зокрема 
шляхом подання скарги в 2011 році до Кон-
ституційного суду Хорватії. Покладаючись на 
статтю 8 (право на повагу до приватного життя), 
статтю 14 (заборона дискримінації) і статтю 1 
Протоколу № 12 (загальна заборона дискримі-
нації) заявник скаржився на те, що його звіль-
нення було свавільним і він зазнав дискриміна-
ції за віком і його сербською етнічною належ-
ністю, оскільки адміністрація школи відхилила 
можливість додаткового навчання виключно на 
підставі віку заявника і трудового стажу. Крім 
того, ні школа, ні будь-який із національних 
судів не надали докладне та переконливе пояс-
нення, чому вік заявника був непереборною 
перешкодою для коригування плану навчання 
для того, щоб він зміг викладати літературною 
хорватською мовою. Суд дійшов висновку, що 
звільнення заявника з роботи не відповідало 
нагальній суспільній потребі й не було пропо-
рційним обраній меті, порушуючи статтю 8 
Конвенції [8].

Дискримінація за віком може бути закон-
ною, якщо: належність до певної вікової групи 
є важливою для роботи: це називається профе-
сійною вимогою. Наприклад, кінокомпанія, яка 
знімає фільм про Олівера Твіста, може законно 
найняти молодого хлопця на роль Олівера. У 
цьому разі організація робить позитивні дії, 
необхідні для досягнення позитивного резуль-
тату роботи, оскільки найняти актора, стар-
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шого за необхідний вік, створить перешкоди у 
роботі над фільмом. 

Позитивні дії будь-якої держави (їх ще 
називають позитивним обґрунтуванням або 
affirmative actions), спрямовані на урівняння 
можливостей людей з огляду на їхній вік – 
встановлення пенсійного віку. Це дозволяє 
підприємствам, установам чи організаціям 
запроваджувати різне ставлення до надання 
послуг. Так, держава загалом чи постачальник 
може робити вікові поступки та переваги сто-
совно людей пенсійного віку. Наприклад, кіно-
театр може запропонувати дешевші квитки і 
спеціальні покази для осіб пенсійного віку, 
або лікар може запропонувати щеплення від 
грипу особам старше 65 років. Сектор фінан-
сових послуг (наприклад, банки, будівельні 
товариства та страхові компанії) використо-
вує вікові обмеження, вирішуючи, які послуги 
пропонувати. Наприклад, банк на вулиці про-
понує клієнтам, яким виповнилося 65 років, 
рахунок «срібного заощаджувача» з вищими 
процентними ставками. Однак, якщо вони 
використовують вік для оцінки ризику, напри-
клад, лише забезпечуючи автострахування до 
75 років або стягуючи більше за страховку, 
коли клієнт стає старшим, їм будуть потрібні 
актуальні дані з надійного джерела, яке пока-
зує, що певний вік є більшим ризиком під час 
керування автомобілем.

3. Особливі види дискримінації за віком
До особливих видів дискримінації за віком 
можна віднести домагання і знущання.

Домагання (англ. – Harassment) трапля-
ються, коли хтось змушує особу почуватися 
приниженою або ображеною. Наприклад: 
під час тренувань на роботі тренер постійно 
коментує, наскільки повільно літній співро-
бітник учиться користуватися новим програм-
ним пакетом через свій вік, що і спричиняє 
страждання для працівника. Виявлення такого 
факту можна вважати переслідуванням, 
пов’язаним із віком. Домагання ніколи не може 
бути виправданим. Однак, якщо організація 
або роботодавець може показати та довести, 
що зробили все, щоб люди, які там працюють, 
не зазнавали дискримінаційного впливу через 
свій вік, то скарга до суду може бути подана, 
однак не матиме юридичного підґрунтя.

Знущання (з англ. – Victimisation) як прояв 
дискримінації за віком буде тоді, коли з особою 
поводяться погано, тому що вона подала скаргу 
стосовно дискримінації за віком згідно із Зако-
ном про рівність. Це також може статися, якщо 
будь-яка інша особа підтримує когось, хто 
подав скаргу стосовно дискримінації за віком. 
Наприклад, співробітник скаржиться на те, що 

його називають «зморшкуватим» на роботі. 
Особа допомагає йому поскаржитися керів-
ництву. Внаслідок цього керівництво погано 
поводиться.

Також у світі поширеною є і непряма дис-
кримінація за віком. Такий тип обмежень тра-
пляється у разі, коли організація має певну 
політику чи спосіб роботи, які стосуються пра-
цівників, але які ставлять людей певної віко-
вої групи у невигідне становище. Наприклад, 
особі 22 років і вона у процесі своєї трудової 
діяльності на певному підприємстві чи органі-
зації виявляє, що не має права на підвищення, 
оскільки роботодавець провадить політику, 
згідно з якою можуть бути підвищені лише 
працівники, котрі мають кваліфікацію після-
дипломної освіти (приміром, магістр). Хоча це 
стосується всіх, це завдає шкоди людям пев-
ного віку, оскільки вони рідше мають таку ква-
ліфікацію через свій вік. Також чимало магази-
нів продають товари клієнтам у кредит, тобто 
дозволяють оплачувати їх частинами, за умови, 
що вони працюють. Це може побічно дискри-
мінувати людей похилого віку, які рідше пра-
цюють, або студентів, які теж працюють рідше, 
або їх праця пов’язана із неповною зайнятістю. 

Непряма вікова дискримінація, як і пряма, 
може бути дозволена, якщо організація або 
роботодавець може показати, що є вагома при-
чина для політики запровадження дискриміна-
ційних заходів. Таке поняття розглядається як 
об’єктивне обґрунтування.

Однією із справ, яку розглядав Суд ЄС 
«Домініка Петерсен проти Комісії з призна-
ченя стоматологів для району Вестфалія-
Ліппе» (Domnica Petersen v. Berufungsausschuss 
für Zahnärzte für den Bezirk Westfalen-Lippe, 
C‑341/08). Так, із лікарем-стомалотогом 
Д. Петерсен не було продовжено трудовий 
контракт після досягнення нею 68-ми років, 
оскільки за федеративним законодавством 
Німеччини вона перетнула межу пенсійного 
віку (65 р.). За рішеннями національних судів 
вікові обмеження та встановлення пенсій-
ного віку були виправдані, оскільки мали на 
меті захист здоров’я пацієнтів від зниження 
професійних навичок лікарів, пов’язаних із 
досягненням пенсійного віку. Однак, п. 5 ст. 2 
Директива Ради Європи № 2000/78/WE від 
27.11.2000 «Про рівне ставлення у сфері пра-
цевлаштування та праці» суперечить нормам 
німецького законодавства, оскільки однакові 
вікові обмеження не можуть застосовуватися 
до професії стоматолога. Незалежно від віку, 
стоматологи старше 68 років можуть піклу-
ватися про пацієнтів. У результаті Суд зробив 
висновок, що якщо мета, що переслідується 
положенням, – це кваліфікація лікарів та сто-
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матологів, і таке положення містить супереч-
ності через існування вищезазначеної норми 
національного законодавства, то обмеження 
віку, встановлене для лікарів-стоматологів, які 
працюють у державних медичних закладах, не 
є необхідним для захисту здоров’я пацієнтів у 
значенні статті 2 (5) Директиви [9]. 

Висновки 
Є необхідність визнання та поглибленого 
дослідження проблеми ейджизму і в свідомості 
людей у виді упередженого ставлення до людей 
похилого віку (зокрема неповага, припущення 
про нездужання або хворобу, спричинені віком, 
зокрема і з боку медичних працівників), і в 
інституційних заходах та практиках. 

Для ейджизму характерний подвійний 
характер – на рівні сприйняття і стереотипів і 
на рівні певних дискримінаційних дій, практик 
та заходів. Вплив на зміну дискримінаційних 
стереотипів можливий через сферу непрямого 
впливу – формування відповідних культурних 
норм, які б протидіяли таким стереотипам. 
Водночас дискримінаційні практики можуть і 
повинні підлягати правовому регулюванню. 

Дискримінаційні практики за віком пере-
бувають на межі між діями, які можна чітко 
визначити як пряму дискримінацію та діями, 
які становлять приховану дискримінацію. Вод-
ночас і формалізація, і запобігання прихованої 
дискримінації ускладнені. 

Для зменшення впливу дискримінаційних 
практик за віком можуть запроваджуватися спе-
ціальні заходи (affirmative actions). Дискримі-
наційні практики за віком мають особливе зна-
чення саме у сфері трудового права. Найбільш 

виразною є практика обмеження прийому на 
роботу осіб, які досягли певного віку. Йдеться, 
зокрема, і про обмеження в оголошеннях при 
наборі на роботу, і про обмеження, передбачені 
відповідним законодавством.

Вважаємо за необхідне розробити концеп-
цію презумпції заборони дискримінації за віком. 
Водночас обмеження за віком можуть бути 
обґрунтованими. Однак обґрунтованість такого 
обмеження має бути спеціально доведена. 

Однією із ключових характеристик зміни 
соціального статусу за віком є вихід на пенсію. 
У зв’язку із цим отримання соціальних пільг, 
наприклад пільг на проїзд, спричиняє уперед-
жене ставлення з боку молодших осіб. З іншого 
боку, досягнення пенсійного віку є одним із 
негативних факторів, у разі, якщо роботодавцю 
потрібно зробити вибір, кого скорочувати.

Що стосується інституційних практик, то в 
низці професій є вікове обмеження на зайняття 
певних посад, прив’язуючи неспроможність 
займатися відповідною діяльністю не зі станом 
здоров’я конкретної особи, а з досягненням 
особою певного віку. Ми вважаємо, що така 
практика може становити загрозу дискриміна-
ції за віком і повинна бути спеціально дослі-
джена в кожній окремій сфері. 

Отже, незважаючи на запропонований 
підхід щодо ейджизму, є реальна необхідність 
проведення подальших досліджень проблеми 
дискримінації за віком, зокрема за допомогою 
соціологічних інструментів. Варто також зазна-
чити потребу моніторингу і перегляду законо-
давства та законопроектів з погляду вікових 
обмежень на певну діяльність.
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Abstract. Introduction. The article is devoted to the coverage of one of the current methodological problems 
in modern psychology, which is insufficiently developed in practical terms, namely the study of the tendency to 
accumulation in adults. The essence of the concept of Messi syndrome is revealed, the characteristic features 
of persons with pathological accumulation are determined. Psychodiagnostic tools are substantiated and their 
characteristics are briefly presented. The results of an empirical study of the system of manifestation of the 
main features associated with pathological accumulation in adults are analyzed.

Purpose. The purpose of the article is  an empirical study of the psychological features of the manifestation 
of pathological accumulation in adults and the analysis of the severity of personal qualities associated with 
Messi syndrome.

Methods. In order to study the characteristics of people with obsessive behavior we used the following 
psychodiagnostic techniques: "R. Cattell’s 16-factor personality questionnaire" (form C) and B. Dodonov’s 
questionnaire "Determination of general emotional orientation".

Results. With the help of correlation analysis we were able to trace the existing positive and negative 
relationships between personal qualities and acquisition emotions. It has been proven that personal qualities 
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Вступ
Кожен хоча б раз перебував у ситуації, коли 
треба викинути зламану річ, але шкода. В 

кожної людини є дорогі для неї предмети, які 
викликають теплі спогади та приємні емоції. 
Але, крім таких речей, скажімо привезених із 

188-193



ISSN 2617-4170.  Емпіричне дослідження основних особливостей осіб з нав’язливою поведінкою … 	 189

подорожей сувенірів, сімейні фотоальбоми, є і 
одяг, що вийшов із моди, і старі меблі, і тріс-
нуті вази тощо. З роками мотлох накопичується 
і займає дедалі більше місця. 

Деякі люди відчувають особливу любов 
до старих речей і ревно бережуть кожен еле-
мент накопиченої дурниці. Інколи це вихо-
дить з-під контролю та згодом збиральництво 
стає звичкою. Ощадливість перетворюється на 
нав’язливу манію, а згодом й повноцінну хво-
робу, яка внесена в реєстр медичних захворю-
вань. Патологічне накопичення старих і непо-
трібних речей називають синдромом Мессі,  
що в перекладі з англійської означає «хаос і 
безлад». 

Зазвичай труднощі зі зберіганням речей, 
які давно не використовуються або, які давно 
треба викинути, є помітними оточенню тільки 
в зрілому віці і дуже часто це починається з 
психічної травми, пов’язаної з втратою дорогої 
людини, а також втратою роботи чи болісним 
розлученням. 

Аналіз наукових першоджерел свідчить 
про те, що психологічний зміст поняття «Мессі 
синдром» характеризується доволі різноманіт-
ними підходами та дослідними концепціями. 
Патологічне накопичення порушує міжособис-
тісну взаємодію, перешкоджає процесу само-
пізнання та саморозвитку, а також формує нега-
тивні риси особистості [1, с. 48]. 

Такий феномен, як «Мессі синдром» зава-
жає повноцінному життю людини в період 
дорослості, оскільки впливає на емоційно-
вольову сферу особистості та проявляється у 
різних розладах поведінки.

Фундаментальні засади вияву патологіч-
ного накопичення висвітлюються багатьма 
дослідниками. Онтогенез особистості розгля-
дають С. Андерсон, О. Белугіна, В. Блейхер, 
Дж. Грей, А. Кларк, І. Крук, Г. Мейнікара, а 
також В. Самохвалова та Д. Толіна; з’ясування 
характеристик зрілості виявляли вітчизняні та 
зарубіжні вчені: Е. Еріксон, А. Реан, Е. Ільїн, 
Б. Ананьєв, I. Малкіна-Пих, Дж. Ловингер, 
Ж. Піаже, Л. Колберг, а питання проблеми фор-
мування особистості у період зрілості цікавили 
В. Слободчикова, В. Колюцького, К. Полива-
нова, Г. Гарелова, Л. Орлова, Б. Ливехуда.

Оскільки особливості синдрому Мессі у 
зрілому віці вивчені недостатньо, це істотно 
обмежує можливості психологів щодо корек-
ційної роботи, саме тому метою нашої статті 
є емпіричне дослідження психологічних осо-
бливостей осіб із проявом нав’язливої пове-
дінки, що може бути спробую для пошуку 
ефективних психокорекційних заходів з про-
філактики Мессі синдрому в цій віковій групі 
загалом.

1. Організація та методики дослідження особ
ливостей осіб із патологічним накопиченням
На основі теоретичного аналізу літератури нами 
з’ясовано, що патологічне накопичення зни-
жує особистісні ресурси зрілих осіб, зменшує 
наявність психічних процесів і властивостей 
у діяльності, порушує міжособистісну взаємо-
дію, утруднює перебіг процесів саморозвитку 
та самопізнання, формування позитивних осо-
бистісних властивостей, сприяє виникненню 
і закріпленню неефективних схем емоційного 
реагування та мислення. Тому дослідження 
особливостей осіб із синдромом Мессі у період 
зрілості є актуальним проблемним завданням, 
яке потребує застосування системного підходу 
з урахуванням їх різноманітних взаємозв’язків, 
що утворюють відповідні комплекси й мають 
певні тенденції.

Із метою емпіричного дослідження заяв-
леної проблеми нами досліджено 40 осіб віком 
від 22 до 47 років, 20 жінок та 20 чоловіків. 
До групи досліджуваних увійшли підприємці, 
фермери, особи, які займаються індивідуаль-
ною трудовою діяльністю, а також громадяни, 
котрі проходять службу в збройних силах та 
органах внутрішніх справ України. Досліджу-
вані були опитані груповим способом, участь 
взяли добровільно та сприяли проведенню 
дослідження.

Із метою вивчення особливостей осіб із 
нав’язливою поведінкою нами використано 
психодіагностичні методики: «16-ти фактор-
ний особистісний опитувальник Р. Кеттелла» 
(форми С) [3, с. 31] та опитувальник «Визна-
чення загальної емоційної спрямованості»  
Б. Додонова [4, с. 124].

Основою тесту Р. Кеттелла є «теорія осо-
бистісних рис», згідно з якою особистість опи-
сується як така, що складається з стабільних, 
стійких взаємопов’язаних елементів (власти-
востей, рис), що визначають її внутрішню сут-
ність і поведінку. Метод психодіагностики осо-
бистості Р. Кеттелла є багатовимірною мето-
дикою, яка оцінює властивості особистості, а 
також описує особистісну структуру людини, 
виявляє особистісні проблеми та допомагає 
знайти корекційні механізми для вирішення 
особистісних проблем. 

Визначення загальної емоційної спрямова-
ності особистості, прагнення до певних типів 
переживань, до певної сфери діяльності з метою 
отримання позитивних емоцій забезпечило 
нам використання опитувальника «Визначення 
загальної емоційної спрямованості» Б. Додо-
нова. Установка на відповідний комплекс 
«бажаних переживань» слугує важливою скла-
довою спрямованості особистості. Б. Додонов 
виокремлює десять таких комплексів, проте, 
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використовуючи опитувальник «Визначення 
загальної емоційної спрямованості» Б. Додо-
нова, нас цікавила шкала емоційної спрямо-
ваності за акізитивним типом, оскільки саме 
акізитивні емоції виникають через інтерес до 
накопичення, «колекціонування» речей, що 
виходить за межі практичної потреби в них. На 
наш погляд, подібний тип спрямованості най-
більше наближений і схожий на особливості 
синдрому Мессі як виду нав’язливої поведінки.

2. Аналіз емпіричних характеристик фено-
мена нав’язливої поведінки в осіб зрілого 
віку
Розрахунки здійснювалися за допомогою таких 
статистичних методів обробки емпіричних 
даних: коефіцієнти кореляції з’ясовувались 
методом лінійної кореляції Пірсона та програм 
«Microsoft Excel» і «SPSS 24.0» для Windows.

За допомогою лінійної кореляції Пірсона 
нами створено плеяду кореляційних зв’язків 
між факторами особистісних якостей та акізи-
тивними емоціями. 

Примітка:
r – коефіцієнт кореляції;
                 зв’язок між станами позитивний; 
p – рівень статистичної значимості;
                 зв’язок між станами негативний.

Рис. 1. Плеяда кореляційних зв’язків між  
фактором А: «замкнутість – товариськість» та 

фактором Q2: «конформізм – нонконформізм»

Виявлено, що прямо пропорційний, пози-
тивний зв’язок кореляції існує у замкнутості – 
товариськості з конформізмом – нонконформіз-
мом (r=0,344; р=0,05). Це свідчить про те, що 
зі збільшенням рівня скритності, відособле-
ності, відчуженості, недовірливості, замкну-
тості порівняно з товариськістю, відкритістю, 
природністю, невимушеністю збільшується 
рівень залежності від думки і вимог інших, 
проходження за громадською думкою, низька 
самостійність або незалежність, орієнтація на 
власні рішення, самостійність. 

Рис. 2. Плеяда кореляційних зв’язків між факто-
ром В: «інтелект» з фактором F: «стриманість – 
експресивність», фактором М: «практичність – 

мрійливість» та з акізитивними емоціями

У досліджуваних зрілих осіб прямо пропо-
рційний, сильний, позитивний зв’язок кореля-
ції є у інтелекту з практичністю – мрійливістю 
(r=0,524; р=0,01), а також слабший з стрима-
ністю – експресивністю (r=0,314; р=0,05) та акі-
зитивними емоціями (r=0,313 р=0,05). Отже, зі 
збільшенням рівня інтелекту збільшується рівень 
практичності, реалістичності чи орієнтованості 
на свій внутрішній світ, розсудливості, обереж-
ності або захопленості, безтурботності та прояву 
емоцій, які виникають у зв’язку з інтересом до 
накопичення, «колекціонування» речей, що вихо-
дить за межі практичної потреби в них.

Рис. 3. Плеяда кореляційних зв’язків між  
фактором М: «практичність – мрійливість»  

з фактором G: «низька нормативність поведінки – 
висока нормативність поведінки» та з фактором О: 

«спокій – тривожність»

Практичність – мрійливість має наявний 
прямо пропорційний, сильний, позитивний 
кореляційний зв’язок із низькою/високою нор-
мативною поведінкою (r=0,665; р=0,01), що 
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свідчить про те, що рівень прояву реалістич-
ності чи безтурботності виражено впливає на 
рівні неорганізованості, безвідповідальності, 
імпульсивності або відповідальності, стабіль-
ності та врівноваженості. 

У цих зрілих осіб також можемо простежити 
обернено пропорційний, негативний зв’язок 
кореляції у практичності – мрійливості з спо-
кійністю – тривожністю (r= -0,366; р=0,05), це 
свідчить про те, що зі збільшенням рівня прак-
тичності чи мрійливості зменшується рівень 
відчуття безпечності, самовпевненості або зане-
покоєння, заклопотаності та вразливості.

Рис. 4. Плеяда кореляційних зв’язків між фактором 
Q1: «консерватизм – радикалізм» з фактором Е: «під-
порядкованість – домінантність» та з фактором Н: 

«боязкість – сміливість»

Є обернено пропорційний, негативний 
зв’язок кореляції у консерватизмі – радика-
лізмі з підпорядкованістю – домінантністю 
(r= -0,340; р=0,05) та боязкістю – сміливістю 
(r= -0,344; р=0,05). Це є показником того, 
що рівень консерватизму чи радикалізму 
взаємопов’язаний із поступливістю, тактов-
ністю, лагідністю або самостійністю, незалеж-
ністю та сором’язливістю, емоційною стрима-
ністю, обережністю чи схильністю до авантю-
ризму і прояву лідерських якостей.

Рис. 5. Плеяда кореляційних зв’язків між фактором 
Н: «боязкість – сміливість» з фактором I: «жор-

сткість – чутливість» та з акізитивними емоціями

Виявлено, що прямо пропорційний, силь-
ний, позитивний зв’язок кореляції є у бояз-
кості – сміливості з жорстокістю – чутливістю 
(r= 0,544; р=0,01), а це вказує на те, що зі збіль-
шенням таких якостей, як боязкість чи сміли-
вість збільшується прояв самовпевненості, 
суворості або чутливості та вразливості.

Акізитивні емоції мають наявний обернено 
пропорційний, негативний кореляційний зв’язок 
з боязкістю – сміливістю (r= -0,349; р=0,05), що 
свідчить про те, що рівень прояву нав’язливих 
емоцій виражено впливає на рівні прояву аван-
тюризму, соціальної сміливості, спонтанності 
або на недбалість щодо ставлення до деталей, 
нереагування на сигнали про небезпеку. 

Рис. 6. Плеяда кореляційних зв’язків між фактором L: 
«довірливість – підозрілість» та фактором О:  

«спокій – тривожність»

Прямо пропорційний, сильний, позитив-
ний кореляційний зв’язок був виявлений у 
довірливості – підозрілості з спокоєм – тривож-
ністю (r=0,474; р=0,01), це вказує на те, що в 
особи зрілого віку з підвищеною дратівливістю 
чи підозрілістю буде проявлятися підвищений 
рівень безпечності, самовпевненості або зане-
покоєння та вразливості.

Рис. 7. Плеяда кореляційних зв’язків між  
фактором Q2: «конформізм – нонконформізм»  

з фактором N: «прямолінійність – дипломатичність» 
та з акізитивними емоціями

Зі збільшенням рівня конформізму – нон-
конформізму зменшується рівень прямоліній-
ності – дипломатичності, про це свідчить наяв-
ний між ними обернено пропорційний, нега-
тивний зв’язок кореляції (r=-0,386; р=0,05). 
Також між прямолінійністю – дипломатич-
ністю виявлений прямо пропорційний, пози-
тивний кореляційний зв’язок з акізитивними 
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емоціями (r=0,379; р=0,05), це вказує на те, що 
зі збільшенням рівня акізитивних емоцій під-
вищується природність, безпосередність, емо-
ційність або вміння знаходити вихід зі склад-
них ситуацій, розважливість.

Рис. 8. Плеяда кореляційних зв’язків між  
фактором Q4: «розслабленість – напруженість»  

з фактором Q1: «консерватизм – радикалізм», 
фактором Q2: «конформізм – нонконформізм»  
та з фактором Q3: «низький самоконтроль –  

високий самоконтроль»

Також виявлено, що обернено пропорцій-
ний, сильний, негативний зв’язок кореляції є 
у розслабленості – напруженості з консерва-
тизмом – радикалізмом (r= -0,451; р=0,01) та 
конформізмом – нонконформізмом (r= -0,315; 
р=0,05), це вказує на те, що зі збільшенням таких 
якостей, як млявість чи напруженість і дратівли-
вість зменшується рівень залежності від думки 
і вимог групи або орієнтація на власні рішення, 
зменшується – орієнтація на конкретну реальну 
діяльність або розвинене аналітичне мислення.

Прямо пропорційний, сильний, позитивний 
кореляційний зв’язок був виявлений у розсла-
бленості – зібраності з низьким/високим само-
контролем (r=0,576; р=0,01), це вказує на те, 
що особи зрілого віку з підвищеною розслабле-
ністю чи зібраністю будуть проявляти підвище-
ний рівень низького чи високого самоконтролю. 

Підбиваючи підсумки, виявлено, що зазна-
чені емоції та якості у зрілих осіб віком від  
22 до 47 років у результаті кореляційного 
зв’язку взаємопов’язані, а саме: фактор А із 
фактором Q2; зв’язок між фактором В із фак-
тором F, фактором М та з акізитивними емоці-
ями; зв’язок між фактором М із фактором G та 
з фактором О; зв’язок між фактором Q1 з фак-
тором Е та з фактором Н; зв’язок між фактором 
Н з фактором I та з акізитивними емоціями; 
зв’язок між фактором L та фактором О; зв’язок 
між фактором Q2 з фактором N та з акізитив-

ними емоціями; зв’язок між фактором Q4 з 
фактором Q1, фактором Q2 та з фактором Q3. 
Відповідно до цього, альтернативна гіпотеза, 
яку ми висували, підтвердилася.

Висновки 
Встановлено, що такі якості особистості, як 
замкнутість, інтелект, стриманість, низька нор-
мативність, боязкість, підозрілість, підпорядко-
ваність, чутливість, конформізм і розслабленість 
на виражено високому рівні спостерігаються у 
чоловіків зрілого віку. Також замкнутість, інте-
лект, емоційна нестабільність, підпорядкова-
ність, низька нормативність, боязкість, підозрі-
лість, чутливість, мрійливість, дипломатичність, 
тривожність, консерватизм, низький самокон-
троль, розслабленість, а також акізитивні емоції 
характерні жінкам зрілого віку. Це може бути 
пов’язано з наявністю в осіб зрілого віку Мессі 
синдрому, який характеризується недбалим і 
вкрай зневажливим ставленням до себе і край-
ньою неохайністю, байдужістю до свого зовніш-
нього вигляду та вигляду власного житла, від-
мовою від дотримання норм гігієни, прийнятих 
у суспільстві, соціальною ізоляцією, апатією, 
схильністю до накопичення і збирання всяких 
атрибутів (патологічне накопичення непотріб-
них, що вийшли з вживання, речей). 

Аналіз кореляційних зв’язків між особис-
тісними якостями й акізитивними емоціями у 
зрілих осіб віком від 22 до 47 років продемон-
стрував, що зі збільшенням одних рівнів про-
яву особистісних якостей збільшуються рівні 
прояву інших або супроводжуються зменшен-
ням. Водночас для зрілих осіб ці рівні є макси-
мально вираженими. За структурою рівнів про-
яву розглянутих якостей та емоцій кожний стан 
має власну своєрідну, індивідуальну структуру. 
Аналогічно і система кореляційних зв’язків 
між ними є унікальною для кожного з них.

За допомогою кореляційного аналізу ми 
змогли прослідкувати наявні позитивні та нега-
тивні зв’язки між особистісними якостями й акі-
зитивними емоціями. Це ми можемо спостері-
гати на схемах структури кореляційних зв’язків, 
які були подані вище. Доведено, що особистісні 
якості та акізитивні емоції пов’язані між собою 
прямо пропорційними та обернено пропорцій-
ними кореляційними зв’язками.

Результати проведеного емпіричного дослі-
дження демонструють нам складність фено-
мена патологічного накопичення у детермінації 
розвитку особистісних якостей та акізитивних 
емоцій у осіб зрілого віку та надає можливість 
використання виявлених особливостей при 
профілактиці та корекції відповідних станів, 
що стане перспективою продовження повно-
масштабного психологічного дослідження.
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ТЕОРЕТИЧНА БАЗА ПОНЯТТЯ «ОРГАНІЗАЦІЙНА КУЛЬТУРА»: 
АНАЛІТИКО-СИНТЕТИЧНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

Анотація. Теоретично досліджено організаційну культуру. Зазначено, що це поняття в теорії має 
обґрунтовані зміст, компоненти та функції. Указано, що водночас розроблені типології не є достатньо 
обґрунтованими та перевіреними, що могло негативно вплинути на ефективність застосування їх на 
практиці. В результаті застосування синтезу обґрунтовано гіпотезу про 3-х критеріальну типологію 
організаційної культури: потреба в керованості (глибока влада – анархія), принципові цінності 
(маскулінність – фемінність), оптимальний спосіб досягнення місії (індивідуалізм – колективізм). 
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THEORETICAL BASIS OF THE CONCEPT "ORGANIZATIONAL CULTURE": 
ANALYTICAL AND SYNTHETIC RESEARCH

Abstract. Introduction. The article is an attempt to solve the need for generalization, analysis and synthesis 
of the existing theoretical basis for organizational (corporate) culture. Particular attention should be paid to 
the analysis of typologies of organizational (corporate) culture and basic characteristics, properties, which can 
serve as a basis for clarifying its psychological component. 

Purpose. To offer the corresponding theoretical and hypothetical component with definition of directions of 
its research for the further improvement basing on the critical analysis of the offered theories of organizational 
(corporate) culture concerning their psychological component. 

Results. Organizational (corporate) culture as a concept is a natural attempt of talented managers-
practitioners to explain, describe, explore and use in practice real and, at the same time, metaphorical 
phenomena that determine a socio-psychological level of functioning of such communities of people in the 
profession as organizations (corporations). And it is not in vain that everyone unanimously claims that it exists, 
is extremely important and influential, requires consideration in the activities of organizations, and better yet –   
management. Organizational culture as a concept has a well-founded content, components and functions, 
as well as the development of practices to improve the functioning of companies through the accounting and 
consideration of this phenomenon. However, the shortcoming in the scientific substantiation of the concept is 
the gaps in psychological research of both theoretical and experimental content. Thus, the developed typologies 
of organizational culture are not sufficiently substantiated and experimentally tested, which could negatively 
affect the inefficiency of the application of practical developments.

Conclusion. As a result of theoretical analysis followed by the use of synthesis, a 3-criteria hypothetical 
variant of the typology of organizational culture was substantiated, namely: the need for control (deep power –  
anarchy), fundamental values (masculinity - femininity), the optimal way to achieve mission (individualism – 
collectivism). This is a hypothesis that requires experimental testing and is the direction of further research.
Key concepts: organizational culture, theory analysis, content, components, typologies.
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Вступ
Сучасність у професійній сфері може похи-
зуватися чималою кількістю спроб залучити 
інновації, що часто з’являються й зникають 
швидше, ніж себе проявили. Ідеї генеруються 
зі швидкістю, що перевищує доцільну. Й осо-
бливе значення для запровадження новіт-
ніх технологій, які часто мають невизначену 
доцільність та ефективність, має «людський 
фактор». Зважаючи на всі нові розробки та 
пропозиції щодо «human resource management» 
(HRM), не дивує факт частих провалів ново-
введень і катастрофічного перенавантаження 
персоналу, насамперед менеджерів. Настала 
дилема, зміст якої стосовно зазначеного полягає 
в тому, що є необхідність запровадження новіт-
ніх технологій, щоб не застаріти та бути кон-
курентоздатним у пришвидшеному сучасному 
житті, бути сучасними. Водночас гостро стоїть 
таке питання: як розібратися у надмірно вели-
кій кількості пропозицій щодо нововведень?  
І зрозумілою є позиція значної кількості мене-
джерів, які впадають у крайнощі: або впрова-
джують майже все нове (перспективне, гнучке, 
більш адаптивне до сучасності, модне), або 
стоять на позиціях старого (зрозумілого, звич-
ного, апробованого й менш ризикового). Це ж 
можна зауважити щодо явища «організаційної 
(корпоративної) культури», яка, незважаючи 
на понад півстолітню історію, має зазначену 
дилему й особливо в українському суспільстві. 
Це поняття відоме бізнес-організаціям, але вод-
ночас є майже зовсім новим, «дивним» і «недо-
цільним» у державному секторі України. Праві 
і перші, і другі, оскільки зазначене є доволі 
потужною альтернативою «радянсько-феодаль-
ній» системі управління персоналом та органі-
заціями, але розмаїття класифікацій, тлумачень 
і недолік достатньо апробованих інструментів 
спричиняє невпевненість стосовно доцільності 
таких реформ. Водночас інтенсивно запрова-
джується вивчення майбутніми менеджерами 
всієї наявної теорії за вказаним явищем. Але 
це не сприяє розумінню в них практичного 
бачення і створення, і ефективного управління 
через організаційну культуру, тому що психо-
логічний аспект цього явища має чимало про-
галин. Так, все-таки залишається недостатньо 
дослідженим та обґрунтованим психологією 
наявність тлумачення, змісту та компонентів 
щодо організаційної культури. Українська ака-
демічна психологія суттєво відстає від зазначе-
ного питання. Тому можна казати про наявність 
потреби в узагальненні, аналізі та синтезі наяв-
ної теоретичної бази щодо організаційної (кор-
поративної) культури. Особливої уваги заслу-
говує аналіз типологій організаційної (корпо-
ративної) культури та базових характеристик, 

властивостей, що може слугувати основою для 
з’ясування її психологічної складової.

Стосовно доцільності дослідження та 
впровадження організаційної культури в межах 
Збройних Сил України як шляху ефективної 
реформи гуманітарної складової зазначалося 
в нещодавно опублікованому дослідженні [1]. 
З-поміж решти психологічних публікацій в 
Україні, які вдалося знайти, можна констату-
вати теоретичне описання окремих теорій [2] 
і спроби реалізувати емпіричні дослідження 
за кореляційною стратегією в освітніх органі-
заціях, які залишили поза критичним аналізом 
психологічну складову застосованих теоретич-
них положень [3–6]. Закордонні психологічні 
публікації [7–9] також більше схиляються до 
детального розгляду окремих психологічних 
явищ, які певним чином пов’язані, але не з 
організаційною культурою, а організаційними 
поведінкою, ефективністю та іншими схожими 
явищами. Зазначене свідчить про те, що необ-
хідно не лише запроваджувати, а й детально 
розглянути для досягнення достатньо задовіль-
ного результату в реформі управління «люд-
ським фактором» у різних сферах професійної 
діяльності, оскільки провал через поспіх від-
кине Україну знов до звичних, старих стандар-
тів функціонування суспільства. 

Мета статті полягає у тому, щоб на 
основі критичного аналізу теорій організацій-
ної (корпоративної) культури щодо їх психо-
логічного компонента запропонувати відпо-
відний теоретико-гіпотетичний компонент із 
визначенням напрямів його дослідження для 
подальшого вдосконалення. 

1. Теоретична база дослідження
Поняття організаційної (корпоративної) куль-
тури існує відтоді, відколи відбулася доповідь 
Р. Гордона та Дж. Говелла, присвячена стану 
освіти у сфері бізнесу в коледжах і універси-
тетах США (в 1959 році вони стверджували, 
що ефективність управління бізнесом багато 
в чому пов’язана з адекватним застосуван-
ням психологічних і поведінкових знань до 
організаційних проблем) [1]. Все-таки основу 
цього поняття заклав Е. Шейн [10], який уна-
слідок свого досвіду ризикнув розглядати про-
блеми організаційної культури та лідерства. 
За Е. Шейною, щодо організаційної культури 
йдеться про духовну культуру групи (організа-
ції), причому найбільше про культуру керівни-
цтва (управління) і культуру взаємин, комуні-
кацій. Далі – про публікації у новому столітті. 
Так, доцільно згадати ідеї А. М. Заньковського 
[11], в якого організаційна культура та її психо-
логія є у площині можливостей набуття доволі 
потужної влади. Також Д. А. Ашіров [12] 
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визначає організаційну поведінку як «адапто-
вану психологію», що охоплює широке коло 
питань стосовно ефекту групи і групової дина-
міки, лідерства та пов’язаних із ним стилів 
керівництва, проблем трудової мотивації, кон-
фліктів, їх причин і способів вирішення, про-
блеми будови організації, адаптації, проєкту-
вання робочого місця. В. О. Співак [13] обґрун-
товує корпоративну культуру як дуже складне, 
багатоаспектне, динамічне явище, яке включає 
матеріальне та духовне в поведінці організації 
стосовно суб’єктів зовнішнього середовища, а 
також власних працівників. Ствердження про 
те, що це є системою матеріальних і духовних 
цінностей, виявів, які взаємодіють і притаманні 
корпорації (організації), виражають її індивіду-
альність, сприйняття себе та інших у соціаль-
ному та речовому середовищах, виявляється 
в поведінці, взаємодії, сприйнятті власного і 
навколишнього середовища можна вважати 
більш конкретним і об’ємним. Водночас його 
пропозиція щодо дослідження організаційної 
культури через застосування ситуаційного, 
антикризового, феноменологічного, систем-
ного, антидевіантного й культурологічного під-
ходів свідчить про те, що досліджуване явище 
є дійсно складним і його потрібно досліджу-
вати широко та комплексно. 

2. Основні результати дослідження
Спершу наведемо сучасні уявлення про органі-
заційну культуру. 

Організаційною культурою є організа-
ційно-психологічне середовище життєдіяль-
ності працівників організації, яка виявляється 
на рівні окремої особистості, групи та орга-
нізації загалом у виді норм, цінностей, струк-
турі мотивації та стандартах поведінки, стилі 
управління, структурі організації, а також в 
організаційно-управлінських процедурах, що 
впливає на ефективність діяльності всієї сис-
теми (співробітників і організації), на став-
лення працівників до організації, до діяль-
ності та її результатів, до колективу (групові 
відносин та їх динаміка). Вказане наведене в 
публікації Л. С. Пілецької [14], яка вважає, що 
істотною рисою абсолютної більшості науко-
вих думок є розгляд організаційної культури 
як фактора максимізації ефективності органі-
зації, зміцнення її цілісності, поліпшення меха-
нізмів соціалізації працівників, підвищення 
продуктивності й мотивації. Також, це явище 
є результатом внутрішніх процесів організа-
ції, що виникає та існує через те, що виконує 
завдання об’єднання в єдине ціле певної соці-
альної групи через процес інтеграції. Водно-
час більшість визначень поняття організацій-
ної культури поділяє на три умовні групи: як 

процес, що підвищує ефективність організації; 
як сукупність складових, що мають свої функ-
ції; як цілісну систему, що впливає на процеси 
та результати діяльності. Але, як зазначає вка-
зана авторка, немає пояснення виникнення 
культури та її зміни (або сталості). Й небезпеку 
в таких описах вбачає у їх тавтології. Також 
Л. С. Пілецька зазначає, що в організаціях може 
бути домінуюча і приватна субкультури (вини-
кають і розвиваються в структурних підрозділах 
великих організацій), а також підтримуючими, 
нейтральними й опозиційними щодо доміную-
чої культури. Вважає найбільш вдалим визна-
чення Л. Б. Сагалатдінової про те, що органі-
заційною культурою є єдиний соціально-еко-
номічний простір, що розташований усередині 
компанії, в рамках якої взаємодія працівників 
здійснюється на основі загальних ідей, уявлень 
та цінностей, які визначають їхню трудову жит-
тєдіяльність та своєрідність філософії, ідеології 
та практики управління персоналом [14].

Л. М. Карамушка з колегами [2; 5] вважа-
ють, що важливим є підкреслення активного 
характеру організаційної культури, оскільки 
цінності, правила, норми, традиції, церемонії, 
ритуали мають бути прийнятими в організації 
її членами. Організаційну культуру вважають 
такою, що є однією із підсистем організації 
(поряд із технологічною, адміністративною), 
що «пронизує» всі сфери життєдіяльності орга-
нізації. Погоджуються з І. Ладановим щодо 
таких основних компонентів організаційної 
культури: «робота»; «комунікації»; «управ-
ління»; «мотивація і мораль». 

Г. Хофстеде описував культуру через 
виокремлення найбільш фундаментальних 
основоположних її чинників [4] й виділив 
такі «виміри» культури: дистанція влади (як 
найменш наділені владою члени організа-
ції сприймають нерівноправність у розподілі 
влади); маскулінність – фемінність (доміну-
ючі цінності в «чоловічому» суспільстві – це 
успіх, гроші і речі, а в «жіночому» – турбота 
про інших і якість життя); уникнення невизна-
ченості (як члени організації відчувають та 
переживають загрозу невизначених ситуацій 
і створюють вірування їх уникнення); інди-
відуалізм – колективізм (члени мають дбати 
про себе та свої сім’ї або учасники належать 
групам, колективам, що зобов’язані дбати про 
них в обмін на лояльність).

Н. В. Наконечна в результаті дослідження 
[15] виокремила п’ять компонентів організа-
ційної (корпоративної) культури, які поглиблю-
ють уявлення про її змістовну наповненість: 
світогляд (світоуявлення співробітника органі-
зації, які є в основі його поведінки, відносин 
з іншими); організаційні цінності (сполучна 
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ланка між культурою організації та духовним 
світом персоналу); стилі поведінки (характе-
ризують персонал конкретної організації, кор-
порації. Це є єдиною моделлю поведінки, що 
найбільше відповідає реальному життю орга-
нізації (корпорації)); норми (сукупність фор-
мальних і неформальних вимог, які висуває 
організація до своїх працівників. Це офіційні 
«правила гри»); психологічний мікроклімат 
(порівняно стійка емоційна атмосфера, що 
визначає ставлення членів колективу одні до 
одних і до праці, почуття, настрої).

Н. Ю. Кравченко [16] щодо організаційної 
культури встановила її сутнісні характеристики 
(управлінські й організаційні відносини, поділ 
влади і ролей, моделі управління є частиною 
управління). Вона вважає, що це є впорядко-
ваною морально-етичною, ціннісно-норматив-
ною системою будь-якої організації, яка здатна 
забезпечити оптимальну цілісність організа-
ції через інтеграцію (внутрішня) та адапта-
цію (зовнішня) й це комплексно характеризує 
рівень розвитку організації; є специфічним різ-
новидом культури групи. Водночас морально-
етичний і ціннісно-нормативний базиси форму-
ються під впливом ціннісної системи суспіль-
ства. Крім указаного, вона вважає, що визна-
чила такі складові (елементи) організаційної 
культури: надсуспільна підсистема (глибинний 
рівень організації), що детермінують ціннісну 
структуру соціальної організації; моральна 
підсистема (морально-етичні, ціннісно-норма-
тивні складові), які сприяють підтримці ціліс-
ності, пристосуванню структури організації до 
змін, інтеграції й адаптації; керівна підсистема 
(складові управлінських і організаційних вза-
ємодій). Указане визначає показники організа-
ційної культури суспільства перехідного типу 
(у регіональному вимірі), які створюють тип 
соціального управління (тоталітарний, автори-
тарний, демократичний). Обґрунтувала необ-
хідність застосування секторального підходу 
до вивчення структури організаційної куль-
тури, який передбачає виявлення структурних 
і функціональних властивостей державного, 
приватного (комерційного), громадського 
(неприбуткового) секторів суспільства, що 
визначає динаміку формування. 

Н. В. Завацька [2] надала типологію функ-
цій організаційної культури: пізнавальну, 
ціннісно-утворюючу, комунікативну, норма-
тивно-регулюючу, мотиваційну, інноваційну, 
стабілізаційну. Також дуже обнадійливою є 
думка стосовно того, що організаційна (корпо-
ративна) культура є дуже потужним і невичерп-
ним потенціалом, який реалізується у ціннісно-
світоглядному спрямуванні та поведінково-
практичному аспекті. Саме тому вона здатна 

створювати безмежний мобілізуючий ефект 
через спрямування енергії членів організації на 
досягнення загальних цілей. Культура здатна 
забезпечити синергетичний ефект, що відо-
мий як такий, за якого можливості та потенціал 
організації значно перевищують суму потенці-
алів окремих її елементів через гармонізацію 
колективних та особистісних інтересів, що, на 
думку Л. М. Карамушки [2; 5], дає можливість 
виокремити ще й важливу місію організаційної 
культури – інтегративну (накопичення, збері-
гання, відтворення системи міжособистісної 
взаємодії працівників, забезпечення гармонії 
інтересів у напрямі досягнення загальних цілей 
організації). 

Чимало джерел указують на таку визна-
чальну характеристику чи властивість органі-
заційної культури, як «сила». Так, В. О. Забо-
лотна [2; 4] зазначає, що «сильна» організаційна 
культура формується сильними лідерами, має 
відданість основним організаційним цінностям 
з боку персоналу, є узгодженою щодо ціннос-
тей організації та персоналу). Т. Діл та А. Кен-
неді [3] вважають, що «сильна» організаційна 
культура – це організаційна філософія і місія, 
яка об’єднує всіх, лідер, що довіряє підлеглим 
і в нього вірять, відкриті канали комунікації і 
доступ до вищого керівництва, увага, спрямо-
вана на підлеглих та продуктивність, клієнтів 
і сервіс, домінує задоволеність і бажання зали-
шатись в організації, наявні церемонії, риту-
али, традиції, що підтримуються всіма, загаль-
ний емоційний підйом, проєктується щодо про-
цесу роботи та майбутнього, відчуття задоволе-
ності від зростання майстерності, вкладених у 
справу зусиль та отриманих винагород. 

Далі проаналізуємо публікації практиків 
за результатами набуття досвіду впровадження 
організаційної культури в діяльній комерційних 
організацій. Джерелом є опубліковані на сайті 
«HR-ліга» [17] статті. Узагальнення проведе-
ного аналізу свідчить про те, що в більш про-
гресивних організаціях намагаються управляти 
організаційною (корпоративною) культурою 
через створення статутів, кодексів корпорації, які 
спрямовані на місію, стратегію, цілі та цінності 
й мають позитивно сприйматися персоналом, 
бути доступними для розуміння. Основними 
вимогами (умовами) формування корпоративних 
цінностей є досяжність, зрозумілість, порівняна 
простота, реальна необхідність, від 5 до 9 за кіль-
кістю (7±2), виконання всіма членами колективу. 
Цінності мають розділяти за рівнями: основні 
(закони, що не можуть бути порушені заради 
іншої вигоди), бажані (в основі є перспектива, 
що в даний момент для роботи не надто акту-
альна, але це те, до чого прагнуть), «вхідний кви-
ток» (соціальні та поведінкові характеристики) 
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та другорядні цінності (унікальні цінності, які 
будуть найважливішими і відрізняють принци-
пово від інших організацій). Для кожної органі-
заційної (корпоративної) культури важливими є 
такі її підсистеми: прийом новачків (поведінка, 
що очікується та дозволяє внести ясність у про-
цес прийому на роботу); стратегія і постановка 
цілей (об’єднує навколо спільних цілей, одно-
часно даючи зрозуміти очікувані результати); 
оцінка (різні сторони та способи адекватного 
оцінювання основних аспектів діяльності); роз-
виток (поєднання професійного та особистісного 
розвитку); винагорода (матеріальні, моральні, 
професійні, кар’єрні та інші цінності). Також 
абсолютна більшість практиків засвідчують, що 
організаційна (корпоративна) культура є дуже 
чутливою до змін і здатна існувати незалежно від 
того, управляє хтось цим явищем чи воно існує у 
нерегульованому режимі. Якщо другий варіант – 
організація може «здобути» токсичну організа-
ційну культуру, за якої вона не є просто слабкою, 
а це загрожує існуванню організації. 

Далі перейдемо до оглядового аналізу 
запропонованих у публікаціях типологій орга-
нізаційної культури. Найбільш відомою можна 
вважати типологію К. Камерона і Р. Куїна [6; 
18], в межах якої виокремлено такі типи орга-
нізаційної культури: 

– «ієрархічна» (формалізація процесів, 
плановість, що найбільше орієнтує всю діяль-
ність на внутрішні аспекти організації, важли-
вою є стабільність); 

– «кланова» (відданість групі, лідеру та 
ідеї, що з ними пов’язана, посилений акцент 
щодо понять «свій – чужий», орієнтація суто на 
потреби членів колективу, насамперед лідерів, 
що мають значною мірою більші владні повно-
важення);

– «ринкова» (орієнтована на зовнішнє 
середовище щодо конкуренції, виживання в 
цих умовах, на отримання близьких результатів 
і показників, підтримується гнучкість у досяг-
неннях); 

– «адхократичну» (враховує зовнішнє 
середовище, заохочує ініціативу і свободу пра-
цівників, творчість та орієнтована на розвиток 
особистості, підтримується індивідуалізм та 
гнучкість).

Далі розглянемо типологію Ч. Хенді [2; 18], 
за якою вирізняють такі типи організаційної 
культури: 

– «роль» (глибока спеціалізація, обов’яз
ковість виконання службових функцій, їх чітка 
регламентація, адміністративний контроль); 

– «завдання» (свобода дій, розподіл влади 
від професіоналізму й наявних ресурсів, оці-
нювання за результатами); 

– «влада» (пріоритет одноосібних рішень 

керівника, централізований контроль ресурсів, 
регламентація поведінки); 

– «особистості» (мінімальний ступінь 
адміністрування та обмеження, повага до зді-
бностей і особистісних якостей персоналу, 
можливість виявляти ініціативу та творчість). 

Заслуговує на увагу і класифікація різно-
видів корпоративної культури за Беку-Коує-
ном [18], що в основі класифікації має певний 
рівень розвитку: 

– «належність» (формується на початко-
вому етапі розвитку, коли в ній працює мало 
співробітників, які відчувають себе однією 
сім’єю і готові допомагати одні одним); 

– «сила» (формується пізніше, коли серед 
працівників загострюється конкурентна боротьба 
й кожен хоче захопити шматок побільше); 

– «правила» (виникає за потреби у форма-
лізації численних процедур і бізнес-процесів 
відповідно до затверджених правил та інструк-
цій, а також у накопиченні знань); 

– «успіх» (активний розвиток організації, 
починає високо цінуватися особистий резуль-
тат, ставка робиться на індивідуальний талант); 

– «згода» (визначальним стає вміння 
домовлятися та досягати компромісу); 

– «синтез» (цінування рівною мірою автор-
ства, таланту й командного духу).

Отже, охарактеризовані типології орга-
нізаційної культури виглядають такими, що 
запропоновані як результат суб’єктивного 
враження певних практиків про процес функ-
ціонування організації. З-поміж типологій не 
має наукових (чітких і доволі обґрунтованих, 
логічних і критично виважених) варіантів, 
що мали б у своєму змісті реальні критерії 
класифікації. Схоже, що запропоновані типо-
логії є спробою талановитих і мотивованих 
ентузіастів запропонувати оригінальні ідеї, 
які потім ніхто критично не спробував осмис-
лити. 

Однак у запропонованому є значна кіль-
кість раціональних «зерен», які можна спро-
бувати використати для обґрунтування більш 
наукової типології. Водночас описова час-
тина щодо змісту, детальних функцій, ролі в 
загальному виді, значної кількості різних за 
ступенем важливості особливостей і коре-
лят організаційної культури є виваженою й 
науково перевіреною. Тому треба відштовху-
ватися саме від цієї частини інформації. Вод-
ночас треба визначитися з принципами, які 
попереджуватимуть помилки у формуванні 
критеріїв класифікації організаційної куль-
тури. Й ними нині є такі: відхід від конста-
тації фактів й, відповідно, застосування ідеа-
лізації як найбільш зразкового варіанта куль-
тури організації, що залежить суто від мети 
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створення (місії) в інтересах вищої системи, 
основних завдань організації; дихотомія кри-
теріїв класифікації; психологізм, що має на 
меті застосування психологічного поняття; 
пошук базового явища, що дає змогу отри-
мати дійсно найбільш базове та глибинне 
поняття. Цих принципів має бути достатньо 
для реалізації спроби створення типології 
організаційної культури. 

Проведення повторного аналізу описаних 
наукових і практичних публікацій, а також 
власний досвід дали змогу виокремити певні 
найбільш потенційно придатні ідеї. Основною 
може бути бачення чинників Г. Хофстеде [4]. 
За його пропозицією особливої уваги заслу-
говують такі чинники, як «дистанція влади», 
«маскулінність – фемінність», «індивідуа-
лізм – колективізм». Для дотримання прин-
ципу дихотомії до першого можна як проти-
лежність застосувати поняття «анархія». Ще 
розглядалися за джерелами [2; 5; 18] такі 
варіанти, як «прогресивна – застійна», орієн-
тація на внутрішнє чи зовнішнє. Власні варі-
анти були такими «пластичність – стабіль-
ність», «динамізм – уповільнена активність», 
«консерватизм – пошук новацій», «конкурен-
ція – співробітництво», «демократія – авто-
ритаризм». Унаслідок критичного оцінювання 
залишилися критерії, в основі яких є пропо-
зиція Г. Хофстеде. Критерії типології сформу-
льовано так: потреба в керованості (глибока 
влада – анархія), принципові цінності (мас-
кулінність – фемінність), оптимальний спо-
сіб досягнення місії (індивідуалізм – колекти-
візм). Звісно, що визначені критерії не можуть 
на даний час претендувати на щось вище за 
гіпотезу. Тому треба продовжувати наукові 
пошуки й особливо через застосування експе-
риментального методу.

Висновки
Унаслідок проведеного теоретичного дослі-
дження можемо вказати на такі основні його 
результати:

1. Організаційна (корпоративна) культура 
як поняття є цілком закономірною спробою тала-
новитих менеджерів-практиків пояснити, опи-
сати, дослідити та використовувати у практиці 
реальні й одночасно метафоричні явища, що 
визначають на соціально-психологічному рівні 
функціонування таких спільнот людей в профе-
сії, як організації (корпорації). І недаремно всі 
в один голос стверджують, що це існує, є вкрай 
важливим та впливовим, вимагає врахування в 
діяльності організацій, а краще – управління.

2. Організаційна культура як поняття має 
доволі обґрунтовані зміст і змістове наповне-
ння, компоненти та функції, а також розробки 
практиків з підвищення рівня функціонування 
компаній через облік і врахування цього явища. 
Але, все-таки недоліком у науковому обґрун-
туванні поняття є прогалини в психологічних 
дослідженнях і теоретичного, і експеримен-
тального змісту. Так, розроблені типології 
організаційної культури не є достатньо обґрун-
тованими й експериментально перевіреними, 
що могло негативно вплинути на ефективність 
застосування практичних напрацювань.

3. У результаті теоретичного аналізу з 
подальшим застосуванням синтезу обґрун-
товано 3-х критеріальний гіпотетичний варі-
ант типології організаційної культури, а саме: 
потреба в керованості (глибока влада – анар-
хія), принципові цінності (маскулінність – 
фемінність), оптимальний спосіб досягнення 
місії (індивідуалізм – колективізм). Це є лише 
гіпотезою, що вимагає експериментальної 
перевірки. Зазначене й є напрямом подальшого 
дослідження. 
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вчинені на об’єктах критичної інфраструктури. 
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Abstract. The relevance of the topic of the monograph is due to the need for reliable protection of critical 
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Робота, що рецензується, присвячена доволі 
актуальній як із позиції науки криміналістики, 
так і безпекознавства темі, оскільки надій-
ний захист об’єктів критичної інфраструктури 
держави є одним із пріоритетів у забезпеченні 
потреб національної безпеки. Розв’язання цієї 
проблеми на загальнодержавному рівні потре-
бує системного підходу до її нагального вирі-
шення. На гостроту проблеми для України вка-
зують світові тенденції до посилення загроз 
природного та техногенного характерів, підви-
щення рівня терористичних загроз, збільшення 
кількості та підвищення складності кібератак, а 
також пошкодження інфраструктурних об'єктів 
та численні спроби завдання таких пошкоджень, 
що були протягом останнього десятиліття 
вчасно виявлені й припинені вітчизняними пра-
воохоронними органами. Посилює небезпеку 
не лише агресивна поведінка держави-сусіда, 
а й дії окремих несвідомих громадян і груп, 
що підтримуються, а часто й фінансуються та 
озброюються країною-агресором.  Саме це, на 
наш погляд, передбачає гостру потребу в роз-
робленні комплексних заходів з протидії з боку 
держави на протиправний вплив щодо функціо-
нування об’єктів критичної інфраструктури, які 
б передбачали використання сучасних знань і 
можливостей  криміналістики.

Структурно дослідження побудовано 
логічно і послідовно.  В першому розділі автор 
розглядає теоретичні передумови використання 
криміналістичних знань у протидії злочинам на 
об´єктах критичної інфраструктури через роз-
криття важливих питань, а саме поняття кри-
тичної інфраструктури України та ролі кри-
міналістики в забезпеченні протидії загрозам 
її об’єктів та кримінально-правовий захист 
об'єктів критичної інфраструктури. Доволі 
влучно автор  визначає необхідність комплек-
сної протидії загрозам інформаційній безпеці 
критичної інфраструктури, для якої важливим 
є розроблення кримінально-правових і про-
цесуальних стандартів на міжнародному рівні 
з подальшою імплементацією в національне 
законодавство. Це дасть змогу ефективно роз-
слідувати злочини в глобальних масштабах, 
отримувати, зберігати, досліджувати й нада-
вати електронні докази з урахуванням тран-
сграничного характеру злочинів.  

У другому розділі монографії автор дослі-
джує сучасні можливості криміналістичного 
забезпечення в протидії злочинам на об’єктах 

критичної інфраструктури, розкриваючи нау-
кові категорії, поняття й терміни, що вико-
ристовуються в дослідженні питань криміна-
лістичного забезпечення протидії злочинам, а 
також становлення, розвиток і сучасний стан 
криміналістичного  забезпечення досудового 
розслідування злочинів на об’єктах критичної 
інфраструктури. У положеннях тексту другого 
розділу слушною є думка автора монографії 
про те, що  проблема понятійного апарата – 
це проблема логічності, точності, послідов-
ності та несуперечливості знання, що утворює 
цілісність і завершеність конструкції будь-якої 
науки. Чітке визначення поняття є сполучен-
ням слів, що визначають його сутність через 
істотні ознаки, які дають змогу не тільки чітко 
відокремити це поняття від суміжних, а й відо-
бразити його спільність з іншими поняттями. 

У третьому розділі монографії О. В. Батюк  
досліджує криміналістичне забезпечення досу-
дового розслідування злочинів на об’єктах кри-
тичної інфраструктури через розкриття таких 
його складових, як, по-перше, техніко-кримі-
налістичне забезпечення досудового розсліду-
вання злочинів на об’єктах критичної інфра-
структури, по-друге, тактико-криміналістичне 
забезпечення досудового розслідування зло-
чинів на об’єктах критичної інфраструктури, 
по-третє, методико-криміналістичне забезпе-
чення досудового розслідування злочинів на 
об’єктах критичної інфраструктури. Вважаємо, 
що слушною є думка автора монографії про те, 
що  зміст техніко-криміналістичного забезпе-
чення досудового розслідування як специфічної 
діяльності містить її правову регламентацію, 
організаційний бік й наукову складову із розро-
блення і впровадження в практичну діяльність 
техніко-криміналістичних засобів і методів, 
а також оволодіння користувачів такими зна-
ннями. Проте необхідно розмежовувати тех-
ніко-криміналістичне забезпечення діяльності з 
виявлення й розслідування злочинів на об’єктах 
критичної інфраструктури та забезпечення 
всієї діяльності оперативних і слідчих підроз-
ділів правоохоронних органів техніко-криміна-
лістичними засобами, прийомами і методами. 
Перше – це відображення сутності криміналіс-
тики, її призначення, а саме розроблення кримі-
налістичних засобів і методів, необхідних для 
виконання практичної діяльності з виявлення 
й розслідування різноманітних видів злочинів 
на об’єктах критичної інфраструктури. Друге – 
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це організаційні й інші заходи щодо доведення 
цих засобів до їх застосування виконавцями. 
Таке розмежування потрібне для того, щоб було 
зрозумілим, хто і чим має займатися стосовно 
забезпечення діяльності з виявлення й досудо-
вого розслідування. Тактико-криміналістичне 
забезпечення є одним із елементів цілісної 
системи криміналістичного забезпечення про-
тидії злочинам під час їх досудового розсліду-
вання. Тактико-криміналістичне забезпечення 
досудового розслідування злочинів, учинених 
на об’єктах критичної інфраструктури, – це 
система наукових знань, яка використовується 
уповноваженими суб’єктами та складається із 
тактичних навиків та умінь, що ґрунтуються 
на тактичних приймах, тактичних комбінаціях 
і тактичних операціях, які використовуються з 
метою досудового розслідування, розкриття та 
попередження злочинів. Значення криміналіс-
тичної методики полягає в тому, що саме в її 
межах, а якщо конкретніше, то в межах специ-
фічних методів досудового розслідування окре-
мих видів злочинів реалізуються розроблення 
та рекомендації криміналістичної техніки й так-
тики.

У четвертому розділі монографії автор 
комплексно досліджує напрями криміналіс-
тичного забезпечення протидії злочинам на 
об’єктах критичної  інфраструктури через роз-
криття судово-експертного забезпечення роз-
слідування злочинів на  об’єктах критичної 
інфраструктури та криміналістичного забезпе-
чення превентивної діяльності з протидії зло-

чинам на об’єктах критичної інфраструктури.  
Влучним, на наш погляд, є позиція автора про 
те, що  основними завданнями криміналістич-
ного забезпечення превентивної діяльності з 
протидії злочинам на об’єктах критичної інф-
раструктури є: розроблення та застосування 
засобів, прийомів і методів з виявлення і усу-
нення причин й умов, що сприяли вчиненню 
таких злочинів, а також засобів і прийомів, які 
перешкоджають учиненню злочинів, утрудню-
ють злочинну діяльність та полегшують вияв-
лення осіб, причетних до підготовки та вчи-
нення цих злочинів.

Отже, праця О. В. Батюка є першим моно-
графічним дослідженням на теренах України, 
присвяченим криміналістичному забезпе-
ченню протидії злочинам на об’єктах критич-
ної інфраструктури. В ній наведено авторський 
погляд на теоретичні й практичні аспекти 
використання положень і наукових розробок 
криміналістики у забезпеченні діяльності опе-
ративно-розшукових та слідчих підрозділів 
правоохоронних органів України з розкриття і 
досудового розслідування злочинів, що вчинені 
на об’єктах критичної інфраструктури. 

Рецензована монографія «Криміналістичне 
забезпечення протидії злочинам на об’єктах 
критичної інфраструктури», підготовлена 
О. В. Батюком, є комплексним дослідженням, 
заслуговує позитивної оцінки та має важливе 
значення не лише у контексті наукового дослі-
дження, а й як видання для юристів-практиків 
і суб’єктів забезпечення національної безпеки. 
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Анотація. Монографічна робота є першим в Україні всебічним дослідженням адміністративної 
відповідальності за правопорушення, пов’язані з корупцією. У виданні розглянуто: поняття та ознаки 
корупції; розвиток законодавства щодо адміністративної відповідальності за правопорушення, 
пов’язані з корупцією; регулювання відповідальності за правопорушення, пов'язані з корупцією у 
законодавствах іноземних держав; об’єктивні ознаки складу правопорушення; суб’єктивні ознаки складу 
правопорушення; теоретичні та прикладні проблеми відповідальності за корупційні правопорушення; 
перспективи вдосконалення відповідальності за правопорушення, пов'язані з корупцією.

Під час дослідження проведено правовий аналіз положень чинного адміністративного законодавства 
України про відповідальність за вчинення правопорушень, пов'язаних із корупцією, та антикорупційного 
законодавства Республіки Польща.
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REVIEW OF THE MONOGRAPH  
"CORRUPTION-RELATED OFFENSES:  

ADMINISTRATIVE LEGAL GROUNDS OF COUNTERACTION"  
BY V. FRANCHUK AND D. D. KORECKA-SZUKIEWICZ  

(WARSAW: PUBLISHING HOUSE "DIFIN")

Abstract. This monograph is the first comprehensive study in Ukraine on administrative liability for corruption-
related offenses. Research considers: concept and signs of corruption; progress of legislation on administrative 
liability for corruption-related offenses; regulation of liability for corruption-related offenses in legislation of 
foreign countries; objective features of the corpus delicti; subjective features of the corpus delicti; theoretical 
and applied problems of liability for corruption-related offenses; prospects for improving of liability for corruption-
related offenses.

Legal analysis of provisions of current administrative legislation of Ukraine on liability for committing 
corruption-related offenses and anti-corruption legislation of the Republic of Poland was made during the 
research.
Key concepts: definition, corruption offense, scientific approach, illicit gain, authorized person.
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The integral negative attribute of the modern 
civilized community is the manifestation of cor-

ruption practices, as well as corruption-related 
offenses. The outlined illegal behavior is inher-
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ent in all areas of state management, which only 
confirms the importance of the appropriate legisla-
tive framework existence for the effectiveness and 
timely implementation of counteraction actions.

State policy, in terms of preventing and com-
bating the corruption, applies not only legal means, 
but is harmoniously combined with other public 
means. This relates to social and economic, cul-
tural and educational, power and political, moral, 
informational, etc. In addition, taking into account 
the all-consuming characteristic of the spread of 
the defined phenomenon, the legal counteraction is 
carried out by the norms of both criminal and other 
law branches, in particular: civil, industrial, finan-
cial, environmental and labor. As a result, criminal, 
disciplinary and/or civil law measures are applied 
to offenders. At the same time, the legislator also 
provides for administrative liability, but only for 
corruption-related offenses.

This is extremely relevant for solving the prob-
lems of counter-acting both corruption offenses 
and corruption-related offenses, because the conse-
quences of their threats adversely affect not only the 
interests of the person and society, but are defined 
as existing and potentially possible phenomena and 
factors that pose a danger to the vital national inter-
ests of the state as a whole. 

A correct administrative and legal assessment 
of corruption-related offenses requires a thorough 
analysis of the current administrative rules, as well 
as the requirements of anti-corruption legislation. 
Accordingly, the proposals proposed by the author 
on the systematic understanding of certain ele-
ments of offenses in this area provide reasonable 
prospects for practical bodies in the correct appli-
cation of means to counteract the dangerous phe-
nomenon under consideration. In addition, the rel-
evance of the research topic is also indicated by the 
fact that despite the significant interest of domestic 
scientists, the results of scientific research on the 
problems of administrative liability for corruption-
related offenses are characterized by ambiguity of 
solutions, and in some cases even the lack of pro-
posals to overcome them.

Accordingly, a comprehensive study of the 
essence of the phenomenon of corruption, and 
therefore the derivative phenomenon (corruption-
related offenses) – provides an opportunity to jus-
tify effective measures of administrative and legal 
counteraction. Not the least important thing in this 
regard was the study of the scientific and legisla-
tive experience of the Republic of Poland. 

The above mentioned confirms that the 
investigation of issues provided for in the work, 
as well as the proposed solutions to the problems 
raised by the authors, are extremely relevant and 
contain both scientific importance and practical 
value. 

The degree of reasonableness of the mono-
graphic study is confirmed by scientific evidence, 
consideration of the current not only administra-
tive rules, but also the provisions of criminal, civil, 
and industrial legislation, which ultimately give 
grounds to consider them convincing.  The mono-
graph consists of the preface, three sections con-
taining seven subsections, conclusions and a list 
of references. The structural content of the paper 
is characterized by a logical presentation of the 
material, which provides an opportunity to com-
prehend gradually all the issues raised by authors.

The validity of statements of the reviewed 
monograph is provided by the sufficient source 
base. The list of references, references to relevant 
sources indicate that the author has studied in detail 
the scientific works of his predecessors, which 
there are more than 200 titles. The paper also pro-
vides for the analysis of judicial practice, reporting 
information of international organizations whose 
activities are related to counter-acting the group of 
offenses under consideration, and the provisions 
of foreign legislation. The above said indicates the 
consistency and complexity of scientific research 
to generalize the solution of the tasks set.

The paper is characterized by the use of a 
number of methods of scientific knowledge, in 
particular: historical and legal, comparative and 
legal, dialectical, formal and logical, system and 
structural, and the method of documentary analy-
sis. This indicates that the level of reasonableness 
of the provisions and conclusions of the mono-
graph is sufficient.

Taking into account the results of scientific 
research of previous researchers on counter-acting 
corruption-related offenses, authors specifically 
and consistently prove their own position, offer 
their current arguments in favor of the main provi-
sions made in the conclusions of the monographic 
study. 

It should be noted that the scientific novelty 
of the paper is determined by the following provi-
sions: it is justified that the  system of the definition 
of the list of corruption and corruption-related acts 
is broken in the legislation of Ukraine, as well as 
the consistency of the provisions of the basic law 
on prevention of corruption with the relevant laws 
and regulations that directly provide for liability for 
the commission of such acts; it is proved that the 
legislation of the Republic of Poland in compari-
son with the anti-corruption legislation of Ukraine 
provides for more struct activities of the country 
response to the commission of corruption and cor-
ruption-related practices, since the liability for their 
commission is provided exclusively by the provi-
sions of the criminal legislation. It is proposed in 
the Code of Ukraine on Administrative Offenses in 
Chapter 13-A to provide for the set of elements of 
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administrative corruption offenses and the list of 
such offenses is defined accordingly; and it is also 
proposed to provide for corruption-related offenses 
in Chapter 13-B of this normative legal act and the 
list of such acts is adjusted accordingly; the need to 
define in the provisions of the criminal legislation 
of Ukraine the list of criminal offenses related to 
corruption, as well as the definition of other crimi-
nal legal consequences of influencing the person 
who committed such an act (prohibition of the use 
of grounds for exemption from criminal liability or 
punishment, the possibility of expungement of con-
viction, etc.) is argued.

At the same time, scientific approaches to 
understanding corruption-related offenses, as well 
as the characteristics that characterize it, were 
improved. It is proved that the signs of corruption-
related offenses are: 

– no signs of corruption; 
–  acts violate the requirements, prohibitions 

and restrictions established by the Law of Ukraine 
"On Prevention of Corruption"; 

– committed by the person specified in Art. 3 
of the Law of Ukraine "On Prevention of Corrup-
tion»; 

–  the following legal liability was provided: 
administrative, disciplinary and/or civil liability. 

As a result, authors managed to determine the 
generic object of corruption-related offenses, by 
which the author suggests understanding public 
relations in the sphere of corruption:

– prevention of violation of the requirements 
established by the Law of Ukraine "On Prevention 
of Corruption",

– prohibitions and restrictions, the use of pre-
ventive mechanisms for such violations, 

– elimination of the consequences of corrup-
tion-related offenses.

It also seems necessary to distinguish the 
author's proposal to classify the subjects of corrup-
tion-related offenses into three groups:

–  Group I – offenses, which subjects are pro-
vided for by the Law of Ukraine "On Prevention of 
Corruption»;

– Group II – offenses, which subjects are pro-
vided for not only by the Law of Ukraine "On Pre-
vention of Corruption»;

– Group III – offenses, which subjects are not 
provided for by the Law of Ukraine "On Preven-
tion of Corruption".

The research carried out in the monograph 
helped the authors to group approaches to deter-
mining the improvement ways of the composition 
of corruption-related offenses, namely:

1) optimization of legal rules providing for 
liability for such acts; 

2) if it is necessary to supplement the provi-
sions of the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses with new elements of corruption-related 
offenses or, vice versa, exclude certain elements 
from the provisions of the administrative legisla-
tion of Ukraine; 

3) improvement of the wordings of the current 
administrative and legal rules providing for liabil-
ity for such acts (both individual features of these 
offenses and penalties for their commission). 

Having regard to the fact that this paper is 
a thorough, new administrative and legal study 
of preventing the corruption-related offenses, as 
a result of which new conceptual provisions are 
formulated, conclusions that are distinguished by 
scientific novelty and have important theoretical 
and practical significance are justified. I believe 
that the monograph "Corruption-related offenses: 
administrative and legal grounds of counterac-
tion" can be recommended for publication.
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ВИМОГИ  
ДО ПОРЯДКУ ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАННЯ МАТЕРІАЛІВ  

ДЛЯ ПУБЛІКАЦІЇ У НАУКОВО-АНАЛІТИЧНОМУ ЖУРНАЛІ  
«СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВІ СТУДІЇ»

Матеріали подає автор (співавтор) відповідальному секретареві науково-аналітичного 
журналу «Соціально-правові студії» (далі – Журнал) безпосередньо або електронною поштою. 

Матеріалами для опублікування у Журналі є: наукові статті, рецензії на наукові видання, 
повідомлення про події наукового характеру.

За науковим змістом статті повинні відповідати вимогам, затвердженим Постановою 
президії Вищої атестаційної комісії України від 15 січня 2003 року № 7-05/1 «Про підвищення 
вимог до фахових видань, внесених до переліків ВАК України», а саме містити: постановку 
проблеми та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями; аналіз останніх 
досліджень і публікацій, в яких започатковано вирішення даної проблеми і на які спирається автор; 
виокремлення не досліджених раніше аспектів загальної проблеми, яким присвячується стаття; 
формулювання мети статті (постановка завдання); виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки з проведеного дослідження та 
перспективи подальших напрацювань за цим напрямом.

ВИМОГИ ДО НАУКОВОЇ СТАТТІ: 
1. Приймаються статті українською, англійською та російською мовами. 
2. Обсяг тексту статті (без анотацій та списку використаних джерел) не повинен 

перевищувати 0,5 друк. авт. арк. (10–12 сторінок формату А4); текст має бути набраний тільки 
у форматі Word.doc (2003, 2007) шрифтом Times New Roman через 1,5 інтервалу, кегель − 14 пт. 
Поля навколо тексту – по 2 см з усіх боків. Абзацний відступ – 1,25 см.

3. Графічний матеріал потрібно виконувати в доступних для подальшого редагування 
програмах: таблиці – у редакторі Microsoft Word; діаграми – у редакторі Microsoft Excel або Microsoft 
Graph; рисунки – у вигляді організаційних діаграм за допомогою панелі малювання редактора 
Microsoft Word; формули – у редакторі формул. Статтю не рекомендується переобтяжувати 
графічним матеріалом і формулами. Таблиці та рисунки повинні містити англомовні мітки і 
пояснення. Заборонено копіювати чужі рисунки і вставляти у свій текст.

4. Стаття має бути структурована за такими елементами: 
4.1. Код Універсальної десяткової кодифікації (УДК, UDC); можна визначити за 

посиланням: http://www.udcsummary.info/php/index.php?lang=uk&pr=Y. 
4.2. Код за Тематичним класифікатором Journal of Economic Literature – за можливості 

(JEL Classіfіcatіon; можна знайти за посиланням: http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/
JEL%20classification%20ukr.pdf).

4.3. Прізвище, ім’я, по батькові автора (співавторів), науковий ступінь, вчене звання, 
посада; особистий e-mail автора;  цифровий ідентифікатор автора ORCID ID (можна отримати за 
посиланням: https://orcid.org/).

4.4. Назва статті (прописними літерами).
Дані, вказані у пп. 4.3–4.4, потрібно продублювати англійською мовою; якщо стаття написана 

російською – додатково подати аналогічну інформацію українською.
4.5. Анотація та ключові поняття (п’ять): до статті українською мовою – обсягом  

500 знаків українською і 1800–2000 знаків англійською мовою (Abstract); до статті англійською – 
500 знаків мовою оригіналу статті та 1800–2000 знаків українською; до статті російською –  
500 знаків мовою оригіналу статті й 1800–2000 знаків англійською та українською мовами.

Анотація англійською мовою (Abstract) має включати: постановку проблеми (Introduction), 
мету (Purpose), методи дослідження (Methods), основні результати дослідження (Results), висновки 
та конкретні пропозиції автора (Conclusion). Методологію доцільно описувати лише в тому разі, 
якщо вона містить новизну і становить інтерес з погляду поданої статті.
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За потреби підготувати Анотацію (Abstract), яка б відповідала зазначеним вище вимогам і 
була викладена якісною англійською мовою, автор може звернутися до редакції, працівники якої 
виконають цю роботу за окрему плату.

4.6. Вступ охоплює: 
– постановку проблеми (визначення проблеми, що аналізується, та її зв’язок із важливими 

науковими чи практичними завданнями); 
– аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення проблеми і на 

які посилається автор (тут треба виділити не вирішені раніше аспекти загальної проблеми, котрим 
присвячується стаття); 

– мету статті (має узгоджуватися з Анотацією). 
4.7. Основні результати дослідження (з повним обґрунтуванням отриманих наукових 

результатів; поділені на окремі розділи з назвами, позначеними порядковими номерами). 
Посилання на використані джерела одержання фактичних і/чи статистичних даних є 

обов’язковими (подаються в тексті цифрою у квадратних дужках і розміщуються після статті в 
порядку цитування чи згадування). Бажаним є посилання на праці зарубіжних авторів (їх прізвища 
подаються українською, а в дужках – мовою оригіналу із зазначенням року видання, наприклад: 
(Llewellyn, 1962)).

4.8. Висновки (підсумки дослідження, пропозиції та перспективи подальших напрацювань 
у цьому напрямі; мають відповідати Меті та узгоджуватися з Анотацією). 

4.9. Список використаних джерел – бібліографія джерел мовою оригіналу, оформлена 
відповідно до Національного стандарту України ДСТУ 8302:2015. Назви джерел розміщуються 
в порядку згадування в тексті (не за абеткою). Посилатися на підручники, навчальні посібники, 
публіцистичні статті не доцільно. 

4.10. References – ті самі використані джерела, але англійською мовою, оформлені за 
міжнародним бібліографічним стандартом APA-2010 (з правилами можна ознайомитися за 
посиланням: http://soskin.info/userfiles/file/CHASOPYS/APA-2010.pdf). 

Назви неангломовних видань (у т. ч. журналів, збірників тощо) подаються транслітерацією 
(правила української транслітерації можна переглянути за посиланням: http://translit.kh.ua/), а в 
дужках – англійською мовою. 

До рукопису статті додаються:
– довідка про автора (співавторів): повністю прізвище, ім’я, по батькові, посада, місце 

роботи, науковий ступінь і вчене звання, контактні телефони, поштова адреса, e-mail (для аспірантів 
потрібно вказати додатково – рік навчання, ПІБ, науковий ступінь, вчене звання, посаду наукового 
керівника);

– зовнішня рекомендація доктора наук із відповідної галузі знань, завірена підписом 
рецензента і печаткою установи рецензента (може бути сканований підпис або фотокопія підпису, 
надані в електронній формі) – для авторів без наукових ступенів;

– квитанція про оплату публікації (після розгляду статті та позитивного рішення 
редколегії).

Редакція залишає за собою право здійснювати наукове і літературне редагування статті, 
погоджуючи відредагований варіант із автором, який дає дозвіл на друк (у довільній формі). 
Редакторське опрацювання матеріалів і видання Журналу здійснює редакційно-видавничий відділ 
Львівського державного університету внутрішніх справ (ЛьвДУВС).

Статті, подані англійською мовою неангломовними авторами (у перекладі), мають бути 
завірені на предмет правильності перекладу в бюро перекладів або на кафедрі іноземних мов чи у 
відділі міжнародних зв’язків освітнього закладу, де працює/навчається автор (один зі співавторів).

Матеріали, що не відповідають зазначеним вимогам, не приймаються. Не приймаються для 
опублікування також статті, які вже опубліковані або подані для опублікування в інших виданнях, 
або містять ознаки академічного плагіату. 

Подані друковані рукописи не повертаються.
За достовірність викладених у публікаціях фактів і результатів власних досліджень 

відповідальність несуть їх автори та рецензенти.
Остаточне рішення про прийняття рукопису до друку приймає редколегія.
Під час цитування матеріалів Журналу посилання на джерело обов’язкове. Відтворення та 

передрук матеріалів можливі тільки за погодженням із редколегією.
Не можуть бути розміщені в одному випуску Журналу різні публікації одного автора  

(за винятком однієї статті та однієї рецензії). Допускається розміщення не більше двох статей 
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одного автора за умови, якщо одна стаття одноосібна, а інша – у співавторстві або обидві –  
у співавторстві (двічі друкується тільки один із співавторів).

Автор (співавтори) може відмовитися від опублікування у Журналі наданих ним матеріалів 
або відкласти їх опублікування, сповістивши про це електронною поштою із зазначеного у статті 
особистого e-mail не пізніш як у 10-денний строк із дня подання ним матеріалів. 

Електронний аналог Журналу розміщений на сайті ЛьвДУВС (Електронна бібліотека: 
http://www2.lvduvs.edu.ua/social-legal-studios та Електронний репозитарій: http://dspace.lvduvs.edu.
ua/handle/123456789/16). 

Публікація статті є платною. Якщо стаття та необхідні супровідні матеріали відповідають 
встановленим вимогам і редакційній політиці Журналу, то автор у разі позитивного відгуку 
рецензента отримає від редколегії лист про порядок оплати послуг із наукового та літературного 
редагування, академічного перекладу, підготовки і видання статті, її розміщення та поширення в 
мережі Інтернет, а також розсилки обов’язковим адресатам.

Банківські реквізити для оплати за публікацію статті можуть змінюватися, тому 
повідомляються авторові окремо, як і сума вартості оплати, що залежить від обсягу статті та 
наданих послуг (наприклад, переклад, оформлення літератури тощо).

Друкований примірник Журналу надсилається Новою поштою за рахунок отримувача.
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Структура статті (взірець):

UDC (УДК) ___                                                         
JEL Classіfіcatіon: _____

Прізвище, ім’я, по батькові  автора,  
науковий ступінь, 
вчене звання,
посада 
(місто, країна)
e-mail: 
ORCID ID: 

НАЗВА СТАТТІ 

Анотація. 
Ключові поняття: 

Surname, name of the author, 
degree, 
academic rank, 
position
(city, country)
e-mail: 
ORCID ID: 

ARTICLE TITLE

Abstract.
Key concepts:

Вступ
1.	 Назва розділу
2.	 Назва розділу
3.	 Назва розділу
Висновки

Список використаних джерел
1.	 Бориславська О. Верховенство конституції чи верховенство права: деякі питання відновлення 

дії окремих положень Конституції України. Вісник Конституційного Суду України. 2015. № 6. 
С. 48–57.

…..

references
1.	 Boryslavs’ka, O. (2015). Verkhovenstvo konstytutsiyi chy verkhovenstvo prava: deyaki pytannia vidnovlennia 

diyi okremykh polozhen’ Konstytutsiyi Ukrayiny [Supremacy of the Constitution or Rule of Law: Some 
Issues of the Restoration of Certain Provisions of the Constitution of Ukraine]. Visn. Konstytutsiinoho Sudu 
Ukrayiny (Bulletin of the Constitutional Court of Ukraine), 6, 48–57 [іn Ukr.].

…..



ISSN 2617-4170.    	 213

REQUIREMENTS
CONCERNING HANDLING PROCEDURES AND SUBMISSION 

OF MATERIALS FOR PUBLICATION 
IN SCIENTIFIC AND ANALYTICAL MAGAZINE 

"SOCIAL & LEGAL STUDIOS"

The materials are submitted by the author (co-author) to the responsible secretary of the scientific 
and analytical magazine "Social & legal studios" (hereinafter – the Magazine) directly or by e-mail.

Materials for the publication in the Magazine are: scientific articles, reviews on scientific 
publications, reports on events of a scientific nature.

According to the scientific content, the articles must comply with the requirements approved 
by the decision of the Presidium of the Higher Attestation Commission of Ukraine No. 7-05 / 1  
dated 15 January 2003 "On increasing the requirements for professional editions included in the lists 
of the Higher Attestation Commission of Ukraine", namely: the statement of the problem and its links 
with important scientific or practical tasks; an analysis of recent researches and publications in which 
the solution to this problem was initiated and on which the author relies; the identification of previously 
unexplored parts of the general problem, which is devoted to the article; formation of the purpose of 
the article (statement of the task); the summary of the main research material with a full substantiation 
of the scientific results obtained; the conclusions from the conducted research and prospects of further 
developments in this direction.

REQUIREMENTS TO A SCIENTIFIC ARTICLE:

1. Articles are accepted in Ukrainian, English and Russian.
2. The volume of the text of the article (without annotations and list of sources) should not 

exceed 0,5 print. copyright (10–12 pages of A4 format); the text should be typed only in the format Word.
doc (2003, 2007) font Times New Roman through 1,5 intervals, point size − 14 pt. Fields around the text –  
2 cm from all. Indented paragraph – 1,25 сm.

3. Graphic material should be made available for further editing programs: tables – in the editor 
Microsoft Word; diagrams – in the editor Microsoft Excel or Microsoft Graph; drawings – in the form of 
organizational diagrams using the editor’s drawing panel Microsoft Word; formulas – in the editor of the 
formulas. The article should not be overloaded with graphic material and formulas. Tables and drawings 
should contain English-language labels and explanations. It is forbidden to copy other people's pictures 
and paste them into your text.

4. The article should be structured according to such elements: 
4.1. Code of Universal Decimal Codification (УДК, UDC); can be determined by the link:  

http://www.udcsummary.info/php/index.php?lang=uk&pr=Y. 
4.2. Code according to the Thematic Classifier Journal of Economic Literature – when possible 

(JEL Classіfіcatіon; can be viewed at the link: http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/sites/default/files/JEL%20
classification%20ukr.pdf).

4.3. Surname, name, patronymic name of the author (co-authors), scientific degree, academic 
rank, position; personal e-mail of the author; author's digital ID ORCID ID (available via the link: 
https://orcid.org/).

4.4. Title of article (in capital letters).
EVERYTHING that is indicated in pp. 4.3–4.4, should be duplicated in English; if the article is 

written in Russian – in addition similar information in Ukrainian should be provided.
4.5. Annotation and key words (five): to the article in Ukrainian – 500 characters in Ukrainian 

and 1800–2000 in English (Abstract); to the article in English – 500 characters in the language of the 
original article and 1800–2000 characters in Ukrainian; to the article in Russian – 500 characters in the 
language of the original article and 1800–2000 characters in English and Ukrainian.

The abstract in English (Abstract) must include: the problem statement (Introduction), the aim 
of research (Purpose), the methods of research (Methods), the main results of the study (Results), 
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conclusions and specific author's suggestions (Conclusion). It is expedient to describe the methodology 
only if it contains a novelty and is of interest from the point of view of the submitted article.

If the author is not able to prepare the Abstract that would meet the mentioned above requirements 
and would be presented in high quality English, the author may apply to the editors and it will be done 
for an additional fee.

4.6. Introduction includes:
– the problem statement (description of the analyzed problem in general and its connection with 

important scientific or practical tasks);
– the analysis of recent researches and publications, in which the solution of the problem was 

initiated and which the author refers to (here it is necessary to distinguish parts of the general problem 
that are not resolved earlier, to which the article is devoted);

– the purpose of the article (to be consistent with the Annotation).
4.7. The main results of the research (with full justification of the scientific results obtained, 

divided into separate sections with names, indicated by serial numbers).
References to the sources used to obtain actual and / or statistical data are mandatory (given in 

the text in a square bracket and placed after the article in the citation or reference order). A reference to 
the works of foreign authors is desirable (their surnames are given in Ukrainian, and in brackets – in the 
original language indicating the year of publication). For example: (Llewellyn, 1962).

4.8. Conclusions (results of the research, proposals and prospects for further developments in this 
directions; the conclusions should be consistent with the Objective and be consistent with the Annotation).

4.9. References – bibliography of sources in the original language, issued in accordance with the 
National Standard of Ukraine DSTU 8302: 2015. The names of the sources are placed in the order of the 
mention in the text (not in alphabetical order). Referring to textbooks, journal articles, is not appropriate.

4.10. References – the same sources used, but in English, drawn up according to the international 
bibliographic standard APA-2010 (the rules can be found at: http://soskin.info/userfiles/file/CHASOPYS/
APA-2010.pdf).

The names of non-English-language publications (including magazines, collections, etc.) are given 
by transliteration (the rules of Ukrainian transliteration can be found on the link: http://translit.kh.ua/), 
and in brackets – in English.

The manuscript of the article should be attached with:
– information about the author (co-authors): full name, first name, patronymic, position, place of 

work, academic degree and academic title, contact phone numbers, postal address, e-mail (for postgraduate 
students it is necessary to indicate additionally – year of study, full name, scientific degree, title, position 
of scientific supervisor);

– external recommendation of the doctor of sciences in the relevant specialty, certified by the 
signature and the seal of the reviewer's institution (may be a scanned signature or photocopy of the 
signature, provided in electronic form) – to authors without scientific degrees;

– payment receipt of publication (after consideration of the article and the positive decision of 
the editorial board).

The editors have the right to make scientific and literary editing of the article, agreeing an edited 
version with the author authorizing the printing (in an arbitrary form).

Editorial work on materials and publication of the Journal is carried out by the editorial and 
publishing department of Lviv State University of Internal Affairs.

Articles submitted in English by non-English authors (in translation) must be certified as  
to the correctness of the translation in the translation agency or at the Department of Foreign Languages 
or at the Department of International Relations at an educational institution where the author (one of  
co-authors) is working or studying.

Materials that do not meet the specified requirements are not accepted. The articles that have already 
been published or submitted for publication to other editions or contain signs of academic plagiarism are 
not accepted for publication.

The submitted printed manuscripts are not returned.
The authors and reviewers are responsible for the accuracy of the facts and results of their own 

research set forth in the publications. 
The editorial board takes the final decision to accept the manuscript for publication.
A reference to the source is obligatory when quoting the materials of the Journal. Reproduction and 

reprinting of materials are possible only with the approval of the editorial board.
Different publications of one author (with the exception of one article and one review) cannot be 

placed in one issue of the Journal. It is not allowed to place more than two articles of one author, provided 
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that one article is single, and the other is co-authored or both are in co-authorship (only one of the co-
authors is printed twice).

The author (the co-authors) may refuse tvisn publish their materials in the Journal or postpone their 
publication. They must notify their decision by e-mail, which is indicated in their article within 10 days 
from the date of submission of the materials.

The electronic analogue of the Journal is located on the site of Lviv State University of Internal 
Affairs (Electronic library: http://www2.lvduvs.edu.ua/social-legal-studios and Electronic repository: 
http://dspace.lvduvs.edu.ua/handle/123456789/16 ).

The publication of the article is payable. If the article and the necessary supporting materials 
meet the requirements of the Ministry of Education and Science of Ukraine, international index-bases 
and editorial policy of the Journal, then the author, in the case of a positive response, will receive from 
the editorial board a letter on the procedure for paying for scientific and literary editing, academic 
translation, preparation and publication of the article, its placement and distribution on the Internet, as 
well as distribution to obligatory addressees.

Bank requisites of the University for payment of the publication may change, so the author is 
notified separately, as well as the amount of the cost of payment, which depends on the volume of the 
article and the services provided (translation, literature, etc.). 

The printed copy of the Journal is sent via the "Nova Poshta" at the expense of the payee.
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Structure of the article (sample):

UDC ___                                                         
JEL Classіfіcatіon: _____

In Ukrainian:
Surname, name of the author, 
degree, 
academic rank, 
position
(city, country)
e-mail: 
ORCID ID: 

ARTICLE TITLE
Abstract.
Key concepts:

In English:
Surname, name of the author, 
degree, 
academic rank, 
position
(city, country)
e-mail: 
ORCID ID: 

ARTICLE TITLE
Abstract.
Key concepts:

Introduction
1. Title of the section
2. Title of the section
3. Title of the section
Conclusions

references (in the language of the original)
1.	 Бориславська О. Верховенство конституції чи верховенство права: деякі питання відновлення 

дії окремих положень Конституції України. Вісник Конституційного Суду України. 2015. № 6. 
С. 48–57.

…..

references (the names of non-English-language publications are given by transliteration)
1.	 Boryslavska, O. (2015). Verkhovenstvo konstytutsiyi chy verkhovenstvo prava: deyaki pytannia 

vidnovlennia diyi okremykh polozhen’ Konstytutsiyi Ukrayiny [Supremacy of the Constitution or 
Rule of Law: Some Issues of the Restoration of Certain Provisions of the Constitution of Ukraine]. 
Visn. Konstytutsiinoho Sudu Ukrayiny (Bulletin of the Constitutional Court of Ukraine), 6, 48–57  
[іn Ukr.].

…..
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