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ІНСТИТУЦІЙНИЙ БАЛАНС ЯК УМОВА ДОТРИМАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ  

У СИСТЕМІ КРИМІНАЛЬНОЇ ЮСТИЦІЇ 

 

Для реалізації прав людини, закріплених у Конституції України та 

кримінальному процесуальному законодавстві, має функціонувати не тільки 

правовий, але й інституційний механізм, який дозволяє це право реалізувати, а у 

випадку порушень захистити/відновити. Іншими словами, якими б якісними не були 

норми права, якщо не буде якісного інституційного забезпечення, то вони залишаться 

абстрактними конструкціями, правовим «фантомом», що має мало спільного з 

практикою кримінального провадження. 

Для прикладу, право на справедливий суд потребує створення самого суду як 

державної інституції, забезпечення її функціонування, налагодження внутрішньої та 

міжвідомчої взаємодії, укомплектування високопрофесійними фахівцями, визначення 

норм навантаження, забезпечення безсторонності та незалежності суддів і т.д. Якщо 

звузити фокус уваги до компонентів права на справедливий суд, то можна визначити 

більш конкретизовано інституційні механізми його забезпечення. До прикладу, 

незалежність суду обумовлюється: 1) незалежністю судової влади від органів 

законодавчої та виконавчої влади; 2) способом призначення на посади суддів; 

3) строком виконання ними своїх обов'язків; 4) гарантіями від незаконного 

звільнення судді з посади; 5) неприпустимістю зміни судових рішень позасудовими 

способами; 6) наявністю захисту від неправомірного зовнішнього впливу і т. д. [1, 

с. 5]. 

Отже, інституційний механізм ґрунтується не тільки на наявності правових 

приписів, але й на наявності комплексу інших умов (організаційно-технічних, 

комунікаційних, фінансових, кадрових), що в сукупності дозволяють утворити 

середовище, в якому стає можливою реалізація прав. Без наявності якісної та дієвої 

інституційної системи, балансу повноважень та ефективної взаємодії між органами 

досудового розслідування, прокуратурою, судами та іншими інституціями (органами 

пробації, експертними установами, центрами безоплатної вторинної правової 

допомоги і т. д.), неможливо досягнути мети гарантування верховенства права, 

законності, справедливості кримінального процесу.  
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Апелюючи до методології відомого інституціоналіста Д. Норта [2, с. 17],
 

можна сформулювати наступні дефініції: інститути – це «правила гри» (створені 

обмежувальні рамки, які організовують взаємовідносини між людьми), інституції – 

це «гравці», а інституційний механізм – це розбудована мережа державних 

інституцій та формальні і неформальні практики їх функціонування та взаємодії. Для 

ефективної реалізації прав людини у системі кримінальної юстиції вкрай важливою є 

узгодженість між повноваженнями інституцій, які застосовують заходи кримінальної 

репресії, та інституціями, які здійснюють нагляд та контроль за цією діяльністю. Це 

вертикальна вісь інституційного балансу. У цій системі орган досудового 

розслідування не може на власний розсуд обмежувати гарантовані Конституцією 

права людини, а у випадку такої необхідності, обумовленої потребою розслідування 

кримінального правопорушення, може тільки ініціювати окремі слідчі (розшукові) 

дії, заходи забезпечення, негласні слідчі (розшукові) дії, інші визначені законом 

процесуальні дії перед прокурором, слідчим суддею. Порушення балансу у цій 

системі приводить до двох варіантів проблемних ситуацій. Надмірний інституційний 

контроль звужує незалежність слідчого, детектива перешкоджає швидкому та 

оперативному реагуванні на інформацію про кримінальне правопорушення, 

ускладнює реалізацію завдань кримінального провадження, а інколи взагалі робить 

неможливим його проведення. Натомість надто слабкий, формальний контроль 

призводить до формального погодження клопотань, «конвеєрного» прийняття 

процесуальних рішень. Недоліки такого прийняття рішень можна проілюструвати, 

згадавши відомі «поправки Лозового». Практика досудового розслідування 

необґрунтовано значно ускладнилася через потребу слідчим звертатися кожного разу 

за дозволом залучити експертів. Посилення судового контролю у цій сфері мало 

більше негативного, аніж позитивного ефекту. Оцінивши передумови, дієвість та 

ефективність передання на розсуд слідчого судді питання призначення експертиз, 

свого часу О. Калужна слушно резюмувала: «Такий крок майже ніяк не впливатиме 

на захист конституційних прав учасників процесу, на запобігання затягуванню 

строків досудового розслідування, натомість невиправдано розширюватиме межі 

судового втручання в діяльність органів досудового розслідування та 

паралізуватиме її» [3, с. 220]. Невдовзі сказане підтвердила судово-слідча практика. 

Горизонтальний вимір інституційного балансу передбачає узгоджену 

діяльність та взаємодію між різними інституціями, які мають «плаваючий» предмет 

відання (наприклад, між різними органами досудового розслідування), між 

інституціями, не пов‟язаними відносинами підпорядкування (наприклад, органами 

досудового розслідування та експертними установами тощо). Прикладами 

порушення балансу у цій системі є суперечності щодо визначення предметної чи 

персональної підслідності, затягування процесу передачі кримінальних проваджень 

властивому суб‟єкту на первинному етапі співпраці новоствореного НАБУ та 

прокуратури [4, с. 177−178]; відсутність повноважень в органів досудового 

розслідування ініціювати проведення позапланових ревізій та перевірок [5; 6]; 

відсутність в інституцій процесуальної правоздатності чи дієздатності, або фізична 

відсутність інституцій, уповноважених на певну діяльність, що мало місце у 

листопаді 2017 р., коли було припинено повноваження слідчих органів прокуратури, 

але не сформовано відповідні підрозділи у ДБР. Як наслідок, надалі продовжилась 

практика розслідувань органами прокуратури кримінальних проваджень, підслідних 
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ДБР, що стало приводом для дискусій, адже отримання доказів у спосіб, який 

суперечить нормам законодавства, приводить до визнання таких доказів 

недопустимими в суді [7, с. 39; 8, с. 271−272]. 

Звісно, справедливо буде зазначити, що вагома частина проблем в 

інституційному балансі є наслідком хиб у чинному законодавстві. Однак не все так 

однозначно. Не менш вагомими чинниками, які можуть породжувати дисбаланс в 

інституційному механізмі є, по-перше, затягування та надмірна політизація процесу 

створення та діяльності інституцій. До прикладу, про надмірну політизацію 

прокуратури писали Л. Грицаєнко, Є. Невмержицький [9, с. 366], Є. Вандін [10, 

с. 178], а О. Ільченко та В. Проценко переконані, що функціонування ДБР 

затягувалося штучно [11, с. 45].  

По-друге, причиною порушення інституційної рівноваги може бути 

внутрішня надмірно ускладнена структура органів, що сприяє бюрократизації 

кримінального провадження та знижує ефективність прийняття рішень. Прикладом 

може слугувати невтілена у практику ідея підпорядкованості кожного підрозділу 

детективів НАБУ конкретному підрозділу САП [12, с. 26]. Ще більш 

репрезентативним прикладом є назва посади детектива НАБУ: «детектив 

Національного бюро другого відділу детективів другого підрозділу детективів 

головного підрозділу детективів». На думку фахівців, такий підхід до внутрішньої 

побудови інституції створює зайві перешкоди для розслідування внаслідок 

необхідності погодження детективами своїх рішень у низки (інколи до п‟яти) 

керівників [12, с. 35].  

По-третє, ще одним чинником є неформальні практики, які утворюються на 

рівні внутрішньої та міжвідомчої взаємодії. Безумовно, такі практики не завжди 

мають негативний характер і можуть полягати у неформальному погодженні в 

інституційному трикутнику «орган досудового розслідування – прокурор – слідчий 

суддя» певних механізмів реалізації повноважень в рамках кримінальних 

проваджень. Однак ті неформальні практики, які таки є негативними (корупційні 

практики, упередженість, боротьба за «зони впливу» тощо), руйнують інституційний 

баланс, що має наслідком неможливість реалізації повною мірою завдань 

кримінального провадження, порушення прав людини, що стала учасником 

кримінально-процесуальних відносин.  

Підсумуємо сказане. Національна правова система є показником сталого 

економічного, політичного, соціального, морального, правового розвитку кожної 

держави, а, головне – досягнутого рівня захисту прав, свобод та законних інтересів 

Людини [13, с. 8]. В Україні проведення реформ часто нагадує процес, коли за 

влучним висловом одного з зарубіжних правників «Громаді бракувало архітектора із 

загальним баченням будівлі, яка була побудована за допомогою послідовних 

прибудов» [14, с. 387]. Тож зовсім не дивує ситуація, коли порушення інституційного 

балансу чи то під впливом недолугого законодавства, чи то з причин зловживань 

окремих осіб, чи інших причин, у підсумку знижує довіру до державних інституцій, 

сприяє поширенню переконань про їх неефективність, підвищує у суспільстві градус 

напруги та незадоволеності правоохоронною та судовою системою, провокує чергову 

«кризу справедливості». Втім без проведення якісних інституційних реформ 

зменшити прірву між очікуваннями суспільства та реальною практикою, гарантувати 

дотримання прав людини у сфері кримінальної юстиції неможливо. 
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