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В.М. ВИСОЦЬКИЙ. ФУНКЦІЇ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ: ПРАВОВИЙ ЗМІСТ 
ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ, ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ

Аналізується су час не на уко ве ро зуміння змісту по нят тя «функції політич них 
партій», їх ви ди, оз на ки та пра во ва при ро да.

Ключовіслова: політич на партія, функції політич них партій.

Ана ли зи ру ет ся со вре мен ное на уч ное по ни ма ние со дер жа ния по ня тия «по ли ти че с
кая пар тия», их ви ды, при зна ки и пра во вая при ро да.

Ключевыеслова: по ли ти че с кая пар тия, функ ции по ли ти че с ких пар тий.

The modern scientific understanding of the maintenance of concept "political party", their 
kinds, signs and the legal nature is analyzed.

Keywords: political party, functions of political parties. 

Сьогодніактуальнимпитаннямурозкриттісутностіполітичнихпартій,визна
ченніїхправовоїприродиналежитьфункціональнійхарактеристиці.Якзазначає
російський дослідник В. Бойцова, політикоправовий інститут «впізнають» за
характером здійснюванихфункцій1.Це зумовлено тим,щофункції політичних
партій,нанашпогляд,єосновниминапрямкамиїхдіяльності.Уфункціяхвідоб
ражаєтьсяреальнарольполітичнихпартійуполітичнійсистемісуспільстватаїх
соціальнепризначення.Правильнерозумінняфункційполітичнихпартійважливе
і для практики державноправового будівництва, оскільки визначення функцій
політичнихпартійдаєможливістьокреслитивидивзаємодіїпартійздержавними
органамийоб’єднаннямигромадян.Зрештою,безправильноговирішенняпитан
няпрофункціїполітичнихпартійважкоокреслитипріоритетнінапрямитароз
критиобсяг,характерізмістїхдіяльності.Узв’язкузцим,заслуговуєнаувагу
думкаФ.Сорауфа: «Створення закінченогопортрета політичної партії вимагає
повногооблікунетількивсіхособливостейоточуючихїхорганізацій,алейфор
мування уявлення про функції, що партії виконують у політичній системі
суспільства»2.

Науковедослідженняокремихаспектівфункційполітичнихпартійздійснюва
ливідомівітчизнянітазарубіжнівчені:В.Кафарський,В.Лапаєва,В.Полевий,
В.Чіркін,Г.Саміло,Д.Лук’янов,І.Кресіна,М.Примуш,О.Гейда,С.Заславсь
кий,Ю.Юдінтаін.Проте,якпоказаваналізнауковихрозробокізцієїпроблема
тики,питаннящодозміступоняття«функціїполітичнихпартій», їхсистемита
деякііншівимагаютьподальшоїуваги.Цепов’язанозтим,щонеіснуєдоскона
лоїправовоїрегламентаціїфункційполітичнихпартій.Подруге,багатозначністю
самого терміна «функції». І, потретє, участюполітичних партій уформуванні
органівдержавноївлади.

Проникненняусутністьконституційноправовоїприродиполітичнихпартій,
виокремлення їх функцій серед функцій інших елементів політичної системи
насампередзабезпечуєтьсячерезвизначенняпоняттяйознакифункційполітич
нихпартій.Унауковихджерелахпідфункціямирозуміютьосновнінапрямидія
льності,якілежатьвосновікомпетенціїпевногоінституту3;чинапрямок,пред
метдіяльностітогочиіншогополітикоправовогоінституту,змістцієїдіяльності,
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її забезпечення4;розуміютьцілі,якіставлятьсяпередними,йосновнінапрями
їхньоїдіяльності,іправовізасоби(обов’язкийповноваження),якізастосовують
сядлядосягненняпоставленихцілей5;цеосновнінапрямки,предметізмістйого
діяльності, спрямовані на реалізацію компетенції та виконання поставлених
переднимзавдань6;завдання,яківиконуєполітичнапартіявполітичнійсистемі
даноїдержави7;основнінапрямиїхдіяльності,якіобумовленіцілямитазавдан
нями,щостоятьпередпартією8;основнінапрямкиїхдіяльності,яківиражають
сутністьпартій,їх відмінністьвідіншихінститутів9тощо.Отже,функціїполітич
нихпартій,визначаютьсявнауціякосновнінапрямитавидидіяльності,щовип
ливають із їхніх цілей і завдань, визначають сутність і соціальне призначення
цьогополітичногоінституту.

Дослідженняпитанняфункційполітичнихпартійзумовлюєнеобхідністьвио
кремитиюридичні ознаки, що властиві функціям політичних партій, через які
розкриваєтьсядіяльністьполітичнихпартійякправовогоінституту,таякідають
можливістьсформулювативизначенняпоняття«функціїполітичнихпартій».До
такихознакналежать,поперше,функції–цеосновнінапрямитавидидіяльності
політичних партій, їх функції опосередковують зміст і форми цієї діяльності;
подруге,функціїполітичнихпартійвідображаютьсутність ісоціальнепризна
ченняпартій;потретє,здійсненняпокладенихнанихфункційреалізуєтьсячерез
юридично визначені її повноваження (права й обов’язки); почетверте, консти
туційноправова регламентація повноважень політичних партій забезпечує
легалізаціюїхфункційієгарантомїхздійсненняумежахвизначенихзаконодав
ством; поп’яте, наявність у здійсненні функцій політичних партій цільового
аспекту, тобто, досягнення визначеної конституційної мети, що є кінцевим
результатомувиконанніфункційполітичнихпартій.

Викладеневищедаєможливістьсформулювативизначенняпоняття«функції
політичних партій» як основні напрями діяльності, що випливають із цілей і
завданьпартій,визначаютьсутність ісоціальнепризначенняцьогополітичного
інституту та реалізуються в передбачених чинним законодавством формах і
методах.

Аналізнауковоївітчизняноїтазарубіжноїлітературисвідчить,щоусучасній
науці існують різні підходи щодо обсягу, змісту та суті функцій політичних
партій.Наприклад,К.Лоусонрозумієпризначенняпартійграничношироко,вва
жаючи,що сфероюдіяльності партіїможебути уся сфераполітики, і будьяку
функціюполітичноїсистемиможевиконуватипартія10.Американськийполіто
логП.Меркланазиваєтакіголовніфункціїполітичнихпартій:підбірпартійнихі
державних лідерів; «рекрутування і соціалізація» нових членів; вироблення
заходівщодовпливупартійнадовколишнісуспільніінституціїтасоціальнесере
довище; розв’язання внутрішніх партійних протиріч, які виникають у процесі
діяльності, та будьякого роду інших внутрішніх проблем11. Клаус фон Бойме
виокремлюєчотирифункціїполітичнихпартій:визначеннямети;акумуляціюта
вираження соціальних інтересів; мобілізацію та соціалізацію громадськості у
межахсистеми,особливонавиборах;«рекрутування»елітитаформуванняуря
ду12. Ф.Дж. Сореф класифікує функції партій на електоральні, контролю й
орієнтації політичнихорганів, визначення та вирішенняполітичнихпозицій.Р.
Мертонвиділяєявнійлатентніфункціїпартій.Долатентнихвінвідноситьнадан
ня різних видів допомоги (юридичної, соціальної тощо), створення каналів
соціальноїмобільностідлязнедолених,формуваннязв’язкуміжсуспільнимита
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особистимисправами,міжприватнимбізнесомтаурядом13.С.Рябоввважає,що
партії здійснюють такі функції як: ідеологічну; пропагандистську; агітаційну;
боротьбузаздобуттядержавноївладитавпливнанеїнавсіхїїрівнях;участьу
роботіпарламентськихструктуріїхформування;оцінкаікритикадійправлячих
сил;участьурозробційздійсненнівнутрішньоготазовнішньогодержавногокур
су;добірівихованнягромадськихтаполітичнихлідерів,державнихдіячів,рек
рутуванняполітиків,функціонерів;агрегаціюінтересіврізнихгромад14.Напри
клад, В. Кафарський виділяє прямі (політичні) функції, функції соціалізації,
формуваннягромадськоїдумки,статутні(внутрішньоорганізаційні)тавиховні15.
НадумкуІ.Музики,функціїполітичнихпартійвсучасномусуспільствівключа
ютьмайжевсіфункціїпритаманніполітичнійсистемівцілому.Умовноїхможна
поділити на чотири основні групи, як «владні» функції, функції легітимації і
представництва інтересів, ідеологічні, внутрішніфункції16. Іншіавториподіля
ютьфункції партії на внутрішні та зовнішні17.До внутрішніх відносять: набір
членів організації; поповнення партійної каси; регулювання майнових і інших
відносинміжпервиннимиструктурами,партійноїелітиірядовимичленамиіт.д.
Дозовнішніхфункцій–боротьбузазавоюваннятавикористанняполітичноївла
дивінтересахтієїабоіншоїгрупинаселеннянаосновіреалізаціївласноїпрогра
мивирішенняяквнутрішніх, так іміжнароднихпроблем; забезпечення зв’язку
масздержавнимиструктурами,інституціоналізаціюполітичноїучастігромадян
і заміну стихійних форм суспільнополітичної активності населення на фор
малізовану, підконтрольну, боротьбу з політичною апатією, пасивністю, відчу
женістю;добірірекрутуванняполітичнихлідерівіеліт,участьзїхдопомогоюв
управліннісправамисуспільства;узгодженнявласнихінтересів,цілей,програмз
іншимиучасникамиполітичногопроцесу;здійсненняполітичноїсоціалізаціїгро
мадян.

Отже, проаналізувавши різні наукові позиції, можна виділити наступні
функції політичних партій: електоральну, політичного рекрутування, конститу
тивну, інноваційну, акумуляцію соціальних інтересів, їх соціальна агрегація та
інтеграційну.

Необхіднопідкреслити,щонавідмінувідіншихелементівправовогостатусу
партій,якічітковстановленіуконституційноправовихнормах,функціїполітич
нихпартійрегламентуютьсяпереважноопосередковано і прямоне визначені у
відповіднихнормах.Опосередкованийхарактеррегламентаціїфункційполітич
нихпартійвиражаєтьсяунедоситьповномуїхзакріпленнічиувідсутностівиз
наченняфункціональногопризначенняпартій.Інколиіснуєнеповначичасткова
регламентація,тобтовизначаютьсялишедеякіфункціїполітичнихпартій,алене
даєтьсяповнийїхперелік.

У законодавстві різних країн нормативно встановлюються політичні, ідео
логічніівиховнізадачітафункціїполітичнихпартій.Дополітичнихвідносяться:
участьуформуваннітадіяльностідержавнихорганівдоорганівмісцевогосамо
врядування;рекрутуванняполітичнихкадрів(ст.2законуФРН:партіївиховують
громадян,здатнихприйматинасебевідповідальністьзасправисуспільства;ст.2
законуАнголи:підготовкагромадяндоприйняттянимиполітичноївідповідаль
ності в державних органах); сприяння здійсненню політичних прав громадян
(ст.20 закону Мексики: забезпечення соціальної активності і демократичного
участі громадян; ст. 2 закону Португалії: сприяння здійсненню громадянами
політичнихправ);здійсненнязв’язкуміжсуспільствомідержавою,тобтопосе
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редницькафункція(ст.2законуФРН:турботапропостійнийживийзв’язокміж
народомідержавнимиорганами;ст.4законуКабоВерде:сприяннязміцненню
зв’язківміжнародоміорганамидержавиабомісцевихавтаркій).

Важливе значення надається ідеологічній функції – агітаційнопропаган
дистської діяльності, спрямованої на формування громадської думки (Ангола,
Мозамбік,ФРН)іполітичноїсвідомостігромадян(Ангола,ГвінеБісау).Харак
терно, що законодавство деяких країн визнає агітаційнопропагандистську
діяльністьполітичнихпартійякпостійнуфункцію,проводячирозмежуванняміж
загальною і передвиборною агітацією (Австрія, Бельгія,ФРН). Так, у п. 2 § 4
закониФРНговоритьсяпро«партійнупропаганду загальногохарактеру» і про
«передвиборнуагітацію».

До виховної функції законодавство відносить діяльність, спрямовану на
«сприянняпатріотичномуігромадянськомувихованню»(Ангола),на«посилення
почуттяпатріотизмуізміцненнямораліінації»(Мозамбік),на«інформуванняй
освітународу»(БуркінаФасо).

Такимчином,визначаючифункціїполітичнихпартій,законодавствонадаєїм
суспільногохарактеру.ЯкзазначеновзаконіФРН,політичніпартії«задопомо
гою вільної постійної участі в політичному волевиявленні народу ...виконують
громадські завдання, доручені їм і закріплені за ними Основним Законом. Як
відзначалося, концепція «публічних функцій», які виконують політичні партії
(наприклад,упроцесівисуваннясвоїхкандидатівнавиборнідержавніпосади),
була сформульована Верховним Судом США, який вказав, що дії приватних
акторівможутьбутипублічнимизасвоїмхарактером18.

Вищезазначенийкомплексфункційполітичнихпартійвузагальненійформі
відображаєфактичнийзмістсуспільнихвідносин,якіпевнимчиномопосередко
ваніправом.Діючезаконодавствозакріпилоположення,щовизначаютьосновні
ціліполітичнихпартій,якієюридичнимвираженнямнайбільшзначимихфункцій
політичнихпартій.

Так, у Німеччині, що називають «партійною державою», основні функції
політичнихпартійперерахованівЗаконі«Прополітичніпартії»:1)здійснюють
впливнаформуваннясуспільноїдумки;2)стимулюютьіпоглиблюютьполітичну
освіту;3)підтримуютьактивнуучастьгромадянуполітичномужитті;4)вихову
ютьгромадян,здатнихприйматинасебевідповідальністьзасправисуспільства;
5)висуваютькандидатівнавиборахудержавніорганиФедерації,земельігро
мад;6)здійснюютьвпливнаполітичнудіяльністьпарламентуйуряду;7)вносять
виробленінимиполітичніорієнтириупроцесформуванняволідержави;8)тур
буютьсяпропостійнийживийзв’язокміжнародомідержавнимиорганами19.

Відповідно до португальського декретузакону про політичні партії, партії
покликані сприяти здійсненню громадянами політичних прав і визначенню
національноїполітики,утомучисліберучиучастьувиборахабозалучаючибудь
які іншідемократичні засоби;даватиоцінкупрограмамурядуй адміністрації і
критикуватиїхдії;братиучастьуроботіцентральнихімісцевихорганіввлади;
сприяти вихованнюпортугальців у дусі громадянства; вивчатий обговорювати
питаннянаціональногоіміжнародногожиттяізайматипонимвласнупозицію;
вносити вклад у розвиток політичних інститутів. Схожі формулювання про
функціїполітичнихпартійєівзаконодавствіЛатвії,Мексики,Польщі.

Загальні вимоги до основних цілей політичної партії містить російський
Федеральнийзакон«Прополітичніпартії».Так,уп.1ст.3 зазначеногозакону
закріплено,щополітичніпартіїстворюються«зметоюучастігромадянРосійської
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Федераціївполітичномужиттісуспільствазадопомогоюформуванняівиражен
няїхполітичноїволі,участівсуспільнихіполітичнихакціях,увиборахірефе
рендумах,атакожзметоюпредставленняінтересівгромадянворганахдержавної
владийорганахмісцевогосамоврядування».Крімтого,уч.4зазначеноїстатті
уточнено,щоосновнимицілямиполітичноїпартіїє:формуваннясуспільноїдум
ки; політична освіта і виховання громадян; вираження думок громадян з будь
якихпитань громадськогожиття, доведенняцихдумокдовідомаширокої гро
мадськостійорганівдержавноївлади;висуваннякандидатівнавиборахузаконо
давчі(представницькі)органидержавноївладиіпредставницькіорганимісцево
госамоврядування,участьувиборахузазначеніорганийуїхроботі20.

Текстуальноподібніположеннящодоцілейполітичнихпартійєівукраїнсько
му законодавстві.Так, в ст. 2 ЗаконуУкраїни «Прополітичні партії вУкраїні»
зазначається,щометоюполітичнихпартійєсприянняформуваннюівираженню
політичноїволігромадян,участьувиборахтаіншихполітичнихзаходах21.Ана
логічніположенняпередбаченііКонституцієюУкраїни.Подальшевикладеннята
конкретизація цілей і завдань політичнихпартій, а такожшляхи їх досягнення
повиннівідобразитися,надумку законодавця,у їхпрограмах (ст.7Законупро
політичніпартіївУкраїні).Наприклад,відповіднодоСтатутуполітичноїпартії
«Народний Рух України», основними цілями партії є: утвердження державної
незалежностіУкраїни;розбудоваукраїнськоїнаціональноїдемократичноїдержа
ви.

ДлядосягненнясвоїхцілейРухставитьпередсобоюнаступнізавдання:
а)сприятиперетвореннюУкраїнивнаціональнудемократичнуправовудер

жаву‚покликанузабезпечитивільнийрозвитокособистості‚захистправлюдини
інації‚безперешкоднездійсненнядемократичнихсвобод;

б)домагатисяпобудовивУкраїнісоціальноорієнтованоїринковоїекономіки
зпріоритетомприватноївласності;надійногозахистуінтересіввиробниківіспо
живачів;високогожиттєвогорівня; інтеграціїУкраїнивєвропейськутасвітову
економічнісистеми;

в)сприятидуховномувідродженнюукраїнськоїнації‚всебічномурозвиткові
українськоїмовиікультури‚подоланнюнаслідківполітикирусифікації‚відрод
женнюісторичноїпам’ятіінаціональноїсвідомостігромадянУкраїни;

г)сприятизахистуіпримноженнюкультурних‚політичнихтагосподарських
традицій українського народу‚ відстоювати християнські та загальнолюдські
цінності; недоторканість особи та приватної власності‚ гармонійну взаємодію
особи‚родини‚нації‚суспільстватадержави;

ґ)сприятивсебічномурозвитковімов ікультурнаціональнихменшостейта
етнічних груп‚ що проживають на території України‚ стояти на захисті їхніх
життєвихправтаінтересів;

д) надавати допомогу українцям в інших державах у їхньому прагненні до
збереженнявласноїнаціональноїсамобутності‚розвиткуїхньоїкультури‚освіти;
сприяти їхнімкультурнимтаекономічнимзв’язкамзУкраїною;сприятиповер
неннюукраїнців‚якітогобажають‚наїхнюісторичнубатьківщину;

е)відстоюватинаціональніінтересиУкраїни‚домагатисягарантійбезпекиїї
громадян і прагнути побудови безпечного і стабільного громадянського
суспільства22.

Такимчином,цілітазавданняполітичнихпартійєвизначальнимиелемента
мивформуваннізмістукожноїокремоїфункціїіповинніпередуватиучасіпрак
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тичномуздійсненнювідповідноїфункції.

Функції,що виконуються партіями в кожній конкретній країні не однакові,
оскількивонивизначаютьсяполітичноюкультуроювкожнійкраїні,атакожзале
жатьвідтипуіснуючоївкраїніполітичноїсистеми.Наприклад,активністьзако
нотворчої діяльності партій дослідники зв’язують з тією роллю, що відведена
парламентовівзаконодавчійсистемі.Упарламентськихреспубліках,наприклад,
уПалатігромадВеликобританії,партіябільшостізвичайнонекритикуєдіяльність
виконавчоївлади,ісамостійнонезаймаєтьсязаконотворчоюроботою.Депутати,
щопредставляютьпартіївпарламенті,зайнятіпереважнообговореннямурядової
політики.Розробкоюзаконопроектівубільшостівипадківкеруєуряд,айогопар
ламентськапартіявиконуєзадачупідтримкиініціативвиконавчоївлади.

Отже,наосновіаналізурізнихточокзору,висловленихунауковійлітературі,
можнаконстатувати,щофункціїполітичнихпартійзасвоєюправовоюсутністю
єпоняттямюридичним,тобтооформленимбезпосередньочиопосередкованоу
нормативноправовихактах.Проте,незважаючинате,щодеяківидидіяльності
політичнихпартійдетальноврегульованісучаснимзаконодавством,усещезали
шаєтьсядоситьбагатодискусійнихпитань,щовимагаютьзаконодавчоготапрак
тичноговирішення.
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