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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç ïåðøî-
÷åðãîâèõ ðåôîðì, ùî ïîâèíí³ áóòè ÿêíàéø-
âèäøå âïðîâàäæåí³, º ñóäîâà ðåôîðìà, ðå-
çóëüòàòîì ÿêî¿ º ãàðàíòóâàííÿ çä³éñíåííÿ 
åôåêòèâíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, â³ëüíîãî 
äîñòóïó äî íüîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñïðà-
âåäëèâîãî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â íà 
çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ç íàáðàííÿì 
÷èííîñò³ 15 ãðóäíÿ 2017 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â» ¹ 2147-VIII â³ä 3 æîâò-
íÿ 2017 ðîêó [1] â³äáóëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ 
íîâèõ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
òà âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ. Òàê, çàçíàëè çì³-
íè é ïðàâèëà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ 
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè Óêðà¿-
íè, çîêðåìà ùîäî ñïðàâ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ 
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äî-
ñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ çä³éñíþâàëè â³äîì³ â÷åí³, òàê³ ÿê: 
Â. Àâåð’ÿíîâ, Â. Áåâçåíêî, Þ. Áèòÿê, Â Çóé, 
Â Êîëïàêîâ, Ð. Êóéá³äà, À. Îñàä÷èé, Î. Ïàí-
÷åíêî, Î. Ïàñåíþê, Þ. Ïåäüêî, Ä. Ïðèòè-
êà, Ì. Ñìîêîâè÷, Ì. Öóðêàí, Â. Ñòåôàíþê, 
Â. Øèøê³í, òà ³íø³ äîñë³äíèêè. Àëå ïîðÿä ³ç 
öèì, âðàõîâóþ÷è ð³çíîïëàíîâ³ñòü ³ ãëèáè-
íó ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ñóòòºâ³ 
çì³íè, ùî áóëè âíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, äîäàòêîâîãî 

äîñë³äæåííÿ òà óòî÷íåííÿ ïîòðåáóº ñóòí³ñòü 
òà çì³ñò ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà-
÷åíîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ òà 
çì³ñòó ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ³ç âðàõóâàííÿì îñòàíí³õ 
çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà (äàë³ – ÊÀÑÓ).

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàóêîâ³, 
äîâ³äêîâî-åíöèêëîïåäè÷í³ òà ³íø³ âèäàííÿ 
òëóìà÷àòü þðèñäèêö³þ (ëàò. jurisdictio – ñóäî-
ìîâëåííÿ, ñôåðà ïîøèðåííÿ çàêîíó) ÿê êîì-
ïåòåíö³þ ñóäîâîãî ÷è ³íøîãî þðèñäèêö³éíî-
ãî îðãàíó, íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ [2, ñ. 181]. 
¯¿ çíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà äîïîìà-
ãàº ðîçìåæóâàòè êîìïåòåíö³þ ì³æ îêðåìèìè 
ëàíêàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ì³æ ñóäàìè îäí³º¿ 
ëàíêè ùîäî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èé 
¿ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. 

Íàñë³äêîì íåïðàâèëüíîãî âèçíà÷åí-
íÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ (â ïåðø³é ³íñòàíö³¿) 
º ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ç çàêðèò-
òÿì ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ (ïðè àïåëÿö³éíî-
ìó àáî êàñàö³éíîìó ïåðåãëÿä³ ñïðàâè). Öå 
òÿãíå çà ñîáîþ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè 
ñòîðîíà ïîâèííà çíîâ çâåðòàòèñÿ äî ³íøîãî 
ñóäó, ìàº ì³ñöå íåðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó â ðî-
çóìíèé ñòðîê, ùî º ïîðóøåííÿì ãàðàíòîâà-
íîãî ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ïðàâà êîæíîãî íà 
ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðà-
âè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ 
áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì. 
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Ïðè öüîìó ïîñèëàííÿ «ñóäîì, âñòàíîâëåíèì 
çàêîíîì» îçíà÷àº, ùî öåé òîé ñóä, ÿêèé âî-
ëîä³º ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîç-
ãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, òîáòî ìàº íàëåæíó 
þðèñäèêö³þ [3, ñ. 76].

Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ñóêóïíîñò³ þðèäè÷-
íèõ îçíàê (âëàñòèâîñòåé) ñïðàâè, íà îñíîâ³ 
ÿêèõ çàêîí âèçíà÷àº ñóä, ùî ìàº ïðàâî òà 
çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè òàêó ñïðàâó é âèð³-
øèòè ¿¿ ïî ñóò³. Ïðè öüîìó þðèñäèêö³ÿ ñïðàâè 
âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òàêèõ êðèòåð³¿â, 
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³çíîâèäè þðèñäèêö³¿ 
ñïðàâ, à ñàìå: 1. Ïðåäìåò ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó – ñï³ð ïðî ïðàâî; 2. Ñóá’ºêòèâíèé 
ñêëàä ñòîð³í ñïîðó; 3. ²íñòàíö³éíà ïîáóäîâà 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè; 4. Òåðèòîð³ÿ, íà ÿêó ïîøè-
ðþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ð³çíèõ ñóä³â âèä³ëÿþòü òàê³ âèäè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿: à) ïðåäìåòíà; 
á) ñóá’ºêòíà; â) ³íñòàíö³éíà; ã) òåðèòîð³àëüíà.

 Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðøèé êðèòåð³é àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ – ñï³ð ïðî ïðàâî (ïðåäìåò-
íó àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ), ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî öåé ñï³ð áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé 
³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè.

Òîáòî ïðåäìåòíà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèê-
ö³ÿ – îäèí ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ÿêèé îáóìîâ-
ëþº â³äì³ííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà â³ä ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà (öèâ³ëüíîãî, 
ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî, êîíñòèòóö³é-
íîãî). Çàêîí óêàçóº, ÿê³ ñàìå êàòåãîð³¿ ñïðàâ 
ï³äëÿãàþòü â³äàííþ äàíîãî ðîäó ñóä³â. 

Òàê, ñò. 19 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), óêàçóº íà 
êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ â³äíå-
ñåíî äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, ðîçãëÿä ÿêèõ, ó 
ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñèòüñÿ äî þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî ï. 2 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð – ñï³ð, â ÿêîìó:

1) õî÷à á îäíà ñòîðîíà çä³éñíþº ïóáë³÷-
íî-âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, â òîìó ÷èñë³ 
íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ ñï³ð 
âèíèê ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì àáî íåâèêîíàí-
íÿì òàêîþ ñòîðîíîþ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é; 

2) õî÷à á îäíà ñòîðîíà íàäàº àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñëóãè íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå 
óïîâíîâàæóº àáî çîáîâ’ÿçóº íàäàâàòè òàê³ 
ïîñëóãè âèêëþ÷íî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ³ ñï³ð âèíèê ó çâ’ÿçêó ç íàäàííÿì àáî 
íåíàäàííÿì òàêîþ ñòîðîíîþ çàçíà÷åíèõ 
ïîñëóã; 

3) õî÷à á îäíà ñòîðîíà º ñóá’ºêòîì âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó àáî ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, 
³ ñï³ð âèíèê ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ¿¿ ïðàâ 
ó òàêîìó ïðîöåñ³ ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü àáî ³íøî¿ îñîáè [4].

Ñòàòòÿ 19 ÊÀÑÓ êîíêðåòèçóº òà íàäàº ïå-
ðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî ïåðåäàí³ 
íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Òàê, ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàð-
æåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, êð³ì 
âèïàäê³â, êîëè äëÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â 
çàêîíîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâî-
ãî ïðîâàäæåííÿ, âèð³øóþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

 Â³äì³òèìî, ùî ï. 7 ÷. 1. ñò. 4 ÊÀÑÓ âèçíà-
÷àº, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³í-
øèé ñóá’ºêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïóáë³÷-
íî-âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ 
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, àáî íàäàíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [4].

 Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1.Çàêîíó Óêðà¿íè  
¹ 5203-VI â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó «Ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
ïîñëóãîþ º ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó 
÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ 
îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèé 
äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì (äàë³ – ÀÐÊ), îðãàí ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, äåð-
æàâíèé ðåºñòðàòîð, ñóá’ºêò äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè [5].

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæ-
íîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â 
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî º ãà-
ðàíò³ºþ òîãî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì.

Ïðè öüîìó ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè ìî-
æóòü çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâîãî ïðàâà ³ äî 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ äî ñóäó. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 25.12.1997 ðîêó ïîäàííÿ ñêàðãè 
äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ íå 
ïåðåøêîäæàº îñêàðæåííþ öèõ ð³øåíü, ä³é ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³ äî ñóäó [6]. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ» â³ä 6 áå-
ðåçíÿ 2008 ðîêó ¹ 2 ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â 
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäè, 
íåçàëåæíî â³ä ï³äñòàâ, íàâåäåíèõ ó ïîçîâí³é 
çàÿâ³, ïîâèíí³ ïåðåâ³ðÿòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü óñ³ì 
çàçíà÷åíèì âèìîãàì [7].

Ä³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ìîæóòü áóòè 
äâîõ âèä³â: 1) ä³¿ â÷èíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ïîâí³ñòþ 
÷è ÷àñòêîâî ñóïåðå÷èòü ïðàâîâèì àêòàì âè-
ùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè; 2) ä³¿ â÷èíþþòüñÿ âñóïå-
ðå÷ âèìîãàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ.

Ïðèêëàäàìè áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü º: ñèòóàö³ÿ, êîëè ñ³ëü-
ñüêà ðàäà ïðîâîäèòü ñåñ³éí³ çàñ³äàííÿ ³ íå 
âèíîñèòü íà ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî áåçêîøòîâ-
íó ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí çà ¿õ çàÿâà-
ìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; äåðæàâíèé ðåºñòðà-
òîð ïîðóøèâ âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì 
ñòðîê íàäñèëàííÿ äîêóìåíò³â, ïîäàíèõ äëÿ 
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ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ñóá’ºêòó 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, óïîâíîâàæåíîìó çáå-
ð³ãàòè ðåºñòðàö³éí³ ñïðàâè; ïîñàäîâà îñî-
áà ïèñüìîâî íå ïîâ³äîìèëà ãðîìàäÿíèíà 
ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó îòðèìàíî¿ ñêàðãè, 
íåïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðàòî-
ðà ùîäî ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òîùî [8].

 Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæå 
áóòè âñòàíîâëåíà çàêîíîì, çîêðåìà ñò. 23 Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ¹ 2939-
VI «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [9],  
ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ðîêó 
¹4572-VI «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» 
[10], ÷. 2, ñò.74 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 
2016 ðîêó ¹ 1404-VIII «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâà-
äæåííÿ» [11] òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
òàêîæ ñïðàâè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðî ùî çàçíà÷å-
íî â ÷. 3 ñò. 14, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ», ¹ 1555-VII â³ä 1 ëèïíÿ 2014 ðîêó, ùî íà-
áðàâ ÷èííîñò³ ç 02.08.2017 ðîêó.

Äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà-
ëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ 
(êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³) ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÀÐÊ, à òàêîæ çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³ä-
íîñò³ ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè 
ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â 
ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [6].

Ùîäî ñïîð³â ³ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìà-
äÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òî ¿õ çì³ñò ðîçêðè-
âàºòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
(ï. 17 ÷.1 ñò 4 ÊÀÑÓ), ùî º ä³ÿëüí³ñòþ íà äåð-
æàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ó äåðæàâíèõ êî-
ëåã³àëüíèõ îðãàíàõ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâîþ ñëóæáîþ, àëü-
òåðíàòèâíîþ (íåâ³éñüêîâîþ) ñëóæáîþ, ³íøîþ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, ïàòðîíàòíîþ ñëóæáîþ 
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ñëóæáîþ â îðãàíàõ âëà-
äè ÀÐÊ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ñïîðè íå â³äíîñÿòüñÿ 
äî òðóäîâèõ ³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìî-
æóòü áóòè ñïîðè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîì-
ïåòåíö³é ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é (ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü). Çàçâè÷àé, öå áó-
âàº ÷åðåç íàÿâí³ñòü îäíàêîâèõ ïîâíîâàæåíü, 
ôóíêö³é, çàâäàíü, ùî äóáëþþòüñÿ ì³æ ñóá’ºê-
òàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ óíàñë³äîê 
ïåðåâèùåíü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÷è ¿õ çëîâ-
æèâàííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà 
âåëèêîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, òëóìà÷àòü 
êîìïåòåíö³þ ÿê ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî âñòà-
íîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîí-
êðåòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó (îðãàíó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî 
âèçíà÷àþòü éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ) [12]. Òàê, çàâäàííÿì ñóäó â ñïîðàõ ì³æ 

ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ùîäî äóáëþâàííÿ êîìïåòåíö³é ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, óñóíåííÿ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â ïåðåâèùåííÿ òà çëîâæèâàííÿ ¿õ 
ïîâíîâàæåíü.

Ñòîðîíàìè â ñïîð³ (ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà-
÷åì) ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ (é äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü) º ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åííÿ ÿêèõ äàíî ï.7 ÷.1. ñò. 4 ÊÀÑÓ.

Ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó óêëàäàí-
íÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è 
âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-
âîð³â òàêîæ âèð³øóþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 16 ÷. 1 ñò. 4 ÊÀÑÓ àäì³í³-
ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñï³ëüíèé 
ïðàâîâèé àêò ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
àáî ïðàâîâèé àêò çà ó÷àñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü òà ³íøî¿ îñîáè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ¿õ âîëåóçãîäæåíí³, ìàº ôîðìó äîãîâîðó, 
óãîäè, ïðîòîêîëó, ìåìîðàíäóìó òîùî, âèçíà-
÷àº âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè éîãî ó÷àñíè-
ê³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ³ óêëàäàºòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó. 

ÊÀÑÓ òàêîæ êîíêðåòèçóº ñôåðè òà ìåòó 
óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ùî 
ñëóãóº: à) äëÿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ÷è 
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòà-
ìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; á) äëÿ äåëåãóâàííÿ 
ïóáë³÷íî-âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é; â) 
äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó àáî îá’ºäíàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;  
ã) çàì³ñòü âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà;  
´) äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [4].

Íàðàç³, çà äàíèìè äåÿêèõ äîñë³äæåíü, ô³ê-
ñóºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â êàòåãîð³¿ ñïðàâ ç ïðèâîäó ñïîð³â, 
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàí-
íÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå-
÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Òàê, íà 
öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí º 
ñåíñ ãîâîðèòè ò³ëüêè ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ îç-
íàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ äåðæàâíèìè òà íåäåðæàâíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ó 
ñôåð³ áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó ñôåð³ îñâ³òè òà 
íàóêè, ó ñôåð³ êóëüòóðè, ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó. Òîáòî ìîæåìî 
ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïðèíöèï³â äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³-
àëüí³é òà ãóìàí³òàðíî-êóëüòóðí³é ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, à îòæå, âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð ÿê ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
[13, c. 62].

Âàæëèâèì àñïåêòîì êàòåãîð³¿ ñïðàâ, 
âèçíà÷åíèõ ó ï. 5 ñò. 19 (çà çâåðíåííÿì 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, 
êîëè ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó íàäàíî òàêîìó 
ñóá’ºêòó çàêîíîì), º ìåòà ïîçîâ³â ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïîëÿãàº ó âèð³-
øåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ïîçèâà÷åì 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ùî â³äïîâ³äíî äî ï.7 ÷.1. ñò. 4 
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ÊÀÑÓ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæ-
áîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
íèìè ïóáë³÷íî-âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ 
íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, àáî 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íà âèêîíàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ïîäàíî ïîçîâ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Â³äïîâ³äà÷åì ó òàêèõ ñïîðàõ ìîæóòü áóòè 
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ó âèïàäêàõ, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, é ³íø³ îñîáè, äî ÿêèõ 
çâåðíåíà âèìîãà ïîçèâà÷à. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 46 ÊÀÑÓ, ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ 
îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ëèøå çà 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ: 1) ïðî òèì÷àñîâó çà-
áîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ; 2) ïðî 
ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) ãðîìàäñüêî-
ãî îá’ºäíàííÿ; 3) ïðî çàòðèìàííÿ ³íîçåìöÿ 
àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïðèìóñîâå 
âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 4) ïðî 
âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü (çáîðè, ì³òèí-
ãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî); 5) â ³íøèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó íàäàíî 
ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàêîíîì. [4]

Ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåí-
äóìó, òàêîæ ï³äïàäàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíó 
þðèñäèêö³þ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè â ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, 
º: Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1630-IV 
[14], «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 4061-VI 
[15], «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» â³ä 
6 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó ¹ 5475-VI [16] òà ³íø³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âèçíà÷åíî 
åòàïè (ïî÷àòîê, ïðîõîäæåííÿ òà çàê³í÷åííÿ) 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó. 
Òàê, ó ñò. 99 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè» çàô³êñîâàíî, ùî ð³øåííÿ, 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â 
öèõ êîì³ñ³é, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
âëàäè ÀÐÊ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³é-ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, 
ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè, 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó ÊÀÑÓ [14].

Äåÿê³ ñïîðè ó ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðå-
ôåðåíäóìó, ìîæíà â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ ñïî-
ð³â ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³. Ïðè öüîìó ñïîðè, çîêðåìà ùîäî îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ÷è êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÿê³ âèíèêëè 
ïîçà ìåæàìè åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà 

ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó àáî íå ñòîñóþòüñÿ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, 
íå íàëåæàòü äî ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, à 
òîìó âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â òà ¿õ 
ðîçãëÿä ïðîâîäÿòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Äî ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðå-
ôåðåíäóìó, ìîæíà â³äíåñòè ñïîðè ùîäî:  
1) îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíî-
ñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåí-
äóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é (ñòàòòÿ 273 ÊÀÑÓ);  
2) óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â (ñòàòòÿ 274 
ÊÀÑÓ); 3) îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, 
ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè 
òà ðåôåðåíäóì (ñòàòòÿ 275 ÊÀÑÓ); 4) îñêàð- 
æåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â, ¿õ-
í³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ðåôå-
ðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ðåôå-
ðåíäóìó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ñòàòòÿ 276 ÊÀÑÓ); 5) âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 277 ÊÀÑÓ).

Îñîáëèâ³ñòþ ñïîð³â, âèçíà÷åíèõ ó ï. 7 
ñò. 19 (ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç 
ðîçïîðÿäíèêîì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ â ÷àñòèí³ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿), 
º òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 
13 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ¹ 2939-VI, (äàë³ – Çàêîí 
2939-VI) [9] äî ÷èñëà ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü íå ò³ëüêè ñóá’ºêòè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, à é ³íø³ ñóá’ºêòè ïðàâà, 
òîáòî íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ÿê ñòîðîíè íå º îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ùî íå âïëèâàº íà íàëåæ-
í³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â äî þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 14 Ïîñòàíîâè Ïëåíó-
ìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà-
¿íè â³ä 29.09.2016 ðîêó ¹ 10 «Ïðî ïðàêòè-
êó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â ö³é êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ äîñòàòíüî ïðèïóùåííÿ ïîçèâà÷à 
ïðî òå, ùî íå íàäàíà íà éîãî çàïèò ³íôîð-
ìàö³ÿ ì³ñòèòü îçíàêè ïóáë³÷íî¿. [17]. Ïèòàí-
íÿ ïðî òå, ÷è ä³éñíî çàïèòóâàíà ³íôîðìàö³ÿ º 
ïóáë³÷íîþ, íàëåæèòü äîñë³äæóâàòè ï³ñëÿ â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ.

Òàê ñàìî ëèøå ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
ñïîðó íàëåæèòü ç’ÿñîâóâàòè, ÷è íàëåæèòü â³ä-
ïîâ³äà÷ äî êîëà ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ ó ðî-
çóì³íí³ Çàêîíó ¹ 2939-VI (çîêðåìà, ñòàòò³ 13).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó 2939-VI 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ðîç-
ïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ äî ñóäó çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑÓ.

Ñïîðè ùîäî âèëó÷åííÿ àáî ïðèìóñîâî-
ãî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá 
÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òàêîæ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. 
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Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷. 1 ñò 267 ÊÀÑÓ 
âèçíà÷àº, ùî ïðàâî çâåðíóòèñÿ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñ-
ï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü âèêóïîâóâàòè 
ö³ îá’ºêòè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ó ÷. 1 ñò. 16 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî 
íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòè-
â³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ â³ä 17 ëèñòîïàäà 
2009 ðîêó ¹ 1559-VI (äàë³ – Çàêîí ¹ 1559-VI),  
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ó ðàç³ íåäîñÿã-
íåííÿ çãîäè ç âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é 
ðîçì³ùåí³, ùîäî ¿õ âèêóïó äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó II öüîãî Çàêîíó 
çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïî-
çîâîì ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çàçíà÷åíèõ 
îá’ºêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà çâåðíåííÿ 
³ç ïîä³áíèìè ïîçîâàìè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ìàþòü ëèøå ò³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, çà ÿêèìè çàêîí âèçíà÷èâ ïîâíîâàæåííÿ 
íà âèêóï òàêèõ îá’ºêò³â, òîáòî âèçíà÷åí³ ñòàò-
òÿìè 8, 9 Çàêîíó ¹ 1559-VI [18, ñ. 20].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2. ñò 267 ÊÀÑÓ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñïðàâè ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â 
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà 
âèð³øóþòüñÿ àïåëÿö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº ïðèìóñîâîìó â³ä÷óæåííþ.

Ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àòåñòà-
ö³éíèõ, êîíêóðñíèõ, ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ åêñ-
ïåðòíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ ïîä³áíèõ îðãàí³â, 
ð³øåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ³íøèõ îñ³á, º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Ó ï. 15. Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ¹ 8 â³ä 
20.05.2013 ðîêó «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â», çàçíà÷å-
íî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàò-
ò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 2005 ðîêó  
¹ 2961-IV «Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ³íâàë³ä³â â Óêðà-
¿í³» ð³øåííÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ åêñïåðòíèõ 
êîì³ñ³é º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ðåàá³ë³òàö³éíèìè óñòàíîâà-
ìè íåçàëåæíî â³ä òèïó ³ ôîðìè âëàñíîñò³ [19].

Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ 
åêñïåðòíèõ êîì³ñ³é ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïîáó-
òîâèõ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá ó â³äíîâëåíí³ çäî-
ðîâ’ÿ, ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïîñèëü-
í³é òðóäîâ³é òà ãðîìàäñüê³é ä³ÿëüíîñò³, à òîìó 
âîíè ìàþòü ïóáë³÷íèé õàðàêòåð òà ï³äëÿãà-
þòü îñêàðæåííþ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà [19].

Íàñòóïí³ ïóíêòè 10, 11, 12 ñò. 19 ÊÀÑÓ â³ä-
íîñÿòüñÿ òàêîæ äî ñïðàâ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîðàõ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî é âèçíà÷àºòüñÿ çàâäÿ-
êè ïðåäìåòí³é þðèñäèêö³¿.

×. 2. ñò. 19 ÊÀÑÓ âèçíà÷àº ñïðàâè ó ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ 
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5. Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ¹ 8 
â³ä 20.05.2013 «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèê-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â», ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ 
ñïîðè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÀÐÊ â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè [19]. 

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷. 2 ñò. 19, ÷. 1  
ñò. 264 ÊÀÑÓ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî: 
çàêîííîñò³ (êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîñòàíîâ 
òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, à òàêîæ 
çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì àêòàì 
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå 
ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè, ùî ìàþòü âèð³øó-
âàòèñÿ â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
(ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ çà íîðìàìè Êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) 
òà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü 
(ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ çà íîðìàìè Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ). Ïðè öüîìó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì 
çà ÊÀÑÓ º íå áóäü-ÿêèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
ñï³ð, à ëèøå òîé, ÿêèé âèïëèâàº ³ç çä³éñíåííÿ 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Îðãàíè ä³çíàííÿ, 
ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè 
çàÿâè ïðî çëî÷èí òà ¿¿ âèð³øåííÿ âèêîíóþòü 
íå âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à âëàäí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ôóíêö³¿. 

 Òîìó, âðàõîâóþ÷è ïðèïèñè ÊÀÑÓ, òàê³ 
ñïîðè íå âèïëèâàþòü ³ç çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é, à òîìó íå íàëåæàòü äî þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [20], à îòæå, íå 
ïîïàäàþòü ï³ä îçíà÷åííÿ ñïðàâ, ùî íàëåæàòü 
äî ï.1 ÷.1 ñò. 19 ÊÀÑÓ, – â ñïîðàõ ô³çè÷-
íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïî-
øèðþºòüñÿ é íà ñïðàâè ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) 
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ñàìîðåãóë³âíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ â³äíåñåí³ äî éîãî (¿¿) âíóòð³øíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, êð³ì 
ñïðàâ ó ñïîðàõ, âèçíà÷åíèõ ïóíêòàìè 9, 10 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ (òîáòî òàêèìè âè-
íÿòêàìè º ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü 
àòåñòàö³éíèõ, êîíêóðñíèõ, ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ 
åêñïåðòíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ ïîä³áíèõ îðãàí³â, 
ð³øåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â 
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äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ³íøèõ îñ³á; ³ ñïîðè ùîäî ôîðìóâàí-
íÿ ñêëàäó äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáðàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, 
çâ³ëüíåííÿ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á). 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 19 ÊÀÑÓ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè íå ðîçãëÿäàþòü ïîçîâí³ âèìîãè, ÿê³ 
º ïîõ³äíèìè â³ä âèìîã ó ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó 
ñïîð³ ³ çàÿâëåí³ ðàçîì ç íèìè, ÿêùî öåé ñï³ð 
ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó ³íøîãî, í³æ àä-
ì³í³ñòðàòèâíå, ñóäî÷èíñòâà ³ çíàõîäèòüñÿ íà 
ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíîãî ñóäó. Ï. 23. ñò. 4 ÊÀÑÓ, 
âèçíà÷àº ïîõ³äíó ïîçîâíó âèìîãó ÿê âèìîãó, 
çàäîâîëåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä çàäîâîëåííÿ 
³íøî¿ ïîçîâíî¿ âèìîãè (îñíîâíî¿ âèìîãè). 

Âèñíîâêè. Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà-
÷åíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðåäìåò-
íà þðèñäèêö³ÿ º âèçíà÷àëüíîþ ó âèçíà÷åí³ 
þðèñäèêö³¿ ñïîðó. Ïðè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, 
ÿêèé ñóä (çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ÷è ãîñïîäàðñüêèé) áóäå ðîçãëÿäàòè 
ïåâíèé ñï³ð, òðåáà âðàõîâóâàòè çì³ñò ïîðóøå-
íîãî ïðàâà. À âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïîðóøåíîãî 
ïðàâà, ñïîðè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ñóäàìè 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà 
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè. 


