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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
РЕЛІГІЙНОЇ СВОБОДИ В УКРАЇНІ

Анотація. У статті аналізується проблема імплементації міжнародного досвіду забезпечення релігій-
ної свободи в Україні. З’ясовано, що імплементація міжнародного досвіду нормативного забезпечення прав 
людини та релігійної свободи в національну правову систему відбувається за принципами: доцільності; 
органічного поєднання мети і засобів; розбудови законодавчої бази з урахуванням норм, які фіксуються 
міжнародними документами з прав людини. 

Зазначено, що поняття «свобода совісті» та «свобода релігії» не є ідентичними, проте між ними наяв-
ний тісний взаємозв’язок. З деякою умовністю можна стверджувати, що друге поняття є вужчим різно-
видом першого.

Свободу релігії доцільно поділяти на такі види: свободу віровизнання та свободу віросповідання. Сво-
бода віровизнання як природне (загальносоціальне) право людини – це можливість особи вільно обирати 
об’єкт своєї віри та визначати особисте внутрішнє ставлення до нього. Ця свобода стосується внутріш-
ньої сфери індивідуума. Свобода віросповідання як природне право людини є можливістю особи вчиняти 
певні дії або ж утримуватися від них, унаслідок чого об’єктивується її віровизнання.

Відзначено, що успішність подальшого шляху України до відповідності її законодавства міжнародним 
гуманітарним стандартам (свободи думки, совісті та релігії) безпосередньо залежить від того, як швидко 
Україна буде ратифікувати міжнародно-правові акти, використовувати у власному законодавстві вжи-



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 2'2023 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

4

вану в них термінологію, поширювати судову практику застосування норм міжнародного права, контролю-
вати дотримання основних прав і свобод, проводити відповідні заходи просвітницького характеру.

Ключові слова: особисті немайнові права особи, права людини, держава, релігія, право на свободу думки, 
свобода совісті, свобода релігії, міжнародний досвід, Європейський суд з прав людини.

Zdrenyk Ivanna, Shyshko Valerii, Povalena Mariana. IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL  
EXPERIENCE IN ENSURING RELIGIOUS FREEDOM IN UKRAINE

Abstract. The article analyzes the problem of implementing the international experience of ensuring religious 
freedom in Ukraine. It has been studied that the implementation of the international experience of regulatory 
provision of human rights and religious freedom into the national legal system takes place according to the principles 
of: expediency; an organic combination of goals and means; development of the legislative framework taking into 
account the norms fixed by international documents on human rights.

It is indicated that the concepts of “freedom of conscience” and “freedom of religion” are not identical, but 
there is a close relationship between them. With a certain convention, it can be argued that the second concept is a 
narrower variety of the first.

Freedom of religion should be divided into such types as freedom of religion and freedom of religion. Freedom of 
religion as a natural (universal social) human right is an individual’s ability to freely choose the object of his faith 
and determine his personal internal attitude towards it. This freedom touches the inner sphere of the individual. 
Freedom of religion as a natural human right is a person’s ability to perform certain actions or refrain from them, 
as a result of which his religion is objectified.

It was noted that the success of Ukraine’s further path to compliance of its legislation with international 
humanitarian standards (freedom of thought, conscience and religion) directly depends on how quickly Ukraine 
will ratify international legal acts, use the terminology used in them in its own legislation, and spread the judicial 
practice of applying the norms of international law, control the observance of fundamental rights and freedoms, 
carry out appropriate educational activities.

Key words: personal non-property rights of individual, human rights, state, religion, right to freedom of thought, 
freedom of conscience, freedom of religion, international experience, European Court of Human Rights.

Постановка проблеми. В Україні нове 
усвідомлення права на свободу думки, сові-
сті та релігії в його міжнародно-правовому 
вимірі почало формуватися в результаті гли-
бинних демократичних перетворень і євроін-
теграційних процесів. Отже, державне регу-
лювання права на свободу думки, совісті та 
релігії повинно здійснюватися відповідно 
до міжнародно-правових стандартів. Варто 
зауважити, що національне законодавство у 
сфері забезпечення права на свободу думки, 
совісті та релігії потребує істотного вдоско-
налення. 

Така необхідність зумовлюється таким: 
по-перше, базовий документ, який регулює 
відносини в цій сфері, Закон України «Про 
свободу совісті і релігійні організації», ухва-
лений 23 квітня 1991 р., має загальний декла-
ративний характер і понад тридцять років не 
зазнав необхідних поправок (змін); по-друге, 
Україна за роки незалежності стала багато-
конфесійною державою, тому є потреба в 
ухваленні відповідних норм для вирішення 
назрілих міжконфесійних проблем. Саме імп-

лементація державою міжнародно-правових 
норм і врахування досвіду Європейського 
суду з прав людини має вагоме значення як 
для належного забезпечення права на свободу 
думки, совісті та релігії, так і для гармонізації 
міжконфесійного діалогу в Україні.

Порушення права людини на свободу 
думки, совісті та релігії негативно впливає 
практично на всі інші права, як-от: право на 
життя, фізичної цілісності, свободи та без-
пеки особи, право на свободу висловлення, 
мирні зібрання та об’єднання, освіту, право 
на свободу пересувань, національність тощо. 
Тому теоретичне розуміння права на свободу 
думки, совісті та релігії є однією з конститу-
тивних проблем дослідження прав людини, 
міжнародно-правовий зміст якого можна 
щонайкраще осмислити шляхом аналізу 
сучасної практики Європейського суду з прав 
людини. Також це має велике утилітарне зна-
чення для подальшої модернізації національ-
ного законодавства та гарантування права 
людини на свободу думки, совісті та релігії в 
Україні.
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Аналіз дослідження проблеми. Проблема 
науково-теоретичного осмислення напрямів 
імплементації зарубіжного досвіду норма-
тивно-правового забезпечення системи прав 
людини і релігійної свободи в законодав-
стві України, безперечно, привертала увагу 
вітчизняних фахівців із різних галузей пра-
вової науки. Насамперед вирізняються праці 
В. Климова, М. Лубської, Ю, Пайди, В. Опа-
насюка, В. Сорокуна, Є. Ткаченко, В. Чорно-
писької, Л. Ярмол та інших. 

Однак варто констатувати, що бракує 
праць, автори яких намагались би розглянути 
задану проблему як з погляду останніх змін у 
національному законодавстві, що стосується 
проблеми регулювання релігійної свободи, 
так і в контексті еволюції міжнародно-право-
вих норм у цій сфері впродовж останніх років.

Мета статті – дослідити проблемні 
аспекти імплементації міжнародного досвіду 
нормативного забезпечення прав людини та 
релігійної свободи в національну правову 
систему України.

Виклад основного матеріалу. Право на 
свободу світогляду та віросповідання закрі-
плене в Основному законі Україні та в біль-
шості конституцій зарубіжних країн, воно 
належить до основоположних природних 
прав людини, адже є необхідною складовою 
частиною свободи особистого самовизна-
чення. Окрім того, релігійна свобода є осно-
вою обґрунтування плюралізму суспільного 
та державного життя як однієї з визначаль-
них ознак демократичної країни. На під-
твердження цього Європейський суд з прав 
людини в рішенні від 19 квітня 1993 р. у 
справі «Коккінакіс проти Греції» (Kokkinakis 
v. Greece) зауважує, що свобода думки, сові-
сті та релігії – це основа демократичного сус-
пільства. У своєму релігійному вимірі вона є 
одним із невід’ємних, основних складників 
формування ідентичності віруючих і їх жит-
тєвої позиції, водночас вона є цінним над-
банням для атеїстів, агностиків, скептиків та 
індиферентних осіб. Ідеться про плюралізм, 
здобутий дорогою ціною впродовж століть, 
який є засадничим для розвитку демократич-
ного суспільства [1]. 

Свобода думки, совісті та релігії як фун-
даментальне загальновизнане право людини  
відображена в низці міжнародно-правових 
актів, до яких передусім належать: Загальна 
декларація прав людини (ООН, 1948 р.;  
ст. 18) [2], Міжнародний пакт про грома-
дянські й політичні права (ООН, 1966 р.;  
ст. 18) [3], Декларація про ліквідацію всіх 
форм нетерпимості і дискримінації на під-
ставі релігії чи переконань (ООН, 1981 р.) [4], 
Конвенція про захист прав людини та осново-
положних свобод (Рада Європи, 1950 р.; ст. 9) 
(далі – Конвенція) [5], Хартія Європейського 
союзу про основні права (2000 р.; ст. 10) [6].

Серед важливих юридичних гарантій 
захисту свободи думки, совісті та релігії – 
діяльність Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ). Як нами зауважувалося, 
рішення ЄСПЛ надважливі як для теоретич-
ного розуміння змісту ст. 9 Конвенції, так і 
для правильного її застосування.

Традиційним для Конвенції є те, що ст. 9 не 
містить дефініцій таких основних понять, як 
«свобода думки», «совість», «релігія», а також 
орієнтовного переліку елементів чи критеріїв, 
які би чітко окреслювали правові межі дії цієї 
статті. У науковому дискурсі часто акценту-
ється на відсутності універсального тлума-
чення означених конвенційних понять, і ми 
погоджуємося з тими вченими, на думку яких 
формування вичерпного переліку переконань, 
що підпадають під надані статтею гарантії, 
є нераціональним. Це зумовлено тим, що 
не завжди можна надати науково-словесної 
форми змісту (смисловим елементам) думки, 
совісті й релігії [7].

Поняття «свобода совісті» та «свобода 
релігії» не є ідентичними, проте між ними є 
тісний взаємозв’язок. З деякою умовністю 
можна стверджувати, що друге поняття є 
вужчим різновидом першого: людина може 
дотримуватися будь-яких поглядів і переко-
нань, зокрема сповідувати певну релігійну 
систему або ж мати атеїстичні переконання 
взагалі. Саме вільний вибір ставлення до релі-
гії означає, що людина має право самостійно, 
без жодного зовнішнього тиску, примусу чи 
загрози дискримінації визначати власне став-
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лення до конкретного віросповідання або 
релігії як світогляду загалом. Свобода сові-
сті передбачає внутрішню свободу вибору 
морально-етичних переконань, що охоплює 
всі аспекти духовного й інтелектуального 
життя людини, тому і є в одному переліку зі 
свободою думки.

Підтримуємо позицію Крумерха Петера, 
що право на свободу релігії передбачає два 
аспекти – “forum internum” (внутрішня сво-
бода релігії) та “forum externum” (зовнішня 
свобода релігії). “Forum internum” захищає 
свободу дотримуватися внутрішніх переко-
нань, свободу мати релігійні переконання або 
їх не мати, свободу їх змінювати. Ця внутрішня 
свобода невід’ємно пов’язана із правом вира-
ження своєї релігії – “forum externum”, тобто 
свободою виявляти свої релігійні переко-
нання публічно, безперешкодно здійснювати 
релігійну діяльність [8]. 

Зауважимо, що правове регулювання може 
здійснюватися лише за умови “forum externum”, 
поки свобода думки, совісті та релігії нале-
жить до внутрішньої сфери людини (“forum 
internum”), це право є абсолютним. Отже, на 
державу покладено негативне зобов’язання 
щодо невтручання в дане право.

На думку окремих українських учених, 
свободу релігії доцільно поділяти на такі 
види: свободу віровизнання та свободу вірос-
повідання. Свобода віровизнання як при-
родне (загальносоціальне) право людини – це 
можливість особи вільно обирати об’єкт своєї 
віри та визначати особисте внутрішнє став-
лення до нього. Міжнародні та національні 
правові норми не встановлюють меж цієї 
свободи, оскільки вона стосується внутріш-
ньої сфери індивідуума. Свобода віроспові-
дання як природне (загальносоціальне) право 
людини є можливістю особи вчиняти певні дії 
або ж утримуватися від них, унаслідок чого 
об’єктивується її віровизнання [9, с. 369]. 
Конкретизуємо, що свобода віросповіда-
ння як природне (загальносоціальне) право 
людини – це можливість особи публічно діяти 
з метою реалізації власних релігійних або 
інших переконань (тобто їх визнавати, зміню-
вати та практикувати). 

Деяка амбівалентність властива сучасному 
міжнародному розумінню свободи релігії, у 
якому виокремлюють її позитивний і нега-
тивний аспекти [10, с. 105]. Прикладами 
негативної релігійної свободи вважається 
право особи не належати до жодної релігій-
ної спільноти, право не здійснювати публічно 
релігійні дії чи обряди, право на відмову від 
релігійної освіти тощо. Зазвичай негатив-
ний аспект релігії притаманний секуляриза-
ційному суспільству, у якому свобода релігії 
основується суто на правових засадах. Нато-
мість позитивний аспект цього права передба-
чає форми дій адептів усіх без винятку релігій, 
зазвичай складнощі виникають із позитивним 
аспектом свободи релігії в поєднанні з “forum 
externum”.

Межі здійснення свободи релігії як при-
родної можливості людини визначені в осно-
вних міжнародних документах з прав людини. 
У ст. 9 Конвенції визначено такі форми 
зовнішнього вияву переконань: «свободу спо-
відувати свою релігію або переконання під 
час богослужіння, навчання, виконання та 
дотримання релігійної практики та ритуаль-
них обрядів як одноособово, так і спільно з 
іншими, як прилюдно, так і приватно» [5]. 
Звідси постає необхідність розгляду поняття 
«релігійна практика», адже в Конвенції вона 
розуміється як окрема форма вираження пере-
конань, що гарантується людині. На жаль, у 
своїй практиці ЄСПЛ так і не визначив, які 
саме активності необхідно кваліфікувати як 
«дотримання релігійної практики», що підпа-
дає під міжнародно-правовий захист. З огляду 
на те, що Конвенція являє собою гнучку 
систему, розвитку якої сприяє дотримання 
принципу ефективного та динамічного тлу-
мачення, можемо висновувати, що в питаннях 
кваліфікації ЄСПЛ враховує обставини кож-
ної конкретної справи.

Отже, конвенційне розуміння таких склад-
них і всебічних правових категорій, як «сво-
бода думки», «свобода совісті», «свобода 
релігії», розвивається в контексті судової 
практики Європейського суду з прав людини, 
який у своїй діяльності керується принци-
пом оперативного та динамічного тлума-
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чення конвенційних норм, а також іншими, 
пов’язаними з ним принципами, що забезпе-
чує дієвість захисного механізму. Нині ЄСПЛ 
акумульовано значний позитивний досвід, що 
дозволяє визначити межі втручання держави 
у право на свободу думки, совісті та релігії, 
зрозуміти позиції, які обстоюють петиціонери 
під захистом Конвенції. Зауважимо, що такі 
позиції в розумінні ст. 9 насамперед повинні 
мати «певний рівень переконливості, серйоз-
ності та важливості», а також бути сумісними 
з людською гідністю.

ЄСПЛ розглядає порушені межі здійснення 
свободи релігії в тому чи іншому випадку на 
підставі звернення до нього осіб по захист 
цього права. Упродовж останніх років значно 
зросла кількість скарг до Європейського суду 
щодо порушення ст. 9 Конвенції, а також їх 
складність. Як відзначає професор публічного 
права Дж. Мердок, нещодавно прецедентне 
право ЄСПЛ щодо ст. 9 було досить обмежене 
та зосереджене здебільшого на захисті сво-
боди вираження релігії в установах виконання 
покарань або на розгляді трудових спорів, 
пов’язаних із релігійними переконаннями [11].

Нині рішення ЄСПЛ розглядаються в 
основному щодо балансу свободи вира-
ження поглядів, права на освіту, інших прав 
і свободи релігії. Як слушно зауважує про-
фесор П. Рабінович, перевірку та забезпе-
чення справедливої збалансованості інтересів 
людини з інтересами (потребами) суспільства 
Європейський суд уважає одними з основних 
засобів забезпечення правомірності відносин 
«людина – держава»» [12].

Зауважимо, що в Законі України «Про вико-
нання рішень та застосування практики Євро-
пейського суду з прав людини» від 23 лютого 
2006 р. зазначається, що суди України у про-
цесі розгляду справ застосовують Конвенцію 
та практику Європейського суду як джерело 
права (ст. 17) [13]. Відповідно вивчення й ана-
ліз основних положень рішень Європейського 
суду щодо меж втручання держави у право на 
свободу думки, совісті та релігії має не лише 
теоретичне, а й практичне значення.

За період свого функціонування ЄСПЛ 
розглянув значну кількість справ щодо 

захисту прав людини загалом і свободи 
думки, совісті та релігії зокрема. Так, упро-
довж 1957–2022 рр. установлено порушення 
ст. 9 Конвенції у приблизно 70 рішеннях 
ЄСПЛ (лідирують у цих порушеннях Греція, 
Туреччина, Болгарія, Боснія та Герцеговина, 
Молдова, Франція, Німеччина, Швейцарія, 
Нідерланди ) [14]. Надмірне та необґрунто-
ване втручання в реалізацію права на свободу 
релігії в цих державах пов’язане з відсут-
ністю нормативного закріплення принципу 
пропорційності в конституціях, який є одним 
із найбільш застосованих у рішеннях ЄСПЛ. 
Також це зумовлено різною правозастосов-
ною практикою судів під час вирішення справ 
щодо обмеження права на свободу релігії та 
вузьким підходом до розуміння поняття «світ-
ська держава».

Стосовно цього приводу слушно заува-
жує С. Шевчук, що діяльність суддів нині не 
може бути зведена до простого, механічного 
нормозастосування, оскільки потребує твор-
чого, «динамічного» та цільового тлумачення 
у процесі реалізації конституційних норм із 
метою встановлення конституційного судо-
вого контролю за змістом законів і визначення 
суддівських стандартів щодо пропорційності 
обмежень основних прав людини. Завдяки 
дії принципу пропорційності створюються 
умови для формування так званої «процесу-
альної демократії». Саме тому велика увага 
має приділятись не лише нормативному 
закріпленню принципу пропорційності, але 
і належному рівню його правозастосування 
[15, с. 73].

Висновки. Отже, процес імплементації 
міжнародно-правових норм про захист права 
людини на релігійну свободу на рівні націо-
нального законодавства триває. Уже нині воно 
є одним із найбільш збалансованих у питан-
нях дотримання релігійної свободи серед 
законодавств пострадянських країн. Націо-
нальне законодавство в питаннях щодо регу-
лювання прав людини та дотримання релі-
гійної свободи має чітко дотримуватися всіх 
положень ст. 9 Європейської конвенції про 
захист прав людини та враховувати судову 
практику ЄСПЛ. 



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 2'2023 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

8

Імплементація міжнародного досвіду нор-
мативного забезпечення прав людини та релі-
гійної свободи в національну правову систему 
відбувається за принципами: доцільності; 
органічного поєднання мети і засобів; розбу-
дови законодавчої бази з урахуванням норм, 
які фіксуються міжнародними документами з 
прав людини. Успішність подальшого шляху 
України до відповідності її законодавства 
міжнародним гуманітарним стандартам, а 

саме – свободі думки, совісті та релігії, безпо-
середньо залежить від того, як швидко наша 
країна буде ратифікувати міжнародно-правові 
акти та використовувати у власному законо-
давстві вживану в них термінологію, поши-
рювати судову практику застосування норм 
прецедентного права, контролювати те, як у 
повсякденному житті соціуму дотримуються 
основних прав і свобод, а також проводити 
відповідні заходи просвітницького характеру.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ЗАХОДІВ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРИМУСУ 
В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Анотація. У статті досліджуються питання правового регулювання заходів процесуального примусу. 
Проаналізовано такі заходи процесуального примусу як попередження та видалення із залу судового засі-
дання, штраф.

Визначено суб’єктів, до яких може бути застосовано видалення із залу судового засідання. Воно може 
бути застосоване до учасників цивільного процесу та інших осіб, присутніх в судовому засіданні.

Розкрито зміст ухвали суду про застосування заходів процесуального примусу. Наголошено на немож-
ливості застосування до особи, кількох заходів процесуального примусу за одне й те саме правопорушення. 
Сформульовано пропозиції щодо подальшого удосконалення норм цивільного процесуального кодексу України. 

Ключові слова: судовий розгляд, цивільний процес, розгляд справи у суді першої інстанції, заходи про-
цесуального примусу, попередження, видалення із залу судового засідання.

Kucher Vitalii, Parasiuk Vasyl, Boryslavskyi Rostyslav. LEGAL NATURE OF MEASURES  
OF PROCEDURAL COERCION IN CIVIL PROCEEDINGS

Abstract. The article deals with the legal regulation of procedural coercion. Analyzes such as procedural 
enforcement measures to prevent and remove from the courtroom, fine.



11

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

During removal from the courtroom should be understood forced deprivation of opportunities to be in the 
courtroom during a civil case in court.

Application removal from the courtroom possible only if the person has been duly notified previously chairman 
of breach of order during the trial and the possibility of using a person more stringent measures of coercion.

An entity to which the applicable removal from the courtroom. It can be applied to members of civil process and 
other persons, present in the courtroom.

The content of the court on the application of procedural coercion. Emphasized the impossibility of the person 
several measures of procedural compulsion for the same offense.

Suggestions for further improvement of the Civil Procedure Code of Ukraine.
Legislators need to review the system of procedural coercion and detail the mechanism of their application. 

Article 92 of the Civil Procedure Code of Ukraine should be supplemented by the provisions of the need for the 
additional proceedings in the case of removal from the courtroom single lawyer, legal representative or expert. This 
could be, for example, an ad break in the hearing, replacing the legal representative and more.

The legal regulation of fines for contempt of court also needs improvement. The law makes it possible to apply a 
procedural fine and an administrative fine for contempt of court for the same offense.

Key words: court proceedings, civil proceedings, proceedings in the court of first instance, measures of procedural 
coercion, warning, removal from the courtroom.

Постановка проблеми. Заходи процесуаль-
ного примусу, як і будь-які інші заходи держав-
ного примусу, тісно пов’язані з обмеженням 
прав і свобод. Такі обмеження можуть бути осо-
бистого характеру, а також стосуватися права 
власності, зокрема права володіти майном. 

Такі заходи спрямовані на можливість 
суб’єктів цивільного процесу реалізувати 
гарантоване Конституцією України право на 
захист. Як наслідок – передбачені цивільним 
процесуальним законодавством заходи при-
мусу повинні відповідати основоположним 
началам, які закріплені в Конституції Укра-
їни та Цивільному процесуальному кодексі 
України (далі – ЦПК України).

Стан дослідження. Питання нормативно-
правового регулювання процесуальних захо-
дів примусу розкривалися у працях видатних 
науковців-теоретиків цивільного процесу. Це 
праці В. Баранкової, С. Бичкової, В. Бобрика, 
В. Комарова, В. Кравчука, І. Лукіна, Ю. При-
тики, В. Теліпка, О. Угриновської, С. Фурси, 
М. Штефана, Ю. Нечипорука та інших. 

При цьому під час реалізації заходів про-
цесуального примусу велика кількість питань 
залишається невирішеною. Зокрема, це стосу-
ється можливості застосування такого заходу 
примусу як видалення із залу судового засі-
дання законного представника, адвоката, екс-
перта, свідка. Виникає питання, чи не супер-
ечить такий захід процесуального примусу як 
видалення із залу судового засідання закрі-

пленим в Конституції та в ЦПК України поло-
женням. Чи не буде суперечити видалення із 
залу судового засідання адвоката закріпле-
ному в ст. 59 Конституції України праву кож-
ного на професійну правничу допомогу. Чи не 
буде суперечити видалення із залу судового 
засідання законного представника порядку 
розгляду позовного провадження в цивіль-
ному судочинстві, а також принципу змагаль-
ності сторін. І чи буде цивільна справа роз-
глянута повно та всебічно, у разі видалення 
із залу судового засідання свідка чи експерта.

Метою даної статті є аналіз чинного 
цивільного процесуального законодавства, 
що регулює питання заходів процесуального 
примусу. Відповідно до окресленої мети 
поставлено такі завдання: визначити правову 
природу заходів процесуального примусу; 
розкрити порядок застосування окремих захо-
дів процесуального примусу, зокрема вида-
лення із залу судового засідання; проаналізу-
вати наслідків застосування окремих заходів 
процесуального примусу щодо учасників 
судового процесу.

Виклад основних положень. Цивільне 
процесуальне законодавство зазначає, що 
заходами процесуального примусу є процесу-
альні дії, що вчиняються судом у визначених 
цим Кодексом випадках з метою спонукання 
відповідних осіб до виконання встановле-
них у суді правил, добросовісного виконання 
процесуальних обов’язків, припинення зло-
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вживання правами та запобігання створенню 
протиправних перешкод у здійсненні судо-
чинства (ст. 143 ЦПК України). 

Заходи процесуального примусу є формою 
цивільно-процесуальної відповідальності 
учасників процесу за невиконання процесу-
альних обов’язків. До того ж із визначення, 
встановленого в ЦПК України, слідує, що 
заходи процесуального примусу можуть 
застосовуватись до будь кого із учасників 
судового процесу не залежно від процесуаль-
ного статусу, а також і до осіб, що не є учас-
никами цивільного судочинства (не беруть 
участі у справі). 

Заходи процесуального примусу:
– спонукають відповідних осіб до вико-

нання встановлених у суді правил, добросо-
вісного виконання процесуальних обов’язків;

– припиняють зловживання правами, не 
допускаючи безпідставного використання 
судів для досягнення цілей, що не є суміс-
ними із правосуддям, зменшуючи операційне 
навантаження на суди та витрати бюджетних 
коштів на утримання судів, а також унемож-
ливлюючи прийняття справ до провадження 
та їх судового розгляду без достатніх для 
цього фактичних та правових підстав;

– запобігають створенню протиправних 
перешкод у здійсненні судочинства, відра-
джуючи учасників справи та причетних до 
справи осіб від повторення процесуальних 
правопорушень (спеціальна превенція), а 
також справляючи виховний вплив на учасни-
ків судочинства (загальна превенція);

– можуть слугувати засобом компенсації 
втрат держави та учасників справи від зло-
вживання процесуальними правами чи іншого 
процесуального правопорушення [1, с. 148]. 

Заходи процесуального примусу застосо-
вуються судом з метою припинення правопо-
рушення, а також для стимулювання учасни-
ків судового процесу щодо виконання ними 
своїх процесуальних обов’язків.

Необхідною передумовою застосування 
заходів процесуального примусу до окремої 
особи є порушення нею встановлених судо-
вих правил або протиправне перешкоджання 
здійсненню цивільного судочинства.

Встановленими в суді правилами є вимоги 
нормативних актів, що регулюють діяль-
ність суду або інших державних установ. Це 
можуть бути правила розпорядку окремого 
суду; локальні нормативні акти, затверджені 
головою суду.

Правила суду може визначати головую-
чий під час судового засідання. Суддя може 
встановлювати порядок дослідження доказів, 
черговість допиту свідків чи інших учасни-
ків справи, особливості застосування фіксації 
цивільного процесу, в тому числі проведення 
звуко- чи відеозапису та ін. 

Заходи процесуального примусу можуть 
застосовуватися як реакція на образу судді 
чи інших учасників процесу, вчинення проти-
правних дій (наприклад, хуліганства) в залі 
судового засідання, порушення встановле-
них вимог протиепідемічного законодавства, 
блокування приміщень, знищення або пошко-
дження майна суду тощо.

Заходи процесуального-примусу засто-
совуються судом шляхом постановлення 
ухвали про їх застосування (ч. 2 ст. 143 ЦПК 
України). Відповідно до вимог ст. 260 ЦПК 
України «Зміст ухвали суду» в ухвалі про 
застосування заходу цивільно-процесуаль-
ного примусу необхідно зазначати дані про 
дату та місце її постановлення; дані про 
суддю (прізвище, ініціали), учасників справи. 
Обов’язково мають бути відображені мотиви, 
з яких суд зробив висновок про потребу засто-
сування заходу примусу. Зазначається норма 
закону, яким керувався суд, і конкретний вид 
заходу процесуального примусу (відповідно 
до ст. 144 ЦПК України).

Так, ст. 144 ЦПК України визначає наступні 
заходи процесуального примусу: 1) поперед-
ження; 2) видалення із залу судового засі-
дання; 3) тимчасове вилучення доказів для 
дослідження судом; 4) привід; 5) штраф.

Суть попередження розкривається нау-
ковцями як доведення порушнику інформа-
ції про те, що його поведінка не відповідає 
визначеним правилам і є потреба припинити 
протиправну поведінку. Інакше – будуть 
судом застосовані заходи процесуального 
примусу [2, с. 240]. При цьому правопоруш-
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нику роз’яснюється норма ст. 145 ЦПК Укра-
їни, що у разі повторного порушення вста-
новленого порядку судового засідання та / 
або невиконання розпоряджень головуючого 
будуть застосовані суворіші заходи примусу 
[3, с. 20].

При цьому слід врахувати, що поперед-
ження може бути застосовано за порушення 
встановленого порядку у залі судового засі-
данні і не може застосовуватися поза його 
межами.

Закон не визначає дії, які можуть бути ква-
ліфіковані як порушення порядку в залі судо-
вого засідання. Слід погодитися з думкою 
В.І. Бобрика про те, що питання про пору-
шення особою встановленого порядку носить 
суб’єктивний судовий характер. Суддя (коле-
гія суддів), що розглядає справу, керуються 
власним внутрішнім переконанням, вирішу-
ючи питання про порушення встановленого 
порядку [4, с. 18]. 

Порушення порядку або непокора закон-
ним вимогам головуючого під час судового 
засідання може проявлятися у двох формах: 
дії та бездіяльності. Очевидно, що особи, які 
вперше приходять до суду, можуть і не знати 
правил поведінки в суді, тому такі правила, 
а також заходи процесуального примусу, які 
можуть бути застосовані до осіб у разі їх 
порушення, повинні бути роз’яснені завчасно 
судовим розпорядником.

Очевидно, що той, хто вперше звертається 
до суду, може бути не в курсі всановлених 
судових правил поведінки. Ці правила мають 
бути роз'яснені судовим розпорядником в 
суді, а звернуто увагу на можливі заходи про-
цесуального примусу, які можуть бути засто-
совані до особи у разі порушення визначених 
правил. 

Під видаленням з залу судового засідання 
розуміють це позбавлення учасника процесу 
чи іншої особи, яка присутня у залі судо-
вого засідання, права бути присутньою на 
цьому судовому засіданні, та застосовується 
негайно та виключно у разі повторного пору-
шення порядку під час судового засідання або 
повторного невиконання розпоряджень голо-
вуючого [5, с. 117].

Застосувати видалення із зали судового 
засідання можна у разі, якщо особу належним 
чином судом було попереджено про пору-
шення встановленого порядку та вказано на 
можливість застосування більш жорстких 
заходів примусу.

Відповідно до вимог Положення про поря-
док створення та діяльності служби судо-
вих розпорядників, затвердженого наказом 
Державної судової адміністрації України від 
20.07.2017 № 815, виконання фактичних дій 
щодо видалення особи, яка проявляє неповагу 
до суду та порушує громадський порядок у 
приміщенні суду, із залу судового засідання за 
розпорядженням голови суду покладається на 
судового розпорядника [6].

Варто вказати на важливість саме право-
мірного застосування видалення із залу судо-
вого засідання, яке полягає у тому, що пору-
шення судом процесуального законодавства 
призводить фактично до порушення права на 
судовий захист, яке гарантоване ст. 55 Консти-
туції України, ст. 6 Європейської конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод. 
Європейський Суд із прав людини неоднора-
зово зазначав у своїх рішеннях, що позбавлення 
особи можливості фактично бути присутньою 
під час вирішення судом питання, яке стосу-
ється прав відповідної особи, є неприйнятним 
(наприклад, рішення від 7 липня 2011 р у справі 
«Федоров і Федорова проти України» (Fyodorov 
and Fyodorova v. Ukraine) [7].

Як зазначає І. Жолтобрюх видалення сто-
рони у справі із залу судового засідання, 
насамперед за умови, що вона веде справу 
самостійно, без залучення представника, уне-
можливлює реалізацію нею процесуальних 
прав під час судового засідання, що є несу-
місним із принципами змагальності сторін 
та гласності судового процесу, що підриває 
справедливість судового розгляду у цілому 
та визначає необхідність запровадження аль-
тернативних видаленню із залу судового засі-
дання примусових заходів до сторін у справі, 
що допустили повторне після попередження 
порушення порядку під час судового засі-
дання або невиконання розпоряджень судді 
(головуючого судді) [1, с. 149]. 
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Відповідно до положень ЦПК України вида-
лення із залу судового засідання може бути 
застосоване до учасників судового процесу та 
інших осіб, присутніх в судовому засіданні. 

Стаття 42 ЦПК України зазначає, що учас-
никами справи в позовному провадженні є 
сторони, треті особи; у справах наказного про-
вадження – це заявник та боржник; в справах 
окремого провадження такими особами є заяв-
ники та інші заінтересовані особи. Стаття 65  
ЦПК України зазначає, що учасниками судо-
вого процесу, крім учасників справи та їхніх 
представників, є помічник судді, секретар 
судового засідання, судовий розпорядник, 
свідок, експерт, експерт з питань права, пере-
кладач, спеціаліст. Тому до усіх вище перера-
хованих осіб, як учасників судового процесу, 
може бути застосований такий захід процесу-
ального примусу, як видалення із залу судо-
вого засідання.

Що ж стосується інших осіб, присутніх в 
залі судового засідання ч.1 ст. 7 ЦПК Укра-
їни зазначає, що розгляд справ в судах прово-
диться усно і відкрито, крім випадків, перед-
бачених ЦПК України. Будь-яка особа має 
право бути присутньою у відкритому судо-
вому засіданні. 

Стаття 142 ЦПК України сформульована 
таким чином, щоб наголосити на можливості 
застосування такого процесуального заходу як 
видалення із зали судового засідання до будь 
якого учасника цивільного процесу. Це сто-
сується також перекладача, свідка, експерта, 
представника. Але норма процесуального 
законодавства побудована таким чином, що 
у законі визначено дії суду у разі видалення 
із зали судового засідання лише перекладача: 
у разі видалення із залу судового засідання 
перекладача суд оголошує перерву і надає час 
для його зміни (ч.2 ст.145 ЦПК України). 

У даному випадку, застосовуючи ч. 2 ст. 145  
ЦПК України, суд вживає заходів до уник-
нення порушення законодавства щодо мови 
цивільного судочинства. Адже відповідно 
до ч. 4 ст. 9 ЦПК України учасники судового 
процесу, які не володіють або недостатньо 
володіють державною мовою, мають право 
робити заяви, надавати пояснення, виступати 

в суді і заявляти клопотання рідною мовою 
або мовою, якою вони володіють, користую-
чись при цьому послугами перекладача. 

Як повинен діяти суд у разі видалення із 
зали судового засідання інших учасників про-
цесу (наприклад, експерта, представника) – 
закон не розкриває. Цивільне процесуальне 
законодавство не вказує на потребу вчинення 
додаткових процесуальних дій у разі вида-
лення з зали судового засідання свідка, екс-
перта, законного представника чи адвоката. 

Щоб не допустити порушення положень 
ст. 59 Конституції України щодо права на 
професійну правничу допомогу, уникнення 
порушення принципів змагальності сторін, 
повного та всебічного розгляду цивільної 
справи необхідно розглянути питання про 
можливість внесення змін до ЦПК України і 
надати головуючому право оголосити перерву 
до заміни адвоката, законного представника 
чи експерта. 

Інша ситуація з свідком. Під час розгляду 
справи зазвичай немає змоги замінити свідка 
іншою особою, яка володіє відповідною 
інформацією та може дати показання щодо 
відомих обставин справи. У такому випадку 
необхідно замість видалення свідка-поруш-
ника із зали судового засідання розглядати 
можливість застосовувати інші заходи проце-
суального примусу. Це може бути адміністра-
тивний штраф, який можу застосовуватися 
відповідно до диспозиції ст. 1853 КпАП. Так, 
відповідно до названої статті за непідкорення 
свідка, позивача, відповідача розпорядженню 
головуючого чи за порушення порядку під час 
судового засідання, а так само вчинення будь-
ких дій, які свідчать про явну зневагу до суду 
або встановлених у суді правил, може накла-
датися штраф.

Для недопущення затягування строку роз-
гляду цивільної справи К. Куцик пропонує 
внести зміни в законодавство і видалення із 
зали судового засідання замінити на засто-
сування до порушників (перекладача, пред-
ставника, свідка, експерта, спеціаліста) 
штрафу [3, с. 21].

Одним із заходів процесуального примусу 
є штраф, який набуває все більшого поши-
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рення у практиці судочинства під час розгляду 
цивільних справ. Порядок стягнення штрафу 
як заходу процесуального примусу регламен-
товано у ст. 148 ЦПК України.

На думку І. Желтобрюх немає підстав 
говорити про відмінність природи адміні-
стративного стягнення у вигляді штрафу  
(ст. 1853 КпАП) та штрафу як заходу процесу-
ального примусу. Можливість їх застосування 
за одне й те саме правопорушення неодмінно 
порушує питання щодо того, чи має місце 
подвійна відповідальність [1, с. 150].

Висновки. Законодавець повинен ретель-
ніше регламентувати механізм застосування 
заходів процесуального примусу під час роз-
гляду цивільної справи. Такий захід цивільно-
процесуального примусу, як видалення із залу 
судового засідання, може бути застосова-
ний до учасників судового процесу та інших 
осіб, присутніх в залі судового засідання, у 

випадку повторного, порушення порядку під 
час судового засідання або невиконання роз-
поряджень головуючого. 

Цивільне процесуальне законодавство 
необхідно доповнити нормою про потребу 
вчинення додаткових процесуальних дій у 
випадку видалення із зали судового засідання 
єдиного адвоката, законного представника 
чи експерта, що зумовлено потребою уник-
нення порушень загальних засад цивільного 
процесу. Як варіант вирішення такої ситуації 
може бути оголошення головуючим в судо-
вому засіданні перерви, заміна законного 
представника тощо.

Також потребує удосконалення правова 
регламентація стягнення штрафу за прояв 
неповаги до суду. Адже закон надає можли-
вість застосувати процесуальний штраф та 
адміністративний штраф за прояв неповаги 
до суду за одне й те саме правопорушення.
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ПРАВО НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ НА ОБОВ’ЯЗКОВУ ЧАСТКУ 
У СПАДКОВОМУ ПРАВІ КРАЇНИ ЄС – ПЕРСПЕКТИВИ 

РОЗВИТКУ ТА ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ

Анотація. З початком повномасштабної війни в Україні та масовим виїздом українців до країн Європей-
ського союзу особливої актуальності набуло питання спадкування. Значну частку серед емігрантів склада-
ють неповнолітні особи, за якими закріплені додаткові правові гарантії в отриманні спадщини. Однією з 
таких гарантій є право на обов’язкову частку, яке стало предметом дослідження у цій науковій статті. 
Автор вказує, що закріплення законодавцем права на обов’язкову частку у спадщині за неповнолітніми осо-
бами зумовлено, передусім, відсутністю у таких осіб повної правової дієздатності, а також потребою 
забезпечити їх належний життєвий рівень після смерті спадкодавця.

У статті зосереджено увагу на закріпленні права неповнолітніх осіб на обов’язкову частку у спадщині 
в країнах Європейського Союзу. За допомогою системного порівняльно-правового аналізу законодавства 
країн Європейського Союзу автор розглянув інститути «резервної» та «обов’язкової» частки, охаракте-
ризував їх спільні та відмінні ознаки. У статті проаналізовано вплив вказаних інститутів на свободу запо-
віту. Значну увагу приділено дослідженню перспективам подальшого розвитку інститутів «резервної» та 
«обов’язкової» частки у законодавстві європейських держав.

Досліджуючи право неповнолітніх осіб на обов’язкову частку у законодавстві країни ЄС, враховано, 
що спадкове право найбільш вкорінене у культуру та традиції кожної держави, відображає вплив таких 
на поточне регулювання актуальних проблем спадкування. Разом з тим акцентовано увагу на важливості 
досягнення певної уніфікації законодавства в сфері реалізації неповнолітніми особами права на обов’язкову 
частку у спадщині на міжнародному рівні.

Також у статті опрацьовано конструкції «узуфрукту», «договору про спадкування» та «позову про 
зменшення розміру майна, переданого за заповітом» як можливості для спадкодавця обрати, хто буде 
спадкоємцем майна, навіть за наявності резервної частки.

Зазначене у своїй сукупності вказує на актуальність обраної теми та завдання проведеного дослідження –  
на підставі аналізу норм спадкового права країни ЄС щодо закріплення обов’язкової частки у спадщині вио-
кремити ті особливості правового регулювання, які можуть бути впровадженні у національне законодавство 
України. Метою такого дослідження є гармонізація норм спадкового права України в частині спадкування 
неповнолітніми особами обов’язкової частки з нормами права держав-членів ЄС. Запропоновано удоскона-
лити національне законодавство щодо реалізації неповнолітніми особами права на обов’язкову частку з вра-
хуванням досліджених моделей європейських держав, а саме: Франції, Іспанії, Італії, Німеччини та Польщі.

Ключові слова: обов’язкова частка у спадщині, резервна частка у спадщині, примусове спадкування, 
свобода заповіту, узуфрукт.

Barankevych Anna. THE RIGHT OF MINORS TO THE COMPULSORY SHARE 
IN THE INHERITANCE LAW OF EU COUNTRIES – DEVELOPMENT PROSPECTS 
AND EXPERIENCE FOR UKRAINE

Abstract. The issue of inheritance became very important with the beginning of a full-scale war in Ukraine 
and the mass migration of Ukrainians to the countries of the European Union. А significant share of emigrants are 
minors, who have additional legal guarantees in receiving an inheritance. One of these guarantees is the right to the 
compulsory share, that became the subject of this research. The author indicates that legal consolidation of minors’ 
right to the compulsory share in the inheritance is caused, first of all, by the lack of full legal capacity, as well as the 
need to ensure their adequate standard of living after the death of the testator.
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In this article attention is centred on consolidation of the right of minors to a compulsory share of the inheritance 
in the law of the European Union countries.

The author considered the institutes of ‘reserved’ and ‘compulsory’ share with the help of a systematic comparative 
legal analysis of the legislation of the European Union countries, characterized their common and distinctive 
features. In the article the impact of these institutions on the freedom of the will is analyzed. Considerable attention 
is paid to researching the prospects for further development of the institutions of ‘reserved’ and ‘compulsory’ share 
in the legislation of European countries.

Studying the right of minors to the compulsory share in the legislation of the EU country, it is taken into account 
that the law of inheritance is deeply rooted in the culture and traditions of each state, reflecting the influence of such 
on the current regulation of actual problems of inheritance. At the same time, attention is focused on the importance 
of achieving a certain unification of law in the sphere of the exercising the right to a compulsory share by minors 
at the international level. 

The constructions of ‘usufruct’, ‘inheritance agreement’ and ‘suit for reduction of the size of the property 
transferred under the will’ are also elaborated in the article. They are studied as an opportunity for the testator to 
choose who will inherit the property, even in the presence of the reserve share.

These all indicates the relevance of the chosen issue and the task of the conducted research – based on the 
analysis of the inheritance law of the EU countries regarding the compulsory share in the inheritance to single out 
those features of legal regulation that can be introduced into the national legislation of Ukraine. 

The purpose of the study is to harmonize the norms of inheritance law of Ukraine in terms of the inheritance of 
the compulsory share by minors with the norms of the law of EU countries.

It is suggested to improve the national law regarding the exercising by minors the right to the compulsory share, 
taking into account the studied models of European countries, such as France, Spain, Italy, Germany and Poland.

Key words: compulsory share in the inheritance, reserve share in the inheritance, forced heirship, testamentary 
freedom, usufruct.

Вступ. Спадкове право залишається однією 
з найбільш важливих та практичних галу-
зей цивільного права, адже визначення долі 
майна, набутого особою за життя, є не лише 
гарантією врахування та дотримання волі 
такої особи після смерті, а й однією з важли-
вих гарантій стабільності відносин власності 
у будь-якому суспільстві.

В сучасному світі норми спадкового права, 
незважаючи на консервативний характер цієї 
галузі, втратили виключно національний 
зміст та стали більш гнучкими, такими, що 
відповідають поточним економічним змінам 
як певної держави, так і суспільства загалом. 
Така мобільність, хоч і об’єктивно зумовлена 
викликами суспільства, однак породжує низку 
проблем як в теорії, так і на практиці, які сто-
суються не лише захисту прав спадкоємців, а 
й дотримання волі спадкодавця та належного 
визначення долі спадкового майна. 

До того ж, сьогодні в Європі спостеріга-
ється процес уніфікації національного зако-
нодавства країн-членів Європейського Союзу, 
в тому числі в сфері спадкового права. Акту-
альність та важливість формування єдиного 
правового регулювання спадкових право-

відносин зумовлені як ускладненням таких 
іноземним елементом, так і знаходженням 
спадкового майна не в державі перебування 
(проживання) померлого або у кількох держа-
вах одночасно, що має наслідком паралельну 
дію часто відмінних правопорядків. Останнє, 
в свою чергу, зумовлює необхідність вибору 
матеріального права, яке повинно застосову-
ватись до правовідносин у сфері спадкування 
для належного правового регулювання. 

Відмінності у правовому регулюванні спад-
кових правовідносин породжують потребу 
тлумачення норм права іноземної держави, а 
також визначення за допомогою колізійних 
норм того права, яке підлягатиме застосу-
ванню. Колізійні питання спадкування зали-
шаються одними з найскладніших, особливо 
якщо спадкоємцем є неповнолітня особа, яка 
з огляду на правовий статус потребує додат-
кових охорони та захисту. 

Матеріали та метод.
Питання права на обов’язкову частку 

у спадщині у різних правових системах, а 
також особливості колізійного регулювання 
спадкових відносин у приватному праві як 
України, так й іноземних держав досліджу-
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валось у наукових роботах Г.В. Галущенка, 
А.С. Довгерта, М.С. Долинської, М.О. Михай-
лів, О.О. Кармази, В.О. Кучера, В.І. Кисіля, 
У.О. Слабошпицької, А.А. Степанюк, 
Є.І. Фурси, С.А. Фурси, О.В. Церковної та ін.

Водночас особливої актуальності питання 
колізійного врегулювання спадкових право-
відносин за участі неповнолітніх осіб набуло 
з початком повномасштабної війни в Україні, 
яка спричинила вимушений виїзд українців за 
кодон як на постійне, так і на тимчасове про-
живання. 

За даними офісу Омбудсмана, станом на 
1 грудня 2022 року в Україні зареєстровано 
4,7 млн. внутрішньо переміщених осіб, понад 
14,5 млн. українців виїхали після 24 лютого, 
а мінімум 11,7 млн. – виїхали до країн Євро-
союзу [1]. Відповідно до даних УВКБ ООН 
станом на 20 грудня 2022 року кількість 
біженців з України у Європі після 24 лютого 
2022 року становить 7 863 339 українців, для 
тимчасового захисту або аналогічних націо-
нальних схем захисту в Європі зареєстровано 
4 862 561 українців [2].

З огляду на таку політико-правову ситуа-
цію в державі обрано тему дослідження для 
розкриття якої застосовано загальнонаукові 
та спеціальні методи у їх взаємному допо-
внені з огляду на об’єкт дослідження, мету 
та завдання такого. Виклад усього матері-
алу проведеного дослідження супроводжує 
системний аналіз, за допомогою якого роз-
крито зміст правових інститутів резервної 
та обов’язкової частки у спадщині. Викорис-
тання системного аналізу сприяло ґрунтов-
ному розумінню порядку реалізації права на 
отримання законодавчо гарантованої частки у 
спадщині, механізму захисту спадкових прав 
неповнолітніх осіб у межах вказаних інсти-
тутів. Також вказаний метод застосовано при 
розгляді співвідношення свободи заповіту та 
права на обов’язкову частку у спадщині. При 
вивченні досліджуваного питання викорис-
тано метод порівняння, за допомогою якого 
зіставлено особливості розпоряджання спад-
щиною та закріплення частини спадкового 
майна за певною категорією осіб в межах 
зазначених інститутів. З метою всебічного 

дослідження обраної проблематики не зали-
шено поза увагою автора методи індукції 
та дедукції, які становлять взаємопов’язану 
методологічну пару та базуються на прин-
ципі єдності протилежностей. За допомогою 
порівняльно-правового методу зіставлено 
інститути резервної та обов’язкової частки у 
спадщині у законодавстві різних держав. Цей 
метод дозволив виявити схожість і відмін-
ність між реалізацією неповнолітніми спадко-
ємцями права на обов’язкову частку у різних 
державах ЄС, визначити загальне й особливе 
в їх розвитку, встановити закономірності 
закріплення права на обов’язкову частку за 
такими спадкоємцями.

При проведенні дослідження з обраної 
теми варто звернути увагу на те, що в законо-
давстві європейських країни для захисту май-
нових прав членів сім’ї та найближчих роди-
чів існують правові інститути резервної та 
обов’язкової частки. Такі хоч і мають багато 
спільних рис, однак не є тотожними. 

Незважаючи на те, що обидва правові 
інститути обмежують свободу заповіту та 
мають однакову мету (захист майнових прав 
обов’язкових спадкоємців), однак вони відріз-
няються за способом закріплення обов’язкової 
частки у спадщині. 

Система резерву передбачає, що спадкода-
вець не може заповісти частину спадкового 
майна, яка зарезервована за обов’язковими 
спадкоємцями. Відповідно, свобода розпо-
ряджання спадщиною обмежена лише тією 
частиною спадкового майна, яка перевищує 
частину, що належить обов’язковим спадко-
ємцям. В свою чергу, система обов’язкової 
частки передбачає закріплення частини спад-
кового майна за певною категорією осіб. Тобто 
спадщина переходить до спадкоємців, при-
значених у заповіті, проте особи, які мають 
право на обов’язкову частку, наділені правом 
вимоги до цих спадкоємців щодо виплати їм 
їхньої обов’язкової частки [3, c.116].

Вказані правові інститути обмежують 
свободу заповіту, однак мають на меті збе-
реження певного майна в родині, що по суті 
є даниною звичаєвому праву, а також захист 
осіб, щодо яких у спадкодавця був обов’язок 
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утримання, зокрема, це стосується неповно-
літніх спадкоємців. 

Отже, у правових системах континен-
тальної Європи передбачене законом право 
на обов’язкову або зарезервовану частину 
пов’язано з позбавленням спадщини за запо-
вітом та залежить виключно від статусу особи 
як близького родича спадкодавця. Надаючи 
право на зарезервовану частину майна, неза-
лежно від матеріального становища спадко-
ємця, обидва правові інститути резервної та 
обов’язкової частки пропонують своєрідну 
компенсацію за позбавлення особи спадщини 
за заповітом, дозволяючи близьким родичам 
отримувати вигоду від спадщини. Право на 
обов’язкову частку, особливо у вигляді грошо-
вої винагороди, розглядається як вияв сімей-
ної солідарності, що надає близьким членам 
сім’ї, зокрема неповнолітнім дітям, право на 
мінімальну частку у спадщині, незалежно від 
матеріальної потреби.

Згідно з точкою зору Анікіної Г.В., під час 
реалізації права на обов’язкову частку вини-
кає багато проблем, наприклад: інші спадко-
ємці можуть заперечувати щодо виділення 
такої частки; у встановлених законом випад-
ках суд, ураховуючи певні обставини, може 
зменшити розмір обов’язкової частки тощо. 
Під час реалізації права на резерв таких про-
блем не виникає. Адже ще за життя спадко-
давця його майно поділяють на резерв та 
вільну частку. Отже, права сім’ї спадкодавця 
у країнах, де застосовують «право на резерв» 
як спосіб охорони прав сім’ї спадкодавця, 
захищені краще [4, c. 141].

Варто звернути увагу, що в Україні право 
на обов’язкову частку у спадщині, в тому 
числі щодо неповнолітніх спадкоємців, забез-
печується через інститут обов’язкової частки, 
однак конструкція такого є дещо відмінною 
від попередньо описаної моделі. Заповідач 
вправі розпоряджатись всім належним йому 
майном, однак за наявності обов’язкових 
спадкоємців і прийняття ними спадщини такі 
будуть спадкувати частину спадкового майна, 
що відповідає розміру їх обов’язкової частки. 
Таким чином, після смерті спадкодавця роз-
поділ спадщини здійснюватиметься з враху-

ванням осіб, які мають право на обов’язкову 
частку.

Результати. Правове регулювання інсти-
тутів резервної частки та обов’язкової частки 
у національних законодавствах Європейських 
країн має як багато спільних рис, так і низку 
відмінностей, які підлягають врахуванню при 
регулюванні відносин спадкування за участі 
неповнолітніх осіб, та можуть бути враховані 
у національному праві України, а тому такі 
доцільно розглянути більш детально на при-
кладах конкретних держав.

Яскравим прикладом застосування інсти-
туту резервної частки є Франція. Спадкове 
право цієї держави відоме принципом приму-
сового спадкування, згідно з яким неповно-
літні діти є обов’язковими спадкоємцями своїх 
батьків та мають захищене право успадкувати 
частину «зарезервованої» спадщини [5].

Таке «резервування» передусім зумовлено 
тим, що спадкове право Франції ґрунтується 
на кодексі Наполеона, згідно з яким сім’я 
повинна бути захищеною, а кошти від батьків 
повинні передаватись до дітей. Таке правило 
має визначальне значення та тісно перепліта-
ється з нормами Конституції Франції.

За законодавством Франції майно спадко-
давця поділяється на таке, що знаходиться 
у його вільному розпорядженні (quotite 
disponible), та резервну частку (reserve), на 
яку мають право, зокрема, неповнолітні діти. 

Стаття 913 Французького цивільного 
кодексу встановлює, що якщо до моменту 
смерті спадкодавець має одну дитину, він 
вправі розпорядитися 1/2 свого майна, якщо 
він має двох дітей, він вправі розпорядитися 
1/3 майна, якщо він має трьох дітей і більше – 
1/4 майна. Загалом розмір обов’язкової частки 
не повинен перевищувати 3/4 майна спадко-
давця [6].

При цьому у регулюванні примусового 
спадкування в національному законодавстві 
Франції існують деякі правила та вимоги. 
Хоча обов’язкові спадкоємці у Франції вважа-
ються спадкоємцями за замовчуванням, але 
такі не мають автоматичного права на свою 
частку у майні померлого. Щоб отримати 
обов’язкову частку у спадщині, такі спадко-
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ємці повинні відповідати принаймні одній 
із таких двох вимог: бути молодше 24 років, 
щоб мати законне право на частину майна, 
що успадковується; якщо спадкоємець має 
слабке психічне чи фізичне здоров’я та не 
може піклуватися про себе, він має законне 
право на свою частину спадкового майна в 
будь-якому віці [7]. Обов’язкові спадкоємці 
не вправі відмовитись від резервної частки, а 
лише від спадкування загалом.

Якщо ж говорити про співвідношення сво-
боди заповіту та інституту резервної частки 
у Франції, то для спадкодавця є можливість 
обрати, хто буде спадкоємцем майна, запові-
вши право користування майном (узуфрукт). 
В такому випадку спадкоємець може викорис-
товувати спадкове майно та змінювати (поліп-
шувати) таке і, навіть, здавати в оренду. Однак 
при продажі такого майна неповнолітні діти 
матимуть право на отримання своєї частки.

Запровадження конструкції «узуфрукту» в 
спадковому праві України в контексті спадку-
вання неповнолітніми особами обов’язкової 
частки у спадщині вважаємо цілком доціль-
ним, оскільки це дозволить утримати майно в 
належному стані та економічному обороті як 
до досягнення таким спадкоємцем повноліття, 
так і у випадку, якщо через особливості самого 
майна зберігання та використання такого 
потребує спеціальних знань. Тобто, коли є 
необхідність унеможливити втрату (знеці-
нення) майна, включеного в обов’язкову частку 
спадщини неповнолітнього спадкоємця.

Також у Франції можливе застосування 
договору про спадкування. Суть такого 
полягає в тому, що неповнолітні спадкоємці 
можуть попередньо відмовитись від свого 
права подати позов про втручання в їх право 
спадкування на користь однієї або кількох 
осіб, які можуть бути спадкоємцями. Щоб 
мати законну силу, така відмова повинна бути 
письмовою та оформленою перед двома нота-
ріусами. При цьому має бути вказано особу 
(осіб) на користь яких подана відмова [8].

Застосування правової конструкції дого-
вору про спадкування в національному зако-
нодавстві України доцільне з метою забез-
печення стабільності та визначеності у 

спадкових правовідносинах. На нашу думку, 
це виключило б потребу у застосуванні існу-
ючих сьогодні у національній системі права 
конструкцій «відмови від прийняття спад-
щини» та «відкликання відмови від прийняття 
спадщини», сприяло б дисциплінуванню 
учасників спадкових відносин, стимулювало 
б учасників спадкових відносин добросовісно 
ставитися до свого вибору приймати чи не 
приймати спадщину.

Ще одним цікавим правовим способом 
захисту прав неповнолітніх спадкоємців за 
законодавством Франції є позов про змен-
шення розміру майна, переданого за запо-
вітом. Такий позов дозволяє неповнолітнім 
спадкоємцям відстоювати своє право на 
обов’язкову частку у спадщині. Якщо успад-
коване за заповітом майно впливає на розмір 
та склад обов’язкової частки неповнолітнього 
спадкоємця, останній вправі подати позов 
про виокремлення такого майна та включення 
його до складу обов’язкової частки. Вказа-
ний позов може бути поданий обов’язковими 
спадкоємцями протягом п’яти років з моменту 
відкриття спадщини або протягом двох років 
з дати виявлення спадщини [9].

Інститут резервної частки використову-
ється також у Італії та Іспанії. Італійське зако-
нодавство відносить неповнолітніх дітей до 
осіб, на користь яких закон резервує частку 
майна чи інших прав у спадщині, тоді як запо-
відальні розпорядження на їх спадкові права 
впливати не можуть (статті 457, 536 Цивіль-
ного кодексу Італії) [10].

У Іспанії нормами Цивільного кодексу 
України закріплено, що заповідач не вправі 
розпоряджатися резервною часткою, оскільки 
закон закріпив таку за обов’язковими спад-
коємцями, до яких віднесено неповнолітніх 
дітей. Розмір обов’язкової частки неповно-
літніх дітей становить 2/3 частки, яку вони б 
отримали в разі спадкування за законом (статті 
806, 807 Цивільного кодексу Іспанії) [11].

У Польщі заповідачі можуть вільно розпо-
рядитись майном, але існують законодавчо 
закріплені правила для захисту певних осіб, 
зокрема, неповнолітніх спадкоємців, які 
мають право на обов’язкову частку спадщини 
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(польською мовою zachowek) як у випадку 
законного спадкування, так і при спадку-
ванні за заповітом. Така частка для неповно-
літніх дітей становить дві третини спадкової 
частки, яка б належала неповнолітній дитині 
при спадкуванні за законом. Якщо така особа 
не отримала належної частки, то за нею закрі-
плено право вимоги до інших спадкоємців 
про виплату суми коштів, необхідних для 
покриття обов’язкової частки або недоотри-
маної частини такої (стаття 991 Цивільного 
кодексу Республіки Польща) [12].

Тобто таку зарезервовану частку можна 
порівняти з формою фінансової компенсації, 
яка виплачується членам найближчої родини 
померлого, серед яких неповнолітні діти, 
які не вступили у спадщину. Водночас, як 
бачимо, право на обов’язкову частку не озна-
чає автоматичну виплату еквівалентної суми 
грошової компенсації, а передбачає право на 
звернення з відповідною вимогою до інших 
спадкоємців. Якщо ж таке звернення є без 
результативним, то єдиним способом отри-
мати обов’язкову частку є звернення до суду.

При цьому вважаємо, що закріплення поль-
ським законодавством обов’язкової частки у 
випадку спадкування неповнолітніми дітьми 
у розмірі двох третіх від їх законної частки є 
виправданим та об’єктивно зумовлене віко-
вим критерієм, невисоким рівнем купівель-
ної спроможності та наявним батьківським 
обов’язком утримувати неповнолітніх дітей. 

Як зазначив Верховний Суд у постанові від 
25 червня 2020 року (справа I NSNc 21/20), 
інститут обов’язкової частки (zachowek) у 
спадщині є виправданим і необхідним для 
реалізації основних конституційних ціннос-
тей, таких як гідність, захист сім’ї та право 
на спадщину. Принцип демократичної право-
вої держави, що реалізує принципи соціаль-
ної справедливості, виключає таке форму-
вання порядку спадкування, яке позбавляло 
б засобів до існування членів найближчої 
сім’ї спадкодавця, зокрема неповнолітніх 
нащадків. З соціальної та правової точки зору 
зарезервована частка виконує ключову функ-
цію: функцію утримання, створення еконо-
мічної основи для найближчих членів сім’ї, 

пов’язану з цим функцію безпеки, захисну 
функцію для сім’ї, розподільну функцію та 
функцію солідарності. Право на застережну 
частку виникає внаслідок особливих сімейно-
правових відносин між спадкодавцем і най-
ближчими членами сім'ї. Таке право служить 
виконанню моральних обов'язків спадкодавця 
по відношенню до своїх родичів і реалізації 
принципу, що ніхто не може вільно розпо-
ряджатися своїм майном у разі своєї смерті, 
минаючи своїх родичів [13].

В Німеччині неповнолітній спадкоємець, 
який виключений розпорядженням спад-
кодавця з спадкування, вправі вимагати 
обов’язкову частку. Розмір такої частки ста-
новить як і в Україні половину від того, що 
належало б у випадку спадкування за запові-
том (§ 2303 BGB) [14].

Варто звернути увагу, що в Німеччині такі 
спадкоємці не повинні доводити будь-яку фінан-
сову залежність чи законні очікування фінансової 
допомоги від померлого. Право на обов’язкову 
частку закріплено за неповнолітніми спадкоєм-
цями в силу їх спорідненості з померлим. 

Федеральний конституційний суд Німеч-
чини не лише вказав, що право на обов’язкову 
частку узгоджується з Конституцією, а й 
також встановив, що наділення неповноліт-
ніх дітей спадкодавця правом на мінімальну 
грошову частку у майні спадкодавця повинно 
розглядатись як основний елемент спадкового 
права гарантований Конституцією [15].

Останні реформи національного права 
Німеччини, які стосуються обов’язкової 
частки у спадщині, визнають право на таку, 
навіть незважаючи на обмеження свободи 
заповіту [16].

Разом з тим, незважаючи на закріплення 
права неповнолітніх осіб на обов’язкову чи 
резервну частку у спадщині як архаїчного, 
законодавчо гарантованого мінімуму в спад-
ковому майні, який одержується визначеними 
законом спадкоємцями незалежно від змісту 
заповіту, в сучасній юридичній доктрині 
точаться дискусії щодо доцільності збере-
ження вказаних інститутів.

Це зумовлено тим, що, з одного боку, право 
на обов’язкову частку у спадщині, яке закрі-
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плено в тому числі за неповнолітніми спад-
коємцями, є способом захисту спадкоємців, 
щодо яких в силу їх віку, стану здоров’я та 
сімейно-правового статусу у спадкодавця був 
обов’язок утримання, та для яких частка у 
спадщині є засобом для існування. Саме тому 
таке право є особистим та персоніфікованим, 
безвідносним до волі інших учасників спад-
кових правовідносин. 

З іншого боку, закріплення такого права 
не узгоджується з принципом свободи запо-
віту та може суперечити дійсній волі спад-
кодавця, йти врозріз з баченням такого щодо 
долі майна після смерті. 

Саме тому у багатьох країнах Європи між 
науковцями та практиками спірним постає 
питання правомірності законодавчого закрі-
плення обов’язкової чи зарезервованої частки 
у спадщині. В основному сумніви висловлю-
ються щодо того чи обмеження свободи запо-
віту може бути виправдане ідеєю спадкування 
в межах сім’ї. Такі дискусії мають наслідком 
впровадження відповідних змін у національне 
законодавство країн Європи.

Наприклад, в Італії спеціальний захист, 
який пропонує чинна система права, запро-
ваджений у період, коли захист обов’язкової 
частки ґрунтувався на концепції сімейної 
солідарності, необхідності підтримувати 
родинні зв’язки, а також потребі захищати 
будь-яких нужденних близьких родичів, що в 
умовах розвитку ринкової економіки та змін 
у суспільному житті загалом не повністю від-
повідає вимогам дійсності.

Саме тому Національною радою нотаріу-
сів Італії запропоновано реформувати поря-
док визначення обов’язкової частки у спад-
щині. Пропонується, щоб обов’язкова частка 
формувалась або з одного виду майна (рухо-
мого чи нерухомого) або майна, яке не вклю-
чено у заповіт. Іншими словами, за вказаною 
пропозицією спадкоємці, які мають право на 
обов’язкову частку у спадщині, переходять у 
статус спадкоємців, які є кредиторами спад-
кодавця, а розмір такого «кредиту» може бути 
визначений лише після смерті заповідача та 
компенсований будь-яким майном, в тому 
числі неспадковим [17].

Завдяки цій реформі обов’язковий спад-
коємець, який отримав право на стягнення 
обов’язкової частки через дарування або 
заповіт, зроблений померлим за життя (який 
отримав спадкове майно у меншому розмірі 
ніж становить обов’язкова частка, або вза-
галі нічого не отримав), захищений шляхом 
пред’явлення позову до обдаровуваного та/
або спадкоємця за заповітом про зменшення 
їх частки спадкового майна. Останні можуть в 
подальшому повернути майно, якщо таке ще 
не передано третім особам, не втрачено, або 
заплатити вартість «кредиту», визначену на 
час складання заповіту [17].

Запропонована реформа остаточно скасо-
вує право обов’язкового спадкоємця зверну-
тись до спадкоємців за заповітом із позовом 
про реституцію. Якщо чинне законодавство 
Італії значно обмежує практичну можливість 
обдаровуваного та/або спадкоємця за запо-
вітом продати отримане спадкове майно чи 
заставити таке, оскільки відсутні гарантії 
того, що відповідне майно в подальшому не 
буде витребуване обов’язковим спадкоємцем, 
то неможливість звернутись з вказаним позо-
вом про реституцію сприятиме подоланню 
таких проблем.

Ще одним фундаментальним нововведен-
ням, яке передбачає вказана реформа, є ско-
рочення переліку обов’язкових спадкоємців, 
зокрема, з таких пропонується виключити 
вдівця (вдову) з подружжя, яке розлучилось, 
а також зменшити обсяг прав обов’язкових 
спадкоємців.

Вказані пропозиції щодо реформування в 
Італії інституту обов’язкової частки у спад-
щині спрямовані на адаптацію нормативно-
правового регулювання до поточних потреб 
суспільства, а також на узгодження з законо-
давством інших європейських країнах з вра-
хуванням соціологічних змін. 

Крім того, в питанні обов’язкового спад-
кування в країнах континентальної Європи 
спостерігається тенденція відходити від 
закріплення за спадкоємцями матеріальних 
прав на майно до закріплення права грошової 
вимоги. Вказане зумовлено передусім тим, 
що сьогодні сім’я здебільшого розглядається 
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як симбіотична спільнота, яка є тимчасовим 
явищем, і якщо смерть батьків відбувається 
на етапі де діти, навіть у неповнолітньому 
віці, є досить самостійними, то, зазвичай, для 
них практичніше отримати грошову компен-
сацію, ніж стати спадкоємцями через матері-
альне право спадкування.

Як слушно зазначив Ю.О. Заіка, майнові 
інтереси обов’язкових спадкоємців можна 
захистити і не надаючи їм права на обов’язкову 
частку спадщини, яка до того ж може зна-
чно перевищувати їхні соціальні потреби. За 
рішенням суду обов’язковим спадкоємцям 
може надаватися аліментування за рахунок 
спадкового майна на засадах, визначених 
сімейним законодавством [18].

Висновки. Підсумовуючи вказане, можемо 
дійти висновку, що закріплення в законодав-
стві держав-членів ЄС права неповнолітніх 
осіб на обов’язкову частку у спадщині від-
бувається за допомогою двох правових інсти-

тутів – «резервної частки» та «обов’язкової 
частки», останній у модифікованому вигляді 
функціонує в Україні. З врахуванням політич-
них та соціальних змін у нашій державі поло-
ження про право на обов’язкову частку непо-
внолітніх осіб в Україні можна та потрібно 
удосконалювати з врахуванням досвіду 
європейських країн. Вважаємо доцільним 
запровадження грошової компенсації для 
неповнолітніх спадкоємців за неотриману 
обов’язкову частку спадщини, а також інсти-
туту «узуфрукту», який б забезпечив при 
необхідності збереження майна, яке передано 
як обов’язкова частка, оборотоздатність та 
належне використання такого. Окрім того, 
враховуючи необхідність дотримання балансу 
між функціональним призначенням права на 
обов’язкову частку у спадщині та свободою 
заповіту, актуальним видається закріплення 
за неповнолітніми спадкоємцями права укла-
дення договору про спадкування. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА СПЕЦІАЛЬНОГО МАЙНОВОГО ПРАВА 
ІНВЕСТОРА НА ОБ’ЄКТ НЕРУХОМОСТІ, 

ЯКИЙ БУДЕ СПОРУДЖЕНИЙ В МАЙБУТНЬОМУ

Анотація. Стаття присвячена питанню захисту прав інвестора в аспекті інвестування коштів в 
об’єкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому. Зокрема, проаналізовано законодавчі 
новели Закону України «Про гарантування речових прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть спору-
джені в майбутньому». Визначено переваги та недоліки механізму захисту прав інвесторів в Україні. Вста-
новлено, що метою Закону України «Про гарантування речових прав на об’єкти нерухомого майна, які 
будуть споруджені в майбутньому» є створення правових механізмів для гарантування державою речо-
вих прав та спрямований на удосконалення законодавчого регулювання відносин у сфері залучення коштів 
фізичних та юридичних осіб в будівництво об’єктів нерухомості. Поряд з положеннями, які мають про-
гресивний та нагальний характер є низка проблемних питань Закону України «Про гарантування речових 
прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому»: по-перше, недосконалість зако-
нодавчого тлумачення дефініції «майбутній об’єкт нерухомості», що є ключовим аспектом у контексті 
врегулювання спеціального майнового права на об’єкт, що буде збудований в майбутньому; по-друге, дис-
кусійність тлумачення сутності спеціального майнового права на об’єкт незавершеного будівництва, май-
бутній об’єкт нерухомості через призму деяких правомочностей володінні і розпорядження, що суперечить 
Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні». Наведено 
низку рекомендацій, спрямованих на удосконалення механізму захисту прав інвесторів обєктів нерухомого 
житлового та нежитлового майна за Законом України «Про гарантування речових прав на об’єкти неру-
хомого майна, які будуть споруджені в майбутньому». Зокрема, визначено, що термін «спеціальне майнове 
право», який використовується в Законі України «Про гарантування речових прав на об’єкти нерухомого 
майна, які будуть споруджені в майбутньому» слід трактувати як речове право.

Ключові слова: захист прав інвестора, майбутній об’єкт нерухомості, спеціальне майнове право, 
правова природа спеціального майнового права, об’єкт незавершеного будівництва.

Melnyk Andrii. LEGAL NATURE OF THE INVESTOR'S SPECIAL PROPERTY RIGHT  
TO THE REAL ESTATE OBJECT THAT WILL BE CONSTRUCTED IN THE FUTURE

Abstract. The article is devoted to the issue of investor rights protection in the aspect of investing funds in 
real estate objects that will be built in the future. In particular, legislative amendments to the Law of Ukraine 
«On guaranteeing property rights to real estate objects that will be built in the future» have been analyzed. 
The advantages and disadvantages of the new mechanism for the protection of investors’ rights in Ukraine are 
determined. It has been established that the purpose of the Law of Ukraine «On guaranteeing property rights to 
real estate objects that will be built in the future» is to create legal mechanisms for the state to guarantee property 
rights to objects of unfinished construction and future real estate objects. The right to perform construction works in 
relation to which was obtained from the date of entry into force and is aimed at improving the legislative regulation 
of relations in the sphere of attracting funds of individuals and legal entities in the construction of real estate. And 
its provisions offer a number of innovations and are certainly progressive and urgent in nature. at the same time, a 
number of shortcomings of the Law of Ukraine «On guaranteeing property rights to real estate objects that will be 
built in the future» are identified: firstly, the imperfection of the legislative interpretation of the definition of «future 
real estate object», which is a key aspect in the context of the regulation of special property rights to the object to 
be built in the future; secondly, the debatability of the interpretation of the essence of a special property right to an 
object of unfinished construction, the future object of real estate through the prism of certain powers of ownership 
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and disposal, which is contrary to the Law of Ukraine «On property valuation, property rights and professional 
valuation activity in Ukraine»; thirdly, the haste of entry into force of some provisions of the Law of Ukraine «On 
guaranteeing property rights to real estate objects that will be built in the future». A number of recommendations 
aimed at improving the mechanism for protecting the rights of investors of future residential and non-residential 
real estate according to the Law of Ukraine «On guaranteeing property rights to real estate to be built in the 
future» are given. The haste of entry into force of some provisions of the Law of Ukraine «On guaranteeing property 
rights to real estate objects that will be built in the future». A number of recommendations aimed at improving the 
mechanism for protecting the rights of investors of future residential and non-residential real estate according to 
the Law of Ukraine «On guaranteeing property rights to real estate to be built in the future» are given. A number of 
recommendations aimed at improving the mechanism for protecting the rights of investors of future residential and 
non-residential real estate according to the Law of Ukraine «On guaranteeing property rights to real estate to be 
built in the future» are given.

Key words: protection of investor’s rights, future real estate object, special property law, legislative amendments, 
legislation of Ukraine.

Постановка проблеми. Наслідком воєн-
них дій в України є численні руйнування 
об’єктів нерухомості на теренах нашої дер-
жави. Одним з нагальних завдань є відбу-
дова та відновлення, зруйнованої внаслідок 
воєнних дій інфраструктури. Будівництво 
об’єктів нерухомості сьогодні є першочерго-
вим завданням і в окремих регіонах України. 
У таких умовах неабияк гостро постає про-
блема удосконалення правового механізму 
захисту інвесторів об’єктів нерухомості, які 
будуть споруджені в майбутньому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання захисту прав інвесторів привертали 
увагу українських науковців. Серед таких, 
зокрема: О. М. Вінник, О. В. Ільків, В. М. Кос-
сак, Т. Я. Рим та ін.

Утім передбачений Законом України «Про 
гарантування речових прав на об’єкти нерухо-
мого майна, які будуть споруджені в майбут-
ньому» механізм захисту прав інвесторів не 
був предметом аналізу в наукових працях. Це 
у свою чергу зумовлює потребу дослідження 
правової природи спеціального майнового 
права інвесторів на об’єкти нерухомості, які 
будуть збудовані в майбутньому.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Як відомо, 10 жовтня 2022 року 
набрав чинності Закон України «Про гаран-
тування речових прав на об’єкти нерухомого 
майна, які будуть споруджені в майбутньому» 
від 15.08.2022 року № 2518-IX (далі – Закон 
№ 2518-IX) [1]. 

Передусім варто відзначити, що Закон 
№ 2518-IX структурує «розмите» та широке 

законодавче поле, яке було представлене, до 
набуття ним чинності, лише у двох спеціаль-
них законах [2, c. 103]: Законі України «Про 
інвестиційну діяльність» [3] та Законі Укра-
їни «Про державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень» [4]. 

Закон № 2518-IX має метою створення 
правових механізмів для гарантування держа-
вою речових прав на об’єкти незавершеного 
будівництва та майбутні об’єкти нерухомості, 
право на виконання будівельних робіт щодо 
яких отримано з дати набрання чинності та 
спрямований на удосконалення законодав-
чого регулювання відносин у сфері залучення 
коштів фізичних та юридичних осіб в будів-
ництво нерухомості. Його положення пропо-
нують цілу низку нововведень і, безумовно, 
мають прогресивний та нагальний характер, 
а їх втілення значно підвищить рівень юри-
дичного забезпечення суб’єктивних цивіль-
них прав учасників правовідносин, що скла-
даються у відповідній сфері, а у випадку їх 
порушення – сприятиме припиненню про-
типравних проявів і ліквідації їх наслідків 
[5, c. 192-193]. 

Серед іншого Закон № 2518-IX посилює 
гарантії прав інвесторів житлової нерухо-
мості, тим, що вводить обов’язкову форму 
таких договорів – купівлю-продаж, закріплю-
ючи одночасно його істотні умови. Новелами 
такого договору, зокрема, є обов’язкова інфор-
мація щодо правових підстав набуття права 
власності забудовником права власності на 
земельну ділянку; гарантування щодо першого 
продажу майбутнього об’єкту нерухомості,  
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гарантування відсутності прав третіх осіб на 
майбутній об’єкт нерухомості. 

Зважаючи на вказане вище, прийняття від-
повідного закону видається нам цілком очі-
куваним та логічним кроком. Адже наявне 
законодавство щодо інвестування та фінан-
сування будівництва об’єктів нерухомості 
продемонструвало нездатність у повній мірі 
захистити права інвесторів у будівництво, 
забезпечити прозоре залучення коштів, що 
зробило ринок будівництва непривабливим 
як для внутрішніх, так і для зовнішніх інвес-
торів, а також декларативність захисту захи-
щають прав інвесторів від недобросовісних 
забудовників. Вказане підтверджується наяв-
ною кількістю житлових недобудов, будівни-
цтво яких не завершується впродовж багатьох 
років, а також судовою практикою у цій сфері.

Разом з тим, найбільш важливою новелою 
вказаного закону, на наш погляд, є запро-
вадження «спеціального майнового права». 
Зокрема, спеціального майнового права на 
об’єкт, що буде збудований в майбутньому. 
Утім варто відзначити, що така законодавча 
новація не врегульована належним чином. 

По-перше, складно визнати вдалим зако-
нодавче тлумачення дефініції «майбутній 
об’єкт нерухомості», що є ключовим аспек-
том у контексті врегулювання спеціального 
майнового права на об’єкт, що буде збудо-
ваний в майбутньому. Так, приміром згідно 
позиції законодавця викладеній у п. 6 ч. 1  
ст.1 Закону № 2518-IX, «майбутній об’єкт 
нерухомості – передбачена проектною доку-
ментацією на будівництво складова час-
тина подільного об’єкта незавершеного 
будівництва, яка після прийняття в експлу-
атацію закінченого будівництвом об’єкта 
стане самостійним об’єктом нерухомого 
майна (квартира, гаражний бокс, інше жит-
лове або нежитлове приміщення, машино-
місце тощо). Майбутні об’єкти нерухомості 
поділяються на майбутні об’єкти житлової 
нерухомості (квартира, інше житлове примі-
щення тощо) та майбутні об’єкти нежитлової 
нерухомості (гаражний бокс, інше нежит-
лове приміщення, машиномісце тощо)» [1].  
Як бачимо, наявне у законодавстві визначення 

відзначається дублюванням. На наш погляд, 
доцільно було б п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону № 2518-IX  
викласти у такій редакції: «майбутній об’єкт 
нерухомості – передбачена проектною доку-
ментацією на будівництво складова частина 
подільного об’єкта незавершеного будів-
ництва, яка після прийняття в експлуата-
цію закінченого будівництвом об’єкта стане 
самостійним об’єктом житлової нерухомості 
(квартира, інше житлове приміщення тощо) 
та/або майбутнім об’єктом нежитлової неру-
хомості (гаражний бокс, інше нежитлове при-
міщення, машиномісце тощо)».

По-друге, дискусійним видається тлума-
чення сутності спеціального майнового права 
на об’єкт незавершеного будівництва, май-
бутній об’єкт нерухомості через призму дея-
ких його правомочностей.

Так, відповідно до п. 10 ч. 1 ст. 1 Закону 
№ 2518-IX, «спеціальне майнове право на 
об’єкт незавершеного будівництва, майбутній 
об’єкт нерухомості (далі – спеціальне май-
нове право) – різновид майнового права на 
об’єкт незавершеного будівництва, майбутній 
об’єкт нерухомості, яке полягає у:

– володінні і розпорядженні таким об’єктом 
за своєю волею, незалежно від волі інших 
осіб, якщо інше не визначено законом, та 
виникає після отримання права на виконання 
будівельних робіт, але не раніше держав-
ної реєстрації такого права, і припиняється 
після прийняття в експлуатацію закінченого 
будівництвом об’єкта та державної реєстрації 
права власності на відповідний об’єкт неру-
хомого майна;

– праві особи, за якою зареєстровано таке 
право, вимагати закінчення будівництва 
об’єкта (у тому числі об’єкта, складовою час-
тиною якого є майбутній об’єкт нерухомості) 
та прийняття його в експлуатацію, що має 
наслідком набуття такою особою права влас-
ності на об’єкт нерухомого майна, який відпо-
відає зазначеним у договорі технічним харак-
теристикам відповідного об’єкта» [1].

Як слушно з цього приводу зазначається 
у науковій літературі, розгляд спеціального 
майнового права на майбутній об’єкт неру-
хомості через правові можливості володіння 
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і розпорядження характеризує відповідне 
право як речове, проте водночас породжує 
проблеми його захисту на стадії будівництва 
відповідного об’єкта. Тобто коли такий об’єкт 
ще не існує в натурі. Адже наявні нині спо-
соби захисту прав не здатні забезпечити особі 
можливості безпосереднього володіння у 
даному випадку. Як вихід із наведеної ситуації 
Д. С. Спєсівцев пропонує досліджуване спе-
ціальне майнове право розглядати як сукуп-
ність певних правових можливостей, що роз-
виваються в динамічному аспекті, тобто як 
правові можливості, що залежно від обставин 
заміняють одне одного в змісті суб’єктивного 
права. Автор обґрунтовує свою позицію тим, 
що на стадії початку будівництва спеціальне 
майнове право – це правова можливість інвес-
тора вимагати від замовника (девелопера) 
здійснення будівництва, а також можливість 
(переважно перед іншими) набути у влас-
ність річ, створену в результаті будівництва, 
або взяти участь у добудові об’єкта, якщо 
замовник не виконує відповідного обов’язку. 
Від початку і до завершення будівництва від-
повідного майбутнього об’єкта (приміщення, 
квартири) спеціальне майнове право починає 
становити право на умовну частину у de facto 
об’єкті незавершеного будівництва. Відколи 
утворюється підлога, споруджуються огоро-
джувальні конструкції тощо, інвестор стає 
власником відповідного простору, який почи-
нає набувати ознак приміщення, квартири 
тощо, тобто власником будівельних матеріа-
лів (хоча це дуже умовно через специфічний 
правовий режим відповідних будівельних 
конструкцій). На цій стадії його правовий 
статус наближається до статусу замовника за 
договором підряду залежно від ступеня вико-
нання ним своїх зобов’язань перед замовни-
ком (девелопером) будівництва. Якщо інвес-
тор виконав свої зобов’язання, наприклад, на 
50%, тоді його право вимоги на 50% трансфор-
мується у право власності, а в інших 50% воно 
залишається правом вимоги [6, c. 101-102].

До того ж, у положеннях ст. 3 Закону Укра-
їни «Про оцінку майна, майнових прав та про-
фесійну оціночну діяльність в Україні» (далі– 
Закон № 2658-III) зазначається: «майновими 

правами, які можуть оцінюватися, визнаються 
будь-які права, пов’язані з майном, відмінні 
від права власності, у тому числі права, які є 
складовими частинами права власності (право 
володіння, розпорядження, користування), 
спеціальне майнове право на об’єкт незавер-
шеного будівництва, майбутній об’єкт неру-
хомості, а також інші специфічні права (право 
на провадження діяльності, використання 
природних ресурсів тощо) та право вимоги» 
[7]. Тобто, як бачимо, в даному законі, зако-
нодавець відокремлює спеціальне майнове 
право на об’єкт незавершеного будівництва, 
майбутній об’єкт нерухомості від правомоч-
ностей володіння та розпорядження. Отже, 
можна дійти висновку, що простежуються 
певна незугодженість між положеннями 
Закону № 2518-IX та Закону № 2658-III. Оче-
видно, що така ситуація аж ніяк не сприятиме 
ефективному правозастосуванню у досліджу-
ваній сфері.

При цьому, варто зазначити, що майнове 
право, яке можна визначити як «право очіку-
вання», є складовою частиною майна як об’єкта 
цивільних прав. Майнове право – це обмежене 
речове право, за яким власник цього права наді-
лений певними, але не всіма правами власника 
майна, та яке засвідчує правомочність його 
власника отримати право власності на неру-
хоме майно чи інше речове право на відповідне 
майно в майбутньому. Таким чином власник 
майнового права наділяється можливістю отри-
мати право власності на нерухому майно або 
інше речове право в майбутньому. Також влас-
ник майнових прав наділений правом вимоги, 
як це визначає ст. 3 Закону України «Про оцінку 
майна, майнових прав та професійну оціночну 
діяльність в Україні». Змістом речового майно-
вого права є не тільки право на власні дії, а й 
право вимагати створення відповідного неру-
хомого майна та його передача. Це свідчить 
про зобов’язальний характер майнових прав на 
об’єкти незавершеного будівництва та об’єкти, 
які будуть споруджені у майбутньому [8, c. 339]. 
Такої ж позиції дотримувалась і судова практика. 
Так в постанові від 30 січня 2013 року у справі 
№ 6-168цс12 Верховного Суду у складі судової 
палати у цивільних справах зазначає, що май-
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нові права на нерухомість, що є об’єктом будів-
ництва (інвестування), не є речовими правами 
на чуже майно, оскільки об’єктом цих прав не 
є «чуже майно», а також не є правом власності, 
оскільки об’єкт будівництва (інвестування) не 
існує на момент встановлення іпотеки, а тому 
не може існувати й право власності на нього [9].

По-третє, не можна оминути увагою, що 
специфіка вказаного «спеціального майно-
вого права» полягає не тільки в його об’єктах, 
якими є «об’єкт незавершеного будівництва» 
та «майбутній об’єкт нерухомості», але й тому, 
що воно підлягає реєстрації у Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень на тих же підставах як і речове право. 
Варто відзначити, що така особливість спричи-
нила неабиякі труднощі в аспекті будівництва 
в умовах сьогодення, що призвело до гальму-
вання будівництва, у зв’язку із довготривалими 
очікуваннями щодо початку функціонування 
реєстру. Так, приміром у грудні 2022 року, 
до народних депутатів та органів державної 
влади за роз’ясненням як працювати за від-
сутності Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно звернулася Асоціація з управ-
ління фінансами та інвестиціями (далі-Асоціа-
ція). У своєму зверненні Асоціація зазначила: 
«забудовники готові, але не можуть розпочи-
нати будувати за причини того, що починаючи 
з 10.10.2022 для початку будівництва та його 
фінансування всім учасникам процесу (замов-
никам, забудовникам/девелоперам та фінан-
совим інституціям, які залучають кошти для 
фінансування будівництва) необхідно вико-
нати положення Закону № 2518-IX, а саме: 
для початку будівництва та його фінансування, 
інформація про майбутній об’єкт будівництва 
та визначена гарантійна частка мають бути 
внесені до Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно. Проте, за інформацією 
державних реєстраторів вчинення реєстрацій-
них дій щодо спеціального майнового права на 
об’єкт незавершеного будівництва, майбутній 

об’єкт нерухомості, обтяжень такого права, на 
даний час неможливе з причин не приведення 
Державного реєстру речових прав на неру-
хоме майно у відповідність зі змінами, перед-
баченими Законом України «Про гарантування 
речових прав на об’єкти нерухомого майна, 
які будуть споруджені в майбутньому» від 
15.08.2022 р. № 2518-ІХ» [10]. 

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямі. 
Таким чином, прийняття Закону України «Про 
гарантування речових прав на об’єкти неру-
хомого майна, які будуть споруджені в май-
бутньому» від 15.08.2022 року № 2518-IX  
та законодавче закріплення «спеціального 
майнового право на об’єкт незавершеного 
будівництва, майбутній об’єкт нерухомості» 
безсумнівно можна визнати позитивним та 
важливим кроком та шляху до удосконалення 
захисту прав інвесторів, що неабияк актуально 
в умовах сьогодення. Проте, як і кожен новий 
нормативний акт даний закон має не лише 
позитивні моменти, а й певні недоліки, які 
потребують усунення. Це, зокрема: по-перше, 
недосконалість законодавчого тлумачення 
дефініції «майбутній об’єкт нерухомості», що 
є ключовим аспектом у контексті врегулю-
вання спеціального майнового права на об’єкт, 
що буде збудований в майбутньому; по-друге, 
дискусійність тлумачення сутності спеціаль-
ного майнового права на об’єкт незавершеного 
будівництва, майбутній об’єкт нерухомості 
через призму деяких правомочностей воло-
дінні і розпорядження, що суперечить Закону 
України «Про оцінку майна, майнових прав та 
професійну оціночну діяльність в Україні».

Право інвестора на об’єкт нерухомості, 
який буде споруджений у майбутньому, в тому 
числі на об’єкт незавершеного будівництва, 
має речову правову природу. Тому, термін 
«спеціальне майнове право», який використо-
вується в поняттєвому апараті коментованого 
закону слід трактувати як речове право.
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ: СПЕЦИФІКА 
ТРУДОВОЇ ЗАЙНЯТОСТІ В РАМКАХ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ 

Анотація. У статті розглянуто проблеми цифровізації трудових відносин. Зазначено, що цифрові 
технології змінюють становище людини у соціальній структурі та у життєвому просторі. В сучасний 
час цифровізація є однією з найважливіших рушійних сил трансформації як економіки, так і суспільства в 
цілому. Зміни, які спричинені новими технічними можливостями, також впливають на поведінку економіч-
них утворень. Що стосується суб’єктів трудового права, то цифровізація знаходить свій вияв у моделях 
адміністративної, організаційної діяльності та впровадження нових форм цифрової взаємодії. До такої 
взаємодії відносяться зміни в моделях робочого часу, організації управління людськими ресурсами, а також 
розробка робочого місця працівника. Очікується, що нинішня комбінація традиційних та гнучких робочих 
моделей буде активніше розвиватися в цифровому контексті в майбутньому у напрямку більшої пристосо-
ваності до трансформацій ринку праці.

Досліджено, що цифровізація допомагає диференціювати відносини, розподіляючи споживання та 
виробництво. Механізація та автоматизація звільнили людину від важкої праці, цифрові технології авто-
матизують рутинні операції та вимагають нових регулятивних підходів. Цифрова інфраструктура дозво-
ляє вирішити проблеми підвищення ефективності організації трудової діяльності за рахунок прозорості 
винагороди, відповідності здібностей та інтересів виконуваним функціям, контролю та оцінки якості з 
погляду споживача на основі проактивного інформаційно-цифрового простору з метою ефективного вико-
ристання праці. Цифровізація пов’язана з ринком праці в контексті цифрових процесів щодо прискорення 
праці та мобільності гнучких форм праці та може бути характеризована такими вимірами як робочий 
час, форми праці, управління працею, робочий простір тощо. Одночасно цифрові технології ставлять нові 
проблеми, оскільки змінюється становище людини поряд з машиною, роль людини у креативному перетво-
ренні ринку праці та нові форми взаємовідносин між людьми на виробництві. Гарантоване задоволення 
базових потреб людини призводить до нових форм зацікавленості та залучення до праці, що породжує 
питання про ціннісно-змістовні засади процесу цифровізації праці.

Ключові слова: право на працю, зайнятість населення, цифровізація, цифрові технології, інформаційний 
простір, кіберзахист у сфері праці.
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Butynska Roksolana, Yanovytska Anna. DIGITALIZATION OF LABOR RELATIONS 
IN UKRAINE: SPECIFICITY OF EMPLOYMENT WITHIN THE DIGITAL ECONOMY

Abstract. The problems of digitalization of labor relations are considered. It is noted that digital technologies 
change the position of a person in the social structure and in the living space. In modern times, digitalization is one 
of the most important driving forces for the transformation of both the economy and society as a whole. Changes 
caused by new technical opportunities also affect the behavior of economic entities. As for subjects of labor law, 
digitalization is manifested in models of administrative and organizational activity and the introduction of new forms 
of digital interaction. Such interaction includes changes in working time models, organization of human resources 
management, as well as the development of the employee’s workplace. The current combination of traditional and 
flexible work models is expected to be more actively developed in the digital context in the future towards greater 
adaptability to labor market transformations.

It has been studied that digitalization helps to differentiate relations by distributing consumption and production. 
Mechanization and automation freed people from hard work, digital technologies automate routine operations 
and require new regulatory approaches. The digital infrastructure allows solving the problems of increasing the 
efficiency of the organization of labor activities due to the transparency of remuneration, the correspondence 
of abilities and interests to the performed functions, control and assessment of quality from the point of view of 
the consumer on the basis of a proactive information and digital space for the purpose of effective use of labor. 
Digitization is related to the labor market in the context of digital processes regarding the acceleration of work and 
mobility of flexible forms of work and can be characterized by such dimensions as working hours, forms of work, 
labor management, work space, etc. At the same time, digital technologies pose new challenges, as the position of 
man next to the machine changes, the role of man in the creative transformation of the labor market and new forms 
of relationships between people in production. The guaranteed satisfaction of basic human needs leads to new 
forms of interest and involvement in work, which raises questions about the value-content principles of the process 
of digitalization of work.

Key words: right to work, population employment, digitalization, digital technologies, information space, cyber 
protection in the field of labor.

Вступ. За статистичними даними, станом 
на кінець 2021 року, 65,6% населення світу 
користується Інтернет-ресурсами. Європей-
ські країни демонструють найбільшу залуче-
ність до мережі Інтернет – 87,7% населення. 
У свою чергу, українці випереджають навіть 
такі показники користування Інтернетом, їх 
відсоток складає 93,4 [1].

«Цифровізація всіх сфер – нові реалії світу. 
Для побудови успішної цифрової держави 
потрібно постійно залучати нових кваліфіко-
ваних спеціалістів. Зокрема, у сферах кібер-
захисту, аналізу даних, штучного інтелекту, 
роботи з державними реєстрами та захистом 
персональних даних» – йдеться на сайті Мініс-
терства цифрової трансформації України [2].

Впровадження інформаційних технологій 
в сучасну правову систему дає можливість 
задіяти велику кількість інформації, яка є важ-
ливою у сфері правового регулювання праці. 
Наприклад, крім дистанційної праці, порів-
няно новим управлінським методом є підбір 
персоналу за допомогою Інтернету. Також 
доволі поширеною стала тенденція, коли 
великі компанії мають розробки, якими мож-

ливе створення цифрового профілю фізичної 
особи з використанням навіть знеособлених 
даних. Природно, маючи персональні дані 
працівника, роботодавці, використовуючи 
можливості цифрового аналізу, можуть ство-
рювати нові механізми впливу на працівника 
в своїх інтересах. 

Матеріали та методи. Ера цифрової еко-
номіки та цифровізації трудових відносин 
відкрила великі можливості для створення 
нових робочих місць. Це стало поштовхом 
для багатьох наукових досліджень у цій сфері. 
Методологічним базисом системного підходу 
до цифрових трудових відносин виступають 
загальні постулати теорії систем, обґрунто-
вані у свій час ще Л. фон Берталанфі, І. Бла-
убергом, які сформували основи системно-
організаційного мислення. Саме система, з 
властивими їй взаємодією групових та інди-
відуальних інституційних учасників, постій-
ними трансформаціями та адаптацією до змін 
за допомогою створення своїх нових якісних 
характеристик є теоретико-методологічною 
основою цифровізації ринку праці. У дослі-
дженнях система характеризується такими 
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основними властивостями, як інтегратив-
ність, синергічність, емерджентність, ціліс-
ність, ієрархічність, які є властивими і системі 
цифрових трудових відносин. Також роз-
виток соціально-трудових відносин у сфері 
зайнятості та прискорення цифровізації в цій 
сфері досліджують як вітчизняні, так і зару-
біжні науковці: С. Венедиктов, Л. Вакарюк, 
С. Вишновецька, Н. Гетманцева, У. Дженкс, 
Ж.-К. Жавільє, А. Колот, Л. Свепстон, В. Щер-
бина, М. Шумило.

Мета статті – дати уявлення про цифрові-
зацію трудових відносин та розкрити її пози-
тивні та негативні сторони крізь призму циф-
рового розвитку суспільства та держави. 

Результати. 1. Основні завдання цифрові-
зації ринку праці: Україна та світ.

За оцінками McKinsey & Co, у світі до 
2030 року через розвиток штучного інте-
лекту й автоматизації процесів без роботи 
опиняться 400–800 млн осіб (від 15% до 
30% світової робочої сили). Багато операцій, 
які сьогодні виконують працівники, мають 
потенціал для автоматизації. Згідно з даними 
McKinsey, близько 60% усіх професій мають 
щонайменше 30% видів діяльності, які можна 
буде автоматизувати за допомогою сучас-
них технологій. Є й інші оцінки, наприклад, 
за даними European Commission близько 
50% поточних робочих місць у світі теоре-
тично можна автоматизувати, що означає, 
що людська праця в окремих процесах буде 
не потрібна [3]. З огляду на це цифровізація 
є невід’ємною складовою реформи трудових 
відносин. «Регуляція трудових відносин існує 
в усіх цивілізованих країнах світу. Держава 
має забезпечити захист соціально-трудових 
прав працівників, зокрема, це право на нор-
мований робочий день та безпечні умови 
праці, право на лікарняні та відпустку, і ще 
багато питань взаємодії роботодавця і праців-
ника. Водночас чинне трудове законодавство 
в Україні потребує оновлення та лібераліза-
ції. Цифровізація дозволяє провести якісну 
та ефективну дерегуляцію трудових відно-
син, скасувати надмірну бюрократизацію та 
зменшити навантаження на бізнес» [4], – про 
це зазначив Заступник Міністра економіки з 

питань цифрового розвитку, цифрових транс-
формацій і цифровізації І. Дядюра під час 
Всеукраїнського форуму Україна 30.Трудові 
ресурси.

Поняття «цифровізація» (з англ. 
digitalization) похідне від іменника «цифра» 
або прикметника «цифровий» (digital) й озна-
чає «впровадження цифрових технологій в 
усі сфери життя: від взаємодії між людьми 
до промислових виробництв, від предметів 
побуту до дитячих іграшок, одягу тощо. Це 
перехід біологічних та фізичних систем у 
кібербіологічні та кіберфізичні (об’єднання 
фізичних та обчислювальних компонентів). 
Перехід діяльності з реального світу у світ 
віртуальний (онлайн)» [5]. 

У Кембриджському словнику ділової 
англійської мови щодо сфери інформа-
ційно-комунікаційних технологій (далі – 
IT-сфера) слово digital визначається як засто-
сування системи, здатної використовуватися 
комп’ютером та іншим електронним при-
строєм, у якому інформація відправляється 
та приймається в електронному вигляді як 
послідовність чисел 1 і 0, а також як щось, 
що стосується комп’ютерних технологій та 
Інтернету [6]. 

Цифровізацію можна розглядати в широ-
кому і вузькому значенні. Цифровізація в 
широкому розумінні – це процес впрова-
дження цифрових технологій та систем пере-
дачі на рівні телекомунікаційних мереж, засо-
бів комутації та управління, що забезпечують 
передачу й розподіл потоків інформації в 
цифровій формі. Цифровізація у вузькому 
значенні – це процес переходу з аналогової 
форми подання інформації на цифрову [7]. 
Прикладом такої вузької (технічної) цифрові-
зації є перехід від аналогового телебачення до 
цифрового телемовлення, перехід від звичай-
них мобільних телефонів до смартфонів.

Так, починаючи з 10 червня 2021 року усі 
роботодавці мають подати до Реєстру застра-
хованих осіб відомості з паперових трудових 
книжок про трудову діяльність своїх пра-
цівників. Практика реалізації електронної 
трудової книжки сприятиме, зокрема, опти-
мізації документообігу, доступності інформа-
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ції, ефективності та оперативності обробки 
даних, оперативній аналітичній обробці тощо 
[8, с. 9].

Сьогодні більшість цивілізованих держав 
світу (Німеччина, Канада, США, Австралія) 
поставили перед собою стратегічну мету 
побудови цифрової економіки. До них приєд-
налася й Україна.

Процес переходу України до цифрової 
економіки відображено в чинному законо-
давстві. Також позитивним є те, що Україна 
долучилася до програми «Цифрова Європа». 
Це наближає нас до цифрового безвізу з Євро-
пейським Союзом. Ініціатива була створена 
для пришвидшення цифрової трансформа-
ції Євросоюзу. Завдяки їй Україна отримає 
фінансування в таких напрямах:

1) високопродуктивні комп’ютери;
2) штучний інтелект, дані і хмарні послуги;
3) цифрові навички;
4) використання цифрових технологій в 

економіці й суспільстві.
Також програма передбачає надання коштів 

у галузі кібербезпеки, однак цей напрям недо-
ступний для держав, які не є членами ЄС [9].

Ця програма приймалася для забезпечення 
розвитку в Україні інформаційно-комунікацій-
них технологій та їх ефективного застосування 
в усіх сферах та галузях суспільно-економіч-
ного життя. Мета цієї програми – удоскона-
лити умови, які сприяють трансформації сфер 
життєдіяльності людини під впливом IT, вра-
ховуючи формування цифрової економіки, 
розвиток інформаційного суспільства та вдо-
сконалення електронного уряду.

Для сфери праці основним завданням 
є формування в Україні цифрової еконо-
міки: розвиток людського капіталу та розви-
ток електронної (дистанційної) зайнятості. 
Карантин зробив «дистанційку» вкрай поши-
реною і стимулював закріплення специфіки 
такої форми організації праці в Кодексі зако-
нів про працю України (далі – КЗпП) [10]. 
Нові положення дозволили зберегти робочі 
місця тисячам людей, які могли виробляти 
продукцію або виконувати свої трудові функ-
ції, використовуючи інформаційно-комуніка-
ційні технології вдома.

До слова, у Франції прийнято Закон від 
08.08.2016 про працю, модернізацію соці-
ального діалогу та забезпечення кар’єри, в 
якому є глава «Адаптація трудового права 
до цифрової доби». У ній передбачено право 
працівника на відімкнення від цифрових при-
строїв (телефона, електронної пошти задля 
дотримання часу його відпочинку, а також 
приватного та сімейного життя [11]). Цей 
позитивний досвід варто було б запозичити 
й українському законодавцю. Щодо розви-
тку електронної (дистанційної) зайнятості, то 
КЗпП України було доповнено положеннями, 
у яких врегульовано поняття «дистанційна 
робота», особливості укладання, зміни та 
припинення трудових договорів з дистанцій-
ними працівниками, деякі особливості охо-
рони праці, режиму робочого часу, часу від-
починку працівників, які виконують роботу 
дистанційно. Відповідно до ч. 1 ст. 602 КЗпП 
дистанційна робота – це форма організації 
праці, за якої робота виконується працівником 
поза робочими приміщеннями чи територією 
власника або уповноваженого ним органу, в 
будь-якому місці за вибором працівника та з 
використанням інформаційно-комунікацій-
них технологій [10].

2. Трансформація ринку праці в Україні: 
нетипові форми зайнятості в умовах циф-
ровізації.

Відзначимо, що цифровізація трансформує 
наявні робочі місця, вимагаючи від працівни-
ків навичок для виконання нових завдань, які 
зумовлюють потребу постійного підвищення 
кваліфікації, набуття нових знань упродовж 
життя, навичок у користуванні новим про-
грамним забезпеченням, новими автоматизо-
ваними та роботизованими технологічними 
процесами. Такі трансформації вимагають 
швидкого перенавчання працівників чи їх 
заміни працівниками, які вже мають відпо-
відні знання і вміння.

Цифровізація створює також нові високо-
технологічні робочі місця. Разом з тим інші 
робочі місця стають надмірними та підляга-
ють скороченню. Така динаміка не нова, вона 
супроводжує будь-які науково-промислові 
революції. На сьогодні є багато історичних 
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прикладів того, як нові технології, наприклад, 
двигуни внутрішнього згоряння та електрика, 
впливали на ринок праці (на зміну візникам 
прийшли водії таксі та міського пасажир-
ського транспорту тощо) [12]. У минулому 
технічний прогрес спочатку спричиняв скоро-
чення попиту на робочу силу, а згодом почав 
генерувати нові робочі місця.

Крім того, цифровізація приводить до 
поширення таких нетипових форм зайня-
тості, як дистанційна робота (телеробота) та 
фріланс, які дозволяють виконувати її поза 
місцем знаходження роботодавця. Причому 
ця робота може виконуватися і за трудовим, і 
за цивільно-правовим договорами.

В останні роки цифровізація привела також 
до появи такої нетипової форми зайнятості, як 
робота на основі інтернет-платформ (яскраві 
приклади – водії, які працюють на платформі 
Uber тощо). Виник спеціальний термін «пра-
цівник платформи» [13], що використовується 
для позначення тих фізичних осіб, які пропо-
нують свою працю на інтернет-платформі. 
Ведуться наукові дискусії і про статус тих, 
хто працює за допомогою онлайн-платформи, 
і про те, чи можуть самі інтернет-платформи 
розглядатися як роботодавці. 

 Слід підкреслити, що про переваги при 
залученні спеціальних програмних комп-
лексів, коли використання великої кількості 
даних, зібраних за допомогою цифрових тех-
нологій, дає можливість маніпулювати пове-
дінкою людини, йшлося у науковій літературі 
досить давно [14, с. 47]. Як доволі ефективно 
діючий спосіб аналізу даних за допомогою 
цифрових технологій можна навести такий 
спосіб, як дослідження з допомогою полі-
графа. Необхідність даного методу може бути 
обумовлена тією обставиною, що працівники, 
насамперед з керівного персоналу, можуть 
зловживати своїм службовим становищем у 
особистих інтересах на шкоду інтересів влас-
ників організації. 

Зловживання в управлінні є проблемою 
для будь-якого типу корпорації. Використання 
поліграфічних досліджень у країнах із розви-
неною ринковою економікою проводиться ще 
із ХХ століття. У наш час ця практика набула 

доволі широкого поширення. Так, у США про-
водять близько одного мільйона таких дослі-
джень на рік, при цьому на приватний сектор 
припадає приблизно 30 відсотків. В Україні 
дослідження на поліграфі широко практи-
куються для працівників державних струк-
тур, при цьому за результатами приймаються 
кадрові рішення. І це незважаючи на те, що за 
оцінками фахівців достовірність поліграфіч-
ного дослідження становить близько 80 відсо-
тків [15, с. 170]. Справді, в сучасний час процес 
поліграфічних досліджень удосконалювати-
меться і їх кількість збільшуватиметься, у тому 
числі й у приватному секторі економіки. Утім 
постає питання: якщо працівник відмовляється 
від проходження досліджень на поліграфі, або 
результат дослідження негативний, які правові 
наслідки настають? Як справедливо зазнача-
лося, підстав для розірвання трудового дого-
вору у цьому випадку не передбачено [4, с. 29]. 
Враховуючи цю обставину, вважаємо, що до 
КЗпП України необхідно внести зміни та вка-
зати, що «до істотних умов трудового договору 
слід віднести й обов’язок працівника прохо-
дити дослідження на поліграфі».

Ще одним важливим аспектом впрова-
дження цифрових технологій у трудові від-
носини можна назвати впровадження дис-
танційної праці. Кількість співробітників 
працюючих дистанційно постійно зростає. 
Згідно зі ст. 60 КЗпП дистанційна робота 
визначена як форма організації праці, коли 
робота виконується працівником за місцем 
його проживання чи в іншому місці за його 
виробом, у том числі за допомогою інформа-
ційно-комунікаційних технологій, але поза 
приміщення роботодавця. Сутність дистан-
ційної праці можна характеризувати деякими 
ознаками. Насамперед, це те, що трудові 
обов’язки виконуються не на території під-
приємства, установи чи організації робото-
давця. Іншою ознакою може бути та обста-
вина, що трудові обов’язки здійснюються з 
допомогою цифрових комунікацій. Крім того, 
у даному виді трудового договору зміщується 
акцент із процесу праці на результат праці.

Ознака використання цифрових комуніка-
цій розмежовує дистанційну працю з надом-
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ною працею, яка за першою ознакою робить ці 
види трудової діяльності однаковими. Реагу-
ючи на необхідність регулювання дистанцій-
ної праці, законодавець ввів до КЗпП України 
ст. 60. Проте правове регулюванням відносин 
щодо дистанційної праці наразі ускладнене. 
Досить складно здійснювати роботодавцю 
контроль за режимом робочого дня, складно 
виявляти дисциплінарні провини праців-
ника. Працівник повинен якісно та в строк 
виконати доручене завдання та за допомогою 
цифрових комунікацій передати результати 
роботи своєму роботодавцю, можливо, бути 
на зв’язку у встановлений час та мати інші 
аналогічні обов’язки. У свою чергу, роботода-
вець має бути зобов’язаний обладнати робоче 
місце, надати програмне забезпечення та інші 
технічні засоби, які необхідні працівникові 
[16, с. 127]. Інші обов’язки роботодавця мало 
чим відрізняються від звичайного трудового 
договору, наприклад, обов’язок із виплати 
заробітної плати тощо.

Якщо ми проаналізуємо права та обов’язки 
сторін трудового договору, пов’язаного з дис-
танційною працею, то можна констатувати, 
що подібність трудового договору про дис-
танційну працю вкрай схоже з договором 
цивільно-правового характеру. Утім, від-
мінність трудового договору від суміжного 
цивільно-правового договору, коли пред-
метом трудового договору є процес праці, а 
предметом цивільно-правового договору – 
результат праці, трудовий договір про дистан-
ційний характер роботи нівелюється. Робото-
давець у цьому виді трудового договору має 
право контролювати присутність працівника 
на своєму робочому місці, проте практична 
значущість такого контролю не має великого 
значення. Роботодавцю потрібно, щоб пра-
цівник вчасно вивантажував результати своєї 
діяльності на вказані сервери.

У зв’язку з більшою схожістю трудового 
договору про дистанційну працю з цивільно-
правовим договором, ніж із звичайним трудо-
вим договором, можна запропонувати внести 
зміни до чинного КЗпПУ, а саме доповнити 
положенням щодо видів договорів на вико-
нання будь-яких робіт дистанційним шляхом, 

які мають тривалий характер. Такі договори 
слід визнавати трудовими договорами. На 
нашу думку, це дозволить не допустити зло-
вживань з боку роботодавця у тих випад-
ках, коли він маскуватиме трудовий договір 
про роботу з дистанційним працівником під 
цивільно-правовий договір.

Крім чинного законодавства, цифровіза-
ція сфери праці відбувається також на рівні 
локальної нормотворчості. Організації, пере-
водячи свій документообіг на електронні 
носії, на рівні локальних нормативних актів, 
здійснюють регламентацію вимог до елек-
тронного документообігу. При цьому нави-
чки з володіння електронним документообі-
гом переважно полягають у запам’ятовуванні 
послідовності маніпуляцій на комп’ютер 
клавіатури [17]. Деякі види документів запо-
внюються можливо один раз на рік, і навички 
щодо заповнення цього виду документа забу-
ваються, тому потрібне регулярне перена-
вчання. Крім того, це призводить до додатко-
вих витрат часу, процес перенавчання здатний 
створювати певний дискомфорт у діяльності 
працівників. Це обумовлено тим, що у бага-
тьох випадках не враховується рівень здібнос-
тей щодо навчання навичок ведення електро-
нного документообігу. 

При цьому нагадаємо, що відповідно до 
ч. 1 ст. 3 Конституції України – людина, її 
життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека визнають в Україні найви-
щою соціальною цінністю. І будь-яке рішення 
роботодавцем має прийматися за умови 
додержання інтересів обох сторін. З огляду на 
це вважаємо, що необхідно ухвалення закону, 
який би зобов’язував організації впроваджу-
вати уніфіковані цифрові програми з різних 
видів електронного документообігу. Вони б 
полегшували можливість переходу праців-
ника з організації в організацію, що сприяло 
б посиленню мобільності робочих ресурсів. 
Крім того, бажано внести до КЗпП України 
норми, які б закріплювали відповідальність 
роботодавця за організацію перенавчання 
співробітників новим цифровим технологіям.

Висновки. Цифровізація ставить питання 
про характер відносин між працівниками та 
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інтернет-платформами, між працівниками 
та роботами. У такому разі постають запи-
тання: чи повинні такі відносини регулю-
ватися нормами трудового права? чи мають 
норми трудового права регулювати відно-
сини, в яких беруть участь один чи кілька 
працівників та робот? Вважаємо, що так, але і 
в цьому випадку робот може розглядатися не 
як суб’єкт трудового права, а лише як об’єкт. 
Такі нестандартні форми зайнятості, як кра-
удворкінг та краудсорсинг, коли зв’язок між 
виконавцем та замовником здійснюється за 
допомогою онлайн-платформи, уже є в полі 
зору вивчення сучасних учених-юристів, але 
поки що залишаються поза правовим полем у 
багатьох країнах Європейського Союзу.

Отже, можна підсумувати, що у відносинах 
з виконання роботи на основі інтернет-плат-
форм з позиції чинного законодавства Укра-
їни більше запитань, ніж відповідей. Зокрема 
це стосується такого: як і хто має розслідувати 
нещасний випадок, що трапився під час вико-
нання таких робіт; хто відповідатиме за дотри-
мання охорони праці і техніки безпеки; як 
забезпечуватиметься державне соціальне стра-
хування; чи зараховуватиметься період такої 
роботи до страхового стажу, що дає право на 
оплату листів тимчасової непрацездатності, а в 
майбутньому – право на пенсію та різні пільги? 
Саме ці проблемні питання мають стати пред-
метом гострих дискусій та нормопроєктуваль-
ної роботи вітчизняного законодавця.
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ОКРЕМИХ 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИХ ФОРМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЇХ УДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню сучасного стану таких основних організаційно-правових 
форм досягнення екологічної безпеки, як стратегічна екологічна оцінка й оцінка впливу на довкілля. Також 
розглядаються шляхи вдосконалення національного законодавства, що визначає правові засади реалізації 
цих організаційно-правових форм гарантування екологічної безпеки з урахуванням Європейського зеленого 
курсу. 

Стратегічна екологічна оцінка як важливий інструмент, за допомогою якого можливе виявлення та 
врахування чинників чи можливих наслідків політик, програм, стратегій, інших документів державного 
планування для довкілля, зокрема й для здоров’я населення, і відповідне розроблення заходів із запобігання 
можливим негативним наслідкам, зменшення та пом’якшення останніх, потребує вдосконалення проце-
дури її проведення, підвищення прозорості, запровадження відповідальності за нездійснення стратегічної 
екологічної оцінки. Зазначається, що створення Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки дозво-
лить систематизувати та зробити доступною для громадськості інформацію щодо стратегічної еколо-
гічної оцінки документів державного планування.

Досліджено, що запровадження в Україні воєнного стану зумовило встановлення обмежень окремих 
конституційних прав і свобод людини та громадянина, серед яких обмеження у процедурі оцінки впливу 
на довкілля. Оновлений режим надання доступу до документації з оцінки впливу на довкілля для потреб 
участі у процедурі суттєво обмежує права та можливості громадськості, порушує низку міжнародних 
зобов’язань і положень національного законодавства. Обмеження роботи публічного реєстру не має слугу-
вати підставою для обмеження доступу до інформації. 

Зроблено висновок, що під час планування повоєнного відновлення України обов’язковому врахуванню під-
лягає довкіллєвий компонент, а принцип сталого розвитку повинен бути основоположним для формування 
програм і складення переліку заходів. Запровадження завдань, проєктів і заходів національної програми 
«Відбудова чистого та захищеного середовища» у контексті Плану відновлення України повинно забез-
печити реалізацію екологічної політики відповідно до євроінтеграційного напряму розвитку України та 
Європейського зеленого курсу. 

Ключові слова: організаційно-правові форми забезпечення екологічної безпеки, план відновлення Укра-
їни, Європейський зелений курс, стратегічна екологічна оцінка, оцінка впливу на довкілля.

Ilkiv Nataliia. THE PROBLEMS OF IMPLEMENTATION OF CERTAIN 
ORGANIZATIONAL AND LEGAL FORMS OF ENSURING ENVIRONMENTAL SAFETY 
UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE AND PROSPECTS FOR IMPROVEMENT

Abstract. The article is devoted to the study of the current state of such basic organizational and legal forms 
of ensuring environmental safety as strategic environmental assessment and environmental impact assessment. 
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Ways to improve national legislation are also determined. It defines the legal basis for the implementation of these 
organizational and legal forms of ensuring environmental safety, taking into account the European Green Course.

Strategic environmental assessment is an important tool. It makes it possible to identify and take into account 
factors or possible consequences of policies, programs, strategies, other state planning documents for the 
environment, including public health, and accordingly develop measures to prevent, reduce and mitigate possible 
negative consequences, needs improvement conducting procedure, increasing its transparency, introducing 
responsibility for failure to carry out a strategic environmental assessment. It is noted that the creation of the 
Unified register of strategic environmental assessment will allow to systematize and make available to the public 
information on strategic environmental assessment of state planning documents

It was investigated that the introduction of martial law in Ukraine led to the establishment of restrictions on 
certain constitutional rights and freedoms of a person and a citizen. Among them are limitations in the environmental 
impact assessment procedure. The updated regime for providing access to environmental impact assessment 
documentation for the purposes of participation in the procedure significantly limits the rights and opportunities of 
the public, and violates a number of international obligations and provisions of national legislation. Limiting the 
operation of the public register is not the same as limiting access to the document.

It was concluded that when planning the post-war recovery of Ukraine, the environmental component must 
be taken into account. The principle of sustainable development should be fundamental for forming programs 
and drawing up a list of measures. The implementation of tasks, projects and measures of the national program 
“Reconstruction of a clean and protected environment” in the context of the Recovery Plan of Ukraine should ensure 
the implementation of environmental policy in accordance with the European integration direction of Ukraine’s 
development and the European Green Course.

Key words: organizational and legal forms of ensuring environmental safety, recovery plan of Ukraine, European 
Green Course, strategic environmental assessment, environmental impact assessment.

Постановка проблеми. Повномасштабна 
війна Російської Федерації проти України 
значно поглибила ті кризові явища, які мали 
місце в Україні до її початку, та призвела до 
багатьох нових соціальних і гуманітарних 
проблем. Однією з таких, що потребує невід-
кладного вирішення, є проблема гарантування 
безпечного стану довкілля. Багатогранність 
форм впливу бойових дій на природні екосис-
теми з довготривалими наслідками, їх масш-
таби та ступінь ураження довкілля вказують 
на вчинення окупантом в Україні екоциду. 

Очевидним і неспростовним є той факт, 
що характер і масштаби воєнних дій оку-
панта щодо України завдають шкоди не лише 
довкіллю в межах однієї держави, але і гло-
бальній екологічній рівновазі. Результатом 
бойових дій стає забруднення водойм, земель, 
повітря, знищення лісів і об’єктів природно-
заповідного фонду, що в довгостроковій 
перспективі спричинить небезпечні збитки 
екосистемі всієї Європи. Усунення наслідків 
цієї війни для довкілля може бути тривалим. 
Отже, зважаючи на ці обставини та той факт, 
що Україна у 2021 році офіційно заявила про 
своє прагнення долучитися до Європейського 
зеленого курсу (далі – ЄЗК), відновлення 
довкілля повинно відбуватись за сучасними 

європейськими стандартами з урахуванням 
принципів ЄЗК. 

Побудова сталого миру потребує прове-
дення оцінки екологічної шкоди, ужиття захо-
дів із захисту населення від шкоди, завданої 
навколишньому природному середовищу, 
усунення та нейтралізацію екологічних ризи-
ків із використанням екологічно безпечних 
інструментів для відновлення екосистем. Як 
слушно зауважують експерти, замало зусиль 
для посилення й імплементації законів, що 
захищають довкілля, а також притягнення 
до відповідальності винних за шкоду, якої 
завдано у зв’язку зі збройними конфліктами, 
необхідні сильні державні інституції й ефек-
тивні правові норми, відповідальне лідер-
ство, що підкріплене науково обґрунтованими 
рішеннями, які б реально захищали екосис-
теми, а отже, рятували життя [1, с. 8].

Під час розгляду перспектив повоєнного 
відновлення для збереження та сталого вико-
ристання навколишнього природного середо-
вища України варто зазначити, що ефективне 
врегулювання цих проблем можливе тільки за 
умови проведення низки реформ управління в 
галузі екології. Варто зауважити, що частину 
з них було розпочато в довоєнний час. Через 
неефективний стан системи державного еко-
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логічного управління, екологічного контр-
олю, екологічного моніторингу, неефективну 
інтеграцію екологічної складової частини до 
соціально-економічного розвитку України в 
довоєнний час не було досягнуто цілей еко-
логічної безпеки та сталого природокористу-
вання, отже, була загальмована інтеграція в 
європейський простір. У проєкті плану від-
новлення України способом досягнення такої 
стратегічної цілі повоєнного відновлення, 
як чисте та безпечне довкілля, визначено, 
зокрема, досягнення європейських стандар-
тів державного управління в галузі охорони 
довкілля [2]. Сучасним ключовим викликом 
визнано необхідність удосконалення право-
вих та інституційних механізмів для забез-
печення ефективного державного управління 
в галузі охорони довкілля, зокрема й у сфері 
державного екологічного контролю, екологіч-
ного моніторингу, стратегічної екологічної 
оцінки й оцінки впливу на довкілля. 

Стан опрацювання проблематики. 
Питання організаційно-правових форм 
гарантування екологічної безпеки неоднора-
зово були предметом наукових досліджень. 
Загальні підходи до правового забезпечення 
екологічної безпеки закладено у працях 
провідних українських науковців, зокрема: 
В.І. Андрейцева, Н.О. Багай, Г.І. Балюк, 
О.Г. Бондар, М.Я. Ващишин, О.В. Гафурової, 
А.П. Гетьмана, А.В. Духневич, В.М. Єрмоленка, 
І.І. Каракаша, Т.О. Коваленко, І.О. Костяшкіна, 
М.В. Краснової, Т.В. Курман, А.М. Мірошни-
ченка, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, В.Д. Сидор, 
А.М. Статівки, В.Ю. Уркевича, М.В. Шульги 
й інших. 

Однак предметом дослідження в межах 
цієї наукової розвідки слугуватимуть такі 
основні організаційно-правові форми гаран-
тування екологічної безпеки, як стратегічна 
екологічна оцінка й оцінка впливу на довкілля 
з урахуванням умов воєнного стану, перспек-
тиви їх удосконалення, що мають бути вра-
ховані у плануванні повоєнного відновлення 
України з дотриманням ЄЗК. 

Як мету статті визначено теоретико-
прикладний аналіз нормативно-правового 
регулювання в умовах воєнного стану та 

визначення перспектив удосконалення стра-
тегічної екологічної оцінки й оцінки впливу 
на довкілля крізь призму цілей сталого розви-
тку та ЄЗК.

Виклад основного матеріалу. У Декла-
рації Міжнародної конференції з питань 
відновлення України (Лугано (Швейцарія), 
4–5 липня 2022 р.) серед ухвалених керівних 
принципів, що є основоположними для про-
цесу відновлення України (так звані «Прин-
ципи Лугано»), виокремлено принцип сталого 
розвитку [3, с. 3]. Його суть сформульо-
вана як спрямованість процесу відновлення 
на сталу відбудову України відповідно до 
Порядку денного сталого розвитку до 2030 р. 
та Паризької Угоди, з інтеграцією соціальних, 
економічних і екологічних аспектів, включно 
із «зеленим» переходом, тобто дотриманням 
Європейського зеленого курсу, метою якого є 
подолання викликів, що пов’язані зі зміною 
клімату та деградацією довкілля, шляхом 
переходу Європейського Союзу (далі – ЄС) до 
сучасної ресурсно-ефективної та конкуренто-
спроможної економіки. 

Державницьке розуміння актуальності цих 
питань відображено у проєкті плану віднов-
лення України. На реалізацію принципу ста-
лого розвитку спрямовані тією чи іншою мірою 
всі п’ятнадцять національних програм у різних 
секторах економіки та суспільного життя, що 
становлять план відновлення України. Так, у 
програмі «Відбудова чистого та захищеного 
середовища» досягнення такої стратегічної цілі 
повоєнного відновлення, як чисте та безпечне 
довкілля, розглядається крізь призму інтегра-
ції кліматичних цілей у всі сектори економіки 
та суспільного життя; мінімізацію ризиків для 
екологічної безпеки (хімічна та радіаційна 
безпека); запобігання промисловому забруд-
ненню, зменшення останнього, запровадження 
принципу «забруднювач платить»; ефективне 
управління відходами; збалансоване вико-
ристання природних ресурсів і забезпечення 
їхньої належної якості; відновлення та розви-
ток природоохоронних територій, збереження 
біорозмаїття, збільшення площ природних 
екосистем і збалансування ландшафтів; досяг-
нення європейських стандартів державного 
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управління в галузі охорони довкілля. Осно-
вними напрямами реалізації цієї програми 
визначено такі, як: 1) кліматична політика: 
запобігання змінам клімату, адаптація до них; 
2) екологічна безпека й ефективне управління 
відходами; 3) збалансоване використання при-
родних ресурсів в умовах підвищеного попиту 
й обмежених пропозицій; 4) збереження при-
родних екосистем і біологічного розмаїття, 
відновлення та розвиток природоохоронних 
територій і об’єктів; 5) ефективне державне 
управління у сфері охорони довкілля та приро-
докористування. Власне крайній напрям вклю-
чає проєкти та заходи з реформи державного 
управління у сфері охорони довкілля та при-
родних ресурсів, удосконалення інструмен-
тів реалізації державної екологічної політики, 
екологічний контроль і юридичну відповідаль-
ність, моніторинг довкілля, доступ громад-
ськості до екологічної інформації та участь в 
ухваленні рішень. Варто зауважити, що діяль-
ність у цьому напрямі була розпочата в довоєн-
ний період, навіть досягнуто деякого прогресу, 
що полягав у дотриманні Угоди про асоціацію 
з Європейським Союзом у частині узгодження 
законодавства про оцінку впливу на довкілля 
(далі – ОВД), стратегічну екологічну оцінку 
(далі – СЕО) з моніторингом вод і атмосфер-
ного повітря. Однак незавершеність реформ і 
корективи, які привнесла війна, потребують їх 
доопрацювання та перегляду. 

У проєкті плану відновлення України 
серед списку проєктів, що покликані забез-
печити ефективність державного управління 
у сфері охорони довкілля та природокорис-
тування, визначені такі, як оцінка шкоди та 
збитків довкіллю та потреб на відновлення 
довкілля внаслідок російської збройної агре-
сії, реформування системи екологічного 
контролю, удосконалення процедур СЕО й 
ОВД, трансформація структури вітчизня-
ної системи екологічного оподаткування з 
метою посилення стимулювальної функції 
екоподатку та гармонізації з податковою сис-
темою ЄС, підвищення спроможності щодо 
інтеграції екологічної політики у сталий про-
сторовий і регіональний розвиток, створення 
Міжвідомчої програми «Екологічна просвіта 

та інформування для сталого розвитку Укра-
їни на 2022–2032 рр.» для кожної області 
України, аудит і відновлення інфраструктури 
державної системи моніторингу довкілля, що 
постраждала внаслідок воєнних дій; її модер-
нізація, розбудова та діджиталізація, віднов-
лення та модернізація національної гідроме-
теорологічної служби України, відновлення, 
модернізація й оптимізація мережі спосте-
режень і надходження інформації про небез-
печні геологічні процеси та стан підземних 
вод, створення IT-системи для забезпечення 
електронної послуги з видачі дозволу на 
викиди забруднювальних речовин у повітря, 
упровадження Єдиної екологічної платформи 
«ЕкоСистема» загальнодержавної екологічної 
автоматизованої інформаційно-аналітичної 
системи забезпечення доступу до екологічної 
інформації та її мережі, упровадження обліку 
й економічної оцінки екосистемних послуг 
у державне природоохоронне управління та 
галузевий розвиток [2, с. 57–68]

Серед першочергових проєктів, роз-
почати реалізацію яких планується вже у 
2022–2023 рр., – удосконалення процедури 
ОВД, скорочення строків її проведення, 
удосконалення процедури СЕО в Україні. 
Актуальність і необхідність цього проєкту 
випливає з того, що повоєнне відновлення та 
розвиток економіки потребуватимуть силь-
них і ефективних процедур СЕО й ОВД. Нате-
пер результати СЕО не досить враховуються 
у проєктах документів державного плану-
вання. Причиною особливої уваги до право-
вого регулювання СЕО й ОВД є необхідність 
забезпечення інтеграції до планів, програм та 
інших документів державного планування, 
що пов’язані з відновленням держави, еко-
логічного блоку (зокрема, відновлення еко-
систем, розвитку мережі природоохоронних 
територій і об’єктів, «великого заліснення», 
кліматичних ініціатив тощо), на виконання 
міжнародних і євроінтеграційних зобов’язань 
України.

Заходами, спрямованими на досягнення цієї 
перспективи, визнаються у програмі такі, як 
удосконалення законодавства, створення онов-
леної моделі СЕО, запровадження контролю 
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за дотриманням законодавства у сфері СЕО, 
реалізація відповідних повноважень органом 
державного екологічного контролю; запрова-
дження функціонування реєстру СЕО; забезпе-
чення здійснення СЕО документів державного 
планування, зокрема й пов’язаних із віднов-
ленням України, усунення наслідків війни. 

Деякі кроки вже зроблені. Так, Верховною 
Радою України схвалено у другому читанні уря-
довий законопроєкт «Про внесення змін до дея-
ких законів України щодо запровадження відпо-
відальності за порушення порядку здійснення 
стратегічної екологічної оцінки» № 5159.

Як прокоментував законопроєкт Міністр 
захисту довкілля та природних ресурсів 
Р. Стрілець, СЕО є одним із ключових інстру-
ментів забезпечення «зеленого» відновлення 
країни після війни з Росією. 

Виходячи із законодавчого визначення 
поняття СЕО як «процедури визначення, 
опису й оцінювання наслідків виконання 
документів державного планування для 
довкілля, зокрема й для здоров’я населення, 
виправданих альтернатив, розроблення захо-
дів із запобігання можливим негативним 
наслідкам, зменшення та пом’якшення таких, 
яка включає визначення обсягу стратегіч-
ної екологічної оцінки, складання звіту про 
стратегічну екологічну оцінку, проведення 
громадського обговорення та консультацій 
(за потреби – транскордонних консульта-
цій), урахування в документі державного 
планування звіту про стратегічну екологічну 
оцінку, результатів громадського обговорення 
та консультацій, інформування про затвер-
дження документа державного планування» 
(ст. 1 Закону України «Про СЕО») [4], вона є 
важливим інструментом, за допомогою якого 
можливі виявлення та врахування чинників 
чи можливих наслідків політик, програм, 
стратегій, інших документів державного пла-
нування для довкілля, зокрема й для здоров’я 
населення, розроблення заходів із запобігання 
можливим негативним наслідкам, зменшення 
та пом’якшення останніх.

Ухвалення відповідного закону фактично 
вдосконалить процедуру СЕО, підвищить її 
прозорість, запровадження відповідальності 

за нездійснення СЕО, порушення порядку її 
проведення, неврахування результатів СЕО, 
припинить системні порушення в цій галузі. 

Для дієвості цих положень важливим буде 
створення відкритого цифрового інструменту 
для доступу до інформації про СЕО проєктів 
планів, програм та інших документів дер-
жавного планування, а також урегулювати 
питання функціонування реєстру. Законопро-
єкт передбачає створення Єдиного реєстру 
СЕО, що, у свою чергу, дозволить система-
тизувати та зробити доступною для громад-
ськості інформацію щодо СЕО документів 
державного планування. 

З погляду відповідності цих положень 
європейському законодавству варто заува-
жити, що закріплення на законодавчому рівні 
положення про гарантування вільного та від-
критого доступу, що забезпечується через 
інтернет, до Єдиного реєстру СЕО відобра-
жатиме основні принципи, зафіксовані у ст. 6  
Директиви 2001/42/ЄС Європейського пар-
ламенту та Ради від 27 червня 2001 р. про 
оцінку наслідків окремих планів та програм 
для довкілля, щодо надання можливості орга-
нам влади та громадськості ознайомлюватись 
та надавати свої пропозиції «щодо проєктів 
планів або програм та щодо супровідного 
екологічного звіту перед затвердженням 
плану або програми або їх поданням на про-
ходження законодавчої процедури» [5]. Також 
відповідає це і п. 6 ст. 6 Директиви, яка надає 
державам-членам право самостійно обирати 
детальні процедури інформування та консуль-
тування з органами влади та громадськістю.

Логічним є положення законопроєкту про 
необхідність ухвалення низки підзаконних 
актів, зокрема й з метою визначення порядку 
ведення Єдиного реєстру стратегічної еко-
логічної оцінки. Під час ухвалення таких 
підзаконних актів із новими методичними 
підходами (постанова Кабінету Міністрів 
щодо порядку ведення СЕО, внесення змін 
до наказу Міндовкілля від 10 серпня 2018 р.  
№ 296, яким затверджено Методичні реко-
мендації зі здійснення СЕО документів дер-
жавного планування) треба буде врахувати 
впливи та наслідки збройної агресії Росії. 
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Важливо, що буде вирішене й питання 
повноважності Державної екологічної інспек-
ції як органу контролю за дотриманням зако-
нодавства про СЕО.

Окреме правове регулювання має отри-
мати питання оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності органів державної влади або 
органів місцевого самоврядування у процесі 
здійснення стратегічної екологічної оцінки. 
Його закріплення відображатиме відповід-
ність тенденцій регулювання ст. 6 Директиви 
2003/4/ЄС Європейського парламенту та Ради 
від 28 січня 2003 р. про доступ громадськості 
до екологічної інформації та про скасування 
Директиви Ради 90/313/ЄЕС, що передба-
чає гарантії для осіб, які вважають, що їхній 
запит про надання інформації було проігноро-
вано, незаконно відмовлено в його виконанні 
(частково або цілком), на запит було надано 
незадовільну відповідь [6].

Але навіть у складний час сьогодення дер-
жава повинна піклуватись про збереження 
вже наявних позитивних надбань. Так, запро-
вадження в Україні воєнного стану зумовило 
встановлення обмежень окремих конститу-
ційних прав і свобод людини та громадянина, 
серед яких обмеження у процедурі ОВД. 
Міністерство захисту довкілля та природних 
ресурсів України, беручи до уваги постанови 
Кабінету Міністрів України від 18 березня 
2022 р. № 314 «Деякі питання забезпечення 
провадження господарської діяльності в умо-
вах воєнного стану» та від 12 березня 2022 р. 
№ 263 «Деякі питання забезпечення функ-
ціонування інформаційно-комунікаційних 
систем, електронних комунікаційних систем, 
публічних електронних реєстрів в умовах 
воєнного стану», для убезпечення даних, які 
містяться в Єдиному реєстрі з ОВД, і недо-
пущення будь-яких несанкціонованих дій 
з інформацією Реєстру з боку країни-агре-
сора видало наказ «Про тимчасове обме-
ження доступу до Реєстру з оцінки впливу на 
довкілля» від 22 березня 2022 р. № 159.

Але оскільки, попри продовження бойових 
дій на окремих територіях держави, еконо-
мічна активність в Україні відбувалася, про-
мислові й інфраструктурні об’єкти планува-

лися, розширялися, перепрофільовувалися, 
велика кількість підприємств переміщува-
лися в безпечніші регіони, потреба регулю-
вати негативний вплив такої діяльності на 
довкілля зумовила ухвалення нового наказу 
№ 177 «Про тимчасове обмеження доступу 
до Єдиного реєстру з оцінки впливу на 
довкілля» від 20 квітня 2022 р., яким перед-
бачалось тимчасове обмеження зовнішнього 
використання Реєстру. Доступ до Реєстру від-
новили для уповноваженого центрального та 
територіальних органів, а також для суб’єктів 
господарювання, що проходять процедуру 
ОВД, за їхньою заявою. Оскільки законодавчо 
встановлена процедура ОВД неможлива без 
участі громадськості, то черговим наказом 
від 15 червня 2022 р. було відновлено роботу 
Реєстру для зовнішнього користування, але 
із закріпленням обмежень для громадськості. 
Зокрема, для зовнішнього використання 
закритою було залишено таку інформацію: 
1) усі справи з ОВД, за якими станом до 
24 лютого 2022 р. були отримані висновки з 
ОВД; 2) документацію з ОВД, що подається 
суб’єктом господарювання, зокрема і звіт з 
ОВД; 3) Google-карти, які в кожній справі з 
ОВД відображають орієнтовне місце прова-
дження планованої діяльності. Громадськості 
обіцяли забезпечити можливість відстежу-
вати перебіг процедур ОВД у Реєстрі, а доку-
ментацію з ОВД надавати за запитом після 
ідентифікації осіб, що її запитують.

Експертами БФ «ЕПЛ» у результаті про-
веденого правового аналізу зроблено висно-
вок про легітимність обмеження органами 
державної влади роботи інформаційних, 
інформаційно-комунікаційних і електронних 
комунікаційних систем, а також публічних 
електронних реєстрів, однак вони слушно 
вказали на те, що це не дає підстав для пору-
шення режиму доступу до публічної інфор-
мації, зокрема і екологічної інформації, поря-
док доступу (за запитом, шляхом особистого 
ознайомлення) до інформації, важливої у 
процесі ухвалення рішення, і порядок участі 
громадськості у процедурі ОВД, окрім аспек-
тів роботи Реєстру з ОВД, що залишаються 
незмінними та регулюються законами Укра-
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їни «Про доступ до публічної інформації», 
«Про інформацію», «Про ОВД» та відповід-
ними підзаконними актами [7, с. 5]. Погоджу-
ємося з таким висновком, проте зауважимо, 
що обмеження роботи публічного реєстру 
не є тим самим, що й обмеження доступу до 
документа. Публічний реєстр є лише одним із 
способів забезпечення доступу до публічної 
інформації та не обмежує можливість засто-
сування такого способу, як запит на доступ до 
публічної інформації.

Отже, оновлений в умовах воєнного стану 
режим надання доступу до документації з 
ОВД для потреб участі у процедурі суттєво 
обмежує права та можливості громадськості, 
порушує низку міжнародних зобов’язань і 
положень національного законодавства. 

У контексті реалізації Плану відновлення 
України здійснення проєкту з удосконалення 
процедури ОВД слушною є пропозиція про 
необхідність створення та впровадження 
нового, більш функціонального реєстру з 
ОВД, його інтегрування до Єдиного порталу 
державних послуг «ДІЯ», забезпечення мож-
ливостей для громадськості подавати про-
позиції та зауваження до документації під 
час процедури ОВД через додаток «ДІЯ», 
спрощення порядку проведення громадських 
обговорень. 

Висновки. Отже, під час планування пово-
єнного відновлення України обов’язковому 
врахуванню підлягає довкіллєвий компонент, 
а принцип сталого розвитку повинен бути 
основоположним для формування програм 
і складення переліку заходів. Воно повинно 
бути збалансованим як з погляду управлін-
ського впливу, так і в часовому та просторо-
вому розумінні, відображати державницьку 
позицію з інтеграції екологічної складової 
частини до всіх реформ і проєктів із віднов-
лення України. 

У результаті проведеного аналізу страте-
гічних цілей, завдань, проєктів і заходів наці-
ональної програми «Відбудова чистого та 
захищеного середовища» у контексті Плану 
відновлення України варто відзначити, що 
їх упровадження має забезпечити реалізацію 
екологічної політики відповідно до євроін-
теграційного напряму розвитку України та 
Європейського зеленого курсу. Для забез-
печення ефективного відновлення України 
також треба провести відповідні дослідження 
та розробки, згодити національне законодав-
ство з ухваленими в рамках ЄЗК документами 
й іншими ратифікованими Україною між-
народними конвенціями й угодами, а також 
здійснити низку реформ у різних галузях сус-
пільного життя.
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ПОРУШЕННЯ ЗАКОННОСТІ ПРИ ЗАСТОСУВАННІ ПОЛІЦІЄЮ 

ЗАХОДІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ

Анотація. У статті на підставі чинного законодавства та правозастосовної практики за допомогою 
загальнофілософських і спеціально-юридичних методів дослідження розглянуто порушення законності під 
час застосування поліцією заходів адміністративного примусу. Зазначено, що державний примус є мето-
дом впливу, який полягає в застосуванні державними органами та їхніми посадовими особами встановлених 
законом примусових заходів для подолання правової аномалії, що дозволяє за допомогою правових обме-
жень і обтяжень або дій змусити зобов’язаних осіб виконувати покладені на них юридичні обов’язки та 
дотримуватися встановлених законом заборон, забезпечити правопорядок, безпеку особи, суспільства та 
держави від потенційних і реальних загроз. Примус поряд із такими правовими формами, як припинення, 
відновлення права та юридична відповідальність, включає запобігання та процесуальне забезпечення. Дві 
з перелічених правових форм державного примусу – запобігання та припинення – найбільшого поширення 
набули у сфері адміністративно-правового регулювання. Адміністративний примус як галузевий вид дер-
жавного примусу – це метод державного управління, що полягає в застосуванні суб’єктами публічної влади 
встановлених нормами адміністративного й адміністративно-процесуального права примусових заходів 
впливу, спрямованих на забезпечення неухильного виконання юридичних обов’язків особами, у зв’язку з учи-
ненням протиправних дій, або в разі виникнення обставин, що загрожують безпеці особи або публічній без-
пеці. Зазначено, що залежно від способу охорони громадського порядку та гарантування публічної безпеки 
доцільне виділення у складі адміністративного примусу чотирьох груп заходів адміністративного примусу: 
примусових заходів адміністративного запобігання; заходів адміністративного припинення; примусових 
заходів адміністративно-процесуального забезпечення; заходів адміністративної відповідальності. Про-
аналізовано порушення законності в зазначених групах заходів адміністративного примусу.

Ключові слова: поліція, заходи адміністративного примусу, справа про адміністративне правопору-
шення, адміністративні покарання, публічна безпека.

Kovaliv Myroslav. VIOLATION OF LEGALITY IN THE APPLICATION  
OF ADMINISTRATIVE COERCION MEASURES BY THE POLICE

Abstract. The article, based on the current legislation and law enforcement practice, general philosophical and 
specific legal research methods, deals with the violation of legality in the application of administrative coercion 
measures by the police. It is noted that state coercion is a method of influence, which consists in the application 
of coercive measures prescribed by law by state bodies and their officials. These measures are to overcome a 
legal anomaly. Using legal restrictions and burdens or actions contributes to force obligated persons to fulfill 
the legal obligations imposed on them and observe the prohibitions established by the law, ensure law and order, 
safety of the person, society and the state from potential and real threats. Coercion, along with legal forms such 
as termination, reinstatement, and legal liability, includes warnings and due process. Two of the listed legal forms 
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of state coercion – prevention and termination – have become the most widespread in the field of administrative 
and legal regulation. Administrative coercion as a branch type of state coercion is a method of state management, 
which consists in the application of coercive measures of influence established by the norms of administrative and 
administrative-procedural law by subjects of public power. Individuals, in connection with committing illegal acts, 
under circumstances threatening personal safety or public safety, aim the measures at ensuring the consistent 
performance of legal obligations. It is pointed out that depending on the method of protecting public order and 
ensuring public safety, it is expedient to distinguish four groups of administrative coercion measures as part of 
administrative coercion: coercive measures of administrative warning; measures of administrative termination; 
coercive measures of administrative and procedural support; measures of administrative responsibility. Violations 
of legality in the specified groups of administrative coercion measures are analyzed.

Key words: police, administrative coercion measures, case of administrative offense, administrative penalties, 
public safety.

Вступ. Захист людини від вторгнення 
держави у сферу її прав, свобод і законних 
інтересів набуває особливої важливості в 
умовах адаптації чинного законодавства до 
вимог Європейського Союзу. Ефективність 
здійснення внутрішніх і зовнішніх функцій 
держави залежить від підтримки населенням 
політики, що проводиться представниками 
державної влади в різних сферах суспільного 
життя, зокрема й через застосування передба-
чених законодавцем примусових заходів. Дер-
жавний примус у правовій державі виправ-
даний, якщо здійснюється в забезпечення 
загального блага. Державний примус не пови-
нен принижувати гідність людини; має бути 
пропорційним і обґрунтованим; мати закон-
ний характер і здійснюватися на підставі фор-
мально визначених правових актів. Одним із 
видів державного примусу є адміністративно-
правовий примус. Дослідження порушень 
законності під час застосування адміністра-
тивного примусу актуальне.

Велике значення для розроблення даної 
проблеми мали праці вчених-правознавців, 
зокрема: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, 
В.М. Бевзенка, А.І. Берлача, Ю.П. Битяка, 
І.Л. Бородіна, О.П. Віхрова, І.С. Гриценка, 
Є.В. Додіна, С.С. Єсімова, Р.А. Калюж-
ного, А.А. Козловського, Т.О. Коломоєць, 
В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, В.І. Курила, 
Є.В. Курінного, Р.С. Мельника, В.Я. Настюка, 
Н.М. Оніщенко, О.І. Остапенка, В.Е. Руба-
ника, А.О. Селіванова, О.І. Харитонової, 
Ю.С. Шемчушенка й інших. Учені зробили 
значний вклад у розвиток забезпечення закон-
ності в адміністративній діяльності поліції. 
Але нині майже немає комплексних дослі-

джень із проблем порушення законності під 
час застосування поліцією заходів адміністра-
тивного примусу в контексті Національної 
стратегії у сфері прав людини [1].

Мета статті – дослідження порушення 
законності під час застосування поліцією 
заходів адміністративного примусу. 

Матеріали та методи. Для досягнення 
мети статті використовувалися методи дослі-
дження об’єктивної дійсності: загальнонау-
кові та приватнонаукові. Методи аналізу та 
синтезу були застосовані в описі змісту дослі-
джуваного поняття порушення законності 
під час застосування поліцією заходів адмі-
ністративного примусу, його окремих аспек-
тів, зв’язків. Використання методів дедукції 
й індукції дозволило на основі понять пору-
шення законності під час застосування полі-
цією заходів адміністративного примусу реа-
лізації права сформулювати дефініції щодо 
теми, яка досліджується. Метод узагальнення 
дозволив зробити проміжні висновки, під-
бити підсумок дослідження. Усі зазначені 
методи використовувалися комплексно.

Результати. Питання про порушення 
законності в застосуванні поліцією заходів 
адміністративного примусу порушувалися 
в роботах, присвячених правовим засадам 
застосування різних видів заходів адміні-
стративного примусу. Порушення законності 
можуть мати суб’єктивно й об’єктивно проти-
правний характер. У першому випадку – вира-
жені в посадових правопорушеннях через 
зловживання повноваженнями, у другому – у 
правозастосовних помилках.

Помилка у процесі застосування заходів 
правового примусу являє собою суперечли-
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вий нормам матеріального чи процесуального 
права, що не досягає мети правового регулю-
вання, результат державно-владної діяльності 
суб’єктів, уповноважених застосовувати 
заходи правового примусу, який кваліфіку-
ється як такий компетентним органом у спе-
ціальному акті.

Посадові правопорушення визначають 
владну юрисдикційну, контрольно-наглядову 
чи адміністративно-розпорядчу діяльність 
посадових осіб, що порушує режим закон-
ності шляхом видання необґрунтованих і 
незаконних актів застосування права, які 
виступають результатом конфлікту індивіду-
альної та державної волі.

Ці явища отримали досить докладну харак-
теристику в юридичній літературі, проте кон-
кретизація змісту у сфері застосування заходів 
державно-правового примусу є маловивче-
ною [2–4]. Питання про види та класифіка-
цію помилок у процесі застосування заходів 
правового примусу не було ґрунтовно розро-
блено в юридичній літературі. Доцільно виді-
лити такі види помилок у сфері застосування 
заходів правового примусу: пізнавальні; ква-
ліфікаційні; юридично значущої діяльності.

Залежно від ступеня пізнання та виявлення 
помилки у процесі застосування заходів пра-
вового примусу можуть бути встановленими 
та латентними, спірними та безперечними. 
Залежно від ступеня повторюваності помилки 
в діяльності із застосування заходів право-
вого примусу можуть бути поширеними та 
непоширеними. Залежно від рівня соціальної 
шкідливості помилки у процесі застосування 
заходів правового примусу можуть бути істот-
ними та малозначними. Помилки можливі в 
покаранні, запобіганні, припиненні, віднов-
ленні, процесуальному забезпеченні. Даний 
варіант класифікації помилок зумовлений 
належністю застосованого заходу примусу до 
відповідної правової форми примусу.

Залежно від природи порушених правових 
норм помилки у процесі застосування захо-
дів правового примусу можуть бути матері-
ально-правові та процедурно-процесуальні. 
У процесі застосування заходів правого при-
мусу можуть бути помилки в суб’єкті, який 

підлягає примусу, у різновиді застосованого 
примусового заходу, в обсязі й інтенсивності 
впливу. Залежно від уповноважених органів, 
унаслідок діяльності яких мало місце неза-
конне та неправильне застосування заходів 
правового примусу, помилки можуть бути 
судові та позасудові.

Посадові правопорушення та правозас-
тосовні помилки щодо порушень законності 
тісно взаємопов’язані. Помилки у кваліфіка-
ції чи діяльності лежать в основі порушень 
законності під час застосування заходів адмі-
ністративного примусу, як посадові правопо-
рушення. 

Під законністю розуміємо відповідність 
фактичних дій уповноважених осіб поліції 
положенням адміністративного чи адміні-
стративно-процесуального законодавства. 
З погляду нормативного підходу до розуміння 
законності та формальної логіки порушен-
ням законності буде відхилення від положень 
законодавства, що встановлює коло осіб, упо-
вноважених застосовувати відповідний захід, 
підстави, мету, порядок і умови реалізації 
способу примусового впливу, що характери-
зує зміст конкретного примусового заходу, 
процедурно-процесуальні терміни та вимоги 
до документування.

На перше місце після ухвалення рішення 
про застосування заходу адміністративного 
примусу доцільно поставити дотримання 
поліцейськими норм компетенції, що визнача-
ють коло осіб, уповноважених застосовувати 
відповідний захід адміністративного примусу 
[5]. Порушення цих норм кваліфікується як 
перевищення службових повноважень і міс-
тить ознаки складу конкретного виду посадо-
вого правопорушення.

За реалізацією способу примусового 
впливу, що характеризує конкретний захід 
примусу, відхилення від вимог законодав-
ства, зокрема й унаслідок правозастосовних 
помилок, мають суттєву специфіку залежно 
від того, до якої форми правового примусу 
належить застосований захід адміністратив-
ного примусу: до запобігання, припинення, 
процесуального забезпечення, до заходів від-
повідальності. 



51

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

Можна говорити про порушення законності 
в разі застосування заходів адміністратив-
ного запобігання, заходів адміністративного 
припинення, заходів адміністративно-про-
цесуального забезпечення, адміністративних 
покарань. Дані примусові заходи об’єднує 
така загальна вимога законності застосування, 
як наявність підстави для реалізації способу 
примусового впливу, що характеризує зміст 
конкретного примусового заходу.

Для застосування адміністративного пока-
рання є підставою наявність складу адміністра-
тивного правопорушення, для заходів адміністра-
тивно-процесуального забезпечення – наявність 
матеріальної підстави – події адміністративного 
правопорушення, процесуального – для спеці-
альних заходів адміністративного припинення – 
виникнення описаної в нормі права суспільно 
небезпечної ситуації, для заходів адміністратив-
ного запобігання підставою є виникнення зазна-
ченої в законі потенційної чи реальної загрози 
для суспільних відносин, які охороняються 
законом.

Порушення законності як реалізації спо-
собу примусового впливу за відсутності 
належних підстав трапляється на практиці 
[6, с. 170–172]. Відповідно до Закону України 
«Про Національну поліцію» порушник може 
бути доставлений із метою складання про-
токолу про адміністративне правопорушення 
за неможливості скласти на місці, якщо 
складання протоколу є обов’язковим [7]. На 
практиці обставиною, що перешкоджає скла-
данню протоколу на місці виявлення правопо-
рушення, є неможливість установлення особи 
правопорушника.

Деякі помилково вважають, що за цією 
нормою можна доставляти в поліцію для вста-
новлення особи будь-яку людину, яка не має 
документів або відмовилася їх пред’явити. 
Таке тлумачення норми не може бути визнано 
правильним, оскільки відсутність в особи 
документів, що засвідчують особу, або від-
мова пред’явити поліцейському не можуть 
бути підставою для доставлення, за винятком 
воєнного стану.

Підставою для застосування даного адмі-
ністративно-процесуального заходу є вчинене 

особою правопорушення, тому доставлення 
з метою встановлення особи громадянина є 
правомірним за наявності в діях ознак адмі-
ністративного правопорушення, за фактами 
якого є обов’язковим складання протоколу.

У разі призначення адміністративних пока-
рань спостерігається порушення законності, 
пов’язане з фальсифікацією матеріалів про 
адміністративні правопорушення [8]. 

За наявності підстави для застосування 
заходу адміністративного примусу мають бра-
тися до уваги умови, установлені законом для 
застосування, які обмежують можливість або 
межі реалізації способу примусового впливу, 
що характеризує зміст конкретного примусо-
вого заходу.

Наприклад, умови застосування фізичної 
сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї 
виступають як обставини, від яких залежить 
правомірність застосування цього виду дер-
жавного примусу. Вони закріплені в законі як 
обов’язкові вимоги, які мають дотримуватися 
під час реалізації заходу адміністративного 
примусу. До таких умов відносять установлені 
Законом України «Про Національну поліцію» 
заборони на застосування вогнепальної зброї 
щодо деяких категорій осіб [9, с. 143–144].

До умов застосування адміністративних 
покарань можна віднести обставини, які 
унеможливлюють адміністративну відпові-
дальність, або обставини, що звільняють від 
адміністративної відповідальності. У разі 
вчинення діяння, що підпадає під ознаки 
адміністративного правопорушення, відно-
син відповідальності немає чи припиняються, 
якщо має місце одне з перелічених причин. 
Порушення законності в застосуванні заходів 
адміністративного примусу може мати місце у 
вигляді недотримання вимог норм, що визна-
чають умови реалізації способу примусового 
впливу, що характеризує зміст. До особли-
востей правового регулювання застосування 
окремих заходів адміністративного примусу 
належить установлення мети застосування.

Наприклад, такі заходи забезпечення про-
вадження у справі про адміністративне право-
порушення, як: доставлення – застосовується 
з метою складання протоколу про адміністра-
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тивне правопорушення за неможливості скла-
дання на місті виявлення адміністративного 
правопорушення, якщо складання прото-
колу є обов’язковим; особистий огляд, огляд 
речей, огляд транспортного засобу – роблять 
із метою виявлення знарядь учинення адмі-
ністративного правопорушення. Затримання 
транспортного засобу застосовується з метою 
припинення порушень правил експлуатації, 
використання транспортного засобу та керу-
вання транспортним засобом відповідного 
виду, здійснюється для з’ясування обставин 
адміністративного правопорушення, забезпе-
чення своєчасного розгляду справи про адмі-
ністративне правопорушення.

Вказівка на мету застосування адміні-
стративного примусу обмежує використання 
відповідного способу примусового впливу 
та доповнює характеристику примусового 
заходу.

Як самостійний вид порушення законності 
застосування заходу адміністративного при-
мусу може бути недотримання уповноваже-
ним посадовцем вимог норм, що встановлю-
ють мету застосування.

Логіка послідовності застосування захо-
дів адміністративного примусу передбачає 
вчинення дій, вкладених у реалізацію методу 
примусового впливу, характеризує зміст кон-
кретного примусового заходу, з дотриманням 
установленого законом порядку. Якщо спосіб 
примусового впливу закріплений диспози-
цією норми, що встановлює захід примусу, то 
процедурний порядок застосування на цьому 
етапі полягає в безпосередньому вчиненні 
дій, що характеризують зміст конкретного 
способу примусового впливу.

Якщо спосіб примусового впливу закрі-
плений санкцією норми права, яка встанов-
лює захід адміністративного примусу, то про-
цесуальний порядок застосування включає 
вчинення передбачених законом процесуаль-
них дій, що забезпечують: фіксацію конкрет-
ної ситуації, яка потребує вирішення; розгляд 
матеріалів справи й ухвалення рішення; вико-
нання ухваленого у справі юрисдикційного 
акта, учинення дій із безпосередньої реаліза-
ції передбаченої правовою нормою санкції. 

Процесуальною формою призначення 
та виконання адміністративних покарань є 
провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, а процесуальною формою 
застосування примусових заходів адміністра-
тивного запобігання, закріплених санкціями 
правових норм, є провадження щодо засто-
сування окремих примусових заходів адміні-
стративного попередження.

Законність у провадженні у справах про 
адміністративні правопорушення – це вико-
нання процесуальних дій точно відповідно до 
закону, дотримання адміністративно-проце-
суальної форми провадження.

Порушення встановленого адміністра-
тивно-процесуальним законодавством порядку 
призначення адміністративних покарань чи 
застосування окремих примусових заходів 
адміністративного запобігання, включаючи 
порушення процесуальних термінів і вимог до 
документування, є самостійним видом пору-
шення законності застосування зазначених 
заходів адміністративного примусу.

Найбільш поширеним у правозастосовній 
діяльності порушення законності, пов’язаного 
із кваліфікацією протиправних дій, є порочна 
практика застосування норм Кодексу України 
про адміністративні правопорушення в кон-
тексті іншого складу адміністративного пра-
вопорушення [10]. Створюється двоїстість 
порушень законності застосування поліцей-
ським заходів адміністративної відповідаль-
ності, оскільки за одне діяння, ознаки складу 
якого встановлено належним чином, ство-
рюється друга ситуація відступу від норми 
адміністративного права поліцейським. Така 
складна конструкція порушення законності 
застосування поліцією заходів адміністратив-
ного примусу завдає шкоди адміністративним 
правовідносинам у зв’язку з тим, що особа, 
піддана адміністративному примусу, двічі 
зазнає незаконного обмеження прав.

Небезпека цього суспільного явища поля-
гає в тому, що реалізація норми адміністра-
тивного права поліцейським дає право на 
використання спеціальних заходів адміні-
стративного припинення у вигляді засто-
сування спеціальних засобів, фізичної сили 
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або вогнепальної зброї, які можуть завдати 
істотної шкоди життю та здоров’ю особи, яка 
незаконно зазнала адміністративного впливу. 
Проте існують й інші випадки порушення 
законності із цієї підстави.

Припинення справи про адміністративне 
правопорушення у зв’язку з відсутністю 
складу адміністративного правопорушення, 
не пов’язане з неправильною кваліфікацією, 
відбувається через відсутність достатніх 
даних для кваліфікації вчиненого або пору-
шення процедури оформлення матеріалу 
про адміністративне правопорушення, які 
пов’язані з безвідповідальним ставленням до 
службових обов’язків та відсутністю знань у 
поліцейського.

Кількісні показники помилок і порушень 
законності у провадженні за конкретними 
категоріями справ про адміністративні пра-
вопорушення залежно від ступеня повторю-
ваності дозволяють говорити про помилки та 
порушення законності, які більш поширені та 
менш поширені.

Окремо варто наголосити на проблемах, 
пов’язаних із порушеннями законності в разі 
притягнення до відповідальності за правопо-
рушення в галузі дорожнього руху [11].

Припинення провадження у справі про 
адміністративне правопорушення є наслід-
ком процесуальних порушень і помилкової 
кваліфікації протиправних дій на стадії пору-
шення провадження у справі. Доцільно звер-
нути увагу на такі недоліки та порушення, які 
допускаються під час здійснення процесуаль-
них дій особами, які ведуть провадження у 
справі про адміністративне правопорушення: 
складання протоколу про адміністративне 
правопорушення неуповноваженим суб’єктом 
адміністративної юрисдикції; неповний опис 
у протоколі про адміністративне правопору-
шення протиправних дій, учинених поруш-
ником; діяльність із вирішення питань щодо 
збирання, аналізу та закріплення доказів, що 
визначають юридичну основу справи, здій-
снення юридичної оцінки зібраних доказів 
у деяких випадках не відповідає необхідним 
вимогам; брак інформації про правопоруш-
ника (чи притягувався до адміністративної 

відповідальності, місце роботи, наявність 
документів, що підтверджують особу).

Перелічені процесуальні порушення при-
зводять до того, що на стадії розгляду чи 
перегляду справи про адміністративне право-
порушення справа припиняється, а правопо-
рушник уникає адміністративного покарання. 
До реалізації обмежень прав і додаткових 
обтяжень, передбачених санкцією право-
вої норми, яка встановлює такий захід адмі-
ністративного примусу, як адміністративне 
покарання, справа про адміністративне пра-
вопорушення не доходить.

Процедурний порядок, на відміну від про-
цесуального, передбачає самостійне ухва-
лення поліцейським рішення про засто-
сування заходу адміністративного примусу 
на місці виявлення правопорушення та без-
посереднє вчинення дій щодо реалізації спо-
собу примусового впливу, характеризує зміст 
[12]. Ідеться про заходи адміністративного 
припинення, заходи процесуального забезпе-
чення та примусові заходи адміністративного 
запобігання, спосіб примусового впливу яких 
закріплений диспозицією правової норми, що 
їх установлює.

Після застосування заходів, що входять до 
зазначених груп, проводиться процесуальне 
оформлення факту застосування. З огляду на 
зазначену особливість порядку застосування 
згаданих заходів адміністративного примусу, 
порушення встановленого законом проце-
дурного порядку застосування заходів адмі-
ністративного запобіжного заходу, заходів 
процесуального забезпечення та примусових 
заходів адміністративного запобігання, спо-
сіб примусового впливу яких закріплений 
диспозицією правової норми, що їх установ-
лює, доцільно розглядати як самостійний вид 
порушення законності.

На особливу увагу заслуговує порядок 
застосування поліцейськими фізичної сили, 
спеціальних засобів і вогнепальної зброї, які 
є силовими способами примусового впливу, 
що спричиняють завдання шкоди громадя-
нам. Поліцейський не несе відповідальності 
за шкоду, якої завдано громадянам унаслідок 
їх застосування, якщо застосування фізичної 
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сили, спеціальних засобів або вогнепальної 
зброї здійснювалося на підставах та в порядку, 
установлених законом. Під час реалізації цих 
способів примусового впливу поліцейський 
відповідно до Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» діє з урахуванням обста-
новки, характеру та ступеня небезпеки дій 
осіб, щодо яких застосовуються фізична сила, 
спеціальні засоби або вогнепальна зброя, 
характеру та сили опору. Поліцейський пови-
нен прагнути мінімізації шкоди.

Правомірність застосування спеціальних 
заходів адміністративного припинення закон 
пов’язує з тяжкістю завданої шкоди, дотри-
манням норм, які встановлюють умови наяв-
ності дій, що завдали шкоди об’єктам кри-
мінально-правової охорони, не утворюють 
кримінального правопорушення.

Як самостійний вид порушення законності 
застосування спеціальних заходів адміністра-
тивного запобіжного заходу може стати недо-
тримання уповноваженою посадовою особою 
вимог, що встановлюють межі правомірного 
завдання шкоди об’єктам кримінально-право-
вої охорони. 

Перелічені види порушень законності 
застосування заходів адміністративного 
примусу відображають юридичну природу, 
зумовлену особливостями реалізації способу 
примусового впливу, що характеризує їхній 
зміст, є основою для розроблення та вдоско-
налення адміністративно-правових способів 
і засобів, що забезпечують законність засто-
сування поліцією заходів адміністративного 
примусу. 

Висновки. Порушенням законності полі-
цією в разі застосування заходів адміністра-
тивного примусу є відхилення від положень 
законодавства, що встановлює коло осіб, 
уповноважених застосовувати відповідний 
захід, підстави, мету, процедурний або про-
цесуальний порядок і умови реалізації спо-

собу примусового впливу, що характеризує 
зміст конкретного примусового заходу, про-
цедурно-процесуальні терміни та вимоги до 
документування.

Види порушень законності під час засто-
сування поліцейськими заходів адміністра-
тивного примусу зумовлені елементами 
правової реґламентації, які встановлюють 
критерії правомірної реалізації способу при-
мусового впливу, що характеризує зміст 
примусових заходів. Залежно від критеріїв 
правомірної реалізації способу примусового 
впливу, що характеризує зміст примусового 
заходу, можна виділити такі види порушень 
законності: порушення норм компетенції, що 
визначають коло осіб, уповноважених засто-
совувати відповідний захід адміністративного 
примусу; реалізацію способу примусового 
впливу за відсутності належних підстав; недо-
тримання вимог норм, що визначають умови 
реалізації способу примусового впливу, що 
характеризує зміст примусового заходу; недо-
тримання уповноваженою посадовою осо-
бою положень закону, що встановлює мету 
застосування заходу адміністративного при-
мусу; порушення встановленого адміністра-
тивно-процесуальними нормами порядку 
призначення адміністративних покарань чи 
застосування окремих примусових заходів 
адміністративного запобігання, зокрема й 
порушення процесуальних термінів і вимог до 
документування; порушення встановленого 
законом процедурного порядку застосування 
заходів адміністративного припинення, захо-
дів процесуального забезпечення та приму-
сових заходів адміністративного запобігання, 
спосіб примусового впливу яких закріплений 
диспозицією правової норми; недотримання 
уповноваженою посадовцем вимог, що вста-
новлюють межі правомірного завдання шкоди 
під час застосування спеціальних заходів 
адміністративного припинення.
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ПОНЯТТЯ МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОПОРЯДКУ 
ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ МАСОВИХ ЗАХОДІВ

Анотація. У статті на підставі комплексного системного аналізу розглянуто поняття механізму 
забезпечення правопорядку під час проведення масових заходів у контексті чинного адміністративного 
законодавства як правового явища, яке обумовлює захист прав і свобод людини та громадянина під час 
реалізації конституційного права на участь у зборах, мітингах, вуличних походах, демонстраціях. Аналіз 
ролі органів влади в адміністративно-правовому механізмі забезпечення правопорядку в період підготовки 
та проведення масових заходів має суттєве практичне та теоретичне значення. Вказано, що реалізація 
конституційного права громадян полягає у створенні та оптимізації адміністративно-правового меха-
нізму, що застосовується під час масових заходів. Зазначено, що масові заходи незалежно від внутрішнього 
змісту відрізняються організованими діями значної кількості людей. Це має базуватися на чіткому право-
вому регулюванні порядку організації та проведення, професійних діях органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, правоохоронних органів, у тому числі Національної поліції. Розглянуто категорії 
«правопорядок», «правомірна поведінка», «механізм забезпечення», «адміністративно-правовий механізм 
забезпечення правопорядку під час масових заходів». Логічним підсумком правового регулювання суспільних 
відносин у сфері масових заходів є правопорядок як складова частина громадського порядку та публічної 
безпеки. Порядок організації та проведення масових заходів регламентується адміністративно-правовими 
нормами. Суспільні відносини у сфері масових заходів схильні до адміністративно-режимного регулювання. 
Адміністративно-правового механізму забезпечення правопорядку під час масових заходах – це комплекс 
застосовуваних уповноваженими органами адміністративно-правових засобів управлінського впливу на 
суспільні відносини, що складаються при підготовці, організації та проведенні масових заходів з метою 
забезпечення правопорядку. Основним владним органом, який реалізує повноваження у сфері забезпечення 
правопорядку, є Національна поліція, яка захищає право громадян на мирні збори у різних формах. 

Ключові слова: Національна поліція, мітинг, демонстрація, виличний похід, адміністративно-правове 
регулювання, органи влади.

Sereda Valery, Yesimov Serhiy. THE CONCEPT OF THE MECHANISM FOR ENSURING 
LAW AND ORDER DURING MASS EVENTS

Abstract. The article, based on a complex system analysis, examines the concept of a mechanism for ensuring 
law and order during mass events in the context of current administrative legislation as a legal phenomenon that 
determines the protection of the rights and freedoms of a person and a citizen during the exercise of the constitutional 
right to participate in meetings, rallies, street marches, demonstrations The analysis of the role of authorities in the 
administrative and legal mechanism for ensuring law and order during the preparation and holding of mass events 
has significant practical and theoretical significance. It indicated that the implementation of the constitutional 
right of citizens consists in the creation and optimization of the administrative and legal mechanism used during 
mass events. It noted that mass events, regardless of their internal content, characterized by organized actions of a 
significant number of people. This should base on clear legal regulation of the order of organization and conduct, 
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professional actions of state authorities, local self-government bodies, law enforcement agencies, including the 
National Police. The categories “law and order”, “lawful behavior”, “enforcement mechanism”, “administrative-
legal mechanism for ensuring law and order at mass events” considered. The logical conclusion of the legal 
regulation of public relations in the field of mass events is law and order as a component of public order and public 
safety. The procedure for organizing and conducting mass events regulated by administrative and legal regulations. 
Public relations in the field of mass events are subject to administrative and regime regulation. The administrative-
legal mechanism for ensuring law and order at mass events is a set of administrative-legal means of management 
influence on social relations used by authorized bodies during the preparation, organization and conduct of mass 
events with the aim of ensuring law and order. The main authority exercising powers in the field of law enforcement 
is the National Police, which protects the right of citizens to peaceful assembly in various forms.

Key words: National police, rally, demonstration, march, administrative and legal regulation, authorities.

Вступ. Соціальна функція масових заходів 
полягає у можливості вираження суспільної 
активності громадянами у межах наявного 
правового поля. Реалізація зазначеної функ-
ції має відбуватися в обстановці громадського 
спокою та порядку, що охороняється адміні-
стративно-правовим режимом. Цей режим, 
спрямований на забезпечення правопорядку, 
вводиться в дію та функціонує шляхом фор-
мування особливого адміністративно-право-
вого механізму. Правопорядок є обов’язковою 
умовою для безперешкодного функціону-
вання названих правовідносин. Відповідно, 
правові акти, які стосуються забезпечення 
правопорядку під час масових заходів, мають 
мати механізм реалізації. Особливого зна-
чення дані правовідносини набувають у 
період підготовки та проведення виборів. 
Динаміка стану громадського порядку щодо 
організації відповідних заходів характеризу-
ється політичною складовою.

Важливе значення для роз-
робки проблеми мали праці вче-
них: В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, 
В. М. Бевзенка, А. І. Берлача, Ю. П. Битяка, 
П. В. Діхтієвського, І. С. Гриценка, Є. В. Додіна, 
Р. А. Калюжного, Л. Є. Кисіль, М. В. Кова-
ліва, А. А. Козловського, В. К. Колпакова, 
О. В. Кузьменко, В. І. Курила, Є. В. Курінного, 
Р. С. Мельника, В. Я. Настюка, Н. М. Оніщенко, 
О. І. Остапенка, В. Е. Рубаника, А. О. Селі-
ванова, М. М. Тищенка, О. І. Харитонової, 
Я. М. Шевченко, Ю. С. Шемчушенка та інших. 
Окремі раніше зроблені висновки певною 
мірою втратили актуальність у зв’язку зі змі-
ною законодавства. Нові вимоги часу став-
лять нові завдання, пов’язані з реалізацією та 

забезпеченням масових заходів, які необхідно 
досліджувати.

Метою статті є дослідження поняття меха-
нізму забезпечення правопорядку під час про-
ведення масових заходів.

Матеріали та метод. Методологія та мето-
дика проведеного дослідження базуються на 
діалектичному методі пізнання. Як інструмент 
наукового пізнання використовується систем-
ний підхід, що дозволяє розглянути наявний 
порядок організації та проведення масових 
заходів як цілісну категорію. Для виявлення 
загальних рис та особливостей правових еле-
ментів використовувався порівняльно-пра-
вовий метод. Застосовувалися загальнонау-
кові способи пізнання: формально-логічний, 
структурно-функціональний. Використані 
наукові методи забезпечують обґрунтованість 
одержаних наукових результатів.

Результати. Концепція запровадження в 
діяльності органів та підрозділів Національ-
ної поліції України скандинавської моделі 
забезпечення публічної безпеки та порядку 
під час проведення масових заходів перед-
бачає розробку адміністративно-правовий 
режимів, що є основою механізму забезпе-
чення правопорядку під час підготовки та 
проведення масових заходів [1]. Дія адміні-
стративно-правового механізму забезпечення 
правопорядку має правоохоронну спрямо-
ваність. Системний характер цієї діяльності 
зумовлює необхідність розгляду теоретичних 
основ та характеристики механізму забезпе-
чення правопорядку при масових заходах. 

М. С. Ковтун та А. О. Іванюк вказують, що, 
з’ясовуючи зміст поняття «масові заходи», 
необхідно зауважити, що єдиного законодав-
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чого визначення до цього часу не вироблено. 
Ця обставина обтяжує можливість розкрити 
характерні риси цього поняття та відмежу-
вати його від інших явищ суспільного життя, 
пов’язаних зі скупченням людей [2, с. 288]. 

Правопорядок як філософське та юридичне 
поняття є предметом багатьох наукових дослі-
джень. С. В. Пєтков зазначає, що основними 
ознаками правопорядку є його регламента-
ція правовими нормами та реальне втілення 
змісту даних норм у життя, урегульованість 
на їх основі суспільних відносин і гарантова-
ність дотримання державою [3]. 

Правопорядок сприймається як засіб буття 
права у соціальному просторі, що дозволяє 
вирішувати соціальні конфлікти правовими 
засобами. Зв’язок правопорядку як цілісного 
явища з суспільними відносинами у всіх сферах 
життєдіяльності людей показує, що правопоря-
док як результат правового регулювання форму-
ється механізмом, будучи базисом суспільного 
ладу. Правопорядок є правовим режимом, який 
досягається на основі права, що відображає стан 
правової впорядкованості суспільного життя, 
матеріалізований режим законності, інструмент 
подолання негативних тенденцій у суспільстві. 

Правопорядок – це першооснова для реалі-
зації положень Конституції України та ефек-
тивного функціонування державних структур 
та інститутів громадянського суспільства, які 
виконують правотворчі, правозастосовні та 
правоохоронні функції. З позиції адміністра-
тивно-правової науки це певна система взаємо-
залежних утворюючих цілісну єдність ознак та 
елементів, що виражають різні рівні правової 
впорядкованості суспільних відносин. 

Наявні наукові підходи в осмисленні пра-
вопорядку як юридичної категорії дозволяють 
виділити низку ознак Правопорядок сприй-
мається як синонім громадського порядку у 
вузькому значенні; складова громадського 
порядку; основа суспільного ладу, що дозво-
ляє визначити його зміст та сутність. Громад-
ський порядок, виходячи з адміністративно-
правового розуміння, може трактуватися як 
правовий порядок, який встановлюється та 
підтримується адміністративно-правовими 
нормами. 

Плюралізм наукових поглядів про кате-
горію «правопорядок» пояснюється різно-
маніттям прояву права в різних суспільних 
відносинах і різницею методології, що засто-
совується для дослідження.

Для комплексного дослідження терміна 
«правопорядок» доцільно розглянути функ-
ціях і принципах. Функція як багатозначний 
термін зустрічається у багатьох джерелах, 
присутній у різних наукових працях. Функція 
правопорядку розглядається як внутрішня, 
постійна і основна функція держави, яка 
виражає соціальне призначення та службову 
роль, є результатом взаємодії суспільства та 
влади. Функція правопорядку поділяється 
на дві підфункції: інституційну та територі-
альну. Інституційна підфункція реалізується, 
спираючись на компетенцію конкретного 
органу. Територіальна базується на розмеж-
уванні повноважень органів влади за певними 
просторовими кордонами.

Функції правопорядку реалізуються у 
межах певних основних засад – принципів. 
Важливим принципом правопорядку, зокрема 
під час підготовки та проведення масових 
заходах, є принцип законності. Законність – 
загальний принцип права, у якому синтезу-
ється досвід розвитку права. Це комплексне 
політико-правове явище, що відображає пра-
вовий характер організації суспільного життя, 
органічний зв’язок права і влади, права та 
держави [4, c. 453].

Законність перетворюється на правопоря-
док, вона є функціональною характеристи-
кою реалізації правових норм, а правопоря-
док – статичною характеристикою реалізації 
права. Крім цього принципу, правопорядок 
базується на інших важливих засадах. Прин-
ципи правопорядку поділяються на дві групи: 
принципи, без яких неспроможний існувати 
жоден конкретно-історичний вид правопо-
рядку; принципи-ідеали, в існування яких 
зацікавлене суспільство.

До першої групи належать: правовий харак-
тер, підконтрольність, гарантованість, стабіль-
ність. Друга група принципів – демократизм, 
справедливість, ефективність, стійкість та 
міцність. Зазначені принципи, використову-
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ючи метод аналогії, можна проектувати на 
сферу масових заходів. Стан правопорядку 
під час масових заходах, його забезпечення, 
підтримка, підконтрольна державі, її органам, 
включеним як самостійні суб’єкти у відповідні 
правові відносини. Від діяльності державних 
органів, у першу чергу Національної поліції, 
залежить сам факт існування правопорядку. 

Свобода організації та проведення масових 
заходів, гарантована державою, може бути обме-
жена тільки у законодавчому порядку. Стабіль-
ність як принцип правопорядку під час масових 
заходів проявляється у тому, що ці суспільні 
відносини є частиною повсякденного життя. 
Право громадян на масові заходи та порядок на 
них є одним із проявів демократії. 

Застосування правоохоронних норм у сфері 
забезпечення правопорядку має ґрунтуватися 
на принципі поєднання можливості реалізації 
права громадян на масові заходи та можливого 
його обмеження державою. Процес забезпе-
чення правопорядку повинен ґрунтуватися 
на принципі ефективності, тобто методи, що 
застосовуються, повинні запобігати або міні-
мізувати негативні наслідки.

Принцип стійкості проявляється в тому, що 
необхідно виключити можливість порушення 
правил, встановлених правовими нормами, ство-
рити механізм відновлення порушеного права. 

Сформульовані принципи дозволяють 
виявити сутність та зміст правопорядку під 
час масових заходів. Сутність правопорядку 
полягає в тому, що, будучи однією з форм про-
яву соціального порядку, відображає ступені: 
підпорядкованості суспільних відносин чин-
ним юридичним розпорядженням; стійкості 
державних та інститутів громадського сус-
пільства, що функціонують на основі права; 
використання учасниками правовідносин 
суб’єктивних прав і належного виконання 
покладених юридичних обов’язків; можли-
вості соціальних суб’єктів адаптуватися до 
умов правового життя без кардинального 
перегляду ціннісних орієнтацій та шкоди для 
власних законних інтересів. Правопорядок 
під час масових заходах носить правовий 
характер, будучи заснованим на нормативно-
правових актах. 

Масові заходи є однією із форм прояву 
соціальної активності. Суспільні відносини 
потребують упорядкованості нормами права, 
передусім, нормами адміністративного зако-
нодавства. Поведінка суб’єктів відповідних 
правовідносин має ґрунтуватися на вимогах 
правомірності. Масові заходи є явищем, що 
дуже динамічно змінюється, відповідно, про-
цес забезпечення правопорядку на них не 
може бути статичним.

Зміст правопорядку представляється як сис-
тема правових і неправових засобів, що вплива-
ють на відповідні суспільні відносини з метою 
встановлення та підтримки правомірної пове-
дінки суб’єктів, кінцевий результат якого – реа-
лізація права громадян на масові заходи.

Класичне розуміння правомірної поведінки 
як поведінки, що не суперечить нормі права та 
їх не порушує, сформульовано В.В. Копєйчико-
вим [5, с. 189]. Подане визначення має загаль-
ний характер, що не дозволяє побачити особли-
вості в конкретних суспільних відносинах.

З погляду на теоретичні та методологічні 
засади дослідження правомірної поведінки 
особи – це діяльність у сфері соціальної дії 
права, яка полягає у використанні, дотри-
манні, виконанні. Розкриваючи зміст право-
порядку, правомірна поведінка – це поведінка, 
яка врегульована нормами права та направ-
лена на досягнення мети правового регулю-
вання. Правомірна поведінка виражається у 
взаєминах суб’єктів, обмежених правами та 
свободами, які не суперечать чинному праву 
та визнані справедливими у суспільстві.

Правомірна поведінка – це завжди дії пев-
них суб’єктів; дані дії базуються на нормах 
права; суб’єкти можуть бути колективними та 
індивідуальними; дії суб’єктів ґрунтуються на 
наявних правах, у межах наявних обов’язків; 
держава виступає як гарант їх реалізації.

На думку І. Є. Переш і Я. О. Бариської, 
через масовий характер правомірної пове-
дінки держава здатна реально та ефективно 
реалізовувати покладені на неї функції, а 
право − виконувати своє пряме призначення 
[6, с. 68].

Правомірна поведінка в досліджуваній 
сфері представляється як поведінка колектив-
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них та індивідуальних суб’єктів, які реалізу-
ють право на масові заходи за дотриманням 
обов’язків виконання чинних правових роз-
поряджень.

Протиправні прояви, якщо вони мають 
масовий характер, несуть серйозну загрозу 
правопорядку під час масових заходів. 
У юридичній літературі приділено певну 
увагу опису феномена протиправної пове-
дінки. Протиправна поведінка у сфері масо-
вих заходів – це поведінка суб’єктів відпо-
відних правовідносин, що порушує чинні 
правові розпорядження, негативно впливає на 
цю сферу суспільних відносин, за яку вста-
новлено юридичну відповідальність, у тому 
числі адміністративну. 

Як приклад можна навести дії, що пере-
шкоджання організації чи проведення зборів, 
мітингу, демонстрації, ходи чи пікетування. Від-
повідальність за це встановлена статтею 185-1  
«Порушення порядку організації і прове-
дення зборів, мітингів, вуличних походів і 
демонстрацій» Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення (далі – КУпАП).

Стаття 185-2 КУпАП передбачає відпові-
дальність за створення умов для організації 
та проведення з порушенням установленого 
порядку зборів, мітингів, вуличних походів 
або демонстрацій. Ці та інші дії можуть бути 
варіантами протиправної поведінки, що пору-
шує правопорядок під час масових заходів [7].

Аналіз поняття правопорядку, його сут-
ності, змісту, функцій та принципів дозволяє 
розглядати правопорядок під час масових 
заходів як збірну категорію, в якій можна виді-
лити елементи: результат точного та повного 
виконання юридичних принципів та правових 
норм, що встановлюють порядок підготовки 
та проведення масових заходів; кінцевий 
позитивний результат реалізації права грома-
дян масові заходи.

Під правопорядком слід розуміти впорядко-
ваний адміністративно-правовими нормами та 
встановленими юридичними принципами стан 
суспільних відносин, за якого особи безпере-
шкодно реалізують право на організацію та 
проведення масових заходів. Водночас право-
порядок забезпечується, що розглядається як 

діяльність зі створення оптимальних умов реа-
лізації наявних у суб’єктів прав та як результат 
такої діяльності. Забезпечення правопорядку – 
одна з ключових функцій та завдань органів 
публічної адміністрації, у реалізації яких заді-
яні всі структурні підрозділи.

Забезпечення правопорядку – діяльність 
держави, спрямована на створення сприятли-
вих умов формування правопорядку, ефектив-
ної реалізації прав і свобод суб’єктів права. 
Як самостійний напрям діяльності державних 
органів це закріплено в окремих нормативно-
правових актах.

Позначена мета досягається внаслідок дії 
певного механізму, який за правовою при-
родою включених до нього елементів можна 
сформулювати як адміністративно-правовий 
механізм забезпечення правопорядку під час 
підготовки та проведення масових заходів.

Розкриття поняття «адміністративно-пра-
вовий механізм забезпечення правопорядку 
під час підготовки та проведення масових 
заходів» неможливе без визначення термінів 
«механізм», «механізм забезпечення». 

У тлумачному словнику української мови 
механізм трактується виходячи з філософ-
ського розуміння, що зводить все різнома-
ніття буття до простих законів механіки. 
Механізм – це досить об’ємна категорія, під 
якою розуміється комплекс взаємозалежних 
елементів, керована взаємодія, яка призво-
дить до певного результату [8]. 

Даний термін у різних формулюваннях 
широко представлений у теорії права та галу-
зевих юридичних науках. П. М. Рабинович та 
М. І. Хавронюк, розглядаючи теорію захисту 
прав людини та громадянина, доводить 
об’єктивну необхідність існування особли-
вого соціально-юридичного механізму, виді-
ляючи державно-правовий механізм захисту 
прав і свобод особи, конструюючи як єдність 
механізмів держави, права, гарантій та юри-
дичної відповідальності, включаючи систе-
моутворюючі компоненти: правову культуру, 
правову свідомість, законність та правопоря-
док [9, с. 213].

Суттєве значення у контексті правового 
регулювання проведення масових заходів 
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має механізм забезпечення єдності правового 
простору України, що представляє систему 
органів державної влади та заходів, які вони 
вживають, спрямованих на усунення супереч-
ливості правових актів та створення умов для 
однакового розуміння Конституції України, 
законодавства та інших нормативно-право-
вих актів. У цьому аспекті є важливим кон-
ституційно-правовий механізм забезпечення 
державної цілісності України, як сукупність 
нормативно-правових актів міжнародного, 
державного, регіонального та місцевого рівня, 
необхідних для ефективної охорони взаємоза-
лежних елементів державної цілісності.

Механізму забезпечення та захисту кон-
ституційних прав і свобод людини та грома-
дянина в Україні можна розглядати як сис-
тему закріплених законом методів, способів 
і засобів, що застосовуються суб’єктами пра-
возахисної діяльності з метою забезпечення 
конституційних прав та свобод громадян.

М. О. Семенишин виділяє механізм забез-
печення конституційних прав людини у сфері 
діяльності Національної поліції, розглядаючи 
як збалансований комплекс заходів норма-
тивно-правового, організаційно-управлін-
ського та суспільно-наглядового характеру, 
спрямованих на формування умов для мак-
симально повної реалізації конституційних 
прав, свобод і обов’язків людини та громадя-
нина у сфері діяльності поліції [10, с. 146].

Концептуальне дослідження механізму 
забезпечення правопорядку проведено 
Т. С. Подорожною, яка аргументує багато-
рівневий та багатофункціональний характер 
правопорядку, наголошує на системності. 
Ідея правового порядку має універсальний 
характер: сумісна з будь-яким типом право-
розуміння, хоч і має в межах кожного з них 
специфічний зміст; є безпосереднім виражен-
ням права з погляду його призначення і мож-
ливостей оптимальної організації всіх сторін 
соціального життя. Відповідно, розгляд право-
порядку передбачає застосування міжгалузе-
вої методології, орієнтованої, перш за все, на 
соціальні аспекти існування права [11, с. 412].

Механізм забезпечення є у понятійному 
апараті багатьох юридичних наук. Механізм 

забезпечення представляється сукупністю, 
системою правових і неправових засобів 
впливу на різні об’єкти, переважно на різні 
суспільні відносини. Механізм забезпечення 
слугує реалізації конкретного права. Критерії 
розмежування напрямів дії механізму забез-
печення укладено у правовому регулюванні, 
у застосовуваних базових нормах права.

Адміністративно-правовий механізм 
забезпечення правопорядку під час масо-
вих заходах – це комплекс застосовуваних 
уповноваженими органами влади адміні-
стративно-правових засобів управлінського 
впливу на суспільні відносини, що склада-
ються під час підготовки, організації та прове-
дення масових заходів з метою забезпечення 
правопорядку, включає взаємодію з інститу-
тами громадянського суспільства. Види вза-
ємодії поліції та інститутів громадянського 
суспільства різноманітні. Взаємодія різниться 
залежно від особливостей завдань, що вирі-
шуються поліцією спільно з громадянським 
суспільством, змісту завдань, сфери діяль-
ності, характеру, тривалості й ініціатора вза-
ємодії, що обумовлюють застосування певних 
адміністративно-правових засобів [12, с. 84].

Адміністративно-правові засоби, будучи 
правовим інструментарієм реалізації прав та 
законних інтересів учасників відповідних від-
носин, є невід’ємним елементом адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення пра-
вопорядку під час масових заходів.

Функції правових засобів полягають у 
досягненні поставлених цілей, спрямованих 
на правове регулювання та усунення конфлік-
тів законними, правовими методами, за допо-
могою правових засобів досягається компро-
міс між інтересами всіх учасників.

Під адміністративно-правовими засобами 
доцільно вважати систему адміністративно-пра-
вових норм та адміністративних процедур (дій), 
які реалізуються уповноваженими суб’єктами, 
що надають регулюючий вплив на поведінку 
учасників у сфері масових заходів. Практично 
правові засоби є заснованими на законі проце-
сами, з яких досягається поставлена мета.

Наприклад, до таких дій відносяться заходи 
примусу, які застосовуються поліцейськими, 
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передбачені законом «Про Національну полі-
цію» – доставлення, затримання, оточення 
ділянок місцевості, застосування фізичної 
сили, спеціальних засобів, вогнепальної 
зброї. Механізм приводиться в дію уповнова-
женими органами держави, що забезпечують 
реалізацію зацікавленими суб’єктами права 
на масові заходи, забезпечують правопорядок 
і безпеку під час проведення. Владні органи є 
невід’ємною частиною такого механізму.

Висновки. Основним органом держав-
ної влади, що реалізує повноваження у сфері 
забезпечення правопорядку у громадських 

місцях, є Національна поліція, яка захищає 
право громадян у сфері масових заходів, де 
держава в особі уповноважених органів є 
активним учасником суспільних відносин, 
що складаються. Відхід держави з цієї сфери 
може призвести до непередбачених наслід-
ків. Національна поліція як суб’єкт адміні-
стративно-правового механізму у взаємодії з 
іншими заінтересованими органами повинна 
забезпечити необхідний рівень правопорядку, 
достатній для вільної реалізації права грома-
дян на масові заходи – збори, мітинги, вуличні 
походи та демонстрації.
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ПРАВОВІ ТА ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВ ЛЮДИНИ В ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

Анотація. Розглянуто окремі питання забезпечення прав людини в поліцейській діяльності. Зокрема, 
наголошується на необхідності чіткої регламентації дій поліцейського на рівні інструкцій, з врахуванням 
психологічної складової. Пропонується розглянути доцільність застосування градації дисциплінарних про-
ступків та заходів дисциплінарного впливу за їх вчинення. Декларується необхідність використання більш 
чіткої термінології, яка б відповідала реальному внутрішньому психологічному ставленню поліцейського 
до повноважень із забезпечення прав і свобод людини. Надаються авторське визначення поняття вихов-
ного впливу на поліцейського, а також конкретні пропозиції змін до положень Законів України «Про Наці-
ональну поліцію» та «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України». Стверджується, що 
ефективність виконання завдань Національної поліції та повноважень її працівників залежать від якіс-
ного нормативно-правового регулювання усіх напрямів поліцейської діяльності. Тому психологічні аспекти 
реалізації правових норм потребують постійного врахування. Також запорукою якісного виконання своїх 
функцій є точне трактування та логічно обумовлене використання адекватних термінів у законах та під-
законних актах у цій сфері. Підкреслюється обов’язковість однозначності положень, термінів та дефіні-
цій у законах та підзаконних нормативно-правових актах, що сприятиме їх правильному тлумаченню усіма 
суб’єктами поліцейської діяльності. Важливість завдань МВС України та Національної поліції обумовлює 
потребу в розробці та створенні на нормативному рівні чіткої інструктивної бази для поліцейського, що 
створить у нього ефект усвідомлення правомірності або неправомірності своєї поведінки. Коли відомими 
будуть конкретні наслідки власних дій, це сприятиме формуванню правосвідомості та забезпечуватиме 
розвиток професіоналізму працівника поліції.

Ключові слова: дисциплінарний проступок, поліцейська діяльність, права людини, професійна етика, 
психологія.

Kohut Yaroslav. LEGAL AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF ENSURING HUMAN 
RIGHTS IN POLICE ACTIVITIES

Abstract. Certain issues related to the protection of human rights in police activities are discussed in the article. In 
particular, the author emphasizes the need for clear regulation of police actions at the level of instructions, taking into 
account the psychological component. It is proposed to consider the feasibility of applying a gradation of disciplinary 
offenses and measures of disciplinary influence for their commission. The necessity of using clearer terminology that 
corresponds to the real internal psychological attitude of the police officer towards the powers of ensuring the rights and 
freedoms of the individual is declared. The purpose of the article is to characterize certain problems in the field of police 
activities related to the protection of human rights and freedoms, which require the consideration of the psychological 
component at the regulatory level, and to provide proposals for improving the legal regulation of these issues.

It is grounded that the effectiveness of police work is closely related to their understanding of the scope of their powers, 
awareness of the limits beyond which responsibility arises, confidence in the protection of their safety, rights, honor, and 
dignity by the entire system of the state apparatus, provided that they properly perform their professional functions.

The author provides the definition of the concept of educational influence on the police officer, as well as specific 
proposals for changes to the provisions of the Laws of Ukraine “On the National Police” and “On the Disciplinary 
Statute of the National Police of Ukraine”. It is believed that the most important task for the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine and the National Police is to strive for the development and creation of such necessary instruction 
base for the police officer at the regulatory level, which will allow them to clearly understand the legitimacy or 
illegitimacy of their actions, taking into account the psychological component.

Key words: disciplinary offense, police activity, human rights, professional ethics, psychology.
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Вступ. Важливим питанням забезпечення 
ефективності діяльності поліції є дотримання 
встановлених правил та процедур, закріпле-
них на нормативному рівні. Оскільки окремі 
порушення, які можуть бути здійснені в про-
цесі застосування поліцейських заходів або 
слідчих (розшукових) дій, в результаті можуть 
призвести до нівелювання усіх напрацювань 
слідчих, працівників оперативних служб та 
підрозділів превенції, це також дозволятиме 
уникати відповідальності правопорушни-
кам, порушуватиме принцип невідворот-
ності покарання за протиправні діяння тощо. 
Такі порушення найбільш часто є наслідком 
непрофесіоналізму, певних неусвідомлених 
неточностей чи помилок, або рідше результа-
том свідомої протиправної поведінки право-
охоронців, що мають різні, у тому числі соці-
альні та психологічні причини. 

Поруч із зазначеним вище в межах вивчення 
проблем поліцейської діяльності слід зважати 
й на питання забезпечення прав самих праців-
ників поліції. Їх результативність роботи дуже 
тісно пов’язана із розумінням ними обсягу 
своїх повноважень, усвідомленням меж, за 
якими настає відповідальність, впевненістю 
у захисті власної безпеки, їх прав, честі і гід-
ності всією системою державного апарату, 
при належному виконанні ними передбаче-
них законодавством професійних функцій, а 
інколи й незалежно від цього.

Матеріали та методи. Підґрунтям для 
нашої наукової статті є напрацювання з 
тематики поліцейської діяльності вчених-
адміністративістів: С. Брателя, М. Коваліва, 
А. Комзюка, М. Лошицького та інших. Адмі-
ністративно-правовим засадам проведення 
службового розслідування в поліції присвя-
чено дисертацію А. Астаф’єва. Проблеми 
забезпечення прав і свобод людини в діяль-
ності поліції стали предметом недавніх дослі-
джень Ю. Вітик та Д. Гладчука, і усі ці праці 
перетинаються з предметом нашого науко-
вого пошуку. 

Суттєвий вплив на ефективність поліцей-
ської діяльності чинять фактори професій-
ної підготовки поліцейських, психологічні 
чинники готовності до виконання службових 

завдань та здатність до розвитку і самовдос-
коналення працівників Національної полі-
ції. Вирішенню зазначених проблем присвя-
чено наукові праці І. Клименка, О. Волуйко, 
О. Шломіна, Д. Швеця та інших. 

На підставі висловлених наукових пози-
цій вважаємо за доцільне синтезувати в один 
напрям дослідження правових та психоло-
гічних проблем забезпечення прав людини у 
поліцейській діяльності, зосередивши осно-
вну увагу на внутрішньому психічному став-
ленні працівника поліції до виконання ним 
своїх повноважень, а також на питаннях вдо-
сконалення нормативно-правового регулю-
вання такої діяльності. 

Метою статті є характеристика окремих 
проблем у сфері поліцейської діяльності, 
пов’язаних із забезпеченням прав і свобод 
людини, які потребують врахування психо-
логічної складової на нормативному рівні, та 
надання пропозицій з вдосконалення право-
вого регулювання цих питань. 

Результати. Наука адміністративного 
права увібрала в себе основні положення 
поліцейського права, яке є його частиною. 
Проте основною психологічною складовою 
цієї галузі правових знань є характеристика 
форм вини правопорушника при вчиненні 
ним адміністративних проступків. Більш 
ґрунтовно проблеми психології розгляда-
ються в кримінально-правовій галузі юридич-
ної науки, де вивчаються причини девіантної 
поведінки або характеризується особистість 
злочинця. Кримінологія, криміналістика та 
юридична психологія доповнюють та під-
силюють цю сферу численними науковими 
дослідженнями, теоріями та результатами 
практики. Проте, як правило, основним пред-
метом таких наукових пошуків є вивчення 
психіки та психології поведінки суб’єктів 
злочину. Питання психіки та психології пове-
дінки працівника правоохоронного органу в 
основному залишається поза сферою науки 
поліцейського права та обмежується сферою 
правового регулювання професійної етики 
поліцейського.

Слід звернути увагу на один з найважливі-
ших напрямів поліцейської діяльності – забез-
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печення та дотримання прав людини працівни-
ками поліції. Закон України «Про Національну 
поліцію» доволі добре регламентує поведінку 
поліцейського. У порівнянні з попереднім зако-
нодавством він увібрав в себе навіть ті поло-
ження, які раніше регламентувались поста-
новами уряду України. Наприклад, питання 
порядку застосування спеціальних засобів 
раніше визначалось на рівні підзаконних нор-
мативних актів, що було предметом критики і 
джерелом юридичної практики адвокатів, що 
захищали інтереси своїх клієнтів. 

Сьогодні маємо доволі чітку систему 
норм поліцейського права. Вона спирається 
на приписи вищезгаданого закону, а також, 
насамперед, на положення кримінального 
процесуального законодавства, норм адмі-
ністративно-процесуального права, регла-
ментованого Кодексом 1984 року, що зазнав 
численних правок, які доволі сильно його 
видозмінили. Також сюди можна включити 
приписи, на які мало звертається увага – норми 
Правил етичної поведінки поліцейських 
(далі – Правила). 

Ці Правила є узагальненим зібранням про-
фесійно-етичних вимог щодо правил пове-
дінки поліцейських та спрямовані на забез-
печення служіння поліції суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку на засадах етики та загаль-
нолюдських цінностей [1].

Результатом порушень цих Правил має 
бути відповідальність правоохоронця, згідно 
з положеннями Дисциплінарного статуту 
Національної поліції (далі – Дисциплінар-
ний статут) [2]. Слід зауважити, що вимоги 
до поліцейських визначені доволі суворо, 
оскільки, закріплені аж на рівні закону. В уза-
гальненому варіанті вони характеризуються 
як дотримання службової дисципліни. Пункт 
1 статті 1 цього закону передбачає, що «служ-
бова дисципліна – дотримання поліцейським 
Конституції і законів України, міжнародних 
договорів, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, актів Президента 
України і Кабінету Міністрів України, наказів 
Національної поліції України, нормативно-

правових актів Міністерства внутрішніх 
справ України, Присяги поліцейського, нака-
зів керівників». 

Стаття 2 Дисциплінарного статуту вказує 
на те, що службова дисципліна ґрунтується 
на … «вихованні сумлінного ставлення до 
виконання обов’язків поліцейського шляхом 
зваженого застосування методів переконання, 
заохочення та примусу» [2].

Стаття 3 Дисциплінарного статуту зокрема 
передбачає, що «службова дисципліна, крім 
основних обов’язків поліцейського, визначе-
них статтею 18 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію», зобов’язує поліцейського: … 
поважати права, честь і гідність людини…[2].

Отже, бачимо, що на законодавчому рівні 
існує ряд вимог до поліцейських, які мають в 
своїй основі психологічну складову. 

На наш погляд, за межами чіткої право-
вої регламентації залишаються такі терміни-
дії, як-от «виховання сумлінного ставлення», 
«зважене застосування», «повага до прав». 
Ці категорії не мають еталону чи процедури, 
а тому порушення таких вимог буде оціню-
ватись та встановлюватись посадовими осо-
бами, уповноваженими на здійснення дис-
циплінарного провадження, і ґрунтуватись в 
основному на їх суб’єктивній оцінці окремих 
дій поліцейського, який притягується до від-
повідальності. 

Завдання «виховання сумлінного став-
лення», як дії педагогічного впливу, покла-
дено законодавцем на прямих та безпосеред-
ніх керівників поліцейського. На наш погляд, 
таке трактування містить елементи «арха-
їзму» в правовому регулюванні питань забез-
печення службової дисципліни, і має більш 
«ідейно-пропагандистське забарвлення». 
Хоча слід зауважити, що існує певне наукове 
обґрунтування такого процесу у сфері педаго-
гіки. «Андрагогіка (грец. «andros» – доросла 
людина, «agein» – вести) – це … субдисци-
пліна, розділ педагогіки, що вивчає процеси 
стимулювання, виховання, перепідготовки, 
самовдосконалення, саморозвитку дорослої 
людини впродовж усього її життя…» [3, с. 8]. 
Виховання дорослих – процес цілеспрямо-
ваного систематичного формування осо-
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бистості, зумовлений законами суспільного 
розвитку, дією об’єктивних і суб’єктивних 
чинників. Поняття виховання як базову кате-
горію педагогіки, андрагогіки нині викорис-
товують у широкому і вузькому соціальному 
значенні, а також у широкому й вузькому 
педагогічному розумінні [3, c. 14]. 

Виховання у процесі навчання поклада-
ється на відповідні освітні заклади та інших 
суб’єктів, уповноважених проводити підго-
товку, перепідготовку, підвищення кваліфіка-
ції тощо. Саме під час навчання здійснюється 
базовий педагогічний вплив на особу. Чи 
можна виховувати поліцейського на робочому 
місці – питання дискусійне. Його швидше 
можна стимулювати, заохочувати або карати 
за певні дії. Усвідомлюємо значення нефор-
мального впливу безпосереднього керівника 
чи наставника на молодого фахівця на початку 
служби. У цій місії присутні елементи педа-
гогічного впливу. Але чи повинен декларува-
тись термін «виховання» у нормах закону? На 
наш погляд, усі дії поліцейського мають бути 
чітко регламентовані на рівні інструкцій. Роль 
керівника у нормативно-правових актах мала 
б трактуватись як обов’язок з інструктування. 

Чи достатніми є інструкції для поліцей-
ських сьогодні? З одного боку, переобтя-
ження інструктивними матеріалами поліцей-
ських – це суттєвий недолік, особливо якщо 
такі є громіздкими, суперечливими і зайвими. 
Але у випадках, коли працівник поліції стає 
об’єктом дисциплінарного провадження, у 
нього доволі часто виникає проблема із захис-
том своїх прав, через брак конкретики у своїх 
функціях, відсутність чітко встановлених 
вимог, точно передбачених видів стягнень за ті 
або інші дії чи бездіяльність. Особливо щодо 
виконання функцій по лінії «керівник-підле-
глий». Використання причини «неналежний 
контроль» у матеріалах дисциплінарних про-
ваджень може мати в результаті безліч наслід-
ків для керівника за дії підлеглого, від міри 
відповідальності «суворо вказати» до «звіль-
нити з посади». Такий діапазон покарання 
не повинен мати настільки широкий спектр. 
Інакше принцип справедливості у застосу-
ванні покарання може бути порушений, тим 

більше на рішення може впливати не завжди 
об’єктивна оцінка, тиск збоку «зацікавлених» 
осіб, засобів масової інформації, адміністра-
тивної вертикалі тощо.

Така наша позиція ґрунтується на переко-
нанні й підтримці наступного твердження, що 
«однозначність і максимальна точність інфор-
мації в правових актах досягається за рахунок 
логічної послідовності викладення думки, її 
смислової завершеності, використання єдиних 
способів формулювання приписів, викорис-
тання термінів з чітким та строго визначеним 
змістом, визначення слів та виразів в прямому 
і безпосередньому їхньому значеннях» [4].

Разом з тим, як вважає Т.І. Юрченко-Шехов-
цова: «Під час становлення особистості про-
фесіонала у свідомості поліцейського посту-
пово формується певний стереотип поведінки, 
який базується на постійному порівнянні та 
узгодженні індивідуальних уявлень із суспіль-
ною правосвідомістю. Таким чином, в особис-
тості створюється механізм соціального само-
регулювання (готовність діяти певним чином у 
конкретній ситуації). Крім того, до механізмів 
формування правосвідомості належать моделі 
поведінки та інші складові сукупного досвіду 
попередніх професійних та життєвих ситуа-
цій, фіксація в пам’яті неодноразово повто-
рюваних психічних процесів. Включаючись 
у більш складні види діяльності, комунікації, 
особистість збагачує і розвиває правову сферу 
свідомості. Важливим фактором формування 
правосвідомості поліцейського є вплив його 
професійного оточення – підлеглих, колег, 
керівництва. Тобто, професійний колектив є 
одним із агентів правової соціалізації та скла-
довою єдиної системи правового виховання та 
просвіти» [5, с. 113].

Погоджуємось із цим твердженням та 
вважаємо, що виховний вплив на поліцей-
ського – це комплексне явище, суб’єктами 
якого виступають система професійної освіти, 
громадянське суспільство та держава, в особі 
уповноважених органів та посадових осіб, 
наділених керівними функціями, з метою 
формування у нього правосвідомості.

Ще одним дискусійним питанням є вико-
ристання терміна «…зважене застосування 
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методів переконання, заохочення та при-
мусу…» щодо поліцейського. Недоцільність 
такої дефініції випливає з аналізу синоніміч-
ного ряду понять, що найбільш точно підхо-
дять до слова «зважений», і які могли б також 
бути застосовані в контексті цього закону, 
наприклад: «виважений», «усереднений», 
«збалансований», «адекватний», «логічний», 
«розумний» і т. п. Жоден з цих термінів не 
має чіткого правового тлумачення, а базу-
ється на суб’єктивізмі того, хто уповноваже-
ний на оцінку тих чи інших дій. Відсутність 
зваженого підходу при застосуванні методів 
заохочення чи примусу розцінюватиметься 
як упередженість або умисність? Тому, на 
нашу думку, більш логічним є використання 
у цьому контексті словосполучення «…засто-
сування відповідного методу…», тобто того, 
що відповідає діям, поведінці, результатам 
роботи тощо. 

Розробка інструкцій, в яких чітко було б 
передбачено перелік проступків поліцей-
ського, що мають статус дисциплінарних, де 
було б визначено відповідний вид та обсяг 
покарання, на наш погляд, є актуальним 
питанням. Також потрібним є встановлення 
адекватної системи заохочень, яка залежа-
тиме від конкретних показників служби або 
зможе використовуватись у тому числі як 
додаткова підстава для зняття раніше накла-
деного дисциплінарного стягнення, чи буде 
враховуватись як пом’якшуюча обставина 
при застосуванні дисциплінарних стягнень. 
Звісно не йдеться про дії, внаслідок яких буде 
застосовано кримінальне покарання. В таких 
випадках дисциплінарне стягнення одно-
значне – «звільнення із служби в поліції».

Перелік проступків поліцейського може 
мати певну градацію, залежно від дій та їх 
наслідків, і передбачати поділ на ступені тяж-
кості, кожному з яких відповідатиме конкретне 
стягнення. Такий перелік випливатиме із поло-
жень Закону України «Про Національну полі-
цію», посадових інструкцій та функціональ-
них обов’язків працівника поліції.

Тому пропонуємо статтю 2 Дисциплінар-
ного статуту викласти в наступній редакції: 
«Службова дисципліна досягається шля-

хом створення необхідних організаційних та 
соціально-економічних умов для виконання 
обов’язків поліцейськими, непорушення 
їхньої честі та гідності, застосуванням відпо-
відних методів заохочення та примусу».

Характеризуючи вимоги статті 3  
Дисциплінарного статуту в контексті законо-
давчої вимоги щодо «поваги до прав, честі 
і гідності людини», ми не сумніваємось у її 
об’єктивності, а намагаємось оцінити вичерп-
ний характер використання терміна «повага» 
як абстрактної соціальної категорії, яка вка-
зує на гідність об’єкта оцінювання, визнання 
його високих якостей [6]. А як ми зазначали 
вище, законодавчий акт повинен уникати 
абстрактних категорій. До прикладу, права 
сексуальних меншин в українському суспіль-
стві передбачені на відповідному рівні, а від-
ношення окремих членів суспільства до них 
можуть бути полярними. Тож ми говоримо 
про подібні, але все-таки різні категорії від-
ношення людей до прав ЛГБТ, від поваги до 
толерування (терпимості). Чи можна змушу-
вати поліцейського поважати права окремих 
спільнот? Чи можна взагалі на рівні закону 
вимагати поважати когось або щось? Знову ж 
таки, питання доволі дискусійне. Зрозуміло, 
що у цьому прикладі не йдеться про явище 
гомофобії у поведінці, діях, висловлюваннях, 
що є неприпустимим для поліцейського.

Звісно, як контраргумент можна зазначити, 
що Загальна декларація прав людини вико-
ристовує такий термін «повага», зокрема у 
статті 29, де визначає, що «…при здійсненні 
своїх прав і свобод кожна людина повинна 
зазнавати тільки таких обмежень, які встанов-
лені законом виключно з метою забезпечення 
належного визнання і поваги прав і свобод 
інших та забезпечення справедливих вимог 
моралі, громадського порядку і загального 
добробуту в демократичному суспільстві…» 
[7]. А у статті 26 цього основоположного між-
народного договору ми знаходимо, що «…
освіта повинна бути спрямована на повний 
розвиток людської особи і збільшення поваги 
до прав людини і основних свобод…» [7]. 
Проте у першому випадку ми бачимо поєд-
нання терміна «поваги» із «належним визна-
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нням», а в другому йдеться про шлях до досяг-
нення певного ідеалу розвитку особистості, 
який прагне до збільшення такої поваги. 

Разом із тим Закон України «Про Наці-
ональну поліцію» статтею 18 визнає осно-
вним обов’язком «поважати і не порушувати 
прав і свобод людини» та закріплює таке 
зобов’язання у статті 64 Присягою праців-
ника поліції [8]. 

Отже, знову ж таки, ми говоримо про 
доволі декларативні речі, але ті, які в прямому 
значенні можуть не відповідати об’єктивній 
ситуації чи суб’єктивному відношенню полі-
цейського до своїх обов’язків. 

Тому, на нашу думку, статтю 18 вищез-
гаданого закону, зі зміною тексту Присяги, 
доцільно було б викласти в такій редакції: 
«…не порушувати, поважати або толерувати 
права і свободи людини».

На заперечення наших тверджень можна 
було б висловити позицію про те, що поліцей-
ський повинен мати високий рівень право-
свідомості, бути або прагнути стати взірцем 
для наслідування, «ідеалом для суспільства». 
Іншим аргументом для багатьох буде усвідом-
лення не надто великої різниці між термінами 
«повага» і «толерантність». Проте, уявімо, що 
поліцейський захищає свою честь і гідність 
в межах дисциплінарного провадження, або 
звинувачується у порушенні вимог законо-
давства з приводу неповаги до прав і свобод 
іншої особи. Йому треба усвідомлювати свою 
«повагу». Без внутрішнього переконання 
в тому, що це справді так, у поліцейського 
виникатиме внутрішній психологічний кон-
флікт, який спричинений необхідністю трак-
тування власної позиції, власних думок, емо-
цій, почуттів та переживань. Ніхто нікого не 
може змусити поважати. Тому використання 
терміну «толерувати» спрощує пояснення 
суб’єктивного відношення поліцейського до 
своєї поведінки. 

Постає питання: «А як виразити своє толеру-
вання?». На нашу думку, найбільш близько таку 
поведінку описує пункт 7 статті 3 Дисциплі-
нарного статуту, де сказано, що поліцейський 
зобов’язаний «…утримуватися від висловлю-
вань та дій, що порушують права людини або 

принижують честь і гідність людини…» [2]. 
Вважаємо, що саме таке трактування є чітким 
і зрозумілим у поведінці працівника поліції при 
виконанні ним своїх повноважень.

Права усіх осіб, що притягуються до кри-
мінальної відповідальності, у тому числі 
за тяжкі, особливо тяжкі злочини, злочини, 
пов’язані з насильством, зґвалтування, зло-
чини з торгівлі людьми, щодо дітей або літніх 
людей, повинні бути забезпечені на належ-
ному рівні, у точній відповідності до вимог 
законодавства. Які емоції відчуває полі-
цейський, спілкуючись з такими особами? 
Досить часто ці емоції впливають на зміст і 
манеру спілкування з ними. Чи має поліцей-
ський право на власне особисте ставлення до 
особистості злочинця? Так. Чи має право він 
демонструвати це особисте ставлення особі, 
яка звинувачується у вчиненні таких злочи-
нів? Ні. А отже, закріплення на нормативному 
рівні положень щодо толерування прав і сво-
бод окремих осіб певною мірою знімає такий 
дисонанс, але не до кінця. Оскільки зайві 
емоції можуть призвести до неприпустимої, 
неетичної поведінки поліцейського. 

Тому під час виконання службових 
обов’язків поліцейський повинен, зокрема: 
«контролювати свою поведінку, почуття та 
емоції, не дозволяючи особистим симпа-
тіям або антипатіям, неприязні, недоброму 
настрою або дружнім почуттям впливати на 
прийняття рішень та службову поведінку» [1].

Положення Правил етичної поведінки під-
тверджують той факт, що психологічна скла-
дова в поліцейській діяльності, при виконанні 
працівником поліції своїх функцій, є суттєвим 
чинником, який впливає на результати роботи, 
на довіру та загальну оцінку діяльності цього 
правоохоронного органу громадськістю. 

Висновки. Ефективність виконання 
завдань Національної поліції та повноважень 
її працівників залежить від якісного норма-
тивно-правового регулювання усіх напрямів 
поліцейської діяльності. Відтак психологічні 
аспекти реалізації правових норм вимагають 
їх врахування шляхом точного трактування та 
логічно обумовленого використання адекват-
них термінів у законах та підзаконних актах 
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у цій сфері. Вважаємо за доцільне звернути 
увагу на чіткість і однозначність положень, 
термінів та дефініцій, що сприятиме їх пра-
вильному розумінню всіма суб’єктами полі-
цейської діяльності. Також важливим завдан-
ням для МВС України та Національної поліції 
є прагнення до розробки та створення на нор-

мативному рівні такої необхідної інструктив-
ної бази для поліцейського, яка дозволятиме 
останньому чітко усвідомлювати правомір-
ність чи неправомірність власної поведінки, 
знати конкретні її наслідки, що, в результаті, 
формуватиме правосвідомість та професій-
ність працівника поліції.
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ОСОБЛИВОСТІ ТАКТИКИ ДІЙ ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ПРИ ЗАТРИМАННІ ОСОБИ, 

ЯКУ ЗАСТАЛИ ПІД ЧАС УЧИНЕННЯ ТЯЖКОГО АБО ОСОБЛИВО 
ТЯЖКОГО ЗЛОЧИНУ І ЯКА НАМАГАЛАСЯ ВТЕКТИ

Анотація. Розглянуто тактичні прийоми, які застосовують працівники Національної поліції України 
під час затримання особи, яку застали на місці вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину та яка 
намагалася втекти. Висвітлено практичні методи та прийоми, що застосовують працівники правоохо-
ронних органів, у їх синергії.

Дослідження ґрунтується на таких основних наукових методах пізнання, як аналіз, синтез, індукція, 
дедукція тощо.

Досліджено стратегії, якими послуговуються співробітники правоохоронних органів, керуючись законо-
давством України, водночас зосереджуючись на забезпеченні безпеки і громадян, і поліцейських. 

Отримані дані свідчать, зокрема, про те, що ефективна тактика поліцейських під час таких затри-
мань ґрунтується на ретельному попередньому (за можливості) плануванні, підготовці та виконанні. 
Працівники правоохоронних органів дотримуються встановлених процедур, застосовуючи силу, тактичні 
маневри й ефективну комунікацію для успішного затримання підозрюваних. Ці тактики постійно оновлю-
ються та вдосконалюються, щоб адаптуватися до мінливого кримінального середовища, водночас забез-
печуючи ефективність та дієвість зусиль правоохоронних органів.

Зроблено висновок, що надважливими є добре засвоєні та відпрацьовані тактики, що застосовують при 
затриманні злочинців під час скоєння ними тяжких або особливо тяжких злочинів. Дотримуючись укра-
їнського законодавства та застосовуючи виважені підходи, поліцейські можуть забезпечити громадську 
безпеку й успішно затримати підозрюваних. Постійне навчання та професійний розвиток відіграють важ-
ливу роль у діяльності працівників поліції. Вони повинні бути обізнаними з передовим досвідом, новітніми 
тактиками, що застосовують правоохоронні органи.

Ключові слова: тактика, методи, прийом, Національна поліція України, затримання, злочинець,  
тяжкий злочин, особливо тяжкий злочин.

Kurliak Marian. PECULIARITIES OF THE TACTICS OF THE NATIONAL POLICE OFFICERS 
DURING DETENTION OF A PERSON WHO WAS CAUGHT DURING THE COMMISSION  
OF A SERIOUS OR PARTICULARLY SERIOUS CRIME AND TRIED TO ESCAPE

Abstract. The article examines the tactics used by the National Police of Ukraine during the detention of persons 
who were detained at the scene of a serious crime or a particularly serious crime and later tried to escape. Emphasis 
is placed on the peculiarities of Ukrainian realities, practical methods and techniques applied by law enforcement 
officers during their work. 

The article examines the tactics applied by police officers in Ukraine when apprehending criminals in the midst 
of serious or particularly serious crimes. The strategies used by law enforcement officers in accordance with the 
legislation of Ukraine are investigated, focusing on ensuring the safety of both citizens and the police officers 
involved. The methodology included the analysis of existing practices and procedures, as well as the study of 
relevant laws and regulations.

The given information shows that effective police tactics during such arrests are based on careful advance (when 
possible) planning, preparation and execution.

Law enforcement officers follow established procedures, using force, tactical maneuvers, and effective 
communication for successful apprehending of suspects.
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These tactics are constantly updated and refined to adapt to the changing criminal environment, ensuring the 
efficiency and effectiveness of law enforcement efforts.

It was concluded that well-learned and practiced tactics for arresting criminals during serious and especially 
serious crimes are critically important. By following Ukrainian law and using a balanced approach, police officers 
can ensure public safety and successful apprehending of suspects. Ongoing training and professional development 
play a vital role in ensuring that police officers remain aware of best practices and advances and the latest law 
enforcement tactics.

Key words: tactics of the Ukrainian police, detention, serious crime, caught at the scene of the crime, escape.

Вступ. Робота поліцейських, що полягає, 
зокрема, у забезпеченні правопорядку, є над-
важливою. Одним із аспектів їхньої діяль-
ності є затримання злочинців, котрі вчинили 
тяжкі або особливо тяжкі злочини. Тактика, 
яку використовують поліцейські під час затри-
мання злочинців, має вирішальне значення 
для забезпечення безпеки громадськості, 
залучених поліцейських та підозрюваних. 
У цій статті розглянуто тактику, яку застосо-
вують працівники Національної поліції Укра-
їни при затриманні злочинців під час скоєння 
ними тяжких або особливо тяжких злочинів.

Метою статті є аналіз особливостей так-
тики, яку застосовують працівники Націо-
нальної поліції України, при затриманні осіб, 
котрих застали під час учинення тяжкого або 
особливо тяжкого злочину та які намагалися 
втекти. 

Матеріали та методи. Дослідження ґрун-
тується на основних наукових методах піз-
нання: аналізі, синтезі, індукції, дедукції, 
логічному методі. Вирішення обраних завдань 
досягнуто за допомогою застосування прин-
ципів комплексності, об’єктивності, систем-
ності тощо. Це створило передумови для все-
бічного дослідження особливостей тактики 
дій працівників Національної поліції України 
при затриманні особи, яку застали під час 
учинення тяжкого або особливо тяжкого зло-
чину та яка намагалася втекти.

Результати. Службова діяльність праців-
ників Національної поліції України, насампе-
ред тих, які безпосередньо залучені до несення 
служби у режимі патрулювання чи реагування 
на повідомлення та звернення громадян, є 
пов’язаною із значним ризиком для життя та 
здоров’я поліцейських. Однією із типових 
ситуацій, що може виникнути під час несення 
служби, є безпосереднє виявлення осіб під час 

учинення ними тяжкого або особливо тяжкого 
злочину. Зрозуміло, що злочинці, керуючись 
емоціями та реагуючи на їхнє викриття, віро-
гідно можуть зважитися на втечу або виявля-
ють агресію до поліцейських. Безперечно, ця 
ситуація є потенційно небезпечною для пра-
цівників поліції, а тому потребує підвищеної 
увагу, зокрема з боку науково-педагогічних 
працівників навчальних закладів зі специфіч-
ними умовами навчання, що готують спів-
робітників поліції. Зазначимо, що ці аспекти 
службової діяльності поліцейських набува-
ють особливої актуальності з огляду на запро-
вадження особливого правового режиму воєн-
ного стану на території України [1]. Складні 
соціально-політичні процеси у нашій країні, 
що пов’язані зі збройною агресією російської 
федерації, призводять до зростання кількості 
тяжких та особливо тяжких злочинів [2, с. 71]. 
Ситуація ускладнюється і збільшенням кіль-
кості необлікованої вогнепальної зброї, вибу-
хових пристроїв у різних категорій громадян, 
що також суттєво впливає на статистику кіль-
кості випадків збройного опору представни-
кам правоохоронних органів. 

У структурі професійної підготовки полі-
цейського розроблено чимало методичних 
рекомендацій стосовно забезпечення особис-
тої безпеки та необхідності врахування пси-
хології правопорушника, однак недостатньо 
уваги приділено тактиці дій поліцейського в 
умовах активного опору правопорушників, в 
умовах територій, що характерні для зон, при-
леглих до бойових дій [3, с. 175].

Водночас загальні правила щодо забез-
печення особистої безпеки та необхідності 
врахування психології правопорушника є 
актуальними і досі. Також варто зважати і на 
численні рекомендації та поради практиків з 
огляду на нові виклики.
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Очевидно, що працівники поліції мають 
перед прийняттям рішення про затримання 
особи врахувати обставини, що можуть 
ускладнити їхні дії (кількість осіб; наявність 
у них зброї або інших предметів; наявність 
предметів, які можуть бути використані як 
зброя; особливості місця затримання; час і 
можливість прибуття на допомогу інших наря-
дів поліції тощо). Врахувати ці обставини для 
прийняття об’єктивного рішення не завжди 
можливо шляхом послідовного ретельного 
аналізу, здебільшого реакція поліцейського 
повинна бути швидкою і рішучою, обумовле-
ною радше стійко сформованими навиками, 
ніж аналітичними роздумами. З огляду на 
ці вимоги до тактики дій поліцейського, під 
час його навчання необхідно приділяти увагу 
практичному відпрацюванню подібних реак-
цій за допомогою методів квест-ситуацій і 
ситуативних завдань [4, с. 56].

Під час затримання осіб, підозрюваних 
у вчиненні злочину, необхідно пам’ятати, 
що поліцейський має право їх затриму-
вати за наявності підстав, передбачених  
у ст. 208 КПК України [5]. Наявні випадки 
затримання особи без ухвали слідчого судді, 
суду, визначені ст. 208 КПК України, або 
виникли обґрунтовані обставини, які дають 
підстави вважати, що можлива втеча з метою 
ухилення від кримінальної відповідаль-
ності особи, підозрюваної у вчиненні кримі-
нального злочину (а не кримінального про-
ступку), –уповноважена службова особа має 
право без ухвали слідчого судді, суду або 
постанови керівника органу прокуратури 
затримати таку особу. Винятком є випадки 
затримання підозрюваного, обвинуваченого 
на підставі, визначеній у ч. 2 ст. 208 КПК 
України, а саме при підозрі особи у вчиненні 
злочину, за який передбачене основне пока-
рання у виді штрафу в розмірі понад 3000 нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян. 
За наявності інших неперевірених даних, що 
дають підставу підозрювати особу у вчиненні 
злочину, вона може бути затримана нарядом 
поліції лише в тому разі, якщо намагалася 
втекти або виявила непокору законній вимозі 
працівників поліції. Строк такого затримання 

під час дії воєнного стану не може переви-
щувати 260 годин. Можливість такого затри-
мання обумовлена тим, що часто необхідність 
затримання виникає раптово і має невідклад-
ний характер, здійснюється до внесення відо-
мостей у ЄРДР.

Перший тактичний прийом поліцейських 
під час затримання – встановлення особи під-
озрюваного. Він передбачає отримання фізич-
ного опису підозрюваного, включаючи його 
одяг, зріст, вагу та будь-які відмінні риси (при-
міром татуювання чи шрами). За можливості, 
поліцейські також можуть з’ясувати ім’я, вік 
та адресу проживання підозрюваного. Цю 
інформацію можна отримати від свідків (оче-
видців), із записів камер відеоспостереження 
або із поліцейських баз даних. Зважаючи на 
викладене, перед прийняттям рішення про 
переслідування і затримання осіб, підозрюва-
них у вчиненні злочину, потрібно чітко уяс-
нити правомірність дій працівника поліції. 

Перед затриманням підозрюваного поліцей-
ські повинні оцінити ситуацію, щоб визначити 
рівень небезпеки і будь-які потенційні ризики 
і для оточення, і для себе. Необхідно врахо-
вувати тип скоєного злочину, кількість під-
озрюваних, які брали участь у його вчиненні, 
наявність у них зброї. Якщо виникає ситуація 
з високим ризиком і небезпекою, поліцейські 
можуть викликати підкріплення або відкласти 
затримання, доки не буде додаткових ресурсів.

Переслідування осіб, підозрюваних у 
вчиненні злочину «по гарячих слідах» необ-
хідно проводити наполегливо, рішуче, само-
віддано, водночас не забуваючи про заходи 
безпеки у разі збройного чи фізичного опору 
з боку переслідуваного або його співучасни-
ків, що можуть перебувати поблизу. Привести 
в бойову готовність особисту зброю: наді-
слати патрон до патронника, змістити кобуру 
ближче до пряжки ременя, розстебнути її, 
перевірити, чи легко виймається пістолет, за 
необхідності перекласти зброю в більш зручне 
місце тощо. Під час переслідування потрібно 
бути пильним і мати на увазі, що злочинець 
може викинути або загубити знаряддя вчи-
нення злочину (рушниця, ніж, кастет тощо), 
речі, які належать потерпілому або злочинцю, 
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коштовності або інші предмети (наприклад, 
фальшиві гроші, наркотики тощо), що стосу-
ються вчиненого злочину. Під час пересліду-
вання і пошуку злочинця необхідно орієнту-
вати про його прикмети та крадені речі інших 
працівників поліції, тероборону, обслугову-
ючий персонал вокзалів, підприємств тор-
гівлі та громадського харчування тощо. При 
розшуку та переслідуванні осіб, які вчинили, 
наприклад крадіжку речей у пасажирів, шах-
райство, наряду поліції потрібно: а) тактично 
запросити потерпілих допомогти в пошуку; б) 
затримання проводити за можливості в мало-
людних місцях, віддалених від прохідних 
дворів, зупинок міського транспорту та інших 
місць, де ці дії можуть ускладнитися через 
наявність великої кількості людей; в) осо-
бливу обачність, винахідливість і сміливість 
потрібно виявляти при затриманні групи осіб, 
що підозрюються у вчиненні злочину. При-
йнявши рішення про їх затримати, не припи-
няючи спостереження за учасниками групи, 
по радіостанції, телефону або іншим способом 
запросити допомогу в оперативного чергового 
по правоохоронному органу і найближчих наря-
дів поліції, дружинників, працівників служби 
охорони для затримання злочинців та ін. Якщо 
допомога вчасно не надійшла, а зволікати із 
затриманням не можна, це потрібно зробити 
самостійно. Водночас важливу роль виконує 
фактор несподіванки та рішучі дії праців-
ника правоохоронного органу. Наприклад, 
доцільно непомітно наблизитися до переслі-
дуваних, перекрити їм можливий шлях від-
ступу і коли вони майже не здатні чинити 
опір, голосно скомандувати: «Стій! Руки 
вгору!» і оголосити про затримання, наказати 
затриманим рухатись у даному напрямку, не 
випускаючи їх ні на мить з поля зору; г) якщо 
при затриманні використовується службовий 
собака, то перед тим як його застосувати слід 
двічі зробити попередження: «Стій! Пускаю 
собаку!» з наданням часу, достатнього для 
припинення правопорушення і виконання 
наказу. Перед пуском собаки треба впев-
нитись, що він прагне затримати саме під-
озрюваного, а не інших осіб. У разі заподі-
яння затримуваному укусів собакою потрібно 

надати йому за можливості необхідну доме-
дичну допомогу, дотримуючись заходів без-
пеки. Собака має виконувати команду «Охо-
роняй!», перебуваючи на відстані двох-трьох 
метрів від затриманого; ґ) провести зовнішній 
огляд одягу, речей затриманого з метою вилу-
чення зброї та інших предметів, які він може 
використати для нападу на поліцейського;  
д) в деяких випадках затримання з метою 
запобігання опору з боку особи, яка підозрю-
ється у вчиненні злочину, доцільно вказувати 
мотиви, що не є прямими/істинними при-
чинами затримання, наприклад, порушення 
особою громадського порядку, паспорт-
ного режиму тощо. Водночас затримання не 
обов’язково починати з перевірки документів, 
як це зазвичай відбувається при затриманні 
громадянина за адміністративне правопору-
шення, тому що підозрюваний замість доку-
ментів може дістати зброю і застосувати її 
[6, с. 121; 7, с. 68].

Використання словесних команд є важ-
ливою тактикою, яку використовують полі-
цейські під час арешту. Поліцейські пови-
нні представитися та давати підозрюваному 
чіткі, однозначні й стислі інструкції. Це може 
включати наказ підозрюваному припинити 
те, що він робить, кинути будь-яку зброю, яку 
він може тримати, або лягти на землю. Усні 
команди призначені для деескалації ситуації 
та запобігання заподіянню шкоди підозрюва-
ним собі чи іншим. 

Досвідчені працівники поліції реагують у 
таких ситуаціях інстинктивно, на основі попе-
редньо сформованого досвіду тощо [8, с. 41]. 
Проте, це не означає, що зазначеними питан-
нями можна нехтувати, навпаки, особливості 
правового режиму воєнного стану створюють 
правові підстави для розширення методів 
впливу на правопорушника чи навіть дозволя-
ють застосовувати більш кардинальні заходи 
примусу. 

Якщо підозрюваний не виконує усних 
команд або створює безпосередню загрозу 
для громадськості чи службовців, може зна-
добитися застосування сили. Законодавство 
України дозволяє поліцейським застосову-
вати силу під час затримання, але лише тоді, 
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коли це необхідно та пропорційно загрозі з 
боку підозрюваного [5]. Рівень застосовува-
ної сили має бути мінімально необхідним для 
здійснення арешту та не повинен перевищу-
вати того, що необхідно для контролю над 
ситуацією.

Дії наряду щодо затримання осіб, підозрюва-
них у вчиненні злочинів, вимагають від праців-
ників поліції пильності, рішучості, витримки, 
вміння швидко орієнтуватись в обстановці та 
суворо дотримуватись вимог Закону України 
«Про Національну поліцію» [9].

Після приборкання підозрюваного поліцей-
ські мають застосовувати засоби обмеження, 
щоб запобігти його втечі або заподіянню 
шкоди. Законодавство України дозволяє полі-
цейським використовувати кайданки або інші 
засоби обмеження під час затримання підозрю-
ваного [5]. Офіцери повинні переконатися, що 
кайданки застібнуті не надто туго та не завда-
ють підозрюваному дискомфорту чи травм. 

Уповноважена службова особа (під час 
воєнного стану також і керівник відповід-
ного органу прокуратури з урахуванням 
вимог ст. 37 КПК України), що здійснила 
затримання, повинна негайно повідомити 
затриманому зрозумілою для нього мовою 
підстави затримання та у вчиненні якого зло-
чину вона підозрюється, а також роз’яснити 
право: мати захисника, отримувати медичну 
допомогу, давати пояснення, показання або 
не говорити нічого з приводу підозри проти 
нього, негайно повідомити інших осіб про 
його затримання і місце перебування, вима-
гати перевірку обґрунтованості затримання 
та інші процесуальні права, передбачені КПК 
України. Вимога негайного повідомлення про 
права затриманого обумовлена тим, що це є 
гарантією реального та своєчасного забез-
печення прав, свобод й інтересів затриманої 
особи. Про затримання особи, підозрюваної 
у вчиненні злочину, складається протокол  
(ст. 104 КПК України). Копія протоколу 
негайно під розпис вручається затриманому, 
а також надсилається прокурору. 

Не лише етап прямого затримання має вагоме 
значення для працівника поліції. Стосовно осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення, пра-

цівники поліції повинні приділяти увагу про-
веденню відповідного огляду зазначених осіб, 
а також огляду речей, що знаходяться при них, 
транспортних засобів і вилучення документів, 
інформаційних носіїв та інших предметів, які 
можуть бути доказами або використаними на 
шкоду їх здоров’ю, переконатися у відсутності 
у нього зброї та інших небезпечних предметів, 
а також записати дані потерпілих осіб та свідків 
учинення правопорушення. 

Законодавство України дозволяє праців-
никам поліції проводити огляд підозрюва-
ного та його оточення для виявлення дока-
зів, пов’язаних із учиненим злочином [5]. 
Поліцейські повинні забезпечити проведення 
огляду таким чином, щоб не порушувати права 
чи гідність підозрюваного у присутності не 
менше двох понятих - осіб тієї ж статі.

Уповноважена службова особа зобов’язана 
доставити затриману особу до найближ-
чого підрозділу органу досудового розсліду-
вання для подальшого розгляду та прийняття 
рішення щодо правопорушення. Підозрюва-
ного слід перевозити безпечним та захище-
ним способом, і поліцейські повинні пере-
конатися, що він не піддається будь-якій 
непотрібній шкоді чи дискомфорту.

Висновки. Працівники Національної полі-
ції у межах виконання своїх функціональних 
обов’язків вирішують надзвичайно складні 
завдання, що вимагають значного фізичного і 
психічного напруження. 

Через ситуацію в державі, спричинену 
агресією рф, що характеризується зростанням 
злочинності та збільшенням кількості випад-
ків злісної непокори з боку правопорушни-
ків законним вимогам працівників поліції, їх 
травмуванням та загибеллю, виникає потреба 
в особливому підході до вирішення сучасних 
завдань у сфері забезпечення особистої без-
пеки під час виконання службових обов’язків.

Загибель, поранення, травмування, про-
фесійні захворювання особового складу є не 
лише наслідком дій злочинців, а й необачності, 
неузгодженості дій поліцейських та невда-
лого їх планування. Недотримання заходів  
особистої безпеки, незнання специфіки пев-
ної ситуації та способів протидії злочинцям з 
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огляду на недостатню професійну підготовку 
працівників поліції також негативно познача-
ються на їхній діяльності. 

Тактика дій працівників поліції при затри-
манні особи, яку застали під час учинення тяж-
кого або особливо тяжкого злочину, потребує 
знань, умінь, навичок для здійснення ефектив-
ної професійної діяльності, формування у пра-
цівників поліції відповідальності за особисту 
та колективну безпеку і усвідомлення необ-
хідності обов’язкового виконання в повному 
обсязі заходів гарантування безпеки при вико-
нанні оперативно-службових завдань.

Тактика, яку використовують поліцейські 
при затриманні злочинця під час скоєння 
ним тяжкого або особливо тяжкого злочину, 
вимагає високого рівня підготовки, навичок 
та обізнаності у ситуації. Ці тактики мають 
вирішальне значення для забезпечення успіш-
ного затримання підозрюваного, мінімізуючи 
ризик для них самих, оточення тощо.

Ключові положення, розглянуті у цій статті, 
забезпечують правоохоронним органам основу 
для ефективного реагування на серйозні зло-
чини та проведення затримань. Підтримуючи 
постійний зв’язок, використовуючи страте-
гічне позиціонування, застосовуючи відпо-
відну силу, коли це необхідно, і координуючи 
зусилля з колегами-поліцейськими, фахівці 
правоохоронних органів можуть збільшити 
свої шанси на безпечне затримання злочинців.

Окрім того, важливий акцент на професі-
оналізмі, повазі та дотриманні правових про-
цедур. Працівники поліції повинні завжди 
дотримуватися принципів належного процесу 
та поводитися з підозрюваними з гідністю 
та повагою, навіть у складних і небезпечних 
ситуаціях. Роблячи це, вони можуть зберегти 
громадську довіру, зміцнити стосунки в гро-
маді та забезпечити справедливість.

Тактика дій правоохоронних органів про-
довжує розвиватися разом зі змінами в сус-
пільстві, а поліцейські департаменти прагнуть 
адаптуватися до нових викликів, застосову-
вати передовий досвід. Регулярне навчання, 
постійне оцінювання з акцентом на вдоскона-
лення знань і навичок та механізми підзвіт-
ності є важливими для того, щоб поліцейські 
мали необхідні навички та знання для ефек-
тивного виконання своїх обов’язків. 

Метою цих тактичних прийомів є підтримка 
громадської безпеки, захист суспільства і при-
тягнення злочинців, що вчинили тяжкі чи 
особливо тяжкі злочини, до відповідальності. 
Поєднуючи тактичні навики, етичну поведінку 
та відданість справі, поліцейські виконують 
вирішальну роль у захисті суспільства та під-
тримці принципів закону та порядку.

Тактика, яку застосовують працівники 
поліції України при затриманні злочинців під 
час учинення ними тяжких злочинів, потребує 
комплексного і стратегічного підходу. Увідпо-
віднивши свої дії із законодавством України, 
правоохоронці можуть захистити і громадян, 
і себе, водночас забезпечивши успішне затри-
мання підозрюваних.

Подальші наукові дослідження в цій галузі 
є важливими для розширення розуміння 
ефективної тактики, яку мають застосову-
вати поліцейські, затримуючи злочинців, що 
вчиняють тяжкі чи особливо тяжкі злочини. 
Можливі способи дослідження охоплюють 
вивчення тематичних досліджень, розробку 
й оцінку спеціалізованих навчальних про-
грам для поліцейських, а також аналіз впливу 
технологій та інноваційних інструментів на 
тактику арешту. Крім того, порівняльні дослі-
дження з іншими науковими галузями можуть 
запропонувати цінну інформацію про різні 
підходи та їх результати.
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ВИКОНАННЯ ТА ВІДБУВАННЯ ПОКАРАНЬ: 
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ТА КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧІ АСПЕКТИ

Анотація. У статті висвітлюється питання кримінально-виконавчої характеристики засуджених до 
позбавлення волі, аналізується кримінально-виконавче законодавство України, яке регулює порядок вико-
нання покарання у виді позбавлення волі, звертається увага на стан дотримання та забезпечення права та 
обов’язки громадян, які відбувають покарання, зроблено спробу охарактеризувати порядок умов виконання 
та відбування кримінальних покарань.

Кримінально-виконавче законодавство України регулює порядок і умови виконання і відбування кримі-
нальних покарань з метою захисту інтересів особи, суспільства і держави шляхом створення умов для 
виправлення та ресоціалізації засуджених, запобігання вчиненню нових злочинів. злочинів як засудженими, 
так і іншими особами, а також запобігання тортурам і нелюдському або такому, що принижує гідність, 
поводженню щодо засуджених.

 Під час здійснення кримінально-виконавчої характеристики засуджених до позбавлення волі основну 
увагу слід приділяти тим рисам, які безпосередньо формують особистість злочинця. До таких ознак, 
зокрема, належать соціально-демографічні, кримінально-правові, морально-психологічні.

Удосконалення порядку умов виконання та відбування кримінальних покарань є необхідною складовою 
розбудови України як демократичної, правової держави. Чинне кримінально-виконавче законодавство 
України виходить із принципу, що засуджений не є об’єктом виховного впливу, а є суб’єктом кримінально-
виконавчих правовідносин, захист прав, законних інтересів та обов’язків якого має гарантуватися кримі-
нально-виконавчим процесом. законодавство. Тому, важливо визначити дієвість та ефективність зворот-
ного зв’язку між державними установами, які виконують покарання, та особою засудженого, з точки зору 
досягнення мети виправлення та повернення законослухняної людини в суспільство.

Ключові слова: Кримінальний кодекс, Кримінально-виконавчий кодекс, кримінальне покарання, кримі-
нально-виконавча установа, засуджений, кримінально-виконавча характеристика, виховний вплив.

Burda Stepan. EXECUTION AND SERVING OF SENTENCES: CRIMINAL-LEGAL  
AND CRIMINAL-EXECUTIVE ASPECTS

Abstract. The article highlights the issue penal characteristics sentenced to imprisonment, the analysis of 
criminal-executive legislation of Ukraine, which regulates the execution of sentences of imprisonment, given the 
state of compliance and ensuring the rights and responsibilities of citizens serving sentences, attempt to describe 
the procedure and conditions of serving criminal sentences.

The criminal executive legislation of Ukraine regulates the procedure and conditions for the execution and 
serving of criminal punishments with the aim of protecting the interests of the individual, society and the state 
by creating conditions for the correction and resocialization of convicts, preventing the commission of new 
crimes by both convicts and other persons, as well as preventing torture and inhuman or degrading treatment 
of convicts.
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When carrying out the criminal-executive characterization of those sentenced to deprivation of liberty, the main 
attention should be paid to those features that directly form the personality of the criminal. Such signs, in particular, 
include socio-demographic, criminal-legal, moral-psychological ones.

Improving the order of conditions for the execution and serving of criminal punishments is a necessary component 
for the development of Ukraine as a democratic, legal state. Current criminal enforcement legislation of Ukraine is 
based on the principle that a convicted person is not an object of educational influence, but is a subject of criminal 
enforcement relations, the protection of the rights, legal interests and obligations of which must be guaranteed by 
the criminal enforcement legislation. Therefore, it is important to determine the effectiveness and efficiency of the 
feedback between the state institutions that carry out the punishment and the convicted person, from the point of 
view of achieving the goal of correction and returning a law-abiding person to society.

Key words: Criminal Code, Criminal Executive Code, criminal punishment, penal institution, condemned penal 
characteristics, educational influence.

Необхідною складовою розбудови України 
як демократичної правової держави є вдо-
сконалення порядку виконання та відбування 
кримінальних покарань. Чинне кримінально-
виконавче законодавство України ґрунтується 
на принципі, згідно з яким засуджений є не 
об’єктом виховного впливу, а суб’єктом кри-
мінально-виконавчих правовідносин, захист 
прав, законних інтересів та обов’язків якого 
має гарантуватися кримінально-виконавчим 
законодавством. Тому важливим є визначення 
дієвості та дієвості зворотного зв’язку між 
державними установами, які виконують пока-
рання, із засудженим, з точки зору досягнення 
мети виправлення та повернення законослух-
няної людини в суспільство.

Окремим аспектам проблеми забезпечення 
порядку умов виконання та відбування кримі-
нальних покарань присвячено низку наукових 
досліджень, зокрема праці таких учених, як 
І.Г. Богатирьов, В.О. Меркулова, Г.С. Резні-
ченко, Ю.А. Чеботарьова, С.В. Царюк

Під час здійснення кримінально-виконав-
чої характеристики засуджених до позбав-
лення волі основну увагу слід приділяти тим 
рисам, які безпосередньо формують особис-
тість злочинця. До таких ознак, зокрема, нале-
жать соціально-демографічні, кримінально-
правові, морально-психологічні.

Кримінально-виконавче законодавство 
України регулює порядок і умови виконання 
і відбування кримінальних покарань з метою 
захисту інтересів особи, суспільства і дер-
жави шляхом створення умов для виправ-
лення та ресоціалізації засуджених, запобі-
гання вчиненню нових злочинів. злочинів як 

засудженими, так і іншими особами, а також 
запобігання тортурам і нелюдському або 
такому, що принижує гідність, поводженню із 
засудженими [2].

Заслуговує уваги думка професора І.Г. Бога-
тирьова щодо того, що в українській пенітен-
ціарній науці на сьогодні відсутнє поняття 
«кримінально-виконавча характеристика». 

Професор І.Г. Богатирьов дає власне 
визначення кримінально-виконавчої харак-
теристики. Кримінально-виконавча харак-
теристика – це регламентований чинним 
законодавством порядок умов виконання і 
відбування кримінальних покарань. Він зазна-
чає, що вивчення особистості засудженого в 
період відбування покарання має включати 
всі без винятку елементи характеристики 
засудженого, тобто містити соціально-демо-
графічні, кримінально-правові, психолого-
педагогічні, реабілітаційні характеристики, 
зберігатися в часі та сприяти адаптації протя-
гом періоду звільнення [3, c. 54].

Кримінальне покарання пов’язане з позбав-
ленням або обмеженням певних духовних, 
матеріальних і фізичних благ засудженого. 
Кожен вид покарання є примусовим заходом, 
в тій чи іншій мірі має каральний зміст, який 
полягає в обмеженні прав і свобод засудже-
ного в установленому законом порядку.

Це може виражатися в обмеженні пере-
сування та спілкування з іншими членами 
суспільства (у разі позбавлення волі), праві 
обирати вид праці на власний розсуд (у разі 
позбавлення права займати певні займає 
посади або займається певною діяльністю), 
у матеріальних обмеженнях (у разі виправ-
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них робіт, штрафу, конфіскації майна). Саме 
це має викликати у засудженого негативні 
та позитивні переживання, стимулювати 
моральне оновлення. Переживання, викли-
кані кримінальним покаранням, також мають 
певною мірою спонукати засудженого до 
усвідомлення своєї провини та відповідаль-
ності перед суспільством і державою.

О.С. Міхлін розкриває сферу нових відно-
син і зазначає, що засуджений виключається 
з певного кола відносин, а інші відносини 
принципово змінюються. Але виникають нові 
суспільні відносини, учасником яких він стає, 
і засуджений не має права порушувати кри-
мінально-правові та кримінально-виконавчі 
заборони, він повинен дотримуватись прав 
і обов’язків, встановлених нормативними 
актами кримінально-виконавчої служби. 
обслуговування. Досягнення позитивних 
результатів, а саме: законослухняної пове-
дінки, засудження вчинення злочину, соці-
альної адаптації та життя без правопорушень 
є основним результатом карально-вихов-
ного впливу та ознакою виправлення особи 
[4, c. 67].

У широкому розумінні кримінально-вико-
навча характеристика охоплює всі сфери 
життя засудженого під час відбування пока-
рання: показує, де і в якій кримінально-вико-
навчій установі засуджений відбуває пока-
рання; містить дані про дотримання ним 
порядку та умов відбування покарання, став-
лення до праці, участь у самодіяльних орга-
нізаціях, підвищення загальноосвітнього та 
професійного рівня, інтенсивність погашення 
заборгованості за виконавчими листами, під-
тримання зав’язків із родиною, родичами 
та знайомими, ефективність використання 
спеціальних прав на побачення, отримання 
посилок (передач), ставлення до вчиненого 
злочину, планування свого життя на майбутнє 
тощо. У вузькому розумінні кримінально-
виконавча характеристика – це, насамперед, 
відтворення дисциплінарної практики, яка 
застосовувалася до конкретного засудженого, 
і є не тільки засобом забезпечення режиму від-
бування покарання, а й результатом виправ-
ний вплив на конкретного засудженого. Поки 

що дисциплінарна практика є єдиною під-
ставою для визначення ступеня виправлення 
засудженого, а отже і для вирішення питання 
щодо поліпшення умов тримання, достро-
кового звільнення з місць позбавлення волі 
[5, c. 144].

Законодавче визначення якісних та кіль-
кісних характеристик усіх понять (сумлінна 
поведінка, системні порушники, злісні сис-
темні порушники), визначених у Криміналь-
ному та Кримінально-виконавчому кодексах, 
дасть можливість чітко визначити у правозас-
тосуванні пов’язані з ними правові наслідки. 
Вони повинні відрізнятися не тільки трива-
лістю відбутого покарання, а й конкретними 
показниками життя засудженого під час від-
бування покарання у виді позбавлення волі. 

Такий підхід має спонукати засудженого 
до свідомої поведінки, оскільки з першого 
дня перебування у кримінально-виконавчій 
установі закритого типу він матиме поведін-
кову модель, необхідну для кожного випадку, 
коли змінюються умови ув’язнення. Засу-
джений сам повинен вирішити доцільність і 
можливість реалізації цього погляду, який за 
законами виховання має бути найближчим, 
середнім і далеким, але реальним, чим значно 
підвищити правовий статус особи, залежно 
від відбутого покарання та поведінки.

У поєднанні з викладеним особливої   акту-
альності набувають критерії визначення сту-
пеня корекції. Як правило, в різних оцінках 
діяльності виправних установ стан досяг-
нення встановлених кримінальним законом 
цілей покарання – виправлення засудженого 
розглядається як результат дії кримінального 
покарання, заходів під час відбування пока-
рання, реінтеграція в суспільство, навчання 
вести законослухняний спосіб життя. Склад-
ність досягнення цього в місцях позбавлення 
волі, прогнозування того, чи дійсно виправні 
особи будуть звільнені з установ, відсутність 
ефективної системи критеріїв для визна-
чення стану, якою мірою це досягнуто, були 
темами для багатьох дискусій та тематичних 
досліджень.

Якщо звернутися до історичного аспекту 
цього питання, то слід згадати 1960-1970-ті 
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роки. Дуже активно шукається відповідь на це 
питання, а саме критерії ефективності пока-
рання у вигляді позбавлення волі та заходи з 
перевиховання через трудові заклади. Вихо-
дить, що для визначення ступеня виправ-
лення засудженого лише за чіткими критері-
ями, набором показників у кожен конкретний 
момент необхідно аналізувати відбутий тер-
мін покарання.

Теоретична та практична значущість роз-
робки таких норм полягала в тому, що кримі-
нальне законодавство того часу пов’язувало 
використання умовно-дострокового звіль-
нення (хоча і в досить обмеженій формі) з 
можливістю відволікання злочинців з фак-
том переведення навчального закладу до 
іншого закладу (з більш сприятливими умо-
вами), можливість переведення в колонію, а 
встановлення юридичного факту – певний 
ступінь виправлення. Таким критерієм (у 
загальному вигляді, в широкому розумінні) 
має бути поведінка правопорушника, яка б 
дозволяла визначити в кожний конкретний 
момент, скільки правопорушників були реа-
білітовані, стали на шлях виправлення і не 
зачеплені виправленням.

Конкретними показниками, які дозволяли 
адміністрації закладу приймати ці рішення, 
були рівень правопорушень осіб, які відбува-
ють покарання, порушення режиму тримання 
під час відбування покарання, ставлення до 
праці, а отже, рівень виконання норм виро-
бітку, ставлення до професійно-технічного 
та загальноосвітнього навчання (здебільшого 
стосувалося неповнолітніх) [6, с. 324].

Великі суперечності характеризують 
виправний процес засудженого з огляду 
на умови, в яких цей процес відбувається. 
Однак єдине, що визнає будь-який вчений, 
це те, що засуджений повинен дотримува-
тися встановлених у місцях позбавлення волі 
кодексів поведінки, визнаючи необхідність 
їх дотримання. Про важливість цього крите-
рію свідчить також наявність кримінальної 
відповідальності за злісну непокору вимо-
гам адмініст рації установи, дії, що дезорга-
нізують роботу виправних установ (ст. 391, 
392 Кримінального кодексу України) [7]. 

Тільки на підставі оцінки готовності особи 
виконувати наказ, умов відбування покарання 
та фактичних результатів відбування можна 
оцінити правильність особи. На сьогодніш-
ній день в науці кримінального права оціноч-
ними показниками для визначення ступеня 
виправлення є дані, що характеризують пове-
дінку засудженого, його ставлення до праці, 
навчання та інших заходів виховного впливу. 

Характеристика боротьби зі злочинністю 
неможлива без аналізу особливостей дис-
циплінарної практики в жіночих виправних 
установах. Відповідно до загальноприйня-
того традиційного визначення, більшість 
засуджених жінок, враховуючи їх психосоці-
альні та психофізичні особливості, належно 
поводяться в місцях позбавлення волі, не 
вчиняють злочинів, що також свідчить про 
їх невинуватість. не втратила своїх загально-
прийнятих інтересів, соціальних прагнень, і 
це слід використовувати для мінімізації нега-
тивних наслідків позбавлення волі. 

Якщо розглядати заохочення як заходи, 
здатні змінити правовий статус засудже-
ного під час відбування ним покарання в бік 
поліпшення його життя в місцях позбавлення 
волі, то слід визначитися з цими двома гру-
пами заходів. До першої належать одноразові 
заохочення, які дають засудженим можли-
вість у короткий термін поліпшити свій стан 
морально і матеріально, коли засуджений реа-
лізує право на додаткові пільги. Ці заохочення 
визначені ч. 1 ст. 130 Кримінально-виконав-
чого кодексу України, якою визначено, що 
за сумлінну поведінку і ставлення до праці, 
виховання, активну участь у роботі самодіяль-
них організацій застосовуються заохочення: 
подяка, рекомендації, грошові винагороди, 
дарування подарунків, дозвіл на отримання 
додаткових пакетів або переказів, пропозиція 
додаткової короткострокової або довгостро-
кової зустрічі, дозвіл додаткових телефонних 
розмов, незабаром скасування накладених 
комісій, дозвіл додаткових витрат на їжу та 
предмети першої необхідності, гроші до 15% 
мінімальної заробітної плати [8, c. 366].

Практика бере свій початок з 18 століття 
(Австралія, кримінальна колонія острова 
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Норфолк) почала розвиватися система страти, 
коли тривалість ув’язнення не повинна сильно 
залежати від тяжкості вчиненого злочину, але 
залежить від інтенсивності бажання засудже-
ного виправитися під час виконання пока-
рання. Саме з метою виправлення засуджених 
актуальною є поява прогресивної системи 
призначення покарань, оскільки тривалість 
перебування у в’язниці, суворість умов три-
мання засудженого залежать від його пове-
дінки, готовності виконувати вимоги влади, 
на думку деяких вчених, ще більше посилює 
велику залежність засудженого від керівни-
цтва установи. 

Виникнення прогресивної системи 
пов’язують із серединою XIX століття, коли 
тюремна система Оберна втратила відчуття 
незалежності та була замінена прогресив-
ною системою, яка, на думку вчених, була 
вперше запроваджена у Великій Британії 
та включала надання засудженим умовних 
відпусток за спецквитками, положення про 
скорочення строків покарання за сумлінну 
працю, надання права на побачення з роди-
чами, відповідні права. надалі ця система в 
Ірландії була дещо вдосконалена (за умови 
скорочення терміну покарання не тільки за 
сумлінну працю, а й за належну поведінку) і 
отримала назву «ірландська». 

Зміна умов виконання вироку в бік поліп-
шення правового становища засуджених 
в одній і тій же кримінально-виконавчій 
установі повинна бути змістовною, чіткою, 
пов’язаною зі значними кількісними і якіс-
ними змінами щодо прав, свобод та законних 
інтересів засудженого, а отже, охоплювати всі 
сфери життєдіяльності засудженого в місцях 
позбавлення волі щодо: порядку придбання 
продуктів харчування та товарів першої необ-
хідності в магазині; кількості посилок, зустрі-
чей з рідними, розмов по телефону; можли-
вості виїзду за межі установи. 

Ставлення засуджених до систем призна-
чення покарань залежить від ступеня асоціаль-
ної поведінки, правосвідомості та моральної 
деградації. Проте традиційно в спеціальних 
дослідженнях було показано, що переважна 
більшість жінок, засуджених до позбавлення 

волі, не вчиняють порушень або окремі пра-
вопорушення є випадковими [9, c. 126].

Аналіз змісту цього інституту є невід’ємною 
частиною питання про правовий статус засу-
дженого під час відбування покарання. Ефек-
тивність інституту щодо покращення умов 
тримання, визначена чинним кримінальним 
законодавством України, є слабкою. 

Досвід інших країн показує, що зміна пра-
вового статусу засуджених, пов’язана з пере-
ходом на покращені умови тримання, може 
бути суттєвою, а тому може вважатися заохо-
ченням їхньої сумлінної поведінки та став-
лення до своєї праці, коли засуджений відбу-
ває покарання у виді позбавлення волі. 

Відповідно до завдань, поставлених кри-
мінальним законодавством нашої країни, є 
підстави для визначення ознак реабілітації 
та реабілітації засудженого під час відбу-
вання покарання, і водночас як підстава для 
визначення рівня злочинності. реабіліта-
ції засуджених, сприяння розвитку ступеня 
припинення злочинності під час виконання 
покарань, а також створення можливос-
тей для місцевих органів влади покращити 
умови тримання засуджених через певний 
термін, визначається законом. Щоб теоре-
тично визначити це поняття, звернемося до 
його змісту та сутності. 

Кожна демократична країна зобов’язана 
утверджувати і гарантувати права і сво-
боди людини. Для належної реалізації цього 
обов’язку в національному законодавстві 
визначається комплекс відповідних правових 
норм. Серед них особливе місце належить 
стандартам, що стосуються проведення вибо-
рів, адже в будь-якій державі повнота влади 
може здійснюватись тільки з волевиявлення 
народу. Ці стандарти передбачають, що дер-
жава повинна брати на себе зобов’язання 
забезпечувати своїм громадянам право на 
участь у проведенні вільних виборів, не зазі-
хати на виборчі права та вживати заходів щодо 
їх реалізації. 

Слід докласти всіх зусиль, щоб належним 
чином забезпечити реалізацію ефективності 
щодо виконання та відбування кримінальних 
покарань. 
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ЗАКРИТТЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
У ЗВ’ЯЗКУ ЗІ СМЕРТЮ ОСОБИ, 

КОТРА ВЧИНИЛА КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ 
ЧИ ІНШЕ СУСПІЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНЕ ДІЯННЯ

Анотація. Констатовано, що положення п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК України, де йдеться про закриття кри-
мінального провадження у зв’язку зі смертю підозрюваного, обвинуваченого та особи, стосовно якої зібрано 
досить доказів для повідомлення їй про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, але не повідомлено 
про підозру у зв’язку з її смертю (крім випадків, коли провадження необхідне для реабілітації померлого), 
не передбачає всіх випадків закриття провадження у зв’язку зі смертю особи, щодо якої здійснюється кри-
мінальне переслідування. Вказано, що недоліком відповідного формулювання є залишення законодавцем поза 
увагою того факту, що порушити кримінально-правову заборону, а згодом померти здатні також і особи, 
котрі в принципі не можуть бути підозрюваним, обвинуваченим, але стосовно яких здійснюється кримі-
нальне провадження: особи, щодо яких вирішується (або повинно вирішуватися) питання щодо застосування 
примусових заходів медичного характеру та неповнолітні, старші за 11 років, але які не досягли віку, з якого 
настає кримінальна відповідальність та щодо яких вирішується (повинно вирішуватися) питання про засто-
сування примусових заходів виховного характеру. Доведено, що із законодавчого формулювання не зрозуміло, 
у чому об’єктивується те, що все-таки були підстави підозрювати цю особу у вчиненні кримінального право-
порушення, на основі яких доказів було прийнято таке рішення, який працівник органу, що веде кримінальний 
процес, підозрює померлого та за потреби має нести відповідальність, якщо така підозра була необґрунто-
ваною. Окрім того, обґрунтовано нелогічність підходу, за якого кримінальне провадження закривають щодо 
особи, якої як учасника процесу на момент закриття провадження взагалі не існувало. З метою подолання 
такої ситуації автором запропоновано низку змін та доповнень до чинного КПК України.

Ключові слова: закриття кримінального провадження, смерть, померлий, підозрюваний, обвинувачений, 
примусові заходи медичного характеру, примусові заходи виховного характеру, реабілітація, юридична фікція.

Navrotskaya Vira. CLOSURE OF CRIMINAL PROCEEDINGS IN CONNECTION  
WITH THE DEATH OF A PERSON WHO COMMITTED A CRIMINAL OFFENSE OR OTHER 
SOCIALLY DANGEROUS ACT

Abstract. It was established that the provisions of Clause 5, Part 1, Article 284 of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine, which refers to the closure of criminal proceedings in connection with the death of a suspect, 
an accused person, and a person in respect of whom sufficient evidence has been collected to notify him of the 
suspicion of committing a criminal offense, but not notified of suspicion in connection with her death (except when 
the proceedings are necessary for the rehabilitation of the deceased) does not provide for all cases of closure of 
proceedings in connection with the death of a person who is being prosecuted. It is indicated that the drawback of 
the corresponding wording is that the legislator ignores the fact that persons who, in principle, cannot be suspected 
or accused, but in respect of whom criminal proceedings are being carried out, are also capable of violating a 
criminal law ban, and subsequently dying before acquiring the appropriate procedural status. proceedings: persons 
in respect of whom the issue of the application of coercive measures of a medical nature is being resolved (or should 
be resolved) and minors, older than 11 years, but who have not reached the age from which criminal responsibility 
arises and in respect of whom the issue of the application of coercive measures is being resolved (should be resolved) 
of an educational nature. It has been proven that it is not clear from the legislative wording what is objectified by the 
fact that there were grounds to suspect this person of committing a criminal offense, on the basis of which evidence 
such a decision was made that an employee of the body conducting the criminal process suspects the deceased and, 
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if necessary, should bear responsibility if such suspicion was unfounded. In addition, the illogicality of the approach 
under which criminal proceedings are closed against a person who, as a participant in the process, did not exist 
at all at the time of closing the proceedings is justified. In order to overcome this situation, the author proposed a 
number of changes and additions to the current Code of Criminal Procedure of Ukraine.

Key words: closure of criminal proceedings, death, deceased, suspect, accused, coercive measures of a medical 
nature, coercive measures of an educational nature, rehabilitation, legal fiction.

Вступ. Смерть особи, котра вчинила кри-
мінальне правопорушення чи інше суспільно 
небезпечне діяння, робить кримінальне 
провадження безпредметним через те, що 
не можна реалізувати завдання криміналь-
ного провадження. Померлий не може бути 
суб’єктом кримінального правопорушення 
чи іншого суспільно небезпечного діяння, 
оскільки смерть виключає можливість фак-
тично реалізувати питання про кримінальну 
відповідальність особи чи застосування до 
неї інших заходів кримінально-правового 
впливу. Така позиція цілком узгоджується із 
положенням ст. 61 Конституції України, у якій 
констатовано, що юридична відповідальність 
особи має індивідуальний характер [1]. У п. 5  
ч. 1 ст. 284 чинного КПК України вказано, 
що однією із підстав закриття криміналь-
ного провадження вказано смерть підозрюва-
ного, обвинуваченого, а з 27.07.2022 р. – ще 
і смерть особи, стосовно якої зібрано досить 
доказів для повідомлення їй про підозру у 
вчиненні кримінального правопорушення, 
але не повідомлено про підозру у зв’язку з її 
смертю [2]. Однак навіть за таких нещодавніх 
змін до вітчизняного КПК не враховано тієї 
обставини, що смерть й інших учасників кри-
мінального провадження теж повинна мати 
наслідком його закриття.

Матеріали та метод. Стверджувати, що 
проблеми закриття кримінального прова-
дження у зв’язку зі смертю учасників кри-
мінального судочинства були поза увагою 
в юридичній літературі, було б геть безпід-
ставно. Певним аспектам цього питання були 
присвячені публікації О.Б. Виноградової, 
Ю.М. Грошевого, О.В. Капліної, О.А. Лейби, 
В.З. Лукашевича, Д.В. Шилова та інших 
дослідників. Однак доводиться констатувати, 
що їхні праці ґрунтувалися на аналізі зару-
біжного або ж нечинного вітчизняного зако-
нодавства, окремі питання так і залишаються 

дискусійними, інші – тільки наміченими чи 
такими, що одержали неточне трактування.

А тому метою статті є аналіз положень КПК 
України, де йдеться про закриття криміналь-
ного провадження у зв’язку зі смертю осіб, 
щодо яких здійснюється кримінальне переслі-
дування, аналіз дискусійних на практиці та в 
теорії питань, що виникають у зв’язку з таким 
закриттям, та розробка на цій основі рекомен-
дацій з удосконалення чинного КПК України 
та відповідної правозастосовної практики.

Результати. Кримінальне право жодної 
сучасної держави не передбачає покарання 
померлих порушників кримінально-право-
вих заборон чи застосування до них інших 
заходів кримінально-правового характеру. 
Втім в історії людства подібні приклади усе 
ж траплялися. Так, хоч римське право й про-
голошувало: «extin enim crimen mortalite» 
(лат. «злочин погашається смертю»), проте 
допускало окремі винятки. До прикладу, сто-
совно померлого застосовувалася конфіскація 
майна, траплялися випадки суду над помер-
лими обвинуваченими у вчиненні державних 
злочинів. У російському Військовому Статуті 
1716 р. є згадка про суд над померлими, де 
тим, кого було вбито на дуелі, призначалося 
повішання за ноги. У французькому Ордо-
нансі 1670 р. був цілий артикул «Про спосіб 
здійснення процесу над трупом чи засудження 
пам’яті померлого». Такий процес допускався 
у випадках образи короля, у разі смерті в 
поєдинку чи у разі супротиву органам право-
суддя, за якого той, хто вчиняв супротив, був 
убитий. Покарання виконували символічно: 
або над трупом, або над його зображенням. 
Подібне засудження пам’яті померлого тра-
плялося й в Австрійському уложенні 1803 р. 
[3, с. 32–33; 4, с. 468–470; 5, с. 64–65].

У вітчизняному КПК 2012 р. донедавна 
була передбачена можливість закриття кри-
мінального провадження у зв’язку зі смертю 
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лише підозрюваного, обвинуваченого. Свого 
часу різні дослідники пропонували вирішу-
вати таку ситуацію через внесення змін до 
КПК України шляхом вказівки на можливість 
закриття провадження й у разі смерті особи, 
щодо якої здійснюється кримінальне переслі-
дування та якій за життя не встигли надати від-
повідного правового статусу, проте стосовно 
якої зібрано досить доказів того, що вона вчи-
нила кримінальне правопорушення чи інше 
суспільно небезпечне діяння [3, с. 182–184; 
6, с. 246–248; 7, с. 131; 8, с. 107–108]. 

Позиція, згідно з якою до померлого 
заходи кримінально-правового впливу не 
застосовуються, відображена в теорії кримі-
нального права. У численних науково-прак-
тичних коментарях до КК України вказується 
на те, що померлі не можуть бути суб’єктами 
злочину (кримінального правопорушення). 
А тому смерть такої особи виключає поста-
новлення питання про її відповідальність 
[9, с. 75; 10, с. 67–68]. У чинному КПК Укра-
їни відповідний підхід знаходить прояв у 
положенні п. 5 ч. 1 ст. 284 цього Кодексу, де 
передбачено таку підставу закриття кримі-
нального провадження, як смерть підозрюва-
ного, обвинуваченого, а з 27.07.2022 р. – ще 
і смерть особи, стосовно якої зібрано досить 
доказів для повідомлення їй про підозру у вчи-
ненні кримінального правопорушення, але не 
повідомлено про підозру у зв’язку з її смертю 
(крім випадків, коли провадження необхідне 
для реабілітації померлого) [2].

Одним із недоліків відповідного форму-
лювання є залишення законодавцем поза ува-
гою того факту, що порушити кримінально-
правову заборону, а згодом ще й «невчасно» 
(до набуття відповідного процесуального 
статусу) померти здатні також й особи, котрі 
в принципі не можуть бути підозрюваним, 
обвинуваченим, але стосовно яких здійсню-
ється кримінальне провадження. У кримі-
нальних процесуальних правовідносинах 
існує ситуація, за якої у разі передання прова-
дження до суду особа втрачає статус підозрю-
ваного, однак при цьому не набуває статусу 
обвинуваченого. Йдеться про направлення до 
суду клопотання про застосування примусо-

вих заходів медичного характеру. Нагадаю, 
що обвинуваченим (згідно з ч. 2 ст. 42 КПК 
України) є особа, стосовно якої до суду пере-
дано обвинувальний акт (тут та далі курсив 
мій – В.Н.). У наведеному ж випадку до суду 
надходить клопотання про застосування 
примусових заходів медичного характеру, 
а особа, стосовно якої воно складено, у ході 
судового розгляду перебуває у специфічному 
статусі «особи, стосовно якої передбачається 
застосування примусових заходів медичного 
характеру» (глава 39 КПК України). А тому 
у разі смерті такого учасника кримінального 
провадження такий випадок формально не 
охоплюється п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК України.

Подібна ситуація виникає і у разі смерті 
особи, щодо якої до суду направлено клопо-
тання про застосування примусових заходів 
виховного характеру. У випадку з особою, 
котра досягла віку, з якого може наставати 
кримінальна відповідальність, ще, принаймні, 
можна якось пробувати застосовувати анало-
гію (з огляду на те, що така особа є суб’єктом 
кримінального правопорушення, їй повідо-
мляли про підозру, а її статус за процесу-
альною природою дуже близький до статусу 
обвинуваченого). Більш складною є ситуація, 
коли постає питання про застосування приму-
сових заходів виховного характеру стосовно 
особи, котра не досягла віку, з якого настає 
кримінальна відповідальність (але яка, при-
наймні, старша за 11 років). Адже такій особі 
не вручають повідомлення про підозру, вона 
не набуває ані статусу підозрюваного в ході 
досудового розслідування, ані статусу обви-
нуваченого під час судового розгляду.

З метою подолання такої правової ситуа-
ції О.А. Лейба пропонує внесення законодав-
чих змін та викладення п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України у такій редакції: «смерть особи, крім 
випадків, якщо провадження є необхідним 
для реабілітації померлого». Таке «широке» 
формулювання (вказівка на «особу»), на 
думку цієї дослідниці, дозволило б закривати 
кримінальне провадження у тому числі й у 
разі смерті осіб, щодо яких, якби вони були 
живі, слід було виносити клопотання про 
застосування примусових заходів медичного 
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чи виховного характеру. Хоча, звісно ж, вка-
зівка на «особу» без зазначення її процесуаль-
ного статусу може породити дискусії у розу-
мінні норми. Це визнає і сама авторка такої 
пропозиції, зумовлюючи, що згадка нею про 
випадки, у яких провадження «необхідне для 
реабілітації померлого», є контекстом, що дає 
орієнтир для правильного розуміння право-
вого припису [7, с. 133].

Я ж маю сумнів, що це чіткий покажчик. 
Висловлена вище пропозиція О.А. Лейби 
(щодо нової редакції п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України) могла б бути сприйнята без особли-
вих застережень тоді, коли б і законодавець, 
своєю чергою, чітко визначав би категорію 
осіб, що мають право на реабілітацію. Однак 
він цього не робить. Так, у п. 6 ч. 2 ст. 52 КПК 
України сказано, що обов’язкова участь захис-
ника забезпечується у провадженні щодо реа-
білітації померлої особи. Але які саме учас-
ники кримінального провадження вправі 
посмертно претендувати на реабілітацію, там 
так і не зазначено. А у ст. 525 КПК України, 
де йдеться про осіб, котрі вправі звертатися 
до суду із заявою про відновлення втрачених 
матеріалів кримінального провадження, ска-
зано, що такі матеріали можуть бути віднов-
лені за заявою учасника кримінального про-
вадження. Проте далі говориться, що «близькі 
родичі обвинуваченого (! – В.Н.), який помер, 
мають право подати відповідну заяву, якщо це 
необхідно для його реабілітації».

Якщо виходити із буквального тлумачення 
цього положення, де згадано лише про обви-
нуваченого, можна зробити висновок, що і 
права на реабілітацію, і посмертного права на 
відновлення втрачених матеріалів криміналь-
ного провадження позбавлені, зокрема: підо-
зрюваний, виправданий (прижиттєві інтереси 
виправданого на реабілітацію можуть поля-
гати не просто у винесенні щодо нього виправ-
дувального вироку, а у виправданні його за 
«більш вигідною» підставою: наприклад, у 
виправданні у зв’язку з відсутністю події кри-
мінального правопорушення (п. 1 ч. 1 ст. 284  
КПК України) замість виправдання через 
відсутність у його діянні складу криміналь-
ного правопорушення (п. 2 ч. 1 ст. 284 КПК)  

чи у зв’язку з відсутністю достатніх доказів 
для доведення винуватості у суді та вичер-
пання можливостей їх отримання (п. 3 ч. 1  
ст. 284 КПК) засуджений, особа, стосовно 
якої вирішувалося питання про застосування 
примусових заходів виховного та медичного 
характеру. А це, звісно ж, не так. У своїх попе-
редніх публікаціях (я неодноразово критику-
вала положення ст. 524 КПК України, згідно з 
яким поновленню підлягають тільки ті мате-
ріали кримінального провадження, яке завер-
шилося ухваленням вироку [11, с. 224–226; 
12, с. 491–495]. Вважаю, що цілком можливе 
відновлення матеріалів кримінальних про-
ваджень, які були завершені винесенням 
інших кінцевих рішень (зокрема, ухвал про 
застосування примусових заходів медичного 
та виховного характеру, про закриття кри-
мінального провадження із звільненням від 
кримінальної відповідальності, про закриття 
провадження у зв’язку із відмовою прокурора 
від державного/публічного обвинувачення). 
Відмінність у назві кінцевого рішення (вирок 
або ухвала) не мало б слугувати причиною 
відмови учаснику провадження у тому, аби 
матеріали такого втраченого провадження 
було відновлено. Впевнена, що це – черговий 
законодавчий недолік, а не свідомий підхід 
розробників КПК. До його подолання на зако-
нодавчому рівні заяви про відновлення втра-
чених матеріалів кримінального провадження 
згідно з правилами розділу VII КПК України 
(за аналогією) цілком можуть бути подані з 
метою відновлення не лише матеріалів про-
вадження, де було ухвалено вирок, а й тих, 
де було винесено ухвалу, що нею було завер-
шено провадження.

Окрім того, виникає питання: а хто нале-
жить до «близьких родичів» учасника про-
цесу, котрі вправі звертатися із клопотанням 
про початок реабілітаційної процедури та як 
це поняття співвідноситься з іншим вжитим у 
КПК поняттям «близькі родичі та члени сім’ї» 
(п. 1 ч. 1 ст. 3 КПК України). Вочевидь, поняття 
«близькі родичі» вужче за змістом, аніж 
поняття «близькі родичі та члени сім’ї». Якщо 
буквально тлумачити положення ст. 525 КПК 
України, то члени сім’ї, які не є близькими 



89

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

родичами, тобто не мають кровної спорідне-
ності по прямій низхідній та висхідній лінії 
(а це доволі широка категорія осіб: чоловік/
дружина, особи, котрі спільно проживають, 
пов’язані спільним побутом та мають вза-
ємні права й обов’язки, хоч і не перебувають 
у шлюбі, вітчим/мачуха, пасинок/падчерка, а 
також, як правило, усиновлювач/усиновлена 
ним дитина, опікун/піклувальник, особа, що 
перебуває під опікою та піклуванням), позбав-
лені можливості ініціювати провадження щодо 
реабілітації померлого. Маю сумнів, що це сві-
домий підхід законодавця. Це черговий при-
клад його недбалості у разі конструювання 
правових норм. Адже у протилежному випадку 
він би не полінувався і у ст. 3 КПК України (де 
дається визначення термінів, вжитих у цьому 
Кодексі) вказав, хто ж саме підпадає під кате-
горію близьких родичів (зокрема, хто нале-
жить до близьких родичів учасника процесу, 
який має право на реабілітацію).

Аналізоване нововведення (внесення змін 
до п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК України, згідно з якими 
підставою закриття кримінального прова-
дження є не лише смерть підозрюваного, 
обвинуваченого, а й особи, яка померла до 
набуття нею статусу підозрюваного) викли-
кає й інші застереження. З одного боку, слід 
схвалити намагання законодавця врегулювати 
правову прогалину. Адже, справді, іноді вини-
кали (і, переконана, будуть виникати) ситуа-
ції, за яких у кримінальному провадженні є 
особа, щодо якої здійснюється кримінальне 
переслідування, але яка померла до того, як 
їй повідомили про підозру. Або ж не виклю-
чено й те, що за життя людина не потрапляла 
в поле зору працівників правоохоронних 
органів як така, що вчинила кримінальне 
правопорушення, і їй, поки вона була жива, 
не повідомляли про підозру через недостат-
ність необхідних на те даних, бо такі підстави 
з’явилися пізніше. А тому у разі буквального 
тлумачення положення п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України (у редакції до 27.07.2022 р. – В.Н.), як 
зазначають Ю.М. Грошевий та О.В. Капліна 
[13, с. 612] (а я з цим твердженням повністю 
згодна), смерть такої особи не була підставою 
для закриття провадження. Справді, підозра 

як припущення може бути спрямована тільки 
щодо живої особи. Такий висновок підтвер-
джується статтями 42 та 276–278 КПК Укра-
їни, що визначають статус підозрюваного, 
випадки його набуття й порядок письмового 
повідомлення про підозру. У ст. 42 КПК Укра-
їни передбачено єдиний випадок, коли особа 
може бути підозрюваною, перед тим безпо-
середньо не ознайомившись із повідомлен-
ням про підозру, якщо її місцезнаходження 
не встановлено (але при цьому саме повідо-
млення про підозру складене). Законодавець 
у такому випадку презюмує, що людина є 
живою, але її неможливо розшукати для вру-
чення такого повідомлення та ознайомлення 
із ним. При цьому не зрозуміло: а за якою ж 
тоді підставою треба було закривати прова-
дження, якщо щодо порушника кримінально-
правових заборон на момент смерті не було 
спрямовано ніяких претензій кримінально-
правового характеру, а ці претензії з’явилися 
пізніше? Я уже говорила про те, що буквальне 
тлумачення закону у подібному випадку 
неможливе. Але у будь-якому випадку при 
цьому все одно не було іншого виходу, аніж 
приймати рішення про закриття провадження. 
Це типовий приклад правової прогалини, за 
наявності якої у правозастосовного органу 
не було іншого варіанту, аніж застосовувати 
або аналогію права, або аналогію закону  
(у такому випадку – аналогію закону).

Зараз же (з огляду на нову редакції п. 5 ч. 1  
ст. 284 КПК України) проблем у разі смерті 
особи, яка не набула статусу підозрюваного, 
обвинуваченого виникати начебто не пови-
нно. Та це не так. Адже геть незрозуміло: у 
чому об’єктивується те, що все-таки були під-
стави підозрювати цю особу у вчиненні кри-
мінального правопорушення, на основі яких 
доказів було прийнято таке рішення, який 
працівник органу, що веде кримінальний 
процес, підозрює померлого (і, відповідно, 
хто має нести відповідальність, якщо така 
підозра не мала під собою ґрунту)? Подібне 
рішення працівника правоохоронного (право-
захисного) органу повинно проявлятися назо-
вні шляхом його фіксації у процесуальному 
документі. Держава в особі її уповноваже-
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них органів та посадових осіб має висунути 
конкретизовані, письмові претензії з приводу 
вчинення особою за життя кримінального 
правопорушення. Ніхто не зобов’язаний бути 
телепатом, «заглядати у голову» та читати 
думки такого працівника, здогадуючись, чи 
були у нього підстави (а якщо так, то які саме) 
підозрювати когось у вчиненні кримінального 
правопорушення.

Та й, зрештою, геть нелогічно, коли кримі-
нальне провадження закривають щодо особи, 
якої як учасника процесу на момент закриття 
провадження взагалі не існувало. Бо, воче-
видь, щезнути, зникнути, припинити своє 
буття/існування, завершитися можуть лише 
ті об’єкти, явища, процеси, ситуації тощо, 
які попередньо виникли та існували. Постає 
запитання: на підставі чого тоді (підкреслюю 
ще раз, я не уявляю, як це зробити без від-
повідного винесення процесуального доку-
мента) чітко відмежувати/відрізнити: а) осіб, 
які померли та яких і не треба було повідо-
мляти про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення (бо ніщо не вказувало на 
те, що вони його вчинили) та б) осіб, щодо 
котрих усе-таки зібрано достатні докази для 
складення повідомлення про підозру та його 
наступного вручення, але це не вдалося зро-
бити через їхню смерть?

Окрім того, хотіла б звернути увагу на це 
занадто громіздке формулювання «особа, сто-
совно якої зібрано досить доказів для повідо-
млення про підозру у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, але не повідомлено 
про підозру у зв’язку з її смертю», для якого 
законодавець, не пошкодувавши, «виділив» 
аж 3 рядки тексту. Вочевидь, якщо керува-
тися такою логікою, то й інших суб’єктів 
процесу, смерть яких (як щойно було обґрун-
товано) теж повинна тягнути закриття кримі-
нального провадження, слід іменувати при-
близно так: а) «особа, стосовно якої зібрано 
досить доказів для складення клопотання про 
застосування примусових заходів медичного 
характеру, але не зроблено цього у зв’язку з її 
смертю» та б) «особа, стосовно якої зібрано 
досить доказів для складення клопотання про 
застосування примусових заходів виховного 

характеру, але не зроблено цього у зв’язку з 
її смертю». А якщо уявити, що про цих трьох 
учасників процесу (на додачу до підозрю-
ваного, обвинуваченого, а також осіб, щодо 
яких вирішується питання щодо застосування 
примусових заходів медичного чи виховного 
характеру) буде згадано поруч, разом у яко-
мусь одному пункті/положенні (та ще й до 
того ж, обумовивши, що їхня смерть не тягне 
закриття провадження у разі поставлення 
зацікавленими суб’єктами питання про реа-
білітацію), то стає зрозуміло, що я, говорячи 
про громіздке формулювання, все ж таки 
помилялася… Бо воно не громіздке, а супер-
мега громіздке!

Текст нормативного акта повинен бути за 
можливості «компактним» та містким. Звісно, 
не потрібно забувати й про вимогу чіткості, 
однозначності та повноти викладу відповід-
них положень. Та коли так трапляється, що і 
те, й інше разом поєднати неможливо чи надто 
складно (тобто, якщо на одній із шальок тере-
зів – «компактність» тексту, а на іншій – макси-
мальна ясність, чіткість та зрозумілість зако-
нодавчих вимог, дозволів чи заборон, то, як на 
мене, все-таки кращим є формулювання, що 
хоч і обтяжене деталями, але яке однозначно 
сприймаються адресатами та чітко доносить 
до них позицію відповідного (законодавчого 
чи іншого) органу. Тому з оцим критикованим 
мною довжелезним терміном, використаним 
на позначення особи, якій варто повідомити 
про підозру (бо всі докази вказують на те, що 
вона вчинила кримінальне правопорушення), 
але цього не було зроблено через її смерть, у 
принципі можна було б миритися, якби воно 
не викликало інші заперечення та зауваги.

Висновки. Я вважаю, що незалежно від 
настання часу смерті особи, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення чи інше суспільно 
небезпечне діяння, у разі підтвердження мате-
ріалами кримінального провадження того, 
що це діяння справді було вчинене нею, така 
особа має бути посмертно визнана підозрю-
ваним чи особою, стосовно якої вирішується 
питання щодо застосування примусових захо-
дів медичного чи виховного характеру. Ну 
а потім кримінальне провадження підлягає 
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закриттю через те, що об’єктивна обставина 
(смерть) перешкоджає подальшому ходу судо-
чинства.

Звісно ж, те, що померлий (хоч і на дуже 
короткий час – до моменту закриття криміналь-
ного провадження у зв’язку із його смертю) 
стає учасником кримінального процесу, є юри-
дичною фікцією. Але застосування такого при-
йому законодавчої техніки не повинно лякати. 
Юридичні фікції використовуються в усіх без 
винятку галузях права. А пояснюється це тим, 
що законодавство (особливо романо-герман-
ської правової сім’ї, до якої належить й Укра-
їна) є консервативною системою, що нерідко 
не встигає за життям, а іноді й «плентається» 
далеко позаду нього. Іншою причиною вико-
ристання юридичних абстракцій (юридич-
них фікцій) є економічність у законотворчій 
діяльності. Бо ж деколи незрівнянно простіше 
надати умовний правовий режим (у цьому 
випадку визнати на дуже короткий час помер-
лого учасником процесу) якомусь об’єкту, для 
якого це не властиво, аніж створювати такі 
ускладнені правові конструкції, за яких регу-
лювання буде громіздким.

З метою подолання вказаних недоліків пра-
вового регулювання пропоную:

1) викласти положення п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України таким чином:

«помер підозрюваний, обвинувачений, 
особа, стосовно якої вирішується питання 
щодо застосування примусових заходів медич-
ного чи виховного характеру, крім випадків, 
коли провадження необхідне для реабілітації 
померлого»;

2) викласти ч. 1 статті 42 КПК України 
(«Підозрюваний, обвинувачений») у такій 
редакції: 

«Підозрюваним є особа, якій у порядку, 
передбаченому статтями 276–279 цього 
Кодексу, повідомлено про підозру, особа, яку 
затримано за підозрою у вчиненні кримі-
нального правопорушення, особа, щодо якої 
складено повідомлення про підозру, однак 
його не вручено їй внаслідок невстановлення 
місцезнаходження особи, проте вжито захо-

дів для вручення у спосіб, передбачений цим 
Кодексом для вручення повідомлень, особа, 
щодо якої повідомлення про підозру складено 
посмертно»;

3) виключити п. 27 ч. 1 ст. 3 та абз. 2 ч. 2 ст. 
42 КПК України;

4) виключити із відповідних законодавчих 
положень (а саме із п. 19 ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 45, 
п. 1 ч. 10 ст. 284 КПК України) вказівку на 
«особу, щодо якої зібрано досить доказів для 
повідомлення про підозру у вчиненні кримі-
нального правопорушення, але не повідо-
млено про підозру у зв’язку з її смертю»;

5) доповнити ст. 277 КПК України ч. 2  
такого змісту: «За наявності достатніх дока-
зів вчинення кримінального правопорушення 
особою, повідомлення про підозру може бути 
складено щодо неї посмертно»;

6) доповнити ст. 292 КПК України ч. 3  
такого змісту: «За наявності достатніх дока-
зів вчинення кримінального правопорушення 
чи іншого суспільно небезпечного діяння, 
клопотання про застосування примусових  
заходів психіатричного або виховного 
характеру може бути складено щодо неї 
посмертно».

Насамкінець варто зазначити, що у близь-
ких родичів, членів сім’ї померлого, щодо 
якого повідомлення про підозру чи складення 
клопотання про застосування примусових 
заходів медичного чи виховного характеру 
здійснюватиметься посмертно (звісно, якщо 
законодавець прислухається до цієї моєї про-
позиції) може виникнути інтерес у її реабі-
літації. Тому КПК варто доповнити поло-
женнями, згідно з якими ці процесуальні 
документи вручаються її близьким родичам, 
членам сім’ї із роз’ясненням їм права вибору 
захисника (участь якого у цьому провадженні 
буде обов’язковою) та права вимагати продо-
вження кримінального провадження з метою 
реабілітації померлого. Питання ж належ-
ної регламентації реабілітаційної процедури 
померлого учасника кримінального судочин-
ства можуть бути предметом майбутніх нау-
кових досліджень автора.
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ТОРГІВЛЯ ЛЮДЬМИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ: 
ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ЖЕРТВ 

Анотація. У статті розглядаються основні форми торгівлі людьми та використання її в Україні та 
інших державах. Наголошено, що торгівля людьми як явище тісно пов’язана із загальносвітовими проце-
сами, тому збройні конфлікти, стихійні лиха, фінансові кризи, політична напруга, посилення та перерозпо-
діл міграційних потоків впливають на структуру торгівлі людьми у всьому світі та в окремих державах. 
Висока латентність зазіхань, пов’язаних з работоргівлею та використанням рабської праці, забезпечу-
ється не тільки специфікою механізму їх скоєння, а й діяльністю злочинців, які намагаються замаскувати 
її сліди, перешкодити їх виявленню, розкриттю та розслідуванню, ухилитися від кримінальної відпові-
дальності. На основі проведених досліджень виявлено психологічні особливості жертв торгівлі людьми, 
розроблено соціально-психологічні портрети основних груп постраждалих та рекомендації з організації 
продуктивного спілкування з ними на користь виявлення, розслідування та профілактики таких злочинів. 
Особливий акцент зроблено на заходах протидії торгівлі людьми, які можуть виявитися корисними й для 
інших постсоціалістичних держав, тому в них необхідно передбачати комплекс заходів превентивного, 
інформаційного, соціально психологічного змісту, а також постійної взаємодії правоохоронних органів із 
соціальними службами, психологами та громадськими організаціями.

Таким чином, підсумовуючи вищезазначене, ми дійшли висновку, що наразі людство продовжує страж-
дати від такого негативного явища, як торгівля людьми. Торгівля людьми та рабство остаточно не вико-
рінено навіть у державах, визнаних розвиненими не лише в економічному відношенні, а й у політичному та 
правовому. Суспільно небезпечне діяння, метою якого є торгівля людьми, визнано злочином міжнародного 
характеру, що має досить високий рівень латентності, тому реальні масштаби цього злочину оцінити 
дуже важко. Незважаючи на те, що світове співтовариство прийняло достатню кількість нормативно-
правових актів міжнародного характеру, спрямованих на регулювання питань попередження та протидії 
торгівлі людьми та рабству, варто визнати, що не всі держави, у тому числі й Україна, успішно виконують 
взяті на себе зобов’язання міжнародного характеру.

Ключові слова: торгівля людьми, жертва торгівлі людьми, психологічні особливості потерпілих, раб-
ська праця, соціально-психологічний портрет.
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Serkevych Iryna, Lisitsyna Yulia, Yevkhutych Iryna. HUMAN TRAFFICKING UNDER  
THE CONDITIONS OF MARITAL STATE IN UKRAINE: PSYCHOLOGICAL FEATURES  
OF THE VICTIMS

Abstract. The article examines the main forms of human trafficking and its use in Ukraine and other countries. 
It is emphasized that human trafficking as a phenomenon is closely related to global processes, therefore armed 
conflicts, natural disasters, financial crises, political tension, strengthening and redistribution of migration 
flows affect the structure of human trafficking throughout the world and in individual states. The high latency 
of encroachments related to the slave trade and the use of slave labor is ensured not only by the specifics of the 
mechanism of their commission, but also by the activities of criminals who try to mask its traces, prevent their 
detection, disclosure and investigation, and evade criminal responsibility. On the basis of the conducted research, 
psychological characteristics of victims of human trafficking were identified, socio-psychological portraits of 
the main groups of victims were developed and recommendations for organizing productive communication with 
them for the benefit of detection, investigation and prevention of such crimes. Special emphasis is placed on anti-
trafficking measures that may be useful for other post-socialist states, so they must include a set of measures of 
preventive, informational, social psychological content, as well as constant interaction of law enforcement agencies 
with social services, psychologists and public organizations.

Thus, summarizing the above, we came to the conclusion that humanity continues to suffer from such a negative 
phenomenon as human trafficking. Human trafficking and slavery have not been completely eradicated even in 
states recognized as developed not only economically, but also politically and legally. A socially dangerous act, the 
purpose of which is human trafficking, is recognized as a crime of an international nature, which has a fairly high 
level of latency, so it is very difficult to assess the real scale of this crime. Despite the fact that the world community 
has adopted a sufficient number of normative and legal acts of an international nature aimed at regulating issues 
of prevention and combating human trafficking and slavery, it is worth recognizing that not all states, including 
Ukraine, successfully fulfill their obligations of an international nature.

Key words: human trafficking, victims of human trafficking, psychological characteristics of victims, slave labor, 
socio-psychological portrait.

Проблема торгівлі людьми є однією з най-
більш обговорюваних на міжнародній арені. 
Таке негативне явище виникло багато тися-
чоліть тому, але вже на початку XXI ст. до 
торгівлі людьми було залучено дуже велике 
коло осіб. Згодом це явище набуло глобаль-
ного масштабу, охопивши цілі нації і навіть 
континенти. Торгівля людьми є злочином 
міжнародного характеру та заторкує інтереси 
багатьох країн у кожному регіоні світу. Зараз 
боротьба із цим видом злочинності є одним з 
найактуальніших питань міжнародного спів-
робітництва, оскільки торгівля людьми ста-
новить загрозу безпеці не просто окремих 
країн, а всієї світової спільноти. 

Свобода особистості виступає однією з 
найвищих цінностей, гарантованих міжна-
родними правовими актами та Конституцією 
України (розділ 2) [1]. Проте реалізація цього 
права, як в Україні, так і за її межами, відбува-
ється через певні труднощі, зумовлені корис-
ливою спрямованістю злочинів, пов’язаних 
з работоргівлею та використанням рабської 
праці, їх груповим характером та високим 
ступенем латентності. Статистичні дані ООН 

свідчать, що наразі близько 20 млн осіб підда-
ються работоргівлі та використанню рабської 
праці, більш ніж 70% їх у сфері проституції та 
інших сексуальних послуг. 

Цій проблемі приділяють чимало уваги 
в більшості держав, завдяки чому вдалося 
досягнути значного прогресу у її подоланні. 
Однак остаточно викорінити торгівлю людьми 
та рабство поки не вдалося навіть у державах, 
визнаних розвиненими не лише в економіч-
ному, а й у політичному та правовому сенсі. 
Суспільно небезпечне діяння, метою якого є 
торгівля людьми, визнано злочином міжна-
родного характеру, що має досить високий 
рівень латентності, тому реальні масштаби 
цього злочину оцінити дуже важко. Щоб 
забезпечити нормальне функціонування та 
кількісний розвиток каналу торгівлі людьми, 
їхні учасники змушені систематично залу-
чати до сфери торгівлі якомога більше нових 
жертв, а також збільшувати кількість спожи-
вачів їхніх робіт та послуг.

В Україні за останні роки найбільш поши-
реними формами торгівлі людьми з метою 
експлуатації є: торгівля людьми з метою сек-
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суальної експлуатації (проституція, сфера 
розваг, послуги сексуального характеру, 
виробництво та розповсюдження порнографії 
тощо); торгівля людьми з метою експлуата-
ції рабської праці на виробництві (так звана 
тіньова економіка, виробництво контрафак-
тної продукції тощо) та торгівля людьми з 
метою експлуатації рабської праці у сфері 
домашнього господарства; торгівля людьми з 
метою жебракування; інші (менше поширені) 
форми торгівлі людьми. 

Жертвами торгівлі людьми українці ста-
ють не тільки в Україні, а й часто за її меж-
ами: у Росії, Польщі, Іраку, Іспанії, Туреччині, 
на Кіпрі, в Республіці Сейшельські Острови, 
Португалії, Чеській Республіці, Ізраїлі, Італії, 
Об’єднаних Арабських Еміратах, Чорногорії, 
Великобританії, Казахстані, Тунісі. Відомі 
факти, коли примусовій праці в Україні підда-
валися громадяни інших країн, зокрема Мол-
дови, Узбекистану, Пакистану, Камеруну та 
Азербайджану [2]. 

Крім того, «українці, які через розв’язану 
росією війну змушені шукати притулку за кор-
доном, також можуть стати жертвами торгівлі 
людьми», – про це заявив заступник голови 
Представництва ЄС в Україні Ремі Дюфло на 
брифінгу на тему: «Комунікаційна програма 
для запобігання торгівлі людьми» в Медіацентрі 
Україна-Укрінформ [3]. Він відзначив величезну 
солідарність і підтримку громадян європейських 
країн з українцями, які через розв’язану росією 
війну були змушені шукати притулку за кор-
доном. Водночас Дюфло зауважив, що ризики, 
на які люди наражаються у зв’язку з війною, 
іноді підштовхують їх до непродуманих вчин-
ків. «Сподіваючись отримати підтримку і житло 
люди можуть стати жертвами сексуальної екс-
плуатації, торгівлі людьми тощо. Наша кам-
панія стосується запобігання торгівлі людьми 
саме під час війни. Щоб знизити цей ризик, ми 
закликаємо українців бути пильними і пам’ятати 
про п’ять маркерів небезпеки, на яких робиться 
акцент у цій кампанії, – документи, транспорт, 
пропозиція допомоги, взаємодія і комунікація» 
[3], – сказав Дюфло.

Дослідження, які проводила Міжнародна 
організація з міграції, свідчать про те, що в 

Україні з 2015 року збільшився відсоток чоло-
віків, які постраждали від трудової експлуа-
тації, і на сьогодні він становить понад 70 %. 
Якщо у 2000–2010 рр. на першому місці у 
сфері торгівлі людьми була сексуальна експлу-
атація, то зараз ситуація докорінно змінилася: 
у пріоритеті – експлуатація трудова. З Укра-
їни здійснюється експорт «живого товару» 
на світові «ринки», але останнім часом поси-
лилася тенденція щодо ввезення людей для 
подальшої експлуатації або перетину кордону 
України особами, які супроводжують осіб 
для подальшої передачі їх експлуататорам 
[4, с. 10]. За результатами репрезентативного 
опитування населення, здійсненого на замов-
лення Міжнародної організації з міграції, ста-
ном на 2020 рік частка тих, хто працює за кор-
доном неофіційно, становить близько 41 % 
від усіх громадян України, які працюють за 
кордоном [5]. Більшість з них виїжджають 
нібито з туристичною метою, користуючись 
можливістю спрощених процедур для подоро-
жей, але насправді працюють без необхідних 
документів, що значно зменшує їхній право-
вий захист і стає причиною потрапляння їх у 
сферу інтересів торговців людьми. 

Як показує аналіз слідчої практики, тор-
гівля людьми передбачає такі стадії: 1-ша 
стадія – це пошук потенційних жертв для 
цілей торгівлі людьми; 2-га стадія – приму-
шення потенційної жертви до певної пове-
дінки та залучення її у сферу торгівлі людьми 
або насильницьке заволодіння нею; 3-тя ста-
дія – набуття контрагентів та укладання з 
ними незаконних угод майнового характеру 
щодо підконтрольних осіб; 4-та стадія – пере-
міщення жертв до місця призначення та пере-
дача їх контрагентам, які здійснюють екс-
плуатацію; 6-та стадія – експлуатація жертв 
торгівлі людьми.

Варто зазначити, що жертвою торговців 
людьми може стати будь-яка особа, неза-
лежно від віку та статі. Особливо вразли-
вими категоріями осіб, які належать до групи 
ризику, є: незаміжні жінки, самотні матері, 
розлучені особи; молодь, діти вулиці, діти-
сироти, вихідці з неблагополучних сімей; 
сільське населення; внутрішньо переміщені 
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особи; іноземні громадяни – трудові мігранти; 
особи, які зазнали насильства, зокрема сексу-
ального; бідні, малозабезпечені особи; особи 
з проблемами психічного здоров’я. Так, най-
більш вразливими до торгівлі людьми є: 
жінки у віці 18–26 років, передусім незаміжні 
(вразливі до сексуальної експлуатації); чоло-
віки у віці 25–60 років, насамперед одружені 
(вразливі до трудової експлуатації); діти у віці 
13–18 років, передусім дівчатка з неповних та 
реструктурованих сімей (коли один із батьків 
нерідний) [6]. 

Середньостатистичний соціальний пор-
трет жертви складають на основі даних про 
стать і вік жертви, соціальне походження, 
освіту та професію, сімейний стан, працевла-
штування та рівень доходів [7, с. 18–19]. 

Психологічний портрет жертви торгівлі 
людьми може бути оснований на тому, що в 
ситуацію рабства найчастіше потрапляють 
люди з характерними психологічними осо-
бливостями, а в підсумку застосування до них 
у процесі експлуатації різних способів впливу 
виявляються наслідки специфічних психоло-
гічних травм. Досвідчений фахівець може 
розпізнати ознаки таких посттравматичних 
стресових травм, використати цю інформа-
цію для ідентифікації жертв торгівлі людьми 
та правильного (ефективного, щадного) спіл-
кування з ними.

Наразі фахівці виокремлюють такі ознаки 
жертви торгівлі людьми: песимістичне мис-
лення, сплутаність свідомості, розлад пам’яті 
та сну, високий рівень збудження, компуль-
сивна поведінка (поведінка, яка не має раці-
ональних цілей, а здійснюється без волі, на 
основі нав’язливих внутрішніх спонукань) 
[7], бажання виконувати безглузді дії, які 
стають ритуальними та стереотипними. Зна-
чення таких дій людина не усвідомлює і не 
може звільнитися від них, навіть коли сприй-
має їх як такі, що викликають занепокоєння 
і страждання. Помірність від подібних дій 
може викликати стан тривоги, а їх виконання 
приносить тимчасове задоволення.

Вказують дослідники і на психологічні 
особливості жертв торгівлі людьми. Найчас-
тіше їх вирізняє орієнтація на зовнішні вра-

ження (екстраверсія), відсутність схильності 
до аналізу й обмірковування своїх реакцій та 
вчинків. Зазвичай вони діють спонтанно під 
впливом навколишнього оточення та своїх 
потреб. При цьому в них простежується 
значний ступінь соціальної неконформності 
(слабкої прихильності до загальноприйня-
тих канонів і норм поведінки) у поєднанні із 
залежністю від сильнішої особистості.

Такі люди схильні до ризикованої спонтан-
ної поведінки, особливо якщо це у групі та під 
впливом впевненого лідера. Глибокі роздуми, 
внутрішній самоаналіз, критична оцінка 
ситуації, прогнозування їм не властиві, най-
частіше незручна (насторожлива) інформація 
швидко витісняється зі свідомості. За низь-
кого рівня розвитку чи наявності у цих осіб 
психічної патології можливі прояви асоці-
альної поведінки. Їхній настрій може швидко 
змінюватися, а вчинки сильно залежать від 
зовнішніх впливів, настроїв групи або авто-
ритетної людини.

На особливу увагу заслуговує психоло-
гічний портрет жертви-жінки, яка піддава-
лась сексуальній експлуатації. Зокрема, такі 
жінки повертаються на Батьківщину дуже 
різні. Деякі виглядають звичайно, більшість 
змучені, пригнічені, у депресії; є збуджені, які 
плачуть, агресивні. Майже всі мають поганий 
загальний фізичний стан: до 90% – різнома-
нітні статеві хвороби, зокрема СНІД. Багато 
з них є нарко/алкозалежними. Для них харак-
терний страх перед трафікерами, перед жит-
тям, перед майбутнім. Проте у деяких при-
сутнє бажання помсти, бажання через поліцію 
покарати трафікерів.

Серед найбільш поширених реакцій жінок, 
які потерпіли від торгівлі людьми є: страх, 
зокрема: нічних кошмарів, бути знайденою та 
покараною трафікером, що отримала СНІД чи 
інше венеричне захворювання, що проти неї 
буде порушена кримінальна справа, що буде 
покарана за проституцію, що люди дізна-
ються та засудять.

Також таким жінкам властиве почуття про-
вини, зокрема: що вона зробила помилку, що 
вона так і не змогла заробити грошей для 
сім’ї, що вона порушила закони пристойності 
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та релігії. Переважає також злість, зокрема: на 
саму себе, через те, що «дозволила, щоб з нею 
таке сталося», на інших людей, тому що вони 
її не захистили, на суспільство та державу, на 
те, що її життя поламане тощо.

Варто також вказати на почуття безпорадності 
у жертви. Зокрема те, що ніколи не буде краще», 
що в неї немає прав керувати своїм життям.

Такі жертви торгівлі людьми страждають 
недовірою до інших людей, а саме: до всіх 
людей, хто їх оточує, навіть до тих, які їх не 
зраджували, до своєї здатності правильно оці-
нювати людей та ситуацію.

Відчуття розгубленості також присутнє 
в психологічному портреті жертви торгівлі 
людьми, зокрема: нездатність залишатися спо-
кійною в якомусь певному місці, проблеми у 
визначенні днів, проблеми із пам’яттю тощо. 
Їв властивий також постійний шоковий стан і 
нездатність плакати.

Стан потерпілої, як жертви торгівлі людьми 
включає симптоми хронічної віктимізації, а 
саме: низьку самооцінку, виражене почуття 
провини, страх перед майбутнім, замкну-
тість, небажання розмовляти, нестабільний 
емоційний стан, неможливість контролювати 
свої емоції, відсутність інтересу до життя, 
відчуття безнадії, схильність до суїциду, при-
душення статевого потягу, іноді ненависть до 
чоловіків [8].

В юридичних джерелах справедливо відзна-
чають, що специфіка злочинності, повʼязаної 
з торгівлею людьми, полягає в посяганні на 
волю, честь і гідність особи, що саме по собі 
створює внутрішню перешкоду в потерпі-
лої особи на розголошення будь-яких даних 
стосовно її експлуатації (зокрема і трудової), 
а отже і про вчинений відносно неї злочин. 
Правоохоронні органи повинні сповідувати 
принцип, в основу якого покладено інтереси 
потерпілої особи та її права людини, і таким 
чином заохочувати особу до участі в кримі-
нальному процесі. Факти, які наводяться у 
звітах міжнародних експертів, чітко свідчать, 
що потерпілі, до яких ставляться з повагою, 
виявляють більшу охоту до співпраці й дають 
повніші свідчення, що призводить до вищих 
показників покарання злочинців [9, c. 59]. 

Проте варто вказати, що одна з найпошире-
ніших ситуацій – жертва торгівлі людьми не 
готова звертатися за допомогою та захистом 
до правоохоронних органів. Мотиви жертви 
торгівлі людьми можуть бути різні: неле-
гальне перебування в державі та страх поне-
сти відповідальність за порушення міграцій-
ного законодавства; страх зазнати насильства 
з боку експлуататора за непокору; побою-
вання за своє життя та здоров’я чи життя та 
здоров’я своїх близьких; залежність від екс-
плуататора (економічна, фізична чи психоло-
гічна); страх перед адміністративною або кри-
мінальною відповідальністю за проституцію, 
злодійство, жебрацтво, які змушені чинити 
жертви торгівлі людьми. Нерідко потерпілий 
не звертається за захистом своїх прав, тому 
що таку думку йому вселяє експлуататор, 
з огляду на те, що жертва попередньо сама 
давала згоду на роботу, яку мала виконувати 
за певну оплату.

Часто особи, які стали жертвами торгівлі 
людьми, не знають про права людини та (або) 
не усвідомлюють, що ці права порушено. 
Вони часто страждають на самозвинувачення 
в тому, що з ними сталося. Це може бути 
одним зі симптомів синдрому посттравматич-
ного стресу або результатом повторної вікти-
мізації, що виникає через неправильне став-
лення оточення (засудження, грубості тощо). 
Іноді такій людині треба надати достатньо 
часу для ухвалення рішення про необхідність 
її співпраці із правоохоронними органами. 

Важливо відзначити, що знайшовши та 
обравши жертву, злочинці переходять до такої 
складової механізму злочинів, спрямованих 
на торгівлю людьми та використання рабської 
праці, як вербування передбачуваного потер-
пілого до виконання рекламованих умов. Ана-
ліз положень кримінального законодавства 
свідчить, що вербування є способом скоєння 
досліджуваних злочинів. Також діяльність з 
реалізації торгівлі людьми або використання 
рабської праці має специфічні способи прихо-
вування. Звісно ж, перший крок на шляху до 
ефективного забезпечення прав та інтересів 
жертви торгівлі людьми – це своєчасна іден-
тифікація постраждалого як жертви торгівлі 
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людьми компетентними органами держави. 
У п. 27 пояснювальної доповіді до Конвен-
ції Ради Європи про заходи щодо протидії 
торгівлі людьми 2005 року зазначається, що 
нездатність виявити жертву торгівлі людьми 
може спричинити порушення її фундамен-
тальних прав і позбавити наслідок необхід-
них показань свідків для притягнення до від-
повідальності та засудження осіб, винних у 
торгівлі людьми [10]. 

Постраждалі від таких злочинів часто вва-
жають себе негідними допомоги суспільства, 
тому що нерідко вони на своєму досвіді переко-
нувалися, що оточення не відчуває до них спів-
чуття, навпаки – звинувачує їх самих у тому, що 
трапилося. У випадках юного віку жертв тор-
гівлі людьми, відсутності у них повноцінного 
життєвого досвіду або недостатнього розвитку 
інтелектуальних здібностей (дефекту особис-
тісного чи інтелектуального розвитку) може 
знадобитися допомога кваліфікованого спеці-
аліста (психолога), який має досвід роботи з 
дітьми чи особами із психічними дефектами. 
З огляду на це, І. В. Гловюк справедливо наго-
лошує, що у судовому провадженні важливе 
значення має забезпечення конфіденційності 
провадження. Ст. 27 КПК України передбачає 
можливість провадження у закритому судо-
вому засіданні у випадках необхідності запо-
бігти розголошенню відомостей про особисте 
та сімейне життя чи обставин, які принижують 
гідність особи, проте, спеціальна норма щодо 
проваджень щодо жертв торгівлі людьми від-
сутня [11, c. 30-31]. 

Відтак, враховуючи вразливість жертв 
таких проваджень, ризик повторного психо-
травмуючого впливу, страх потерпілого, його 
небажання оприлюднення відомостей про 
своє особисте, у тому числі інтимне, життя, а 
також те, що під час кожного нового судового 
провадження потерпілі будуть змушені пере-
живати знову і знову те, що з ними відбувалося 
під час їх експлуатації, що вимагатиме від них 
додаткової концентрації емоційних та вольо-
вих зусиль [12, c. 87], вчена пропонує запро-
поновувати запровадити у ст. 27 КПК Укра-
їни норму щодо необхідності провадження у 
закритому судовому засіданні у кримінальних 

провадження впродовж усього судового про-
вадження або його окремої частини за клопо-
танням потерпілого у кримінальних прова-
дженнях щодо торгівлі людьми [11, c. 30-31].

Тож у роботі з такими потерпілими варто 
забезпечити можливість присутності неза-
лежного консультанта (психолога, людини, 
якій потерпілий довіряє), який може порадити 
й допомогти справитися зі складними психо-
логічними ситуаціями, а це сприятиме нор-
малізації психофізичного стану потерпілих 
від торгівлі людьми. Для надання необхідної 
допомоги жертвам цього злочину, наприклад, 
у польському законодавстві передбачено Наці-
ональний інтервенційно-консультативний 
центр для жертв торгівлі людьми. Допомога 
жертвам надається безкоштовно, при цьому 
ретельно аналізується кожен випадок скоєння 
злочину. Особливого значення має Програма 
підтримки та захисту жертв та свідків тор-
гівлі людьми. Основною метою цієї програми 
є забезпечення жертвам права на гідне життя, 
а також реалізація належних їм прав. При 
цьому учасниками цієї програми можуть бути 
іноземні громадяни, які стали жертвами цього 
злочину. Уважаємо, що відчувши підтримку, 
постраждалі починають більш довірливо ста-
витися до правоохоронців, давати більш від-
верту інформацію про те, що дійсно з ними 
сталося. Їхня поведінка, як свідків злочину, 
стає більш стабільною.

Таким чином, можна зробити висновок, що 
незважаючи на те, що світове співтовариство 
прийняло достатню кількість нормативно-
правових актів міжнародного характеру, спря-
мованих на регулювання питань поперед-
ження та протидії торгівлі людьми та рабству, 
варто визнати, що не всі держави, у тому числі 
й Україна, успішно виконують взяті на себе 
зобов’язання міжнародного характеру. Роботу 
з протидії та боротьби з торгівлею людьми в 
Україні здійснюють органи державної влади, 
некомерційні, громадські та міжнародні орга-
нізації. Вони проводять спільні наукові дослі-
дження, виконують просвітницьку роботу 
серед мігрантів, проводять рейди щодо вияв-
лення та порятунку жертв трафікінгу. Проте 
таких кроків недостатньо. З огляду на це, ми 
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пропонуємо проводити активнішу роботу з 
ліквідації економічної зацікавленості робо-
тодавців у використанні рабської праці, зни-
ження правового нігілізму в галузі трудового 
та міграційного законодавства, та органі-

зації співробітництва між вітчизняними та 
міжнародними правоохоронними органами, 
некомерційними, громадськими організаці-
ями та науковими інститутами щодо спільної 
боротьби з торгівлею людьми.
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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ВИМОГ ДО КАНДИДАТІВ НА ПОСАДУ 
СУДДІ: УКРАЇНА, ПОЛЬЩА ТА КРАЇНИ ЄС

Анотація. У статті аналізуються кваліфікаційні вимоги до кандидатів на посаду судді в Україні, Польщі 
та країнах ЄС, які є системою вимог та умов допуску до зайняття посади судді та своєрідним гарантом 
якісного правосуддя, високого морального та професійного рівня носіїв судової влади. Автори відзнача-
ють, що зазвичай система загальних вимог до кандидатів на посаду судді в різних державах представлена 
критеріями громадянства, вищої юридичної освіти, мінімальними чи максимальними вимогами щодо віку, 
практичним досвідом роботи, високими діловими та професійними якостями. Система спеціальних вимог 
різниться аспектами спеціалізованої судової підготовки чи проходженням необхідного стажування. 

У статті аналізується міжнародний досвід для запозичення кращих законодавчих практик та реко-
мендацій щодо удосконалення правового регулювання вимог до кандидата на посаду судді у вітчизняному 
законодавстві. 

Автори порівнюють кваліфікаційні вимоги до кандидатів на посаду судді у судах загальної юрисдик-
ції України та Польщі, в апеляційних судах двох держав, у Верховних Судах як України, так і Польщі. У 
статті автори роблять висновок, що на сьогодні необхідно вдосконалити систему добору суддівських 
кадрів в Україні. Розробляючи подальший хід судової реформи в Україні, необхідно розглядати судову владу 
та судову систему як невід’ємну частину державної влади, що залежить від структурних та функціональ-
них змін у державному механізмі, напряму розвитку держави. Автори вважають, що на етапі призначення 
судді на посаду слід посилити систему та механізми дослідження інформації про кандидата на посаду 
судді з погляду доброчесності та інших якостей і перегляд вимог щодо віку та професійного стажу для 
кандидатів на посаду судді.

Ключові слова: правосуддя, судочинство, суддя, суд загальної юрисдикції, апеляційний суд, Верховний Суд.

Dolynska Mаria, Dutko Aliona. COMPARATIVE ANALYSIS OF REQUIREMENTS FOR JUDGE 
CANDIDATES: UKRAINE, POLAND AND EU COUNTRIES

Abstract. The article analyzes the qualification requirements for candidates for the position of judge in Ukraine, 
Poland and EU countries, which are a system of requirements and conditions for admission to the position of 
judge and a kind of guarantor of high-quality justice, high moral and professional level of judicial authorities. The 
authors note that usually the system of general requirements for candidates for the position of judge in different 
states is represented by the criteria of citizenship, higher legal education, minimum or maximum age requirements, 



103

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

practical work experience, high business and professional qualities. The system of special requirements differs in 
aspects of specialized judicial training or completion of the required internship.

The article analyzes international experience for borrowing the best legislative practices and recommendations 
for improving the legal regulation of requirements for a candidate for the position of a judge in domestic legislation.

The authors compare the qualification requirements for candidates for the position of judge in the courts of 
general jurisdiction of Ukraine and Poland, in the appeal courts of the two states, in the Supreme Courts of both 
Ukraine and Poland. In the article, the authors conclude that today it is necessary to improve the system of selection 
of judicial personnel in Ukraine. When developing the further course of judicial reform in Ukraine, it is necessary 
to consider the judiciary and the judicial system as an integral part of state power, which depends on structural 
and functional changes in the state mechanism, the direction of state development. The authors believe that at the 
stage of appointing a judge to a position, the system and mechanisms for researching information about a candidate 
for the position of judge from the point of view of integrity and other qualities should be strengthened and the 
requirements for age and professional experience for candidates for the position of judge should be reviewed.

Key words: justice, judiciary, judge, court of general jurisdiction, court of appeal, Supreme Court.

Постановка проблеми. Реформа судо-
вої системи України спрямована на забез-
печення реального захисту прав та свобод 
особи. В умовах сьогодення судова система 
України повинна відповідати міжнародним 
вимогам та рекомендаціям, принципам вер-
ховенства права, справедливого правосуддя. 
Для досягнення поставленої мети необхідно 
враховувати не лише напрацювання вітчизня-
них науковців, але й досвід зарубіжних країн. 
Вироблення основних шляхів удосконалення 
правового регулювання правового статусу 
суддів потребує насамперед проведення зміс-
товного аналізу досвіду зарубіжних країн у 
цій сфері, який різниться залежно від типу 
правової сім’ї. 

Стан дослідження. Науково-теоретич-
ним підґрунтям для виконання дослідження 
стали наукові праці таких фахівців, як: 
А. Бутирський, Т. Коломоєць, А. Колодій, 
М. Костицький, Т. Пустовойт, Л. Скомороха, 
А. Федорчук та інші. Варто зауважити, що 
значною мірою зберігає свою актуальність 
і наукову значущість проблема аналізу зако-
нодавства європейських країн з метою порів-
няння кваліфікаційних вимог до кандидатів 
на посаду судді. У статті використано порів-
няльно-правовий метод дослідження поряд 
із загальноправовими та спеціально-право-
вими методами.

Мета статті – проаналізувати міжнародний 
досвід для запозичення кращих законодавчих 
практик та рекомендацій щодо удосконалення 
правового регулювання вимог до кандидата 
на посаду судді у вітчизняному законодавстві. 

Виклад основних положень. Професійні 
судді – це особи, які призначені і вибрані 
відповідно до Конституції України для здій-
снення правосуддя на професійній основі [1]. 
Згідно зі ст. 52 Закону України «Про судоу-
стрій і статус суддів» [2], усі судді в Україні 
мають єдиний статус, причому незалежно від 
місця суду у системі судів загальної юрисдик-
ції чи адміністративної посади, яку суддя обі-
ймає у суді. Судді є посадовими особами дер-
жавної влади, які в конституційному порядку 
наділені повноваженнями здійснювати право-
суддя і професійно виконувати свої обов’язки 
у судовій системі України. 

Останніми роками в Україні проведена 
значна робота з удосконалення організації та 
діяльності органів судової вади, оптимізації 
їхньої структури та правової бази відповідно 
до рекомендації Ради Європи. На сьогодні 
встановлений порядок добору суддів, що є 
однією з гарантій незалежності судді, а отже, і 
забезпечення кожному громадянину права на 
справедливий судовий розгляд у незалежному 
та неупередженому суді. Цей порядок перед-
бачає насамперед запровадження єдиної сис-
теми добору суддів. 

Загальновизнані принципи кадрового 
забезпечення суддівського корпусу такі: 1) не- 
можливість формування корпусу професій-
них суддів з будь-якою дискримінацією само-
вираження особи (винятком є належність до 
громадянства держави); 2) існування спеці-
ального органу державної влади, який при-
ймає рішення щодо добору кандидатів на 
посаду судді, більшість членів цього органу 
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повинні бути вже працюючими професій-
ними суддями; 3) високий рівень правової 
культури, правової свідомості кандидата на 
посаду судді; 4) забезпечення рівності прав 
незалежно від раси, кольору шкіри, політич-
них, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного і соціального походження, майно-
вого стану, місця проживання, мовних або 
інших ознак; 5) належний рівень моральних 
та особистих якостей кандидатів на посаду 
судді тощо [3, c. 356–359]. 

Правове становище судді регулюється чин-
ним законодавством як Польщі, так і України. 
Зокрема, в Польщі такими основними законо-
давчими актами щодо правового становища 
суддів виступають Конституція Республіки 
Польща, Закон Республіки Польща «Про 
організацію Судів загальної юрисдикції» [4], 
Закон Республіки Польща «Про Верховний 
Суд» [5]. У зв’язку з триваючими в Укра-
їні євроінтеграційними процесами постає 
питання порівняння різних інститутів грома-
дянського суспільства, зокрема і у сфері здій-
снення правосуддя. Тому важливим є питання 
аналізу вимог для зайняття посади судді в 
Україні та Республіці Польща.

Відповідно до статті 61 Закону Респу-
бліки Польща «Про організацію Судів загаль-
ної юрисдикції» на посаду судді окружного/
районного суду Польщі може бути призна-
чена особа, яка відповідає таким вимогам:

1) має польське громадянство та в повному 
обсязі користується цивільними правами та 
публічними правами та не була законно (пра-
вомірно) засуджена за психічний злочин, 
публічне переслідування або умисне подат-
кове (фіскальне) правопорушення;

2) має бездоганний характер;
3) здобула вищу юридичну освіту в Респу-

бліці Польща та отримала ступінь магістра 
або отримала закордонну юридичну освіту, 
що визнана в Республіці Польща;

4) придатна за станом здоров’я виконувати 
обов’язки судді;

5) досягла 29 років;
6) склала суддівський або прокурорський іспит;
7) обіймала посаду засідателя, виконувала 

обов’язки судді не менше трьох років.

З цього правила законодавець передба-
чив певні виключення в частині складання 
суддівського або прокурорського іспиту та 
зайняття посади asesora sadowego та вико-
нання обов’язків судді не менше трьох років.

Зокрема, це стосується випадків, коли 
особа: 

1) обіймала посаду судді адміністратив-
ного суду або військового суду;

2) обіймала посаду прокурора;
3) працювала у польському університеті, в 

Польській академії наук, в інституті науково-
дослідної чи іншої науково-дослідної уста-
нови та має вчене звання професора або має 
ступінь доктора юридичних наук;

4) працювала адвокатом, юрисконсультом 
чи нотаріусом не менше трьох років;

5) обіймала посаду президента, віцепре-
зидента, радника Генеральної Прокуратури 
Польщі принаймні три роки.

Відповідно до статті 69 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» на посаду 
судді може бути призначений громадянин 
України, не молодший тридцяти та не стар-
ший шістдесяти п’яти років, який має вищу 
юридичну освіту і стаж професійної діяль-
ності у сфері права щонайменше п’ять років, 
є компетентним, доброчесним та володіє дер-
жавною мовою відповідно до рівня, визна-
ченого Національною комісією зі стандартів 
державної мови.

Не може претендувати на посаду судді 
особа, до якої згідно із законом застосову-
ється заборона обіймати відповідну посаду 
та яку було раніше звільнено з посади судді 
за вчинення істотного дисциплінарного про-
ступку, грубе чи систематичне нехтування 
обов’язками, що є несумісним зі статусом 
судді або виявило його невідповідність займа-
ній посаді, порушення вимог щодо несуміс-
ності, порушення обов’язку підтвердити 
законність джерела походження майна або 
у зв’язку із набранням законної сили обви-
нувальним вироком щодо такої особи, крім 
випадків визнання у судовому порядку про-
типравним рішення про звільнення з цих під-
став або скасування обвинувального вироку 
суду. Також в Україні не може претендувати 
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на посаду судді також особа, яку було раніше 
звільнено з посади судді за результатами ква-
ліфікаційного оцінювання.

Порівнюючи вимоги до посад судді пер-
ших основних ланок судової системи в Укра-
їні та Польщі видається, що в Україні є дещо 
суворішими вимоги до претендента на посаду 
судді, а саме:

1) збільшено на 1 рік мінімальний вік для 
зайняття посади судді в Україні порівняно з 
претендентом у Республіці Польща;

2) стаж професійної діяльності в Україні 
становить не менше 5 років (тоді як у Польщі 
стаж може бути не менше 3 років);

3) зобов’язано українського претендента 
володіти державною мовою відповідно до 
рівня, визначеного Національною комісією 
зі стандартів державної мови (відповідно до 
статті 9 Закону України «Про забезпечення 
функціонування української мови як держав-
ної» [6]);

4) а от суддівський іспит потрібно складати 
всім без виключення претендентам.

На нашу думку, варто українському зако-
нодавцю врахувати положення параграфу 
п’ятого статті 61 Закону Республіки Польща 
«Про організацію Судів загальної юрисдик-
ції», де вказано, що на вакантні посади судді 
районного суду може бути призначено особу, 
якщо вона обіймала одну з посад, зазначених 
у § 2 пунктах 2–4, впродовж п’яти років після 
складання повноважень судді. 

Аналізуючи вимоги до посади судів наступ-
ної ланки в Україні та Польщі, вбачаються 
також певні розбіжності. Так, відповідно до 
статті 63 Закону Республіки Польща «Про 
організацію Судів загальної юрисдикції» на 
посаду судді регіонального/воєводського суду 
може бути призначений:

– суддя районного суду чи військового гар-
нізонного суду, який обіймав посаду не менше 
чотирьох років;

– суддя окружного суду або військового 
округу або прокурор;

– особа, яка обіймала посаду прокурора 
або судді не менше чотирьох років;

– особа, яка працювала адвокатом, юрис-
консультом чи нотаріусом не менше 6 років;

– особа, яка обіймала посаду президента, 
віцепрезидента, радника Генеральної Проку-
ратури Польщі не менше шести років;

– особа, яка працювала у польському уні-
верситеті, в Польській академії наук, в інсти-
туті науково-дослідної чи іншої наукової 
установи та має вчене звання професора або 
має ступінь доктора юридичних наук;

– особа була суддею адміністративного 
суду або військового регіонального суду.

Відповідно до статті 28 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» суддею апе-
ляційного суду може бути особа, яка відпо-
відає вимогам до кандидатів на посаду судді, 
за результатами кваліфікаційного оцінювання 
підтвердила здатність здійснювати право-
суддя в апеляційному суді, а також відповідає 
одній із таких вимог:

1) має стаж роботи на посаді судді не 
менше п’яти років;

2) має науковий ступінь у сфері права та 
стаж наукової роботи у сфері права щонай-
менше сім років;

3) має досвід професійної діяльності адво-
ката, в тому числі щодо здійснення представ-
ництва у суді та/або захисту від криміналь-
ного обвинувачення щонайменше сім років;

4) має сукупний стаж (досвід) роботи (про-
фесійної діяльності) відповідно до вимог, 
визначених пунктами 1–3 цієї частини, 
щонайменше сім років.

Аналізуючи вище перелічені вимоги до 
посад в Україні та Польщі, видається, що 
вимоги до претендента на посаду судді в 
Республіці Польща є певною мірою більш 
суворими. Зокрема, це стосується наяв-
ності тривалості стажу роботи (в Україні – 
7 років, а в Польщі – 10 років). При цьому 
зауважуємо, що для наукових працівників 
(професорів та докторів юридичних наук) 
наявність певного стажу законодавцем не 
встановлено.

Також варто українським законодавцем 
врахувати у законодавстві вимоги щодо при-
датності за станом здоров’я особі виконувати 
обов’язки судді.

Відповідно до статті 64 Закону Республіки 
Польща «Про організацію Судів загальної 
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юрисдикції» на посаду судді апеляційного 
суду можуть претендувати:

– особа, яка працювала суддею суду загаль-
ної юрисдикції чи військового суду протягом 
не менше 10 років, на посаді судді або про-
курором;

– особа, яка працювала адвокатом, юрис-
консультом чи нотаріусом не менше 10 років;

– обіймала посаду прокурора не менше 
10 років;

– особа, яка працювала у польському універ-
ситеті, в Польській академії наук, в інституті 
науково-дослідної чи іншої науково-дослідної 
установи та має вчене звання професора або 
ступінь доктора юридичних наук,

– особа, яка була суддею адміністратив-
ного суду.

Суддею Верховного Суду Польщі може 
бути призначена особа, яка:

1) має польське громадянство та в повному 
обсязі користується цивільними правами та 
публічними;

2) має бездоганну репутацію;
3) здобула вищу юридичну освіту в Респу-

бліці Польща та отримала ступінь магістра 
або отримала закордонну юридичну освіту, 
що визнана в Республіці Польща;

4) відрізняється високим рівнем знань у 
галузі права;

5) придатна за станом здоров’я виконувати 
обов’язки судді;

6) має досвід роботи не менше 10 років на 
посадах судді, прокурора, президента, віце-
президента, радника Генеральної Прокура-
тури та працювала адвокатом, юрисконсуль-
том або нотаріусом.

При цьому вищевказані вимоги не засто-
совуються до особи, яка працювала у поль-
ському університеті, в Польській академії 
наук, в інституті науково-дослідної чи іншої 
наукової установи та має вчене звання профе-
сора або ступінь доктора юридичних наук.

Відповідно до статті 38 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» суддею Вер-
ховного Суду може бути особа, яка відповідає 
вимогам до кандидатів на посаду судді, за 
результатами кваліфікаційного оцінювання 
підтвердила здатність здійснювати право-

суддя у Верховному Суді, а також відповідає 
одній із таких вимог:

1) має стаж роботи на посаді судді не 
менше десяти років;

2) має науковий ступінь у сфері права та 
стаж наукової роботи у сфері права щонай-
менше десять років;

3) має досвід професійної діяльності адво-
ката, в тому числі щодо здійснення представ-
ництва у суді та/або захисту від кримінального 
обвинувачення щонайменше десять років;

4) має сукупний стаж (досвід) роботи (про-
фесійної діяльності) відповідно до вимог, 
визначених пунктами 1–3 цієї частини, 
щонайменше десять років.

Аналізуючи вище перелічені вимоги до 
посад в Україні та Польщі, видається, що 
вимоги до претендента на посаду судді Вер-
ховного Суду в Республіці Польща є багато в 
чому подібними.

Також вважаємо за необхідне українському 
законодавцю врахувати вимоги щодо наяв-
ності у претендента на посаду судді Верхо-
вного Суду в Україні:

1) наукового ступеня у сфері права та стажу 
наукової роботи у сфері права щонайменше 
десять років; 

2) придатності за станом здоров’я викону-
вати обов’язки судді.

Варто зауважити, що в Україні закріплені 
вимоги до посади судді Вищого суду з питань 
інтелектуальної власності та Вищого Анти-
корупційного Суду, зокрема, відповідно до 
статті 33 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів», суддею Вищого суду з питань 
інтелектуальної власності може бути особа, 
яка відповідає вимогам до кандидатів на 
посаду судді, за результатами кваліфікацій-
ного оцінювання підтвердила здатність здій-
снювати правосуддя у Вищому суді з питань 
інтелектуальної власності, а також відповідає 
одній із таких вимог:

1) має стаж роботи на посаді судді не 
менше трьох років;

2) має досвід професійної діяльності пред-
ставника у справах інтелектуальної власності 
(патентного повіреного) щонайменше п’ять 
років;
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3) має досвід професійної діяльності адво-
ката щодо здійснення представництва у суді 
у справах щодо захисту прав інтелектуальної 
власності щонайменше п’ять років;

4) має сукупний стаж (досвід) роботи (про-
фесійної діяльності) відповідно до вимог, 
визначених пунктами 1–3 цієї частини, 
щонайменше п’ять років.

Суддею Вищого антикорупційного суду 
може бути особа, яка відповідає вимогам до 
кандидатів на посаду судді, за результатами 
кваліфікаційного оцінювання підтвердила 
здатність здійснювати правосуддя у Вищому 
антикорупційному суді, а також відповідає 
іншим вимогам, встановленим законом.

Також варто українським законодавцем 
врахувати у законодавстві вимоги щодо при-
датності за станом здоров’я особі виконувати 
обов’язки судді.

Щодо досвіду інших держав, слід зазна-
чити, що проходження навчання та підвищення 
кваліфікації під наглядом органу суддівського 
самоврядування – Вищої ради суддів – від-
бувається у Австрії, Бельгії, Норвегії, Швеції, 
Данії. Зокрема, Бельгія проводить такі заходи: 
спеціальне навчання юристів, які мають певний 
досвід робот в юриспруденції; складання ква-
ліфікаційного іспиту адвокатом (стаж роботи 
понад 10 років у сфери юриспруденції), що 
може за умови успішного складання пройти на 
посаду без попереднього навчання; усний екза-
мен для юристів з двадцятирічним стажем та 
для осіб, які мають 15 років стажу та принаймні 
5 років працювали у сфері права [7, c. 112].

Наприклад, у Великій Британії суддями 
стають талановиті, високопрофесійні адво-
кати, які своєю практикою довели, що вони 
гідні бути служителями Феміди. Потенційний 
суддя спочатку має попрацювати помічником 
судді, щоб дізнатися про специфіку роботи 
суду, набути досвіду. Після цього він прохо-
дить комплексне тестування, за результатами 
якого визначаються його придатність та під-
готовленість до суддівської роботи. Є також 
певний випробувальний термін для новоприз-
наченого судді, який не перевищує 5 років.

Цю систему підбору суддів двадцять 
років тому запозичила Іспанія, але сьогодні 

за такою схемою призначається лише чверть 
іспанських суддів. В основному ж юристи, 
які бажають стати суддями, після отримання 
диплома про вищу юридичну освіту мають 
пройти дворічне навчання у суддівській 
школі. 

У Нідерландах переважно використову-
ються дві процедури призначення судді на 
посаду. Так, адвокати з шестирічним досві-
дом практичної роботи можуть скласти три 
іспити, за результатами яких комісія з 12 чле-
нів зможе оцінити їхні аналітичні здібності, 
особисті якості та ін.

Другий варіант – дипломовані юристи, 
котрі планують присвятити себе правосуддю, 
мають деякий час (1–2 роки) попрацювати 
помічником судді. Це дозволить їм дізнатися 
роботу суду та функціональні обов’язки судді 
для того, щоб остаточно переконатися у пра-
вильному виборі професії. Потім майбутній 
суддя протягом 6 років проходить навчання у 
суді першої інстанції, у прокуратурі та у при-
ватному бізнесі (по два роки). Після цього 
навчається у національній школі суддів, після 
закінчення якої починає працювати суддею [8].

Погоджуємося, що система Нідерландів 
під час добору кадрів на посаду судді схожа 
з українським законодавством саме в частині 
перевірки аналітичних здібностей, пізнання 
в галузі права, здатність приймати рішення, 
комунікативні навички та моральні якості 
[9, c. 336–348].

У Болгарії суддею може бути призначений 
громадянин Болгарії, який має вищу освіту за 
спеціальністю «Право», має необхідний стаж 
правової роботи, необхідні моральні та профе-
сійні якості, який не був засуджений за умис-
ний злочин та не має психічних захворювань. 
В окружних судах Болгарії можуть працювати 
молодші судді, які призначаються терміном на 
3 роки. Такий строк може бути продовжений 
Вищою судовою радою на 6 місяців. Керівник 
відповідного суду призначає наставника для 
молодшого судді, який допомагає у професій-
ному розвитку. Після закінчення трирічного 
строку молодший суддя призначається суд-
дею районного суду без проведення конкурсу 
[10, c. 188–192].
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Погоджуємось з Т.В. Пустовойт, що «важ-
ливим фактором, який сприяє забезпеченню 
незалежності суддів, є існування оптималь-
ної моделі формування корпусу професійних 
суддів. Власне, спосіб добору та призначення 
суддів, особливості здійснення судової функ-
ції суттєво впливають на незалежність судів-
ництва» [11]. 

Порівняно з нашою державою вимоги, що 
висуваються до суддів у зарубіжних країнах, 
є досить високими. Законодавець більшості 
держав ставить в один ряд і професійні 
якості кандидата, і його морально-етичні 
характеристики. Так, у Великій Британії на 
посаду судді може бути призначена особа, 
яка володіє бездоганними моральними якос-
тями і не менше 7 років (для судів графств) 
або 3–5 років (для магістрату) працює барис-
тером. В окремих країнах вимагається зраз-
кова поведінка в повсякденному житті та 
бездоганна репутація (ст. 6 Закону про судо-
устрій Республіки Румунія). Тим самим під-
креслюється особливе значення авторитету 
суду для ефективного здійснення правосуддя 
[12, c. 180]. 

Способи добору та призначення суддів на 
посади різняться залежно від правових традицій 
і типів правових систем. Так само вони можуть 
бути різними у межах однієї правової сім’ї. 

Отже, особа, яка бажає набути статус кан-
дидата на посаду судді і в майбутньому пла-
нує для себе суддівську кар’єру, після ого-
лошення Вищою кваліфікаційною комісією 
суддів України про проведення добору канди-
датів на посаду судді повинна звернутися до 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України з 
відповідною заявою та надати документи, які 
підтверджують відповідність її кандидатури 
встановленим законодавством вимогам. Після 
закінчення визначеного строку для подання 
необхідних документів Вища кваліфікаційна 
комісія суддів України здійснює спеціальну 
перевірку цих осіб стосовно від похідності їх 
установленим вимогам до кандидата на посаду 
судді. Особи, які успішно пройшли таку спе-
ціальну перевірку, допускаються до складання 
іспиту, який здійснюється у формі анонімного 
тестування і метою якого є виявлення рівня 

загальних теоретичних знань претендентів.
Особи, які успішно склали іспит перед 

Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України, набувають статусу кандидата на 
посаду судді і направляються для прохо-
дження курсу спеціальної підготовки. Орга-
нізація спеціальної підготовки здійснюється 
Національною школою суддів України. Кан-
дидати, які успішно пройшли курс спеці-
альної підготовки, направляються до Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України для 
складання кваліфікаційного іспиту – атес-
тування особи, яка пройшла спеціальну під-
готовку і виявила бажання бути рекомендо-
ваною для призначення на посаду судді. Він 
полягає у виявленні належних теоретичних 
знань та рівня професійної підготовки кан-
дидата на посаду судді, ступеня його готов-
ності здійснювати правосуддя з питань юрис-
дикції відповідного суду, а також особистих 
і моральних якостей кандидата. Результати 
кваліфікаційного іспиту дійсні протягом 
трьох років. Особа, яка не склала кваліфіка-
ційний іспит, може бути допущена до скла-
дення такого іспиту повторно не раніш як 
через рік. Особа, яка не склала кваліфіка-
ційний іспит повторно, може бути допущена 
до наступного іспиту не раніш як через два 
роки.

Висновки. Формування високопрофесій-
ного суддівського корпусу – це проблема не 
лише національного рівня, а й питання, яке 
турбує міжнародну спільноту та потребує 
постійного вдосконалення. Можна конста-
тувати наявність у нашій державі значних 
зрушень та позитивних результатів реформу-
вання в цій сфері, що має на меті наближення 
до загальновизнаних європейських стандар-
тів. Проте у цьому контексті треба визнати, 
що загальний процес реформування органів 
судової влади нашої держави відбувається 
досить складно. 

Розробляючи подальший хід судової 
реформи в Україні, необхідно розглядати 
судову владу та судову систему як невід’ємну 
частину державної влади, що залежить від 
структурних та функціональних змін у держав-
ному механізмі, напряму розвитку держави. 
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Вважаємо, що на етапі призначення судді 
на посаду слід посилити систему та механізми 
дослідження інформації про кандидата на 
посаду судді з погляду доброчесності та інших 
якостей і перегляд вимог щодо віку та профе-
сійного стажу для кандидатів на посаду судді.

Потрібно оновити систему призначення 
суддів, спростити її та водночас підвищити 
вимоги до знання кандидатами процесуаль-
них кодексів, законодавства та судової прак-
тики та практики Європейського Суду з прав 
людини. 
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК ПРАВА ТА МОРАЛІ 
В ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРОРА

Анотація. У статті проаналізовано особливості співвідношення права та моралі в діяльності про-
курора. Розкрито підходи до розуміння моральних вимог до осіб, які мають намір стати прокурорами. 
Акцентовано на співвідношенні права і моралі в діяльності прокурора шляхом визначення морально-право-
вих критеріїв удосконалення процесуальної діяльності з позицій етики, філософії права, теорії права та 
держави, науки кримінально-процесуального права, а також з використанням наукових досягнень у галузі 
криміналістики, судової експертизи та оперативно-розшукової діяльності. 

Окрім того, у статті порушено питання про професійну етику та поведінку прокурорів. Розглянуто 
переваги й недоліки професії прокурора. Виокремлено проблеми, без розв’язання яких неможлива реформа 
судочинства загалом. Відтак запропоновано варіанти розв’язання цих проблем. Наголошено, що прокурор 
є взірцем і для усіх громадян. Він взаємодіє з ними як під час особистого прийому, у суді в ролі державного 
обвинувача, так і контактуючи з громадськістю. У ньому люди повинні (і хочуть!) бачити справжнього 
захисника своїх прав, готового будь-якої миті «піти в бій» із несправедливістю. 

Крім того, «презумпція доброчесності» щодо низки чиновників з боку громадян (порушення якої щоразу 
викликає скандал у ЗМІ та інтернеті) диктує прокуророві обов’язок відповідати високим моральним вимогам 
у своїй позаслужбовій діяльності, оскільки його образ формує уявлення не тільки про прокуратуру, а й про всю 
державну владу загалом. Тому прокурором не може бути людина, у якої на підсвідомому рівні не сформувалися 
почуття громадянського обов’язку, відповідальності, правосвідомості, уявлення про елементарні цінності 
моралі та вищі моральні ідеали. Зроблено висновок про нагальну потребу в удосконаленні кримінального про-
цесу для подолання нових складнощів у роботі органів прокуратури. Адже законодавчі акти, що приймаються 
сьогодні, чітко показують, що досі не вироблено єдиної лінії подальшого розвитку кримінально-процесуаль-
ної діяльності. Удосконалення кримінального процесу має відбуватися одночасно й узгоджено за багатьма 
напрямами та враховувати різні чинники: політико-правові, соціально-економічні, морально-психологічні.

Ключові слова: права людини, мораль, право, традиційні цінності, професійна етика, професійна діяль-
ність, прокурор, прокуратура, присяга прокурора, етичні принципи, етичний кодекс, відповідальність.

Shemchuk Viktor. THE RELATIONSHIP OF LAW AND MORALITY IN THE ACTIVITY  
OF THE PROSECUTOR

Abstract. The article analyzes the peculiarities of the relationship between law and morality in the activities of 
the prosecutor. Approaches to understanding moral requirements for persons who intend to become prosecutors 
are revealed. Emphasis is placed on the relationship between law and morality in the activities of the prosecutor, 
by determining the moral and legal criteria for improving procedural activity from the standpoint of ethics, 
legal philosophy, theory of law and the state, the science of criminal procedural law, as well as using scientific 
achievements in the field of criminology, forensics and operational and investigative activities. 

In addition, the article raised the issue of professional ethics and behavior of prosecutors. Advantages and 
disadvantages of the prosecutor’s profession are considered. Problems are singled out, without the solution of which 
the reform of the judiciary in general is impossible. Therefore, options for solving these problems are proposed. It 
was emphasized that the prosecutor is a role model for all citizens. He interacts with them both during a personal 
reception, in court in the role of public prosecutor, and in contact with the public. In him, people should (and want!) 
to see a real defender of their rights, ready at any moment to ‘go into battle’ with injustice. 
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In addition, the ‘presumption of integrity’ regarding a number of officials on the part of citizens (the violation 
of which every time causes a scandal in the media and on the Internet) dictates the duty of the prosecutor to meet 
high moral requirements in his off-duty activities, since his image shapes the image not only of the prosecutor’s 
office, but also about all state power in general. Therefore, a person who has not developed a sense of civic duty, 
responsibility, legal awareness, an idea of elementary moral values and higher moral ideals cannot be a prosecutor. 
It was concluded that there is an urgent need to improve the criminal process in order to overcome new difficulties 
in the work of the prosecutor’s office. After all, the legislative acts adopted today clearly show that a single line of 
further development of criminal procedural activity has not yet been developed. The improvement of the criminal 
process must take place simultaneously and in a coordinated manner in many directions and take into account 
various factors: political-legal, socio-economic, moral-psychological.

Key words: human rights, morality, law, traditional values, professional ethics, professional activity, prosecutor, 
prosecutor’s office, prosecutor’s oath, ethical principles, code of ethics, responsibility.

Постановка проблеми. Актуальність 
теми дослідження зумовлена необхідністю 
теоретичного переосмислення проблеми вза-
ємодії особи та держави в сучасний період 
розвитку української державності. Сьогодні 
суспільство стоїть перед серйозною мораль-
ною проблемою – як органічно поєднати 
зміцнення заходів щодо протидії злочинності 
та дотримання прав і свобод людини і грома-
дянина у цьому процесі, як того вимагають 
конституційні та міжнародно-правові норми 
у сфері правосуддя. У такій ситуації набуває 
особливої значущості питання про морально-
правові засади відносин особи та держави у 
сфері кримінально-процесуальної діяльності, 
в процесі якої, на жаль, можливе втручання у 
сферу конституційних прав і свобод людини, 
оскільки саме кримінальний процес утво-
рює сферу широкого застосування заходів 
державного примусу. Правомірну поведінку 
особи безумовно формує правосвідомість, 
яка виступає певним джерелом, що викликає 
внутрішню готовність особи до процесу реа-
лізації правових норм. Проте важливим є те, 
що правосвідомість повинна ґрунтуватися на 
моральному і духовному фундаменті, обліку 
та всебічному застосуванні історичних осо-
бливостей і характерних рис суспільства. Без 
наявності відповідного культурного рівня, 
морального клімату неможливо проголосити 
принципи правової держави [1, с. 6].

В Україні право і мораль, політика і мораль-
ність традиційно визнаються поняттями близь-
кими та співвідносними [2, с. 14]. У всякому 
разі їхній взаємозв’язок є декларованим ідеа-
лом і метою діяльності України як незалежної, 

правової держави. Моральність є одним із най-
важливіших методів регуляції правовідносин 
у суспільстві. Не є винятком і кримінально-
процесуальні відносини, а отже призначення 
кримінального судочинства, що визначається 
Кримінальним процесуальним кодексом Укра-
їни (далі – КПК України), слід забезпечувати із 
врахуванням історично сформованих у нашій 
державі уявлень про право і моральність; за 
допомогою розвитку правової культури та 
морально-правового виховання всіх учасни-
ків кримінального процесу. У цьому є велика 
потреба в комплексному дослідженні різнома-
нітних проблем етики вітчизняного криміналь-
ного процесу. Вивченню з позицій мораль-
ності підлягає робота всіх державних органів, 
які здійснюють провадження у кримінальних 
справах та діяльність осіб, що залучаються до 
сфери кримінального судочинства, зокрема й 
органів прокуратури.

Свій внесок у вирішення науково-теоре-
тичного та практичного завдання морально-
правового вдосконалення кримінального 
судочинства ми сподіваємось зробити, звер-
нувшись до теми співвідношення права і 
моралі в діяльності прокурора, шляхом визна-
чення морально-правових критеріїв удоско-
налення процесуальної діяльності з позицій 
етики, філософії права, теорії держави та 
права, науки кримінально-процесуального 
права, а також з використанням наукових 
досягнень у галузі криміналістики, судової 
експертизи та оперативно-розшукової діяль-
ності. Перенесення теми співвідношення 
права і моралі у площину проблематики 
кримінального судочинства здатне надати 
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їй необхідної конкретності і динамізму. Вже 
саме через це проблеми кримінально-проце-
суальної діяльності, висвітлені в морально-
правовому аспекті, стають надзвичайно 
актуальними для сучасної кримінально-про-
цесуальної науки. При цьому вважаємо за 
необхідне дослідити морально-правові засади 
кримінально-процесуальної діяльності та 
обґрунтувати з позицій теорії права необхід-
ність постійного і системного морального 
вдосконалення кримінального судочинства 
в умовах визнання Конституцією України 
людини найвищою цінністю суспільства та 
держави, з урахуванням прийняття нового 
КПК України та його постійної зміни й удо-
сконалення, є надважливим.

Стан дослідження. Значний внесок у роз-
робку етико-правової проблематики зробили 
видатні західні учені, такі як І. Кант, Г. Гегель, 
Ф. В. Й. Шеллінг та ін. У сучасній вітчиз-
няній літературі питанням співвідношення 
права і моралі, проблемі особистості в сис-
темі правових відносин, проблемам правової 
культури та морально-правового виховання 
приділяли увагу О. Барабаш, С. Бобровник, 
І. Євхутич, М. Кельман, О. Котуха, Н. Оні-
щенко, В.Парасюк, Ю. Самолюк, О. Сидо-
ренко, С. Сливка та ін. Проблемі розвитку 
моральних засад кримінального судочинства 
у вітчизняній юридичній літературі, зокрема 
у сфері діяльності органів прокуратури, 
значну увагу приділяли Д. Бакаєв, І. Билиця, 
Р. Благута, Є. Блажівський, В. Бурдін, Ю. Гро-
шевий, Л. Грицаєнко, Л. Давиденко, Г. Дені-
сова, В. Долежан, Ю. Дьомін, В. Загородній, 
В. Маляренко, В. Зеленецький, С. Ківалов, 
І. Марочкін, О. Михайленко, М. Мичка, 
Г. Мурашин, І. Озерський, Т. Погорєлова, 
С. Подкопаєв, Г. Попов, Ю. Полянський, 
М. Руденко, В. Сухонос, М. Якимчук та ін. 
Враховуючи думку, що склалася в юридичній 
літературі про те, що критерій моральності 
для прокурорської етики є досить складною 
і багатоаспектною проблемою, яка потребує 
серйозної розробки і з філософських, і з пра-
вових позицій, сьогодні потрібне нове фунда-
ментальне наукове дослідження моральних 
засад кримінального судочинства, науково 

обґрунтоване визначення морально-право-
вих критеріїв кримінально-процесуальної 
діяльності, класифікація їх використання у 
правотворчій та правозастосовній діяльності, 
зокрема й діяльності органів прокуратури.

Метою дослідження є теоретико-при-
кладне вивчення та комплексний аналіз 
моральних проблем, що виникають у сфері 
діяльності прокурора, розробка на цій основі 
цілісного вчення про морально-правові засади 
його діяльності та моральне вдосконалення 
провадження у кримінальних справах. 

Методологічну основу дослідження ста-
новлять положення діалектичного методу 
наукового пізнання. У статті застосовано 
історичний, логічний, порівняльно-право-
вий, системний, конкретно-соціологічний та 
інші окремі методи дослідження правових 
явищ. Єдність цих методів і методу філософ-
сько-правової компаративістики дозволила 
розкрити особливості трактування таких най-
важливіших понять, як свобода і відповідаль-
ність, право і моральність, а також можливості 
їхньої реінтерпретації в умовах становлення 
правової держави та громадянського суспіль-
ства в Україні щодо сфери кримінально-про-
цесуальної діяльності.

Виклад основних положень. 1. Морально-
правові засади кримінально-процесуальної 
діяльності. Сучасні умови розвитку України 
є принципово новим етапом в усвідомленні 
ролі моральних засад діяльності правоохо-
ронних органів, обумовлених гуманізацією 
права, підвищеним інтересом до людської 
особистості, визнання її найвищою цінністю 
суспільства і держави [3, с. 4]. Цю обставину 
має враховувати і юридична наука, зокрема 
й наука кримінально-процесуального права. 
Наука кримінально-процесуального права 
має виробляти рекомендації щодо здійснення 
правотворчого та правозастосовного процесу 
у сфері кримінального судочинства з орієнта-
цією на вимоги моральності та розробки на 
цій основі державно-правової ідеології, осно-
ваної на цінностях добра і справедливості, 
яка виховує у громадян патріотизм, повагу 
до закону, до прав інших людей, пріоритет 
моральних цінностей.
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Безперечно, головним політико-ідеологіч-
ним завданням України як вільної, демокра-
тичної держави є поєднання цінностей свободи 
та демократії, справедливості та законності – у 
їхньому практичному сенсі [4, с. 116]. Без дер-
жавно-правової демократичної ідеології, сис-
теми ідей моральності, людських цінностей, 
добра і справедливості подальше формування 
правової держави неможливе. Державно-пра-
вова демократична ідеологія необхідна при 
вихованні та навчанні дітей, насамперед у дер-
жавних установах; без такої ідеології не пови-
нні залишатись армія, державні органи, дер-
жавні засоби масової інформації. Багато в чому 
вона потрібна для належної роботи державних 
правоохоронних органів та суду. Відсутність 
після розвалу Радянського Союзу державно-
правової ідеології в нашій країні спричинила 
ідеологічну порожнечу, політико-правовий 
хаос, різке зниження правової свідомості гро-
мадян та розвиток правового нігілізму. Випра-
вити ситуацію сьогодні допомагає оновлення 
державно-правової і політичної системи сус-
пільства, яке багато в чому залежить від ефек-
тивності та правомірності правоохоронної 
діяльності [5, с. 8].

Утім, процес реформування української 
держави сьогодні, на жаль, протікає вельми 
суперечливо. Так, з одного боку, створюються 
основні інститути правової держави та грома-
дянського суспільства, національне законо-
давство приводиться у відповідність до між-
народних стандартів у галузі охорони прав і 
свобод особистості. З іншого боку, кількість 
злочинів невблаганно зростає, змінюються 
їхні якісні параметри. Це вимагає вдоскона-
лення законодавчої бази в галузі криміналь-
ного права, кримінального процесу та опе-
ративно-розшукової діяльності, яка сприяла 
б ефективній протидії злочинності і водно-
час гарантувала б дотримання прав і свобод 
людини та громадянина. Однак належного 
балансу на сьогодні досягти не вдається. Це 
зумовлено передусім відсутністю концеп-
ції морального вдосконалення кримінально-
процесуальної діяльності. Має бути активі-
зована робота з наукової розробки проблем, 
пов’язаних із приведенням, зокрема кримі-

нально-процесуального законодавства, у від-
повідність до моральних норм. 

Розробка ефективних заходів щодо про-
тидії злочинних посягань на охоронювані 
законом цінності (життя, здоров’я, власність, 
суспільні і державні інтереси) та захист прав 
і свобод людини в процесі цієї діяльності – 
це не два різні та незалежні один від одного 
завдання, а лише межі єдиного завдання побу-
дови принципово нового кримінального судо-
чинства, зверненого обличчям до людини, що 
відповідає відкритій демократичній правовій 
державі [6]. Недаремно захист прав та закон-
них інтересів осіб, які потерпіли від злочинів, 
та захист особи від незаконного і необґрун-
тованого звинувачення та обмеження її прав 
і свобод названі новим кримінально-проце-
суальним законом, як основне призначення 
кримінального процесу. З огляду на це необ-
хідний чіткий баланс розробки заходів щодо 
досягнення названих цілей. Це завдання 
має вирішуватися системно і з правових та 
моральних позицій. Звичайно, спочатку важ-
ливо його теоретично осмислити. Саме тео-
рія має окреслювати орієнтири практиці, а 
не просто узагальнювати чи виправдовувати 
практику. Тому, ми переконані, морально-
правові критерії кримінально-процесуальної 
діяльності – це моральні норми, на підставі 
яких дається оцінка процесуальних норм та 
діяльності учасників кримінального судочин-
ства з точки зору їх відповідності справедли-
вості та гуманізму, добру, свободі та відпові-
дальності, совісті, честі та людській гідності. 
Це ті критерії (вироблені досвідом міжна-
родного і національного права, природного 
права і моральних традицій), які регулюють 
кримінально-процесуальну діяльність і на які 
мають спиратися органи та посадові особи, 
коли здійснюють провадження у криміналь-
ній справі, а також особи, які залучаються до 
сфери кримінального процесу.

У сфері кримінального судочинства зв’язок 
права і моралі є безспірним і корисним. Гли-
бокий моральний зміст принципів кримі-
нального процесу посилює їхній авторитет. 
Процесуальні гарантії підкріплюються гаран-
тіями морального характеру [7, с. 21]. Адже, 
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на переконання І. Євхутич, такі поняття, як 
«моральне обличчя», «репутація», зумов-
лені постійною, стійкою лінією поведінки 
людини, що породжує певні індивідуальні 
та соціальні очікування. Розрізняють людей 
моральних і аморальних, чесних і безчесних, 
жадібних і добрих, скупих і щедрих, мило-
сердних і жорстоких, брехливих і правдивих, 
совісних і безсовісних, корисливих і безко-
рисних, привітних і замкнутих, сварливих і 
дружніх, лінивих і працелюбних, скромних 
і марнославних, принципових і безпринцип-
них, порядних і непорядних, щирих і лице-
мірних, сердечних і безсердечних, надійних і 
ненадійних тощо [2, с. 16].

Варто наголосити, що КПК України не міс-
тить моральних вимог щодо використання 
процесуальних повноважень у криміналь-
ному процесі, вказуючи лише на законність. 
Іноді моральний аспект діяльності учасників 
кримінального провадження закріплюється 
у присягах публічних службовців. Зокрема, 
у ст. 64 Закону України «Про Національну 
поліцію» серед змісту присяги поліцейського 
закріплено фразу «сумлінно виконувати свої 
службові обов’язки» [8], у ст. 25 Закону Укра-
їни «Про Бюро економічної безпеки» [9], 
ст. 14-1 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань» [10] та ст. 12 Закону Укра-
їни «Про Національне антикорупційне бюро 
України» [11] – «бути чесним, сумлінним і 
дисциплінованим», у ст. 36 Закону України 
«Про прокуратуру» – «чесно, сумлінно і неу-
переджено виконувати свої обов’язки» [12]. 
Також у ст. 15 Кодексу професійної етики та 
поведінки прокурорів зазначено, що «проку-
рор повинен здійснювати службові повнова-
ження сумлінно, компетентно, вчасно і відпо-
відально» [13]. 

Усе це вказує на те, що чесність, старан-
ність і сумлінність виконання своїх обов’язків, 
а також добросовісне використання про-
цесуальних повноважень у кримінальному 
процесі є важливим елементом професійної 
правосуб’єктності державного службовця, 
зокрема й у сфері кримінального судочинства. 

2. Моральні аспекти діяльності прокурора 
у сфері кримінального судочинства. Розви-

ток моральних засад кримінального процесу 
багато в чому залежить від діяльності орга-
нів прокуратури. Принагідно зауважимо, 
що згідно з положеннями ст. 131-1 Консти-
туції України в Україні діє прокуратура, яка 
здійснює: підтримання публічного обвину-
вачення в суді; організацію і процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням, вирі-
шення відповідно до закону інших питань під 
час кримінального провадження, нагляд за 
негласними та іншими слідчими і розшуко-
вими діями органів правопорядку; представ-
ництво інтересів держави в суді у виключних 
випадках і в порядку, що визначені законом 
[14]. Закон України «Про прокуратуру» (ст. 1) 
визначає, що прокуратура України становить 
єдину систему, яка в порядку, передбаченому 
цим Законом, здійснює встановлені Консти-
туцією України функції з метою захисту прав 
і свобод людини, загальних інтересів суспіль-
ства та держави [12]. На переконання В. Кос-
тюка, з правової точки зору це означає, що 
на законодавчому рівні мають бути визначені 
чіткі принципи, змістовні елементи та меха-
нізми реалізації правосуб’єктності прокуро-
рів [15, с. 13]. 

Прокурор здійснює нагляд за дотриман-
ням законодавства під час досудового розслі-
дування, а також за оперативно-розшуковою 
діяльністю компетентних органів, підтримує 
обвинувачення в суді [16, с. 11]. Утім, варто 
зазначити, поведінка прокурорського пра-
цівника традиційно оцінюється не тільки з 
позицій зразкового виконання ним службо-
вих обов’язків і додержання службової дис-
ципліни, а й з позиції усіх складових його 
морального обличчя. Такі прояви, як роздму-
хування чвар у колективі, нетактовність у сто-
сунках з колегами, зверхність, інтриганство, 
нерозбірливість у зв’язках тощо, можуть роз-
глядатися як аморальні діяння, і застосування 
у цих випадках засобів юридичної відпові-
дальності є проблематичним. Але, як свід-
чить досвід, врешті-решт вони здатні істотно 
підірвати засади організаційного порядку в 
тому чи іншому колективі і негативно впли-
нути на виконання прокурорами їхніх кон-
ституційних функцій [17]. «На прокуратуру 
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покладено функції і обов’язки, які вимагають 
від її службових осіб таких професійних якос-
тей, які відповідали б найвищим стандартам 
людської поведінки. Це безпосередньо сто-
сується моральності і професійної етики у 
прокурорському середовищі. Знання законо-
давства і досвід його застосування значною 
мірою втрачають цінність, якщо діяльність 
прокурорів позбавлена морально-етичного 
наповнення» [18, с. 27], – слушно наголошує 
І. Билиця у своїй монографії. Тому під час 
здійснення правосуддя важливо, щоби про-
курор дотримувався високих деонтологічних 
правил, вимог прокурорської етики.

Прокурор, будучи державним службовцем 
з особливим статусом, нерозривно пов’язаний 
у здійсненні своїх повноважень з громадя-
нами та суспільством. А тому на нього покла-
дається додатковий тягар моральної відпо-
відальності: крім відповідності загальним 
уявленням про моральну охайність, яку пови-
нна мати кожна порядна людина, державний 
обвинувач у своїх рішеннях / думках / пове-
дінці повинен виходити також із чистих спо-
нукань заради користі всього суспільства. 

Відповідно, майбутній прокурор має 
виразно усвідомлювати, що така висока посада 
вимагає від нього відмови від кар’єристських 
прагнень, забуття матеріальних вигод та пре-
ференцій, які він, можливо, мав намір отри-
мати від цієї роботи, і, найголовніше, злиття 
всієї своєї сутності із законом заради єди-
ного прагнення – служіння народу України 
та Конституції української держави. Якщо 
суддя – це закон, що говорить, то прокурор – 
це «ходячий» закон, чинний тут і зараз. А на 
закон поширюється «презумпція бездоган-
ності» – він юридично точний і правильний, 
справедливий, і ми повинні його дотриму-
ватися. Так само і прокурор має бути бездо-
ганним і чистим [18]. Безумовно, у процесі 
застосування закону ця презумпція може бути 
спростована – шляхом внесення змін до нього 
чи визнання неконституційними окремих 
його положень, – і нам доведеться від такого 
закону відмовитись. Так само ця презумпція 
може бути спростована і щодо державного 
обвинувача, якщо з’ясується, що внаслідок 

професійної чи іншої деформації, очорнення 
свого морального вигляду він більше не задо-
вольняє високих моральних вимог. Такий 
прокурор буде змушений скласти свої повно-
важення згідно із законом.

Принагідно зазначимо, що правову основу 
регулювання відносин у сфері професійної 
етики та поведінки прокурорів становлять 
Конституція України [14], Закони України 
«Про прокуратуру» [12], «Про запобігання 
корупції» [19], «Про засади запобігання та 
протидії дискримінації в Україні» [21] та інші 
законодавчі акти, що стосуються діяльності 
органів прокуратури. 

Чинне законодавство для жодного іншого 
класу держслужбовців не передбачає таких 
високих моральних, духовних вимог, як для 
прокурора. Закон покладає на прокурора 
вищий обов’язок – захист Конституції та прав 
і свобод людини та громадянина – найвищої 
цінності для України. Саме йому закон дові-
ряє нагляд за їх дотриманням. Це зумовлює 
і велику відповідальність. Тому в діяльності 
прокурора має бути (1) глибоке усвідомлення 
особливої значущості своєї місії, віри у пра-
воту своєї справи та (2) готовність прийняти 
великі обмеження, необхідні для досягнення 
поставлених законом цілей. На думку дослід-
ників, прокурор – це «лицар» демократії та 
правопорядку. А лицарями можуть стати 
лише гідні з гідних, тому й інших держслуж-
бовців законодавець хоче бачити так само, як 
відданих своїй справі, непідкупних, чесних і 
порядних людей. 

Прокурор є взірцем і для всіх решти грома-
дян. Він взаємодіє з ними як під час особистого 
прийому, у суді в ролі державного обвинувача, 
так і контактуючи з громадськістю. У ньому 
люди повинні (і хочуть!) бачити справжнього 
захисника своїх прав, готового будь-якої миті 
«піти в бій» із несправедливістю. Крім того, 
«презумпція доброчесності» щодо низки 
чиновників з боку громадян (порушення якої 
щоразу викликає скандал у ЗМІ та інтернеті) 
диктує прокуророві обов’язок відповідати 
високим моральним вимогам у своїй поза-
службовій діяльності, оскільки його образ 
формує уявлення не тільки про прокуратуру, 
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а й про всю державну владу загалом. Тому 
прокурором не може бути людина, у якої на 
підсвідомому рівні не сформувалися почуття 
громадянського обов’язку, відповідальності, 
правосвідомості, уявлення про елементарні 
цінності моралі та вищі моральні ідеали.

Так, наприклад, за результатами засідання 
Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії про-
курорів, яке відбулося 22 березня 2023 року, 
було прийнято рішення про притягнення до 
дисциплінарної відповідальності прокуро-
рів за одноразове грубе порушення правил 
прокурорської етики та внутрішнього служ-
бового розпорядку, зокрема накладено дис-
циплінарне стягнення у виді звільнення з 
посади в органах прокуратури [22]. Ознайо-
мившись із цим рішенням, можна зробити 
висновок, що найважливішими складовими 
моральної чистоти діяльності прокурора є, 
зокрема, щирість та повага до іншої людини, 
незалежно від її расової, національної, куль-
турної, соціальної та іншої належності, а 
також суворе та неухильне дотримання вну-
трішніх моральних настанов і загальноприй-
нятих етичних принципів. 

Не менш важливим складником мораль-
ної чистоти діяльності прокурора є ведення 
скромного способу життя, а також відповід-
ність високим моральним ідеалам. Зокрема, 
як наголошує В. Кравчук, прокурор повинен 
мати високі морально-вольові, психологічні 
якості, оскільки особисті вади можуть при-
звести до небезпечних наслідків [22, с. 28]. 
Адже саме працівники прокуратури утвер-
джують у суспільстві дух законності та 
справедливості, що є необхідним елементом 
правового виховання в особи ще з універси-
тетської лави, оскільки при вступі на службу 
до органів прокуратури кандидат уже пови-
нен мати чітке уявлення про моральні засади 
своєї діяльності.

Але можна сказати однозначно, що виховна 
робота з морального аспекту у вищих навчаль-
них закладах, які здійснюють підготовку май-
бутніх працівників прокуратури, в органах та 
організаціях прокуратури, має проводитись 
відповідно до засад державної політики щодо 
збереження та зміцнення традиційних духовно-

моральних цінностей, орієнтованих на форму-
вання високоморальної особистості. При фор-
муванні етики майбутнього прокурора потрібно 
чітко усвідомлювати справжні моральні орієн-
тири, яких він повинен дотримуватися з огляду 
на призначення своєї професії.

Отже, унікальне місце прокуратури в 
державному механізмі України, як єдиного 
органу нагляду за дотриманням Конституції 
України та виконанням законів, що діють на 
території України, значно збільшує її роль у 
досягненні високоморального правозахис-
ного призначення кримінального судочин-
ства, у дотриманні та реалізації морального 
змісту принципів кримінального процесу з 
іншими органами держави, які провадять 
кримінально-процесуальну діяльність.

Вважаємо, що кримінально-процесуальна 
діяльність прокуратури ширша, ніж власне 
кримінальне переслідування, й охоплює 
насамперед здійснення нагляду за виконан-
ням законів органами, які здійснюють опе-
ративно-розшукову діяльність, дізнання та 
попереднє слідство, а також значною мірою 
нагляд за дотриманням прав і свобод людини 
та громадянина, нагляд за виконанням законів 
органами й установами, що виконують кри-
мінальні покарання (під час вирішення кри-
мінально-процесуальних питань виконання 
вироку), місцями тримання під вартою, адмі-
ністраціями психіатричних стаціонарів (у 
разі провадження стаціонарної судово-психіа-
тричної експертизи, заходів медичного харак-
теру тощо).

Крім того, прокурор бере участь у роз-
гляді справ судами, а також координує діяль-
ність правоохоронних органів у справі проти-
дії злочинності [15]. Зазначені різноманітні 
напрями кримінально-процесуальної діяль-
ності прокуратури, зокрема державно-владні 
її повноваження у сфері нагляду за виконан-
ням законів, дозволяють вважати прокуратуру 
гарантом відповідності кримінально-проце-
суальної діяльності всіх державних органів та 
посадових осіб, які здійснюють провадження 
у кримінальних справах, а також осіб, які 
залучаються до цього процесу, морально-пра-
вовим критеріям [24, с. 44].
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З огляду на це важливо визначити якість 
роботи прокуратури в різних сферах нагляду, 
і головне – у галузі охорони прав і свобод 
людини та громадянина. У цьому треба від-
значити і підтримати ідею дослідників про 
прийняття Концепції прокурорського нагляду 
на перехідний період, шляхом висування 
рекомендацій, спрямованих на вдосконалення 
кримінально-процесуальної діяльності про-
куратури, зокрема з моральних позицій.

На цей час уже затверджено й успішно реа-
лізовано Кодекс суддівської етики [25], розро-
блено і прийнято Правила адвокатської етики 
[26]. Всеукраїнською конференцією прокуро-
рів у квітні 2017 року було затверджено Кодекс 
професійної етики та поведінки прокурорів 
(із змінами, затвердженими всеукраїнською 
конференцією прокурорів від 21.12.2018, від 
28.08.2021) [13]. У ст. 1 основним завданням 
Кодексу визначено: забезпечення компетент-
ного та ефективного здійснення прокурорами 
своїх професійних обов’язків на підставі 
додержання принципів верховенства права, 
законності, справедливості, неупередженості, 
визначення морально-етичних стандартів 
внутрішньої і зовнішньої комунікації [13]. 

Відзначимо, що важливість і значення 
деонтологічних кодексів важко переоцінити. 
А враховуючи розмаїття напрямів діяльності 
прокурора, складність і широкість завдань, 
відмінних від діяльності будь-якого іншого 
державного органу, прокурорським праців-
никам потрібен Кодекс етики, в якому буде 
відображено високий статус органів прокура-
тури та високі моральні вимоги до посадових 
осіб органів прокуратури.

Особа, вперше призначена на посаду про-
курора, складає Присягу прокурора (далі – 
Присяга), зміст якої визначено у ст. 36 Закону 
України «Про прокуратуру». Зокрема, поса-
довець зобов’язується, «урочисто присягаю-
чись, серед іншого, бути взірцем моральної 
чистоти» [27]. У багатьох країнах англосак-
сонського права існують закони про присягу 
(Oaths Act), які регламентують та дещо уні-
фікують складання різноманітних при-
сяг. Досить часто сучасні закони в таких 
країнах передбачають, що замість присяги 

(oath) можуть бути зроблені ствердження 
(affirmation). Це стосується, наприклад, неві-
руючих людей або осіб, яким переконання 
забороняють складати присягу. Причому 
передбачається, що особа є зв’язаною відпо-
відним обов’язком (наприклад, обов’язком 
говорити правду!), незалежно від того, чи є 
вона віруючою [27].

Розглянутий елемент присяги державного 
обвинувача є унікальним та нетиповим для 
інших правопорядків (Франція [28, Art. 6, 
p. 551], США [29], Німеччина [30, § 64] та 
ін.). Законодавство зарубіжних країн, де діє 
інститут прокуратури, наголошує насамперед 
на суто професійній стороні присяги держоб-
винувача, оминаючи моральний аспект.

Необхідність принесення клятви бути взі-
рцем моральної чистоти обумовлюється, від-
повідно до ст. 36 Закону України «Про проку-
ратуру» [12], вимогою володіти необхідними 
професійними та моральними якостями, які 
пред’являються до осіб, які призначаються 
на посаду прокурорів. Логічний розвиток 
ця норма набула в Кодексі поведінки проку-
рора, який наказує працівникові прокуратури 
у службовій та неслужбовій діяльності керу-
ватися загальноприйнятими нормами моралі, 
основаними на принципах законності, спра-
ведливості, незалежності, об’єктивності, чес-
ності та гуманізму, дотримуватись правил 
співіснування, поважати національні і релі-
гійні звичаї, культурні традиції. Ставиться 
завдання попередження відхильної поведінки. 
Окремо наголошується, що працівників про-
куратури має вирізняти висока моральність, 
яка спрямована на підтримку честі та гідності 
своєї професії.

Більше того, автори Кодексу спробували 
розробити певні критерії придатності пра-
цівника до служби в органах прокуратури 
та найповніше перерахувати найважливіші 
моральні якості прокурора, як-от розвинена 
правосвідомість, домінування соціально зна-
чущих мотивів під час здійснення профе-
сійної діяльності, прагнення до досягнення 
успіху в роботі, до завоювання авторитету і 
поваги серед колег та інших, чесність, прин-
циповість, почуття обов’язку, сумлінність, 
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відповідальність, старанність, дисциплінова-
ність, акуратність. Названі якості належать 
більшою мірою до категорій професійної 
етики, проте частину з них можна розглядати 
як складову моральної чистоти, що є скоріш 
універсальним критерієм моральності будь-
якої людини. І все ж таки їх дотримання є кри-
тично важливим для майбутнього прокурора.

Висновки. Отже, різноманітні напрями 
кримінально-процесуальної діяльності про-
куратури, враховуючи її державно-владні 
повноваження у сфері нагляду за виконанням 
законів, дозволяють вважати прокуратуру 
гарантом відповідності діяльності морально-
правовим нормам усіх державних органів, 
що здійснюють провадження у криміналь-
них справах, а також осіб, що залучаються до 
цього процесу. 

Наразі постала нагальна потреба в удоско-
наленні кримінального процесу для подолання 
нових складнощів у роботі органів прокура-
тури. Адже законодавчі акти, що приймаються 
сьогодні, чітко показують, що досі не виро-
блено єдиної лінії подальшого розвитку кри-
мінально-процесуальної діяльності. Удоскона-
лення кримінального процесу має відбуватися 
одночасно й узгоджено за багатьма напрямами 
та враховувати різні чинники: політико-пра-
вові, соціально-економічні, морально-пси-

хологічні. Удосконалення морального змісту 
діяльності прокурора у сфері кримінального 
судочинства має здійснюватися, на наш погляд, 
у кількох напрямах: 

1) розвиток деонтологічних правил проку-
рорської діяльності; 

2) удосконалення законодавства, що 
регламентує діяльність прокурора під час 
провадження у кримінальних справах, для 
розширення повноважень щодо дотримання 
законності та більш ефективного виконання 
правозахисної функції; 

3) визначення оптимального співвідно-
шення під час провадження у кримінальних 
справах судового контролю та прокурорського 
нагляду, а також прокурорського нагляду і 
процесуальної самостійності слідчого тощо.

Тільки так ця проблема буде розглянута 
всебічно і комплексно, що дозволить підняти 
кримінально-процесуальну діяльність на 
більш високий та якісно новий рівень. З огляду 
на це має бути вироблена нова єдина концеп-
ція реформи кримінального судочинства, як 
спеціальний напрям якої варто розглядати 
концепцію морально-правового вдоскона-
лення кримінально-процесуальної діяльності, 
спрямованої на підвищення її ефективності та 
забезпечення реального гарантування прав і 
свобод людини. 
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