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Розділ І 
 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ  
ДОСЛІДЖЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

НА МАКРО- ТА МЕЗОРІВНЯХ 
 
 
УДК 339. 9:330.1 

Я.А. Гончарук,  
М.І. Флейчук 

 
МАСШТАБИ ТА НАСЛІДКИ ПОШИРЕННЯ ТІНЬОВОЇ  
ЕКОНОМІКИ І КОРУПЦІЇ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 

 
Розглядаються проблеми щодо впливу тіньового сектора та 

корупції на економіку країни. Здійснено компаративний аналіз поши-
рення корупції у розрізі країн та регіонів світу. Виявлено характерні 
особливості поширення тіньової економіки та корупції в окремих сек-
торах та галузях економіки України.  

Ключові слова: тіньова економіка, тіньові операції, іллегаль-
ний торговельний сектор, детінізація економіки, протидія корупції. 

 

Рассматриваются проблемы влияния теневого сектора и кор-
рупции на экономику страны. Осуществлен компаративный анализ 
распространения коррупции в разрезе стран и регионов мира. Выявле-
ны характерные особенности распространения теневой экономики и 
коррупции в отдельных секторах и отраслях экономики Украины.  

Ключевые слова: теневая экономика, теневые операции, илле-
гальный торговый сектор, детенизация экономики, противодействие 
коррупции. 

 

The problems of informal sector and the impact of corruption on the 
economy are considered in the article. It gives the comparative analysis of 
corruption spreading in the countries and regions of the world. The article 
also reveals the distinctive features of the shadow economy and corruption 
spreading in certain sectors and branches of industry of Ukraine.  

Key words: shadow economy, shadow treatments, illegal commer-
cial sector, legitimizing the economy, fighting corruption. 

 

Постановка проблеми. Зростання обсягів світового товарообо-
роту, руху фінансових активів, інформаційних та трудових ресурсів, 
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посилення взаємозалежності національних економік з домінуванням 
провідних країн світу, глобалізація міжнародних економічних відносин 
істотно впливають на процеси трансформування економік нових незалеж-
них держав. Одним із вагомих негативних наслідків глобалізації слід від-
мітити зростаючу частку «тіньового» сектора цих держав (у тому числі й 
України) щодо обсягів легальної господарської діяльності. Об’єктивними 
чинниками «тінізації» економіки є погіршення умов господарської діяль-
ності суб’єктів підприємництва внаслідок недостатньої мінімізації негати-
вного впливу світової фінансово-економічної кризи, зниження довіри до 
вітчизняних банків та зменшення обсягів депозитів, неготовності держави 
належним чином реалізовувати соціальні функції, недостатньо злагодже-
ної системи проведення економічних реформ, корумпованої системи 
управління в окремих ланках ієрархії управління. 

Перелічені чинники зумовлюють висхідну тенденцію динаміки 
обсягів «тіньового» сектора економіки та корупції у державі.  

Стан дослідження. Існує чимала кількість ґрунтованих теоре-
тичних досліджень тіньового сектора економіки та корупції як в зару-
біжній, так і у вітчизняній економічній науковій літературі, де викори-
стовуються різноманітні їх визначення та трактування, розглядаються 
основні чинники тінізації економічної діяльності та визначаються на-
прями подолання цих негативних явищ у сучасних умовах. 

В Україні проблеми тінізації економіки і корупції досліджували 
такі вчені, як З. Варналій, О. Власюк, В. Бородюк, В. Базилевич, 
Я. Жаліло, С. Коваленко, В. Попович та інші. Напрацьовані відповідні 
методи дослідження тінізації економічних процесів та механізмів ілле-
галізації світової економіки, протидії корупції й зарубіжними вченими, 
зокрема, у райцях Дж. Гросманна, Гж. Колодка, Ю. Латова, Дж. Патен-
гіла, Е. Фейга, Дж. Бхагваті, М. Беднарського, Д. Кассала, Г. Коллінза, 
Р. Бромлі та інших. 

Незважаючи на значну кількість робіт у цій галузі знань, у нау-
ковій літературі обмаль комплексних досліджень теоретико-мето-
дичних аспектів іллегалізації економічних процесів та корупції у роз-
різі галузей та секторів економіки. Недостатньо опрацьовані у теоре-
тичному і практичному плані конкретні напрями визначення обсягів 
тіньового сектора та корупції у розрізі окремих галузей економіки, 
особливо з урахуванням специфіки здійснення фінансово-господар-
ських операцій в країнах з перехідною економікою.  

Виклад основних положень. Починаючи з 1998 р., коли в 
Україні були вперше здійснені оцінки обсягів тіньової економіки [1], 
урядовими структурами прийнято відповідні заходи, спрямовані на 
зниження обсягів тіньового сектора економіки. Серед цих заходів, зок-
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рема, містилися: зниження податкового навантаження; спрощення сис-
теми оподаткування малих та середніх підприємств; відмова від барте-
рних розрахунків; зменшення податкових ставок на доходи громадян; 
зниження відрахувань на соціальне страхування тощо. 

Проте ці заходи не принесли очікуваних результатів. Обсяги ті-
ньового сектора економіки зростають з кожним роком. Якщо у 2000 р. 
рівень тіньової економіки відносно ВВП оцінювався у 47–52% (залеж-
но від методу оцінки), а у 2006–2007 рр. склав 39–56,8%, то у 2008–
2010 рр. його величина перебувала у межах 39–8,7% [2–5]. 

Необхідно відмітити, що структура іллегальної економіки до-
сить складна, і низку її показників та чинників можна виявити з відпо-
відною достовірністю, а окремі не мають кількісного виміру і тому 
важко піддаються оцінці. Внаслідок цього, при оцінці тіньового секто-
ра економіки країни відзначаються істотні розбіжності, і його величи-
на варіює від 40 до 70%. При визначенні величини тіньового сектора 
економіки істотне значення має вибір методики оцінки рівня та обсягів 
тінізації економіки. При розрахунку цієї величини за методикою Міні-
стерства економіки, де використовується три основні підходи – моне-
тарний метод, фінансовий метод та розрахунку інтегрального коефіці-
єнта тінізації економіки [5], результати значно нижчі за показники, що 
отримані згідно методу DYMIMC (dynamic multiple-indicators multiple-
causes), який використовується західними дослідниками [4, c. 5]. 

За оцінками FATF обсяги тіньової економіки у розвинених країнах 
оцінюються в середньому на рівні 17% у відношенні до ВВП, у країнах з 
перехідною економікою – понад 20% і в країнах, що розвиваються, – по-
над 40%. У тіньовому секторі у межах світової економіки, за даними Сві-
тового банку, щорічно виготовляється 8–10 трлн дол. США [6].  

Іллегальний сектор економіки розповсюджений практично у 
всіх сферах економічної діяльності: у промисловості, паливно-
енергетичному, будівельному, агропромисловому комплексах, фінан-
сово-банківському секторі, сфері інтелектуальної діяльності, сфері 
послуг, торгівлі та інших галузях і секторах економіки. Його величина 
варіює від 32% до 75% [2–5]. 

Функціонування тіньової економіки тісно переплітається з офі-
ційною економікою, при цьому між офіційною економікою та її «тін-
ню» існує досить хитка грань. Економічні операції в тіньовому секторі 
господарювання здебільшого підпадають під категорію економічних 
злочинів. По суті в економічному механізмі діяльність суб’єктів гос-
подарювання характеризується подвійним характером: з однієї сторо-
ни, мають місце легальні «прозорі» процеси, а з іншої – процеси неле-
гальні, які підпадають під категорію тіньових (табл. 1). Аналіз, наведе-
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ний у табл. 1, не претендує на повноту охоплення всіх компонентів 
системи господарювання, як і на вичерпне подання всіх різновиднос-
тей нелегальних (тіньових) операцій. Разом з тим, не підлягає сумніву 
істотний обсяг тіньової компоненти системи економіки.  

За експертними оцінками Л.М. Тімофєєва та Ю.В. Латова обся-
ги тіньової складової світового господарства «… міжнародний товаро-
оборот, пов’язаний з порушенням правових норм (контрабанда, торгі-
вля «піратськими» товарами) однозначно перевищує 20% легального 
міжнародного товарообороту»; відмивання тіньових доходів сягає 
приблизно 2–5% світового валового продукту; нелегальна міграція скла-
дає до половини від загальної кількості мігрантів у сучасному світі» [7]. 

 
Таблиця 1 

Подвійна структура сучасної системи господарювання 
 

Основні компоненти 
легальної системи 
господарювання 

Основні компоненти нелегальної (тіньової)  
системи господарювання 

Легальне виробницт-
во товарів та продук-
тів 

Нелегальне виробництво товарів та продуктів, випуск 
фальсифікованої та контрафактної продукції, у тому 
числі продуктів харчування тощо 

Легальна торгівля 
підакцизними  
товарами 

Іллегальний сектор торгівлі; контрабанда; функціону-
вання неформальних ринків, незареєстрованих 
суб’єктів і напівлегальних об’єктів торгівлі; тінізація 
товарообороту тощо 

Легальні фінансові 
операції 

Тіньові операції, пов’язані зі зміною грошових активів 
і пасивів, випуск і розміщення на ринку цінних папе-
рів, непідкріплених відповідними активами чи паси-
вами; штучне завищення (заниження) вартості акцій; 
приховування реального фінансового стану емітента; 
використання інсайдерської (конфіденційної) інфор-
мації, грінмейл і рейдерство; незаконне відчуження 
грошових коштів; валютно-фінансові і фондові пору-
шення тощо 

Легальне виробницт-
во та реалізація сиро-
винних ресурсів 

Нелегальне використання земельних ділянок; неза-
конне видобування корисних копалин; контрабанда 
сировинних ресурсів тощо 

Легальна сплата 
податків, зборів і 
платежів 

Нелегальне відшкодування податку на додану вар-
тість при зовнішньоекономічних операціях; фіктивний 
експорт; ухилення від сплати податків, зборів і плате-
жів у межах офіційної економіки; нелегальне надання 
пільг при сплаті податків та платежів тощо 

Легальне  
використання  
робочої сили 

Нелегальні робочі місця; нелегальна виплата заробіт-
ної плати; нелегальна міграція; торгівля людьми тощо 
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В економічній літературі використовуються різні підходи до кла-
сифікації тіньового сектора економіки. Найчастіше іллегальний сектор 
економіки характеризується за видом діяльності. Відповідно до цієї кла-
сифікації, окремі дослідники поділяють тіньову економіку на наступні 
сім груп: легальне виробництво товарів та наданих послуг, яке не підпа-
дає під систему обліку і звітності; нелегальне виробництво товарів і по-
слуг (котре у більшості випадків належить до кримінальної економіки); 
ухилення від сплати податків, зборів, платежів у межах офіційної еко-
номіки; валютно-фінансові і фінансові порушення і махінації; корупція, 
кримінальний промисел; комбінована тіньова діяльність [9].  

Розглянемо тіньові процеси в окремих сферах економічної дія-
льності, зокрема у секторі торгівлі. В економічній системі України та 
соціальній сфері торгівля посідає вагоме місце, забезпечуючи реаліза-
цію споживчої вартості сукупного продукту, створюючи умови для 
реалізації законів вартості, попиту та пропозиції. Як сфера обігу това-
рів і послуг торгівля зосереджує значний ресурсний потенціал та фор-
мує вагому частину ВВП країни, поступаючись лише промисловості. 

Основним суперечливим явищем у розвитку внутрішньої торгів-
лі є тінізація її обороту. В умовах критичної частки тіньового сектора, 
що складає у нашій країні 50–60%, нелегальна торгівля зберігає свої 
масштаби, де значна частка товарних і грошових потоків обертається у 
тіні, тобто не легалізована [11].  

Найбільш прикметним у функціональній структурі торгівлі є її 
нелегалізований сектор, до якого належать неформальні ринки, незаре-
єстровані суб’єкти і напівлегальні об’єкти торгівлі. Говорячи про ті-
ньовий сектор торгівлі, слід розуміти реалізацію товарів у її нелегаль-
ному секторі, а також приховані обсяги обороту товарів і послуг в ор-
ганізованому і неорганізованому секторах торгівлі. Розрахунок обсягів 
тіньового товарообороту за період 2000–2010 рр. наведено в табл. 2. 
При розрахунку обсягів тіньового товарообороту за оцінку бралися 
витрати населення на придбання товарів і послуг, а не витрати домого-
сподарств. Результати розрахунків тіньового товарообороту за витра-
тами домогосподарств істотно відрізняються залежно від використову-
ваного методу. Так, у 2000 р. на 37,9 млрд грн.; 2005 р. – на 58,6 млрд, 
а у 2008–2010 рр. – на 70–90 млрд грн (за: [8; 10]). Це пов’язано з тим, 
що при розрахунку витрат домогосподарств до уваги беруться резуль-
тати опитування лише 50% домогосподарств і не розглядаються витра-
ти так званого «інституційного» населення, а також значного прошар-
ку осіб, які проживають поза межами домогосподарств.  

Відповідно до названих даних найбільші обсяги тіньового това-
рообороту і послуг щодо загального товарообороту і послуг був зафік-
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сований у 2000 р., у 2001–2005 рр. цей показник виявив тенденцію до 
зниження (з 75,8% до 52,5%), у 2006–2010 рр. – відповідно 67,5%–58,8%. 
Разом з тим, абсолютна величина тіньового товарообороту за 2000–
2010 рр. зросла з 68,4 млрд грн. у 2000 р. до 308,3 млрд грн у 2010 р. 

 
Таблиця 2 

Розрахунок обсягів «тіньового» товарообороту у внутрішній торгівлі 
 

Роки № 
з/п Показники Одиниці 

виміру 2000 2005 2008 2010 
1. Оборот роздрібної торгівлі млрд грн. 47,5 174,4 456,0 529,9 
2. Роздрібний товарооборот 

підприємств -//- 28,8 94,3 246,9 360,2 

3. Оборот на ринках  
та фізичними  
особами-підприємцями 

-//- 18,7 79,1 209,1 163,7 

4. Обсяг наданих послуг  -//- 0,212 0,222 0,666 0,455 
5. Витрати на придбання  

товарів і послуг  -//- 115,9 306,8 695 ,6 

6. Обсяг тіньового товарообо-
роту і послуг  -//- 68,4 132,4 239,6 308,3 

7. Відношення «тіньового» то-
варообороту і послуг до за-
гального обороту роздрібної 
торгівлі і послуг 

% 144,2 75,8 52,5 58,1 

8. Обсяг тіньового товарообо-
роту підприємств 
 роздрібної торгівлі  

млрд грн 41,3 71,4 129,2 212,7 

9. Відношення тіньового това-
рообороту до роздрібного 
товарообороту підприємств 

% 143,4 75,7 52,3 58,1 

10. Обсяг тіньового товаро-
обороту на ринках і фізич-
ними особами-підприємцями

млрд грн 27,1 61,0 110,4 95,6 

11. Відношення тіньового  
товарообороту на ринках  
і фізичними особами-
підприємцями до загального 
товарообороту на ринках і 
фізичними особами-
підприємцями  

% 144,9 78,2 52,7 58,3 

12. Обсяг тіньових послуг  млрд грн. 0,073 0,168 0,348 0,264 
13. Відношення обсягу  

тіньових послуг до загальної 
величини послуг  

% 142,9 75,7 52,3 58,0 

 
За: [8; 12; 13] 
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Загалом у тіні перебуває до 60% товарообороту роздрібної тор-
гівлі: 69,1% – товарообороту роздрібних підприємств, 58,0% – обороту 
на ринках і фізичними особами-підприємцями. 

Тіньовий товарооборот підприємств роздрібної торгівлі і това-
рооборот на ринках та фізичними особами-підприємцями обумовлений 
за рахунок торгівлі контрабандними товарами та приховуванням реа-
льного товарообороту юридичними та фізичними особами. Загрозли-
вих розмірів набула контрабанда таких груп товарів, як взуття, елект-
ротовари, трикотажні вироби, радіотовари, годинники тощо, виробни-
цтво яких у недостатньому обсязі налагоджене на внутрішньому рин-
ку. Згідно з офіційними джерелами у лютому 2008 р., порівняно з ана-
логічним періодом попереднього року, вдвічі збільшені надходження 
до державного бюджету від роботи митниці за рахунок мінімізації ко-
нтрабандних потоків і тіньових схем. Таким чином, додатково в люто-
му 2008 р. отримано 3,7 млрд грн [16].  

Доказом високого рівня тінізації товарообороту в Україні є та-
кож результати оцінки відповідно до балансового методу в розрізі 
стратегічно важливих груп товарів (табл. 3). З наведених даних випли-
ває, що рівень тінізації за досліджуваними групами товарів залишаєть-
ся критично високим. Незначне зменшення цього показника у 2005 р. у 
групі товарів «автомобілі» та «побутова техніка», очевидно, пов’язане 
із реалізацією у цей період Державної програми КМУ «Контрабанді – 
стоп» [10; 16]. 

 
Таблиця 3 

Рівень тінізації в Україні у розрізі окремих груп товарів відповідно  
до балансового методу, % 

 
Рік/група 
товарів Автомобілі Взуття Побутова 

техніка 
Будівельні 
матеріали 

Дорогоцінне 
каміння 

2003 53,4 30,7 52,9 40,2 30,4 
2004 48,6 32,0 54,0 42,4 33,8 
2005 46,3 32,4 50,2 45,7 38,4 
2006 52,2 36 53,7 47,2 38,9 
2007 54,6 37,8 58,1 47,2 41,3 
2008 55,1 38,4 60,1 41,5 43,2 
2009 57,3 40,2 63,4 40,2 44,5 
 
Розраховано за: [8; 14] 
 
Загалом, з використанням панельної крос-секшн регресії для ре-

гіонів України у період 2000–2010 рр. нами доведено, що зростання 
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тіньового товарообороту істотно погіршує індекс якості життя та ін-
декс екологічності виробництва (табл. 4), що має істотний негативний 
вплив не лише на економічні показники розвитку нашої держави, але й 
індикатори сталого розвитку загалом. 

 
Таблиця 4 

Взаємозв’язок між тіньовим товарооборотом та показниками  
сталого розвитку в регіонах Україні у період 2000–2010 рр.  

(інструментарій панельної крос-секшн регресії) 
 

Незалежна змінна 
Залежна  
змінна Обсяг тіньового 

товарообороту 

Обсяг  
офіційного 

товарообороту 

Рівень  
доходів  

населення 

Показники 
статистичної 
значущості 

Індекс якості 
життя -1,62 0,12 0,57 

R=0,76; 
R2=0,74; 
DW=1,65 

Індекс  
екологічності 
виробництва 

-0,91 -13,46 – 
R=0,69; 
R2=0,65; 
DW=2,2 

 

За [6; 8; 14] 

 
Особливої уваги вимагає неорганізований сектор торгівлі, який 

охоплює групу підприємств різних галузей діяльності (будівництво, 
транспорт, споживча кооперація та інші), а також сфера оптової торгі-
влі. Оптова торгівля є одним з найбільших заявників на відшкодування 
ПДВ, хоча механізм виявлення тіньових схем у торгівлі через зустрічні 
звірки рахунків оптових та роздрібних підприємств працює неефекти-
вно. В останні роки набули розвитку транзитні структури торгівлі, які, 
маючи майже від’ємну базу оподаткування, фактично контролюють 
половину оптово-роздрібного товарообороту. 

Проте зрозуміло, що реалізація масштабних контрабандних 
та тіньових схем не можлива без часткової підтримки з боку пред-
ставників державної влади, іншими словами, – наявності корупцій-
них механізмів. Зазначимо, що корупція на даному етапі присутня 
практично в усіх сферах українського суспільства, що стає переду-
мовою деструктивних процесів в економіці та предметом гострої 
критики з боку світової спільноти. Зазначимо, що корупція є одно-
часно і передумовою, і наслідком тіньової економіки, здійснюючи 
обслуговуючу, правозахисну і супровідну функцію щодо тіньового 
сектора. 
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Проте для виявлення первинного чинники (тобто залежної та 
незалежної змінної) у взаємозв’язку корупція – тіньова економіка 
доцільно навести результати досліджень 120-ти країн у період 
1995–2006 рр. з використанням панельної крос-секшн регресії з фі-
ксованими ефектами та прийнятними показниками статистичної 
значимості (табл. 5).  

 
Таблиця 5 

Взаємозв’язок між тіньовою економікою та корупцією з використанням 
методу панельної крос-секшн регресії з фіксованими ефектами 

 

 

За: [6; 8; 14] 
 
Таким чином, можна припустити, що власне зростання рівня 

корупції визначає збільшення обсягів та зростання рівня тіньової еко-
номіки, а не навпаки. Причому зазначимо, що ця залежність є сильні-
шою для країн з нижчим рівнем доходів на одну особу (коефіцієнт ре-
гресії 1,36**) порівняно з високодохідними державами (0,69**). Такий 
висновок частково збігається з результатами досліджень Д. Дрегера та 
Ф. Шнайдера, у дослідженнях яких можна знайти висновок про те, що 
у країнах з низькими доходами корупція збільшує показник тіньового 
сектора, але на відміну від наших результатів, вони вважають, що за-
лежність для розвинутих країн є оберненопропорційною, тобто коруп-
ція знижує рівень тіньової економіки у межах економік цих країн [19]. 
Останнє твердження потребує детальніших обстежень. 

Однак, більшість дослідників неофіційної економіки та кору-
пції схильні вважати, що зростання рівня корупції зменшує доходи 
у суспільстві, навіть швидше перерозподіляє їх на користь невели-
кої частки суспільства і гальмує соціально-економічний розвиток. 
Підтвердженням останньої тези є виявлення впливу індексу сприй-

Залежна 
змінна Тіньова економіка Корупція 

Незалежна 
змінна Корупція Тіньова економіка 

Групи країн  Усі 
країни

Країни з 
низькими 
доходами

Країни з 
високими 
доходами

Усі 
країни

Країни з 
низькими 
доходами

Країни з 
високими 
доходами

Панельна 
регресія з 
фіксованими  
ефектами  

1,34 
(2,63**)

1,36 
(1,42*) 

0,69 
(1,98**) 

0,09 
(2,88**)

0,10 
(2,77**) 

0,09 
(0,76*) 
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няття корупції (нагадаємо, що у найменш корумпованих країнах він 
становить – 9,0-10, і навпаки, у країнах з високим рівнем корупції – 
менше 3,0) на економічне зростання з використанням методики не-
лінійного програмування. З рисунку 1 (рівняння 1) видно, що при 
викоріненні корупції у країні зростає ВВП на одну особу (коефіці-
єнт кореляції становить 0,8).  

 

S = 10.16048466
r = 0.79766423

Індекс  сприйняття   корупції

ВВ
П 
на

 о
дн

у 
 о
со
бу

, т
ис

. д
ол

 С
Ш
А

0.0 1.7 3.4 5.1 6.8 8.5 10.2
0.00

19.14

38.28

57.41

76.55

95.69

114.83

 
 
Рис. 1. Взаємозв’язок між індексом сприйняття корупції та ВВП 
на одну особу у розрізі 169 країн світу, станом на поч. 2011 р. 

 

За: [6; 14] 
 
Відповідно до результатів дослідження міжнародної організації 

Transparency International наша країна має репутацію надмірно корум-
пованої держави. Загальна оцінка рівня корупції у деяких країнах з 
перехідною економікою (колишні країни Радянського Союзу і постсо-
ціалістичні країни Центральної і Східної Європи) наведена у таблиці 6. 
З наведених даних випливає, що рівень корупції в Україні у 2010 р. 
збільшився, і серед 178 країн Україна знаходилася на 134 місці. Тобто 
підтверджується зв’язок між рівнем корупції і тінізацією економіки 
країни. Так, лише по одному, вже згадуваному сектору економіки кра-
їни, внутрішній торгівлі, загальний обсяг товарообороту у 2010 р., по-
рівняно з 2007 р., збільшився на 187,7% (308,3 млрд грн та 183,8 млрд 
грн відповідно), що підтверджується відповідними рівнями корупції – 
2,4 та 2,8. 
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Таблиця 6 
Рівень корупції у країнах з перехідною економікою у 2007–2008 рр. 

 

Показник  
сприйняття корупції 

Місце країни серед 
країн світу № 

з/п Країни 
2010 2007 2010 2007 

Пострадянські країни 
1. Естонія  6,5 6,5 26 28 
2. Латвія 4,3 4,8 59 51 
3. Литва 5,0 4,8 46 51 
4. Грузія 3,8 3,4 68 79 
5. Вірменія 2,6 2,9 123 99 
6. Молдова 2,9 2,8 105 111 
7. Україна 2,4 2,8 134 118 
8. Росія 2,1 2,5 154 143 
9. Казахстан 2,9 2,1 105 150 
10. Білорусь 2,5 2,1 127 150 
11. Таджикистан 2,1 2,2 154 150 
12. Азербайджан 2,4 2,4 134 150 
13. Киргизстан 2,0 2,2 104 150 
14. Туркменістан 1,6 2,2 172 162 
15. Узбекистан 1,6 2,7 172 175 

Країни ЦСЄ 
1. Словенія 6,4 6,6 27 27 
2. Угорщина 4,7 5,3 50 39 
3. Чехія 4,6 4,8 53 41 
4. Словаччина 4,3 4,9 59 49 
5. Польща 5,3 4,2 41 61 
6. Хорватія 4,1 4,1 62 64 
7. Румунія 3,7 3,7 69 69 
8. Македонія 4,1 3,3 62 84 
9. Сербія 3,5 3,0 78 79 
10. Чорногорія 3,7 3,3 69 84 
11. Сербія 3,5 3,3 78 79 
12. Албанія 3,3 2,9 187 105 
13. Боснія і Герцеговина 3,2 2,9 90 84 
14. Болгарія 3,6 4,1 73 64 

 

За: [6]  
 
Порівняння індексів сприйняття корупції за різні роки показує, 

що багато країн за відносно короткий проміжок часу змінюють рівень 
корумпованості. Варто мати на увазі, що порівняння індексів СРІ слід 
робити надзвичайно зважено, оскільки динаміка багатьох оцінок може 
бути результатом не лише зміни відношення до корупції у суспільстві, 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 14

але й наслідком модифікованого підходу до методології проведення до-
слідження. Зокрема, Україна, з 15 наведених в табл. 6 пострадянських 
республік, з індексом 2,4 у 2010 р. посідає 9 місце, що пов’язано з цілою 
низкою факторів політичного, економічного та соціального характеру. 

Якщо індекс СРІ показує схильність чиновників різних країн до 
одержання хабарів, то для оцінки схильності підприємців окремих 
держав давати різного роду позазаконні «фінансові та матеріальні ви-
годи» використовується індекс хабародавців (ВРІ). 

Для порівняльної оцінки розвитку корупції в різних країнах ви-
користовують інші показники: барометр глобальної корупції, індекс 
економічної свободи, індекс непрозорості.  

Барометр глобальної корупції (GCB) розраховується з 2003 р. і є 
одним з трьох найповніших глобальних опитувань громадської думки, 
що здійснюються «Transparency International» щодо виявлення глоба-
льних тенденцій корупції. У межах дослідження з’ясовується, які сфе-
ри суспільного, політичного і економічного життя в уявленні громадян 
є найбільш корумпованими. Сприйняття корупції порівнюється зі 
сприйняттям інших соціальних проблем. У 2008 р. дослідження здійс-
нювалося у таких сферах, як корупція, у політичних партіях; законода-
вчих органах влади; підприємницькому середовищі; засобах масової 
інформації; секторі державних послуг та судовій системі. Для інтегра-
льної оцінки корумпованості галузей в різних країнах світу була за-
проваджена п’ятибальна шкала коефіцієнтів, де 5 означає «найвищий 
рівень корумпованості», 1 – «відсутність корупції». Загрозливим для 
національної безпеки нашої держави є те, що Україна серед більшості 
постсоціалістичних країн за показником GCB займала перше місце 
щодо рівня корупції у 2008 р. 

Опосередковано показником відсутності корупції може розгля-
датися індикатор «Свобода у світі», де «свобода» країни оцінюється з 
урахуванням індекса політичних прав та індекса цивільних свобод. 
Кожен з індексів змінюється від 1 до 7 балів, де 1 бал ідентифікує 
«найвільнішу» державу, 7 балів – найменш «вільну». На основі рейти-
нгу весь масив країн поділяється на три групи: «вільні» (індекс стано-
вить від три до 2,5 бала); «частково вільні» (індекс становить від 2,6 до 
5,5 бала); «залежні» (індекс становить 5,6 до 7 балів). 

Також показником, розрахунок якого передбачає аналіз рівня 
корупції, є «Індекс економічної свободи» (ІЕF). Безпосередня характе-
ристика корупції у межах цього індексу наводиться в компонентах 
«Торгова політика» (корупція в митній сфері), «Захищеність права 
власності» (корупція в судовій системі); «Рівень регуляторної політи-
ки» (корупція в адміністративному секторі). 
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Найбільш репрезентативним та комплексним дослідженням, що 
відображає ефективність регулювання підприємницької діяльності в 
країні, є Проект Світового банку – «Ведення бізнесу» (DB), який пе-
редбачає аналіз корупційної активності під час здійснення підприєм-
ницької діяльності. 

Країни рангуються за показниками прозорості ведення бізнесу 
від 1 до 181 місця, перші рейтингові позиції – найкращі умови для 
здійснення підприємницької діяльності, останні – найгірші. За резуль-
татами дослідження найсприятливіші умови для здійснення підприєм-
ницької діяльності протягом 2008–2009 рр. характерні для таких країн, 
як Сінгапур, Нова Зеландія, США, Гонконг, Данія, Великобританія, 
Ірландія, Канада. Австралія та Норвегія (відповідно 1–10 рейтингова 
позиція). Більшість із цих країн, одночасно характеризуються низьким 
рівнем корупції та високими показником економічного зростання.  

Загрозливою тенденцією цього показника для економічної без-
пеки характеризується Україна, яка у 2008–2009 рр. відповідно посіда-
ла 144 і 145 позицію. Інші пострадянські країни, як Росія – 112 і 
120 місце; Білорусь – 115 і 85 місце; Польща – 72 і 76 місце тощо.  

Варто зазначити, що у 2010 р. Україна посідала 162 місце у рей-
тингу економічних свобод серед 183 країн світу, а у 2011 році опусти-
лася з 162 на 164 місце серед 179 країн світу і посіла останнє місце 
серед Європейських країн. У своєму переході до більших економічних 
свобод Україна відстає у сфері створення сприятливого економічного 
клімату та боротьби з корупцією. Більше того, експерти GRECO (група 
держав з протидії корупції Ради Європи) у травні 2011 р. констатували 
неефективність дій української влади у плані законодавчого забезпечення 
боротьби з корупцією та невідповідність європейським стандартам у цій 
сфері за 13 напрямами. За результатами моніторингу GRECO, у 2009 р. в 
Україні не було зовсім невиконаних рекомендацій (усі були виконані 
частково або такими, що перебувають у стадії вирішення) [23].  

Попри те, що було відзначено окремі позитивні результати, зок-
рема прийняття Закону «Про судоустрій та статус суддів», створення 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів, набуття чинності Закону «Про 
доступ до публічної інформації», прийняття нового Закону «Про дер-
жавні закупівлі» 2010 р. та прийняття Закону «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, або фінансування тероризму».  

Однак ці результати не було визнано достатнім доказом ефекти-
вної антикорупційної політики в Україні. Ціла низка найважливіших 
антикорупційних рішень, які вже були розроблені і затверджені, за 
останні півтора року виявилися заблоковані і навіть дезавуйовані. На-
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йосновнішими проблемними питаннями зі сторони експертів GRECO 
були визнані такі: не переглянута система адміністративної відповіда-
льності за корупційні порушення таким чином, щоб корупція однозна-
чно визнавалася кримінальним злочином; не забезпечена незалежність 
прокуратури від політичного впливу та необхідність уточнення її пов-
новаження, зосередивши їх на керівництві досудовим розслідуванням і 
кримінальному переслідуванні; не запроваджено відповідальності 
юридичних осіб за корупційні правопорушення, включаючи ефективні, 
пропорційні і дієві санкції, а також розгляду можливості створення 
системи реєстрації юридичних осіб, які притягувалися до відповідаль-
ності (тобто реєстр компаній, причетних до корупційної діяльності) – 
це одне із принципових вимог GRECO і один із найважливіших євро-
пейських стандартів; не прийнято модельний кодекс поведінки держа-
вних службовців і не врегульоване питання конфлікту інтересів чино-
вників, пов’язаних спільними родинними або діловими інтересами з 
бізнесом; не захищені права інформаторів – чиновників, які повідом-
ляють контролюючим органам про підозрілі та можливо корупційні 
діяння своїх колег; не спостерігається змін у реформі державної служ-
би та регулювання статусу працівників бюджетної сфери; не прийняті 
нові правила конфіскації та арешту доходів, одержаних злочинним 
шляхом. Таким чином, доцільно вжити невідкладних заходів щодо 
усунення, прийнятих Україною зобов’язань, у сфері запобігання та 
протидії корупційним проявам. 

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що з метою створення 
дієвої системи запобігання корупції і тіньовій економіці, виявлен-
ня та подолання її соціальних передумов і наслідків пропонується:  

1. Затвердити Верховною Радою України загальнонаціональну 
державну програму протидії корупції;  

2. Сприяти запровадженню в дію «антикорупційного пакета» 
Законів України, прийнятих ВРУ у 2011 р. та Закону України «Про дер-
жавний фінансовий контроль за декларуванням доходів і їх витрачанням 
особами, уповноваженими на виконання функцій держави, членами їх 
сімей та близькими родичами» з метою викорінення проявів корупції у 
діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб; 

3. Розробити та подати на розгляд Верховної Ради України 
Державну програму широкого запровадження системи масових елект-
ронних платежів, завершити перехід на безготівкову форму виплати 
заробітної плати всіма організаціями та підприємствами незалежно від 
форм власності;  

4. Забезпечити реалізацію рекомендацій групи країн у боротьбі з 
корупцією Ради Європи (GRECO), ратифікацію міжнародних антико-
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рупційних актів та приведення у відповідність з ними законодавства з 
питань протидії корупції; 

5. Оприлюднювати інформацію про використання коштів дер-
жавного та місцевих бюджетів;  

6. Удосконалити систему добору та професійної підготовки кад-
рів правоохоронних органів з питань боротьби з корупцією; 

7. Підвищувати рівень соціального захисту матеріального і жит-
лового забезпечення працівників правоохоронних органів та суддів, 
забезпечувати особисту безпеку таких осіб та членів їх сімей з метою 
мінімізації корупційних проявів; 

8. Активізувати наукові дослідження відповідними інститутами 
щодо розробки загальновизнаних критеріїв оцінки тіньової економіки і 
корупції, визначення їх обсягів і масштабів корупції в усіх сферах еко-
номічної діяльності країни;  

9. Ініціювати програми правової освіти з питань подолання ко-
рупції в навчальних закладах України;  

10. Більш предметно залучати потенціал громадських організа-
цій, засобів масової інформації для протидії корупції;  

11. Запровадити активний моніторинг добросовісної конкурен-
ції на внутрішньому ринку та запобігання проявам монопольної пове-
дінки, як українських товаровиробників, так й іноземних компаній;  

12. Створити загальнодержавну систему обміну інформацією 
про зареєстровані підприємства, їх засновників і співвласників, видані 
ліцензії тощо на основі єдиного ідентифікаційного коду підприємств і 
організацій України;  

13. Запровадити уніфіковані стандарти податкової, фінансової, 
статистичної та бухгалтерської звітності підприємств та організацій 
усіх форм власності.  

14. Розробити національну систему оцінки рівня корупції, на 
підставі якої здійснювати моніторинг рівня корупції в державі. 
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НАПРЯМИ ПОСИЛЕННЯ НАУКОВО-ТЕХНОЛОГІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ РЕГІОНУ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 
 
Проведено групування регіонів України за інтегральним індек-

сом науково-технологічної безпеки та виявлено проблеми розвитку 
науково-технічної сфери на регіональному рівні. Визначені засоби 
зміцнення науково-технологічної безпеки регіонів у межах моделі 
інтеррегіонального співробітництва України та ЄС. 

Ключові слова: науково-технологічна безпека, інтегральний 
індекс безпеки, інтеррегіональне співробітництво. 

 

Проведена группировка регионов Украины по интегральному 
индексу научно-технологической безопасности и выявлены проблемы 
развития научно-технической сферы на региональном уровне. Определе-
ны способы усиления научно-технологической безопасности регионов в 
рамках модели интеррегионального сотрудничества Украины и ЕС. 

Ключевые слова: научно-технологическая безопасность, интег-
ральный индекс безопасности, интеррегиональное сотрудничество. 

 

The article deals with the classification of the regions of Ukraine ac-
cording to the integrated index of the scientific-technological security and the 
problems of the scientific-technical areas at the regional level are revealed. The 
means of strengthening scientific-technological security within the model of the 
interregional co-operation between Ukraine and EU are identified. 

Key words: scientific-technological security, integrated index secu-
rity, interregional co-operation. 

 

Постановка проблеми. Рівень розвитку науково-технічного по-
тенціалу та інноваційна активність підприємств визначають стан нау-
ково-технологічної безпеки регіону, а також впливають на формування 
інших складових економічної безпеки, зокрема, виробничу, зовніш-
ньоекономічну, енергетичну і продовольчу. Основна увага при аналізі 
загроз науково-технологічній безпеці повинна приділятися показникам 
розвитку системи науково-дослідних і освітніх закладів, впровадження 
інновацій у виробництво та економіку [1, с. 45].  

В Україні упродовж останніх п’яти років спостерігаються нега-
тивні тенденції, що свідчать про загрозу руйнування науково-
технічного потенціалу: кількість наукових організацій скоротилася з 
1510 (2005 р.) до 1340 (2099 р.); чисельність фахівців, які виконують 
наукові та науково-технічні роботи, за відповідний період зменшилася 
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на 13,1 тис. осіб; незважаючи на збільшення частки інноваційно акти-
вних підприємств у загальній кількості промислових з 11,9% у 2005 р. 
до 12,8% у 2009 р. та зростання активності впровадження прогресив-
них технологічних процесів у промисловості (з 1808 до 1893 процесів), 
обсяги інноваційної продукції у 2009 р. знизилися у 2,6 рази порівняно 
з 2007 р. [2, с. 402, 403, 418, 420]. 

Загалом на регіональному рівні спостерігаються аналогічні тен-
денції розвитку науково-технічної сфери, які поглиблюються внаслі-
док істотних диспропорцій державного фінансування (у 2009 р. частка 
витрат з державного бюджету на науку у валовому регіональному про-
дукті м. Києва становила 1,25%, тоді як найнижче значення цього по-
казника (0,03%) – у Хмельницькій області). Низькі показники наукової 
та інноваційної діяльності більшості регіонів України також є наслід-
ком частих змін у правовому забезпеченні, неузгодженості та супереч-
ливості окремих положень законодавчих документів щодо регулюван-
ня науково-технологічної сфери, неефективної політики регіонального 
розвитку.  

Вказані негативні тенденції та недоліки регулювання науково-
технічної діяльності не дозволяють реалізувати стратегічну ціль дер-
жавної політики у сфері науки та інновацій на 2008–2012 рр. – «інтег-
рація вітчизняного сектора наукових досліджень і розробок у світову 
інноваційну систему» [3]. Зокрема, в умовах розширення ЄС перспек-
тивним напрямом співробітництва вважаємо наукомісткі проекти, реа-
лізація яких у межах VII Рамкової програми (2007–2013 рр.) забезпе-
чить залучення науково-технологічної сфери України до європейсько-
го дослідницького простору. Тому актуальним є виявлення регіональ-
них особливостей розвитку науково-технічного потенціалу, оцінка 
ефективності його використання і визначення на цій основі напрямів 
безпечного міжнародного співробітництва регіонів у науково-
дослідній та інноваційній сферах. 

Стан дослідження. У працях вітчизняних вчених аналізуються 
загрози економічній безпеці, які виникають внаслідок використання 
«метатехнологій» та формування «інформаційного» суспільства [4, 
с. 60–62], проблеми науково-технічного розвитку глобалізованого ре-
гіону та напрями зміцнення його технологічної безпеки на основі між-
народного обміну технологіями [5, с. 293, 496–497]; визначаються де-
термінанти економічної безпеки регіону, що характеризують науково-
технологічну компоненту [6, с. 55–57]; досліджуються особливості 
міжнародної співпраці вітчизняних наукових організацій та перспек-
тиви їх участі у VII Рамковій програмі ЄС, пропонується методика 
оцінки рівня інноваційної активності регіону з системою показників, 
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адаптованою до європейських стандартів [7, с. 51–55, 148–167]; здійс-
нюється оцінка рівня розвитку науково-технічного потенціалу облас-
тей України [8].  

Наукові дослідження характеризуються відсутністю комплекс-
ного аналізу тенденцій міжнародної науково-технічної співпраці, за-
гроз економічній безпеці регіону, що виникають у процесі зовнішньо-
економічної діяльності, та оцінки рівня науково-технологічної безпеки 
на регіональному рівні. Така відокремленість вказаних напрямів дослі-
дження зумовлює неадекватну оцінку економічної безпеки регіону, яка 
не враховує впливу науково-технологічного чинника на рівень зовніш-
ньоекономічної безпеки, а з іншого боку – визначення стану науково-
технологічної безпеки відбувається без урахування можливостей і за-
гроз, що виникають у процесі міжрегіональної та міжнародної спів-
праці.  

Метою статті є обґрунтування напрямів посилення науково-
технологічної безпеки регіонів України та забезпечення інтеррегіона-
льного співробітництва в умовах євроінтеграції з дотриманням крите-
ріїв економічної безпеки. Відповідно, завданнями дослідження визна-
чимо: проведення оцінки науково-технологічної безпеки регіонів 
України; виявлення проблем формування науково-технологічної без-
пеки на регіональному рівні та обґрунтування напрямів її зміцнення. 

Виклад основних положень. Оцінку рівня науково-
технологічної безпеки вітчизняних регіонів проведемо згідно «Ме-
тодики розрахунку рівня економічної безпеки України», яка визна-
чає перелік індикаторів, їх характеристичні (оптимальних, порого-
вих та граничних) значення, процедуру нормалізації індикаторів, 
визначає вагові коефіцієнти та порядок розрахунку інтегрального 
індексу [9]. Доцільність використання вказаної методики для оцін-
ки стану науково-технологічної безпеки на регіональному рівні 
ґрунтується на парадигмі дослідження регіону як квазі-держави – 
«відносно відокремленої підсистеми держави і національної еконо-
міки» [10, с. 83].  

Таким чином, перелік індикаторів науково-технологічної безпе-
ки регіону включатиме вхідні показники (хі), які розрахуємо за даними 
регіональних управлінь статистики про наукову та інноваційну діяль-
ність за 2009 р.: частка витрат державного бюджету на науку у вало-
вому регіональному продукті (ВРП), %; чисельність спеціалістів, які 
виконують науково-технічні роботи, осіб на 1000 зайнятих; частка 
підприємств, що впроваджують інновації, в загальній кількості проми-
слових підприємств, %; коефіцієнт винахідницької активності (кіль-
кість отриманих патентів на 1 млн. осіб); відношення кількості впро-
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ваджених об’єктів промислової власності до зареєстрованих, %; частка 
реалізованої інноваційної продукції в загальному обсязі промислової про-
дукції, %; індекс зміни активності створення зразків нової техніки, %; ін-
декс зміни активності створення нових видів продукції, %; частка фунда-
ментальних досліджень, виконаних власними силами в загальному обся-
зі %; частка прикладних досліджень, виконаних власними силами в 
загальному обсязі, %; частка науково-технічних розробок та науково-
технічних послуг, виконаних власними силами в загальному обсязі, %. 

Нормування статистичних показників проводимо за першим ме-
тодом, що передбачає перехід до масштабу вимірювань, при якому 
«найкращому» значенню індикатора відповідає 1, «найгіршому» – 0. 
Згідно цього підходу нормовані значення показників-стимуляторів 
розраховуємо як відношення статистичного значення індикатора до 
граничного [9]: 

 
                                                          ,                      (1) 
 

де хі – значення індикатора, розраховане за даними регіональних 
статистичних управлінь;  
хопт – граничне значення індикатора згідно методичних рекоме-
ндацій. 
 
Для показників-дестимуляторів застосовується обернене спів-

відношення: граничне значення індикатора поділити на статистичне 
значення цього показника. В обох випадках нормований показник 
приймаємо рівним 1, якщо статистичне значення індикатора дорівнює 
оптимальному.  

Особливо варто звернути увагу на показники частки фундамен-
тальних досліджень, частки прикладних досліджень і частки науково-
технічних розробок та науково-технічних послуг, виконаних власними 
силами в загальному обсязі, оптимальне співвідношення яких повинно 
бути 15:25:60. Це означає, що відхилення значень таких двопорогових 
індикаторів від оптимальних у бік зменшення чи зростання посилює 
загрозу науково-технологічній безпеці. Тому, при попаданні значення 
індикатора в зону, яка знаходиться нижче нормального стану безпеки, 
розрахунок його нормалізованого значення проводиться як у випадку 
показників-стимуляторів, якщо ж навпаки, значення перебуває в зоні, 
яка вище за нормальний стан безпеки, – як у випадку показників-
дестимуляторів.  

Нормовані значення показників науково-технологічної безпеки 
регіонів України за 2009 р. наведені в табл. 1. 
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Таблиця 1 
Нормовані значення індикаторів та інтегральний індекс  
науково-технологічної безпеки регіонів України у 2009 р. 

 

 
 

Розраховано автором за: [2, с. 402–422; 9, с. 10] 
 
Інтегральний індекс науково-технологічної безпеки регіонів, 

поданий у табл. 1, розрахований як: 
    

                                                                        (2) 
 

де аі – вагові коефіцієнти, що визначають ступінь внеску і-го показника в 
інтегральний індекс науково-технологічної безпеки регіону (згідно [9]); 
zі – нормовані значення вхідних показників хі (табл. 1). 
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Для поділу регіонів на групи відповідно до значень інтегрально-
го індексу науково-технологічної безпеки використаємо результати 
досліджень вчених, викладені у [1, с. 116–120; 11, с. 85–86]. Визначи-
мо відповідність значень інтегрального індексу різним станам безпеки: 
нормальному (безпечному) стану відповідає значення індексу від 0,86 
до 1; про наявність загроз свідчить індекс у межах 0,6–0,859; перед-
кризовому стану притаманні значення індексу 0,4–0,59, а кризовому – 
значення, нижчі за 0,4.  

Як видно з таблиці 1, в Україні відсутня група регіонів з норма-
льним станом науково-технологічної безпеки, а найвищі значення ін-
тегрального індексу мають Харківська область (0,8) та м. Київ (0,77), 
для яких характерні загрози у розвиткові науково-технічної сфери. До 
цієї ж групи регіонів, що характеризуються загрозливим станом науко-
во-технологічної безпеки, віднесемо Полтавську, Донецьку, Чернігів-
ську, Львівську і Тернопільську області. Кризовий стан науково-
технологічної безпеки спостерігається у Житомирській та Хмельниць-
кій областях, де інтегральні індекси є меншими за критичне значення 
(0,4) і становлять 0,37 і 0,35 відповідно. Науково-технічна та іннова-
ційна діяльність решти регіонів України перебуває у передкризовому 
стані, оскільки інтегральний індекс становить 0,4–0,59. 

Такий поділ регіонів України на групи відповідно до значення 
інтегрального індексу в основному співпадає з групуванням регіонів, 
здійсненим за допомогою кластерного аналізу за показниками науко-
во-технологічної безпеки (табл. 2). Регіони України поділені на чотири 
кластери, для яких характерні різні стани небезпеки у розвитку науко-
во-технічної сфери: ризиковий, загрозливий, передкризовий, кризовий. 
Так, до першого кластера увійшли Харківська область та м. Київ, для 
яких характерні найкращі в країні значення інтегрального індексу нау-
ково-технологічної безпеки, а склад другого кластера практично від-
повідає попередньо визначеному нами переліку регіонів із загрозливим 
станом науково-технологічної безпеки.  

Як видно з табл. 2, існують відмінності між попередньо прове-
деною класифікацією регіонів та переліком регіонів, що віднесені до 
груп з передкризовим і кризовим станом науково-технологічної безпе-
ки згідно кластерного аналізу.  

Одержане групування регіонів за показниками науково-
технологічної безпеки вважаємо цілком прийнятним, зважаючи на те, 
що проблеми у розвитку науково-технічної сфери регіонів, які най-
ближче розташовані до центру кожного кластера (у таблиці виділені 
жирним шрифтом), характерні для більшості територіально-
адміністративних одиниць, які увійшли до відповідної групи. Напри-
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клад, якщо у регіонах з передкризовим станом 2–3 індикатори перебу-
вають на безпечному рівні і решта індикаторів незначно відрізняються 
від оптимальних значень, то у регіонах з кризовим станом переважно 
лише 1–2 індикатори відповідають безпечному рівню, а інші показни-
ки істотно менші за оптимальні значення.  

 
Таблиця 2 

Групування регіонів України  
за показниками науково-технологічної безпеки у 2009 р. 

 

№ кла-
стера 

Відстань  
до центру 
кластера 

Регіон 

Інтегральний 
індекс  

науково-
технологічної 

безпеки 

Рівень  
небезпеки 

0,106002 Харківська область 0,80459 І  
кластер 0,106002 м. Київ 0,77216 Ризик 

0,105903 Донецька область 0,66445 
0,155578 Луганська область 0,54384 
0,185979 Полтавська область 0,70972 
0,127060 Тернопільська область 0,60365 

ІІ  
кластер 

0,190736 Чернігівська область 0,62941 

Загроза 

0,177325 Закарпатська область 0,50171 
0,114147 Запорізька область 0,52292 
0,107947 Івано-Франківська обл.  0,59925 
0,144355 Кіровоградська область 0,51498 
0,176466 Львівська область 0,61563 
0,135972 Миколаївська область 0,48316 
0,121841 Сумська область 0,59301 
0,216422 Херсонська область 0,44144 
0,135490 Черкаська область 0,58097 

ІІІ  
кластер 

0, 129667 Чернівецька область 0,54774 

Перед-
кризовий  
стан 

0,167563 АР Крим 0,49893 
0,184413 Вінницька область 0,54446 
0,240085 Волинська область 0,40958 
0,185989 Дніпропетровська об-

ласть 0,50382 
0,150493 Житомирська область 0,37205 
0,165620 Київська область 0,53605 
0,139306 Одеська область 0,46624 
0,145580 Рівненська область 0,45376 
0,186759 Хмельницька область 0,35206 

Криза IV  
кластер 

0,272995 м. Севастополь 0,51134  
 
Порівняння результатів дослідження науково-технологічної 

безпеки на регіональному рівні з результатами оцінки зовнішньоеко-
номічної безпеки, проведеної за методикою, яка передбачає врахуван-
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ня науково-технічної компоненти міжнародного співробітництва, до-
зволило зробити висновок про надзвичайно низький рівень науково-
технологічної безпеки більшості регіонів України (див. рис.). Винят-
ком є м. Київ, де рівень науково-технологічної безпеки набагато ви-
щий за рівень зовнішньоекономічної безпеки, і Харківська область, де 
вказані показники знаходяться приблизно на одному рівні. Тому в цих 
регіонах існуючий науково-технічний потенціал вважаємо головним 
джерелом посилення зовнішньоекономічної безпеки і забезпечення 
міжнародної конкурентоспроможності регіонів. У Івано-Франківській, 
Київській, Одеській, Полтавській, Тернопільській областях інтегральні 
індекси обох складових економічної безпеки перебувають приблизно 
на однаковому, низькому рівні. Для цих регіонів, як і для решти облас-
тей України, де рівень науково-технологічної безпеки істотно нижчий 
за рівень зовнішньоекономічної безпеки, здобуття нових і посилення 
існуючих конкурентних переваг на міжнародних ринках є можливим 
лише за умови зміцнення та ефективного використання науково-
технічного потенціалу.  

 

 
 

Рис. Інтегральні індекси зовнішньоекономічної  
та науково-технологічної безпеки регіонів України у 2009 р. 

 

Розраховано за: [2] 
 
Як видно з табл. 1, для всіх регіонів України характерним є не-

достатнє бюджетне фінансування наукової діяльності та низька інно-
ваційна активність промислових підприємств, що свідчить про відсут-
ність резервів зміцнення науково-технічного потенціалу кожного 
окремого регіону як основи його економічного зростання, посилення 
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міжнародної конкурентоспроможності та зовнішньоекономічної без-
пеки. Крім того, у всіх регіонах, крім Харківської області та м. Києва, 
відбувається втрата інтелектуального капіталу, що проявляється у ско-
роченні чисельності науково-технічних працівників. Так, у Вінницькій, 
Волинській, Житомирській, Кіровоградській, Рівненській, Хмельниць-
кій областях показник чисельності спеціалістів, що виконували науко-
во-технічні роботи, на 1000 зайнятих осіб є значно меншим за нижнє 
граничне значення (1 спеціаліст на 1000 зайнятих). Відповідно й ре-
зультативність науково-технічної та інноваційної діяльності в цих ре-
гіонах є низькою, про що свідчать коефіцієнт винахідницької активно-
сті (майже у 20 разів менший за нижнє граничне значення) та частка 
інноваційної продукції у загальних обсягах реалізованої промислової 
продукції (у п’ять разів менша за нижнє граничне значення). 

В цих умовах для зміцнення науково-технологічної компоненти 
економічної безпеки вважаємо за доцільне активізацію інтеррегіональ-
ного співробітництва регіонів, яке має стати основою структурної ін-
теграції України в ЄС. Одним з перспективних напрямів реалізації моделі 
структурної інтеграції, на нашу думку, є співпраця у науково-технічній 
сфері, яка передбачає розробку і реалізацію міжнародних наукомістких 
проектів за підтримки європейських Структурних фондів.  

Засобами посилення науково-технологічної безпеки на основі 
міжнародного співробітництва визначимо: об’єднання науково-
технічних потенціалів вітчизняних регіонів у процесі реалізації науко-
містких міжнародних проектів, зокрема в межах інноваційних класте-
рів; оптимізація напрямів науково-технічної діяльності на основі кон-
курентних переваг, обґрунтованих в регіональних програмах міжнаро-
дного співробітництва і узгоджених з пріоритетами угод щодо соціа-
льно-економічного розвитку, укладених місцевими органами влади з 
Кабінетом Міністрів України; створення регіональних банків міжнаро-
дних проектів, запровадження системи моніторингу та оцінки реалізо-
ваних проектів, що знизить загрози, зумовлені недосконалим інформа-
ційним забезпеченням науково-технічного співробітництва; надання 
фінансових повноважень регіональним інноваційним центрам або 
створення регіонального венчурного фонду сприятиме розв’язанню 
проблеми фінансування проектів та підвищить ефективність викорис-
тання коштів, наданих Структурними фондами ЄС. 

Висновки. Рівень науково-технологічної безпеки регіонів Укра-
їни є низьким і свідчить про те, що науково-технічна та інноваційна 
діяльність перебуває у загрозливому стані, а в окремих регіонах – у 
кризовому. Причинами невідповідності регіонального науково-
технологічного розвитку критеріям економічної безпеки вважаємо не-
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достатнє бюджетне фінансування науково-технічної сфери, нерозви-
неність інноваційної інфраструктури в регіонах, недосконале інститу-
ційне забезпечення науково-технічної та інноваційної діяльності орга-
нізацій та підприємств, неузгодженість пріоритетів державної політики 
регіонального розвитку і політики в сфері науки та інновацій. Посту-
пова втрата науково-технічного потенціалу та неефективне його вико-
ристання обмежують можливості застосування розвинених конкурент-
них переваг вітчизняних регіонів і країни загалом для забезпечення 
взаємовигідного співробітництва з країнами ЄС.  

Посилення науково-технологічної безпеки України в умовах єв-
роінтеграції вбачаємо у запровадженні нових форм міжнародної спів-
праці вітчизняних регіонів з європейськими країнами, а саме: інтерре-
гіонального співробітництва, яке розглядається нами як основа струк-
турної інтеграції України до ЄС (наприклад, в науково-технічній сфе-
рі). Такий підхід дозволяє удосконалити механізм управління регіона-
льним розвитком через узгодженість інструментів регулювання науко-
во-технічної та інноваційної діяльності, поглиблення міжрегіональної 
інтеграції та оптимізації міжнародного співробітництва регіонів, що 
забезпечить, з одного боку, розвиток наукового потенціалу та зміцнен-
ня науково-технологічної безпеки регіонів, а з іншого – підвищення 
наукомісткості зовнішньої торгівлі і на цій основі посилення зовніш-
ньоекономічної безпеки. 
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Г.В. Даудова 
 

ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ЧЛЕНСТВА  
У СВІТОВІЙ ОРГАНІЗАЦІЇ ТОРГІВЛІ (СОТ) 

 
Узагальнено переваги членства України у Світовій організації 

торгівлі (СОТ), проаналізовано виконання державного бюджету країни 
за 2008–2009 роки, визначено чинники впливу на бюджетну збалансова-
ність, запропоновано напрями вдосконалення механізмів державного 
управління, що спрямовані на забезпечення фінансової безпеки держави. 

Ключові слова: Світова організація торгівлі, зовнішньоеконо-
мічна діяльність, державний бюджет, бюджетна збалансованість, 
інвестиційна активність  

 

Обобщены преимущества членства Украины во Всемирной то-
рговой организации (ВТО), проанализировано выполнение государст-
венного бюджета страны за 2008–2009 года, определены факторы 
влияния на бюджетную сбалансированность, предложены направле-
ния усовершенствования механизмов государственного управления, 
направленные на обеспечение финансовой безопасности государства.  

Ключевые слова: Всемирная организация торговли, внешнеэ-
кономическая деятельность, государственный бюджет, бюджетная 
сбалансированность, инвестиционная активность 
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The article is devoted to the generalization of the advantages of 
Ukraine membership in the World Trade Organization (WTO). The state 
budget implementation of the country (2008–2009) is analyzed. The factors 
of influence on the budgetary balancing are identified. The directions of the 
perfection of the state administration mechanisms which are directed on the 
providing of the financial safety of the State are offered. 

Key words: World Trade Organization, foreign economic activity, 
state budget, budgetary balancing, investment activity. 

 

Постановка проблеми. Вступ України до Світової організації 
торгівлі (СОТ) створює певні можливості інтеграції України до євро-
пейських процесів, пов’язаних з економічним розвитком країни, зрос-
танням валового внутрішнього продукту, збільшенням експорту вітчи-
зняної продукції та надходжень іноземної валюти. При цьому загаль-
ноприйняті правила міжнародної спільноти – членів СОТ вимагають 
системного реформування національної економіки, лібералізації зов-
нішньої торгівлі, створення середовища для залучення інвестицій. У 
зв’язку з цим актуалізується подальше теоретичне та практичне дослі-
дження наслідків, що супроводжують процес виконання вимог СОТ 
(скасування переважної більшості пільг зі сплати ввізного мита, ско-
рочення податкових пільг та створення рівних умов для платників по-
датків тощо), а саме: вплив позитивних і негативних факторів на дохо-
ди бюджету та бюджетну збалансованість. 

Стан дослідження. З точки зору економічних інтересів наслід-
ки вступу України до СОТ висвітлено в роботах В. Будкіна, І. Бура-
ковського, А. Кіреєва, В. Новицького, Ю. Петровського, А. Савенкової, 
І. Хаджинова, В. Холопова та ін., які прогнозують поступовий розвиток 
окремих галузей національної економіки та захист внутрішнього ринку за 
умови ефективної реалізації державою соціально-економічної стратегії. 

Науковцями визначено, що перевагами членства України в СОТ є: 
– створення правових засад для стабільного і прозорого ведення 

міжнародної торгівлі, розвитку багатосторонніх торговельних відно-
син, співробітництва з міжнародними організаціями; 

– збільшення інвестицій та зменшення ризиків, пов’язаних з 
внутрішнім та зовнішнім інвестуванням, зростання темпів економічно-
го виробництва, підвищення якості та конкурентоздатності вітчизняної 
продукції; 

– спрощення умов доступу до ринків країн-членів Світової ор-
ганізації торгівлі, лібералізація доступу українських товарів на ринки 
світу, одержання режиму найбільшого сприяння у торговельному про-
сторі всіх країн-членів СОТ, проведення багатосторонніх міжнародних 
торговельних переговорів; 



_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 31

– застосування механізму врегулювання суперечок, передбаче-
ного нормами СОТ, при вирішенні торговельних спорів між країнами-
членами, та отримання можливості захисту своїх інтересів; 

– збільшення надходжень до державного бюджету внаслідок 
скасування пільг, упорядкування бази митних платежів, урегулювання 
питань ввезення на митну територію України товарів і транспортних 
засобів, вдосконалення порядку взаємодії з податковими органами та 
органами прикордонної служби, зростання обсягів виробництва та ак-
тивізації торговельного обороту. 

При цьому аргументовано доведені можливі негативні наслідки 
на збалансованість бюджету, банківcьку діяльність, окремі галузі ви-
робництва (агропромисловий комплекс, металургію, автобудівництво 
тощо) внаслідок зниження тарифів, змін у сфері податкового законо-
давства з питань пільгового оподаткування, допуск філій іноземних 
банків на ринок банківських послуг. 

В умовах інтеграції України до зазначеної світової структури існу-
ють певні чинники, що впливають на модернізацію економіки країни, ста-
білізацію державних фінансів, створення стійкої фінансової системи. Саме 
це й становить невирішені раніше частини загальної проблеми. 

Метою статті є аналіз надходжень до Державного бюджету 
України за 2008–2009 роки та висвітлення впливу окремих чинників на 
його виконання. 

Виклад основних положень. Аналіз соціально-економічних 
процесів, які відбуваються в Україні, свідчить, що важливим досяг-
ненням вступу до СОТ є інтеграція у міжнародну торговельну систему, 
визначення принципів торгово-економічного співробітництва, форму-
вання зовнішньоекономічної стратегії, створення передбачуваних і 
стабільних правових засад розвитку малого та середнього бізнесу. 

Набуття Україною членства в СОТ відіграло суттєву роль у ви-
конанні дохідної частини державного бюджету в 2008 році. Незважаю-
чи на зменшення середньозваженої ставки ввізного мита з 10,2 до 
7,3%, майже половина доходів загального фонду державного бюджету 
забезпечена митними органами. Частка платежів, стягнення яких до 
державного бюджету здійснюється Державною митною службою, збі-
льшилася на 8,9% порівняно з 2007 роком. Питома вага платежів до 
загального фонду державного бюджету, контроль за стягненням яких 
здійснюється митними органами, порівняно із попереднім роком, зро-
сла майже на чверть і склала 47,6% загальної суми нарахувань, що 
становило 88,4 млрд грн. Збільшенню вказаних платежів, насамперед 
податку на додану вартість із ввезених на територію України товарів 
та ввізного мита, сприяли високі темпи зростання імпорту. 
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За експертною оцінкою Рахункової палати у 2008 році зростання 
імпорту товарів на 41,1% забезпечило приріст надходження платежів, що 
справляються при імпорті товарів на суму понад 19,4 млрд грн., з яких 
17 млрд грн., або 88,1%, становили надходження податку на додану 
вартість із ввезених на територію України товарів [1]. 

У 2009 році при падінні імпорту товарів на 43,1%, надходження 
податку на додану вартість до загального фонду державного бюджету 
із ввезених на територію України товарів знизились на 12,8 млрд грн. 

Порівняно із 2008 роком надходження від ввізного мита в Дер-
жавний бюджет України знизилися майже вдвічі (або на 5,6 млрд грн.). 

Від акцизного збору із ввезених товарів на територію України 
до Державного бюджету України фактично надійшло 3,3 млрд грн. 
(75% від планового показника) [2]. 

За даними Держкомстату, до 2008 року обсяг інвестицій в осно-
вний капітал щороку збільшувався. У 2008 році намітилася тенденція 
до зменшення обсягу зазначених інвестицій, зокрема, за підсумками 
року їх обсяг становив 97,4% обсягу за попередній період. У кризово-
му 2009 році обсяг інвестицій в основний капітал становив лише 58,5% 
обсягу за попередній рік.  

Виконання Державного бюджету України в 2008 році супроводжу-
валося як внутрішніми, так і зовнішніми ризиками щодо забезпечення 
надходжень для його фінансування, зумовленими невизначеністю прива-
тизаційних процесів, кризою на світовому фінансовому ринку та трудно-
щами із розміщенням облігацій внутрішньої державної позики. Однак при 
цьому приріст реального валового внутрішнього продукту склав 2,1%, 
який було досягнуто за рахунок зростання валової доданої вартості в сіль-
ському господарстві, зумовленого високим врожаєм зернових. 

За підсумками економічної діяльності у 2009 році реальний ва-
ловий внутрішній продукт знизився на 15%, що є найгіршим показни-
ком з 1995 року. 

Скорочення іноземних інвестицій та необхідність погашення 
накопиченої у попередні роки суб’єктами господарської діяльності та 
органами державного управління зовнішньої заборгованості за креди-
тами та запозиченнями вперше за останні п’ять років зумовили форму-
вання дефіциту платіжного балансу в сумі 13,7 млрд грн, що переви-
щило обсяг попереднього року більш ніж учетверо [3]. 

На низьку інвестиційну активність у 2008–2009 роках вплинула 
світова фінансово-економічна криза. Високий інфляційний тиск та ни-
зька конкурентоспроможність економіки призвели до зниження інвес-
тиційної привабливості країни. Крім того, на обсяг надходження інвес-
тицій негативно вплинули наступні чинниками: несприятливий бізнес-
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клімат в країні; низький рівень державної підтримки інвестиційних 
програм; нерозвинутість інвестиційного ринку; відсутність механізму 
державно-приватного партнерства в інвестуванні. 

За результатами рейтингової оцінки, проведеної Всесвітнім бан-
ком, Україна посідає 142 позицію із 183 країн світу. У зв’язку з фінан-
сово-економічною кризою істотно зменшилися внутрішні джерела надхо-
дження інвестицій, а міжнародні фінансові ресурси стали практично недо-
ступними. Через несприятливий інвестиційний імідж країна менш при-
ваблива для міжнародного капіталу в посткризовий період [4].  

Таким чином, в умовах членства України в СОТ залишається 
проблемним питання стабілізації державного бюджету. 

 Малоефективне управління державними фінансами, а саме: не-
гнучка структура видатків, постійне коригуванням бюджету й подат-
кового законодавства, низький рівень прогнозування податків, слабкий 
фіскальний менеджмент, прихований дефіцит бюджету тощо потребу-
ють здійснення певних кроків, спрямованих на наступне: 

– стабілізацію дефіциту й державного боргу (законодавче вста-
новлення принципів, механізмів, управління державним боргом, ви-
значення інструментів державних запозичень, посилення фінансової й 
фіскальної дисципліни); 

– підвищення ефективності державних видатків (створення по-
рядку та критеріїв оцінювання інвестиційних проектів, оптимізація 
кількості державних цільових програм, спрямування надпланових до-
ходів для фінансування пріоритетних інвестиційних проектів і соціа-
льних реформ); 

– поліпшення управління державними фінансами (визначення 
принципів та методів середньострокового планування, комплексне 
використання програмно-цільового методу бюджетування, моніторинг 
й оцінювання ефективності бюджетних програм, проведення внутріш-
нього фінансового контролю, посилення контролю за надходженнями 
до бюджету та здійсненням видатків); 

– проведення реформування інфраструктурних, базових, соціаль-
них секторах (застосування економічно обґрунтованих тарифів в житлово-
комунальній сфері, залучення позабюджетних коштів для розвитку інфра-
структури, перехід на адресну соціальну допомогу, впровадження дієвих 
заходів для стабілізації солідарної пенсійної системи, зміна принципів і 
механізмів фінансування закладів освіти та охорони здоров’я); 

– підвищення ефективності адміністрування податків (зменшен-
ня кількості малоефективних податків і зборів, здійснення оцінювання 
ризику різних груп платників податків, удосконалення системи ризи-
коорієнтованого податкового контролю). 
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Поряд з цим, стабілізація Державного бюджету в умовах членс-
тва в СОТ потребує проведення певних заходів, спрямованих на розви-
ток інвестиційної діяльності, визначення правової стратегії та створен-
ня правового поля діяльності відносно: 

– стимулювання залучення інвестицій та переходу економіки 
країни до інвестиційно-інноваційної моделі розвитку; 

– розбудови системи державного інвестування (удосконалення 
методології та розробку критеріїв відбору інвестиційних проектів, ви-
значення принципів та механізмів їх фінансування, забезпечення про-
зорості процесу державної підтримки таких проектів тощо); 

– запровадження державного моніторингу інвестиційної діяль-
ності та здійснення контролю за ефективним використанням коштів, 
що надаються на інвестиційну діяльність; 

– розвитку інвестиційного ринку, інвестиційної інфраструктури,  
ринку цінних паперів; 
– залучення ефективних механізмів державно-приватного парт-

нерства (концесій, спільної діяльності, угод тощо); 
– створення дієвих організаційних форм господарювання, діяль-

ність яких забезпечить залучення недержавних інвестицій [4]. 
Реалізація цих заходів залежить від державної політики, котра 

відносно дій щодо забезпечення розвитку інвестиційної діяльності мо-
же бути як пасивною та ґрунтуватися на застосуванні виключно рин-
кових механізмів збалансованого розвитку в цій сфері, так і активною, 
що передбачає пряму участь держави в інвестуванні через механізми 
державно-приватного партнерства. 

Висновки. Успішність вирішення проблеми бюджетної збалансо-
ваності в умовах членства України в СОТ залежить від проведення еко-
номічних реформ, узгоджених з загальносвітовими тенденціями економі-
чного розвитку, та потребує чіткого визначення шляхів, способів та ре-
сурсів для покращення основних макроекономічних показники розвитку 
держави, посилення міжнародного рейтингу України, збільшення обсягу 
зовнішніх та внутрішніх інвестицій, що дасть змогу досягнути стабілізації 
Державного бюджету та забезпечити фінансову безпеку держави. 
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Л.М. Томаневич 
 

УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМ БОРГОМ  
ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Здійснено аналіз державного та гарантованого державного 

боргу України у порівнянні з іншими країнами світу, запропоновано 
механізм управління державним боргом з огляду на економічну та по-
літичну ситуацію у світі.  

Ключові слова: державний борг, гарантований державний 
борг, внутрішній державний борг, фінансова політика, дефіцит дер-
жавного бюджету, дохідність, позики, кредитори.  

 

Осуществлён анализ государственного и гарантированного го-
сударственного долга Украины в сравнении с другими странами мира, 
предложен механизм управления государственным долгом с учетом на 
экономическую и политическую ситуацию в мире. 

Ключевые слова: государственный долг, гарантированный го-
сударственный долг, внутренний государственный долг, финансовая 
политика, дефицит государственного бюджета, доходность, заём 
кредиторы. 

 

The article deals with the analysis of the direct and guaranteed debt 
of Ukraine in comparison with other countries of the world. The mechanism 
of the regulating of the public debt due to economic and political situation 
in the world is proposed.  

Key words: public debt, guaranteed public debt, domestic public 
debt, fiscal policy, fiscal deficit, yield, loans, lenders. 

 

Постановка проблеми. Повага до держави та її репутація в сві-
ті визначається насамперед реальністю виконання конституційних зо-
бов’язань, забезпеченням належного рівня життя громадян і суспільст-
ва, спроможністю дієво впливати на формування ВВП, політичною 
стабільністю, екологічною безпекою та забезпеченням показників ін-
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дикаторів стану національної безпеки в цілому. Світова фінансова кри-
за сприяла зростанню дефіциту ресурсів і передусім фінансових ресур-
сів держави. Отже, вивчення особливостей макроекономічного середо-
вища, в якому відбувається стрімке зниження рівня життя населення 
при щорічному зростанні державного боргу, є одним із актуальних і 
першочергових завдань держави.  

Світова фінансова криза сприяла зростанню дефіциту ресурсів 
та насамперед фінансових ресурсів, що й спричинило зростання дер-
жавного боргу як в Україні, так і в багатьох країнах світу. 

Стан дослідження. Державний борг є предметом дослідження і 
дискусій багатьох вітчизняних та зарубіжних вчених. Проблематику, 
пов’язану із державним боргом та наслідками його існування, дослі-
джували: Р. Барро, В. Дудченко, А. Лернер, Ф. Модильяні, О. Мель-
ник, Ю. Матвєєва, Т. Вахненко, В. Геєць, О. Заруба, П. Кругман, З. Лу-
цишин, В. Лисинецький, В. Козюк, О. Карапетян, В. Шевчук, В. Юр-
чишин, та багато інших. Враховуючи те, що упродовж останніх років 
мало місце зростання державного боргу у багатьох країнах світу, тому 
значного дослідження потребує проблема управління державним бор-
гом, яку необхідно розглядати як з точки зору важливості для фінансо-
вої політики держави, так і з позицій розвитку національної економіки. 

Мета дослідження. Визначити основні причини формування 
державного та гарантованого державного боргу, проаналізувати полі-
тику обслуговування та управління як внутрішнім, так і зовнішнім бо-
ргом, запропонувати шляхи удосконалення управління державним бо-
ргом з використанням зарубіжного досвіду. 

Виклад основних положень. Світовий досвід і практика пока-
зують, що країни, які залучають будь-які позики, збільшуючи тим са-
мим державний борг, підпадають під значний ризик. Адже суми відсо-
тків досить часто перевищують суми його чистого приросту і сприя-
ють зростанню суми, котру держава заборгувала як зовнішнім, так і 
внутрішнім кредиторам. За наявності боргу державний апарат не може 
ефективно регулювати економіку країни, оскільки значна кількість 
доходної частини йде на покриття боргів, при цьому скорочуються 
інші статті витрат, знижується рівень економіки, рівень сукупно виро-
бленої продукції, що призводить до зниження рівня життя людей та 
добробуту держави в цілому. 

Фінансово-економічна криза та економічна рецесія, яка охопила 
усю глобальну економіку, насамперед проявилася в країнах які харак-
теризувались слабкою виробничою структурою, значними державними 
видатками та низькою конкурентоспроможністю. Водночас, удару 
кризи зазнали й ті економіки, які були представлені наукомісткими 
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виробничими секторами, зокрема Ірландія, Ісландія, Іспанія. До країн, 
які виявили ознаки боргової кризи та збільшили ймовірність оголо-
шення їм дефолту, потрапили в основному країни Західної Європи, так 
звані «країни свині», Португалія, Італія, Греція, та Іспанія. З борговою 
кризою зіштовхнулися також Ісландія, Бельгія та Угорщина. Статис-
тика також вказує на фіскальну нестабільність Спільного ринку ЄС та 
європейського економічного простору(European Economic Area ). 

Доцільно зазначити, що боргові кризи у світовій економіці поглиб-
люються, в тому числі через недостатні доходи від зовнішньоекономічних 
операцій, якими не можуть бути покриті їхні зовнішні зобов’язання. 

Отже, розгляд даної проблеми потребує правильного визначен-
ня реального стану економіки, стану грошового обігу, рівня дохідності 
й терміну чинних позик, пільг, які надаються кредиторами, та науково 
обґрунтованих підходів до управління державним боргом як з точки 
зору важливості для фінансової політики держави, так і з позиції роз-
витку національної економіки, що є на часі. 

Проаналізуємо динаміку сукупного державного боргу та гаран-
тованого державного боргу України і світовий досвід управління дер-
жавним боргом. 

Поступове зростання загального державного боргу України роз-
почалося з 1992 року і обумовлювалося різними чинниками: дефіци-
том державного бюджету та платіжного балансу, високою залежністю 
від імпорту енергоресурсів, неефективним і нецільовим використан-
ням залучених кредитів, високою доступністю фізичних осіб до мікро-
кредитів, відсутністю належного контролю за цим процесом, несприя-
тливим інвестиційним кліматом та іншими чинниками. Формування та 
стрімке зростання державного боргу було пов’язане з бюджетними 
дефіцитами, що мали місце до 2000 року.  

Загальний дефіцит бюджету є досить суперечливим показником 
для оцінки бюджетної безпеки. Бюджетний дефіцит – явище майже 
постійне в економіці кожної країни. Традиційно вважають, що збалан-
сування бюджету є об’єктивною вимогою економічного розвитку дер-
жави. Але часто дефіцит бюджету вважається засобом для пожвавлен-
ня економічного життя, насамперед для зростання виробництва та його 
ефективності. У сучасній світовій економіці має місце тенденція до 
стабілізації бюджетного дефіциту на рівні 3–5% ВВП.  

За Маастрихтськими критеріями, бюджетний дефіцит не повинен 
перевищувати 3% ВВП. Тому це значення доцільно взяти за критерій 
при оцінці стану безпечного функціонування бюджетної системи. 

З огляду на світовий досвід, порогові значення складових дер-
жавного боргу – внутрішнього та зовнішнього боргів – становлять, 
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відповідно, 30 та 25% до ВВП. Рівень перерозподілу ВВП через консолі-
дований бюджет відображає рівень фіскального тиску на економіку. З 
досвіду розвинутих країн світу, цей показник не має перевищувати 40%. 

Відповідність показників бюджетної безпеки їхнім пороговим 
значенням доцільно розглядати в динаміці, проводячи моніторинг усіх 
зазначених індикаторів. Це дасть можливість вчасно й ефективно за-
провадити комплекс заходів для протидії наявним і потенційним за-
грозам у бюджетній сфері. 

Зазначимо, що прийняття бездефіцитного державного бюджету 
на 2000 та 2001 рр. дещо стабілізувало економічну ситуацію. Але ос-
новні причини та джерела дефіциту і насамперед незбалансованість 
державного споживання і фінансових можливостей залишалися, що й 
призвело до подальшого зростання сукупного державного боргу. Ви-
датки державного бюджету також є індикатором бюджетної безпеки 
держави, оскільки за своєю економічною сутністю виступають інстру-
ментом досягнення критерію справедливості й корисності для кожного 
члена суспільства. Питання оптимального рівня державних витрат і, 
відповідно, ефективного управління ними має бути одним із ключових 
у практиці державних фінансів. З огляду на світовий досвід, безпечне 
значення цього індикатора визначено в обсязі 20%. 

Звернемо увагу, що державний борг має економічно обґрунто-
вані межі і його величина є індикатором стану економіки та фінансів 
держави, ефективності функціонування урядових структур. Нині дер-
жавний борг для країн з ринковою економікою об’єктивно обумовле-
ний. З одного боку, державні запозичення сприяють економічному 
зростанню, а з іншого – збільшують навантаження на державний бю-
джет. Тому необхідно знайти оптимальне співвідношення між інвести-
ціями, економічним зростанням і запозиченнями. Є різні оцінки кри-
тичного рівня державного боргу щодо можливостей країни з його об-
слуговування. Міжнародний банк реконструкцій та розвитку вважає, 
що критичний рівень державного боргу – це 80–100% ВВП. У свою 
чергу, Маастрихтський договір для країн-учасниць Європейського ва-
лютного союзу передбачає застосування обмежень на зростання дер-
жавного боргу в межах 60% ВВП [1]. 

Деякі економісти стверджують, що залишаючись достатньо ви-
соким, рівень державного боргу України водночас не є критичним. 
Так, розмір державного та гарантованого державного боргу станом на 
31 грудня 2007 року становив 88,7 млрд грн., станом на 31 грудня 
2008 року цей показник становив уже близько 316,9 млрд грн. Отже 
розмір державного та гарантованого державного боргу за цей період 
зріс на 228,2 млрд грн., тобто збільшився більше, ніж у 3,5 рази [4]. 
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У 2008 році прямий зовнішній борг зріс з 53,5 млрд грн., до 
135,9 млрд грн., у 2009 році, тобто збільшився на 82,4 млрд грн., або на 
154,1%. Перевищення фактичного обсягу державного боргу над грани-
чним становить 18,2 млрд грн., що було спричинене стрімким зростан-
ням курсів іноземних валют: Так, на початок 2008 року офіційний курс 
становив 5,05 грн. за дол. США, а на 31 грудня 2008 року – 7,7 грн. за 
дол. США. Таке падіння національної валюти, спричинене негативним 
впливом світової фінансової кризи, не було передбачено державним 
бюджетом, а його показники було розраховано виходячи із прогнозо-
ваного курсу 5,1 грн. за дол. США [5]. 

У 2009 році державний борг також суттєво збільшився і стано-
вив 227 млрд. грн. (71,63%) або 28 млрд. дол. США [6]. 

Станом на 31.01.2010 р. державний та гарантований державний 
борг України становив 301538 7472, 28 тис. грн., або 37686 690, 45 тис. 
дол. США, у тому числі державний та гарантований державний зовні-
шній борг становив 195286531,99 тис. грн. ( 64,76% від загальної суми 
боргу), внутрішній борг становив 106252 215, 29 тис. грн. (35,24%), 
або 13279535 тис. дол. США [5]. 

Загальна сума державного та гарантованого державного боргу 
України за 2010 рік збільшилася на суму понад 114 млрд грн., що ста-
новила 40% від ВВП [7]. 

Важливим є і той факт, що починаючи з 2007 року, значно зріс 
державний борг за ставкою МВФ (від 2,178 млрд грн. до 
102,998 млрд грн.). Ця ситуація пояснюється тим, що з настанням фі-
нансової кризи уряд почав залучати кредити МВФ для збереження 
стабільності банківського сектора країни та стабілізації національної 
валюти, також частина цих коштів використовувалась і для покриття 
державного боргу [8]  

Якщо ж брати до уваги проаналізований у роботі період (2007–
2010 роки), то ми бачимо, що розмір державного та гарантованого 
державного боргу зростав з року в рік, а найбільшого зростання дося-
гає саме зовнішній борг, як прямий, так і гарантований. Якщо ж розді-
лити весь борг України на щойно народженого і дуже старого мешкан-
ця, то на кожного з нас припадає понад 10 тис. грн. Отже, дана про-
блема повинна стати негайним предметом розгляду як на державному 
рівні, так і на науковому з використанням зарубіжного досвіду. На на-
шу думку, управління державними боргом – це один із напрямів еко-
номічної політики держави і визначення боргової стратегії держави, 
раціонального використання бюджетних коштів, вибору видів запози-
чень, визначення їх обсягів, періодичності здійснення емісії та механі-
зму реалізації. 
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Отже, дана проблема є актуальною не тільки для України, але і 
для багатьох країн світу та країн Європейського Союзу. Динаміку 
державного боргу країн зображено на рисунку. 

 

 
Рис. Динаміка державного боргу країн у 2010 році 

 

Проаналізуємо діючу систему управління державним боргом на 
прикладі Португалії, та заходи, які застосовуються при побудові ефек-
тивної системи управління та контролю у сфері державного боргу.  

Зауважимо, що період з 1997 по 2006 рік номінальний держав-
ний борг Португалії в доларовому еквіваленті зріс більш як удвічі, з 
61 млрд дол. США у 1997 році до 135 млрд дол. США у 2006 році. При 
цьому співвідношення державного боргу до ВВП в останні три роки 
перетнуло межу в 60%, і станом на кінець 2006 року цей показник ста-
новив вже 68,5%. Разом з тим, порівняно з іншими країнами Євросою-
зу, показник співвідношення державного боргу до ВВП у Португалії 
знаходиться нижче середнього значення – 69%., а в окремих країнах 
цей показник сягає 100% і більше (Італія, Греція) [10] Виходячи щорі-
чно на внутрішній ринок запозичень, Уряд Португалії застосовує два 
типи внутрішніх цінних паперів: державні (урядові) бонди з фіксова-
ною процентною ставкою та казначейські векселі. Переважно здійсню-
ється емісія державних (урядових) бондів (6–18 млрд євро щорічно). За 
2007–2009 роки активізувався випуск казначейських векселів [9]. 

Особливий інтерес викликає інформація про досвід Португалії 
та Великобританії в організації спеціальних урядових офісів з адмініс-
трування борговими зобов’язаннями держави. Функція цього органу 
полягає в інтегрованому управлінні готівковими залишками і прямим 
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боргом Португальської Республіки через стабільне виконання борго-
вих зобов’язань республіки; мінімізацію витрат урядового боргу в дов-
готривалій перспективі, ґрунтуючись на урядових стратегіях ризику; 
оптимізацію управління обігом готівки в державному секторі. 

Агентство з питань управління боргом (IGCP) підпорядковане 
та перебуває під наглядом Міністра фінансів Португалії. Структура 
IGCP включає: Голову Ради директорів, Раду директорів, Консульта-
тивну раду, Аудиторський комітет. Для забезпечення державних інте-
ресів IGCP здійснює свою діяльність, керуючись принципами продук-
тивності, прозорості та підзвітності й відповідальності. 

Діяльність Агентства підлягає нагляду з боку вищої аудиторсь-
кої установи – Аудиторського суду. Щорічний аудит, який здійсню-
ється Португальським аудиторським судом, зосереджується на обліку 
та звітності з питань державного боргу; процедурах управління боргом 
та формуванням ефективної моделі управління.  

Використання даної практики є доцільним і для України, адже 
зміцнення платоспроможності держави лежить у площині прискорення 
соціально-економічного розвитку, ефективного використання власних 
матеріальних і фінансових ресурсів, поглиблення процесів ринкової 
трансформації економіки, поліпшення умов міжнародної співпраці.  

Розвиток співробітництва з міжнародними фінансовими інсти-
тутами має базуватися на стратегічних пріоритетах економічного і со-
ціального розвитку При цьому в основу взаємовідносин мають бути 
покладені наступні засади: 

– прискорення ринкової трансформації, забезпечення фінансової 
стабілізації та інтегрування України в Європейський Союз; 

– відповідність до умов кредитування України міжнародними 
фінансовими інституціями пріоритетам її економічного та соціального 
розвитку; 

– спрямування фінансових ресурсів (запозичень) на забезпечен-
ня стабільного економічного зростання; 

– здійснення структурних перетворень, формування розвинуто-
го внутрішнього ринку і припинення практики використання позик для 
фінансування поточних витрат; 

– мобілізація та ефективне використання внутрішніх фінансових 
ресурсів, сприяння надходженню прямих іноземних інвестицій; 

– дотримання економічно обґрунтованих та загальновизнаних 
меж і порогів рівня зовнішньої заборгованості відповідно до міжнаро-
дних критеріїв платоспроможності держави; 

– залучення альтернативних зовнішніх джерел фінансування на 
основі геостратегічної диверсифікації міжнародних фінансових відно-
син України. 
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Управління внутрішнім державним боргом у країнах з розвину-
тою ринковою економікою тісно пов’язане з операціями центральних 
банків щодо проведення відповідної монетарної політики. Як відомо, 
інструментами й засобами здійснення грошової політики в цих країнах 
є так звані обов’язкові резервні виплати, маніпулювання центрального 
банку дисконтною ставкою та операції центрального банку на відкри-
тому ринку.  

Управління внутрішнім державним боргом України також су-
проводжується низкою проблем, починаючи зі звуженості поняття 
державного боргу в українському законодавстві, неврахування такого 
поняття, як «боргова безпека», що й гальмує прогнозування основних 
макроекономічних показників соціально-економічного розвитку краї-
ни, та створює проблеми в обліку і звітності державного боргу. 

Механізм управління державним боргом в Україні відпрацьову-
ється паралельно з формуванням ринкової фінансової інфраструктури і 
потребує детального розгляду та створення дієвих економічних ін-
струментів з метою регулювання державного боргу. 

Висновки. Світовою практикою напрацьовано багато схем, які 
передбачають зменшення боргового навантаження для країни. Тому 
для покращення механізмів управління державним боргом України 
пропонується наступне:  

– прийняття Закону України «Про державний борг»; 
– реструктуризація існуючого боргу; 
– створення спеціального Агентства з питань управління держа-

вним боргом; 
– сприяння держави у подальшому розвитку ринку державних 

цінних паперів; 
– зниження вартості запозичень; 
– мінімізація ризиків пов’язаних із зовнішніми запозиченнями. 
Для розв’язання проблем заборгованості в довгостроковому періоді 

необхідне «оздоровлення» самої економіки, оскільки без забезпечення 
динамізму її розвитку і реальної, відчутної ефективності фінансова стабі-
льність в країні буде короткочасною і відносною, незалежно від того, які 
прогресивні фінансові заходи використовуються для її підтримки 
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УДК 314.7:351,7:314,018 

О.Й. Хомин 
 

МІГРАЦІЙНО-ДЕМОГРАФІЧНА БЕЗПЕКА 
 

Розкривається сутність поняття міграційно-демографічна 
безпека держави. Аналізуються міжнародні, регіональні загрози міг-
раційно-демографічній безпеці держави та її регіонам.  

Ключові слова: демографічна безпека, міграційно-демо-
графічна безпека, демографічні загрози, демографічні небезпеки, між-
народна та регіональні міграція. 

 

Раскрывается сущность понятия миграционно-демогра-
фическая безопасность государства. Анализируются международные, 
региональные угрозы миграционно-демографической безопасности 
государства и ее регионам.  

Ключевые слова: демографическая безопасность, миграцион-
но-демографическая безопасность, демографические угрозы, демо-
графические опасности, международная и региональные миграция. 

 

The essence of the concept of migration and demographic security of 
the state is defined. The international, regional threats of migration and 
demographic security of the state and its regions are analyzed.  

Key words: demographic security, migration and demographic se-
curity, demographic threats, demographic risks, international and regional 
migration. 

 

Постановка проблеми. Здобуття незалежності та зміни сфор-
мованої десятиріччями виробничої структури призвели до вивільнення 
великої кількості зайнятого населення. Неможливість працевлашту-
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вання та невелика заробітна плата стали основною причиною, що спо-
нукала і надалі спонукає працездатне населення до пошуку роботи в 
інших регіонах нашої держави та за її межами. Відкриття завіси на 
кордоні та можливість вільно покинути державу сприяла розвитку 
такої невідомої до того часу міжнародної міграції. Нині рівень міг-
раційної рухомості, а особливо міжнародної міграції набув загроз-
ливої ситуації в державі та її регіонах. Несприятливою є міграційна 
рухомість сільського населення, що призводить до незворотних  
демографічних змін у сільській місцевості. Ситуація весь час загос-
трюється.  

Стан дослідження. Незважаючи на значний доробок вітчизня-
них науковців у вивченні проблем демографії та міграції: 
С. Пирожкова, В. Мунтіяна, Е. Лібанової, В. Стешенко, А. Хомри, 
О. Піскуна, О. Позняка, І. Прибиткова, Ю. Римаренко та інших, питан-
ня міграційно-демографічної безпеки як системи залишилися без на-
лежної уваги. Небагато робіт присвячено вивченню складових демо-
графічної безпеки та факторів, що впливають на її розвиток. Така си-
туація спонукає на дослідження міграційно-демографічної складової 
національної безпеки та розробки дієвих методів ефективної політики 
держави, що мають бути спрямовані на забезпечення демографічної 
безпеки.  

Мета дослідження. Визначити стан міграційно-демографічної 
безпеки держави, місце в ній міжрегіональної, міждержавної трудової 
та нелегальної міграції. 

Виклад основних положень. Стан сучасної демографічної без-
пеки держави характеризується затяжною кризою. Як кожна система, 
демографічна безпека формується за допомогою її складових. І вихо-
дячи з визначення самого поняття демографічної безпеки як стану за-
хищеності життєво важливих інтересів людей, які проживають на пев-
ній території та формують суспільство й державу в різних сферах жит-
тєдіяльності від внутрішніх і зовнішніх загроз, що сприяє їх розшире-
ному відтворенню, необхідно зазначити, що вона має такі складові: 
економіко-демографічну, міграційно-демографічну, медико-демографі-
чну, освітньо-демографічну, екологічно-демографічну та кримінально-
демографічну.  

На стан міграційно-демографічної безпеки впливають небезпеки 
та загрози в залежності від географічного положення території та його 
розвитку, специфіки виробничої діяльності, ресурсного забезпечення; 
рівня соціально-економічного розвитку; екологічної ситуації, історич-
них, етнічних, культурних і релігійних традицій; міграційного руху 
населення.  
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Демографічні небезпеки – це можливість виникнення умов еко-
номічного, соціального, природного та техногенного характеру, за на-
явності яких можуть виникнути несприятливі події, що в свою чергу 
призведуть до негативних процесів на певній території. Небезпека ви-
никає при умові специфічного поєднання певних небезпечних факто-
рів, за наявності яких відбуваються несприятливі події та процеси. 

Демографічна загроза – це можливість чи неминучість виник-
нення економічних, соціальних, природних або техногенних явищ у 
межах даної території, що призведуть до небажаних подій, які можуть 
погіршити стан довкілля і, як наслідок, завдати шкоди здоров’ю насе-
ленню даної території, призвести до матеріальних і фінансових збитків 
населення, яке там проживає, спричинять смерть людей та ін. [1, с. 15]. 

У демографічній безпеці міграція розглядається як чинник, що 
призводить до зміни численності та складу населення; кількості наро-
джуваності, смертності, чисельності шлюбів та розлучень як на тери-
торії країни загалом, так і в окремих її регіонах.  

Дослідження Ю. Римаренка, О. Піскуна та І. Прибиткова та ін-
ших учених дозволяють визначити наступні види міграції [2, с. 71]: 

– за способом реалізації: організовані та неорганізовані; 
– за ступенем контрольованості: легальна та нелегальна; 
– за територіальною ознакою: внутрішня та зовнішня; 
– за часовою ознакою: постійні, тимчасові, сезонні, кочові; 
– за відношенням до країни: еміграція, імміграція, транзитна 

міграція. 
Міграційно-демографічна безпека має наступні ієрархічні рівні: 

міждержавна (зовнішня), міжрегіональна (внутрішня), регіональна (в 
межах регіону). Кожен рівень має свої особливості, що формуються на 
основі просторово-територіальної системи, особливостей економічно-
го навантаження, екологічної ситуації, етнічних, культурних, релігій-
них особливостей.  

Міграція є вагомим чинником соціально-економічного та демо-
графічного розвитку держави, боротьби з бідністю та розвитку дрібно-
го підприємництва, формування середнього класу. 

По-різному склалася міграційна рухливість населення у межах 
України. Період 2002–2010 років можна охарактеризувати як значне 
перевищення частки вибулих над прибулими у 2002–2006 роках, пере-
вищення частки вибулих над прибулими у 2006–2009 роках, збільшен-
ня кількості прибулих у 2009–2010 роках. 

Спостерігаються регіональні відмінності міжрегіональної мігра-
ції населення. Автономна республіка Крим, Дніпропетровська, Київсь-
ка, Одеська та Харківська, Чернівецька області та міста Київ та Севас-
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тополь мають позитивне сальдо міграції, характеризується перевищен-
ня кількості прибулого населення над вибулими (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Міжрегіональна міграція населення України  
в 2002–2010 роках 

Складено за: [3 ]. 
 
До групи з незначним перевищенням кількості вибулих над 

прибулими (невисокі показники негативного сальдо міграції) належать 
Волинська, Запорізька, Івано-Франківська, Миколаївська, Полтавська, 
Рівненська, Черкаська та області. 

До групи зі значним перевищенням кількості вибулих (високі 
показники негативного сальдо міграції) відносимо Вінницьку, Донець-
ку, Житомирську, Закарпатську, Львівську, Тернопільську, Чернігівсь-
ку області. Максимальна кількість вибулих зафіксована у Кіровоград-
ській, Луганській, Сумській, Херсонській та Хмельницькій областях. 

У західному регіоні внутрішня міграційна рухливість має також 
свої особливості у кожній області. Зауважимо, що до 2006 року сальдо 
внутрішньої міграції мало від’ємне значення у всіх областях. 2006–
2009 роки сальдо внутрішньої міграції вже досягнуло позитивного 
значення, а у Чернівецькій області кількість прибулих перевищила 
кількість вибулого населення, і ця тенденція триває (рис. 2). 
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Рис. 2. Міжрегіональна міграція населення західного регіону  
в 2002–2010 роках. 

Складено за: [3]. 
 
Як уже зазначалося, зовнішня міграція у державі стартувала у 

90-х роках минулого століття. Цей період характеризується руйнацією 
звичної в минулому системи розподілу праці, що призвело до знижен-
ня або повного занепаду виробництва. Значна кількість працездатного 
населення, не знайшовши місця прикладання своєї праці, розпочала 
пошуки роботи як у межах держави, так і за кордоном. Заробітчани 
вважали працю за межами своєї держави як тимчасові незручності, але 
у своїй більшості ці люди виявились заручниками різних обставин, та 
із заробітчан перетворились на емігрантів. В основному потоки мігра-
нтів були скеровані в Росію, Італію, Чехію, Польщу, Іспанію Португа-
лію, Угорщину, Німеччину та інші країни (табл. 1). 

 
Таблиця 1  

Кількість трудових мігрантів за місцем проживання,  
статтю та країнами призначення 

 

 Усього Місто Село Жінки Чоловіки 
Кількість трудових міг-
рантів, тис. осіб. 1476,1 807,8 668,3 480,2 995,9 
У тому числі за країнами призначення, у % до підсумку 
РФ 48,5 49,8 47,0 25,5 59,6 
Італія 13,4 12,5 14,5 32,0 4,5 
Чеська Республіка 12,8 9,8 16,3 11,3 13,5 
Польща 7,4 6,7 8,2 10,1 6,1 
Іспанія 3,9 5,6 1,9 4,0 3,8 
Португалія 3,0 3,2 2,8 2,7 3,1 
Угорщина 2,4 1,1 4,0 2,7 2,3 
Інші країни 8,6 11,3 5,3 11,7 7,1 
 

Складено за: [4] 
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Як правило, на роботу виїжджали і продовжують виїжджають 
молоді, освічені мобільні люди, які працюють у будівництві, хатні-
ми робітницями, в торгівлі, сільському господарстві (табл. 2). Така 
ситуація призвела до зміни репродуктивної ситуації в державі. Зго-
дом набула розповсюдження освітня міграція. Молоді люди вступа-
ли до вишів за кордоном і після їх закінчення або не могли знайти 
застосування своїм знанням, або не хотіли цього робити на своїй 
батьківщині. Останніми роками таких мігрантів налічується від  
30 до 40%.  

 
Таблиця 2  

Зайнятість українських трудових мігрантів 
 

Будівництво 51,6% 
Хатня робітниця 16,3% 
Оптова та роздрібна торгівля 8,1% 
Сільське господарство 8,5% 
Промисловість 5,4% 

 
За: [4] 
 
Значна кількість молодого населення виїжджає за кордон на-

самперед через неможливість працевлаштуватися та заробити собі на 
гідне життя та житло. Також молоді люди їдуть в інші країни, щоб на-
роджувати там своїх дітей, знаючи, що ці країни беруть на себе левову 
частку допомоги молодим сім’ям з дітьми.  

За результатами дослідження «Розвиток людських ресурсів і мі-
граційна політика в Україні», що проводилося у 2007 році компанією 
GfK Ukraine на замовлення Європейського фонду професійного на-
вчання, респонденти віком 18–29 років найбільше схильні до міграції. 
У віці 18–40 років 27% населення України серйозно розглядає можли-
вість виїзду за кордон, а 19% зазначають високу ймовірність виїхати з 
України протягом наступних двох років [5].  

Пік міжнародної міграційної рухливості населення України 
спостерігається до 2005 року. Перевищення кількості прибулих над 
вибулими (позитивне сальдо міждержавної міграції) має місце лише 
в Автономній республіці Крим та Одеській області. Решта території 
держави має негативне сальдо міждержавної міграції. Максимальне 
значення цього показника зафіксоване у Дніпропетровській  
(-7153 особи), Донецькій (-10843), Луганській (-11229) областях 
(Рис. 3).  

 



_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 49

 
 

Рис. 3. Міждержавна міграція населення України  
в 2002–2010 роках 

Складено за [3]. 
 
Упродовж 2006–2008 років спостерігається зменшення кіль-

кості вибулого населення. До областей, де відмічено позитивне са-
льдо міждержавної міграції відносимо Волинську, Закарпатську, 
Луганську, Львівську, Рівненську, Тернопільську і Чернігівську 
області (рис. 4).  

 

 
 
Рис 4. Міждержавна міграція населення західного регіону України  

в 2002–2010 роках 
Складено за: [3]. 
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Починаючи з 2009 року, має місце перевищення чисельності 
прибулих над вибулими. Від’ємний показник міждержавної міграції 
фіксуємо лише у Закарпатській, Львівській та Рівненській областях. 

За 2002–2010 роки з держави виїхало 47836 осіб, а саме: з Во-
линської – 2652 особи, Дніпропетровської – 4924, Донецької – 6364, 
Житомирської – 1419, Закарпатської – 3278, Івано-Франківської – 799, 
Кіровоградської – 1223, Луганської – 11423, Львівської – 3476, Полта-
вської – 1223, Рівненської – 4311, Сумської – 1295, Тернопільської – 
1136, Херсонської – 1774, Хмельницької – 398, Чернівецької – 876, 
Чернігівської – 1625.  

Однак існують і позитивні сторони міждержавної міграції. За-
вдяки трудовій міграції в Україну надходять гроші, які приносять до-
статок як сім’ям мігрантів, так і державі в цілому. Вони відіграють 
значну роль у подоланні бідності, розвитку дрібного підприємництва 
та формуванні середнього класу. Як прямо, так і опосередковано вони 
здатні сприяти економічному розвиткові регіонів та держави. 

За даними НБУ у 2006 році у державу надійшло 1,5 млрд дол. 
США, у 2007 – 2,1, у 2008 – 2,5, у 2009 – 2,3 а в 2010 – 2,6 млрд дол. 
США [6].  

Частка переказів з-за кордону через міжнародні системи у 
2010 році з Росії становила – 50%, США – 9%, Італії – 7%, Іспанії – 
5%, Великобританії – 3% та інших країн – 26% [7]. 

Позитивно впливає на економіку держави імміграція в країну, 
завдяки якій збільшується чисельність населення та заповнюються 
робочі місця особливо непривабливі для місцевого населення.  

Трудова міграція, окрім позитивів, має й негативні наслідки для 
забезпечення демографічної безпеки. До таких негативних наслідків 
потрібно віднести зміни у статево-віковій структурі населення, соціа-
льному та професійному його складі. Вона також стала причиною роз-
паду сімей, збільшилась дитяча бездоглядність, зменшення народжу-
ваності, старіння населення.  

Значну загрозу становить нелегальна міграція, яка впливає на 
соціально-політичну, економічну, криміногенну ситуацію у державі. 
Потрібно розглядати нелегальну міграцію українського населення за 
межі держави та нелегальну міграцію іноземців в середині неї. Внаслі-
док складної економічної ситуації Україна стала однією з найбільших 
країн-донорів нелегальних мігрантів у Європейському Союзі [8, 
с. 300]. Одночасно через територію України переміщується велика кі-
лькість легальних і нелегальних мігрантів.  

За даними звіту Всесвітнього банку «Міграція і грошові перека-
зи: Східна Європа і колишній Радянський Союз» Україна посідає чет-
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верте місце серед країн, що приймають мігрантів. Найбільшу кількість 
мігрантів приймають США, Росія, Німеччина, Україна, Франція, Індія, 
Саудівська Аравія, Австралія, Казахстан, Польща. Західна Європа при-
ймає 42% від загальної чисельності мігрантів з Центральної та Східної 
Європи. Зростає кількість мігрантів з колишнього Радянського Союзу. 
Серед держав Західної Європи лише Німеччина та Франція потрапили в 
десятку країн, що приймають найбільшу кількість мігрантів. 

Відповідно до Закону України «Про основи національної безпе-
ки України» нелегальна міграція є однією із загроз національній без-
пеці держави і стабільності в суспільстві. Україна відіграє роль «пере-
валочної бази» для мігрантів на шляху до Західної Європи. Процес 
нелегальної міграції неодмінно пов’язаний з такими явищами, як конт-
рабанда, торгівля людьми та зброєю, поширення нетипових для Украї-
ни інфекційних захворювань.  

Одним із багатьох каналів нелегальної міграції на сьогодні є студе-
нтський канал. Тобто за студентською візою іноземні громадяни (з країн 
Південно-східної і Центральної Азії, Близького Сходу та Африки) легаль-
но потрапляють на територію України на навчання, а далі незаконним 
шляхом вони переправляються до країн Європейського Союзу [9].  

Висновки. Для мінімізації загроз міграційно-демографічній без-
пеці необхідно розробити та впровадити належну міграційну політику, 
яка має базуватися на врахуванні особливостей економічної та мігра-
ційної ситуації в країні та їх впливу на демографічну безпеку держави.  

Основний принцип міграційної політики має полягати в тому, 
що кожна людина повинна мати можливість жити і бути успішною в 
рідній країні [10]. 

Концепція державної міграційної політики має бути скоригована 
з основними напрямками забезпечення демографічної безпеки держави 
та базуватися на пріоритетах загальної стратегії розвитку України. 

На нашу думку, Концепція державної міграційної політики 
України має бути спрямована на забезпечення зростання економічного 
становища в країні, захист прав та інтересів українських мігрантів за 
кордоном, розвитку зв’язків діаспори з Україною, сприяння повернен-
ня трудових мігрантів, створення сприятливих умов для розвитку ма-
лого та середнього підприємництва у всіх галузях економіки, інтегра-
ції мігрантів в українське суспільство. 
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УДК 338:504 

М.Є. Стадник 
 

ПРОБЛЕМИ ЕКОЛОГІЧНО БЕЗПЕЧНОГО ПИТНОГО  
ВОДОПОСТАЧАННЯ НАСЕЛЕННЯ 

 
Охарактеризовано запаси водних ресурсів у світі та в Україні. До-

сліджено забезпеченість окремих територій країни водними ресурсами 
та здійснено спробу визначення її залежності від ряду факторів за допо-
могою методу групування. Вивчено вплив води на здоров’я людини, в тому 
числі забрудненої; причини забруднення і способи запобігання цьому. 

Ключові слова: водні ресурси, прісна вода, рівень водозабезпе-
ченості, здоров’я людини, забруднення вод.  

Охарактеризованы запасы водных ресурсов в мире и в Украине. 
Исследована обеспеченность отдельных территорий страны водны-
ми ресурсами и предпринята попытка определения ее зависимости от 
ряда факторов с помощью метода группировки. Изучено влияние воды 
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на здоровье человека, в том числе загрязненной; причины загрязнения и 
способы предотвращения этого.  

Ключевые слова: водные ресурсы, пресная вода, уровень водо-
обеспеченности, здоровье человека, загрязнение вод.  

 

The reserves of fresh water in the world and in Ukraine had been 
characterized. The provision of water resources into certain territories 
of the country had been analyzed and the attempt to determine its de-
pendence from the number of the factors by the method of grouping had 
been made. The influence of water on human health, including soiled 
water, the causes of the pollution and the ways of the prevention them 
had been learned.  

Key words: water resources, fresh water, the level of water provid-
ing, human health, water pollution.   

 

Постановка проблеми. Вода – джерело життя. Це найпошире-
ніша речовина на планеті Земля. Без неї не може існувати жоден жи-
вий організм, бо для функціонування біологічних процесів в них необ-
хідні водні розчини. Саме життя зародилось у воді.  

Запаси води на нашій планеті досить суттєві, але для повсяк-
денного використання і підтримання життя і здоров’я людей необхідна 
прісна вода, а її запаси дуже мізерні. Та й ті часто є непридатними для 
споживання через значне забруднення. Тому проблема забруднення і, 
відповідно, очищення прісних вод досягла свого піку і вимагає негай-
ного вирішення.  

Стан дослідження. Проблема екологічно безпечного питного 
водопостачання населення постійно знаходиться в полі зору науковців 
як в Україні, так і в усьому світі. Серед них О.М. Алимов, Ф. Батманг-
хелідж, І.К. Бистряков, П.П. Борщевський, Б.В. Буркинський, 
М.В. Васільєв, А.А. Верниченко, О.С. Волошкіна, В.М. Геєць, 
З.В. Герасимчук, І.Л. Головинський, А.В. Гриценко, Б.М. Данилишин, 
Д.С. Добряк, М.І. Долішній, С.І. Дорогунцов, Є.В. Єременко, А.В. Ка-
раушев, М.С. Коваленко, Я.В. Коваль, Т.І. Коляда, А.М. Крайнюкова, 
Г.Я. Красовський, В.П. Кухар, А.С. Лисецький, В.Р. Лозанський, 
В.С. Міщенко, І.Д. Пічахчі, М.Ф. Реймерс, В.Д. Романенко, В.К. Си-
моненко, Л.А. Сиренко, В.М. Степанов, Г.О. Сухоруков, О.М. Трофи-
мчук, А.М. Федорищева, В. Фьодоров, Ф. Халлер, М.А. Хвесик, 
Б. Хендерсон-Селлерс, Є.В. Хлобистов, Я.Я. Цееб, Л.Г. Чернюк, 
В.Я. Шевчук, І.А. Шеренков, І.І. Яковцова, А.В. Яцик та інші. 

Попри це дана проблема ще залишається нерозв’язаною, і тому 
завжди залишається вільне поле для дослідження. 

Мета. Виходячи з наведених вище міркувань й було обрано те-
му для написання статті, а саме передбачалось вивчити забезпеченість 
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водними ресурсами в Україні та світі, її залежність від ряду факторів, 
дослідити вплив води на здоров’я людини, проаналізувати причини 
забруднення вод та способи запобігання цьому. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Вода як самостій-
ний продукт харчування (питна вода) забезпечує близько 10% добової 
потреби в таких мікроелементах як I, Cu, Zn, Mn, Mo, а для F і Sr ви-
ступає головним джерелом надходження до організму людини. Вона є 
складовим елементом багатьох продуктів поряд з білками, жирами, 
вуглеводами тощо, який формує середовище життя клітин, підтримує 
зв’язки між ними, а також є основою всіх рідин в організмі (крові, лі-
мфи, травних соків), виводить з нього непотрібні і шкідливі продукти, 
бере участь в обміні речовин; а також використовується для приготу-
вання їжі, забезпечення санітарно-гігієнічних та господарсько-
побутових потреб.  

На перший погляд, води на нашій планеті є дуже багато, адже із 
загальної площі поверхні земної кулі, яка становить 510 млн. км2, 
майже 3/4 вкрито водою – океанами, морями, річками, озерами, льодо-
виками. Кількість води на Землі вимірюється гігантською цифрою – 
1,38 млрд км3 (за деякими даними – 1,45 млрд), з яких 97,5% сконцен-
тровано у світовому океані. Якщо цією водою рівномірно вкрити всю 
земну кулю, то її шар становив би 3700 м. У середньому на кожного 
жителя нашої планети припадає 274 млн. м3 морської води [1]. 

Попри це, для підтримання нормальної життєдіяльності людст-
ву потрібна лише якісна прісна вода, запаси якої, в основному, сконце-
нтровані в річках і озерах й дещо обмежені, а їх забруднення лише за-
гострює водну проблему. 

Кількість прісної води на планеті становить 35 млн. км3 або 
2,5% всієї гідросфери. На кожного жителя в середньому припадає 
7 млн. м3 води. Більшість її (майже 69%) важкодоступна для люди-
ни, оскільки зосереджена в льодовиках Арктики, Антарктики, 
Гренландії і на гірських хребтах. Ще близько 30% прісної води зна-
ходиться у водоносних підземних горизонтах і лише 0,3% – у річ-
ках, озерах і болотах. Найважливіше значення для життєзабезпе-
чення має прісна вода, що сконцентрована в руслах річок, а це лише 
0,006% від загальних запасів прісної води. У зв’язку із значними 
коливаннями річкового стоку з року в рік і протягом року без регу-
лювання ми можемо використати лише сталу його частину – близь-
ко 25% [1]. 

Запаси прісної води земною кулею розподілені надзвичайно не-
рівномірно. Внаслідок цього, одні країни мають надлишок води, а ін-
ші – відчувають її дефіцит. 
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По території України водні ресурси розподілені також нерівно-
мірно. Якщо врахувати, що за визначенням Європейської економічної 
комісії ООН, держава, водні ресурси якої не перевищують 1,5 тис. м3 
на одного мешканця, вважається водонезабезпеченою, то за даними 
таблиці 1 можемо сказати, що 12 областей України (І і ІІ групи) відчу-
вають «хронічний дефіцит води», 8 областей (ІІІ група) перебувають 
на критичній межі, і лише 5 областей нашої країни (ІV і V група) мо-
жуть вважатись водозабезпеченими, а це лише 1/5 загального їх числа. 

На рівень водозабезпеченості впливає цілий ряд чинників: 
величина, інтенсивність і розподіл атмосферних опадів по території, 
транзит води, випаровування з поверхні води, будова та склад 
підстилаючої поверхні, рослинний світ, господарська діяльність 
людини тощо.  

Оскільки територія України є досить великою, то і окремі її 
ділянки характеризуються різним рівнем водозабезпечення. Так, 
області І групи (див. табл.) відзначаються теплішим кліматом, меншою 
кількістю опадів, степовою рослинністю, і як наслідок цього, нижчим 
коефіцієнтом стоку. У геоморфологічній будові території переважають 
розчленовані лесові височини та низовини, гори Криму. На противагу 
їм у Закарпатській та Івано-Франківській областях (V група) помірніші 
температури зими та літа, найвища кількість опадів та коефіцієнт сто-
ку, територія порізана значною кількістю різних за розмірами річок і 
вкрита лісами, що також гальмує процеси випаровування. 

За даними ООН, дефіцит прісної води у світі становить 
230 млрд м3 на рік, а за 20 років нестача сягне двох трильйонів кубо-
метрів [2]. Водний дефіцит вже сьогодні відчувають близько 250 млн. 
людей у 26 країнах [3].  

39 країн світу отримують значну частину необхідної їм води з-за 
кордону. Серед них можна виділити Молдову, Румунію, Угорщину, 
Туркменістан, Хорватію, Ізраїль, які більше 75% своїх водних ресурсів 
одержують ззовні, а також Азербайджан, Латвію, Словаччину, Узбеки-
стан, Україну, забір води яких на 50% залежить від зовнішніх джерел. 

В Україні сумарні водні ресурси становлять 210 км3. У дуже ма-
ловодний рік на 1 км2 тут припадає 49,2 тис. м3 річкового стоку, в той 
час як для наших найближчих сусідів – Росії і Білорусії – ця цифра 
становить відповідно 214,3 та 113,2 тис м3. Річні питомі запаси води на 
одного жителя України становлять лише близько 1000 м3. Розподіл 
річкового стоку на території України дуже нерівномірний. Особливо 
бідні на водні ресурси південні області держави [1]. У 13 областях 
України та АР Крим у 1228 сільських населених пунктах 814 тис. лю-
дей використовують привізну воду, часто низької якості [3]. 
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Таблиця  
Залежність водозабезпеченості областей України від ряду чинників 
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І до 0,45 7 

АР Крим, 
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ровська, 
Донецька,  
Запорізька, 
Миколаївська, 
Одеська, 

Херсонська  

-32 39 492 Степи  

Переважно 
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лесові височини 
та низовини, 
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Наростаючий дефіцит води є наслідком збільшення чисельності 
населення, зміни клімату, виснаження підземних вод, викидів відходів 
та забруднення середовища. Це, в свою чергу, стає причиною виник-
нення ряду проблем, таких як посуха, голод, втрата засобів підтриман-
ня життєдіяльності, поширення захворювань, пов’язаних із забруднен-
ням навколишнього середовища, в тому числі прісних вод, вимушені 
міграції, війни, загибель людей. Нестача води може призвести до кон-
фліктних ситуацій і навіть до воєн. 

За підрахунками фахівців Всесвітньої організації охорони здо-
ров’я (ВООЗ), загальний стан самопочуття людини лише на 12% зале-
жить від стану охорони здоров’я в країні, на 18–20% – від генетичних 
чинників і на 68–74% – від способу життя та стану довкілля [4]. Щоро-
ку у світі близько 35% населення піддається ризику споживання неякі-
сної питної води, а більше як 85% усіх захворювань людини безпосе-
редньо пов’язано із вживанням неякісної води, до складу якої входять 
речовини, що можуть викликати токсичні ефекти, а також мутагенні та 
канцерогенні [5]. 

Вплив води на життя та здоров’я людей неоднозначний. Вона 
може бути як цілющою, так і небезпечною, спричиняючи серозні за-
хворювання внаслідок забруднення її неочищеними стічними, талими, 
дощовими водами, при надходженні у неї патогенних мікроорганізмів 
із ґрунтів. Зокрема, при зростанні концентрації фтору у питній воді 
знижується захворюваність карієсом, перевищення норми спричиняє 
флюороз, а нестача – карієс.  

Вода допомагає у лікуванні багатьох захворювань: запобігає за-
купорці судин; сприяє очищенню організму; допомагає уникнути се-
чокам’яної хвороби; підвищує опірність організму інфекціям і виник-
ненню ракових клітин; забезпечує природне поповнення запасів нейрот-
рансмітера серотоніну в організмі людини, допомагаючи їй позбавлятися 
від депресії; виступає натуральним регулятором сну; забезпечує природ-
ний приплив сил; впливає на здоров’я шкіри; допомагає позбутися при-
страсті до кофеїну, алкоголю; зміцнює кісткову систему; сприяє покра-
щенню пам’яті; знижує ризик отримання сонячного удару.  

Небезпечним для людського організму є зневоднення. Тіло лю-
дини на 65% складається з води. Без їжі людина може прожити кілька 
тижнів, а без води – загине вже за 5–7 днів. Першою ознакою браку 
рідини в організмі є постійне відчуття втоми. Якщо організм втратить 
5% загального об’єму рідини, то у людини підвищиться температура 
тіла і прискориться пульс. При втраті 10% рідини відбувається дегід-
раційне отруєння, 15% – незворотні паталогічні зміни, 20–25% – на-
стає смерть [6]. 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 58

Постійне зневоднення організму може бути причиною виник-
нення ряду захворювань: астми, алергії, ішемічної хвороби серця, гі-
перацидного гастриту, хвороб печінки та підшлункової залози, хворо-
би Альцгеймера тощо. Дане твердження було підтверджене дослі-
дженнями американського лікаря Ф. Батмангхеліджа, який також до-
вів, що за допомогою звичайної води з крана можна повністю усунути 
больові синдроми при виразковій хворобі шлунку. Його відкриття 
отримало офіційне визнання. Майже одночасно з ним про це ж заявив 
російський академік В. Фьодоров. 

У 1998 році Рада Європейського Союзу надала Директиву 
98/83/ЄС про якість води, призначеної для споживання людиною. У 
статті 4 Директиви вказується, що «безпечність та чистота питної води 
забезпечується відсутністю в ній будь-яких мікроорганізмів та парази-
тів, будь-яких речовин, які, у сукупності або концентрації, становлять 
потенційну загрозу здоров’ю людини, та відповідає мінімальним вимо-
гам стандартів якості питної води» [7]. 

У доповіді ВООЗ «Профілактика хвороб за допомогою навко-
лишнього середовища – оцінка тяжкості хвороб, викликаних навколи-
шнім середовищем» зазначається, що 24% всіх хвороб у світі виника-
ють та розвиваються через погані умови навколишнього середовища. 
Причому у дітей з цим пов’язано 33% всіх випадків захворювань. Се-
ред найбільш актуальних екологічних проблем, що можуть впливати 
на здоров’я, друге місце за важливістю посідає забруднення води, а 
четверте – якість питної води [8].  

Забруднена вода містить збудники різноманітних інфекційних за-
хворювань (дифтерія, інфекційний вірусний гепатит та інші). Вона може 
бути причиною виникнення ряду шлунково-кишкових захворювань (хо-
лера, черевний тиф, бактерійна й амебна дизентерії, гострі ентерити 
інфекційного характеру). Крім патогенних мікробів із забрудненою водою 
в організм людини можуть проникати яйця та личинки глистів. 

Підраховано, що на нашій планеті майже 500 млн. людей щорі-
чно хворіє через використання забрудненої води [9]. В Україні від не-
відповідності питної води нормам стандартів страждає кожний п’ятий 
громадянин, тоді як у середньому на планеті від цього страждає лише 
кожен десятий житель [10].  

Антропогенне навантаження на навколишнє природне середо-
вище стало причиною того, що на даний час процеси самоочищення у 
природних водах уповільнені настільки, що вони вже не здатні справи-
тись із переробкою тих шкідливих речовин, які потрапляють у них зі 
стічними водами. Змінюються окремі важливі властивості мікроорга-
нізмів, а зрештою і якість води. 
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Основними джерелами забруднення водних ресурсів є стічні во-
ди промислових та комунальних підприємств, побутової сфери; термі-
чні води гідроелектростанцій; відходи від розробок рудних і нерудних 
копалин; змивання добрив, гербіцидів та пестицидів з сільськогоспо-
дарських угідь; кислотні дощі; зрошування земель; відходи та стічні 
води тваринницьких комплексів; первинна переробка технічних куль-
тур (льону, коноплі тощо); сплавляння лісу; функціонування водного, 
залізничного та автомобільного транспорту.  

В Україні проводиться значна робота з охорони та очищення 
вод: розробляються схеми комплексного використання і охорони вод, 
функціонує мережа водоочисних споруд. У країні працює 2,8 тис. очи-
сних споруд з самостійним випусканням стічних вод у водні об’єкти, 
серед яких 60% споруди біологічного очищення, 35% – механічного, 
5% – фізико-хімічного, а понад 300 міст мають споруди повного біоло-
гічного очищення [9]. 

Водоочисні споруди в Україні працюють неефективно, вони ви-
лучають лише 10–40% неорганічних речовин (40% азоту, 30% фосфо-
ру, 20% калію) і практично не вилучають солі важких металів [9].  

Допомогти справі охорони вод від забруднення може введення 
нового порядку лімітування скидів, плати за використання вод та за 
скиди забруднюючих речовин. 

Висновки. Звичайна вода виявляється цілющою для людини, а 
забруднена – може стати причиною виникнення ряду захворювань. 
Тому для зміцнення здоров’я громадян, підвищення їх трудового поте-
нціалу та зростання рівня життя в країні слід зробити все необхідне 
для забезпечення достатнього рівномірного якісного водозабезпечення 
населення (особливо у АР Крим та Дніпропетровській, Донецькій, За-
порізькій, Миколаївській, Одеській, Херсонській, Київській, Кірово-
градській, Луганській, Харківській, Черкаській областях). 

Результати проведеного дослідження – це лише один із багатьох 
кроків на шляху до вирішення проблеми екологічно безпечного питно-
го водопостачання населення, бо для більш глибоких узагальнень по-
трібна співпраця менеджерів, економістів, медиків, географів, еколо-
гів, соціологів, інженерів тощо. 
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О.В. Горалько  
 
ВИКОРИСТАННЯ МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ  

У ЗМЕНШЕННІ РИЗИКОВАНОСТІ БАНКІВСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  

ЇЇ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Визначено найризикованіші напрями роботи банку та відповід-

них ризиків, запропоновано шляхи зменшення ризикованості банківсь-
кої діяльності в умовах сучасної економічної ситуації, які базуються 
на міжнародному досвіді та основних інноваціях у забезпеченні фінан-
сової безпеки банку. 

Ключові слова: міжнародний досвід, зменшення ризикованос-
ті, банківська діяльність, фінансова безпека. 

 

Определены наиболее рискованные направления работы банка и 
соответствующих рисков, предложены пути уменьшения рисков бан-
ковской деятельности в условиях современной экономической ситуа-
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ции, базирующихся на международном опыте и основных инновациях в 
обеспечении финансовой безопасности банка. 

Ключевые слова: международный опыт, уменьшение риска, 
банковская деятельность, финансовая безопасность. 

 

The most hazardous trends of bank activity and appropriate risks are 
determined, the ways of risk control of bank activity in the modern eco-
nomic situation based on the experience and essential innovations to ensure 
bank financial safety are given. 

Key words: international experience, risk control, bank activity, fi-
nancial safety. 

 

Постановка проблеми. Сучасна економічна ситуація в Укра-
їні викликала потребу в переоцінці деяких пріоритетів і зміні по-
глядів на значимість певних видів банківських ризиків. На даний 
момент не існує єдиної моделі управління ризиками для банків. Це 
обумовлено унікальністю кожної банківської установи: переліком 
послуг, що надаються, особливостями оточення, складом ресурсів 
тощо. Оскільки повністю позбутися ризиків неможливо, перед бан-
ківською установою постає завдання управління ними. Балансуван-
ня між прибутком та ризиком, пошук їх оптимального співвідно-
шення розглядається як одне з найважливіших і найскладніших за-
вдань, які стоять перед керівництвом банку для забезпечення його 
фінансової безпеки.  

Стан дослідження. Дослідження проблеми ризикованості бан-
ківської діяльності ведуться багатьма українськими (С.О. Дмитров, 
М.І. Зубок, О.М. Бандурка, В.Є. Духов, К.Я. Петрова, І.М. Червяков, 
Л.М. Стрельбицька, В.К. Гіжевський, Р.А. Павлов та ін.) та російськи-
ми (Л.Т. Гіляровська, С.Н. Паневина, В.В. Іванов, П.С. Гончаров, 
В.М. Яковлєв, А.А. Одінцов та ін.) вченими. Широко відомі роботи 
У. Альбрехта, Дж. Венца, А. Паттокса, Т. Вільямса, Л.Р. Кнудсена, 
Т.А. Берсона, Т. Токіти, М. Мацуї та ін.  

Однак, на нашу думку, існуючі методи прогнозування і управ-
ління ризиками в банківській діяльності у сучасних умовах світової 
економічної кризи не достатні для забезпечення фінансової безпеки 
банку. Тому необхідний пошук нових інструментів зменшення ризико-
ваності банківської діяльності.  

Метою роботи є визначення найбільш ризикованих напрямів 
роботи банку та відповідних ризиків, запропонування шляхів змен-
шення ризикованості банківської діяльності.  

Виклад основних положень. Сучасна економічна ситуація в 
Україні та й у цілому світі потребує нових критеріїв оцінки ризиків 
банками. Вона полягає у новому розумінні структури і складових ри-
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зиків. Під час розробки власної системи управління ризиками банк 
повинен спиратися на міжнародний досвід та основні інновації у за-
безпеченні фінансової безпеки. З огляду на це для оцінки ризикованос-
ті банківської діяльності пропонується використовувати рекомендації 
МВФ, ФАТФ та новий варіант Базельської угоди (БазельІІ). Згідно з 
новою Базельською угодою за основні види прийняті ринковий, креди-
тний та операційний ризики; інші види ризиків вважаються такими, що 
входять до складу цих трьох основних. Однак банківська діяльність на 
Україні, як і в будь-якій іншій державі, має свою специфіку.  

Порівняно з іншими європейськими державами наша країна має 
менш розвинену законодавчу базу, більший рівень корупції і організо-
ваної злочинності. З іншого боку, масове використання новітніх тех-
нологій у всіх сферах діяльності і доволі високий рівень освіченості 
суспільства робить вплив ризику управління досить вагомим.  

Як відомо, саме виконання кредитних операцій надає банкам 
змогу виконувати свої зобов’язання за депозитами, і ризик ліквідності 
дотепер вважався складовою кредитного ризику внаслідок прямого 
зв’язку зобов’язань «кредит-депозит». Інші чинники, що впливали на 
виконання зобов’язань банку вважалися несуттєвими [1–6]. Сучасна 
ситуація у банківській сфері вказує на необхідність перегляду складо-
вих кредитного ризику і розгляд ризику ліквідності як окремого виду.  

Тому, на нашу думку, ризик управління та ризик ліквідності 
потрібно розглядати як основні разом з кредитним, ринковим та 
операційним ризиками. Визначення цих ризиків найбільш вдало 
надано у [7]:  

1) кредитний ризик – ризик того, що контрагент банку не зможе 
погасити зобов’язання перед банком у встановлений термін;  

2) ризик ліквідності – пов’язаний з тим, що банк сам може ви-
явитися неспроможним виконати взяті на себе зобов’язання з настан-
ням терміну їх погашення;  

3) ринковий ризик – ризик втрат, зумовлений змінами ціни фі-
нансових інструментів, що належать банку;  

4) операційний ризик – ризик, пов’язаний з перебоями в банків-
ських процедурах або системах контролю, спричинений як зовнішніми 
чинниками, так і помилками або шахрайством у середині банку;  

5) ризик управління – ризик, зумовлений тим, що особи, упов-
новажені здійснювати управління банком, можуть не відповідати по-
саді, що посідають, або бути нечесними.  

Для визначення шляхів зменшення ризикованості банківської 
діяльності розглянемо банківські ризики у відповідності до напрямків 
роботи банку і загроз його фінансовій безпеці (див. табл.): 
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Таблиця  
Банківські ризики у відповідності до напрямів роботи банку  

і загроз його фінансовій безпеці 
 

Найменування загрози Вид ризику Напрямок роботи (ресурс) банку
Вилучення вкладів або за-
криття рахунків вкладниками 
Витрати через 
недобросовісну рекламу 

Ризик ліквідності, 
ризик репутації 

Залучення і розміщення грошових 
вкладів 
Рекламна (PR) діяльність банку 

Наявність пакетів ЦП 
підвищеного ризику 

Виконання операцій з цінними 
паперами 

Знецінення (зниження 
ліквідності, пошкодження) 
майна 

Ризик ліквідності Операції з нерухомістю, дорого-
цінними металами і дорогоцінним 
камінням (фондовий центр) 

Проблемні кредити (відмова у 
видачі кредитів, видача кре-
дитів без перевірки службою 
банківської безпеки, неповер-
нення або затримка кредитів) 

Кредитний ризик 

Кредитування позичальників, 
контроль за виконанням кредит-
них угод 

Наявність фальшивих  
банкнот 

Операційне обслуговування клієнтів 
і населення, операційне і касове 
обслуговування банківських 
рахунків клієнтів, виконання валют-
них операцій і контроль за роботою 
обмінних пунктів 

Наявність платіжних дору-
чень з порушеннями у вико-
ристанні печатки і підпису 
керівника підприємтсва 

Виконання операцій з платіжними 
картками, операції через автома-
тизовану банківську систему 

Неправомірні операції з БПК, 
порушення захисту електрон-
них платіжних документів 

Організація і контроль роботи 
філій та територіально віддалених 
безбалансових відділень банку 

Збиткова діяльність філій, 
збитки від роботи відділень 
Штрафні санкції за порушен-
ня у бухгалтерській звітності 
банку, невірогідна 
інформація для прийняття 
управлінських рішень 

Бухгалтерська звітність банку за 
всіма напрямками діяльності, 
координація відносин банку з 
зовнішніми ревізорами, аудитора-
ми, податковими органами та ін. 

Виявлення невідповідностей 
в домовленостях, 
необхідність розгляду і задо-
волення рекламацій 

Юридичне забезпечення роботи 
банку 

Збитки в результаті несвоє-
часних господарських дій 

Функції господарського забезпе-
чення роботи банку 

Порушення пропускного режи-
му, порушення режиму безпеки 

Забезпечення безпеки всіх видів 
діяльності банку 

Збитки від непрофесійних дій 
та зловживання 
Витрати коштів на підбір та 
навчання персоналу 

Операційний 
ризик, 

ризик управління 

Підбір та навчання персоналу 
(професійна підготовка) 

Втрати від неврахованих 
ризиків Всі види ризику 

Своєчасна ідентифікація, оцінка і 
мінімізація всіх ризиків 
банківської діяльності 
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Всі вищезазначені ризики пов’язані з персоналом, клієнтами та 
зовнішнім конкурентним середовищем. Вплив зовнішніх ризиків на 
результативність роботи банку надзвичайно високий. Управління ними 
на цьому рівні надзвичайно складне, іноді практично неможливе і 
тільки починається досліджуватись в Україні. Серед праць цієї темати-
ки слід відзначити [4–6].  

Внутрішні ризики легше ідентифікувати та квантифікувати, і 
тому при розгляді окремої банківської установи завдання системи фі-
нансової безпеки полягає у виявленні, оцінюванні та виборі ефектив-
них прийомів моніторингу та мінімізації цієї групи ризиків.  

Характер банківського бізнесу вимагає підтримки довіри вкладни-
ків, яка останнім часом похитнулася до більшості українських банків. Ба-
нки особливо вразливі до ризику репутації, оскільки вони можуть дуже 
легко стати знаряддям чи жертвою незаконної діяльності з боку їх клієнтів 
або персоналу банку. Ризик репутації є складовою ринкового ризику.  

З метою розширення банківських послуг і збільшення прибутків 
останнім часом стала поширеною практика надання експрес-кредитів, 
коли безпосередньо в торгівельній точці позичальник за кілька хвилин 
одержує гроші на товар або отримує кредитну картку. У цьому випад-
ку банк не має можливості проведення якісної перевірки. Рішення 
приймає електронна скорингова система на базі анкетних даних, а це 
суттєво збільшує кредитний і операційний ризики.  

З огляду на вищезазначене, для мінімізації ризиків одним з ос-
новних завдань фінансової безпеки банку є накопичення і ретельний 
аналіз даних про клієнта. Мінімізація ризиків, що викликані відноси-
нами з клієнтами, на наш погляд, може бути досягнута за рахунок роз-
витку та вдосконалення програми «Знай свого клієнта», головним при-
значенням якої досі була протидія легалізації доходів, отриманих зло-
чинним шляхом. Дані про клієнтів, отримані в рамках виконання цієї 
програми, можуть використовуватись системою фінансової безпеки 
для мінімізації кредитного, юридичного ризику і ризику репутації.  

Практично всі види ризиків певною мірою пов’язані з діяльністю 
персоналу банку. За даними експертів з безпеки Computer Crime and 
Security Survey [3] виявлено, що більшість злочинів у банківських устано-
вах здійснюється за участю банківського персоналу. Втрати банків від 
реалізації таких загроз за деякими підрахунками [1–3] становлять понад 
15% від загальних втрат. Тому крім розвитку і реалізації програми «Знай 
свого клієнта» пропонується впровадження системою фінансової безпеки 
банку програми «Знай і вчи персонал». Нижче перераховані основні на-
прями роботи системи безпеки банку щодо зменшення ризикованості ба-
нківської діяльності за рахунок підбору банківського персоналу.  
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1. Комплектування банківського персоналу. При комплектуванні 
необхідно стежити за тим, щоб на роботу до банківської установи залу-
чалися порядні люди; особи, які в минулому скоїли кримінальні злочи-
ни, або звільнені з інших банків за адміністративні порушення не пови-
нні прийматися на роботу. З прийнятими на роботу має проводитися 
інструктаж і виховна робота. Банківські службовці повинні знати про 
обмеження, пов’язані зі специфікою банківської діяльності, при вико-
нанні своїх обов’язків додержуватись своєрідного «кодексу честі». Пер-
сонал повинен знати про існування підрозділу служби безпеки, що знач-
ною мірою стримує його від протиправних дій. Необхідно заохочувати 
працівників до сприяння в попередженні і розкритті злочинів. Основні 
методи забезпечення надійності персоналу: перевірка чесності і принци-
повості банківських службовців до прийняття їх на роботу; невідворот-
ність покарання для робітників, які порушують банківський кодекс, ін-
струкції і правила поведінки, які діють стосовно надійності персоналу і 
таємності інформації; відповідність процедури оформлення допуску 
службовців до банківських таємниць з ступенем конфіденційності, не-
обхідним для виконання ними своїх обов’язків; проведення детального 
інструктажу з кожним новим співробітником, а також проведення з усім 
персоналом банку регулярних інформаційних заходів з метою навчання 
і нагадування про необхідність виконання вимог банківської безпеки.  

2. Інструктаж та інформаційні заходи для банківських службов-
ців повинен проводитися при прийомі на роботу і періодично під час 
виконання ними своїх обов’язків. Він включає детальне ознайомлення 
з банківським законодавством і правилами, посадовими інструкціями. 
При проведенні інструктажу особлива увага приділяється відповідаль-
ності за порушення банківської етики, недотримання вимог норматив-
них документів, розголошення банківської і державної таємниці. Доці-
льно проведення перевірки знань банківських службовців і практичні 
заняття (ігри) з ними з моделювання критичних ситуацій з подальшим 
розбором подій і відшукуванням найоптимальніших рішень.  

3. Дистанційна ідентифікація банківських службовців: кожен пра-
цівник банку повинен бути однозначно і швидко ідентифікований у разі 
виникнення будь-яких проблем. Для ідентифікації використовуються різні 
способи, наприклад, бейджі з вказівкою прізвища, ім’я, посади працівни-
ка; пропуски, посвідчення, індивідуальні проксі-картки, пін-коди для до-
ступу, політика розмежування повноважень і т. ін. Дистанційна ідентифі-
кація банківських службовців сприяє підвищенню їх відповідальності за 
доручену справу і робить більш жорстким розподіл повноважень.  

4. Контроль надійності банківських службовців повинен здійс-
нюватися постійно. Службовці можуть і не здогадуватись про перевір-
ку своєї діяльності службою безпеки банківської установи, або можуть 
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бути заздалегідь попереджені про документування своєї роботи. Мето-
ди і засоби здійснення контролю також можуть бути різноманітні – від 
звичайної перевірки робочої документації до застосування відеоспос-
тереження та детекторів брехні.  

Насамперед потрібно відзначити тенденцію, яка проявляється в 
Україні за останні роки: використання досягнень сучасних техноло-
гій – інтегрованих комплексів безпеки. Це має для банківських установ 
подвійне значення, оскільки з одного боку, має місце зменшення 
управлінського та організаційного ризику, а з іншого – оптимізація і 
підвищення ефективності бізнес-процесів, що може принести додатко-
вий економічний ефект.  

На рисунку. представлено алгоритм роботи системи фінансової 
безпеки банку при виконанні програми «Знай і вчи персонал». 

 

 
 

Рис. Алгоритм накопичення та використання даних  
про персонал 
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Висновки. Отже, можна констатувати, що в сучасній економіч-
ній ситуації в умовах світової економічної кризи під час розробки вла-
сної системи управління ризиками українські банки повинні викорис-
товувати та вдосконалювати міжнародний досвід та інновації у забез-
печенні фінансової безпеки. Оскільки персонал і клієнти банку найсут-
тєвіше впливають на ризикованість банківської діяльності, пропону-
ється створення і накопичення бази знань про клієнтів та персонал ба-
нку шляхом універсалізації програми «Знай свого клієнта» та вдоско-
налення програм з вивчення і підбору персоналу з метою забезпечення 
фінансової безпеки банку. Заходи щодо зменшення ризикованості бан-
ківських операцій повинні здійснюватися постійно, регламент, а пра-
вила і порядок їх здійснення повинні періодично переглядатися і при 
потребі вдосконалюватись.  
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА РЕГІОНУ  

ЯК ОСНОВА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ЙОГО ІНТЕРЕСІВ 
 
Розглянуто теоретичні підходи до забезпечення економічної 

безпеки регіону на основі врахування існуючих та можливих економіч-
них загроз. Особливу увагу акцентовано на можливостях реалізації 
економічних переваг регіону як джерела економічних інтересів. 

Ключові слова: безпека, регіон, економічна безпека, економічні 
інтереси, загрози, можливості, державне регулювання. 
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Рассмотрены теоретические подходы к обеспечению экономи-
ческой безопасности региона на основе оценки существующих и воз-
можных экономических угроз. Особое внимание акцентировано на 
возможностях реализации экономических преимуществ региона как 
источника экономических интересов.  

Ключевые слова: безопасность, регион, экономическая безо-
пасность, экономические интересы, угрозы, возможности, государс-
твенное регулирование. 

 

In the article considers theoretical approaches to the economic secu-
rity of the region based on the assessment of existing and potential eco-
nomic threats. Particular attention is centered on the possibilities of imple-
menting the economic benefits the region as a source of economic interests.  

Key words: security, region, economic security, economic interests, 
threats, opportunities, government regulation. 

 

Постановка проблеми. В умовах неоднозначного та складного 
трансформаційного періоду, що проходить економіка України в остан-
ні роки, виняткового значення набувають проблеми забезпечення стій-
кого економічного розвитку регіонів. Особливо актуальним це питання 
є в контексті євроінтеграційних економічних процесів, що формує до-
даткові можливості для окремих регіонів України, відкриваючи поряд 
з цим шляхи для прояву додаткових економічних ризиків. Досить про-
блемним у цьому питанні є процес забезпечення розвитку окремого 
регіону як складової економічної системи держави та суб’єкта зовніш-
ньоекономічної діяльності. Відтак на перший план функціонування 
регіону виходить фінансово-кредитна система як потенційна основа 
його стратегічного розвитку. І саме процес підтримання достатнього 
рівня безпеки фінансово-кредитної системи стає основою для створен-
ня передумов економічного зростання регіону. 

Низький рівень економічної безпеки регіонів обумовлено не-
ефективністю державного управління, їх недостатньою зорієнтованіс-
тю на захист національних інтересів в економічній і соціальній сферах, 
а також непослідовністю та безсистемністю у здійсненні економічних 
реформ, недосконалістю національного законодавства щодо забезпе-
чення економічної безпеки та ефективного управління економікою. Це 
вимагає більш системного дослідження сутності економічної безпеки 
та можливих шляхів її забезпечення. 

Стан дослідження. Проблеми економічної безпеки регіону роз-
глядаються в наукових працях багатьох українських та зарубіжних 
вчених. Серед них варто виділити праці таких науковців як Л.І. Абал-
кіна [1], О.І. Барановського [2], В.М. Гейця [6], М.М. Єрмошенко [3], 
Я.А. Жаліло [4], В.І. Мунтіяна [7], С.В. Онишко [8], Г.А. Пастернак-
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Таранушенко [9], В.К. Сенчагова [13], А.І. Сухорукова [11] та інших. 
Проте, розглядаючи важливі аспекти економічної безпеки, не достат-
ньо уваги приділено взаємозв’язкам економічних інтересів держави та 
окремих регіонів. Це вимагає проведення дослідження в контексті вза-
ємозв’язку даних складових, з метою пошуку найбільш доцільних на-
прямків забезпечення економічної безпеки держави та регіону. 

Метою дослідження є розгляд наукових підходів до визначення 
поняття «економічна безпека» регіону та пошук можливих напрямків її 
забезпечення в сучасних умовах функціонування економіки України. 

Виклад основних положень. Поняття економічної безпеки ста-
ло актуальним в Україні з моменту проведення активних реформ в 
економіці. Забезпечення прийнятного рівня економічної безпеки не-
можливе без здійснення структурної перебудови і підвищення конку-
рентоспроможності національної економіки. Економічна безпека регі-
ону є досить складною категорією. Рівень економічної безпеки регіону 
залежить від багатьох факторів, серед яких варто виділити такі ключо-
ві, як економічна безпека держави та економічна безпека суб’єктів 
підприємництва. При цьому економічні інтереси держави та економіч-
ні інтереси суб’єктів підприємництва знаходять своє відображення та 
втілюються у економічній безпеці регіону, яка поєднує ці дві складові 
та формує передумови для їх реалізації.  

Система економічної безпеки регіону складається з підсистем 
(фінансової, інвестиційної, інноваційної, продовольчої, енергетичної, 
зовнішньоекономічної безпеки тощо), тому варто зупинитися на кла-
сифікації складових економічної безпеки (рис.) [7]. 

Регіон може повноцінно функціонувати лише тоді, коли має власну 
економічну систему, яку умовно можна розглядати як ефективну взаємо-
дію власного виробництва, фінансової сфери, системи управління, соціа-
льної та екологічної сфер. Тому, на нашу думку, економічна безпека хара-
ктеризується і визначається таким станом розвитку всіх сфер економічної 
системи, при якому регіон здатен забезпечити свій стійкий розвиток. 

Аналізуючи існуючі визначення економічної безпеки, варто ак-
центувати увагу на таких двох підходах: 

– економічна безпека – це такий стан економіки, що забезпечує 
достатній рівень соціального, політичного й оборонного існування і 
прогресивного розвитку регіону, невразливість і незалежність її еко-
номічних інтересів стосовно можливих зовнішніх загроз і впливів: 

– економічна безпека – це такий стан юридичних, економічних 
відносин, організаційних зв’язків, матеріальних і інтелектуальних ре-
сурсів регіону, при якому гарантується стабільність його функціону-
вання, фінансово-комерційних успіх, прогресивний науково-технічний 
і соціальний розвиток. 
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Рис. Складові економічної безпеки регіону 

 

Джерело: [7] 
 
Цікавим є визначення економічної безпеки, наведене 

С.М. Шкарлетом [12], що передбачає стійкий розвиток (тобто збалан-
сований і безперервний), котрий досягається за допомогою викорис-
тання всіх видів ресурсів і підприємницьких можливостей, за якими 
гарантується найефективніше їх використання для стабільного функціо-
нування та динамічного науково-технічного й соціального розвитку, 
запобігання внутрішньому і зовнішньому негативному впливу (загро-
зам). Необхідність постійного забезпечення економічної безпеки об’єк-
тивно зумовлюється потребами гарантувати стабільність функціонування, 
динаміку розвитку та досягнення головних цілей своєї діяльності. 

Основними функціональними складовими економічної безпе-
ки є [12]: 

1. Фінансова складова – досягнення найефективнішого викорис-
тання фінансів. 

2. Інтелектуальна складова – збереження і розвиток інтелектуа-
льного потенціалу. 

3. Техніко-економічна складова – забезпечення відповідності тех-
нологій сучасним світовим аналогам щодо оптимізації витрат ресурсів. 

Існуючі підходи до визначення економічної категорії «економічна 
безпека» дозволяють зробити висновок про існування певний передумов у 
забезпеченні достатнього її рівня в сучасних умовах господарювання. 

Складові економічної безпеки регіону 

Внутрішні складові  
економічної безпеки 

Зовнішні складові  
економічної безпеки 

зовнішньоекономічна  
політика держави; 
експортна безпека; 
імпортна безпека 

сировинно-ресурсна безпека; 
енергетична безпека; 
фінансова безпека; 
воєнно-економічна безпека; 
інформаційна безпека; 
технологічна безпека; 
продовольча безпека; 
соціальна безпека; 
демографічна безпека; 
екологічна безпека; 
тіньова безпека. 
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Захищеність регіону від наявних і потенційних негативних фак-
торів та здатність протистояти їм характеризує категорія безпеки. Це 
підтверджують дослідження Р. Дацківа, який розглядає безпеку як ба-
ланс між потребами та можливостями їх задоволення, тобто можливо-
стями та бар’єрами розвитку. Більше того, за словами В. Гейця, «роз-
виток – один із компонентів безпеки; якщо економіка не розвивається, 
то у неї різко скорочуються можливості виживання, опірність та адап-
тація до внутрішніх і зовнішніх загроз» [6]. 

В. Сенчагов виділяє три підходи до визначення терміна «безпе-
ка» на різних рівнях наукового абстрагування цього поняття [18]: 

безпека – несуперечливість системи об’єктивним законам функ-
ціонування суспільства; 

безпека – стабільність і збалансованість системи суспільних 
відносин, що забезпечують єдність і взаємообумовленість системи ін-
тересів у суспільстві; 

безпека – сталість відтворення мотивів позитивної поведінки і 
продуктивної взаємодії різних соціальних общин у певній системі. 

Відповідно до наведеного, чим більш сталий, стабільний, збала-
нсований розвиток регіону, тим вищим буде рівень його безпеки. Це 
підтверджують слова О. Симонової: «Сталий розвиток регіонів – запо-
рука підвищення ефективності державної безпеки”. Тому досягнення 
мети сталого розвитку регіону можна тлумачити через призму забез-
печення безпеки як стану захищеності найважливіших економічних, 
соціальних та екологічних інтересів регіону. При цьому регіональна 
політика розвитку і його економічна безпека мають одне спрямування, 
що зумовлює включення у регіональну політику фінансового забезпе-
чення сталого розвитку його функціональної складової – економічної 
безпеки. 

Необхідність дослідження економічної безпеки зумовлена тим, 
що відсутність фінансових ресурсів спричиняє недофінансування най-
важливіших потреб у різних сферах економіки і становить загрозу на-
ціональній безпеці. Негативні явища у фінансових відносинах є небез-
пекою, що завдає реальних збитків економіці, які відображаються у 
падінні темпів розвитку, зниженні життєвого рівня населення; збитко-
вістю більшості стратегічно важливих підприємств; глибокою струк-
турною деформацією вітчизняного виробництва; сировинною спрямо-
ваністю експорту; великою імпортною залежністю економіки від по-
стачання енергоносіїв; значним зменшенням національного багатства; 
великими темпами зростання боргової залежності держави; посилен-
ням диференціації соціально-економічного розвитку регіонів; критич-
но низькою народжуваністю та надмірно високою смертністю; зрос-
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танням демографічного навантаження на населення працездатного 
віку; низьким рівнем оплати праці, досить великим рівнем безробіття з 
урахуванням прихованого; великим рівнем тінізації економіки; зрос-
танням соціальної апатії та напруженості в суспільстві. 

Економічна безпека регіону має внутрішній та зовнішній аспек-
ти. Внутрішній аспект спрямований на стимулювання регіонального 
розвитку, піднесення його фінансового потенціалу для забезпечення 
балансу потреб та фінансових можливостей регіону, з одного боку, та 
балансу фінансових інтересів соціальної, економічної та екологічної 
сфер регіону – з іншого. 

Зовнішній аспект передбачає відносну фінансову незалежність 
та одночасну інтеграцію економічної безпеки регіону з загальнодержа-
вною економічною безпекою. Особливого значення при цьому набуває 
конкуренція та суперництво між регіонами у відстоюванні власних 
фінансових інтересів. За словами Г. Пастернака-Таранушенка [9], у 
кожній державі має місце певне розбалансування в розвитку регіонів, 
що є джерелом напруженості в ній. Якщо збільшити його до певної 
межі, почнуться суттєві негаразди, між регіонами виникатимуть або 
загострюватимуться суперечності, протистояння, конкуренція, що ста-
не передумовою виникнення фінансових небезпек. 

Як показує аналіз факторів економічної безпеки регіону, вона 
залежить від їх ресурсного потенціалу, інвестиційної активності, фі-
нансово-бюджетного, трудового та матеріально-технічного забезпе-
чення, методів управління регіональним господарством, розвитком 
інфраструктури, лобіювання інтересів у вищих органах влади і т. д. 
Негативний вплив внутрішніх факторів спричинений невмінням 
знаходити компроміси у вирішенні конфліктів, неспроможністю 
регіону до саморозвитку, низькою інноваційною активністю тощо. 
Зовнішні фактори зумовлені об’єктивними впливами на економічну 
безпеку регіону, що зменшує їх конкурентоспроможність та рівень 
життя населення. 

Поряд з цим забезпечення економічної безпеки регіону немож-
ливе без урахування як податкових особливостей регіону, так і інших 
розбіжностей у розвитку. Серед них слід виділити:  

– розбіжності природнокліматичних умов життя в окремих регі-
онах країни; 

– масштаби, якість, напрямки використання ресурсів, що визна-
чають продуктивність регіону; 

– геоекономічне розташування регіону; 
– застаріла структура виробництва; 
– запізнення введення інновацій; 
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– демографічні розходження (структура населення, динаміка від-
творення, в тому числі обумовлена етно-релігійними особливостями); 

– розходження у підприємницькому кліматі (податкова система, 
ступінь адміністративного контролю, забезпеченість ресурсами); 

– політичні та інституціональні фактори (ступінь регіональної 
автономії); 

– соціально-культурні фактори (ступінь урбанізації, освіченість, 
наявність наукових і культурних центрів) тощо. 

Регіональна політика економічної безпеки виходить з пріоритет-
них економічних інтересів, спрямованих на одержання економічних 
переваг, збагачення та економічну незалежність регіону та з потреб у 
подоланні (попередженні виникнення) загроз в економічній сфері. Все 
це дозволяє до основних напрямів, які виходять з національних еконо-
мічних інтересів, визначити заходи щодо їх впровадження. 

Пріоритетні напрями регіональної політики економічної 
безпеки відповідають за змістом пріоритетним економічним інте-
ресам, обумовлені ними та визначають напрями їх реалізації та 
досягнення. Виходячи з цього економічну безпеку регіону слід 
визначити як такий фінансово-економічний його стан, при якому 
забезпечується повноцінне використання всіх видів наявних ре-
сурсів і досягнення бажаних економічних інтересів регіону, та 
створюються умови для повноцінного стратегічного розвитку в 
майбутньому. Тому процес забезпечення економічної безпеки ре-
гіону повинен ґрунтуватися на ефективному механізмі протидії 
існуючим та можливим загрозам.  

Кризова ситуація в регіоні може загрожувати економічній 
безпеці держави. Це пов’язане з тим, що дія низки дестабілізуючих 
факторів, які негативно впливають на економіку даного регіону, 
може поширитися на економіку сусідніх регіонів і на економіку 
держави в цілому.  

У становленні ринкових відносин окремі регіони розробляють 
свої моделі поведінки стосовно шляхів та механізмів переходу до ста-
лого розвитку. Одні, з розвинутим аграрним сектором, добиваються 
підвищення високих закупівельних цін, форсують бартер. Інші, з роз-
винутими добувними галузями, виходять самостійно на зовнішні рин-
ки або прагнуть організації вільних економічних зон. При розгляді з 
точки зору безпеки будь-якої проблеми України, наприклад зайнятості, 
деіндустріалізації чи розподілу бюджету, бачимо чітко визначені регі-
ональні особливості її прояву. Тенденції розвитку економічної ситуації 
в Україні такі, що регіональна економічна небезпека може посилюва-
тися. Тому актуальність цього аспекту пов’язана з небезпечними тен-
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денціями порушення рівноваги між центром і регіонами внаслідок 
надмірної централізації або децентралізації економічної й політичної 
влади. Одним із найважливіших завдань державної політики є здійс-
нення адміністративних та політичних заходів, які б стримували еко-
номічне протистояння регіонів, турбота про збереження єдиного еко-
номічного простору. 

Висновки. Перспективними напрямами наукових досліджень з 
проблем забезпечення економічної безпеки регіону, які потребують 
подальших наукових розробок, є забезпечення економічної безпеки 
регіону в умовах глобалізації з використанням її переваг та формуван-
ня умов інформаційної безпеки. Попередити виникнення загроз еко-
номічній безпеці регіону, пов’язаних з процесами глобалізації еконо-
міки, можливо при підвищенні державного контролю за внутрішніми 
економічними процесами, фінансовими потоками та динамікою курсу 
національної валюти; зменшенні негативного впливу світових фінан-
сово-економічних криз і економічної кон’юнктури; підвищенні захисту 
ринку праці за рахунок збільшення робочих місць, рівня оплати праці, 
контрольованості міграційних процесів. 
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ІЄРАРХІЯ ПРІОРИТЕТІВ ГАРАНТУВАННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ 
БЕЗПЕКИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
Проведено ретроспективний аналіз поняття «енергетична без-

пека» Розглянуто детермінанти пріоритетності сфер енергетичної 
безпеки. Встановлено зв’язок між суспільним розумінням цінності 
формоутворювальних складових енергетичної безпеки та домінуючою 
соціальною парадигмою. Визначено ієрархію пріоритетів гарантуван-
ня енергетичної безпеки. 

Ключові слова: національна безпека; енергетична безпека; до-
мінуюча соціальна парадигма. 

 

Проведен ретроспективный анализ понятия «энергетическая 
безопасность» Рассмотрены детерминанты приоритетности сфер 
энергетической безопасности. Установлена связь между обществен-
ным пониманием ценности составляющих энергетической безопасно-
сти и доминирующей социальной парадигмой. Определена иерархия 
приоритетов гарантирования энергетической безопасности. 

Ключевые слова: национальная безопасность; энергетическая 
безопасность; доминирующая социальная парадигма. 

 

Retrospective study analysis of the notion of «energy security» is 
made in the article. Priority determinants of energy security field of opera-
tion were considered. Priorities of energy security strengthening were de-
termined.  

Key words: national security, energy security, dominant social 
paradigm. 
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Постановка проблеми. Зростання обсягів споживання енерго-
ресурсів, нерівномірність розміщення запасів енергоресурсів у світі, 
підвищення цін на основні паливні енергоресурси, а відтак і зростання 
енергетичної залежності більшості країн світу, зростаюча роль геопо-
літичної складової у міжнародній торгівлі енергоносіями зумовлюють 
актуальність проблеми зміцнення енергетичної безпеки (ЕнБ). Вирі-
шення завдання гарантування ЕнБ значною мірою ускладнене її бага-
токомпонентною структурою. Як зазначає М.Г. Земляний, ЕнБ доволі 
важко виокремити з економічної та національної безпеки, оскільки «вона 
включає економічні, політичні, соціальні, екологічні аспекти, тобто є 
сплетінням, в якому досить важко розібратися і побудувати струнку сис-
тему з урахуванням усіх взаємозв’язків» [1]. Зрозуміло, що значна кіль-
кість складових, а відповідно й індикаторів рівня, ЕнБ ускладнює вирі-
шення задачі її гарантування. В такому контексті виникає особливо актуа-
льна проблема визначення пріоритетності складових ЕнБ та формування 
їх ієрархії при плануванні заходів для її підвищення. 

Стан дослідження. Проблемам гарантування ЕнБ присвячена 
велика кількість наукових праць, авторами яких є Б. Бартон 
(B. Barton), Д. Богі (D. Bohi), О.С. Власюк, М.Г. Земляний, В.О. Ка-
ретко, Д.К. Прейгер, Дж. Ромм (J. Romm), А.І. Сухоруков, Д.К. Тур-
ченко, Р. Янгз (R. Youngs) та багато інших провідних вітчизняних та 
закордонних науковців. Проте існуючі наукові дослідження не вичер-
пують актуальності теми та не вирішують усіх проблем підвищення 
ЕнБ. З приводу цього М.Г. Земляний зауважує, що «спроби визначення 
суті поняття «енергетична безпека» не були системними і відзнача-
ються різноманіттям підходів і недостатнім обґрунтуванням» [1]. 
А.І. Сухоруков зазначає про те, що «поки що не створено всеосяжної 
теорії енергетичної безпеки, не визначені її найбільш значущі взаємо-
зв’язки з іншими складовими теорії економічної безпеки, немає широ-
кого порівняльного аналізу показників та індикаторів енергетичної 
безпеки держави» [2]. Д.К. Турченко вважає, що «сучасний стан дослі-
дження проблеми залежності рівня енергетичної безпеки державного 
утворення від дієвості механізму її забезпечення характеризується іс-
тотною теоретичною невизначеністю» [3]. Таким чином, подальшого 
вивчення вимагають проблеми зміцнення ЕнБ, серед яких і побудова 
ієрархії пріоритетів ЕнБ, чому в повному обсязі науковцями не були 
приділено уваги.  

Виклад основних положень. Встановлення пріоритетності скла-
дових ЕнБ для її підвищення пов’язане з розумінням цінності та важливо-
сті її формоутворювальних складових. Для досягнення такого завдання 
актуальним буде проведення ретроспективного аналізу поняття ЕнБ.  
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Дослідження проблем енергетичної безпеки пов’язане з феноменом 
дефіцитності енергоресурсів, який виник у період стрімкого промислово-
го зростання, коли багато країн були вже не спроможні забезпечувати свої 
потреби власними доступними енергоресурсами. Відповідно постала про-
блема імпорту значних обсягів енергоносіїв, а відтак забезпечення надій-
ності цих поставок та обґрунтованої ціни ресурсів.  

Для прикладу, доктрина національної безпеки США, котра була 
сформована лише в 1945 р., у період зростання геополітичної напруги 
та розподілу міжнародних сфер впливу, переважно була спрямована на 
перемогу в «холодній війні» та мала суто воєнний характер. Тогочасна 
стратегія енергетичної безпеки США також мала мілітарний характер, 
оскільки основним споживачем нафти в США були військово-морські 
сили, а інструментом забезпечення ЕнБ було формування нафтових 
резервів [4], які існують в країні й дотепер, хоча функціональне при-
значення їх є значно ширшим. У 1957 р. президент США Ейзенхауер 
акцентує на нових важливих аспектах національної безпеки, розумію-
чи, що все більшу роль у її забезпеченні відіграватиме міжнародна то-
ргівля, а відтак національна та енергетична безпека набувають рис 
економічної. Тогочасний рівень світових цін на нафту не перевищував 
рівня для нафти американського походження, і внутрішнє виробництво 
дедалі більше заміщувалося імпортом, що почало формувати загрози 
для нафтовидобувної та переробної галузі США. В 1959 р. було введе-
но квоту на імпорт нафти, яка діяла до 1973 р. і була відміненою за 
п’ять місяців до світової енергетичної кризи [4].  

Причиною переходу від мілітарного розуміння поняття еконо-
мічної безпеки до ресурсного (надійне забезпечення необхідної кілько-
сті енергоносіїв) та економічного (прагнення до забезпечення конку-
рентоспроможності національної економіки при імпорті енергоресур-
сів) є різке зростання внутрішнього попиту на енергоносії та зростання 
ролі інших країн на ринку викопних енергоресурсів (передусім нафти). 
Якщо в середині 50-х років минулого століття на США припадало 50% 
світового видобутку нафти (що вдвічі більше, ніж забезпечували краї-
ни Середнього Сходу та Північної Африки), то протягом 1967–1973 рр. 
обсяг імпорту нафти зріст з 19 до 36% від величини сукупного внутрі-
шнього її споживання [5]. Так, 70-ті роки характеризуються цілком 
новим баченням поняття енергетичної безпеки США: енергетична кри-
за 1973–1974 рр. продемонструвала, що енергетична безпека не є кате-
горією воєнною, а передусім економічною, і є важливим компонентом 
національної безпеки загалом.  

Паралельно з цим виникає розуміння ролі екологічної складової 
у національній та енергетичній безпеці. Починаючи з 70-х років, нау-
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кова спільнота усвідомлює, що екологічна небезпека та її вплив на со-
ціальні процеси набула глобального характеру і стала реальною загро-
зою життя суспільства [6]. Попри це, керівництво багатьох країн не 
поспішало рахуватися з екологічними чинниками при формуванні 
стратегій національної безпеки, зокрема в енергетичній сфері. В 1974 р 
генерал М. Тейлор звертає увагу, що найбільші загрози національній 
безпеці США лежать не у воєнній сфері, а переважно в економічній, та 
апелює до Національної ради США з питань безпеки (National Security 
Council) про те, що при розробці питань безпеки проблемам у сфері 
природного довкілля та демографії взагалі не приділяється увага [7]. 
Ще одним прикладом розуміння важливості ролі екологічної та соціа-
льної складової для національної безпеки є звіти, виконані для Амери-
канської агенції з міжнародного розвитку (USAID) з приводу політико-
економічної кризи в Республіці Ель Сальвадор 1970–1980 рр. У звіті 
зазначено, що екологічні та соціальні чинники виникнення кризи (ви-
снаження природних ресурсів та необхідність їх розподілу надзвичай-
но щільно заселеними територіями), мали не меншу вагу, аніж полі-
тичні [8]. Проте, незважаючи на розуміння науковими колами та сус-
пільством особливої важливості немілітарних складових національної 
безпеки, часто їм не приділялося належної уваги при формуванні та 
впровадженні відповідних стратегій безпеки, в США зокрема [5] 

Приклади ретроспективного аналізу поняття ЕнБ демонструють, 
що розуміння енергетичної безпеки змінюється від усвідомлення сус-
пільством цінності компонентів, які по суті становлять сферу націона-
льної енергетики в світлі національної безпеки. Очевидно, що пріори-
тетність складових ЕнБ, як і будь-якого блага, визначаються їх цінніс-
тю для суб’єкта ЕнБ, а відповідно дефіцитністю, і, зрозуміло, зміню-
ється у просторі та часі. Проте у масштабі суспільства сам факт дефі-
цитності блага, особливо у випадку суспільного блага, ще не означає 
його усвідомлення, тобто існує певний лаг між загрозою дефіцитності 
та усвідомленням цього суспільством. Як слушно з цього приводу в 
1977 р. зауважував голова Інституту всесвітнього спостереження1 
Л. Браун, процеси, прямий вплив яких на національну безпеку не про-
стежується достатньо чітко (як-от: якість природного довкілля чи рі-
вень життя населення), часто залишаються поза увагою до моменту, 
поки вони не зумовлюють виникнення загрозливих явищ [9]. 

–––––––––––––– 
1 Worldwatch Institute, недержавна установа в США, яка займається 

практичними проблемами забруднення довкілля, виснаження природних ре-
сурсів, демографічного зростання, розробкою стратегій сталого розвитку. 
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У такому контексті доцільно згадати про концепцію домінуючої 
соціальної парадигми (ДСП), яка відображає світосприйняття членів 
певного організованого суспільства, розуміння цінності різних складо-
вих довкілля для життя окремої людини та суспільства загалом. Тож 
беззаперечним є те, що бачення енергетичної безпеки певної країни, 
пріоритетів її гарантування значною мірою визначається пануючою в 
цій країні ДСП. Як аргумент на користь такої тези можемо навести два 
приклади. У [10] зазначається, що ДСП Росії, на відміну від країн За-
ходу, ще не зазнала трансформацій в сторону нової екологічної пара-
дигми, сьогодні у ній немає місця для проекологічного світогляду, і 
певною мірою це відображено у трактуванні ЕнБ в Російській Федера-
ції. Так, серед показників моніторингу стану ЕнБ в РФ, визначених 
науковцями Російської академії наук у [11], відсутні такі, які б оціню-
вали рівень антропогенного забруднення довкілля енергетикою, від-
шкодування збитків, завданих видобутком невідновлюваних енергоре-
сурсів. Енергетична стратегія РФ на період до 2030 р. [12] декларує 
зниження рівня викидів забруднювальних речовин на об’єктах енерге-
тики, проте Зведений план дій з реалізація Стратегії («дорожня карта») 
не передбачають кроків для зниження рівня забруднення. Іншим при-
кладом є Канада, яка за обсягами видобутку та виробництва енергоре-
сурсів у світі поступається лише Росії. І хоча в цій країні є ряд труд-
нощів із прийняттям стратегії енергетичної безпеки та існують загрози 
геополітичного та економічного характеру у цій сфері [13], проте в 
енергетиці діють доволі високі природоохоронні стандарти. Напри-
клад, в країні до 2020 р. планується довести кількість нешкідливих для 
довкілля електростанцій до 90% від загальної кількості існуючих. 

Очевидно, що побудова ієрархії пріоритетів у сфері гарантуван-
ня ЕнБ покликана до формування такої енергетичної політики та захо-
дів зі зміцнення ЕнБ, які б забезпечували швидке та ефективне досяг-
нення цілей та завдань, що ставляться перед енергетикою у межах на-
ціональної безпеки та функціонування держави. Відповідно до сучас-
ного бачення ролі енергетики в розвитку країни та поняття ЕнБ, функ-
ціонування країни повинно забезпечуватися надійними, безпечними та 
безперебійними поставками енергетичних ресурсів за прийнятною ці-
ною. Говорячи про пріоритетність заходів з підвищення ЕнБ, цілком 
очевидно, що необхідно керуватися критеріями терміновості (необ-
хідність першочергового реагування на загрози, які можуть набути 
критичних масштабів у найближчій перспективі) та безпосередності 
(пріоритетність урахування тих чинників, які мають найбільший вплив 
на безпеку національної енергетики).  

Саме в цьому аспекті найвищим пріоритетом є убезпечення від 
критичних загроз (технічного, економічного, геополітичного, соціа-
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льного та екологічного характеру), які можуть привести до порушення 
якості та надійності енергозабезпечення споживачів. Зрозуміло, що 
гарантування ЕнБ потребує дій у кожній зі сфер, які її формують, про-
те виникнення критичної ситуації у якійсь сфері може знівелювати 
зміцнювальні чинники в інших складових та зумовити різке зниження 
ЕнБ загалом. Наприклад, техногенна аварія чи страйк працівників пев-
ного енергетичного об’єкта, безумовно, спаралізують його функціону-
вання, а відтак матиме місце повне чи часткове призупинення енерго-
постачання частини споживачів з відповідними економічними, соціа-
льними та екологічними наслідками.  

Наступним пріоритетом гарантування ЕнБ є заходи зі створення 
та підтримки функціонування техніко-технологічної складової енер-
гетики – потужності зі зберігання, переробки та транспортування ре-
сурсів для забезпечення споживачів з дотриманням вимог безпеки. 
Формування запасів енергоресурсів здатне убезпечувати від криз по-
ставок енергоресурсів на порівняно тривалий період часу (за світової 
практикою до трьох-шести місяців). Висока важливість технічної 
складової обумовлюється тим, що без належно функціонуючої системи 
трансформації та транспортування енергоносіїв знижується повнота й 
надійність забезпечення ресурсами споживачів (у просторовому та 
якісному вимірі), а відповідно втрачають актуальність інші, пов’язані з 
енергозабезпеченням, аспекти підвищення ЕнБ (для конкретних енер-
гетично незабезпечених регіонів чи національної енергетики загалом): 
резерви та запаси ресурсів, собівартість виробництва та ціни на проду-
кти переробки енергоносіїв, ефективність заходів із запобігання забру-
днення від енергетики тощо. 

Забезпечення ефективного функціонування техніко-технологіч-
ної складової національної енергетики здійснюється у двох рівнях: 
капітальному та регуляторному. Капітальний рівень – створення та 
модернізація необхідних потужностей для зберігання транспортування 
та переробки енергоресурсів, відповідно до потреб у них в просторо-
вому вимірі. Водночас, враховуючи, що потужностями зі зберігання, 
переробки та транспортування енергоносіїв можуть володіти значна 
кількість суб’єктів різної форми власності, існує потреба чіткого регу-
лювання діяльності учасників національного енергетичного ринку для 
уникнення внутрішньої енергетичної залежності та досягнення цілей 
енергозабезпечення. Це власне і складає регуляторний рівень забезпе-
чення функціонування техніко-технологічної складової енергетики.  

При цьому слід зважати, що функціонування техніко-
технологічної складової національної енергетики частково зумовлює 
виникнення, економічних, соціальних та екологічних ефектів, а відтак 
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додатково опосередковано впливає на зміну рівня ЕнБ через відповідні 
її складові. Так, забезпечення належного рівня оснащеності техніко-
технологічної складової національної енергетики, недопущення кри-
тичного рівня морального та фізичного її зносу вимагають проваджен-
ня певної економічної політики для забезпечення необхідного рівня 
інвестицій в цю складову енергетики. Постійна модернізація техніко-
технічної складової, своєю чергою, забезпечуватиме підвищення енер-
гоефективності – важливої складової ЕнБ. Формування та підтримка 
функціонування надійної техніко-технологічної складової ЕнБ знижує 
забруднення природного довкілля в процесі переробки, транспорту-
вання та споживання енергоресурсів, знижує загрози виникнення ава-
рій на енергетичних об’єктах, а відтак збільшує рівень екологічної 
прийнятності енергетики, тим самим підвищуючи рівень ЕнБ. 

Доволі важливим чинником, який сприяє безперебійному функ-
ціонуванню техніко-технічної складової національної енергетики, є 
стабільність умов праці персоналу галузі. Для її забезпечення повинна 
формуватися дієва система мотивації праці, яка має включати заходи із 
підвищення рівня охорони праці на енергетичних об’єктах та знижен-
ня рівня травматизму, забезпечення належного рівня оплати праці та 
уникнення заборгованості з її виплати. 

Таким чином, висока пріоритетність техніко-технологічної 
складової гарантування ЕнБ зумовлюється тим, що вона є об’єктивною 
основою виникнення багатьох ефектів, які власне і визначають рівень 
національної енергетичної безпеки. 

Гарантія відсутності різного характеру критичних загроз в енер-
гетиці та наявність техніко-технологічних можливостей для надійного 
зберігання, транспортування та переробки енергоносіїв, виводить на 
перший план проблему забезпечення потреб в енергетичних ресур-
сах. На цьому рівні пріоритетів підвищення ЕнБ актуалізується про-
блема забезпечення належного рівня енергетичної незалежності краї-
ни, яка пов’язана зі співвідношенням обсягів імпорту та власного ви-
робництва енергоресурсів. У такому контексті не можна не погодитися 
з В.О. Баранніком, стосовно того, що кінцевою метою не повинно бути 
досягнення абсолютної енергетичної незалежності, але мусить забезпечу-
ватися недопущення надмірного втручання учасників зовнішніх геополі-
тичних процесів у формування національної енергетичної політики [14].  

Цілком очевидним є те, що на найвищому рівні чинники, які ви-
значають пріоритети формування структури власних та імпортованих 
енергоресурсів у національну енергобалансі (наприклад, прийнятність 
цін на ресурси, енергетична безпека, екологічна доцільність та безпека, 
прагнення до збереження невідновлюваних ресурсів тощо), та значу-
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щість кожного зі них визначаються домінуючою соціальною парадиг-
мою. Хоча й ДСП у розвинутих суспільствах зазнала серйозних 
трансформацій в сторону збереження природних ресурсів та еколо-
гізації господарських процесів, сучасному етапу розвиткові людст-
ва все ж притаманне домінування інтересу енергетичної незалежно-
сті при вирішення проблеми ресурсного забезпечення національної 
енергетики.  

Важливим критерієм при вирішенні проблеми власного вироб-
ництва чи імпорту енергоносіїв є прийнятність ціни ресурсів, проте 
навіть імпорт більш дешевих ресурсів не може замінити потенційний 
власний видобуток у випадку загрози зниження рівня енергетичної 
незалежності до критичного рівня. Крім цього розвиток внутрішнього 
видобутку та виробництва енергоресурсів часто може зумовлювати 
виникнення ефектів, які сприяють зміцненню національної безпеки 
(наприклад, екологічні чи соціальні), проте такі додаткові аргументи 
переважно розглядаються лише як підсилюючий чинник на користь 
прийняття того чи іншого рішення стосовно вибору шляхів забезпе-
чення країни енергоресурсами, а досягнення незагрозливого рівня ене-
ргетичної незалежності є основним критерієм. На цьому етапі підви-
щення рівня енергетичної незалежності при незмінних обсягах імпорту 
може здійснюватися за рахунок його диверсифікації. Тож порівняно 
висока пріоритетність ресурсного забезпечення національної енерге-
тики в ієрархії пріоритетів гарантування енергетичної безпеки, основ-
ним вектором якої є гарантування достатнього рівня енергетичної не-
залежності, обумовлюється об’єктивною необхідністю забезпечення 
національної економіки достатньої кількість енергетичних ресурсів та 
сучасною ДСП. 

Надійність поставок, транспортування й переробки та забезпе-
ченість самими енергоресурсами визначає наступну групу пріоритетів 
у сфері гарантування ЕнБ: підвищення економічної ефективності 
виробництва та використання первинних енергоресурсів та проду-
ктів їх переробки для ефективного функціонування національної еко-
номіки. При цьому зазначимо, що за такого ієрархічного підходу до 
гарантування ЕнБ, частина проблем підвищення економічної ефектив-
ності у галузі національної енергетики вирішується на попередніх 
(більш пріоритетних) рівнях. Зокрема при виборі обсягів власного ви-
робництва та імпорту енергоресурсів до уваги частково приймається 
вартість первинних енергоносіїв для зниження кінцевої вартості енер-
гії. На даному етапі повинні здійснюватися заходи із доведення цін на 
енергію до обґрунтованого та прийнятного рівня, зниження величини 
втрат енергії під час транспортування, переробки та використання 
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енергоресурсів, підвищення енергоефективності національної еконо-
міки, забезпечення рентабельності галузей ПЕК загалом та окремих 
їх об’єктів, контролю витрат і втрат використання енергоресурсів, 
максимізації рівня проплат державним підприємствам за поставле-
ну енергію.  

Підвищення енергоефективності є особливо важливою зада-
чею гарантування ЕнБ, яка повинна вирішуватись на даному етапі, 
хоча й частково це має місце при забезпеченні функціонування тех-
ніко-технічної складової національної енергетики. Величина енер-
гоефективності безпосередньо впливає на вартість кінцевих товарів 
та послуг, обсяги загального споживання первинних енергоресур-
сів, а відтак і антропогенного забруднення природного довкілля, 
тим самим маючи не лише суто економічний, а й частково соціаль-
ний та екологічний характер. Тож на цьому рівні повинні розробля-
тися та впроваджуватися програми для стимулювання енергозбере-
ження як підприємств, так і домогосподарств: кредитування й суб-
сидування модернізації та заміни енергетичного обладнання, впро-
вадження заходів із енергозбереження. 

Надійність поставок первинних енергоресурсів та продуктів їх 
переробки за прийнятними цінами, наявність надійної системи їх 
транспортування, ощадність та ефективність їх споживання створюють 
передумови для повного енергозабезпечення споживачів. Проте гаран-
тування соціальної стабільності через вдоволеність споживачів послу-
гами національної енергетики, крім фізичної забезпеченості енергоно-
сіями, вимагає також прийнятності величини плати за ці послуги. Від-
так наступним пріоритетом підвищення ЕнБ є заходи для забезпечен-
ня соціальної стабільності. Зрозуміло, що витрати домогосподарств 
на енергоносії не повинні перевищувати певного граничного рівня, а 
тому, враховуючи нерівномірність доходів населення, часто нагальною 
є потреба субсидування окремих груп споживачів та диференціювання 
оплати за послуги енергопостачання. При цьому цілком очевидним є 
те, що рівень цін на кінцеві енергоносії повинен бути доступним для 
більшості споживачів, а відтак і частка споживачів, енергетичні витра-
ти яких субсидуються, не повинна бути значною. Це повинно досяга-
тись діями на попередніх щаблях ієрархії гарантування ЕнБ шляхом 
використання дешевших первинних енергоресурсів та підвищення 
ефективності їх використання. 

Доволі важливим елементом підвищення рівня ЕнБ є забезпе-
чення прийнятності та вдоволеності енергозабезпеченням у місцевос-
тях та регіонах, де централізоване постачання основних енергоносіїв 
ускладнене природними умовами та недостатніми технічними можли-
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востями, а енергозабезпечення можливе лише з використанням місце-
вих видів ресурсів. У цьому випадку організація енергозабезпечення 
повинна носити системний характер: централізоване вивчення можли-
вості використання місцевих енергоресурсів з оцінкою економічних, 
соціальних та екологічних вигід і втрат, впровадження механізмів сти-
мулювання використання конкретних ресурсів. Така практика крім 
вирішення проблеми енергозабезпечення, сприятиме підвищенню за-
йнятості населення, а у більшості випадків забезпечуватиме вищу еко-
логічну прийнятність енергоспоживання.  

Важливими напрямком збереження соціальної стабільності по-
винно бути підвищення зайнятості населення в депресивних енергети-
чних районах та поселеннях, де внаслідок скорочення видобутку та 
переробки енергоресурсів з’являється велика кількість незайнятої ро-
бочої сили. Саме такі райони доцільно розглядати на предмет можли-
вого розміщення в них виробництв енергоресурсів, які не мають жорс-
ткої територіальної орієнтації на місця виробництва, наприклад, де-
яких відновлюваних. 

Наступним етапом у системі гарантування ЕнБ в сучасних умо-
вах є підвищення рівня екологічної прийнятності енергетики. Про-
те останнє місце в системі пріоритетів не означає відвертого ігнору-
вання екологічної складової в процесі підвищення ЕнБ, адже значною 
мірою проблема забезпечення екологічної прийнятності вирішується 
на попередніх ієрархічних щаблях гарантування ЕнБ. На цьому етапі 
стимулюються заходи із запобігання антропогенного забруднення 
природного довкілля об’єктами енергетики, вирівнювання щільності 
забруднення, заміщення невідновлюваних енергоресурсів більш еколо-
гічно прийнятними відновлюваними, відшкодування завданих енерге-
тикою збитків.  

Висновки. Суспільне розуміння ЕнБ випливає з бачення її ролі 
для життя країни, оцінки внутрішніх і зовнішніх загроз національній 
енергетиці, усвідомлення цінності компонентів, які перебувають у тіс-
ному зв’язку з енергетикою та значною мірою об’єктивно впливають 
на реальний стан ЕнБ.  

Процес встановлення ієрархії пріоритетів підвищення ЕнБ 
показав, що на кожному її щаблі повинні здійснюватися заходи для 
зміцнення ЕнБ у кожній з її сфер. Попри існування ієрархії пріори-
тетів гарантування ЕнБ, сфери, які її формують, ранжувати за важ-
ливістю неможливо, зважаючи на особливо важливе значення кож-
ної з них. Пріоритетність напрямків гарантування ЕнБ визначається 
вагомістю їх впливу на кінцевий результат та необхідністю першо-
чергового реагування.  
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Запропонована структура пріоритетів гарантування в жодному 
разі не претендує на єдиноправильний об’єктивний підхід гарантуван-
ня ЕнБ, а лише відображає сучасну цінність енергетичної незалежності 
та безпеки, визначається актуальною для більшості сучасних сус-
пільств ДСП. Цілком очевидно, що зміна суспільного світогляду та 
ДСП зумовить необхідність перебудови ієрархії пріоритетів гаранту-
вання ЕнБ. 
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УДК 330.101.54:343.37  
М.О. Дубняк 

 
ІНФОРМАЦІЙНО-МАРКЕТИНГОВІ АСПЕКТИ 

 ІНВЕСТИЦІЙ В ЕКОНОМІКУ 
 
Розглянуто вплив глобалізованих засобів масової інформації як 

посередників міжнародних корпорацій. Обґрунтовано необхідність 
інформаційно-економічної демонополізації, стратегічними кроками 
якої є залучення нових міжнародних компаній на український ринок, 
ефективне використання маркетингу для зростання його інновацій-
ної привабливості. Доведено актуальність розробки інформаційно-
комунікативних технологій з метою зменшення впливу глобалізова-
них мас-медіа на сектор економіки згідно вимог національної еконо-
мічної безпеки.  

Ключові слова: економіка, глобалізовані ЗМІ, міжнародна 
компанія, маркетинг, економічна безпека.  

 

Рассмотрено влияние глобализированных средств массовой ин-
формации как посредников международных корпораций. Обоснована 
необходимость информационно-экономической демонополизации, 
стратегическими шагами которой является привлечение новых меж-
дународных компаний на украинский рынок, эффективное использова-
ние маркетинга для повышения его инновационной привлекательнос-
ти. Доказана актуальность разработки информационно-комму-
никативных технологий с целью уменьшения влияния глобализирован-
ных СМИ на сектор экономики согласно требованиям национальной 
экономической безопасности.  

Ключевые слова: общественный сектор экономики, глобали-
зированные СМИ, международная компания, маркетинг, экономичес-
кая безопасность.  

 

The influence of globalized mass-media as a mediator of interna-
tional corporations is considered. The necessity of information and eco-
nomic de-monopolization, strategic steps of which are drawing new interna-
tional companies at the Ukrainian market, effective application of market-
ing for its popularization are grounded. The actuality of developing infor-
mation and communication technologies in order to reduce the influence of 
globalized mass-media on the public sector of economy in accordance with 
the requirements of national economic security is proved. 

Key words: economy, globalized mass-media, international com-
pany, marketing, economic security. 
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Постановка проблеми. Глобалізація як економічна реаль-
ність породила нове явище «глобалізації конкуренції». Щобільше 
незалежних економічних суб’єктів, зокрема, децентралізованих 
підрозділів транснаціональних корпорацій (ТНК), малих та середніх 
підприємств конкурують у глобальному контексті. Як наслідок зро-
стає «конкуренція мереж», яка ґрунтується на експансії та щільнос-
ті економічних і соціальних взаємодій. Глобалізація конкуренції 
характеризується прагненням компаній придбати різноманітні 
об’єкти суспільного сектора економіки. Впродовж останнього деся-
тиріччя в Україні окреслилась концентрація та монополізація засо-
бів масової інформації. Формуються потужні холдинги, які стають 
для фінансово-політичних угруповань специфічними інструмента-
ми впливу. Простежуються тенденції відтворення російської моделі 
медіа-холдингів, функціонування яких призводить до політичної 
нестабільності внаслідок постійних «інформаційних війн», які 
окрім усього іншого впливають на функціонування суспільного се-
ктора економіки. Все це становить постійну загрозу фінансово-
економічній безпеці нашої країни.  

Стан дослідження. Стаття ґрунтується на теоретичних розроб-
ках провідних вітчизняних та зарубіжних вчених у галузі розвитку 
глобальної економіки, транснаціональних корпорацій, міжнародного 
стратегічного управління В. Різуна, О. Бугиркіна, І. Владимирової, 
В. Єфремова, М. Ільїна, В. Колесова, Г. Кочеткова, О. Мовсесяна, 
В. Оболенского, Є.Палиги, І. Фаминского, Ю. Шишкова та інших. Для 
написання корисними були окремі положення праць М. Беста, А. Брю, 
Дж. Даннинга, Е. Дж. Долана, М. Кастельса, П. Лазарсфельда, Р. Мер-
тона, Дж. Кейнса, Р. Котлера, М. Фридмена, М. Хансена. 

Мета статті – розглянути проблему впливу глобальних мас-
медійних корпорацій на функціонування економіки, обґрунтувати 
необхідність інформаційно-економічної демонополізації, стратегіч-
ними кроками якої є залучення нових міжнародних компаній на 
український ринок, ефективне використання маркетингу для його 
популяризації.  

Виклад основних положень. До 2004 року в Україні інформа-
ційна сфера недостатньо впливала на сферу суспільної комунікації, 
саме тоді російські бізнес-структури активно скуповували акції провід-
них українських телеканалів. Сьогодні іноземні компанії контролюють 
більшу половину рекламного ринку в інформаційному просторі Украї-
ни. Водночас Всесвітня служба радіомовлення України здійснює 
трансляцію програм лише кількома іноземними мовами, що вказує на 
неадекватний міжнародний обмін інформацією. Однак, найсуттєвішою 
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небезпекою сучасного інформаційно-комунікаційного розвитку є фор-
мування монополії на інформацію, знання. Наприклад, прошарок лю-
дей (в глобальному аспекті – соціально-економічно розвинуті держави 
чи групи держав), оволодівши суспільно значущими інформаційними 
ресурсами, використовують їх для маніпуляції та легітимації власного 
економічного курсу. Так, дослідники П. Лазарсфельд і Р. Мертон роз-
глядають масову комунікацію у контексті організованої нею соціаль-
ної дії і спровокованих масових смаків [3, с. 154]. Відомий соціолог 
М. Кастельс зауважує, що відтепер глобальні мережі інструментально-
го обміну селективно підключають або відключають індивідів, групи, 
райони і навіть країни відповідно до їхньої значущості у досягненні 
власних цілей [2, с. 27].  

Глобалізація системи масової комунікації в Україні пов’язана 
із зростанням ваги транснаціональних корпорацій (ТНК) в україн-
ському економічному просторі. Розвиток інформаційних технологій 
носить амбівалентний характер. З одного боку, він має переважно 
науково-технічний характер, сприятливий для впровадження нових 
бізнес зв’язків. Проте в антропологічному вимірі – глобалізаційні 
технології презентують нову систему вартостей, яка впливає на 
традиційні, духовно-моральні засади людей, української родини. 
Збільшується час та енергія, яка витрачається на використання но-
вих інформаційних та телекомунікаційних технологій, натомість 
ущільнюється сфера емоційного, духовного спілкування між чле-
нами родини. Все частіше дослідники (психологи, психотерапевти) 
зустрічаються у своїй практиці з проблемою iнтернет-залежності  
у дорослих та молоді, що обмежує сферу їх родинного спілкування 
та взаємодії.  

У більш широкому значенні суспільного впливу відсутність пе-
редових інформаційних технологій у країні становить загрозу суспіль-
ному секторові економіки. Незважаючи на певну кількість видань, не 
можна сказати, що Україна провадить значущу інформаційну політику 
в глобальному світі. Як зауважують провідні українські аналітики, «у 
світовому інформаційному просторі голосу України не чути. Всі ін-
терпретації подій в Україні належать або Росії, або західним «совєто-
логам…» [4, с. 59]. Разом з тим, у світі йде створення потужних кому-
нікаційних медіа-систем, або глобальних систем масової комунікації, 
що відбувається завдяки концентрації й конгломерації систем масової 
комунікації. Якщо процес конгломерації перетинає кордони країни, то 
виникають транснаціональні мультимедіа-конгломерати. Вони мають 
величезну економічну владу, впливаючи на життя суспільства та інди-
відуумів не тільки однієї країни, а й цілих регіонів. 
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Комунікація як складова національної безпеки країни має 
відповідати певним критеріям, що передбачають: боротьбу з небез-
пекою посилення тенденцій до поляризації і фрагментації суспільс-
тва, до використання можливостей контролювати громадян; боро-
тьбу з новою дискримінацією, заснованою на обмеженні доступу до 
комп’ютерних мереж та пов’язаними з цим обмеженнями волі, по-
літичних і соціальних можливостей громадян; свободу слова і збо-
рів у віртуальному просторі (наприклад, в Інтернет); можливість 
брати участь в економічному житті з використанням комп’ютерних 
мереж як засобу виробництва; право на приватність (інформація не 
повинна циркулювати без дозволу й існує право на заборону досту-
пу до інформації); право споживачів на захист від неправдивої  
інформації. 

У сучасних умовах зростає роль і значення психологічних 
методів впливу ТНК на перебіг політичних та економічних проце-
сів. Поряд із значним інтересом до проблем захисту інформації, 
«хакерської війни», інших специфічних питань застосування новіт-
ніх інформаційних, зокрема, комп`ютерних технологій з метою за-
вдання шкоди конкурентові, спостерігається підвищення уваги до 
теорії спеціальних психологічних операцій та пропаганди загалом. 
Соціально-психологічні технології з середини 60-х років минулого 
століття почали активно проникати в практику паблік релейшнз, 
пропаганди, комунікативістику [6, c. 300]. Технології також актив-
но поширюються у такому важливому об’єкті суспільної сфери, як 
освіта та виховання молоді. Глобальні системи інформації форму-
ють нові смаки (маскультура), прищеплюють уніфіковані спожива-
цькі цінності (макдональдизація) та часто негативно впливають на 
особливості національного менталітету. 

Обсяг діяльності та інтенсивність зв’язків ТНК значною мірою 
обумовлюють процеси глобалізації світової економіки. Разом із пози-
тивними якісними змінами, які відбуваються в суспільному та еконо-
мічному житті, глобальні ТНК негативно впливають на суспільний 
сектор економіки, концентруючи та монополізуючи свій вплив на ньо-
го. Інтерес до діяльності глобальних систем інформації обумовлений їх 
великим впливом на інформаційний простір держави. Останніми ро-
ками в Україні починає досліджуватися питання технологій, продуко-
ваних транснаціональними медіа-корпораціями. Протидія чужим мас-
медійним впливам можлива через посилення суспільної комунікації в 
середині держави та завдяки проведенню реформ. Останнє – найваж-
ливіше у контексті гарантування фінансово-економічної безпеки дер-
жави. Саме тому існує нагальна необхідність розвитку досліджень 
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спеціальних інформаційних операцій, здійснюваних глобальними мас-
медійними ТНК та скерованих на об’єкти суспільного сектора еконо-
міки. В Україні є всі передумови для формування дієвої наукової шко-
ли у цій галузі.  

Зважаючи на те, що ТНК здійснюють активний інформаційний 
вплив на суспільно-економічний простір нашої країни, потрібно виро-
бити адекватну до цього стратегію. Вона зовсім не означає боротьби з 
ТНК як з економічними структурами, а передбачає інтенсифікацію 
залучення нових закордонних інвесторів. Українській владі необхідно 
розпочати більш активну інформаційну роботу з пошуку нових інвес-
торів, які б конкурували з існуючими дочірніми фірмами ТНК, змен-
шуючи їхній монопольний вплив. Диверситивність (розмаїття) інфор-
маційного впливу нейтралізуватиме чужі культурні впливи. Адже, як 
зауважують науковці, культура є «важливою частиною економічного 
життя і специфічним зрізом її відносин. Вона виражає всю різноманіт-
ність і складність цих відносин, тим самим репрезентуючи економічну 
сферу в її системній формі» [5, c. 5].  

Для прикладу звернемося до інформаційної роботи із залучення 
інвестицій у Західний регіон. Зокрема для Львівщини дуже важливою 
є розробка та посилена реалiзацiя ефективної інформаційної кампанії 
для полiпшення iмiджу регiону, оскільки уявлення закордонних між-
народних корпорацій про можливості Західного регіону України, зок-
рема Львівської області, вкрай обмежені. В цьому планi й досi iснує 
надто багато стереотипiв, які необхідно подолати й налагодити адекват-
не інформаційне забезпечення [1, c. 193], що й є запорукою економічно-
го успіху регіону.  

Отже, потрібно інтенсифікувати ефективну РК-кампанiю для 
посилення позитивного iмiджу Львівщини. Для цього прямий марке-
тинг слiд спрямувати на передачу чiтко визначеної iнформацiї, в якiй 
має бути наголошено саме на тих секторах Львiвської областi, якi є 
найбiльш конкурентоспроможними. Головною метою змiцнення пози-
тивного iмiджу має стати створення ідеальної картини iнвестицiйних 
переваг i можливостей регiону для iноземних iнвесторiв.  

За підтримки департаменту міжнародного розвитку Великої 
Британії органи державної влади Львівської області підготували 
«Стратегію розвитку Львівщини до 2015 року». Головна мета стра-
тегії – забезпечення добробуту мешканців області. В її основі ле-
жить економічний розвиток як передумова збільшення особистих 
доходів зайнятого населення, підтримка підприємницької iнiцiативи 
й творчого підходу серед громадян області. Інвестиційну привабли-
вість Львівської області становить наступне: істотна частка сучас-
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них галузей у регiональнiй економiцi та збільшення кiлькостi 
iнновацiйних компаній; прискорення темпів приватизації; 
iнтенсифiкацiя взаємозв’язку між наукою та виробництвом; розви-
нутий ринок фінансових послуг; високоосвiченi й квалiфiкованi 
трудові ресурси, вартість праці; великий ресурсний потенціал; роз-
виток мережі науково-дослідних та вищих навчальних закладів з 
міцним науковим потенціалом.  

При розробці такої політики необхідно сформулювати чiткi ре-
алiстичнi завдання: визначення ролей та сфер вiдповiдальностi; реальні 
результати та показники виконання; часові рамки тощо. Представники 
влади Львівської області повинні взяти участь у дiалозi з різними акці-
онерами, зокрема з учасниками ринку місцевої промисловості, бiзнес-
асоцiацiями, наприклад, Європейською бiзнес-асоцiацiсю, Торговою 
палатою тощо. 

Разом з тим потребують активізації з боку влади ґрунтовні до-
слідження проектів промислових розробок, які можуть підвищити 
якість регіону. З причин існування певних проблем з власністю на зем-
лю та слабкої інфраструктури, для залучення нових iнвесторiв та роз-
ширення дiяльностi нинiшнiх iнвесторiв істотну роль вiдiграє створен-
ня чітко визначених промислових майданчиків з інфраструктурою, 
сферою обслуговування, реальною можливістю розміщення трудових 
ресурсів та комунальними зручностями. Таку стратегію, як зауважу-
ють науковці, наслідують iншi країни, що розбудовують ринкову еко-
номіку [4; 5].  

Необхідно перевести наукові контакти з компаніями на новий 
рівень. Міжнародні компанії, які працюють в країні, здебільшого не 
мають міцних зв’язків з місцевими університетами та науково-
дослідними установами. Останні недостатньо глибоко спецiалiзуються 
у виробничих галузях, до яких мають причетність міжнародні компа-
нії. У свою чергу, академічні програми мають бути модифіковані від-
повідно до вимог економіки, яка змінюється. Компанії можуть викори-
стати ці глибші спеціалізації шляхом вкладання коштів у дослідні про-
екти, пов’язані зі специфічними технологіями. Зрозуміло, що така 
співпраця в дослідженнях між місцевими університетами та міжнарод-
ними компаніями є взаємовигідною. Треба посилити інформаційну 
складову стратегії приходу інших міжнародних компаній на недостат-
ньо задіяний ринок інформаційно-гуманітарних послуг. У цьому сенсі 
розвиток туризму та відпочинку (Трускавецький курорт мінеральних 
вод) може стати більш привабливим для інвестицій. Це дозволить не 
лише підвищити економічний рейтинг Львівської області, а й також 
підвищити рівень зайнятості у секторі обслуговування. Найважливі-
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шими заходами, до яких треба вдатися (особливо в контексті прове-
дення у Львові Євро – 2012), є визначення ключових цільових ринків 
(спочатку в одній або двох ключових країнах) i подальша робота  
з міжнародними професійними туристичними компаніями для розроб-
ки пакета пропозицій, в тому числі перельотів, трансфертів, розміщен-
ня на проживання та екскурсiйно-оздоровчi програми. Крім того, треба 
активніше дослідити й зв’язки між туризмом та іншими бiзнес-
секторами.  

Прямий маркетинг доречно спрямувати на передачу інформації, 
в якій наголошено саме на тих секторах Львівської області, які є най-
більш конкурентоспроможними. Головною метою зміцнення позитив-
ного iмiджу має стати створення картини iнвестицiйних переваг i мож-
ливостей регіону для інвестицій міжнародних компаній. Крім цього, 
треба ефективніше задіювати агенції супроводу та підтримки діяльно-
сті міжнародних інвесторів. Хабарництво та бюрократія надалі негати-
вно впливають на iнвестицiйний імідж. Діяльність багатьох наглядо-
вих органів, більше сконцентрована на перевірках, ніж на підтримці. 
Це не лише обмежує підприємницьку дiяльнiсть, а й вiдволiкає управ-
ління компаній від безпосереднього ведення їхнього бізнесу. Успішне 
залучення прямих інвестицій вимагає ефективного маркетингу. Його 
роль полягає не в тому, щоб відразу схилити якусь компанію безпосе-
редньо до інвестування, а в тому, щоб привернути коло інвесторів до 
регіону й зміцнити його позитивне сприйняття. Технологія маркетингу 
повинна бути різнобічною: реклама в закордонних засобах масової 
інформації, друковані матеріали (брошури, вісники, інформаційні лис-
тівки), участь в iнвестицiйних виставках, конференціях та Інтернет-
сайти тощо. 

Висновок. Сьогодні немає жодного значущого процесу в єв-
ропейській та загалом у світовій міжнародній економіці, який би не 
позначався участю міжнародних корпорацій. Їхній вплив поширю-
ються на сфери економічної міжнародної співпраці, політичну та 
культурну сфери країн-приймачів. Це дозволяє розглядати міжна-
родні корпорації поряд із державними і міжнародними організація-
ми впливовим суб’єктом світового інтеграційного процесу. Тому 
необхідно розпочати більш активну інформаційну роботу з пошуку 
нових інвесторів, які б конкурували з існуюючими міжнародними 
компаніями, а також примножували інвестиційний клімат держави. 
Крім цього, треба ефективніше задіювати агенції супроводу та під-
тримки діяльності міжнародних інвесторів. Повинна загостритися 
боротьба з хабарництвом та бюрократією, які надалі негативно 
впливають на наш iнвестицiйний імідж. Також необхідно перевести 
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наукові контакти з компаніями на новий рівень та посилити роботу 
з маркетингу.  
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МОДЕЛЮВАННЯ ЗАГРОЗ ДЛЯ ВІТЧИЗНЯНОЇ  
АВІАБУДІВНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 

 
Досліджено поточний стан, визначено та здійснено моделювання 

ключових загроз для розвитку підприємств авіаційної галузі України. 
Ключові слова: авіація, промисловість, авіабудування, загроза, 

модель. 
 

Исследовано текущее состояние, определено и осуществлено 
моделирование ключевых угроз для развития предприятий авиацион-
ной отрасли Украины. 

Ключевые слова: авиация, промышленность, авиастроение, 
угроза, модель.  

 

The current status is analyzed. The model of the key threats to the 
development of enterprises of aviation industry of Ukraine is defined.  

Key words: aviation industry, aircraft construction, the threat model. 
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Постановка проблеми. В умовах економіки знань, що базуєть-
ся на використанні інтелектуальних активів, питання функціонування 
та розвитку авіаційної промисловості є надзвичайно актуальними і 
вимагає особливої уваги, зокрема й для України. Підґрунтям цього є 
те, що авіаційні підприємства формують основу 5-го технологічного 
укладу; на світовому ринку наукоємної продукції наша країна предста-
влена переважно продукцією саме авіаційної промисловості (АП), яка 
щорічно забезпечує від 5 до 10% валютних надходжень; АП сьогодні є 
однією з небагатьох, яка може забезпечити Україні успішну конкурен-
цію із зарубіжними країнами на сучасному ринку передових техноло-
гій, а внаслідок її інтеграції в промисловий комплекс країни, – у неда-
лекому майбутньому, стати флагманом економічного зростання. 

Стан дослідження. Проблеми функціонування та розвитку віт-
чизняної авіаційної промисловості досліджували в свої працях такі 
вчені, як О. Андросова, М. Висоцька, В. Горбулін, В. Загорулько, 
О. Ільєнко, О. Коваленко, О. Козлюк, В. Корнілов, Ю. Кулаєв, В. Мат-
вєєв, О. Попович, З. Румянцева, І. Садловська, С. Салига, В. Щелкунов 
та ін. Разом з тим, сьогодні недостатньо уваги приділено загрозам роз-
витку авіабудування. 

Мета статті полягає у характеристиці сучасного стану, визна-
ченні та моделюванні ключових загроз для подальшого розвитку авіа-
будування в Україні. 

Виклад основних положень. Наслідком складних трансформа-
ційних процесів у національній економіці, безсистемних реформ 1992–
2000 рр., відсутності практичного досвіду самостійної комерційної 
діяльності, у тому числі на світовому ринку, масового відпливу висо-
кокваліфікованих кадрів та розриву господарських зв’язків стала втра-
та близько 80% авіаційного потенціалу України, що у свою чергу, 
спричинило призупинення серійного виробництва авіаційної техніки 
(АТ). Так, протягом 2003–2007 рр. українськими підприємствами було 
вироблено всього 14 літаків, тоді як для зарубіжних конкурентів така 
кількість зазвичай є предметом одного з багатьох контрактів, які укла-
даються впродовж року. 

Усе зазначене стало підґрунтям для проведення аналітичного 
дослідження з метою визначення ключових загроз для розвитку вітчи-
зняного авіабудування.  

Результатом проведеного аналітичного дослідження став пере-
лік загроз для розвитку вітчизняної авіабудівної промисловості як 
ключової передумови формування в Україні підвалин економіки знань. 
З цієї сукупності була вибрана підмножина 21 ZZ  найсуттєвіших факто-
рів [11], яка для наочності доповнена мнемонічними назвами: 
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Математичне 
позначення Назва фактора Мнемонічна 

назва 
Z1 низька конкурентоспроможність авіаційної техніки НК 
Z2 залежність виробництва від зовнішніх постача-

льників ЗВП 
Z3 дефіцит висококваліфікованих кадрів ДВК 
Z4 низький попит на внутрішньому ринку НПР 
Z5 невідповідність продукції потребам ринку НПП 
Z6 зростання конкуренції ЗК 
Z7 низька ефективність та незавантаженість виро-

бничих потужностей НЕ 

Z8 недостатній рівень фінансування інноваційних 
програм НРФ 

Z9 низька пріоритетність розвитку високотехно-
логічного виробництва НПВ 

Z10 недостатній рівень державної підтримки НДП 
 
Підмножину факторів Z1 та можливі взаємозв’язки між ними 

подамо у вигляді орієнтованого графа (рис. 1), у вершинах якого роз-
міщено елементи підмножини Z1, дуги з’єднують суміжні пари вер-
шин (zi, zj), для котрих визначено зв’язок. Він вказує на певну залеж-
ність одного фактора (початок стрілки) від іншого (кінець стрілки). На-
приклад, низький попит на внутрішньому ринку спричинений: низькою 
конкурентоспроможністю авіаційної техніки (НК), невідповідністю про-
дукції потребам ринку (НПП), зростанням конкуренції (ЗК) та низькою 
ефективністю та незавантаженістю виробничих потужностей (НЕ). Ре-
зультатом взаємодії усіх цих факторів й мають ставати винаходи. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Граф зв’язків між факторами впливу на авіабудівну промисловість 
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На основі вищеподаного графа будуємо бінарну матрицю зале-
жності А для множини вершин Z1 наступним чином [11]: 

 






.)()(,0

;)()(,1
jвершиникритеріювідзалежитьнеівершинакритерійякщо

jвершиникритеріювідзалежитьівершинакритерійякщоaij

 
 
Для зручності матрицю А розмірності 10×10 елементів помісти-

мо в таблицю, додавши до неї інформаційний рядок і стовпець з на-
звами факторів. 

 
  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  НК ЗВП ДВК НПР НПП ЗК НЕ НРФ НПВ НДП 

1 НК 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 

2 ЗВП 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 ДВК 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

4 НПР 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 

5 НПП 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 

6 ЗК 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7 НЕ 1 1 0 1 1 1 0 0 0 1 

8 НРФ 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

9 НПВ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

10 НДП 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
Застосовуючи матрицю А, будуємо матрицю досяжності. Фор-

муємо бінарну матрицю (I+A), де I – одинична матриця. У результаті 
матриця досяжності повинна задовольняти умову 

 
.)()()( 11   kkk AIAIAI  
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Практично її побудова зводиться до заповнення таблиці, подіб-
ної до наведеної вище, бінарні елементи якої визначаються за таким 
правилом: 

 






випадку.іншому в0

j в  попастиможнаiзякщо,1
bij

 
 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  НК ЗВП ДВК НПР НПП ЗК НЕ НРФ НПВ НДП 

1 НК 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 

2 ЗВП 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 ДВК 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 

4 НПР 1 0 0 1 0 1 1 1 0 0 

5 НПП 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

6 ЗК 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

7 НЕ 1 1 0 0 1 1 1 0 0 1 

8 НРФ 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 

9 НПВ 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

10 НДП 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

 
Вершина zj досягається з вершини zi, якщо в графі (див. рис. 1) 

існує шлях, який приводить з вершини zi до вершини zj. Така вершина 
називається досяжною. Позначимо підмножину подібних вершин че-
рез S(zi). Аналогічно вершина zi є попередницею вершини zj, якщо 
вона досягає її вершини. Нехай сукупність вершин-попередниць утво-
рює підмножину Р(zi). 

 
      ,i i iR z S z P z           (1) 

 
Остаточно перетин підмножин вершин досяжних і вершин-

попередниць, тобто підмножина вершини якої не досягаються з будь-
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якої з вершин множини Z1, що залишилися, визначає певний рівень 
ієрархії пріоритетності дії факторів, віднесених до цих вершин. Додат-
ковою умовою при цьому є забезпечення рівності 

 

   .i iP z R z               (2) 
 

Виконання сукупності вищезазначених дій дає перший рівень 
(найнижчий з точки зору важливості впливу на досліджуваний процес) 
ієрархії факторів. Для визначення його на підставі попередньої матри-
ці будуємо табл. 1. 

 

Таблиця 1 
 

і S(zi) Р(zi)    ii zPzS   

1 1, 2, 3, 8 1, 4, 5, 7 1 

2 2 1, 2, 7 2 

3 3, 9 1, 3 3 

4 1, 4, 6, 7, 8 4 4 

5 1, 5 5, 7 5 

6 6 4, 6, 7 6 

7 1, 2, 5, 6, 7,10 4, 7 7 

8 8, 9, 10 1, 4, 8 8 

9 9, 10 3, 8, 9 9 

10 10 7, 8, 9, 10 10 

 
Другий стовпець цієї таблиці – номери одиничних елементів 

відповідних рядків матриці досяжності, третій – номери одиничних 
елементів стовпців даної матриці. Рівність (2) виконується для 4-го 
фактора – низька попит на внутрішньому ринку (НПР). Згідно з мето-
дом аналізу ієрархій [7], цей фактор належить до найнижчого рівня 
пріоритетності впливу на розвиток АП України. Далі з табл. 1 вилуча-
ємо рядок 4, а в і-му стовпцях викреслюємо цифру 4. Одержимо табл. 
2, яка є основою для обчислення другої ітерації знаходження номерів 
факторів, що визначають наступний рівень ієрархії. 
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Таблиця 2 

і S(zi) Р(zi)    ii zPzS   

1 1, 2, 3, 8 1, 5, 7 1 

2 2 1, 2, 7 2 

3 3, 9 1, 3 3 

5 1, 5 5, 7 5 

6 6 6, 7 6 

7 1, 2, 5, 6, 7, 10 7 7 

8 8, 9, 10 1, 8 8 

9 9, 10 3, 8, 9 9 

10 10 7, 8, 9, 10 10 

 
У другій ітерації рівність (2) виконується для 7-го фактора – ни-

зька ефективність та незавантаженість виробничих потужностей (НЕ). 
Цей фактор визначає наступний рівень ієрархії. З метою відображення 
виключно ключових позицій дослідження нами опущений процес по-
дальшого моделювання, який був здійснений у відповідності до вище 
описаного принципу. Кінцевим результатом стало ієрархічно структу-
рована модель (рис. 2), що імітує пріоритетність їх впливу на розвиток 
авіабудування в Україні. 

Визначена ієрархія факторів стала підґрунтям для побудови мо-
делі ключових загроз для авіаційної промисловості (рис. 3). Той факт, 
що найвищий рівень важливості посів фактор – «відсутність державної 
підтримки» знаходить підтвердження у фактичному самоусуненні дер-
жави від вирішення проблем науки і високотехнологічних галузей. 
Так, обсяги фінансування державних цільових програм АП здійсню-
ються на рівні 20% від задекларованих на законодавчому рівні. Дана 
ситуація спричинена тим фактом, що кошти для фінансування авіа-
прому передбачені в стабілізаційному фонді бюджету, який поповню-
ється в міру надходження доходів до казни. На фоні фінансово-
економічної кризи, коли більша частина підприємств країни зупинена, 
дохідна частина бюджету поповнюється з великими труднощами, і 
наявні ресурси насамперед розподіляються на соціальні програми, а не 
на стратегічні проекти в промисловості.  
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Рис. 2. Модель ієрархії факторів впливу  
на розвиток авіабудування в Україні 

 

Разом з тим, складні загальноекономічні умови функціонування 
для структур АП ускладнюються ще й тривалістю циклу від наукових 
досліджень до серійного виробництва (5–7 років для літака і пілотаж-
но-навігаційного комплексу і до 10–12 років – для двигуна), що вима-
гає постійних, тривалих за терміном і значних за обсягом капіталовк-
ладень, що без участі держави є практично неможливим. Саме так від-
бувається й на Заході. За даними Інституту Бейкера (США), близько 
50% усіх державних субсидій припадає на авіаційну галузь. У резуль-
таті в ній 70% загального обсягу витрат на НДДКР йде за рахунок 
державного фінансування. 
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Рис. 3. Модель рейтингу ключових загроз у сфері авіабудування на шляху  
України до економіки знань 

 
Беззаперечним є й той факт, що високотехнологічні галузі за 

умов тривалої системної кризи нездатні самостійно розвиватися, адже 
їхня продукція, як правило, не є першої необхідності, але формує май-
бутнє економіки, тобто у післякризовий період як засіб для пришвид-
шення економічного зростання. Саме цим принципом керуються краї-
ни з ринковою економікою, які навіть за стабільного становища із 
державного бюджету фінансують до 70% загального обсягу НДДКР. 
Щодо України, то 75% інвестицій припадає на 3-й технологічний 
уклад, що суперечить тенденціям, притаманним для країн із розвину-
тою економікою, об’єктом капіталовкладень в яких є передусім 5-й та 
6-й технологічні уклади. 

Третій рівень ієрархії об’єднує три фактори (залежність вироб-
ництва від зовнішніх постачальників, дефіцит висококваліфікованих 
кадрів та недостатній рівень фінансування інноваційних програм), які 
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можна вважати не менш важливими загрозами у порівнянні з першими 
двома рівнями, оскільки вони частково взаємопов’язані і без їх нейтра-
лізації зробити суттєві кроки до побудови нової економіки буде над-
звичайно складно. 

Визначені фактори 4–7 рівнів можна вважати такими, що спри-
чинені гальмуванням інноваційних процесів, недофінансуванням 
НДДКР, руйнуванням наукового потенціалу та нездатністю відстоюва-
ти національні інтереси у пріоритетних напрямках розвитку світової 
економіки, зокрема авіабудуванні. Найважливіше, що хоча зазначені 
загрози і мають дещо меншу пріоритетність, але протидія їм є склад-
ним процесом, який потребуватиме значних капіталовкладень упро-
довж тривалого періоду часу. 

Узагальнюючим висновком може бути теза, що незалежно від ієра-
рхічного рівня загрози, з кожним наступним роком їх ігнорування, вони 
посилюють рівень небезпеки занепаду авіаційної промисловості, а відтак і 
унеможливлюють формування підвалин економіки знань в Україні. 

Висновки. Підводячи підсумки проведеного дослідження, доці-
льно ще раз підкреслити, що вітчизняний авіапром, попри його потуж-
ну базу на початку 90-х років, внаслідок складного процесу трансфор-
мації економіки та виключно декларативну увагу органів державної 
влади, поступово втрачає свій потенціал. Якщо інші країни спрямову-
ють значні зусилля для освоєння 5-го технологічного укладу, основою 
якого є, безперечно, авіабудування, то перед Україною стоїть здається 
простіше завдання – зберегти вже існуючий науково-технічний та кад-
ровий потенціал шляхом надання державних субсидій, а найважливі-
ше – замовлень. В іншому випадку – високотехнологічний сектор еко-
номіки приречений на занепад, а Україна на технологічну залежність, 
що загрожує національній безпеці. 
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Н.В. Наконечна 
 

ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛІНГ  
У СИСТЕМІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 
Наводиться еволюція трактувань економічної безпеки та її 

складових. Розкривається значення фінансової безпеки у системі за-
безпечення економічної безпеки держави та виокремлюються функції 
фінансового контролінгу як механізму забезпечення фінансової безпе-
ки. Пропонуються заходи з посилення фінансової безпеки держави. 

Ключові слова: економічна безпека держави, фінансова безпе-
ка, фінансовий контролінг. 

 

Приводится эволюция трактовок экономической безопасности 
и ее составляющих. Раскрывается значение финансовой безопасности 
в системе обеспечения экономической безопасности государства и 
выделяются функции финансового контроллинга как механизма обес-
печения финансовой безопасности. Предлагаются меры по усилению 
финансовой безопасности государства. 

Ключевие слова: экономическая безопасность государства, 
финансовая безопасность, финансовый контроллинг. 
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An interpretation of the evolution of economic security and its com-
ponents is characterized in the article. The role of financial security in the 
system of providing economic security is shown and functions of controlling 
as mechanism of providing financial security are distinguished. Measures of 
increasing financial security are offered.  

Key words: economic security of the state, financial security, finan-
cial controlling. 

 

Постановка проблеми. Глобалізація світової економіки та зу-
силля щодо інтеграції України в європейське співтовариство вимага-
ють від держави забезпечення умов для зміцнення конкурентоспромо-
жності та економічної безпеки. У зв’язку з поширенням глобальної 
фінансової кризи на всі країни світу, насамперед необхідно акцентува-
ти увагу на посиленні фінансової безпеки. Формування економічної 
безпеки як гаранта економічної незалежності та конкурентоспромож-
ності національної економіки спонукало до активізації наукових до-
сліджень у цій сфері.  

Стан дослідження. Дослідження питань економічної безпеки 
започаткували такі науковці, як В. Шлемко, І. Бінько (провели систем-
не дослідження економічної безпеки України) [1], Б. Губський (розро-
бив методологію виміру економічної безпеки України) [2], Я. Жаліло 
(займався питаннями економічної стратегії держави у нестабільних 
економічних системах) [3]. Продовжили дослідження цієї економічної 
категорії О. Барановський, З. Варналій, О. Власюк, В. Геєць, Я. Гон-
чарук, М. Єрмошенко, В. Мунтіян, А. Сухоруков та ін. Поняття еконо-
мічної безпеки увійшло до нормативної лексики законодавчих докуме-
нтів, однак система економічної безпеки у нашій державі перебуває на 
стадії формування та вдосконалення. Перше її трактування було роз-
крито в Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, схваленій 
Верховною Радою України у жовтні 1996 р., де їй було відведено лише 
розділ «Боротьба із злочинністю» (№ 412) [4]. 

Метою дослідження є визначення місця фінансової безпеки у 
системі економічної безпеки держави, розкриваючи при цьому роль 
фінансового контролінгу. Для досягнення означеної мети поставлено 
наступні завдання: розкрити еволюцію трактування економічної без-
пеки та її складових у правових документах в Україні; окреслити зна-
чення фінансової безпеки у системі забезпечення економічної безпеки 
держави; виокремити функції фінансового контролінгу як механізму 
забезпечення фінансової безпеки; запропонувати заходи з посилення 
фінансової безпеки держави. 

Виклад основних положень. Поняття «економічна безпека» 
увійшло до нормативної лексики близько п’ятнадцяти років тому і ста-
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ло повноправним об’єктом дослідження економічної науки. Станов-
лення та розвиток правового регламентування системи економічної 
безпеки розкрито в табл. 1.  

 
Таблиця 1  

Становлення поняття «економічна безпека»  
в Україні за хронологією нормативних документів 

 

Дата  
ухвалення 

Назва нормативного 
документа Основні положення 

28.06.1996 Конституція України 

Введено в нормативну лексику поняття «еконо-
мічна безпека»; визначено, що забезпечення 
економічної безпеки є найважливішою функцією 
держави  

16.01.1997 

Концепція (основи 
державної політики) 
національної безпеки 

України 

Визначено сутність поняття «національна безпе-
ка», основні об’єкти національної безпеки та 
принципи її забезпечення; пріоритетні націона-
льні інтереси України та основні загрози, в т. ч. в 
економічній сфері  

19.06.2003 

Закон України  
«Про основи  

національної безпеки 
України» 

Розкрито значення термінів «національна безпе-
ка», «національні інтереси», «загрози національ-
ній безпеці»; визначено правову основу націона-
льної безпеки, об’єкти суб’єкти, їх функції та 
принципи забезпечення національної безпеки 

12.02.2007 Стратегія національ-ної безпеки України 

Визначено принципи, пріоритетні цілі, завдання 
та механізми захисту інтересів особи, суспільст-
ва і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз  

02.03.2007 
Методика розрахунку 
рівня економічної 
безпеки України 

Запроваджено специфічний понятійний апарат з 
використанням термінів: «економічна безпека», 
«загрози економічній безпеці», «критерії еконо-
мічної безпеки», «макроекономічна безпека», 
«фінансова безпека», «зовнішньоекономічна 
безпека», «інвестиційна безпека», «соціальна 
безпека» та ін. Запропоновано методику визна-
чення інтегрального індексу економічної безпеки

 

Складено за: [4; 5; 6; 7]. 
 

Поняття «економічна безпека держави» трактується дослідниками 
по-різному. Відповідно, економічна безпека визначається як стан держа-
ви, за яким вона володіє можливістю забезпечення умов для заможного 
життя її населення, перспективного розвитку її економіки; спроможність 
держави забезпечувати захист національних економічних інтересів від 
зовнішніх і внутрішніх загроз; здатність економіки забезпечувати ефекти-
вне задоволення суспільних потреб на національному і міжнародному 
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рівнях; сукупність умов і чинників, які забезпечують незалежність націо-
нальної економіки, її стабільність та сталість, здатність до постійного оно-
влення і самовдосконалення; спроможність держави самостійно виробля-
ти й здійснювати власну економічну політику, а також визначати та реалі-
зовувати власні національні інтереси [8; 9]. 

Поєднуючи різноманітні підходи до розкриття суті економічної 
безпеки держави, Я.Жаліло визначає її як «складну багатофакторну 
категорію, що характеризує спроможність національної економіки до 
розширеного самовідтворення з метою збалансованого задоволення 
потреб населення країни, протистояння дестабілізуючому впливу вну-
трішніх і зовнішніх чинників, забезпечення конкурентоспроможності 
національної економіки у світовій системі господарювання» [3].  

Оскільки економічна безпека є динамічною категорією, що ви-
дозмінюється під впливом політичних, соціально-економічних та соці-
окультурних чинників, її основним завданням є встановлення допус-
тимих меж відхилень значень індикаторів та визначення граничних 
значень, недотримання яких спричиняє загрози економічній безпеці. 
Граничні значення індикаторів економічної безпеки є кількісними па-
раметрами, які окреслюють межі досягнення недопустимих значень у 
різних сферах економіки. Критерій економічної безпеки оцінює стан 
економіки. У системі показників економічної безпеки виокремлюють: 
1) рівень і якість життя; 2) темпи інфляції; 3) норму безробіття; 4) еко-
номічне зростання; 5) дефіцит бюджету; 6) розмір державного боргу; 
7) стан золотовалютних резервів; 8) діяльність тіньової економіки; 
9) стан екології [10] та ін.  

Критеріями економічної безпеки обрано ключові показники, за-
пропоновані в Концепції економічної безпеки України. Серед цих по-
казників виокремимо наступні (з їх граничними значеннями): знижен-
ня обсягу валового внутрішнього продукту – 50%; обсяги інвестицій (у 
відсотках до ВВП) – 25%; рівень інфляції за рік – 20%; обсяг внутріш-
нього боргу (у відсотках до ВВП) за порівняльний період часу – 20%; 
обсяг зовнішнього боргу (у відсотках до ВВП) – 25%; питома вага зов-
нішніх запозичень у покритті бюджету – 30%; дефіцит бюджету (у 
відсотках до ВВП) – 5%; обсяг іноземної валюти по відношенню до 
обсягу національної валюти – 10%; обсяг іноземної валюти в готівко-
вій формі до обсягу готівкової гривні – 25%; грошова маса М2 (у від-
сотках до ВВП) показник монетизації – 50%; питома вага імпорту у 
внутрішньому споживанні (усього) – 30%; рівень злочинності (кіль-
кість злочинів на 100 тис. населення) – 5% [10, с.11; 11]. 

Більшість із наведених критеріїв економічної безпеки стосують-
ся такої її складової, як фінансова безпека, що є однією із найважливі-



_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 107

ших у структурі економічної безпеки та без якої практично неможливо 
вирішити жодну з економічних проблем. М. Єрмошенко зазначає, що 
фінансова безпека є ґрунтовною складовою економічної безпеки дер-
жави, оскільки на фінансах базується будь-яка економіка, фінанси – 
кров економічної системи держави [12]. Науковець обґрунтовує необ-
хідність забезпечення фінансової безпеки держави, оскільки вона сто-
сується усіх галузей національного господарства та усього суспільства.  

Суттєвий внесок у вивчення питання фінансової безпеки зроби-
ли дослідження О.Барановського, І. Бінька, З. Варналія, М. Єрмо-
шенка, Я. Жаліла, В. Мунтіяна, В. Шлемка, Г. Пастернак-Тара-
нушенка, А. Сухорукова та ін. У монографії В. Шлемка та І. Бінька 
наведено наступне визначення фінансової безпеки: «Під фінансовою 
безпекою слід розуміти такий стан фінансової, грошово-кредитної, 
валютної, банківської, бюджетної, податкової систем, який характери-
зується збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негатив-
них впливів, здатністю забезпечити ефективне функціонування націо-
нальної економічної системи та економічне зростання» [1]. 
М. Єрмошенко вважає, що «безпечним слід вважати такий стан фінан-
сово-кредитної сфери, який характеризується збалансованістю, стійкі-
стю до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, здатністю забезпе-
чувати ефективне функціонування національної економічної системи 
та економічне зростання» [12].  

Сутність поняття «фінансова безпека держави» можна визна-
чити як специфічний вид суспільно-економічних відносин, які ви-
никають між державою та суб’єктами соціально-економічних від-
носин щодо забезпечення оптимального стану фінансової системи 
держави та захисту її національних інтересів в умовах функціону-
вання глобальної фінансової системи. Оптимальний стан фінансової 
системи характеризується сукупністю індикаторів, значення яких 
створюють стійкість фінансової системи до негативних впливів 
внутрішніх і зовнішніх факторів та ефективне функціонування на-
ціональної економічної системи. При цьому оптимальність досяга-
ється шляхом мінімізації існуючих загроз, забезпечення ефективно-
го функціонування фінансової системи та максимальної реалізації 
державних інтересів [13; 14; 15].  

Забезпечення фінансової безпеки відбувається за умов дотри-
мання національних інтересів, при цьому основним пріоритетом дер-
жави в сфері забезпечення фінансової безпеки є підвищення якості 
життя її громадян. Фінансова безпека науковцями розглядається на 
різних рівнях: держави, регіону, підприємства, особи. Зупинимося на 
складових фінансової безпеки держави, що подані на рис. 1.  
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Рис. 1. Складові фінансової безпеки держави 
 
Загалом фінансову безпеку держави визначають такі чинники: 
– рівень фінансової незалежності (визначальне значення має 

розмір зовнішньої фінансової допомоги та обсяг іноземних інвестицій 
у національну економіку); 

– характер фінансово-кредитної політики, яку проводить держава; 
– політичний клімат у країні; 
– рівень законодавчого забезпечення функціонування фінансо-

вої сфери.  
Поглиблення кризових явищ в економіці України вимагає 

об’єктивної оцінки (з точки зору фінансової безпеки) політики фінан-
сової стабілізації, відповідно до вимог міжнародних фінансових орга-
нізацій. Заходи із забезпечення фінансової стабілізації не створили 
умов для нагромадження обігових коштів та активізації інвестиційної 
діяльності. Натомість, продовжується руйнація виробництва, «втеча» 
українського капіталу за кордон та концентрація багатства незначною 
групою людей [16]. Вирішення зазначеної проблеми вимагає внесення 
коректив у політику економічних реформ, вжиття адекватних дій з 
боку уряду, зокрема, в сфері фінансової безпеки. 

З метою забезпечення фінансової безпеки важливо здійснювати 
постійний моніторинг її індикаторів, серед яких виокремимо: рівень 
перерозподілу ВВП через зведений бюджет України; рівень монетиза-
ції ВВП; дефіцит Державного бюджету; ступінь доларизації націона-
льної економіки; швидкість обігу готівки; 

процентна ставка за банківській кредит; ставка рефінансування 
НБУ; відношення суми валових міжнародних резервів НБУ до загаль-
ної суми річного імпорту; валютний курс; питома вага довгострокових 
банківських кредитів у загальному обсязі наданих кредитів; питома 
вага податків в обсязі ВВП; відношення суми власних оборотних кош-
тів підприємств до суми залучених оборотних коштів. 

Для розробки та впровадження адекватних заходів необхідно 
враховувати усі інструменти забезпечення фінансової безпеки, се-
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ред яких одним з основних є контролінг. Фінансовий контролінг 
зорієнтований насамперед на функціональну підтримку фінансово-
го менеджменту, що визначає його зміст та основні завдання. Осно-
вною метою фінансового контролiнгу є орієнтація управлінського 
процесу на максимізацію прибутку та вартості капіталу при мінімі-
зації ризику і збереженні ліквідності та платоспроможності [17]. 
Для досягнення цієї мети фінансовий контролінг вирішує низку фу-
нкціональних завдань. В основному, завдання та мета фінансового 
контролінгу спрямовані на оптимізацію управління підприємством 
(мікрорівень), проте, аналогічні функції можуть бути адаптовані до 
вищого рівня ієрархії управління економікою – національного (ма-
крорівень). Перелік основних завдань фінансового конролінгу наве-
дено у табл. 2. 

 
Таблиця 2 

Перелік основних функцій і завдань фінансового контролінгу 
 

№ 
з/п Функції Завдання 

1. Координація Регулювання інформаційних потоків, координація процесу 
планування 

2. Фінансова 
стратегія 

Активна участь у розробці фінансової стратегії та коорди-
нація роботи з планування фінансово-господарської діяль-
ності, вироблення пропозицій щодо адаптації організаційної 
структури до обраної стратегії розвитку 

3. 
 

Планування та 
бюджетування 

Розробка та постійне вдосконалення внутрішньої методики 
прогнозування та бюджетування; забезпечення процесу 
бюджетування; участь у розробці інвестиційних та інших 
бюджетів 

4. Бюджетний кон-
троль 

Складання річних, квартальних і місячних звітів; аналіз 
відхилень фактичних показників від запланованих; забезпе-
чення постійного аналізу та контролю ризиків у фінансово-
господарській діяльності, розробка заходів з їх нейтраліза-
ції; підготовка звіту про виконання бюджетів і розробка 
пропозицій щодо коригування планів  

5. 

Внутрішній кон-
салтинг та 

методологічне 
забезпечення 

Розробка методичного забезпечення діяльності структурних 
підрозділів; надання консультацій і рекомендацій 
керівництву в процесі розробки фінансової стратегії, плану-
вання, розробки і впровадження нових процесів, систем 

 
6. 

Внутрішній аудит 
та ревізія 

Забезпечення постійного контролю за дотриманням вста-
новленого документообороту, процедур проведення 
операцій, функцій і повноважень; проведення внутрішнього 
аудиту та координація власної діяльності з діями незалеж-
них аудиторських фірм при проведенні зовнішнього аудиту  

 

Складено за: [16; 17]. 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 110

У загальному вигляді здійснення процесу, контролінг прохо-
дить три етапи: 1) визначення критеріїв (стандарти, показники вико-
нання роботи); 2) порівняння досягнутих результатів і встановлених 
стандартів; 3) «принцип виключення», який передбачає вибір дій ке-
рівництвом. Отже, цільовою задачею контролінгу є побудова ефекти-
вної системи прийняття, реалізації, контролю та аналізу виконання 
управлінських рішень [17]. 

Важливою складовою фінансового контролінгу є планування 
економічних (фінансових) процесів, а саме: планування окремих 
бізнес-процесів та їхніх результатів, планування стратегічних та 
оперативних планів, створення системи контролю оперативної ін-
формації, синхронізація завдань тощо. Бюджетування охоплює 
складання річних, квартальних і місячних планів, які використову-
ються для координації поточної фінансово-господарської діяльнос-
ті. Контроль та аналіз фінансових відхилень охоплює факторний 
аналіз відхилень, на основі якого визначають чинники впливу, які 
зумовили певні відхилення у функціонуванні фінансової системи 
підприємств. На основі отриманих результатів роблять висновки 
щодо подальшого уникнення помилок. 

У рамках стратегічного фінансового контролінгу фінансові слу-
жби виконують такі основні завдання: визначення стратегічних напря-
мів діяльності, факторів успіху, цілей і розробка фінансової стратегії; 
впровадження дійової системи раннього попередження та реагування; 
довгострокове фінансове планування; забезпечення інтеграції довго-
строкових стратегічних цілей та оперативних завдань. 

Першим кроком з формування системи контролінгу в Україні 
могло б стати визнання потреби розвитку державного фінансового 
контролю через вдосконалення ревізії та запровадження фінансово-
го аудиту з поглибленням аудиту ефективності, особливо на мікро-
рівні.  

З огляду на функції фінансового конролінгу до основних мето-
дів забезпечення фінансової безпеки необхідно включити: а) збирання 
і аналітичну обробку інформації про досвід і заходи з забезпечення 
безпеки фінансово-кредитної сфери в інших країнах; б) постійний мо-
ніторинг і аналіз умов, чинників, загроз та індикаторів фінансової без-
пеки, прогнозування умов, дії чинників та значень індикаторів у перс-
пективі; в) розробку і здійснення конкретних заходів щодо підтриман-
ня фінансової безпеки на належному рівні.  

Висновки. В умовах сучасного кризового стану фінансово-
кредитної сфери поточними пріоритетами державної політики в під-
тримці фінансової безпеки на належному рівні є: подолання кризи пла-
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тежів; зниження розмірів «тіньової» економіки; зниження бюджетного 
дефіциту та державних витрат; ліквідація нецільового використання 
бюджетних коштів.  

Пріоритетними напрямами державної політики у сфері забез-
печення фінансової безпеки, що залежать від стану безпеки фінан-
сово-кредитної сфери, існуючих загроз, сукупності національних 
інтересів, у довгостроковій перспективі повинні стати: поступове 
зниження інфляції і доведення її до 5% на рік; підтримання позити-
вного зовнішньоторговельного сальдо і платіжного балансу; ство-
рення достатнього золотовалютного запасу держави та ін. Перелік 
довгострокових напрямів державної політики у сфері забезпечення 
фінансової безпеки на етапі реформування економіки подано  
на рис. 2. 

 

 

 
 

Рис. 2. Стратегічні напрями державної політики  
у сфері забезпечення фінансової безпеки  

на посттрансформаційному етапі розвитку економіки 

Напрями державної політики у сфері забезпечення фінансової безпеки 

забезпечення фінансової стабілізації в країні  

ліквідація криміналізованого бізнесу і зниження рівня корупції 

стабільність національної грошової одиниці, забезпечення її конвертованості 

поступове зниження інфляції і доведення її до рівня 5% на рік 

підтримання позитивного зовнішньоторговельного сальдо і платіжного балансу 

створення достатнього золотовалютного резерву держави 

розвиток фінансової інфраструктури економічної сфери держави  

залучення в достатніх розмірах внутрішніх і зовнішніх інвестицій до розвитку 
національної економіки 
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Запровадження адекватних заходів стосовно запропонованих 
шляхів удосконалення фінансової політики держави вимагає глибокого 
вивчення усіх важелів впливу, серед яких одними з ключових висту-
пають механізми фінансового контролінгу. Перелічені підходи до ви-
рішення проблем у фінансовій сфері можуть стати підґрунтям розроб-
ки основного документа в сфері посилення фінансової безпеки держа-
ви – прийняття Концепції забезпечення фінансової безпеки України.  
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ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ  

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ТА БОРОТЬБИ  
З ПОДАТКОВИМИ ПРАВОПОРУШЕННЯМИ 

 
Досліджується питання податкових правопорушень та причини їх 

здійснення з метою підвищення податкової культури платників податків. 
Ключові слова: фінансова сфера, національна економіка, бух-

галтерський облік, податки, база оподаткування, податкове правопо-
рушення. 

 

Исследуется вопрос налоговых правонарушений и причин их сове-
ршения с целью повышения налоговой культуры плательщиков налогов. 

Ключевые слова: финансовая сфера, национальная экономика, 
бухгалтерский учет, налоги, база налогообложения, налоговое право-
нарушение. 

 

In article the question of tax offences and the reasons of their fulfillment 
for the purpose of increasing of tax culture of payers of taxes is investigated. 

Key words: financial sphere, national economy, record-keeping, 
taxes, base of taxation, tax offences. 

 

Постановка проблеми. Історичні події, що спричинили розпад 
СРСР і утворення незалежної України, призвели до радикальних змін у 
політичній і соціально-економічній сферах країни, а також до утворен-
ня принципово нових форм власності. Демократизація суспільства, 
збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності, розвиток 
ринкової економіки були об’єктивними причинами відміни адміністра-
тивно-командної системи управління. Разом з тим постала необхід-
ність у введені фінансових механізмів взаємодії держави з суб’єктами 
господарювання. При цьому податки мали стати основним інструмен-
том регулювання економіки, стимулювання виробництва і основним 
джерелом наповнення державного бюджету. Від того, наскільки якісно 
і чітко побудована податкова система держави, залежить ефективність 
функціонування економіки в цілому.  



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 114

На жаль, упродовж тривалого часу переходу України до ринко-
вої системи господарювання спостерігаються кризові явища в її еко-
номічній, політичній, соціальній та інших сферах. Слабка правова рег-
ламентація багатьох економічних питань (чи відсутність такої) при-
зводить до великої кількості правопорушень у багатьох сферах еконо-
міки, у тому числі й в сфері сплати податків.  

Для злочинів, що нині вчинюються у сфері оподаткування, ха-
рактерним є той факт, що більшість із них здійснюється на високому 
професійному рівні, нерідко – організованими злочинними угрупован-
нями, інколи і з участю в них влади, у тому числі правоохоронних ор-
ганів. Між організованими злочинними угрупованнями існують тісні 
міжрегіональні, і навіть міжнародні зв’язки, розподіл сфер злочинного 
впливу, що також не сприяє розкриттю їх злочинної діяльності право-
охоронними органами. 

Практика виявлення та розслідування злочинів з ухилення від 
сплати податків свідчить про те, що способи та механізми здійснення 
подібних злочинів постійно вдосконалюються.  

Стан дослідження. Проблемам, пов’язаним з теоретичними та 
практичними питаннями удосконалення здійснення контролю взагалі 
та податкового, зокрема, у вітчизняній науковій літературі присвячено 
чимало праць, серед яких можна виділити роботи таких науковців, як 
О.В. Баранецької, П.Ю. Буряка, О.В. Жигаленко, І.М. Мазура, О.О. Мат-
вєєва, С.Л. Пелеха, Д.В. Реви, І.І. Фокіної, В.Л. Цвинтарної, А.П. Чере-
дніченко, М.О. Чмерука. 

Метою дослідження є виявлення причин та умов, що сприяють 
вчиненню податкових правопорушень, їх класифікація, а також систе-
матизація та узагальнення основних напрямків вдосконалення діяльно-
сті контрольних органів щодо попередження та боротьби з податкови-
ми правопорушеннями у цій сфері.  

Виклад основних положень. Поняття податкових правопо-
рушень, причини їх здійснення та класифікація, ухилення від спла-
ти податків, зборів, інших обов’язкових платежів залишаються в 
Україні одним з найбільш поширених економічних злочинів. На 
сьогодні є підстави стверджувати, що ухилення від сплати коштів 
до бюджету стало нормою поведінки багатьох керівників суб’єктів 
господарювання. Держава постійно стикається з проблемою напов-
нення бюджету грошовими коштами для виконання економічних і 
соціальних програм. За оцінками спеціалістів, близько 40% коштів, 
які повинні були б надійти до державного бюджету як податкові 
платежі, поповнюють ресурси тіньової економіки. Але справа не 
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тільки у тому, що держава недоодержує належних їй коштів. Суспі-
льна небезпека ухилення від сплати податків полягає ще й у тому, 
що цим створюється економічний базис організованої злочинності. 
Несплата податків досягає таких масштабів, коли вона з економіко-
соціальної проблеми поступово перетворюється на проблему еко-
номічної безпеки держави [1, с. 3]. 

Податковий кодекс України, прийнятий Верховною Радою 
України 2 грудня 2010 р., регулює відносини, що виникають у сфері 
справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік 
податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адмініст-
рування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетен-
цію контрольних органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб 
під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за 
порушення податкового законодавства. З 1 січня 2011 року в Україні 
встановлено 18 загальнодержавних і 5 місцевих податків і зборів [7]. 

Найбільшу питому вагу серед доходів бюджету України скла-
дають податкові надходження. Тому питання збору податкових надхо-
джень є вкрай актуальним. 

Велике значення як за питомою вагою в бюджеті, так і за ступе-
нем впливу на виробництво, за підсумками попередніх років, мали 
наступні види податків: 

– податок на додану вартість; 
– податок на прибуток підприємств; 
– акцизний податок; 
– податок на доходи фізичних осіб. 
Як свідчить статистика податкових правопорушень, саме від 

цих податків найчастіше ухиляються правопорушники.  
Законодавством встановлено декілька видів юридичної відпові-

дальності за порушення податкового законодавства: кримінальну, ад-
міністративну, фінансову. 

Підставами для застосування заходів відповідальності за пору-
шення податкового законодавства є: 

1. Відповідна норма податкового права, за порушення якої вста-
новлено ту чи іншу відповідальність. 

2. Суспільно небезпечні, протиправні, винні дії певного су-
б’єкта, що порушують відповідну податкову норму та за вчинення 
яких передбачене застосування юридичної відповідальності [6, с. 87]. 
Такі дії визнаються податковим правопорушенням. 

Визначення податкового правопорушення чітко дав М.П. Куче-
рявенко, за яким податкове правопорушення – протиправне (здійснене 
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на порушення податкового законодавства), винне діяння (дія або без-
діяльність) особи, пов’язане з невиконанням або неналежним виконан-
ням податкового обов’язку, за яке встановлена юридична відповідаль-
ність [5, c. 331]. Необхідно врахувати, що в цьому випадку йдеться про 
податковий обов’язок у широкому змісті, що включає в себе повний 
комплекс податкових обов’язків (за обчисленням, сплатою податків і 
зборів, здійсненням податкової звітності), а не винятково про сплату 
податкових платежів. Дане визначення і знайшло своє відображення у 
Податковому кодексі України. 

Отже, згідно з п. 109.1. ст. 109 Податкового кодексу податкови-
ми правопорушеннями є протиправні діяння (дія чи бездіяльність) пла-
тників податків, податкових агентів, та/або їх посадових осіб, а також 
посадових осіб контрольних органів, що призвели до невиконання або 
неналежного виконання вимог, установлених Податковим кодексом та 
іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на 
контрольні органи [7]. 

Існує ряд причин, через які відбуваються податкові право-
порушення. Основними причинами ухилення від оподаткування є 
наступні: 

1. Економічні причини. Будь-який податок обмежує кошти під-
приємств, знижує доходи. В умовах ринкових відносин, коли голо-
вною метою стає отримання прибутку, економічні причини стають 
основними. Платник податків розраховує, чи виправдають себе виго-
ди, отримані від несплати податків, у порівнянні з тими збитками, які 
можуть виникнути, якщо обман розкриється. Чим вищі податкові став-
ки, тим більшим є намагання ухилятись від сплати податків. І чим не 
стабільніше фінансовий стан платника, тим сильнішими є наміри при-
ховання податків [3, с. 300]. 

2. Моральний фактор. Однією з основних причин податкових 
правопорушень вважається саме негативне ставлення більшості грома-
дян до існуючої податкової системи. Моральний фактор учинення по-
даткового правопорушення виявляється у внутрішньому ставленні 
платника податку до сплати обов’язкових платежів до бюджету. Даний 
фактор формується під впливом наступних чинників: ставлення інших 
платників до обов’язкових платежів, від економічної ситуації в країні 
та світі, від безпосереднього фінансового стану особи, від внутрішніх 
переконань та інших факторів [4].  

3. Технічні причини. До прийняття Податкового кодексу законо-
давство, що регулювало оподаткування в Україні, налічувало близько 
2700 нормативно-правових актів. До того ж нормативна база у сфері 
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оподаткування мала недосконалий, непрозорий, суперечливий харак-
тер. Це призводило до того, що розрахунок і сплата податків були 
складним, коштовним технічним процесом. Іноді така технічна 
складність дозволяла платникам ухилятись від сплати податків, не 
порушуючи закону, використовуючи недоліки законодавства. На 
нашу думку, з прийняттям Податкового кодексу ситуація щодо тех-
нічної недосконалості законодавства покращилася, а от якісна сто-
рона зможе себе проявити тільки після практики застосування норм 
Податкового кодексу.  

Всі ці фактори впливають на рівень розвитку виробництва, 
збільшення сектора тіньової економіки, ухиляння від сплати подат-
ків і на здійснення інших правопорушень, а також зменшення й за-
тримку податкових надходжень у бюджети різного рівня й інші ці-
льові фонди. 

Класифікація податкових правопорушень може здійснюватися 
за різними критеріями [5, с. 336]: 

1. Залежно від галузей і характеру відповідальності (санкцій): 
– кримінальні; 
– адміністративні; 
– фінансові. 
2. Залежно від ступеня суспільної небезпеки: 
– податкові злочини; 
– податкові провини. 
3. Залежно від об’єкта, що пов’язані з: 
– приховуванням об’єкта оподаткування; 
– заниженням об’єкта оподаткування; 
– відсутністю обліку об’єкта оподаткування або веденням його 

обліку з порушенням установленого порядку; 
– несвоєчасною сплатою податку; 
– неподанням документів й іншої інформації тощо. 
Система дій та заходів щодо виявлення правопорушень, пов’я-

заних з несплатою податків, може мати наступний вигляд: 
1) вибір конкретного суб’єкта підприємницької діяльності 

для здійснення наступної податкової перевірки на підставі існую-
чих методик їх відбору, враховуючи ризики вчинення податкових 
правопорушень; 

2) збір, вивчення та аналіз необхідної інформації, яка свідчить 
про зміст діяльності суб’єкта підприємницької діяльності (оперативно-
розшукові заходи, документальний контроль, бази даних інформації 
(АІПС, АРМи тощо)); 
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3) отримання інформації, яка свідчить про окремі сторони дія-
льності платників податків (наявність ліцензій, дозволів, участь у ви-
конанні зовнішньоекономічних операцій тощо); 

4) обмін оперативною інформацією з іншими правоохоронними 
органами; 

5) аналіз та оцінка отриманої інформації про діяльність кон-
кретного суб’єкта підприємництва;  

6) висунення версій щодо можливості вчинення злочинів із ви-
користанням конкретних механізмів злочинної діяльності. 

Одним із ефективних організаційних заходів, який застосо-
вується для виявлення злочинів, пов’язаних з несплатою податків, 
є вибір платників податків для здійснення податкового контролю 
(вибір платників податків для аудиту). Проведення перевірок дія-
льності суб’єктів підприємництва є однією із функцій органів 
державної податкової служби України та формою контролю  
за дотриманням ними вимог податкового та валютного законодав-
ства. Значне зростання кількості випадків державної реєстрації 
суб’єктів підприємництва викликає необхідність застосування  
сучасних методик відбору платників податків для податкового 
аудиту. 

З метою вдосконалення та підвищення ефективності методик 
боротьби із податковими ризиками в державній податковій службі не-
обхідно постійно розробляти та впроваджувати заходи щодо недопу-
щення втрат бюджету внаслідок ухилення суб’єкта господарювання 
від оподаткування, а саме: 

1) формування переліку всіх критеріїв, які можуть бути виявлені 
усіма структурними підрозділами державної податкової служби, в роз-
різі платників податків; 

2) встановлення можливих негативних наслідків у випадку 
спрацювання можливого ризику; 

3) оцінка ризику з метою присвоєння платнику податків відпо-
відної категорії уваги; 

4) формування відповідних заходів щодо недопущення втрат 
бюджету внаслідок ухилення такого суб’єкта господарювання від опо-
даткування. 

Також варто звернути увагу на те, що в Україні завдання проти-
дії податковим ризикам потребує адекватної підготовки кадрів подат-
кової служби, спеціально призначених для адресного виявлення й ней-
тралізації податкових ризиків як з боку великих платників – юридич-
них і фізичних осіб, так і представників малого бізнесу, що виклика-
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ють підозру. Один із дієвих практичних резервів протистояння подат-
ковим ризикам – обмін досвідом роботи із фіскальними відомствами 
західних держав, зокрема країн Євросоюзу, аж до прямого копіювання 
методів їх роботи. Звичайно повністю усунути негативний вплив 
об’єктивних і суб’єктивних чинників податкових правопорушень 
практично неможливо. Проте визначення і реалізація певних заходів 
дозволить істотно поліпшити функціонування податкової системи і 
стан економіки країни загалом. Як пріоритетні необхідно виділити 
наступні напрями:  

– Податковий кодекс як основне нормативно-правове джерело 
регулювання оподаткування повинне залишатися «відкритою систе-
мою», тобто мати можливість своєчасних і оперативних коригувань у 
динамічних умовах трансформаційної економіки країни; 

– подальше удосконалення ризикоорієнтованої системи адміні-
стрування податків; 

– необхідно конкретно зазначити підстави використання подат-
ковими органами непрямих методів податкового контролю; 

– створення Єдиної інформаційної комп’ютерної системи пра-
воохоронних органів; 

– масове впровадження електронної звітності.  
Подача податкової звітності в електронному вигляді – пріоритет-

ний напрямок у розвитку відносин між органами державної податкової 
служби й платниками податків, тому серед пріоритетних напрямів дія-
льності ДПА України має місце активне впровадження надання подат-
кової звітності, саме в електронному вигляді. 

Один з напрямів удосконалення контрольної роботи податко-
вих органів полягає у широкому застосуванні непрямих методів 
визначення сум податкових зобов’язань, що дозволить розширити 
інформаційну базу для проведення документальних перевірок. За-
стосування непрямих методів зумовлене існуванням так званої ті-
ньової економіки, яке тягне за собою ухилення від оподаткування 
шляхом виходу з-під податкового контролю. Суть непрямого мето-
ду полягає в тому, що для визначення об’єкта оподаткування спів-
ставляються витрати платника податків, що пов’язані із функціону-
ванням виробництва, та задекларовані доходи або прибутки. Оскі-
льки значні кошти, отримані в тіньовому секторі, осідають у прива-
тних заощадженнях, то таке порівняння доцільно проводити і з осо-
бистими доходами. 

З вищевикладеного випливає, що створення й постійне вдоско-
налення системи, спрямованої на попередження, виявлення і припи-
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нення фактів неналежного ставлення платників до сплати податків, 
зборів (обов’язкових платежів), а не проста реєстрація їх негативних 
результатів, має велике значення для покращення функціонування по-
даткової системи. 

Безумовно, що наведені заходи є далеко не вичерпними в про-
цесі реформування податкового контролю в України. Але навіть їх 
реалізація є складним, комплексним і багатоплановим завданням, без 
успішної реалізації якого буде гальмуватись подальший динамічний 
розвиток контрольних органів щодо попередження та боротьби з пода-
тковими правопорушеннями. 

Висновок. Підводячи підсумок, можна зробити висновок, що 
в умовах трансформаційних процесів економіки України дія 
об’єктивних і суб’єктивних чинників податкових правопорушень 
має комплексний, взаємообумовлений і взаємопроникаючий харак-
тер. Очевидно, що повністю усунути негативний вплив даних чин-
ників практично неможливо, проте реалізація певних заходів дозво-
лить істотно поліпшити функціонування податкової системи і стан 
економіки країни. 
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УДК 343.85 
Л.Ф. Гула  

 
ДІЯЛЬНІСТЬ ПІДРОЗДІЛІВ ДСБЕЗ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

БЕЗПЕКИ ВІД ЗЛОЧИННИХ ПОСЯГАНЬ  
У СФЕРІ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 

 
Розглядаються питання виявлення злочинів у сфері інтелектуа-

льної власності. 
Ключові слова: інтелектуальна власність, правове регулюван-

ня, джерела інформації, оперативна закупівля, контрольоване поста-
чання, перевірка підприємства. 

 

Рассматриваются вопросы выявления преступлений в сфере 
интеллектуальной собственности. 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, правовое 
регулирование, источники информации, оперативная закупка, контро-
льная поставка, проверка предприятия. 

 

The problems of crime detection are in the field of intellectual prop-
erty are examined. 

Key words: intellectual property, legal regulation, informational 
sources, operative purchase, controlled supply, enterprise supervision. 

 

Постановка проблеми. Інтелектуальна діяльність у XXI ст. 
стає основним і вирішальним чинником соціально-економічного про-
гресу. Від рівня творчої діяльності залежатиме рівень суспільного ви-
робництва. У свою чергу, успіхи суспільного виробництва визначають 
рівень матеріально-побутового життя народу.  

Набуття інтелектуальною діяльністю пріоритетною значення, 
зростання її ролі в соціально-економічному розвиткові України зумов-
люють створення високоефективної і надійної системи охорони її ре-
зультатів. 

Незважаючи на те, що в Україні прийнято ряд законів та підза-
конних актів, однак для надійного та ефективного забезпечення охоро-
ни права інтелектуальної власності цього недостатньо. 

Також не набули достатньої розробки тактичні прийоми засто-
сування оперативно-розшукових заходів у боротьбі з піратством у 
сфері авторського та суміжного прав, зокрема, опублікування, відтво-
рення ввезених на митну територію України контрафактних примірни-
ків творів (у т. ч. комп’ютерних програм і баз даних), а також фоно-
грам, відеограм і програм організацій мовлення тощо. 
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Мета дослідження полягає у теоретичному та правовому обґру-
нтуванні діяльності підрозділів ДСБЕЗ у протидії злочинам у сфері 
інтелектуальної власності. 

Стан дослідження. Дослідженню окремих проблем захисту за-
конних прав у сфері інтелектуальної власності, приділяли увагу 
М.М. Богуславський, О.В. Дзера, О.А. Підопригора, О.О. Підопригора, 
О.М. Пастухов, Р.Б. Шипіка та ін. 

Так, О.О. Підопригора наголошує, що для успішного розвитку 
інтелектуальної, творчої діяльності, крім бажання, необхідні відповідні 
можливості, наявність необхідних фінансово-матеріальних ресурсів. 
Цей чинник відіграє значну роль, але він не є визначальним [1, с. 400]. 

Результати власних наукових пошуків, а також результати до-
слідження наукових праць, свідчить про наявність розгалуженої сис-
теми державних та недержавних органів, покликаних вести боротьбу з 
проявами порушень прав на об’єкти інтелектуальної власності. Існуван-
ня значної кількості суб’єктів охоронної діяльності виправдано наявніс-
тю різноманітних за своїм змістом прав інтелектуальної власності, які 
досить часто потребують і особливих форм охоронної діяльності.  

Такі вчені, як О.Ф. Долженков, К.Г. Костенко, Ю.Н. Галь-
чинський, І.Р. Шинкаренко, О.П Федотов. Р.М. Павленко [2, 3] зазна-
чають, що найефективнішими заходами боротьби зі злочинами, 
пов’язаними з незаконним обігом об’єктів інтелектуальної власності є 
здійснення оперативно-розшукових заходів. 

Виклад основних положень. Захист прав інтелектуальної влас-
ності є конституційним обов’язком нашої держави. Відповідно до 
ст. 54 Конституції України громадянам гарантується свобода літерату-
рної, художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної 
власності, їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, 
що виникають у зв’язку з різними видами інтелектуальної діяльності. 

Належний захист права власності є однією з основних переду-
мов розвинутого демократичного суспільства. 

Інтенсивний розвиток світової науки, техніки й культури впро-
довж останніх десятиліть підтверджує, що XXI століття стає епохою 
інтелектуальної діяльності та панування її результатів.  

Економічний, соціально-культурний розвиток і процвітання кра-
їн світу перебувають у прямій залежності від творчої діяльності люди-
ни, створення та ефективного використання різноманітних об’єктів 
інтелектуальної власності. Різноплановість даної діяльності, її актив-
ність яскраво визначає й майбутній розвиток держав. Тому вагомість 
цієї діяльності та її результатів, що створюють інтелектуальну влас-
ність для сучасної України, не можна недооцінювати.  
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Соціально-економічний прогрес України залежить від створення 
та впровадження в усіх галузях народного господарства нових, сучасних 
та високоефективних об’єктів інтелектуальної власності, а також від 
належним чином спрямованої державної політики в даній сфері. 

Кожний громадянин має право на результати своєї творчої дія-
льності і ніхто не може використовувати або поширювати їх без його 
згоди, за винятками, встановленими законом.  

Для успішної охорони авторських і суміжних прав необхідно 
спиратись на відповідні нормативні акти, що регулюють відносини у 
сфері інтелектуальної власності.  

До цих правових актів належать: у 1986 р. на рівні міжнародно-
го співробітництва було прийняту Бернську конференцію про охорону 
літературних і художніх творів; 31 травня 1995 р. У країна приєднала-
ся до цієї конференції у вигляді Паризького акта від 24 липня 1971 р., 
зміненого 2 жовтня 1979 р.; 1952 р. прийнято Всесвітню конвенцію 
про авторське право; 1961 р. – Римську конвенцію про охорону інтере-
сів виконавців, виробників фонограм та організацій мовлення; 
1971 р. – Женевську конвенцію про охорону інтересів виробників фо-
нограм від незаконного відтворення їхніх фонограм; Міжнародна кон-
венція з охорони нових сортів рослин від 2 грудня 1961 р. була пере-
глянута в м. Женеві 10 листопада 1972 р. і 23 жовтня 1978 р. Україна 
приєдналася до Конвенції 2 червня 1995; Московська угода про спів-
робітництво в галузі охорони авторського права і суміжних прав від 
24 вересня 1993 р., ратифікована Україною 27 січня 1995; Договір Все-
світньої організації інтелектуальної власності про авторське право від 
20 грудня 1996 р.; Женевський акт Гаазької конвенції про міжнародну 
реєстрацію промислових знаків від 2 липня 1999 р.; Женевський дого-
вір про патентне право від 1 червня 2000 р. та ін. 

Серед законодавчих актів України, що регулюють відносини що-
до захисту прав інтелектуальної власності та види відповідальності за 
порушення цих прав, можна назвати: Конституцію України, Криміналь-
ний кодекс (КК) України, Цивільний кодекс (ЦК) України, Закони Укра-
їни «Про авторське право і суміжні права», «Про охорону прав на вина-
ходи і корисні моделі», «Про охорону прав на промислові зразки», «Про 
охорону прав на знаки для товарів і послуг», «Про охорону прав на то-
пографії інтегральних мікросхем», «Про охорону прав на сорти рослин», 
«Про охорону прав на зазначення походження товарів» та ін. [4]. 

В Україні регулюванню відносин та відповідальності за порушення 
прав інтелектуальної власності відведені статті 431 та 432 ЦК України [5]. 

Чинне законодавство України передбачає також кримінальну відпо-
відальність за порушення авторського і суміжних прав ст. 176 КК України. 
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Стаття 177 КК України дає поняття незаконного використання 
прав на винахід, корисну модель, промисловий зразок, топографію 
інтегральної мікросхеми, сорт рослин, раціоналізаторську пропозицію. 

Стаття 229 КК України охороняє від кримінальних посягань в 
області незаконного використання знака для товарів і послуг, фірмово-
го найменування, кваліфікованого зазначення походження товару. 

Стаття 203-1 КК України передбачає відповідальність за неза-
конний обіг дисків для лазерних систем зчитування, матриць, облад-
нання та сировини для їх виробництва [6, с. 391, 395, 485, 570].  

У розвиток зазначених законів прийнято також низку підзакон-
них нормативних актів, створюються відповідні організаційно-правові 
структури, які мають забезпечити належну охорону права інтелектуа-
льної власності. Водночас, на практиці виникає ряд проблемних пи-
тань, спричинених недостатнім забезпеченням ефективного захисту 
прав вказаної власності і відповідальності за порушення цих прав.  

Складність розкриття цих злочинів полягає в їх латентності, 
тривалому періоді часу та у низці особливостей правового регулюван-
ня об’єктів інтелектуальної власності, що потребують удосконалення 
тактики оперативного забезпечення протидії таким злочинам. 

З метою подолання такої ситуації та належного захисту прав ін-
телектуальної власності в структурі ДДСБЕЗ Наказом МВС України 
№ 429 від 31.05.2001 р. створено Управління по боротьбі з правопо-
рушеннями у сфері інтелектуальної власності та високих технологій і 
відповідними відділами у регіональних та територіальних підрозділах. 

Основними напрямами роботи цих підрозділів є попередження 
та викриття фактів тиражування і розповсюдження контрафактної ау-
діовізуальної продукції, неліцензійного комп’ютерного програмного 
забезпечення, а також виробництва і розповсюдження фальсифікованої 
продукції з незаконним використанням товарних знаків відомих вітчи-
зняних та зарубіжних виробників. 

Для пошуку злочинів враховують такі особливості: для вироб-
ництва піратської продукції необхідна значна кількість звуко- та відео-
записуючого обладнання, вихідного матеріалу у вигляді чистих касет, 
поліграфічних буклетів тощо. Крім цього, доказами надалі можуть 
служити дані про кількість замовлених на виробництві та закуплених 
футлярів для компакт-дисків і касет, а також розміщення замовлень у 
друкарнях на поліграфічну продукцію. Аналіз цієї інформації дозво-
лить визначити розміри незаконного виробництва та суму неконтро-
льованого прибутку. 

Виявлення «інтелектуального піратства» базується на загальних 
положеннях, що обумовлена організаційно-правовим статусом ДСБЕЗ, 
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а також складом злочинів, передбачених статтею 176 Кримінально-
го кодексу України. Тому при плануванні і здійсненні заходів необ-
хідно враховувати деякі проблемні моменти дій, що істотно впли-
вають на їх вибір. 

По-перше, це пов’язано із специфічним об’єктом злочинних по-
сягань – особистими майновими і немайновими правами авторів та їх 
правонаступників, а також правами виконавців, виробників фонограм, 
відеограм і організацій мовлення, тобто їх суміжних прав. 

Через їх нематеріальний характер законний обіг об’єктів інтеле-
ктуальної власності відбувається шляхом передачі прав на їх викорис-
тання, а не шляхом передачі права власності. При цьому передача права 
власності на матеріальний предмет, в якому втілено твір, не дає переходу 
прав на використання об’єктів інтелектуальної власності. Тому злочинні 
посягання на вказані об’єкти не пов’язані з протиправним вилученням 
будь-яких матеріальних предметів, а полягають у порушенні встанов-
леного цивільним законодавством порядку використання. 

У сучасних умовах домінуючою формою залучення у цивільний 
обіг результатів інтелектуальної, творчої діяльності є договір. Саме 
застосування договірної форми дає змогу реалізувати основні засади, 
на яких засновані цивільні відносини – юридична рівність учасників, 
їх вільне волевиявлення, майнова самостійність. Важливою складовою 
майнових прав інтелектуальної власності є виключне право дозволяти 
використання об’єкта інтелектуальної власності іншим особам (ст. 424 
Цивільного кодексу України). Для опосередкування відносин із надан-
ня суб’єктом права інтелектуальної власності дозволу іншій особі на 
використання відповідного об’єкта використовується спеціальна дого-
вірна конструкція – ліцензійний договір [7, с. 39]. 

У зв’язку з цим виникає необхідність установлення правовлас-
ника або його законного представника і з’ясування питання про пра-
вомірність дій особи щодо тиражування, розповсюдження та відтво-
рення об’єктів інтелектуальної власності та також проведення дослі-
дження на предмет контрафактності поширюваних екземплярів. 

По-друге, суб’єкти правопорушень такого роду, як правило, 
здійснюють легальну господарську діяльність, пов’язану з розповсю-
дженням матеріальних носіїв об’єктів інтелектуальної власності, за-
вдяки чому добре обізнаності з нормативною, технічною та бухгалтер-
ською документацією. Для маскування своїх неправомірних дій вони 
нерідко використовують фіктивні або ретельно підроблені документи, 
що виконані з використанням комп’ютерної техніки (найчастіше дого-
вори або угоди). Не маючи про те попередньої інформації, визначити 
візуально підробку достатньо складно. Фіксація ж факту використання 
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таких документів є дуже важливою для підтвердження надалі під час 
досудового слідства наявність наміру в діях порушників незаконного 
володіння авторськими правами. 

По-третє, в даний час фактів розповсюдження явно контрафакт-
них примірників аудіовізуальних творів, фонограм та ін. стає помітно 
менше. Контрафактна продукція маскується різними способами під 
справжню. Має місце, наприклад, придбання відео касети в натураль-
ній упаковці первинного правовласника з відповідною голограмою, 
товарним знаком тощо, справжні поліграфічні футляри коробок відео-
касет можуть отримуватися безпосередньо у правовласника або виго-
товляються самими порушниками, причому якість поліграфії не по-
ступається оригіналу. Можливий варіант широкомасштабного тиражу-
вання «піратських» аудіо-, відеокасет, компакт-, DYD дисків під ви-
глядом легальної діяльності шляхом отримання дозволу на виробницт-
во невеликої кількості ліцензійної продукції. Спектр застосовуваних 
злочинцями способів дуже широкий, різноманітний, вони постійно 
удосконалюються та розробляються нові. 

Основними джерелами інформації про вчинення злочинів, пе-
редбачених ст.ст. 176, 177, 229, 203-1 КК України, можуть бути: 

– заяви правовласників про виробництво та розповсюдження 
продукції з незаконним використанням знаків для товарів і послуг; 

– заяви та скарги споживачів про продаж недоброякісної продукції; 
– матеріали з інших міністерств та відомств (СБУ, ДПА, Укрпа-

тент тощо), які проводили перевірку отриманої інформації; 
– безпосереднє встановлення ознак злочину працівниками 

ДСБЕЗ із застосуванням сил і засобів ОРД; 
– статті, опубліковані у ЗМІ. 
При розкритті злочинів, пов’язаних із порушенням прав інтеле-

ктуальної власності, необхідно провести контрольоване постачання 
або контрольовану закупівлю контрафактної продукції. 

Завданнями контрольованої поставки у сфері боротьби з оборо-
том контрафактної продукції можуть бути: встановлення виробників 
контрафактної продукції; встановлення каналів транспортування та 
зберігання контрафактної продукції; встановлення відправників і оде-
ржувачів предметів поставки; встановлення пунктів зберігання, фаль-
сифікації захисних елементів продукції; встановлення осіб, причетних 
до вчинення злочину: з’ясування системи організації збуту контрафак-
тної продукції; встановлення мережі пунктів оптової та роздрібної тор-
гівлі контрафактної продукції; встановлення корумпованих осіб дер-
жавної митної служби, які сприяють переміщенню контрафактної про-
дукції; встановлення корумпованих осіб Державного департаменту 
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інтелектуальної власності України, які сприяють незаконному отри-
манню контрольних марок; забезпечення доказів злочинної діяльності 
та інші. 

Підставою для проведення контрольованої поставки є наявність 
достатньої інформації яка вказує на ознаки незаконного переміщення 
товарів, предметів і речовин територією України, що потребують пе-
ревірки за допомогою оперативно розшукових заходів у межах заведе-
ної оперативно-розшукової справи. 

Найефективнішим засобом документування розповсюдження 
контрафактної продукції є контрольна закупівля, яку потрібно прово-
дити у всіх випадках перевірки окремого торгівельного підприємства 
зі складанням протоколу. 

Перевірку бажано проводити в такому порядку: після здійснен-
ня контрольної закупівлі представитися керівникові та призупинити 
торгівлю, запросити його чи іншу посадову особу цього підприємства 
бути присутнім при перевірці, якщо є така можливість, і витребувати 
наступні документи: свідоцтво про державну реєстрацію підприємства 
чи його завірену копію; дозвіл на право здійснення роздрібної торгівлі 
чи його завірену копію; документи, які відображають джерело отри-
мання товару, а саме товарно-транспортні накладні, довіреності про 
закупівлю чи інші документи; товарну книгу, де ведеться облік опри-
буткованого товару (касовий апарат); вжити заходів до збереження 
аудіо-, відеопродукції з ознаками підробки (наприклад, відсутні конт-
рольні марки) та перевірити касу: підрахувати та зафіксувати кожну 
купюру готівкових грошей, скласти акт; вилучити контрольні стрічки 
та погашені чеки; вилучити касовий звіт про здачу грошової виручки: 
розпочати огляд касет, компакт-дисків, перевірити наявність цінників, 
провести інвентаризацію та порівняння результатів з первинними облі-
ковими документами. 

У залишках, як правило, повинні бути контрафактні касети, 
компакт-диски та частина грошових коштів за їх реалізацію; одночас-
но провести огляд торгового місця продавця, залу, складу; у випадку 
виявлення поліграфічних упаковок контрафактної продукції, записів 
про постачання товару, адресу постачальників тощо, – відобразити це 
в протоколі огляду та вилучення; опитати всіх присутніх; скласти акт 
контрольної перевірки підприємства, в якому обов’язково вказати, які 
норми чинного законодавства порушені в ході здійснення господарсь-
кої діяльності цього підприємства; вилучати немарковану аудіовізуа-
льну продукцію, складати протокол огляду та вилучення, де чітко за-
значати кількість вилученої продукції й місце її зберігання; при необ-
хідності необхідно оформляти протокол про адміністративні правопо-
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рушення за ст. 164-9 Кодексу про адміністративні правопорушення 
України [8, с. 84] щодо посадової особи підприємства, на яку згідно з 
функціональними обов’язками покладено відповідальність за госпо-
дарсько-фінансову діяльність. 

Для вирішення питань щодо порушення кримінальних справ 
про злочини, передбачені ст. 176 КК України (порушення авторського 
права чи суміжних прав), в матеріалах дослідчих перевірок, що напра-
вляються до слідчих підрозділів, повинні бути дані: 

– про юридичних (фізичних) осіб, яким належать права інтелек-
туальної власності; 

– розрахунок розміру заподіяних протиправними діями збитків; 
– попереднє дослідження спеціаліста (експерта), яке б підтвер-

дило наявність ознак контрафактності [9, с. 92]. 
Висновки. Виявлення правопорушень у сфері інтелектуаль-

ної власності необхідно починати з вивчення оперативної обстанов-
ки регіону, в ході якої встановлюється злочинний зв’язок між осно-
вними імпортерами, виробниками та розповсюджувачами контра-
фактної продукції. 

Оперативно-розшукові заходи повинні бути націлені на пошук 
оперативної інформації, що стосується використання злочинцями під-
пільних цехів, де виробляють контрафактну продукцію, місця її ком-
плектації, зберігання та реалізації. 

Як свідчить практика, виготовлення та розповсюдження конт-
рафактної продукції здійснюються таємно або вуалюється під законну 
підприємницьку діяльність.  
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Розглядаються правопорушення, які вчиняються на ринку фі-

нансових послуг у сегменті лізингу; розглянуто протидію легалізації 
доходів незаконного походження на ринку фінансових послуг; приділе-
но певну увагу діям Держфінмоніторингу на ринку фінансових послуг. 
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зинг, лізингові компанії, легалізація доходів незаконного походження. 

 

Рассматриваются правонарушения, которые совершаются на 
рынке финансовых услуг в сегменте лизинга; рассмотрено противо-
действие легализации доходов незаконного происхождения на рынке 
финансовых услуг; определенное внимание уделено действиям Госфин-
мониторинга на рынке финансовых услуг. 

Ключевые слова: правонарушения, рынок финансовых услуг, ли-
зинг, лизинговые компании, легализация доходов незаконного происхо-
ждения. 

 

Considered an offense committed in the financial services segment in 
leasing deals and counteraction to legalization of illegally acquired 
proceeds in the financial services market, given some attention and action 
SCFM financial services market. 

Key words: offense, financial services, leasing, leasing companies, 
legalization of illicit origin. 

 

Постановка проблеми. Розвиток і дієвість ринку фінансових 
послуг передбачає формування нового підходу до вирішення вже іс-
нуючих проблем ринку. Тому актуальнішим питанням сьогодні постає 
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питання економічної безпеки фінансової сфери національної економі-
ки та мінімізації зловживань і правопорушень в неї. 

На ринку фінансових послуг, саме в сегменті лізингу, можуть вчи-
нятися такі правопорушення і злочини, які несуть адміністративну, фінан-
сову та кримінальну відповідальність. Це провокує виникнення загроз 
національній економіці. Найчастіше вчиняються злочини як лізингодав-
цями, так і лізингоотримувачами, основними з яких є злочини, передбаче-
ні Кримінальним кодексом України: ст. 190 (Шахрайство), ст. 191 (При-
власнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем), ст. 209 (Легалізація (відмивання) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом), ст. 222 (Шахрайство з фінансовими ресурса-
ми), ст. 364 (Зловживання владою або службовим становищем), ст. 365 
(Перевищення влади або службових повноважень), ст. 366 (Службове 
підроблення), ст. 367 (Службова недбалість), ст. 368 (Одержання хабара), 
ст. 369 (Давання хабара), ст. 370 (Провокація хабара) [1]. 

Стан дослідження. Економічна наука достатньо багато уваги 
приділяє розгляду питань економічної безпеки фінансової сфери наці-
ональної економіки. Дослідженнями питань економічної безпеки за-
ймалися такі відомі науковці як А. Барановський, В. Попович, З. Вар-
налій, М. Кизим, І. Ревак, І. Губарева, В. Маргасова та ін. 

Метою статті є спроба виявити проблемні питання та з’ясувати 
роль і місце держави в запобіганні зловживань та правопорушень на 
ринку фінансових послуг у сфері лізингу. 

Виклад основних положень. Вищевказані злочини становлять 
суспільну небезпеку у країні, що виражається через кримінально-
правові елементи, а саме об’єкт, суб’єкт, об’єктивну і суб’єктивну сто-
рони. Більшість цих злочинів містять такі типові елементи: 

– об’єктом є правовідносини, що виникають у процесі надання 
лізингових послуг та незаконного заволодіння грошовими коштами в 
процесі здійснення лізингових операцій; 

– предметом є грошові кошти та їх еквіваленти, майно, що на-
лежать лізинговій установі будь-якої форми власності та права, які 
виникають разом із володінням цими коштами; 

– суб’єктом є фізична, дієздатна особа, яка досягла 16 років; 
– об’єктивна сторона виражається у вчиненні активних дій, 

спрямованих на незаконне заволодіння грошовими ресурсами від здій-
снення лізингових операцій і може характеризуватись пасивною пове-
дінкою суб’єкта; 

– суб’єктивна сторона виражається вчиненням діянь із прямим 
умислом; 

– мета – задоволення особистих потреб, пожадливість, матеріа-
льна зацікавленість. 
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Гострою проблемою інтеграції світового фінансового ринку є 
боротьба з легалізацією доходів, отриманих злочинним шляхом (ст. 209 
Кримінального кодексу України).  

Легалізація доходів – вчинення дій, які спрямовані на прихову-
вання або маскування незаконного походження коштів чи іншого май-
на або володіння ними, прав на такі кошти чи майно, джерела їх вини-
кнення, місце розташування, переміщення, а також придбання, воло-
діння чи використання коштів або іншого майна, за умови усвідомлен-
ня особою, що вони були доходами з метою надання правомірного 
вигляду володінню, користуванню чи розпорядженню доходами або 
дій, спрямованих на приховування джерел походження таких доходів. 

Відповідно до Директиви Європейського Економічного Союзу 
(ЄЕС) «Про запобігання використання фінансової системи для цілей 
відмивання грошей» (91/308/ЄЕС) від 10.06.1991 р. «відмиванням 
грошей» вважається така поведінка, спричинена з умисним [4]:  

– присвоєнням чи передачею майна при знанні того, що таке 
майно було отримане від злочинної діяльності чи з акту участі в такій 
діяльності, з метою приховування чи маскування незаконного похо-
дження майна або надання допомоги з метою уникнення передбачених 
законом наслідків від такої діяльності;  

– приховуванням чи маскуванням реальної природи, джерела по-
ходження, місце розташування, руху майна, прав або власності на майно, 
які належать до нього, за умови знання того, що таке майно було отрима-
но внаслідок злочинної діяльності або з акту участі в такій діяльності;  

– придбанням, володінням чи використанням майна, за умови 
знання в момент отримання, що таке майно отримане від злочинної 
діяльності або з акту участі в такій діяльності;  

– участю, втягненням до вчинення, спробою вчинити та допомо-
гою, сприянням, полегшенням та консультуванням у вчиненні будь-
яких дій, згаданих у попередніх параграфах.  

Процес легалізації доходів є доволі тривалим і складним процесом 
та полягає в тому, щоб заплутати сліди нелегального походження доходів 
і надати їм вигляду таких, що були отримані законним шляхом. Загалом 
«відмивання грошей» складається з таких основних етапів: розміщення; 
розшарування; інтеграція (рис.). У різних країнах почали розгортатися 
програми для боротьби з «відмиванням» грошей, створюватися спеціалі-
зовані державні органи, які мали можливість швидкого обміну інформаці-
єю між різними фінансовими установами, правоохоронними органами. 
Такі спеціалізовані органи в світовій практиці отримали назву органи фі-
нансової розвідки (FIU від англ. Financial Intelligence Unit). Оцінюючи 
законодавчо-нормативну базу щодо органів фінансової розвідки в Україні, 
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бачимо, що Державний комітет фінансового моніторингу України (далі – 
Держкомфінмоніторинг України) був створений відповідно до Указу Пре-
зидента України від 28 вересня 2004 р. № 1144/2004 «Про Державний ко-
мітет фінансового моніторингу України» [3].  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. Етапи «відмивання грошей»  
у фінансово-кредитній системі держави [6]. 

Етапи «відмивання» грошей  
у фінансово-кредитній системі держави 

Розміщення 
Фізичне розміщення 
готівкових грошових 
коштів у фінансові 
інструменти, а також 
розміщення коштів у 
місця, які є доволі 
віддаленими від міс-
ця їх виникнення. 
 
Напрями: 
Розміщення в тради-
ційних фінансових 
установах;  
Розміщення в нетра-
диційних фінансових 
установах; 
Розміщення через 
установи не фінансо-
вого сектору; 
Розміщення за ме-
жами країни. 

Розшарування 
Відділення окремих 
незаконних доходів 
від джерела їх утво-
рення шляхом ство-
рення складної по-
слідовності фінансо-
вих операцій. 
 
Напрями: 
Переведення готів-
кових коштів у гро-
шові інструменти; 
Купівля та продаж 
майна; 
Електронний переказ 
коштів; 
Переказ грошей на 
рахунки інших фірм. 

Інтеграція 
Надання коштам, що 
були отримані зло-
чинним шляхом, 
вигляду таких, що 
буцімто були отри-
мані легально. 
 
Напрями: 
Продаж нерухомос-
ті; 
Спотворення цін 
зовнішньоторгове-
льних операцій; 
Операції із зани-
женням (завищен-
ням) цін; 
Використання бан-
ківських рахунків 
іноземної фірми; 
Підставні компанії 
та неправдиві кре-
дити. 
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Основними завданнями Держкомфінмоніторингу України є: 
участь у реалізації державної політики в сфері запобігання та про-
тидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансу-
ванню тероризму; збирання, оброблення та аналіз інформації про 
фінансові операції, що підлягають обов’язковому фінансовому мо-
ніторингу; створення та забезпечення функціонування єдиної дер-
жавної інформаційної системи у сфері запобігання та протидії лега-
лізації доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню те-
роризму; налагодження співробітництва, взаємодії та інформацій-
ного обміну з органами державної влади, компетентними органами 
іноземних держав та міжнародними організаціями в зазначеній  
сфері; забезпечення в установленому порядку представництва 
України в міжнародних організаціях з питань запобігання та проти-
дії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансу-
ванню тероризму.  

У боротьбі з «відмиванням» грошей, як правило, використову-
ються такі методи: фінансова й податкова звітність юридичних і фізи-
чних осіб; виїзні перевірки компаній і банків органами регулювання; 
зовнішні аудиторські перевірки; внутрішній аудит, включаючи виді-
лення осіб, відповідальних за контроль операцій на предмет відмиван-
ня грошей; контроль у рамках професійних асоціацій і саморегульова-
них організацій; оперативні операції місцевих і міжнародних право-
охоронних органів; добровільне (чи за винагороду) надання інформації 
фізичними особами [5]. Кожен із цих методів підкріплюється законо-
давчо й має свої плюси та мінуси.  

Завдання компаній надавати фінансову звітність з метою боро-
тьби з «відмиванням» грошей значною мірою має превентивний харак-
тер. Для детального вивчення звітності потрібен підготовлений квалі-
фікований штат службовців, сучасні засоби обробки інформації й мо-
жливість оперативної перевірки інформації на місці. Розвиток системи 
нагляду означає для держави певні витрати. Ускладнення схем «відми-
вання» грошей спричиняє ускладнення вимог обов'язкової звітності, 
що сприймається як обмеження волі громадян і приватних інститутів. 
Аналогічну реакцію викликає розширення повноважень правоохорон-
них органів. Єдині бази даних полегшують пошук і аналіз інформації, 
однак їхнє застосування пов’язане з ризиком правопорушень і несум-
лінного використання інформації. 

При створенні повноцінної системи протидії «відмиванню» 
грошей потрібно досягнути компромісу, по-перше, між збільшен-
ням витрат на державному й мікроекономічному рівнях з її фінан-
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сування та обмеженням свободи дій економічних суб'єктів, і, по-
друге, між ефективністю функціонування системи й жорсткістю 
контролю за виконанням пропонованих державою вимог. Кожна 
країна тією чи іншою мірою має систему протидії «відмиванню» 
грошей в особі правоохоронних органів. Введення нових механіз-
мів, особливо витратних, доцільно здійснювати тільки тоді, коли 
переваги від їхнього використання перевищать незадіяний потен-
ціал уже існуючих систем.  

На державному рівні мають бути розроблені заходи щодо нейт-
ралізації загроз фінансово-кредитній безпеці, зокрема необхідно:  

– запровадити механізм забезпечення інтеграції між Державним 
комітетом фінансового моніторингу України з міжнародними органі-
заціями та органами фінансової розвідки інших країн;  

– визначити на державному рівні пріоритети щодо державного 
фінансування органів фінансової розвідки з «відмивання» грошей у 
фінансово-кредитній сфері;  

– вдосконалити існуючі системи захисту (маються на увазі укра-
їнські структурні підрозділи, які ведуть боротьбу з «відмиванням» 
грошей в різних галузях економіки) з урахуванням завдань та функцій 
глобальної мережі протидії «відмиванню» грошей.  

Висновок. Виявлення і попередження злочинів, які вчиня-
ються на ринку фінансових послуг, а також їх документування є 
дуже складним процесом, оскільки способи вчинення злочинів є 
переважно латентними і неочевидними. Оперативні підрозділи еко-
номічної безпеки застосовують різні схеми попередження та вияв-
лення таких злочинів за допомогою оперативно-технічних засобів і 
заходів. Тому, з метою мінімізації злочинності у сфері лізингової 
діяльності необхідно запровадити адекватну систему контролю з 
боку фінансових регуляторів за діяльністю лізингових компаній 
розрізі руху грошових потоків, підвищити кваліфікацію оптимізу-
вати систему законодавчого забезпечення. 
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І.Б. Гапій 
 
МІСЦЕ ТА РОЛЬ НЕОРГАНІЗОВАНОГО СЕКТОРА  

В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
ВНУТРІШНЬОЇ ТОРГІВЛІ УКРАЇНИ 

 
Досліджено об’єктивність існування у внутрішній торгівлі неор-

ганізованого сектора, його місце у ній та значення для забезпечення еко-
номічної безпеки у перехідний період розвитку вітчизняної економіки.  

Ключові слова: внутрішня торгівля, роздрібна торгівля, неор-
ганізований сектор торгівлі.  
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Исследована объективность существования во внутренней  
торговле неорганизованного сектора, его место в ней и значение для 
обеспечения экономической безопасности в переходный период разви-
тия отечественной экономики.  

Ключевые слова: внутренняя торговля, розничная торговля, 
неорганизованный сектор торговли. 

 

The impartiality of the unorganized sector existence in the internal 
trade, its place in it and significance for ensuring economic security in a 
transitional period of the domestic economy development are investigated. 

Key words: domestic trade, retail trade, unorganized sector of trade. 
 

Постановка проблеми. Особливістю структурної політики роз-
витку роздрібної торгівлі в ринковій моделі господарювання є орієнта-
ція на функціональну різноманітність організаційних структур і розви-
ток нових альтернативних за суттю форм роздрібної торгівлі. 

В останні роки вітчизняний ринок роздрібної торгівлі став більш 
концентрованим, збільшилась частка крупних роздрібних мереж («Сіль-
по», «Фора», «Фоззі», Meтро, Ашан, АТБ-Маркет, «Фуршет», «Велика 
кишеня», «Амстор», ЕКО, «Пакко-Холдинг», «Інтермаркет», «Фокст-
рот», «Ельдорадо», «Алло», «Мобілочка», «Епіцентр», «Нова лінія» то-
що). Процес зміни структури ринку в Україні перебуває на початковому 
етапі. Ринкова частка вітчизняних крупних мереж незначна, порівняно з 
обсягом роздрібного ринку провідних мереж у розвинутих країнах, по-
сідаючи 15% від загального обсягу ринку всередині країни. У Велико-
британії цей показник сягає 86%, у Франції – 85%, в Німеччині – 65%.  

Однак формування реального конкурентного середовища в орга-
нізації торговельного обслуговування населення, створення конкретних 
можливостей для реалізації конкуренції, забезпечення економічної без-
пеки внутрішньої торгівлі України потребують прискорення не лише 
розвитку нових форм роздрібної торгівлі, а й істотного розширення та 
підтримки тих її суб’єктів, які вже не один рік здійснюють торговельне 
обслуговування населення, зокрема, в неорганізованому секторі. 

Стан дослідження. Секторна модель внутрішньої торгівлі роз-
вивається без детальних науково-теоретичних обґрунтувань і методо-
логічних підходів. Вузьке коло наукових праць В. Апопія [1], 
Г. Башняніна [3], Л. Лігоненко [4], А. Мазаракі [4], О. Пустовойта [6] 
дають лише загальні уявлення про складну структуру пропорції і мас-
штаби розвитку секторів торгівлі в Україні. 

Мета даного дослідження – довести позитивну роль неорганізо-
ваного сектора у внутрішній торгівлі України та необхідність його під-
тримки для забезпечення економічної безпеки держави. 
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Виклад основних положень. Роздрібна торгівля є найприбут-
ковішим та найдинамічнішим напрямком підприємницької діяльності. 
Факторами інвестиційної привабливості українського ринку можуть 
виступати зростання роздрібного товарообороту, низька насиченість 
торговельними об’єктами, висока частка неорганізованої торгівлі, ни-
зький рівень конкуренції.  

Дуже часто представники органів державної влади схильні вва-
жати неорганізованою торгівлею несанкціоновану торгівлю у недозво-
лених місцях. Однак, спираючись на Систему національних рахунків, у 
своєму дослідженні, вважаємо неорганізованим сектором торгівлі су-
купність некорпоративних суб’єктів (підприємців-фізичних осіб), які 
організаційно здійснюють торговельну діяльність на засадах самостій-
ності, самоокупності та самозайнятості [4]. 

Характерною особливістю розвитку споживчого ринку в період 
ринкових перетворень є інтенсивне збільшення масштабів неорганізо-
ваного сектора та його обороту.  

Організована торгівля з різних причин виявилась неспромож-
ною повністю забезпечити потреби населення у товарах народного 
споживання. Причинами цього можна виділити наступні: вільні пло-
щі – дефіцит, орендні ставки – високі, торгові націнки – малі, конкуре-
нція – жорстка.  

Від інших країн Європи Україну й донині відрізняє досить висока 
частка неорганізованої торгівлі, зокрема, через ринки. Кількість зайнятих 
торгівельно-посередницькою діяльністю фізичних осіб-підприємців за 
даними різних джерел (Державна податкова адміністрація України, Дер-
жавний комітет статистики України) складає 2,0–2,5 млн. осіб. 

Структура неорганізованого сектора торгівлі складна. Вона охоп-
лює понад 800 тис. стаціонарних і нестаціонарних об’єктів торгівлі, що 
значно більше від сектора організованої торгівлі. Правда, за масштабами 
товарообороту неорганізований сектор значно поступається. За неофі-
ційними оцінками він складає 100–110 млрд грн. в рік [2, с. 16–17]. 

Найбільше суб’єктів неорганізованого сектора працюють у роз-
дрібній торгівлі продуктами харчування, одягом та засобами мобільно-
го зв’язку. 

З 2009 року, у зв’язку з розвитком світової економічної кризи, 
спостерігається зміщення споживчого попиту в сферу неорганізованої 
торгівлі (продовольчих та непродовольчих ринків). Так, сьогодні ме-
режева торгівля займає близько 30% ринку роздрібної торгівлі Украї-
ни, а ринки трохи більше 40%.  

На перший погляд може видаватися, що речові ринки, які набу-
ли особливого поширення у 90-х роках минулого століття, сьогодні 
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відійшли у минуле. Однак традиційна гнучкість та помірна торговель-
на націнка дозволяють їм і нині успішно конкурувати зі стаціонарною 
торговельною мережею. 

В неорганізованому секторі здійснюється до 70% покупок 
швейних та трикотажних виробів, 40% взуття, близько 35% панчішно-
шкарпеткових виробів. При тому ціни в неорганізованому секторі тор-
гівлі доступніші, ніж в організованому. 

Відповідно, простежується збільшення частки ринків у структу-
рі роздрібного товарообороту. Основною причиною таких тенденцій 
виступає нижча ціна на пропоновану продукцію, що при скороченні 
платіжноздатного попиту відіграє вирішальну роль.  

Крім того, збільшується тінізація роздрібної торгівлі. До цього 
процесу нерідко має відношення неорганізований сектор. Для ухилення 
від сплати податків юридичні особи часто дроблять свій бізнес на підпри-
ємців-фізичних осіб (адже діяльність тут дозволено вести без застосуван-
ня реєстраторів розрахункових операцій). Відповідно, готівковий обіг тут 
практично не облікований (цьому сприяє необов’язковість відкриття 
суб’єктами неорганізованого сектора рахунків у банках) [2, с. 16].  

У нашого сусіда – Білорусії частка неорганізованої торгівлі пе-
ревищує 26%, а в Брестській області – понад 30%. Великим попитом і 
надалі користуються ринки. Щодо продажу окремих груп товарів у 
цьому секторі, то на нього припадає 32% всіх продаж виробів із птиці, 
26% рослинних жирів, 42% круп; 84% швейних виробів, 61% взуття, 
52% будівельних матеріалів.  

В умовах формування в державі резервної робочої сили неорга-
нізований сектор торгівлі згладжує також наслідки зростаючого безро-
біття серед населення. За допомогою цього сектора значною мірою 
реалізується соціальна функція торгівлі, що має неабиякий вплив на 
забезпечення економічної безпеки України загалом та вітчизняної вну-
трішньої торгівлі зокрема. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна стверджувати, що неор-
ганізований сектор торгівлі загалом та ринки залишаються основним 
конкурентом мережевої роздрібної торгівлі, особливо в регіонах. Це 
пов’язано з історично складеними купівельними традиціями та немож-
ливістю магазинів встановити такі ж низькі ціни, як на ринках.  

Висновки. Методи реалізації конкурентної політики держави у 
сфері торгівлі в Україні повинні сприяти формуванню такого конкуре-
нтного середовища, яке б, з одного боку, сприяло розвиткові ринку 
споживчих товарів, а з іншого – виконанню соціальної функції торгів-
лі, цим самим забезпечуючи безпеку як держави, так і галузі торгівлі.  

Так, у системі державних заходів із забезпечення захисту прав і 
інтересів споживачів у сфері роздрібної торгівлі потрібно передбачити 
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механізми вибіркової підтримки державою тих секторів, за допомогою 
яких реалізується соціальна функція торгівлі, зокрема неорганізовано-
го сектора. З огляду на це, можна запропонувати наступні заходи під-
тримки неорганізованого сектора, що матимуть вагоме значення для 
забезпечення безпеки вітчизняної внутрішньої торгівлі:  

– вдосконалення нормативно-правової бази, розроблення та вве-
дення нових нормативів й стандартів, що регламентують діяльність на 
споживчому ринку; 

– створення ефективної системи управління (координації) спо-
живчого ринку для якнайповнішого задоволення попиту на товари; 

– упорядкування та якісне покращення об’єктів дрібнороздріб-
ної торгівлі; 

– підвищення якості товарів та культури обслуговування; турбо-
та про здоров’я споживачів; 

– освоєння економічно малоефективних торговельних зон (від-
далених місць проживання громадян або прикладання їх праці, важко-
доступних районів, малозаселених територій, екологічно несприятли-
вих районів тощо) суб’єктами неорганізованого сектора торгівлі;  

– широке залучення суб’єктів неорганізованого сектора до тор-
гівлі продуктами, що швидко псуються, і екологічно чистими видами 
продукції;  

– збільшення в асортиментному переліку суб’єктів неорганізовано-
го сектора торгівлі тих товарів, на які зберігається стабільний попит тощо. 
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Дається визначення поняття фінансово-економічної безпеки, 

представлено класифікацію загроз та принципів її формування. Обґру-
нтовано необхідність використання інтелектуального капіталу без-
пеки та компетенцій безпеки як елементів системи фінансово-
економічної безпеки. 

Ключові слова: система фінансово-економічної безпеки, кла-
сифікація загроз, компетенції безпеки, стратегія економічної безпеки. 

 

Дается определение понятия финансово-экономической безопас-
ности, представлена классификация угроз и принципов ее формирова-
ния. Обоснована необходимость использования интеллектуального 
капитала безопасности и компетенций безопасности как элементов 
системы финансово-экономической безопасности. 

Ключевые слова: система финансово-экономической безопас-
ности, классификация угроз, компетенции безопасности, стратегия 
экономической безопасности. 

 

Determination of concept of finance- economic safety is given in the 
article, classification of threats and principles of its foundation is presented. 
The necessity of the applying of intellectual capital of safety and compe-
tence of safety is reasonable as elements of the system of finances-economic 
safety are grounded. 

Key words: system of finance-economic safety, classification of 
threats, competence of safety, strategy of economic security. 

 

Постановка проблеми. Особливості функціонування економіки 
знань, які визначають інтелектуальний капітал основним капіталом, 
персонал та систему управління знаннями – основним ресурсами під-
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приємства, а управлінські компетенції – конкурентними перевагами, 
вимагають дослідження їх як елементів системи фінансово-
економічної безпеки підприємства. Поєднання перелічених факто-
рів інтелектуального потенціалу визначає нові синергетичні ефекти 
у формуванні безпеки діяльності сучасних організаційно-
господарських структур. 

Еволюція методів дослідження інтелектуальних активів, які фо-
рмують основи економічної безпеки суб’єктів господарювання, відо-
бражає, з одного боку, зміни в економічній теорії та практиці, перехід 
до методів інформаційної економіки і зростання ролі інтелектуального 
капіталу, а з іншого – передбачає необхідність використання методик 
системного підходу. 

Стан дослідження. Під економічною безпекою найчастіше ро-
зуміють стан використання матеріальних та нематеріальних ресурсів, 
динаміку їх впливу на результати діяльності та здатність забезпечити 
реалізацію економічних інтересів [1]. У даному визначенні поєднують 
вплив ресурсів на інтереси, розглядаючи їх у динаміці. 

В іншому дослідженні економічна безпека розглядається як та-
кий стан соціально-технічної системи підприємства, котрий дає змогу 
уникнути зовнішніх загроз і протистояти внутрішнім чинникам дезор-
ганізації за допомогою наявних ресурсів, підприємницьких здібностей 
менеджерів, а також структурної організації та зв’язків менеджменту 
[2]. Такий підхід до розуміння економічної безпеки поєднує загрози, 
ресурси середовища функціонування підприємства з вмінням персона-
лу використати їх та інфраструктурний капітал підприємства для уни-
кнення та протистояння загрозам. 

Фінансово-економічна безпека підприємства розглядається як 
такий стан використання ресурсів, який забезпечує захищеність його 
економічних інтересів від внутрішніх і зовнішніх загроз та створює 
необхідні передумови для стійкого розвитку в поточному та довго-
строковому періодах на основі використання фінансового потенціалу 
[3]. У цьому визначенні слід особливо зазначити три моменти: фінан-
сово-економічна безпека розглядається як різновид економічної безпе-
ки з акцентом на фінансові відносини підприємства; стан захищеності 
носить динамічний характер; загрози мають внутрішнє та зовнішнє 
походження; система фінансово-економічної безпеки підприємства 
передбачає використання стратегії економічної безпеки та фінансового 
потенціалу підприємства.  

Метою даного дослідження є довести необхідність використан-
ня інтелектуальних ресурсів у системі фінансово-економічної безпеки 
як специфічних елементів її забезпечення. 
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Виклад основних положень. Серед робіт, присвячених питан-
ням економічної безпеки та її різновиду – фінансової безпеки, перева-
жають дослідження на основі ресурсного підходу та традиційних кла-
сифікацій загроз [1, 2]. Фінансово-економічна безпека, з одного боку, 
не розглядається як інтегральне утворення із системними властивостя-
ми, а з іншого – не розроблено механізми оцінки інтелектуальних 
складових та використання фінансового потенціалу підприємства. Ці 
особливості частково враховані при побудові моделей аналізу складо-
вих інтелектуального потенціалу на основі фінансових показників [3]. 

В даному дослідженні фінансово-економічну безпеку будемо 
розглядати як стан використання потенціалу ресурсів підприємства 
та структури фінансових відносин підприємства в межах фінансової 
системи України, які забезпечують ефективні рішення щодо зни-
ження ризиків його функціонування та виходу з кризи. З іншого 
боку, економічна безпека підприємства – це стан захищеності інте-
ресів підприємства від внутрішніх і зовнішніх загроз (джерел не-
безпеки), сформований шляхом реалізації компетенцій правового, 
економічного, організаційного, інженерно-технічного і соціально-
психологічного характеру. Очевидно, що для формування системи 
фінансово-економічної безпеки необхідним є використання спеціа-
льних компетенцій безпеки. 

Основою забезпечення високого рівня економічної безпеки під-
приємства є фінансова стійкість функціонування, ефективність фінан-
сово-економічної діяльності (прибутковість), фінансова безпека персо-
налу. До ресурсів забезпечення надійного існування і розвитку підпри-
ємства належать: компетенції підприємства та персоналу, матеріальні 
й інтелектуальні (інформаційні) ресурси. З цих міркувань забезпечення 
фінансово-економічної безпеки підприємства передбачає використан-
ня фінансових та економічних компетенцій безпеки підприємства та 
персоналу, що дозволяють виконати наступні завдання: 

1. Виконання фінансових та конкурентних стратегій; 
2. Використання інтелектуального капіталу та потенціалу під-

приємства; 
3. Інформаційне забезпечення безкризової діяльності підприєм-

ства в ринкових умовах на основі відповідної бази знань про безпеку. 
Процес забезпечення фінансово-економічною безпекою підпри-

ємства може бути визначений як сукупність робіт для досягнення мак-
симально високого рівня платоспроможності підприємства і ліквіднос-
ті його оборотних коштів, ефективної структури капіталу підприємст-
ва, підвищення якості стратегічного і оперативного планування фінан-
сово-господарської діяльності підприємства у всіх напрямах, управ-
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ління технологічним, інтелектуальним і кадровим потенціалом підпри-
ємства, його основними та оборотними активами. При цьому реалізу-
ються цілі фінансової стратегії підприємства щодо максимізації прибу-
тку і підвищення рівня рентабельності бізнесу, а також зростання кур-
сової вартості цінних паперів підприємства. 

Розуміння фінансово-економічної безпеки не буде цілісним без 
усвідомлення її основних функціональних цілей, а саме:  

– забезпечення високої фінансової ефективності роботи, фінан-
сової стійкості та незалежності підприємства; 

– забезпечення технологічної незалежності та досягнення висо-
кої конкурентоспроможності технічного потенціалу того чи його 
суб’єкта господарювання; 

– досягнення високої ефективності менеджменту, оптимальної 
та ефективної організаційної структури управління підприємством; 

– досягнення високого рівня кваліфікації персоналу та його ін-
телектуального потенціалу; 

– мінімізація руйнівного впливу результатів виробничо-
господарської діяльності на стан навколишнього середовища; 

– якісна правова захищеність усіх аспектів діяльності підприємства; 
– забезпечення захисту інформаційного поля, комерційної таєм-

ниці і досягнення необхідного рівня інформаційного забезпечення ро-
боти всіх підрозділів підприємства та відділів організації; 

– ефективна організація безпеки персоналу підприємства, його 
капіталу та майна, а також комерційних інтересів. 

Головна та функціональні цілі зумовлюють формування необ-
хідних структуроутворювальних елементів і загальної схеми організа-
ції економічної безпеки, в якій виділяють фінансово-економічну без-
пеку як елемент та основний фактор формування безпеки життєдіяль-
ності підприємства. 

У систематизації елементів системи фінансово-економічної без-
пеки можна виокремити наступні ознаки: загрози (їх види), об’єкти і 
суб’єкти безпеки – джерела, методи й засоби захисту від них. 

Отже, загроза фінансово-економічній безпеці підприємст-
ва – це стан того чи іншого фактора його зовнішнього або внутріш-
нього середовища ( або їх сукупності), яка прямо, або трансформу-
ючись, може негативно вплинути на фінансовий стан та (або) фі-
нансові інтереси підприємства, призвести до зниження його фінан-
сової стійкості, перешкодити його фінансовому розвитку. Тобто, 
загроза фінансовій безпеці підприємства фактично або потенційно 
може знизити її рівень. У загальному системна класифікація загроз 
представлена в таблиці 1. 
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Таблиця 1 
Класифікація загроз фінансово-економічній безпеці підприємства 

 

Класифікаційна ознака Види загроз 
1. Безпосередність впливу прямі; 

непрямі 
2. Ступінь сформованості реальні; 

потенційні. 
3. Можливість виявлення явні; 

приховані 
4. Джерела виникнення зовнішні (ті, що створюють чинники 

зовнішнього середовища); 
внутрішні (ті, що виникають у внутріш-
ньому середовищі підприємства) 

5. Об’єктами, яким вони загро-
жують 

фінансовим операціям; 
активам; 
інформації; 
технологіям; 
персоналу  

6. Масштабом можливого  
впливу на підприємство 

фінансовій безпеці підприємства в цілому; 
фінансовим інтересам окремих структур-
них підрозділів підприємства («центрам 
відповідальності»); 
фінансовим інтересам окремих операцій 
підприємства 

7. Впливом на певний вид  
діяльності 

операційній діяльності; 
інвестиційній діяльності; 
фінансовій діяльності 

8. Видом фінансових інтересів, 
яким вони загрожують 

поточним фінансовим інтересам підпри-
ємства; 
довгостроковим фінансовим інтересам 
підприємства 

9. Тривалістю тимчасові; 
постійні загрози 

10. Ймовірністю реалізації з високим; 
середнім; 
низьким рівнем ймовірності реалізації 

11. Розміром ймовірних збитків з допустимим розміром збитків; 
з критичним розміром збитків; 
з катастрофічним розміром збитків 

12. Можливістю передбачення прогнозовані; 
непрогнозовані 

13. Причинами виникнення природні ( об’єктивні) 
штучні ( суб’єктивні)  

14. Ступенем сприйняття неусвідомлені; 
уявні; 
адекватні 
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У класифікації загроз інтелектуальній та інформаційній безпеці во-
ни можуть поділятися на три групи: антропогенні, техногенні й стихійні. 

Група антропогенних джерел погроз представлена: 
– кримінальними структурами, рецидивістами й потенційними 

злочинцями; 
– несумлінними партнерами й конкурентами; 
– персоналом підприємства (банку і його філій). 
У свою чергу, злочинні дії персоналу підприємства можна роз-

ділити на такі категорії: 
– переривання – припинення обробки інформації, наприклад 

внаслідок руйнування обчислювальних засобів; такі дії можуть мати 
серйозні наслідки для безпеки діяльності підприємства, навіть якщо 
інформація не буде серйозно перекручена; 

– крадіжка – читання або копіювання інформації, розкрадання 
носіїв інформації з метою одержати дані, які можуть бути використані 
проти інтересів власника (власника) інформації; 

– модифікація інформації – внесення в дані несанкціонованих 
змін, спрямованих на заподіяння збитку власникові інформації; 

– приховування даних або необхідної для прийняття рішень ін-
формації; 

– руйнування даних – необоротна зміна інформації, що приво-
дить до неможливості її використання. 

До техногенних джерел загроз належать неякісні технічні й 
програмні засоби обробки інформації, засоби зв’язку, охорони, сиг-
налізації, інші технічні засоби, а також глобальні техногенні загро-
зи (небезпечні виробництва, мережі енерго-, водопостачання, тран-
спорт тощо) [4, c. 264–280]. 

Переваги стратегічного планування фінансово-економічної без-
пеки підприємства полягають у визначенні можливостей і загроз, си-
льних та слабких сторін діяльності підприємства, врахуванні їх при 
встановленні цілей і формулюванні стратегій для забезпечення впливу 
на ці аспекти діяльності. В таблиці 2 представлено цілі безпеки, що 
сформульовані відповідно до видів стратегії. 

Формування адекватної та ефективної стратегії забезпечення 
фінансово-економічної безпеки підприємства передбачає проведення 
аналізу наступних теоретико-методологічних та функціонально-
організаційних питань, які можна поділити за такими напрямками: 

– структура моделі стратегії забезпечення фінансово-еконо-
мічної безпеки; 

– характеристика основних факторів, що визначають параметри 
стратегії; 
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– основні кількісні показники, що використовуються в стратегії 
забезпечення фінансово-економічної безпеки підприємства; 

– використання комплексних методів аналізу в процесі аналізу 
стратегії забезпечення [6; 7]. 

 
Таблиця 2 

Визначення цілей стратегії фінансово-економічної безпеки 
 

Вид стратегії Цілі безпеки 
1. Фінансова стратегія  Забезпечення фінансової стійкості та плато-

спроможності 
Збереження та примноження власності 

2. Конкурентна стратегія  
(підприємства, продукту) 

Використання технічного та технологічного 
потенціалу підприємства 
Захист інтелектуальної власності підприємс-
тва та продукту 

3. Стратегія безпеки  Використання правових основ безпеки функ-
ціонування та життєдіяльності підприємства 
Формування інформаційної безпеки на основі 
системи управління знаннями про безпеку 
Визначення інтелектуального капіталу безпеки: 
людського, ринкового, інфраструктурного. 

 
Висновки. Беручи до уваги, що об’єктом дослідження фінансо-

во-економічної безпеки підприємства стає інтелектуальний капітал, 
питання ідентифікації та кількісного впливу складових цих активів на 
рівень безпеки потребують нового методологічного узагальнення для 
прийняття управлінських рішень. 

Формування системи фінансово-економічної безпеки передба-
чає: визначення об’єктів та суб’єктів фінансово-економічної безпеки; 
ідентифікація загроз та ризиків у діяльності підприємства; викорис-
тання потенціалу підприємства для забезпечення стратегії безпеки [5]; 
виконання завдань забезпечення функціонування системи фінансово-
економічної безпеки на основі відповідних компетенцій безпеки під-
приємства та персоналу, інтелектуального капіталу та системи управ-
ління знаннями про безпеку. 
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РОЛЬ ПРИВАТНИХ СТРУКТУР У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ АКЦІОНЕРНИХ ТОВАРИСТВ  
 
Досліджуються питання забезпечення якості охоронних послуг, 

що надають приватними структурами акціонерним товариствам, 
наводяться фактори, які впливають на їх розвиток; пропонуються 
критерії оцінювання послуг.  

Ключові слова: акціонерне товариство, приватні структури  
з безпеки, охоронна діяльність, якість охоронних послуг, критерії  
оцінювання. 
 

Исследуются вопросы обеспечения качества охранных услуг, 
предлагаемых частными структурами акционерным обществам; рас-
сматриваются факторы, влияющие на их развитие; предлагаются 
критерии оценивания услуг.  

Ключевые слова: акционерное общество, частные структуры 
безопасности, охранная деятельность, качество охранных услуг, кри-
терии оценивания. 
 

The article investigates the problem of security services quality pro-
vision from private bodies to joint-stock companies, the factors which influ-
ence their development are considered, the criteria for evaluation services 
are suggested. 

Key words: joint-stock company, private bodies of security, security 
activity, the quality of security services, evaluation criteria. 
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Постановка проблеми. Українське підприємництво та бізнес фак-
тично перебувають у стані незахищеності або слабкої захищеності з боку 
держави. Адже державні суб’єкти, які згідно з чинним законодавством 
забезпечують систему національної безпеки, мають дещо інше призна-
чення і безпосередньо не охоплюють своїми функціями питання безпеки 
підприємницької діяльності [6, с. 7–8.]. З іншого боку, підприємства не 
зацікавлені звертатися до правоохоронних органів держави з приводу фа-
ктів правопорушень, наприклад, шахрайства з боку своїх співробітників 
чи втрати важливої інформації, оскільки це може завдати шкоди діловій 
репутації підприємства. У такій ситуації АТ намагаються самотужки ви-
рішувати питання власної безпеки, залучаючи до цього приватні структу-
ри безпеки (ПСБ). Таке право їм надається положеннями Господарського 
Кодексу України (пункт 2 ст. 20) [2]. Приватні структури безпеки (охо-
ронні, детективні) виявились практичною реалізацією цього права.  

Стан дослідження. Питанням діяльності приватних структур з 
безпеки присвячено ряд наукових праць [1; 5; 6, с. 67; 7; 8; 9, с. 20 та 
ін.], досліджуються питання форм, методів та функцій приватних 
структур з безпеки. Проте наукових досліджень щодо питань якості 
надання ними охоронних послуг практично немає. 

Метою дослідження є визначення критеріїв оцінки та основних 
причин зниження якості охоронних послуг, що надаються приватними 
структурами з безпеки, а також перспектив їх розвитку. 

Виклад основних положень. За оцінками експертів у сфері 
охоронної діяльності України наразі зайнято сотні тисяч громадян [10], 
котрі працюють у недержавних структурах з безпеки, яких налічується 
понад 4 тисячі офіційно зареєстрованих [3]. Організацій, які можуть 
брати участь у забезпеченні економічної безпеки АТ, можна класифі-
кувати за напрямами діяльності (рис. 1.). 

 

 
 

Рис. 1. Система недержавних структур безпеки 
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Кожна з наведених на рисунку структур бере участь у забезпе-
ченні економічної безпеки АТ шляхом виконання тих чи інших видів 
діяльності, що притаманні їм та визначені у статутних документах.  

Експерти прогнозують, що недержавні структури безпеки най-
ближчими роками збільшать свою присутність на національному рин-
ку з надання охоронних та детективних послуг, попит на які, як свід-
чить практика, зростає не тільки в Україні, а й у всьому світі. Нині об-
сяг ринку послуг безпеки в Україні оцінюється у понад 1 млрд дол. 
США, що претендує на достатньо вагомий сектор економіки держави. 
Водночас, недостатність законодавчого поля для їх діяльності тримає в 
«тіні» майже 65% цього ринку. Не важко підрахувати, скільки втрачає 
держава від небажання узаконити вже наявні суспільні та господарські 
відносини. Величезні втрати бюджету помножуються на обсяг пору-
шень прав людини, які виникають унаслідок відсутності чітко визна-
чених правил роботи приватних структур безпеки.  

Незважаючи на достатньо широкий спектр послуг, що надають-
ся недержавними структурами безпеки, вони не охоплюють усіх по-
треб АТ. Спостерігається тенденція зміни вимог до охоронних струк-
тур. Так, за результатами опитування, які були проведені автором, 90% 
клієнтів цікавить отримання повного комплексу послуг від фізичної та 
технічної охорони до юридичної консультації та захисту інформації. 
Така тенденція пояснюється зменшенням витрат на послуги з безпеки, 
коли АТ має справу з одним суб’єктом надання цих послуг.  

Разом з тим, сьогодні на ринку послуг з безпеки найбільшим 
попитом користуються охоронні послуги. При виборі охоронної струк-
тури АТ в першу чергу цікавляться якістю надання послуг.  

Перед тим, як укласти угоду з приватними структурами про надан-
ня охоронних послуг, акціонерні підприємства керуються певними крите-
ріями. Аналіз практики показав, що визначальними з них є наступні: 

1) технічна оснащеність; 
2) оснащеність зброєю;  
3) професіоналізм;  
4) швидкість прибуття на об’єкт, що охороняється; 
5) цінова політика; 
6) індивідуальний підхід при укладанні угоди про надання послуг; 
7) надійність охорони;  
8) матеріальна відповідальність за умовами договору. 
Наповнення діяльності приватних структур з безпеки за такими 

характеристиками дозволяє надавати охоронні послуги на найвищому 
рівні. За такими ж критеріями можна оцінювати рівень якості охорон-
них послуг, для чого використовуються різні методи. На сучасному 
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етапі розвитку ринку послуг у сфері безпеки, в тому числі і ринку охо-
ронних послуг, найдоцільніше використовувати експертні методи. У 
зв’язку з цим автором була проведена експертна оцінка рівня охорон-
них послуг, які надаються приватними структурами з безпеки акціоне-
рним товариствам. Експертами виступали керівники АТ різних рівнів, 
які володіли інформацією щодо організації охоронної діяльності при-
ватних структур з безпеки. Для такої оцінки було розроблено методику 
оцінювання та було проведено відповідне навчання експертів. Оцінка 
проводилася за визначеними в методиці параметрами, користуючись 
якісними і кількісними критеріями за 10-бальною шкалою. Результати 
експертної оцінки подано на рис. 2.  

 

 
 

Рис. 2. Рівень якості охоронних послуг приватних структур безпеки 

 
(А – технічна оснащеність; Б – оснащеність зброєю; В – професіона-

лізм; Г – швидкість прибуття на об’єкт, що охороняється; Д – матеріальна від-
повідальність за умовами договору; Е – цінова політика; Є – індивідуальний 
підхід при укладанні угоди про надання послуг; Ж. – надійність охорони). 
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На думку експертів, сильними сторонами у забезпеченні якості 
охоронних послуг є цінова політика та індивідуальний підхід при укла-
данні угоди про надання послуг. Це означає, що витрати АТ на забезпе-
чення економічної безпеки будуть меншими, ніж при співпраці з держав-
ною службою охорони. Подібної думки дотримується й президент Украї-
нської федерації працівників недержавних служб безпеки С. Шабовта, 
який відмічає, що одним з головних критеріїв вибору підрядника для бі-
льшості столичних підприємців, як і раніше, залишається ціна.  

Крім сильних сторін у структурі якості охоронних послуг, що 
надаються ПСБ, є й слабкі. Так з рисунку видно, що найнижчий рівень 
серед складових якостей мають: оснащеність зброєю, професіоналізм 
працівників та надійність охорони. 

Оснащеність зброєю, тобто забезпеченість охоронців відповід-
ною бойовою зброєю і спецзасобами, має визначальне значення, особ-
ливо при збройному нападі на об’єкти, що охороняються. Сьогодні 
таких випадків, на жаль, є багато, і їх кількість з кожним роком збіль-
шується. Проте законодавством приватним охоронним структурам 
заборонено застосовувати вогнепальну бойову зброю, у зв’язку з чим 
вони використовують іншу небойову зброю, яка значно поступається в 
ефективності попередження чи відбиття нападу злочинців.  

Від рівня професіоналізму також суттєво залежить якість охо-
рони. Професіоналізм – це наявність у працівників відповідних знань і 
вмінь, необхідних для виконання охоронних функцій та навиків їх за-
стосування, насамперед у нестандартній ситуації. Рівень професіоналі-
зму працівників за результатами експертної оцінки є критичним. Част-
ково це пояснюється тим, що далеко не всі працівники недержавних 
структур безпеки проходять підготовку перед прийняттям на роботу та 
перепідготовку чи підвищення кваліфікації під час роботи.  

Цю проблему відмічають і представники недержавних структур 
безпеки, пов’язуючи її з неконтрольованим розвитком ринку та текучі-
стю персоналу, яка нині складає 30–40%, що ставить під сумнів мож-
ливість підтримувати стандарти якості послуг [4].  

Обираючи ту чи іншу охоронну структуру для здійснення охо-
рони відповідних об’єктів, AТ передусім порушує питання про її на-
дійність, тобто наскільки охоронці здатні попередити та нейтралізува-
ти загрозу чи небезпеку. Надійність охорони як складова якості охо-
ронної послуги має комплексний характер і є результатом інтеграції 
двох її складових: оснащеності зброєю та професіоналізму працівни-
ків (охоронників). На думку експертів, надійність охорони, яку забез-
печують ПСБ, перебуває на критичному рівні. В ситуації, коли ПСБ не 
мають у своєму розпорядженні вогнепальної бойової зброї та права на 
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її застосування, з одного боку, і низький рівень професійно підготов-
лених кадрів, – з іншого, розраховувати на достатню надійність охоро-
ни не доводиться. Низькі показники надійності підривають у керівниц-
тва АТ довіру до таких ПСБ.  

Проте, сьогодні основними суттєвими перешкодами на шляху 
розвитку приватних структур безпеки залишаються:  

1) залежність ПСБ від головного конкурента – Державної служ-
би охорони при МВС України, зокрема з питань отримання ліцензії;  

2) відсутність у приватних структур безпеки права на застосу-
вання зброї, що робить їх менш конкурентоспроможними порівняно з 
ДСО, якій таке право надано законом; 

3) відсутність правового регулювання діяльності ПСБ та визна-
чення їх правового статусу на ринку безпеки та у стосунках з держа-
вою. На практиці це призводить до того, що одні суб’єкти господарю-
вання (недержавні структури безпеки), які надають охоронні послуги 
АТ, підконтрольні іншому суб’єктові господарювання (ДСО), що на-
дає ті ж послуги;  

4) низький рівень взаємодії ПСБ з правоохоронними органами 
держави щодо обміну інформацією та співпраці із забезпечення еко-
номічної безпеки АТ. 

Незважаючи на наведені вище перешкоди, перспективи розвит-
ку ПСБ все ж таки залишаються. Це насамперед залежить від попиту 
на їх послуги на ринку безпеки та їх якості. Результати проведеного з 
цього приводу дослідження подано на рис. 3.  

В опитуванні брали участь керівники вищої ланки управління АТ 
Львівської області. Всього було опитано 92 респонденти. Аналіз результа-
тів показує, що за оцінками респондентів (менеджерів АТ) для забезпе-
чення економічної безпеки АТ хотіли би користуватися тими чи іншими 
послугами ПСБ і мають інтерес щодо такої співпраці 67% опитаних. При 
цьому 78% опитаних менеджерів вірять в те, що ПСБ здатні забезпечити 
економічну безпеку АТ в частині, що їм доручено згідно з угодами. Проте 
лише 35% менеджерів вважають, що АТ мають фінансові можливості 
щодо залучення ПСБ до забезпечення власної економічної безпеки. А 52% 
респондентів оцінюють фінансовий стан таким, за якого однозначно дати 
відповідь складно. Очевидно це буде залежати від того, на скільки реаль-
ними і небезпечними будуть ті чи інші загрози. Також більшість мене-
джерів АТ (55%) вважають, що ПСБ мають фінансові і кадрові можливос-
ті для надання якісних послуг з безпеки. Одночасно 28% респондентам 
важко оцінити ці можливості ПСБ. У цілому ж оцінка фінансових і кадро-
вих можливостей ПСБ є достатньою і свідчить про те, що менеджери АТ 
як споживачі послуг з безпеки, розраховують на них.  
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Рис. 3. Вплив факторів на розвиток приватних структур безпеки 
 
Параметри оцінки: 
(А – інтерес АТ у послугах ПСБ; Б – здатність ПСБ забезпечити еконо-

мічну безпеку АТ; В – фінансові можливості АТ щодо залучення ПСБ до за-
безпечення власної економічної безпеки; Г – фінансові і кадрові можливості 
ПСБ для надання якісних послуг з безпеки; Д – вплив стану ринку безпеки на 
діяльність ПСБ; Е – вплив стану економіки країни на діяльність ПСБ; Є – 
вплив стану правового забезпечення на діяльність ПСБ). 

 
Таким чином, відповіді на перші чотири питання свідчать про 

те, що ПСБ позитивно сприймаються менеджерами АТ, мають у них 
достатній рівень довір’я, у зв’язку з чим є всі підстави стверджувати 
про перспективи їх розвитку.  

Разом з тим, як показали дослідження, цей розвиток залежить 
від стану ринку безпеки, економіки країни та правового забезпечення 
діяльності ПСБ і тих видів діяльності, які ними здійснюються. Респон-
денти практично були одностайні в оцінці впливу цих факторів на пер-
спективи розвитку ПСБ. 

Висновки. Проведене дослідження показує, що приватні структу-
ри з безпеки мають значні можливості щодо надання АТ комплексу по-
слуг з питань забезпечення економічної безпеки. Проте в силу наведених 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 154

вище причин їх якість ще не повною мірою відповідає вимогам і потребам 
українських АТ та європейським стандартам. Основними джерелами роз-
витку ринку безпеки, на якому ПСБ були б рівноправними учасниками з 
державними, та підвищення рівня якості їх послуг є наступне:  

1) об’єднання зусиль держави, приватних структур безпеки та 
громадських організацій з метою формування цивілізованого і справе-
дливого правового забезпечення функціонування ринку послуг з без-
пеки з урахуванням європейських стандартів;  

2) налагодження координації діяльності ПСБ та державних 
структур в організації ефективного захисту корпоративних економіч-
них інтересів і національної економіки. 

Реалізація такого підходу дозволить створити умови і механізми 
для залучення ПСБ до захисту корпоративних економічних інтересів, 
цілісності процесів і об’єктів АТ і в цілому зміцнення національної 
економічної безпеки.  
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УДК 368 
Н.В. Ткаченко 

 
РОЛЬ СТІЙКОСТІ РЕГІОНАЛЬНОЇ МЕРЕЖІ  
ТА ДІЛОВОЇ РЕПУТАЦІЇ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  

ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ СТРАХОВОЇ КОМПАНІЇ 
 
Розглянуто особливості розвитку регіональної мережі та ділової 

репутації вітчизняних страхових компаній. Сформульовано авторське 
бачення стійкості регіональної мережі та стійкості ділової репутації; 
визначено їх роль у підтримці фінансової безпеки страхової організації. 

Ключові слова: страхова компанія, фінансова безпека, фінан-
сова стійкість, регіональна мережа, ділова репутація. 

 

Рассмотрены особенности развития региональной сети и дело-
вой репутации отечественных страховых компаний. Сформулировано 
авторское видение устойчивости региональной сети и устойчивости 
деловой репутации; определена их роль в поддержании финансовой 
безопасности страховой организации.  

Ключевые слова: страховая компания, финансовая безопасность, 
финансовая устойчивость, региональная сеть, деловая репутация. 

 

The peculiarities of the regional network and business reputation 
development of domestic insurance companies are examined. The author’s 
vision is formulated according to regional network resistance and stability 
of business reputation, their role in maintaining the financial security of 
insurance organization is determined. 

Key words: insurance company, financial security, financial stabil-
ity, regional network, business reputation. 

 

Постановка проблеми. Нині страховий бізнес у всьому світі 
переживає значні зміни, що пов’язані з глобалізацією фінансових рин-
ків, інтернаціоналізацією бізнесу та диверсифікацією продуктового 
ряду. Це викликає необхідність підвищення конкурентоспроможності, 
фінансової безпеки та стійкості вітчизняних страхових компаній. Ви-
значення, зокрема, меж фінансової стійкості суб’єктів господарювання 
належить до важливих економічних проблем в умовах ринкової еко-
номіки, оскільки недостатня фінансова стійкість може спричинити 
відсутність засобів для розвитку діяльності та інших негативних нас-
лідків, а надмірна – перешкоджатиме розвитку, обтяжуючи організа-
цію зайвими резервами. Фінансова стійкість страхової компанії харак-
теризується таким станом організації вхідних і вихідних грошових по-
токів, за яких страхова компанія здатна своєчасно та в повному обсязі 
виконувати зобов’язання за негативного впливу як зовнішніх, так і 
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внутрішніх чинників [11, с. 121]. При цьому слід зазначити, що фінан-
сова безпека є основою забезпечення фінансової стійкості страхової 
компанії та залежить від забезпеченості фінансовими ресурсами і рівня 
організації фінансового менеджменту компанії. 

Стан дослідження. В українській економічній літературі мало-
дослідженими залишаються питання щодо забезпечення стійкості регі-
ональної мережі та ділової репутації, а також вплив цих чинників на 
фінансову безпеку страхової організації. Теоретичні дослідження з 
проблем вивчення сутності та умов забезпечення фінансової безпеки 
та стійкості страхових компаній, проведені багатьма вітчизняними й 
закордонними вченими, у їхньому числі: М.М. Александрова, В.Д. Біг-
даш, Н.М. Внукова, А.М. Єрмошенко, М.В. Мних, С.С. Осадець та 
інші. Якщо ж говорити про виокремлення організаційно-управлінських 
чинників стосовно вивчення фінансової безпеки та стійкості страхових 
компаній, то достатньо повно розроблених підходів щодо цього пи-
тання в науковій літературі поки що немає. Натомість значна увага 
приділяється розгляду економічних способів у підтриманні страхови-
ками безпечного та фінансово стійкого функціонування. 

Мета дослідження полягає у визначенні сутнісних характерис-
тик окремих чинників забезпечення фінансової безпеки, як-от: стійкос-
ті регіональної мережі і стійкості ділової репутації; з’ясування особли-
востей управління ними в практиці вітчизняних страхових компаній. 

Виклад основних положень. Важливою складовою ефективно-
сті розробленої регіональної політики є побудова та постійне покра-
щення системи управління регіональною мережею, яка повинна здійс-
нювати діяльність на підставі регламенту взаємодії регіональних під-
розділів із центральним офісом страхової компанії. Зазвичай у страте-
гії регіонального розвитку визначають пріоритетні регіони присутності 
та динаміку розширення регіональної мережі на територіях. Також в 
ній можуть наводитися критерії для визначення пріоритетності регіону 
присутності, базові та інтегральні показники, які використовуються 
для характеристики ступеня розвиненості різних сегментів страхового 
ринку і/або визначення цільових груп споживачів страхових послуг. 

Аналіз тенденцій розвитку вітчизняного страхового ринку та ді-
яльності багатьох його великих операторів показує, що розвиваючи 
власну мережу, переважна більшість страховиків припускаються типо-
вих помилок, а саме: 

1) новим філіям, практично негайно після їх організації, дово-
дяться великі плани продажу. Під них виділяються кошти, купуються 
діючі філії менш вдалих компаній і/або у конкурентів переманюються 
кращі фахівці та керівники; 
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2) нові керівники регіональних підрозділів часто діють під тис-
ком даних ними вищому керівництву обіцянок та необхідності у вста-
новлені терміни виконувати великі завдання з обсягів продажу, що 
зумовлює агресивний стиль поведінки та нерозбірливість у прийомах 
конкурентної боротьби; 

3) демпінг – встановлюються необґрунтовано низькі тарифи, 
практикується застосування так званих «сірих схем», продаж переваж-
но неспеціалізованих масових продуктів, наприклад автострахування, 
сприяє формуванню незбалансованих портфелів. Питання якості порт-
феля, дотримання процедур оформлення договорів і врегулювання 
виплат за зобов’язаннями розглядаються як другорядні; 

4) відсутність належного керівництва філією з боку головного 
офісу, ставка робиться на ініціативність та підприємливість тільки-но 
призначеного керівника нової філії; 

5) якщо керівництво страховика не має належного досвіду 
управління регіональною мережею і/або не вміє застосовувати чи не-
адекватно застосовує інструменти впливу на персонал, то найчастіше 
застосовуються найрадикальніші заходи впливу, а саме: звільнення з 
роботи співробітників і керівників філій, які не виправдали надій. Такі 
фахівці перетворюються у «мандруючі команди», що часто переходять 
на роботу з однієї компанії до іншої, і як наслідок їх безвідповідаль-
ність зростає пропорційно кількості місць роботи, а це, в свою чергу, 
підриває довіру клієнтів до страхування як до інституту; 

6) власники, які розчарувалися в результатах діяльності регіона-
льної мережі, що не досягла поставлених цілей, або втратили з будь-
яких причин зацікавленість у її підтриманні та подальшому розвиткові, 
намагаються якомога швидше позбутися компанії. Випадки щодо здій-
снення аналізу причин невдач, а на його підставі коригування підходів 
та здійснення дій, спрямованих на виправлення ситуації, яка склала-
ся, – поодинокі. 

Успіх у справі успішної діяльності на регіональних страхових рин-
ках та забезпеченні ефективного менеджменту мережами відокремлених 
підрозділів (філій, представництв, відділень тощо) залежить від викорис-
тання методології та інструментарію стратегічного управління, викорис-
тання методик, в основу яких покладено об’єктивні вимірювані показники 
(насамперед ефективності, яка характеризує міру наближення організації 
до виконання намічених менеджментом цілей, та рентабельності, що є 
показником економного використання ресурсів при виконанні завдань). 

Отже, позитивні досягнення в справі реалізації регіональної по-
літики та забезпечення стійкості регіональної мережі страховика без-
посередньо впливають на забезпечення належного рівня його фінансо-
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вої стійкості та безпечності. В свою чергу, забезпечення фінансової 
стійкості страховика та тісно пов’язана з цим стійкість його регіональ-
ної політики важливі для визначення перспектив розвитку страхової 
компанії, яка має мережу філій та прагне до подальшого розвитку біз-
несу на територіях. Разом з тим, необхідно враховувати, що успіх 
страховика в регіонах залежить від низки різноманітних факторів, од-
ними з найважливіших з яких є часті зміни законодавчої бази та скла-
дність ситуації на страховому ринку. Інтеграція українських страхови-
ків у європейське та світове страхове середовище, а України до глоба-
льного страхового ринку потребує регулярного перегляду сучасного 
стану страхової справи в країні, запровадження заходів з метою при-
скорення темпів розвитку національної системи страхування та регіо-
нальної інфраструктури страхових компаній. Повністю погоджуємося 
з М.М. Сухоруковим, який стверджує, що «наявність розгалуженої та 
ефективної регіональної мережі впливає на капіталізацію страхової 
компанії, підвищуючи її ринкову вартість, розширюючи можливості 
ведення бізнесу» [10, c. 37]. 

Дослідження питання фінансової безпеки та стійкості страхови-
ків буде неповним, якщо не розглянути питання забезпечення стійко-
сті ділової репутації страхової компанії. 

Згідно з точкою зору А.П. Іванова та Ю.Н. Бикової ділова репу-
тація – це «цілісне уявлення про організацію як суб’єкт певного виду дія-
льності, що складається зі сприйняття та оцінки результатів і наслідків цієї 
діяльності, незалежно від організаційно-правових форм або масштабів, 
різними зацікавленими особами та контактними групами» [5, c. 63]. 

Створення позитивної ділової репутації є однією із стратегічних 
цілей будь-якої організації, в тому числі і страхової компанії. Це необ-
хідна умова досягнення нею довгострокової конкурентоспроможності 
та забезпечення ефективного поступального розвитку. Водночас, важли-
вою є діяльність не лише з формування власної ділової репутації, величе-
зну вагу мають також зусилля щодо її підтримання на належному рівні. 
Цілком погоджуємося з В.Л. Кишлаковою, яка вказує на те, що ділова 
репутація «визначається насамперед поновлюваністю клієнтської бази, 
тобто готовністю споживачів користуватися послугами даної страхової 
компанії безперервно впродовж тривалого періоду» [6, c. 69]. 

Нині не викликає сумніву твердження, що ділова репутація ви-
ступає як один із суттєвих нематеріальних активів будь-якого підпри-
ємства. Та для фінансово-кредитних організацій «ділова репутація» не 
є одним з ряду нематеріальних активів, це фактично їх головний нема-
теріальний актив. Адже саме він значною мірою впливає на фінансові 
показники діяльності страхової компанії, сприяючи залученню клієн-
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тів та партнерів до співпраці за рахунок впливу на формування їх упо-
добань шляхом забезпечення прозорості, ефективності ділових 
зв’язків, використання продуманих маркетингових ходів тощо. 

Ділова репутація страхової компанії повинна формуватися на 
підставі достовірних знань та оцінок, тобто передбачати раціональний, 
аналітичний підхід, який підкріплюється досвідом власної взаємодії 
клієнта зі страховиком. Як процес формування високої ділової репута-
ції страхової компанії повинне здійснюватися за рахунок належного 
застосування для досягнення необхідного впливу на формування упо-
добань клієнтів, здобутків, одержаних у результаті поступального роз-
витку фінансової, організаційної інфраструктури, корпоративної куль-
тури страховика тощо. 

Ділова репутація страхової компанії базується на ряді складо-
вих, а саме: 

– історичних даних про шлях розвитку страхової компанії, по-
чинаючи від часу її створення, її оголошеній місії та стратегії подаль-
шого розвитку; 

– надійності і стійкості страховика (формальних та неформаль-
них ознаках, які свідчать про визнання на міжнародному, державному 
рівні, рейтингу, відсутності негативного розголосу за результатами 
перевірок органами нагляду та контролю); 

– репутації власників (мажоритарних акціонерів) страховика; 
– слідуванні страховика вимогам чинного законодавства; 
– відкритості та прозорості бізнесу, регулярності та належному 

рівні інформованості зацікавлених осіб; 
– якості сервісу, корпоративній культурі, ефективній роботі зі 

скаргами клієнтів; 
– продуманій маркетинговій політиці та PR-акціям спрямованим 

на формування позитивного іміджу; 
– здатності ефективно протидіяти втягуванню у діяльність з ле-

галізації (відмивання) доходів, отриманих злочинним шляхом та в ін-
шу протиправну діяльність. 

Більшість з перерахованих вище складових ділової репутації 
страхової компанії не стосується сфери фінансової діяльності страхо-
вика. Вони, швидше, покликані впливати на соціум, а також на окремих 
індивідуумів переломлюючись у колективній та індивідуальній, свідомос-
тях через такі етичні категорії як мораль та моральність. Проте, кожна з 
них окремо і всі вони разом об’єктивно впливають на динаміку клієнтсь-
кої бази, а відповідно й на обсяг надходжень страхових премій, форму-
вання прибутків, поповнення власного капіталу та звичайно ж на за-
безпечення й підвищення фінансової стійкості страховиків. 
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Узагальнюючи вищесказане, вкажемо на те, що ділова репутація 
страховика проявляється як цілісне уявлення про нього, його сприй-
няття та оцінку як суб’єкта, що займається певним видом діяльності, 
яка, в свою чергу, породжує наслідки, що в даний час та в даному місці 
можуть бути оцінені різноманітними зацікавленими особами, їх гру-
пами, з точки зору моралі та моральності, а також з точки зору їх 
впливу на мораль та моральність. 

Категорії осіб, задіяних в оцінці ділової репутації страхової 
компанії та економічні важелі, які менеджмент страховика може засто-
совувати для формування належного рівня ділової репутації керованої 
страхової компанії наведені на рис. 1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Категорії зацікавлених осіб, які здійснюють оцінку  
ділової репутації страхової компанії 
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– зміцненню ділового співробітництва з контрагентами; 
– формуванню позитивної громадської думки про страховика. 
Таким чином, управління діловою репутацією – одна з важли-
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ділової репутації страховика свідчить про наявність неповторного 
комплексу якостей, які дозволяють йому успішно діяти на фінансових 
ринках, забезпечуючи високий рівень конкурентоспроможності. 

Як влучно зазначає І.С. Важеніна, «ділова репутація працює на 
забезпечення фінансової стійкості страховика та зростання його імі-
джу» [3, с. 6]. 

Позитивна ділова репутація є безцінним капіталом кожної ком-
панії, який завдяки значним зусиллям формується роками. В той же 
час, вона може бути втрачена моментально внаслідок одиничної не-
правильної дії. Репутація страховика може постраждати від внутрішніх 
чинників, зумовлених власними стратегічними і/або тактичними по-
милками, а також від зовнішніх обставин, які безпосередньо не зале-
жать від страховика, наприклад навмисно або випадково опублікована 
помилкова або неправдива інформація, недобросовісні дії конкурентів, 
нечесна реклама тощо. 

Перелік факторів, які можуть впливали на ділову репутацію, на-
ведені на рис. 2. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 2. Фактори, які впливають на ділову репутацію страхової компанії 
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У контексті формування високої ділової репутації страховика, з 
метою забезпечення його фінансової стійкості необхідністю також є 
розвиток стратегічного партнерства, пошук нових форм взаємодії з 
партнерами та точок збігу інтересів з ними, що сприятиме тривалому 
та стійкому функціонуванню страхової компанії. 

Висновки. Наведене вище дає підстави стверджувати, що вдало 
та вчасно застосовані окремі організаційно-управлінські чинники 
(стійкість регіональної мережі та стійкість ділової репутації), які впли-
вають на підтримку фінансової безпеки та стійкості страховика, віді-
грають неабияку роль у забезпеченні ефективної діяльності страхови-
ка. При цьому стійкість регіональної мережі страхової компанії, на 
нашу думку, визначається стратегією і політикою просування на регіо-
нальних страхових ринках та характеризується досягнутим на регіона-
льному ринку рівнем забезпеченості власних регіональних пріоритетів 
та отриманих довгострокових переваг, а також прогресуючим освоєн-
ням регіональних страхових ринків, яке має на меті розширення пред-
ставництва в регіонах, а відтак і зростання можливостей для успішного 
ведення бізнесу та покращення іміджу страховика. 

Стійкість ділової репутації страховика проявляється як відно-
сно стійке до сторонніх впливів інформаційне поле, пов’язане з діяль-
ністю страховика та сформоване внаслідок комплексу його різнорід-
них дій, безпосередньо та опосередковано спрямованих на формування 
сукупності позитивних думок та вражень про нього у представників 
зацікавлених сторін, в тому числі клієнтів та партнерів, які спонукають 
їх до взаємодії зі страховиком, з очікуванням бажаних результатів від 
такої взаємодії, що позитивно відбивається на фінансовій стійкості 
страхової компанії. 

Наприкінець, слід зазначити, що в умовах глобалізації фінансо-
вих ринків відбувається поступова зміна пріоритетних стратегій фі-
нансово-кредитних установ. Абсолютні параметри діяльності страхо-
вика (розмір власного та залученого капіталу, охоплена частка ринку, 
обсяг активів тощо) дедалі менше впливають на зміцнення його кон-
курентних позицій. Успіхи страховика в конкурентній боротьбі нині 
все більше залежать від наявності в організації його діяльності певних 
якісних переваг. До числа таких переваг належить впровадження адек-
ватних вимогам часу і місця організаційно-управлінських підходів до 
забезпечення фінансової безпеки та стійкості страхової компанії. 
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ПЛАНУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СИСТЕМИ ЕКОНОМІЧНОЇ  

БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 
 
Розглянуто теоретичні питання, що пов’язані з плануванням 

діяльності системи економічної безпеки підприємств України в умовах 
глобалізації світової економіки та системної кризи у вітчизняній еко-
номіці. Запропоновано основні параметри стратегічного, тактично-
го, оперативного і ситуативного оперативного планування діяльності 
системи економічної безпеки підприємства. 

Ключові слова: підприємство, система економічної безпеки, 
стратегічне планування, тактичне планування, оперативне плануван-
ня та ситуативне оперативне планування, стратегія економічної без-
пеки, небезпеки, загрози, глобалізація економіки, криза. 
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Рассмотрены теоретические вопросы, связанные с планирова-
нием деятельности системы экономической безопасности предприя-
тий Украины в условиях глобализации мировой экономики и системно-
го кризиса в отечественной экономике. Предложены основные пара-
метры стратегического, тактического, оперативного и ситуацион-
ного оперативного планирования деятельности системы экономичес-
кой безопасности предприятия. 

Ключевые слова: предприятие, система экономической безо-
пасности, стратегическое планирование, тактическое планирование, 
оперативное планирование и ситуативное оперативное планирование, 
стратегия экономической безопасности, угрозы, глобализация эконо-
мики, кризис. 

 

The article deals with the theoretical issues related to planning ac-
tivities of the economic security of Ukrainian enterprises in the process of 
globalization of world economy and the systematic crisis in the domestic 
economy. Basic parameters of strategic, tactical, situational and opera-
tional planning of economic security are offered.  

Key words: enterprise, system of economic security, strategic 
planning, tactical planning, operational planning, situational and op-
erational planning, economic security strategy, risks, threats, economic 
globalization, crisis. 

 

Постановка проблеми. В умовах глобалізації світової економі-
ки та системної кризи у вітчизняній економіці ефективна діяльність 
системи економічної безпеки підприємств можлива тільки за умови 
добре налагодженого планування, яке дозволяє у повному обсязі ком-
плексно задіяти всі ресурси власної системи економічної безпеки щодо 
протидії реальним та потенційним небезпекам та загрозам його еконо-
мічної безпеки. Враховуючи високий рівень невизначеності процесів, 
що відбуваються в економіці та їх високу динаміку, необхідно здійс-
нювати планування, яке охоплює стратегічний, тактичний і оператив-
ний рівні діяльності системи економічної безпеки підприємства. 

Стан дослідження. Питанням планування діяльності системи 
економічної безпеки присвятили свої дослідження вчені О.В. Аре-
ф’єва, О.А. Кириченко, Г.А. Мінаєв, П.Я. Пригунов та інші. Однак ав-
тори розглядають планування в основному з позиції поточної діяльно-
сті служби безпеки підприємства щодо протидії небезпекам та загро-
зам. Це безперечно має важливе значення для організації діяльності 
системи економічної безпеки підприємств, але не вирішує проблему 
комплексного планування діяльності системи економічної безпеки.  
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В умовах кризової економіки успішна діяльність підприємств та 
їх розвиток значною мірою залежить від власної системи економічної 
безпеки. При цьому необхідне впровадження комплексного підходу до 
планування заходів щодо протидії небезпекам та загрозам у сфері еко-
номіки, для чого потрібно гармонізувати стратегічне, тактичне, опера-
тивне та ситуативне оперативне планування діяльності системи еконо-
мічної безпеки підприємства. 

Метою статті є розробка пропозицій щодо комплексного пла-
нування діяльності системи економічної безпеки підприємства.  

Виклад основних положень. В умовах глобалізації світової 
економіки, перманентних кризових явищ у вітчизняній економіці ус-
пішна діяльність та розвиток українських підприємств значною мірою 
залежить від здатності їх систем безпеки успішно протидіяти небезпе-
кам та загрозам зовнішнього і внутрішнього середовища. Необхідно 
також враховувати, що сучасні небезпеки та загрози мають системний 
характер та проявляються у різних сферах.  

У цих умовах ефективна діяльність системи економічної без-
пеки підприємства можлива тільки при добре налагодженому пла-
нуванні [1], яке є важливою складовою частиною механізму управ-
ління системою економічної безпеки підприємства. Планування – 
це справжнє мистецтво, котре полягає у правильному визначенні 
місії підприємства, оптимальних шляхів її досягнення й забезпе-
чення безпеки як неодмінної умови стійкого функціонування в умо-
вах перманентних небезпек, загроз і ризиків ринкової економіки. 
Планування діяльності підприємства із забезпечення економічної 
безпеки полягає в умінні правильно визначити найближчі й перспе-
ктивні цілі системи безпеки й завдання щодо протидії небезпекам 
та загрозам діяльності підприємства, розробити механізми їх реалі-
зації, реально оцінити наявні власні ресурси, необхідні для досяг-
нення поставлених цілей у системі економічної безпеки і спрогно-
зувати результати діяльності. 

Фахівці з економічної безпеки підприємства, які здійснюють 
планування діяльності з забезпечення системи економічної безпеки 
підприємства, повинні мати чітке уявлення щодо чотирьох проблем-
них питань: 

1. Які загрози для діяльності підприємства існують у цей час, і 
чи адекватна існуюча система забезпечення економічної безпеки цим 
загрозам? 

2. Які загрози для діяльності підприємства можуть виникнути в 
майбутньому, і якою повинна бути перспективна система економічної 
безпеки, здатна їх попереджати й протидіяти їм? 
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3. Які основні напрямки створення перспективної, адекватної 
майбутнім загрозам, ризикам і небезпекам системи економічної безпе-
ки підприємства? 

4. Як і за допомогою яких ресурсів (адміністративних, інте-
лектуальних, фінансових, матеріально-технічних) може бути ство-
рена перспективна система забезпечення економічної безпеки під-
приємства? 

Однак планування – це не просте вміння передбачити всі не-
обхідні дії. Це також здатність припускати заздалегідь будь-які не-
сподіванки, що можуть виникнути у ході справи, і вміти з ними 
справлятися. Планування не може повністю усунути всі небезпеки, 
загрози й ризики у своїй діяльності, однак воно може попереджати 
й протидіяти їм за допомогою ефективних механізмів забезпечення 
економічної безпеки, найважливішим компонентом яких є система 
планування. 

Процес планування у системі економічної безпеки підприємства 
вимагає високого інтелекту, глибокого розуміння процесів, які відбу-
ваються в економіці й політиці, великої гнучкості й управлінського 
мистецтва. Керівники та фахівці підприємства, які беруть участь у 
процесі планування діяльності системи економічної безпеки підприєм-
ства, повинні не просто виконувати запропоновані їм функції, а діяти 
творчо і бути готовими й здатними до зміни запланованих заходів, як-
що цього вимагають обставини. 

Процес планування у системі економічної безпеки підприємства 
складається з ряду етапів, що випливають один з одного. 

Перший етап. Підприємство проводить дослідження свого зов-
нішнього й внутрішнього середовища, визначає всі небезпеки, загрози 
та ризики для своєї діяльності, виділяє ті з них, які мають особливе 
значення для його економічної безпеки, проводить збір і відстеження 
інформації про процеси, що відбуваються в його зовнішньому і внут-
рішньому середовищі, прогнозує майбутній стан середовища, робить 
оцінку реального становища підприємства. 

Другий етап. Підприємство встановлює бажані напрямки, орієн-
тири й цілі своєї діяльності щодо забезпечення економічної безпеки.  

Третій етап. Стратегічний аналіз реальних і потенційних не-
безпек, загроз і ризиків. Підприємство порівнює цілі (бажані показни-
ки) системи економічної безпеки й результати досліджень негативних 
факторів зовнішнього й внутрішнього середовища (які обмежують до-
сягнення бажаних показників), визначає розрив між ними. За допомо-
гою методів стратегічного аналізу формуються різні варіанти стратегії 
економічної безпеки. 
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Четвертий етап. Проводяться вибір однієї з альтернативних 
стратегій економічної безпеки та її пророблення. 

П’ятий етап. Готується остаточний стратегічний план діяльно-
сті підприємства із забезпечення економічної безпеки. 

Шостий етап. Здійснюється тактичне і оперативне планування. 
Сьомий етап. На основі стратегічного, тактичного й оператив-

ного планів на підприємстві здійснюється організація та проведення 
заходів щодо забезпечення економічної безпеки. 

Восьмий етап, не будучи стадією безпосереднього процесу  
планування, визначає, залежно від розвитку ситуації в зовнішньому  
й внутрішньому середовищі, передумови для розробки ситуатив-
них оперативних планів забезпечення економічної безпеки під-
приємства. 

Стійкість функціонування системи безпеки підприємства в умо-
вах перманентних загроз і ризиків ринкової економіки визначається, у 
тому числі, й організацією ефективної внутрішньої й зовнішньої взає-
модії всіх суб’єктів системи економічної безпеки підприємства. 

При цьому забезпечення відповідності між цілями, завдання-
ми й потенційними можливостями підприємства є основою для об-
ґрунтування основних напрямків діяльності з виконання місії. Уся 
ця діяльність повинна бути об’єднана в рамках планування діяльно-
сті системи економічної безпеки підприємства, що дозволить у 
комбінації із загальною стратегією забезпечити можливість еконо-
мічного розвитку підприємства й на основі цього зміцнити його 
конкурентні позиції на ринку. 

З метою організації та всебічного забезпечення ефективної ро-
боти всіх суб’єктів системи економічної безпеки щодо протидії небез-
пекам, загрозам та ризикам на підприємстві здійснюється чотирирівне-
ве планування діяльності системи економічної безпеки [3]: 

перший рівень – стратегічне планування; 
другий рівень – тактичне; 
третій рівень – оперативне планування; 
четвертий рівень – ситуативне оперативне планування. 
Рівні планування конкретизують діяльність керівництва підпри-

ємства, усіх її структурних підрозділів і персоналу з протидії реальним 
і потенційним небезпекам, загрозам і ризикам у його зовнішньому і 
внутрішньому середовищі.  

Порівняння основних параметрів стратегічного, тактичного, 
оперативного й ситуативного оперативного планування забезпечення 
економічної безпеки підприємства наведено в таблиці. 
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Таблиця 
Основні параметри стратегічного, тактичного, оперативного  

і ситуативного оперативного планування забезпечення  
економічної безпеки підприємства 

 

Види 
плану-
вання 

Стратегічне 
планування 

Тактичне  
планування 

Оперативне 
планування 

Ситуативне  
оперативне  
планування 

 

Строки 
плану-
вання От 1 до 5 років От 3 до 6 місяців 1 місяць 

 

Планування діяльності 
з протидії раптово 
виниклим загрозам 
діяльності підприємс-
тва. Охоплює період 
дії загрози 
 

 

Завдан-
ня 
плану-
вання 

 

Забезпечення 
умов для без-
печної й ефек-
тивної реаліза-
ції місії під-
приємства; 
визначення 
програми дія-
льності з реалі-
зації концепції 
фінансово-
економічної 
безпеки під-
приємства. 
 

 

Поетапна реалі-
зація стратегії 
економічної 
безпеки підпри-
ємства 

 

Підготовка 
та прове-
дення конк-
ретних 
заходів з 
забезпечен-
ня економі-
чної безпеки

 

Оперативна підготов-
ка та проведення 
заходів з протидії 
раптово виниклих 
загроз поточної діяль-
ності підприємства 

 

Рівень  
плану-
вання  

 

Керівники 
(власники) 
підприємства 

 

Керівник підроз-
ділу економічної 
безпеки підпри-
ємства (керівник 
групи планування).
Керівники стру-
ктурних підроз-
ділів підприємс-
тва (члени групи 
планування) 
 

 

Керівник 
підрозділу 
економічної 
безпеки 
підприємства.
 
 

 

Керівник підрозділу 
економічної безпеки 
підприємства. 
Керівники функціона-
льних підрозділів 
підрозділу економіч-
ної безпеки підприєм-
ства 

 

Вико-
навці  

 

Весь персонал 
підприємства 

 

Персонал під-
розділу економі-
чної безпеки 
підприємства. 
Фахівці структу-
рних підрозділів 
підприємства 

 

Персонал 
підрозділу 
економічної 
безпеки 
підприємства

 

Персонал підрозділу 
економічної безпеки. 
Персонал окремих 
структурних підрозді-
лів підприємства  
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Розробка стратегії системи економічної безпеки – найсклад-
ніший та найвідповідальніший етап процесу управління системою 
забезпечення економічної безпеки підприємства. У широкому зна-
ченні розробка стратегії економічної безпеки означає формулюван-
ня того, як захищатиметься бізнес підприємства, якою повинна бути 
його система безпеки, яка стратегія і тактика мають бути необхід-
ними для ефективної протидії всім зовнішнім та внутрішнім небез-
пекам, загрозам та ризикам. Глибина розуміння вищим рівнем 
управління стратегічного контексту забезпечення системи економі-
чної безпеки підприємства вирішальною мірою визначає його ба-
чення щодо головного напряму змін поточної стратегії системи 
економічної безпеки підприємства з урахування змін, які відбува-
ються на ринку. 

Стратегія системи економічної безпеки повинна бути динаміч-
ною, постійно оновлюватися, залежно від зміни умов діяльності під-
приємства на ринку [4].  

Цей вид планування визначає технології ефективного вико-
нання положень прийнятої стратегії та визначає механізми досяг-
нення конкретних цілей у забезпеченні системи економічної безпе-
ки підприємства.  

Тактичним плануванням охоплюються окремі функціональні 
області забезпечення системи економічної безпеки підприємства і кон-
кретизуються підходи до виконання тактичних цілей у системі еконо-
мічної безпеки, деталізуються форми і методи виконання окремих за-
ходів щодо попередження та зниження рівня загроз для діяльності під-
приємства. Саме це планування є важливою складовою загальної сис-
теми планування всієї діяльності з забезпечення системи економічної 
безпеки підприємства. 

Головна мета тактичного планування полягає у здійсненні 
поетапного досягнення довгострокових стратегічних цілей забезпе-
чення економічної безпеки підприємства на основі побудови й по-
стійного розвитку комплексної системи протидії небезпекам, загро-
зам і ризикам.  

Особливу увагу під час здійснення тактичного планування 
слід звертати на раціональний розподіл і використання виділених 
для побудови системи економічної безпеки власних ресурсів, а та-
кож вибору технологій, технічних засобів, форм і методів роботи з 
досягнення оперативних, а в остаточному підсумку й стратегічних 
цілей безпеки.  

Поряд з тактичним планування особливе значення для організа-
ції діяльності системи економічної безпеки має оперативне плануван-
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ня. Цей вид планування є короткостроковим і здійснюється на період 
до одного місяця. Оперативні плани повинні включати конкретні захо-
ди, терміни їх проведення, виконавців, а також визначати систему вза-
ємодії між структурними підрозділами підприємства при забезпеченні 
його економічної безпеки.  

Особливістю оперативного планування є облік результатів по-
стійного моніторингу ризиків, загроз і небезпек, що виникають у зов-
нішньому й внутрішньому середовищі.  

Сьогодні підприємствам доводиться працювати в умовах ви-
сокої невизначеності процесів, які відбуваються у зовнішньому се-
редовищі. В цих умовах для своєчасного й адекватного реагування 
на небезпеки та загрози, що раптово виникають для діяльності під-
приємства, для забезпечення його економічної безпеки здійснюєть-
ся ситуативне оперативне планування. Це планування має за мету 
термінову підготовку й проведення окремих заходів щодо протидії 
загрозам і ризикам, які зненацька виникають, що пов’язані з поточ-
ною діяльністю підприємства. Особливістю загроз даного виду є те, 
що вони не були заздалегідь прогнозовані, а виявлені й визначені в 
результаті проведення постійного моніторингу обстановки, що 
склалася навколо підприємства. Цей вид планування здійснюється 
на оперативному рівні діяльності підрозділу економічної безпеки 
підприємства.  

Виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок про те, 
що оперативне та оперативно-ситуаційне планування є важливою 
складовою частиною системи планування діяльності системи економі-
чної безпеки підприємства. Ці види планування спрямовані на поетап-
ну реалізацію стратегії системи економічної безпеки підприємства й 
дозволяють вчасно та ефективно протидіяти існуючим і знову виника-
ючим небезпекам, загрозам і ризикам. 

Висновки. В сучасних умовах економічна безпека і розвиток 
підприємства значною мірою залежать від його системи економіч-
ної безпеки. 

Успішно протидіяти сучасним небезпекам та загрозам можна 
тільки на основі комплексного підходу до планування функціонування 
системи економічної безпеки підприємства. В умовах кризової еконо-
міки тільки комплексний підхід до планування дозволить ефективно 
використовувати всі власні ресурси підприємства у системі його еко-
номічної безпеки та успішно протидіяти всім існуючим та можливим 
небезпекам і загрозам зовнішнього та внутрішнього середовища. Сис-
тема планування повинна включати стратегічне, тактичне, оперативне 
планування та ситуативне оперативне планування. Всі ці види плану-
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вання повинні бути гармонізованими та забезпечувати ефективну дія-
льність системи економічної безпеки підприємства. 
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АКТУАЛЬНІ ЗАГРОЗИ  

ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ  
СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ УКРАЇНИ 

 
Розглядаються теоретичні та практичні передумови форму-

вання фінансово-економічної безпеки господарювання. Зокрема аналі-
зується сутність поняття «загроза фінансово-економічній безпеці 
господарюючого суб’єкта», його взаємозв’язок з небезпекою та ризи-
ком, уточнюється класифікація загроз. На основі аналізу зовнішніх та 
внутрішніх чинників діяльності суб’єктів господарювання в Україні 
визначено головні загрози їхній фінансово-економічній безпеці в сучас-
них умовах. 

Ключові слова: фінансово-економічна безпека, небезпека, за-
гроза, ризик. 
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Рассматриваются теоретические и практические предпо-
сылки формирования финансово-экономической безопасности хо-
зяйствования. В частности анализируется сущность понятия 
«угроза финансово-экономической безопасности хозяйствующего 
субъекта», его взаимосвязь с опасностью и риском, уточняется 
классификация угроз. На основе анализа внешних и внутренних фа-
кторов деятельности субъектов хозяйствования в Украине опреде-
лены главные угрозы их финансово-экономической безопасности в 
современных условиях. 

Ключевые слова: финансово-экономическая безопасность, 
опасность, угроза, риск.  

 

Theoretical and practical pre-conditions of forming the financial-
economic safety of managing subjects are examined in the article. The es-
sence of concept «threat to financial-economic safety of managing subjects» 
and its interconnection with danger and risk are analyzed in particular; the 
classification of threats is specified. On the basis of analysis of external and 
internal factors of managing subjects activity in Ukraine, the main threats 
to their financial-economic safety in modern conditions are determined. 

Key words: financial-economic safety, danger, threat, risk. 
 

Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку людства вчені 
називають суспільством ризику. В широкому розумінні, ризик поєд-
нують з небезпекою, ймовірністю виникнення небажаної події. Тому 
упродовж останніх десятиріч проблема безпеки, особливо економічної 
безпеки суб’єктів господарювання, є актуальним предметом наукових 
досліджень. Середовище їхньої діяльності стає ще більш невизначе-
ним та динамічним, зумовлюючи все більше небезпек, унаслідок 
глобалізації, швидкого НТП, посилення конкуренції, стихійних 
природних та техногенних катастроф тощо. До цих загальних чин-
ників для вітчизняних господарських структур додаються політична 
нестабільність, корупція державних службовців, тіньова економіка, 
недосконалість функціонування фондового та страхових ринків, 
наслідки світової фінансової кризи і таке інше. Тому, проблема фі-
нансово-економічної безпеки суб’єктів господарювання в Україні 
залишається вкрай актуальною. 

Стан дослідження. Теоретичні основи дослідження економіч-
ної, фінансової безпеки на макро- та мікрорівнях закладені: 
О. Ареф’євою, О. Барановським, І. Бланком, К. Горячевою, Р. Єпі-
фановим, А. Єрмошенко, М. Єрмошенко, О. Захаровим, Д. Зерка-
ловим, Г. Козаченко, Т. Кузенко, В. Ліпканом, О. Ляшенко, П. Пригу-
новим, І. Ревак, Н. Реверчук, Ю. Соколовим, В. Франчуком, В. Яроч-
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кіним та іншими. Аналіз їхніх праць дозволяє стверджувати, що зміс-
товно-понятійний апарат економічної безпеки постійно вдосконалю-
ється. Сьогодні вчені розуміють фінансово-економічну безпеку госпо-
дарюючого суб’єкта як відсутність небезпек і загроз його діяльності; 
умову його ефективного функціонування; здатність зберігати свою 
стійкість та цілісність; захищеність від зовнішніх та внутрішніх загроз; 
заходи і дії, спрямовані на захист від зовнішніх та внутрішніх загроз 
життєво важливих його інтересів.  

Представники різних напрямів науки, спеціалісти-практики до-
сліджують це складне комплексне поняття насамперед з точки зору 
своєї специфіки, зосереджуючи увагу на тих чи інших його аспектах: 
економісти – на чинниках, які можуть перешкодити стійкості економі-
чної системи та досягненню позитивних фінансових результатів; юри-
сти – на правових основах діяльності систем безпеки; психологи – на 
спеціальних методах забезпечення надійності персоналу; представники 
силових органів, правоохоронних структур – на охороні матеріальних 
цінностей, інформації, посадових осіб підприємства тощо. Отже, опуб-
ліковані наукові праці у переважній більшості висвітлюють окремі 
аспекти (зокрема організаційні), методи, інструменти управління фі-
нансово-економічною безпекою, зосереджуючись виключно або на 
зовнішніх, або на внутрішніх її чинниках. Майже усі фахівці, дослі-
джуючи фінансово-економічну безпеку підприємства, пов’язують її із 
його захищеністю від внутрішніх та зовнішніх загроз. Отже, виникає 
проблема формування і уточнення теоретичних основ визначення за-
гроз фінансово-економічній безпеці суб’єкта господарювання та прак-
тичне його здійснення.  

У зв’язку з цим, метою статті є уточнення відповідних теорети-
чних понять і визначення актуальних загроз фінансово-економічній 
безпеці суб’єктів господарювання України.  

Виклад основних положень. Насамперед зауважимо, що серед 
науковців немає одностайності щодо розуміння поняття «загроза» та її 
взаємозв’язку з небезпекою та ризиком. Деякі зарубіжні та українські 
вчені вважають загрозу конкретною формою небезпеки [5, с. 23; 10, 
с. 10; 15, с. 16, 18]. Зокрема російський вчений В. Ярочкін вважає, що 
загроза – небезпека на стадії переходу з можливості у дійсність [15, 
с. 16]. Загроза – потенційно можлива чи реальна дія зловмисників, зда-
тна нанести моральну чи матеріальну шкоду [15, с. 18].  

М. Єрмошенко в загальному під «загрозою», розуміє конкретну 
і безпосередню форму небезпеки або сукупність негативних чинників 
чи умов, а під «небезпекою» – об’єктивно існуючу можливість негати-
вного впливу на якесь явище, систему, механізм, соціальний організм, 
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внаслідок чого йому може бути заподіяна шкода, що призведе до зане-
паду, кризового стану [5, с. 23]. 

Видом небезпеки вважає також загрозу і Н. Реверчук. За вели-
чиною можливих наслідків автор виділяє такі види небезпек: попере-
дження, ризик, загроза [11, с. 29].  

Не зовсім зрозумілим є трактування поняття «попередження». 
Якщо воно «… не обов’язково загрозливого характеру», тоді як воно 
може бути видом небезпеки ? Суперечливим є також є розуміння ри-
зику як виду небезпеки. Польський вчений, проф. Є. Ковалевський, 
наприклад, вважає, що інтерпретація ризику як небезпеки є методоло-
гічною помилкою, оскільки змішує причину (небезпечне явище) та її 
наслідок (ризик) [9, с. 24]. Тобто, ризик є наслідком небезпеки. 

К. Горячева, стосовно співвідношення понять «ризик» та «за-
гроза» виводить наступні положення: 

– ризик по відношенню до загрози – категорія первинна, тоді як 
загроза – вторинна і випливає з ризику; 

– ризик – категорія загальна, неконкретна, це те, що ще не вияв-
лено, загроза – це те, що виявлено, тобто категорія конкретна; 

– ризик наявний завжди, коли є фінансова діяльність, тоді як за-
гроза – ні, вона може бути, а може і не бути, й виникає тільки за наяв-
ності певних умов; 

– залежність між рівнями ризику і фінансової безпеки зворотна: 
чим вище рівень фінансового ризику, тим нижчим є рівень фінансової 
безпеки, і навпаки [4, с. 8]. 

Деякі з них, на нашу думку, є спірними. Зокрема, деякі дослід-
ники ризику вважають, що його джерелом є загроза, а не навпаки. Не 
можна погодитись із думкою про те, що ризик є категорією не конкре-
тною, чимось, що не виявлено. Адже знаючи про ситуацію невизначе-
ності, невідомості при прийнятті рішення, ми усвідомлюємо, що ризи-
куємо, а отже ризик виявлений. Крім цього, існують різні математичні 
та статистичні методи кількісної оцінки ризику, а тому, йому можна 
дати конкретну оцінку.  

Трапляється у літературі і ототожнення загрози та ризику. 
Відомий дослідник сучасного стану та перспектив формування 
страхового захисту підприємницької діяльності від фінансових ри-
зиків М. Клапків вважає, що причиною плутанини та невизначенос-
ті понять «небезпека», «загроза», «ризик» є те, що етимологічно 
слово «ризик» у різних мовах пов’язується з поняттям небезпеки 
або непевності, і відповідно різні дослідники цього поняття також 
пов’язують його із загальним розумінням небезпеки, збитку, зни-
щення, загрози [9, с. 12, 15].  



_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 175

Питання відмінності між поняттями «загроза» та «ризик» зале-
жить від інтерпретації поняття «ризик».  

Ототожнення загрози з ризиком виходить з розуміння ризику як 
події з негативними, невигідними наслідками для підприємства; мож-
ливості або загрози відхилення результатів конкретних рішень або дій 
від очікуваних. А тому науковці називають ризиком можливість неви-
конання поставок сировини, матеріалів і ресурсів, неотримання оплати 
за реалізацію продукції тощо.  

Навіть невелике уточнення у розумінні ризику, визначення 
його не просто як небезпечної події, а як ймовірності її настання 
для конкретного суб’єкта господарювання розмежовує, поняття 
«загрози» та «ризику». Загроза – подія з негативними для підприєм-
ства наслідками, ризик – кількісна міра можливості її реалізації, 
ймовірність її настання. 

Сьогодні все більше економістів стверджують, що ризик іс-
нує тоді, де є ситуація вибору. Вчені вважають, що економічний 
ризик – об’єктивно-суб’єктивна категорія, що пов’язана з подолан-
ням невизначеності й конфліктності в ситуації неминучого вибору й 
відображає міру досягнення очікуваного результату, відхилення від 
цілей з урахуванням впливу контрольованих і неконтрольованих 
чинників. Тобто, обов’язковими елементами ризику є необхідність 
прийняття рішення (неминучість вибору) та наявність альтернатив. 
Зрозуміло, що при такому трактуванні поняття « ризик» є відмін-
ним від поняття «загроза», але зберігає з ним певний зв’язок. Якщо 
існує загроза впливу контрольованих та неконтрольованих чинни-
ків, то при прийнятті управлінських рішень, виникає ризик відхи-
лення їх результатів від запланованих. А, отже, коли йдеться про 
захищеність від загроз (що і передбачає поняття безпеки), то це 
означає і захищеність від ризиків.  

О. Ареф’єва та Т. Кузенко загрозу економічній безпеці підпри-
ємства визначають як потенційну і реальну дію, подію, процес або 
явище, здатні порушити стійкість та розвиток підприємства, чи спри-
чинити припинення його діяльності [1, с. 26].  

У вузькому розумінні, загрозами економічній безпеці підприєм-
ства вважають дію дестабілізуючих природних факторів і/або 
суб’єктивних, пов’язаних з недобросовісною конкуренцією і порушен-
ням законів і норм, що може спричинити потенційні або реальні втрати 
для організації. На нашу думку, загрози не обмежуються дією природ-
них чинників чи конкурентів.  
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Принципово важливим моментом є розуміння загроз, як змін зо-
внішнього та внутрішнього середовища підприємства. Ю. Соколов 
розуміє загрозу фінансовій безпеці як зміну в оточуючих і внутрішніх 
елементах середовища функціонування фінансової системи, які мо-
жуть призвести до такої зміни предмета безпеки і їх руху для забез-
печення фінансової безпеки (незалежності), що проблематичним 
буде збереження існування фінансової системи в незмінному вигля-
ді [12, с. 20]. Отже, загрози для економічної безпеки будь-якого 
господарюючого суб’єкта виникають у його зовнішньому та внут-
рішньому середовищах. 

Ще одним підходом у розумінні поняття загрози є визначення її 
впливу на інтереси об’єкта безпеки. Відповідно до Методики розраху-
нку рівня економічної безпеки України, затвердженої наказом Мінеко-
номіки України № 60 від 2.03.2007 р. загрози економічній безпеці 
України розуміють як сукупність наявних та потенційно можливих 
явищ і чинників, що створюють небезпеку для реалізації національних 
інтересів у економічній сфері.  

І. Бланк розуміє загрозу фінансовим інтересам підприємства 
як форму вираження їх суперечності фінансовому середовищу фун-
кціонування підприємства, яка відображає реальну чи потенційну 
можливість прояву деструктивного впливу різноманітних чинників 
чи умов на їх реалізацію в процесі фінансового розвитку, що при-
водить до прямого або непрямого економічного збитку [2, с. 53]. 
Отже, автор пов’язує загрози фінансовим інтересам підприємства 
виключно з його фінансовим середовищем. Однак не зрозуміло, що 
має на увазі автор під фінансовим середовищем функціонування 
підприємства.  

На наш погляд, будь-який чинник зовнішнього чи внутрішнього 
середовища господарюючого суб’єкта може стати джерелом загрози 
його фінансово-економічній безпеці, спричинити негативні фінансові 
результати. 

Таким чином, загроза фінансово-економічній безпеці господа-
рюючого суб’єкта – це стан того чи іншого компонента його зовніш-
нього або внутрішнього середовища (або їх сукупності), який може 
негативно вплинути на фінансово-економічний стан, перешкодити ре-
алізації фінансово-економічних інтересів чи фінансово-економічному 
розвиткові.  

Узагальнену за публікаціями [2; 3; 5; 6; 11; 12] та доповнену на-
ми класифікацію загроз фінансово-економічній безпеці господарюю-
чого суб’єкта представлено на табл. 1.  
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Таблиця 1  
Класифікація загроз фінансово-економічній безпеці  

суб’єкта господарювання 
 

Класифікаційна ознака Види загроз 
Безпосередність впливу прямі; непрямі 
Ступінь сформованості реальні; потенційні. 
Можливість виявлення явні; приховані. 
Джерела виникнення зовнішні (зумовлені чинниками зовнішнього сере-

довища); 
внутрішні (виникають у внутрішньому середовищі).

За природою походження природні; техногенні; антропогенні. 
За суб’єктами, які їх  
зумовлюють 

спрямовані діями персоналу; конкурентів; посеред-
ників; органами державної влади; споживачів; 
постачальників; ЗМІ.  

Об’єктами, яким вони за-
грожують 

фінансовим ресурсам; матеріальним цінностям; 
інформації; технологіям; персоналу. 

Масштабом можливого 
впливу на підприємство 

фінансово-економічній безпеці суб’єкта господарю-
вання в цілому; 
фінансово-економічним інтересам його окремих 
структурних підрозділів («центрам відповідальності»); 
окремим операціям суб’єкта господарювання. 

Впливом на певний вид 
діяльності 

операційній діяльності; 
інвестиційній діяльності; 
фінансовій діяльності. 

Видом фінансових інтересів, 
яким вони загрожують 

поточним фінансово-економічним інтересам під-
приємства; 
довгостроковим фінансово-економічним інтересам 
підприємства. 

Тривалістю тимчасові; постійні. 
Ймовірністю реалізації з високим; середнім; низьким рівнем ймовірності 

реалізації. 
Розміром ймовірних збитків з допустимим розміром збитків; 

з критичним розміром збитків; 
з катастрофічним розміром збитків. 

Можливістю прогнозування прогнозовані; непрогнозовані. 
За можливістю попере-
дження 

які можуть бути попереджені;  
які не можна попередити. 

За об’єктивністю зумовле-
ності 

суб’єктивні (цілеспрямовано створюються 
суб’єктами зовнішнього чи внутрішнього середовища); 
об’єктивні (виникають стихійно).  

За ступенем їх 
суб’єктивного сприйняття 

неусвідомлені; уявні; адекватні. 

За можливістю страхування страхуються; не страхуються. 
За правовим характером не викликані порушенням закону (законного похо-

дження); викликані порушенням закону (незаконно-
го походження).  
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Головними внутрішніми та зовнішніми загрозами фінансово-
економічній безпеці суб’єктів господарювання в Україні на даний час є 
наступні.  

Втрата фінансової незалежності. За 2000–2009 рр. частка вла-
сного капіталу у балансі вітчизняних підприємств знизилася на 19%. В 
кінці 2009 р. їхній коефіцієнт автономії становив 0,35 (порогове зна-
чення – 0,5) (табл. 2.).  

 

Таблиця 2 
Показники фінансового стану підприємств України  

за 2000–2009 рр.* 
 (на кінець року) 

 

Роки 
Показники 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Коефіцієнт 
автономії 0,54 0,52 0,49 0,48 0,46 0,46 0,44 0,41 0,35 0,35 

Коефіцієнт 
довгострокової 
фінансової 
незалежності  

0,58 0,57 0,54 0,54 0,53 0,55 0,55 0,56 0,53 0,51 

Частка довго-
строкових 
зобов’язань у 
залученому 
капіталі 

8,6 9,9 9,6 10,0 10,6 17,0 20,5 24,3 27,4 26,3 

Власний оборо-
тний капітал, 
млрд грн. 

-29,0 -37,5 -48,1 -59,0 -76,8 -97,2 -97,9 -203,2 -418,5 -479,7

Коефіцієнт 
забезпечення 
власними обо-
ротними кош-
тами 

-0,10 -0,10 -0,11 -0,12 -0,12 -0,14 -0,11 -0,17 -0,25 -0,25 

Коефіцієнт 
загальної пла-
тоспроможності

0,94 1,05 1,04 1,05 1,07 1,12 1,16 1,20 1,15 1,11 

 
*Розраховано за даними Державного комітету статистики України.  
 
Проблемою є навіть не стільки зниження частки власного капі-

талу, скільки нестача або відсутність власних оборотних коштів. Як 
наслідок, вітчизняні суб’єкти господарювання характеризуються і не-
достатньою загальною платоспроможністю: коефіцієнт їхньої загаль-
ної платоспроможності протягом 2000–2009 рр. не перевищував 1,2 
(порогове – більше 1,5). Як позитивний факт слід відзначити збіль-
шення частки довгострокових зобов’язань у залучених коштах підпри-
ємств України. Проте в цілому протягом аналізованого періоду через 
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зниження обсягу власного капіталу, коефіцієнт їхньої довгострокової 
фінансової незалежності зменшився (табл. 2).  

Починаючи з 2007 р., різко знизилася рентабельність активів та 
власного капіталу суб’єктів господарювання України, що, зрозуміло, 
не сприяє поповненню їхніх власних коштів (рис.).  

 
Рис. Рентабельність активів та власного капіталу  
господарюючих суб’єктів України у 2000–2009 рр. 

 
Агресивна позикова політика. Упродовж 2000–2010 рр. суб’єкти 

господарювання України використовували агресивний підхід до фі-
нансування своїх активів. На кінець 2009 р. частка оборотних активів, 
що фінансувалася за рахунок власного та довгострокового залученого 
капіталу, складала 8,9%, а короткострокові зобов’язання перевищува-
ли довгострокові у 2,8 рази.  

Низька інноваційна активність вітчизняних підприємств. Не-
значна частка промислових підприємств впроваджує інновації (протя-
гом 2004–2010 рр. вона складала 8–11%). Лише 5–6% реалізованої 
промислової продукції є інноваційною. Це загрожує втратою конку-
рентоспроможності вітчизняних підприємств на внутрішньому та сві-
тових ринках. 

Зношеність основних фондів. За статистикою, понад 50% вико-
ристовуваних в економіці України основних фондів були зношені. 
Внаслідок впливу світової фінансової кризи, у 2009 рр., вперше почи-
наючи з 2000 р., темп росту капітальних інвестицій суттєво скоротився 
(їхній обсяг склав лише 58,5% відносно попереднього року).  

Недоступність довгострокових джерел фінансування. Світова 
фінансова криза 2008 р. внесла свої корективи у розвиток вітчизняного 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 180

кредитного ринку: в 2009 р. його розвиток був майже зупинений, а з 
2010 р. – почав скорочуватися. Структура кредитного портфеля бан-
ківських установ, у кінці січня 2010 р. засвідчила дисбаланс між кре-
дитуванням позичальників різних видів економічної діяльності: креди-
туються в основному торгівля та промисловість (на них припадає 
63,8% усіх виданих кредитів суб’єктам господарювання, причому 
39,3% – на торгівлю).  

Неплатоспроможність підприємств-партнерів. З 1990 р. част-
ка збиткових підприємств в економіці України стрімко зростала, і у 
1999 р. сягнула 56%, починаючи з 2002 р. намітилася тенденція до її 
зниження. Однак, у зв’язку з наслідками впливу світової фінансово-
економічної кризи, з 2008 р. вона знову різко почала збільшуватися. На 
даний час – близько половини підприємств України працюють збитко-
во. Зауважимо, що значна частина усіх збитків в економіці України 
припадала саме на підприємства промисловості. За січень-вересень 
2010 р. промислові підприємства отримали 26155,5 млн. грн. збитків 
[13], що складає 44,7% усього негативного фінансового результату 
підприємницької діяльності в Україні. 

Постійна збитковість понад третини підприємств України зумо-
влює проблему їх неплатоспроможності. Значна частка дебіторської та 
кредиторської заборгованості підприємств України є простроченою.  

Недобросовісна конкуренція.  
Результати розрахунків [14], проведених на основі опрацювання 

даних щодо 422 загальнодержавних та 3441 регіональних укрупнених 
(агломерованих) ринків України, виявили, що на початок 2009 р. біль-
ше половини продукції реалізовувалося суб’єктами господарювання, 
які діяли на ринках, де структурні обмеження конкуренції відсутні. 
Отже, більше половини вітчизняних підприємств працюють в умовах 
конкуренції, яка нерідко буває недобросовісною.  

Зокрема, Антимонопольним комітетом України (АМКУ) у 
2009 р. прийнято рішення про застосування передбаченої законом від-
повідальності стосовно 3885 порушень законодавства про захист еко-
номічної конкуренції (за 2008 р. – 3234 порушень). З них: 1477 (38,0%) 
стосувалися порушень у вигляді зловживань монопольним станови-
щем (112,7% до 2008 р.); 584 (15%) – антиконкурентних узгоджених 
дій суб’єктів господарювання (у 2,3 перевищує рівень попереднього 
року); 716 (18%) – антиконкурентних дій державних органів (практич-
но так, як і у 2008 р., – відхилення +0,14); 175 (4,5%) – недобросовісної 
конкуренції (у 2,8 рази більше, ніж у 2008 р.). 

Дані АМКУ також свідчать, що протягом 2005–2009 рр. кіль-
кість справ, завершених з визнанням вчинення порушень у сфері кон-
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куренції зросла вдвічі, в тому числі з приводу: антиконкурентних дій 
суб’єктів господарювання та державних органів – у 12 та 4 рази відпо-
відно; недобросовісної конкуренції – у 6 разів. Починаючи з 2008 р. 
АМКУ стягується понад 10 млн. штрафів щорічно [14].  

Структура правопорушень у вигляді недобросовісної конкурен-
ції, виявлених АМКУ в 2008–2009 рр., наведена у табл. 3.  

 
Таблиця 3 

Недобросовісна конкуренція, виявлена АМКУ в 2008–2009 рр.* 
 

(у % до загальної кількості правопорушень)  
 

Вид правопорушення 2008 р. 2009 р. 

Будь-які дії у конкуренції, що суперечать торговим та іншим 
чесним звичаям у господарській діяльності (ст. 1 ЗУ «Про 
захист від недобросовісної конкуренції»). 

46,8 27,8 

Неправомірне використання чужих позначень, рекламних 
матеріалів, упаковки (ст. 4 ЗУ «Про захист від недобросовісної 
конкуренції») 

23,4 15,2 

Копіювання зовнішнього вигляду виробу (ст. 6 ЗУ «Про за-
хист від недобросовісної конкуренції») 0,6 0,0 

Порівняльна реклама (ст. 7 ЗУ «Про захист від недобросовіс-
ної конкуренції») 1,8 0,8 

Дискредитація суб’єкта господарювання (ст. 8 ЗУ «Про захист 
від недобросовісної конкуренції») 4,1 2,5 

Схиляння до бойкоту суб’єкта господарювання (ст. 10 ЗУ 
«Про захист від недобросовісної конкуренції») 2,9 0,6 

Схиляння постачальника до дискримінації покупця (замовника) 
(ст. 11 ЗУ «Про захист від недобросовісної конкуренції») 0,6 0,0 

Досягнення неправомірних переваг у конкуренції 
(ст. 15 ЗУ «Про захист від недобросовісної конкуренції») 19,9 9,0 

Поширення інформації, що вводить в оману (ст. 151 ЗУ «Про 
захист від недобросовісної конкуренції») – 44,1 

 
*Розраховано за даними Антимонопольного комітету України [14]. 
 
Особливо поширеними серед методів недобросовісної конкуренції 

в Україні є неправдива реклама; копіювання етикеток, товарних марок; 
тиск на уряд з метою лобіювання власних корпоративних інтересів.  

Порушення про захист економічної конкуренції переважно ви-
являли на ринках агропромислового комплексу, житлово-комуналь-
ного господарства, паливно-енергетичного комплексу, охорони здо-
ров’я, будівництва та будівельних матеріалів, транспорту, обслугову-
вання та ремонту автомобілів, послуг землевпорядкування, зв’язку та 
телекомунікацій. 
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Найпоширенішими порушеннями конкурентного законодавства 
з боку державних органів, виявлених АМКУ в 2009 р., було створення 
нерівних умов конкуренції для суб’єктів господарювання: упродовж 
року зафіксовано 132 таких порушень. 

Рейдерство. За даними Антирейдерського союзу підприємців 
України в країні: діє щонайменше 40–50 спеціалізованих рейдерських 
груп; результативність рейдерських атак – понад 90%. За оцінками 
деяких експертів, за останні кілька років у законних власників в Укра-
їні було відібрано понад 2000 підприємств. Вітчизняний ринок рейдер-
ських «послуг» щороку зростає на 3 млрд дол. США [8]. До замовлен-
ня та організації рейдерських дій вдаються окремі потужні промисло-
во-фінансові групи України, залучаються працівники правоохоронної 
системи тощо. 

Кардерство (шахрайські операції з платіжними картками). За 
повідомленням НБУ, у 2009 р. збитки банків від шахрайських операцій 
з платіжними картками зросли, порівняно з 2008 р. удвічі. Спеціалісти 
у сфері банківської безпеки вважають, що у 85% випадків секретну 
інформацію викрадають самі банківські працівники, які мають до неї 
доступ у межах своєї службової діяльності.  

«Витікання» та викрадення конфіденційної інформації. Фахівці 
вважають, що «витікання» 20 % комерційної таємниці у 60% призво-
дить до банкрутства. Як правило, найчастіше у вітчизняних підпри-
ємств викрадають персональні дані, включаючи відомості про клієнтів 
(57%), деталі конкретних операцій (47%), фінансові звіти (38%), інте-
лектуальну власність (25%) і бізнес-плани (19%) [7, с. 136]. Як підкре-
слюють фахівці, в Україні найпоширенішим з усіх технічних способів 
зняття інформації є негласне підключення до телефонних ліній.  

Крім того, актуальною є проблема розголошення чи продаж ко-
мерційної таємниці підприємства його персоналом. Адже низький рі-
вень оплати праці в Україні не стимулює найманих працівників до на-
лежного виконання своїх обов’язків, є причиною задоволення насам-
перед власних інтересів, що часто перешкоджає цілям організації. 

Загрози, спричиненні процесами глобалізації. У глобалізаційно-
му процесі особливе місце посідає процес глобалізації міжнародних 
фінансових ринків. Це зумовлює низку загроз для фінансово-
економічної діяльності підприємства, зокрема: зростання конкуренції 
на ринку капіталу; коливання валютних курсів; виникнення світових 
фінансових криз; спекуляції учасників глобального фінансового ринку; 
нецільового використання фінансових інструментів.  

Висновки і перспективи подальших досліджень. Зовнішнє 
середовище господарювання підприємств України в сучасних умовах є 
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джерелом багатьох загроз їхній фінансово-економічній безпеці. Чима-
ло з них зумовлюють і елементи їхнього внутрішнього середовища. У 
зв’язку з цим, управління фінансово-економічною безпекою вітчизня-
них суб’єктів господарювання повинно включати побудову постійного 
(безперервного) моніторингу зовнішнього та внутрішнього середовищ 
з метою своєчасного виявлення реальних та потенційних загроз. Після 
ідентифікації загроз, важливе значення має їхнє ранжирування за сту-
пенем небезпеки на основі таких критеріїв, як ймовірність настання 
(реалізації) та обсяг потенційних збитків. Адже першочергової реакції 
підприємства – нейтралізації, потребують загрози, які характеризують-
ся високою ймовірністю реалізації та значним обсягом збитків.  

Перспективними напрямками наукових досліджень у цій сфері 
є: розроблення методичних засад побудови ефективної системи моні-
торингу загроз, їхнього прогнозування, ранжування, оцінки ймовірно-
сті реалізації та величини можливої шкоди; обґрунтування ефективних 
методів та механізмів нейтралізації (ліквідації, мінімізації) реальних та 
потенційних загроз.  
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СТИМУЛЮВАННЯ ТА МОТИВАЦІЯ ПРАЦІ  

ЯК ФУНКЦІОНАЛЬНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ В УПРАВЛІННІ 
ПЕРСОНАЛОМ: ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ АНАЛІЗУ 
 
Досліджується мотивація як функціональний чинник управ-

ління персоналом та стимулювання праці, як фактор поєднання, 
гармонізації потреб, інтересів та здібностей основних суб’єктів 
управлінської праці. 

Ключові слова: стимулювання праці, мотивація праці, потре-
би, заробітна плата, мотив, стимул, управління персоналом, інтереси. 

 

Исследуется мотивация как функциональной фактор управле-
ния персоналом и стимулирования труда, как фактор сочетания, гар-
монизации потребностей, интересов и способностей основных субъе-
ктов управленческого труда. 

Ключевые слова: стимулирование труда, мотивация труда, 
потребности, заработная плата, мотив, стимул, управление персона-
лом, интересы. 

 

The article focuses on motivation as a functional factor of personnel 
management and labor stimulation as an agent of combination, harmonization 
of needs, interests and abilities of the main subjects of administrative work. 

Key words: labor stimulation, labor motivation, needs, salary, mo-
tive, stimulus, personnel management, interests. 
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Постановка проблеми. На нинішньому етапі суспільно-
економічного розвитку України ринкові економічні відносини не є ще 
добре розвинутими, а тому виникає потреба у вивченні характеру кон-
кретних суб’єктів ринкових відносин та аналізі їх взаємодії. При цьому 
обґрунтування шляхів удосконалення технології управління персона-
лом на вітчизняних підприємствах повинно спиратись на передовий 
зарубіжний досвід та позитивні приклади діяльності суб’єктів госпо-
дарювання. Йдеться насамперед про необхідність вивчення й запози-
чення керівниками підприємств зарубіжного прогресивного досвіду 
щодо розробки ефективних механізмів й стимулювання підготовки 
кадрів, що враховують використання сучасних систем оцінки персо-
налу. Крім цього, важливим є формування й застосування таких сис-
тем матеріального заохочення різних категорій працівників до висо-
коефективної трудової діяльності, які би змогли залучити значну час-
тину персоналу до безпосереднього управління виробництвом. У те-
оретичному плані у концепції збагачення праці, надзвичайно важливе 
місце має теоретичне обґрунтування проблематики стимулювання і 
мотивації праці. 

Адже зрозуміло, що участь людини в суспільних і виробничих 
відносинах визначається її бажаннями, можливостями й мотивацією 
або спонуканням до вирішення поставлених перед нею цілей. На нашу 
думку, в цьому плані процес стимулювання є досить важливим етапом 
у процесі управління персоналом, і тому неврахування належного його 
значення може призвести як до демотивації персоналу, так, відповідно, 
й до стагнації функціонування самої організації. Тому постає нагальна 
потреба у теоретичній розробці та практичному впровадженні науково 
обґрунтованих рекомендацій та пропозицій щодо вдосконалення сис-
теми стимулювання та мотивації праці як важливих функціональних та 
своєрідних мультиплікаторів у функціонуванні конкретних систем 
управління персоналом. 

Стан дослідження. Дослідженню теоретичних проблем мо-
тивації та стимулювання праці займалося багато вчених. Зокрема 
цьому присвячені праці таких відомих українських вчених, як 
І.В. Вернадський, С.А. Подолинський, М.І. Туган-Барановський, 
В.М. Лисюка, Н.Д. Лук’янченка. Серед зарубіжних учених можна 
виділити насамперед праці А. Маслоу, К. Альдерфера, Ф. Герцберга 
та інших.  

Зроблений нами історико-теоретичний аналіз показує, що у роз-
робці теорії мотивації поширення набули два основні підходи, які мо-
жна умовно розділити на дві великі групи: змістовні та процесійні. 
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Змістовні теорії мотивації вивчають потреби людини й пропо-
нують їх ієрархічну класифікацію, що дозволяє дослідити особливості 
механізму мотивації людини, тоді як процесійні теорії розглядають 
мотивації насамперед як процес розподілу зусиль людини для дося-
гнення різних цілей з урахуванням конкретного типу поведінки. 
При цьому важливо, що апологети процесійних теорій визнають 
існування потреб, хоча вважають, що поведінка людей визначається 
не тільки ними. Поведінка особистості є також функцією сприйнят-
тя і очікування, пов’язаних з даною ситуацією, а також можливих 
наслідків обраного типу поведінки. Проте, аналіз вказаних теорети-
чних положень потребує подальшого поглибленого їх дослідження 
через призму формування оптимальної теоретичної моделі системи 
управління персоналом. 

Виклад основних положень. Загальновідомо, що уся діяльність 
людини зумовлюється реально існуючими потребами. При цьому лю-
ди намагаються або чогось досягти, або ж уникнути. Тобто, є певні 
мотиватори людини, які заставляють її діяти так чи інакше. 

Не викликає сумніву той факт, що, чим більшою кількістю різ-
номанітних потреб задовольняється людина за допомогою праці, чим 
різноманітніші блага є доступними для неї, чим менші зусилля в порі-
внянні з іншими видами діяльності вона повинна прикласти, тим важ-
ливішою є роль праці у її житті, тим сильнішою є її трудова актив-
ність. Отже стимулами можуть бути будь-які блага, що задовольняють 
потреби людини, якщо їхнє одержання припускає трудову діяльність. 
Іншими словами, благо стає стимулом праці, якщо воно формує мотив 
праці. Мотив, а не стимул, сам по собі спрямовує діяльність людини. 
Стимул може бути, або не бути мотивом. Мотивом він стане лише то-
ді, коли співпаде з внутрішньою потребою.  

У країнах з розвиненою ринковою економікою держава, беручи 
на себе основний фінансовий тягар підготовки та перепідготовки кад-
рів, створює єдиний механізм забезпечення зайнятості через взаємодію 
держави та підприємств. Цей механізм включає стимулювання з боку 
держави освітянської активності підприємств, кооперування останніх з 
навчальними закладами, а також акумулювання та перерозподіл кош-
тів підприємств з метою підготовки й перепідготовки робочої сили. 
Взаємодія держави й підприємств передбачає використання різних 
аспектів: фінансування, податкової політики, регулювання соціального 
страхування та забезпечення, створення інформаційної та правової 
інфраструктури. 

Щодо початкової професійної підготовки молоді, то державні 
органи насамперед повинні стимулювати активність підприємства 
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шляхом прямого фінансування його внутрішніх систем навчання. Так, 
наприклад, за навчання молоді 16–18 років, яка ще не має повної сере-
дньої освіти, державні органи Великобританії, Італії, Швеції покрива-
ють до 80% витрат підприємств [3, с. 156]. 

Об’єктом прямого фінансування державними органами Німе-
ччини, Франції, Італії, Швеції стала так звана альтернативна форма 
підготовки кадрів, що охоплює молодь до 25 років. Йдеться про 
поєднання процесу теоретичної підготовки в навчальному закладі з 
трудовою діяльністю за умов часткової зайнятості. Відтак забезпе-
чується відповідність зайнятості учня здобутій на даний момент 
кваліфікації. Необхідною умовою такої форми навчання є наявність 
спеціальної програми, яка забезпечує координацію підготовки мо-
лоді за двома різними системами. Активний контроль підприємств 
за навчальним процесом зумовлює постійне коригування програм 
теоретичного навчання. 

У стимулі закладений певний дуалізм, який полягає в тому, що, 
з одного боку, він є інструментом досягнення мети, а з іншого, – є мо-
жливістю одержання додаткових благ чи їхньої втрати. У зв’язку з цим 
можна виділити позитивне стимулювання і негативне.  

Методи прямого фінансування доповнюються непрямим стиму-
люванням підготовки з боку держави через диференціювання податко-
вої політики. Цей метод особливо активно використовується у США, 
де кошти, спрямовані на підготовку молодих працівників, повністю 
звільняються від оподаткування (за умови акредитування місцевими 
органами влади, тобто гарантування відповідності підготовки встанов-
леним стандартам). 

У західноєвропейських країнах одним із джерел коштів держав-
них органів на професійну підготовку є грошові відрахування підпри-
ємств. Так, у Франції існує порядок, за яким кожне підприємство з чи-
сельністю зайнятих понад 10 осіб зобов’язане відраховувати на підго-
товку та підвищення кваліфікації працівників не менше 1% від фонду 
заробітної плати [5, с. 252]. 

Використання різних стимулів для мотивування людей і являє 
собою процес стимулювання. Стимулювання відрізняється від мотиву-
вання, оскільки стимулювання є засобом, з допомогою якого можна 
здійснювати мотивацію. Стимулювання – це застосування по відно-
шенню до людини стимулів для впливу на її діяльність, зусилля, ціле-
спрямованість у вирішенні завдань, що важливі для організації. Тобто 
стимулювання персоналу є основою мотивації. Стимулювання праці є 
досить складною процедурою, і практика висуває певні вимоги до його 
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організації, а саме: комплексність, диференційованість, гнучкість і 
оперативність. 

В Україні мотивація дуже часто сприймається надзвичайно 
спрощено, якщо не сказати примітивно. Звичайно, в такому разі підле-
глі «платять» менеджерам «відповідною монетою». «Якщо ви вважає-
те, що мотивуєте нашу працю, то нам здається, що ми працюємо» – 
така думка поширена серед підлеглих у тих організаціях, де менедже-
рам постійно не вистачає часу, щоб подбати про належний мотивацій-
ний механізм. 

В економічно розвинутих країнах значна увага приділяється 
осучасненню систем оцінки різних категорій персоналу. Насамперед 
значно поширюється застосування самооцінки. За результатами дослі-
джень, проведених американськими вченими, близько 90% керівників і 
86% підлеглих самооцінку персоналу вважають обов’язковою складо-
вою системи оцінки в цілому. 

Мотивація складається з системи окремих мотивів, котрі мо-
жуть як взаємодоповнювати один одного, так і суперечити один одно-
му. Чим сильніше виявляють себе окремі мотиви, тим більше вплива-
ють вони на поведінку працівника. 

Мотивація трудової діяльності не може бути дієвою без засто-
сування сучасних форм та методів матеріального стимулювання пер-
соналу. Мотивація праці виникає через бажання працівника задоволь-
нити свої потреби у трудовій діяльності. 

Характерною особливістю сучасних систем стимулювання на 
Заході є значне поширення системи заохочення за впровадження різ-
номанітних нововведень. Так, більшість західноєвропейських фірм 
формують преміальні фонди за створення, освоєння й випуск нової 
продукції, але їх розмір співвідноситься з приростом обсягу продажу 
нової продукції та її часткою в загальному обсязі виробництва. 

У зарубіжних країнах, як правило, розумова праця оплачується 
вище, ніж фізична. За даними спеціальних досліджень заробітна плата 
працівників розумової праці в середньому перевищує заробіток робіт-
ників: у Німеччині – на 20%; Італії й Данії – на 22%; Люксембурзі – на 
44%; Франції й Бельгії – на 61%. Середньотижнева заробітна плата 
американських інженерів майже удвічі більша за середню плату робіт-
ників [9]. 

У всіх країнах з розвинутою ринковою економікою спостеріга-
ється стала тенденція до індивідуалізації заробітної плати на підставі 
оцінки конкретних заслуг працівника. 

Керівники, використовуючи матеріальне стимулювання, зде-
більшого переслідують три цілі: збільшення контролю за викорис-
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танням фонду заробітної плати, підвищення гнучкості системи сти-
мулювання праці і підтримка зацікавленості працівників у резуль-
татах своєї праці. 

Останнім часом на переважній більшості підприємств мотивація 
та стимулювання персоналу перебувають у незадовільному стані. Нині 
кожному третьому мешканцю України не вистачає заробітної плати на 
придбання предметів першої необхідності. Падіння реальної заробітної 
плати в галузях господарського комплексу України супроводжувалося 
зниженням продуктивності праці. Послаблення зв’язку між продукти-
вністю праці та заробітною платою було значною мірою викликано 
тим, що на величину останньої почали впливати інші чинники – ін-
фляція, зміна структури виробництва, нестабільність економічного 
стану підприємств, різні форми власності та пов’язані з цим нові фор-
ми оплати праці.  

На нашу думку, люди різних категорій по-різному сприймають 
дві системи мотивації – матеріальну та нематеріальну, на певному рів-
ні кар’єри людина більш прихильна до нематеріального стимулюван-
ня, ніж до матеріального. Наприклад, заможна людина, можливо, вва-
жатиме кілька годин відпочинку в колі родини важливішими для себе, 
ніж гроші, які вона одержить за понаднормову роботу на благо органі-
зації. Для людини, яка працює в науковій установі, більш цінними мо-
жуть виявитися повага колег і цікава робота, а не матеріальні вигоди, 
які вона би мала, виконуючи обов’язок, скажімо, продавця у престиж-
ному супермаркеті. 

Такою ланкою виступає та, на якій відбувається формування 
відповідних потреб людини, спрямованих на досягнення рівноваги – 
стану внутрішньої готовності людини до діяльності. Наступним ета-
пом розвитку мотивації є процес усвідомлення зв’язків з іншими сфе-
рами життєдіяльності особистості. 

У процесі життєдіяльності особистості мотивація проявляється 
у двох типах: власної (самомотивації) та зовнішньої, яка має на меті 
мотивувати когось до конкретної діяльності. Мотивування є психоло-
гічною серцевиною організації професійного середовища і становить 
основу управління виробничо-діловим процесом. Від особливостей 
самомотивації та зовнішнього мотивування залежить ефективність 
організації продуктивної професійної діяльності як особистості, так і 
колективу в цілому. 

Сьогодні підприємствами широко застосовуються модернізовані 
форми матеріального стимулювання: володіння акціями, участь у при-
бутках, використання різноманітних премій, інших форм стимулюван-
ня. У багатьох країнах значна увага приділяється різним формам коле-
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ктивної мотивації поведінки працівників, робляться спроби створити 
«синтетичну модель» організації праці, що надаватиме максимальні 
можливості для зростання її ефективності. 

Практика показує, що для створення ефективного механізму мо-
тивації потрібно передбачити приблизно однаковий ступінь спонукан-
ня для керівників та підлеглих. Якщо індивідуальні стимули підлегло-
го сильніші від системи спонукання керівника, то підлеглий стає його 
суперником, або якщо система спонукання керівника набагато сильні-
ша, а підлеглий не володіє ініціативою і задовольняється мінімумом 
роботи, то врешті-решт це негативно позначається на роботі і ставить 
під сумнів досягнення поставлених цілей. 

Важливо також створювати мотиваційний клімат повноважень і 
контролю діяльності, встановлювати довірчі відносини між людьми, 
розвивати комунікаційні процеси, задовольняючи потреби працівників 
в емоційному контакті, підвищувати ступінь мотивації індивідуальних 
потреб, максимально враховувати індивідуальну сприйнятливість до 
різних форм стимулювання. 

Потрібно забезпечувати справедливу оцінку заслуг чи проступ-
ків (порушень), уникаючи перебільшення заслуг чи недоліків у діяль-
ності підлеглих. Причому стимул буде діяти з повною віддачею тоді, 
коли форма і ступінь заохочення чи стягнення керівника співпадатиме 
з оцінкою і думкою усього колективу. Система стимулювання не по-
винна передбачати частих винагород і стягнень, оскільки за таких 
умов вони знецінюються. 

Висновки. Аналізуючи ефективність управління мотивацією 
працівників, необхідно використовувати як матеріальне, так і нема-
теріальне стимулювання. Оскільки використання лише матеріальної 
системи мотивацій не дозволяє мобілізувати творчу активність пер-
соналу на досягнення цілей організації. Для досягнення максималь-
ної ефективності необхідне застосування також і моральних стиму-
лів, створювати мотиваційний клімат повноважень і контролю діяль-
ності, встановлювати довірчі відносини між людьми, розвивати ко-
мунікаційні процеси. 
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ФІНАНСОВІ ІНСТРУМЕНТИ УБЕЗПЕЧЕННЯ  

ПІДПРИЄМСТВА: РЕЗЕРВИ, СУТНІСТЬ ТА МІСЦЕ  
В СИСТЕМІ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 

 
Розкриваються можливості фінансових інструментів в убезпе-

ченні підприємств. 
Ключові слова: фінансові інструменти, безпека підприємства, 

фінансова безпека. 
 

Раскрываются возможности финансовых инструментов в обе-
спечении безопасности предприятий. 

Ключевые слова: финансовые инструменты, безопасность 
предприятий, финансовая безопасность. 

 

Possibilities of financial instruments in the enterprise securing are 
exposed in the present paper. 

Key words: financial instruments, security of the enterprise, finan-
cial security. 

 

Постановка проблеми. Забезпечення економічного росту 
держави повинно базуватись на структурній перебудові суб’єктів 
господарювання та їх реформуванні, в основі якого є створення адек-
ватної системи управління фінансовою безпекою підприємства. Від-
сутність такої розвинутої системи в 2008–2009 роках деякою мірою 
призвело до глибокої кризи в економіці та масового банкрутства 
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підприємств. Тому на сьогоднішній день актуальною є проблема 
фінансового оздоровлення і стабільного росту підприємства, вирі-
шення якої можливе при забезпеченні фінансової безпеки суб’єкта 
господарювання.  

Загальновідомо, що рівень фінансової безпеки підприємства до-
сягається при нейтралізації негативних наслідків ризикових ситуацій, у 
постійному моніторингу за здійсненням фінансово-господарської дія-
льності та досягненням її ефективності.  

В умовах розвитку ринкових відносин підприємницька діяль-
ність неможлива без ризику, проте відсутність останнього, тобто не-
безпеки настання непередбачених і небажаних для суб’єктів підприєм-
ницької діяльності наслідків, певною мірою знижує її динамічність і 
ефективність. Тому забезпечення конкурентоспроможності суб’єктів 
господарювання потребує достатньо багатоаспектної «ризиковості», 
що дозволить кожному з цих суб’єктів обрати відповідний напрям дія-
льності. Існування ризику та неминучі в процесі розвитку зміни його 
ступеня виступають, з одного боку, постійною рушійною силою під-
приємницької діяльності, а з іншого – виникає необхідність забезпе-
чення системи фінансової безпеки підприємства.  

При цьому ефективна система аналізу та контролю фінансо-
вих резервів підприємства є одним з інструментів, що забезпечує 
фінансову безпеку суб’єкта господарювання, а також окреслює пер-
спективи його розвитку, його ліквідність та фінансову стійкість, 
інвестиційну привабливість, кредитоспроможність, і в кінцевому 
результаті – ринкову вартість. Якісна система фінансового резерву-
вання як інструмента забезпечення фінансової безпеки підприємст-
ва є фундаментальною основою для подальшого стійкого розвитку 
суб’єкта господарювання. 

Стан дослідження. Проблемам забезпечення фінансової безпе-
ки підприємства в нинішніх умовах присвячено праці О. Барановсько-
го [1], І. Бланка [2], Т. Васильціва [4], К. Горячевої [5], А. Єпіфанова 
[15] та інших.  

Проте, в них окремо не виділяються особливості забезпечення 
фінансової безпеки суб’єктів господарювання при використанні мето-
дів регулювання ризиків (в тому числі й самострахування – резерву-
вання). Відсутність практичного досвіду використання типових для 
світового господарювання методів регулювання ризиків відображаєть-
ся на коректності управлінських рішень, що, без сумніву, гальмує роз-
виток економічного потенціалу як окремого суб’єкта господарювання, 
так і економіки держави в цілому.  
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Метою статті є дослідження сутності поняття фінансових резе-
рвів підприємства як інструмента зниження підприємницьких і фінан-
сових ризиків у системі фінансової безпеки підприємства. 

Виклад основних положень. Глобалізація світового ринкового 
господарювання, з одного боку, забезпечує більш інтенсивний ріст 
капіталу, високу прибутковість інвестицій, а з іншого – вносить додат-
кові ризики у ведення господарської діяльності, реалізацію інвестицій-
них та інноваційних процесів. При переході національної економіки 
до ринкових умов та її інтеграції в систему світового господарю-
вання практична непридатність багатьох попередньо розроблених 
методів регулювання ризиків створила потребу у вивченні досвіду 
зарубіжних країн, розробці нових підходів і методик аналізу і конт-
ролю ефективності прогнозування і нейтралізації ризиковий подій. 
Це обумовлює проведення комплексного дослідження аналізу і кон-
тролю фінансових резервів підприємств як інструмента забезпечен-
ня його фінансової безпеки. 

Процеси інтернаціоналізації вітчизняного бізнесу, використання 
міжнародних стандартів обліку та звітності потребують нової кількіс-
ної і якісної оцінки господарської діяльності, успішне ведення якої 
неможливе без ефективної системи забезпечення фінансової безпеки. 
У свою чергу, передумовою ефективної внутрішньої фінансової безпе-
ки є побудова якісної, адекватної і мобільної системи фінансових 
резервів як інструмента управління ризиками господарської діяль-
ності підприємства. Визначаючи багатоаспектний характер даної 
проблеми, який охоплює не тільки дослідження в області аналізу та 
контролю фінансових резервів підприємства, а й розробки теорети-
чних положень проблеми ризиків фінансово-господарської діяльно-
сті та фінансової безпеки підприємства, в межах нашого досліджен-
ня зупинимось лише на визначенні поняття «фінансові резерви» та 
обґрунтуванні його сутності.  

На сьогодні у суб’єктів господарювання виникає гостра необ-
хідність зменшення невизначеності та ризиків у процесі взаємодії з 
партнерами, інвесторами, контрагентами. Актуальним є створення си-
стеми забезпечення фінансової безпеки підприємства, яка дозволяє 
запобігати загрозам діяльності суб’єктів господарювання від впливу 
негативних факторів, від виробничих та фінансових ризиків, неплато-
спроможності дебіторів тощо. Реалізація на практиці дієвої системи 
страхування тісно пов’язана з резервуванням виробничих та фінансо-
вих ресурсів, що в загальноекономічному значенні означає збереження 
ресурсів про запас, у резерв (розподіл ресурсів у часі), тобто страху-
вання від ризиків є важливим інструментом підтримки достатнього 
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рівня фінансової стійкості підприємства, і, як наслідок, забезпечення 
його фінансової безпеки. 

Застосування фінансових резервів підприємства як інструмента 
зниження підприємницьких та фінансових ризиків може бути розкрите 
шляхом дослідження еволюції поняття «резерви» з точки зору загаль-
ноекономічних, фінансово-господарських проблем функціонування 
суб’єктів господарювання.  

Практичне значення формування резервів може бути розкрите 
через їх основні функції: 

страхування ризиків власників і кредиторів, і, як результат, – за-
безпечення фінансової безпеки підприємства; 

рівномірний розподіл зарезервованих засобів на витрати та фо-
рмування у фінансовій звітності більш достовірної інформації про фі-
нансовий стан та результати діяльності підприємства; 

реальна оцінка активів підприємства.  
Поняття «резерв» нині викликає багато дискусій. Автори, які 

досліджують дане поняття розкривають його сутність відповідно до 
специфіки своєї галузі знань, окремо в галузі бухгалтерського обліку, 
контролю, фінансового менеджменту і страхування.  

Поняття «резерв» походить від французького reserve, що в пере-
кладі означає «запас», або від латинського reserve – «зберігаю».  

Великий економічний словник дає більш ґрунтовне визна-
чення резерву, зазначаючи, що це запас чого-небудь на випадок 
потреби: «відокремлена частина активів, яка концентрується в резер-
вних (страхових) фондах, – як централізованих, так і децентралізова-
них – і призначається для покриття непередбачених потреб, витрат 
для підстраховування ризиків» [3]. Таким чином, резервами вважа-
ються запаси ресурсів, які необхідні для безперервної роботи підпри-
ємства. Вони створюються на конкретні цілі у випадку їх необхідно-
сті. Резерви можуть бути представлені не тільки в грошових еквіва-
лентах, а й у конкретних матеріально-технічних засобах процесу ви-
робництва, набуваючи форми резервних (страхових) запасів сирови-
ни, матеріалів, палива і напівфабрикатів, резервного обладнання, віль-
них виробничих площ і потужностей. Ці резерви залучаються до вироб-
ництва при порушенні графіків постачань засобів і предметів праці, змі-
ни асортименту продукції, наднормативних витратах сировини, матеріа-
лів і палива. 

У ширшому значенні резервами вважаються невикористані мо-
жливості підвищення ефективності виробництва. Такого поняття «ре-
зерви» дотримуються багато авторів. Визначення резервів та виявлен-
ня напрямів їх мобілізації є одним з головних завдань економічного 
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аналізу діяльності всіх господарських ланок. З цього виходить, що ре-
зерви як запаси і як можливості підвищення ефективності виробницт-
ва – це різні поняття. 

Характеризуючи резерви, дослідники виявляли різні аспекти ці-
єї проблеми і вкладали в поняття «резерв» інший зміст, виділяючи їх 
як особливий об’єкт обліку. Так, Я. Соколов вважає, що «резерви – це 
накопичення для покриття очікуваних і чітко визначених витрат під-
приємства» [13].  

МСФО 37 «Резерви, умовні зобов’язання і умовні активи» ви-
значає «резерви як зобов’язання з невизначеним часом та сумою» [9]. 
Таким чином, резервом є приховані, невизначені витрати. Але саме 
витрати, тому що резервні засоби не можна використовувати на інші 
цілі, а приховані з тієї причини, що грошові кошти при цьому не ви-
трачаються негайно, а тимчасово, залишаються у розпорядженні під-
приємства. Тобто реальні витрати виникають у майбутньому внаслідок 
появи ризику, який виник в господарській діяльності підприємства у 
даний час. Проте резерв використовується також для покриття реаль-
них витрат, які відображаються у бухгалтерському обліку. Ці витрати 
можна вважати неявними, оскільки вони пов’язані не тільки з виник-
ненням прямих витрат, а й зі зменшенням активів підприємства. Тому 
всі види резервів необхідно чітко регламентувати в процесі їх форму-
вання та використання. 

Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 11 «Зо-
бов’язання» передбачено, що підприємства можуть створювати за-
безпечення для відшкодування наступних (майбутніх) операційних 
витрат на [12]: 

– виплату відпусток працівникам; 
– додаткове пенсійне забезпечення; 
– виконання гарантійних зобов’язань; 
– реструктуризацію; 
– виконання зобов’язань щодо обтяжливих контрактів тощо. 
Відповідно до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 

26 «Виплати працівникам» підприємства повинні створювати також 
забезпечення за виплатами при звільненні. Створюються також забез-
печення для відшкодування майбутніх витрат на реструктуризацію, на 
виплату премій та інших заохочувальних виплат, якщо робота, ви-
конана працівниками у цьому періоді, дає їм право на отримання таких 
виплат у майбутньому тощо. 

Частина цих забезпечень (на виплату відпусток працівникам та 
виконання гарантійних зобов’язань) створюється за рахунок включен-
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ня до собівартості продукції, а частина – за рахунок нерозподіленого 
прибутку.  

Відповідно до Закону України «Про оподаткування прибутку 
підприємств» [6] підприємство може створювати за рахунок витрат 
виробництва і обігу наступні резерви: 

– на виплату відпускних та виплату винагород за вислугу ро-
ків, включаючи відрахування на державне соціальне страхування 
від цих сум; 

– на виробничі затрати для підготовчих робіт на підприємствах 
промисловості з сезонним виробництвом; 

– на майбутні затрати на ремонт предметів прокату. 
Створення будь-яких інших резервів за рахунок витрат вироб-

ництва і обігу чи з віднесенням на валові витрати не дозволяється. 
Створення ж фондів за рахунок прибутку, що залишається в розпоря-
дженні підприємств, не обмежується. 

Разом з тим, аналізуючи процес формування фінансового ре-
зультату підприємства, необхідно враховувати фінансові та господар-
ські ризики, які виникають у діяльності підприємства та впливають на 
величину фінансового результату. Отже, на вказану величину в звіт-
ному періоді має бути створений резерв, який визнається неявною ви-
тратою. Подібний механізм повинен застосовуватися тільки в умовах 
дотримання принципу безперервної діяльності підприємства, оскільки 
в протилежному випадку величина ризику звітного періоду дорівнюва-
тиме нулю. 

Таким чином, на нашу думку, фінансові резерви є одночасно 
механізмом формування в бухгалтерському обліку і звітності 
об’єктивної інформації про фінансовий стан і результати діяльності 
суб’єкта господарювання (в умовах допущення про безперервність 
діяльності), джерелом формування яких є витратами (момент визнання 
і здійснення яких не збігається) та напрям компенсації несприятливих 
наслідків ризику фінансово-господарської діяльності для забезпечення 
фінансової безпеки підприємства. Отже, фінансові резерви є економіч-
но обґрунтованим засобом обмеження капіталізації прибутку або його 
розподілу та служать орієнтиром, перевищення якого загрожує під-
приємству втратою фінансової стійкості і скороченням масштабів дія-
льності, тобто впливають на рівень фінансової безпеки підприємства. 

У бухгалтерському обліку фінансовий результат (прибуток або 
збиток) визначається співставленням доходів, отриманих за підсумка-
ми діяльності, і витратами, що забезпечили ці доходи. Крім того, необ-
хідно відображати інші позаопераційні доходи і витрати. Величина 
доходів і витрат звітного періоду, що відображається на рахунках бух-
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галтерського обліку, є результатом оцінки відповідних величин, вихо-
дячи з інформації, доступної на момент здійснення господарської опе-
рації. Проте, присутність ризику в господарській діяльності може від-
різняти реальну оцінку доходів і витрат звітного періоду від первинної. 
Наприклад, реалізація юридичного ризику в межах звітного періоду 
щодо договору купівлі-продажу може призвести до недійсності остан-
нього, внаслідок чого у суб’єкта господарювання буде відсутнє право 
на отримання доходу; в умовах існування юридичного права на отри-
мання виручки її фактична сума може відрізнятися від первинної оцін-
ки через неплатоспроможність дебітора; реалізація інших ризиків (на-
приклад, валютних в умовах тривалого відстрочення платежу) може 
привести до невизначеності оцінки отриманого активу. Аналогічним 
первинна оцінка визнаних в обліку витрат може вимагати коригування 
(наприклад, у результаті наявності технічних або технологічних дефе-
ктів при виготовленні реалізованої продукції виникає необхідність 
післяпродажного ремонту або заміни неякісного товару). Отже, в ре-
зультаті наявності ризику в господарській діяльності первинна оцінка 
фінансового результату може не збігатися з його реальною величиною. 

Оскільки ризик впливає на фінансовий результат діяльності під-
приємства, то оцінюючи його в звітному періоді, необхідно порівню-
вати первинний фінансовий результат з його реальною величиною. 
Внаслідок цього, відповідно до принципу обачності при формуванні 
фінансової звітності дана величина повинна бути визнана як витрати, і 
на цю величину повинен бути сформований резерв.  

У процесі здійснення господарської діяльності, на основі аналі-
зу параметрів фінансових і бізнес-ризиків оцінка величини ризику  
уточнюється, а отже, величина відрахувань у резерв найточніше на-
ближається до величини коригування фінансового результату звітного 
періоду в майбутньому. 

Висновки. Узагальнюючи вищевикладене, зазначимо, що фі-
нансово-господарська діяльність підприємств у сучасних умовах зна-
чною мірою пов’язана з невизначеністю умов процесу господарю-
вання, основною передумовою запобігання якої є формування фінан-
сових резервів як одного з інструментів реагування на ризик та за-
безпечення фінансової стійкості підприємства. Основною ціллю фо-
рмування таких фінансових резервів є забезпечення фінансової без-
пеки підприємства та формування джерела компенсації несприятли-
вих наслідків фінансово-господарських ризиків. У зв’язку з цим, у 
рамках даного дослідження нами сформульовано поняття фінансових 
резервів підприємства і обґрунтовано його роль та місце в системі 
фінансової безпеки підприємства. Це дозволить у подальших дослі-
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дженнях удосконалити теоретико-методологічні положення обліку, 
аналізу і контролю фінансових резервів підприємства, що, в свою 
чергу, підвищить ефективність прийняття управлінських рішень в 
області формування та використання резервів, а також забезпечить 
фінансову безпеку підприємства.  
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
СИСТЕМИ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ БАНКУ 

 
Розглянуто організаційно-правове забезпечення системи еконо-

мічної безпеки банку та окреслено основні напрями її діяльності. 
Ключові слова: організаційно-правове забезпечення, банк, сис-

тема економічної безпеки, напрями діяльності, забезпечення економі-
чної безпеки банку. 
 

Рассмотрено организационно-правовое обеспечение системы 
экономической безопасности банка и очерчены основные направления 
её деятельности. 

Ключевые слова: организационно-правовое обеспечение, банк, 
система экономической безопасности, направления деятельности, 
обеспечения экономической безопасности банка. 
 

The article deals with organizational and legal framework for the 
economic security of the bank, and outlines the main activities of the system. 

Key words: organizational and legal support, bank, system of eco-
nomic security, activities, the economic security of bank. 

 

Постановка проблеми. Дослідженнями багатьох науковців бу-
ло доведено, що для підвищення ефективності управління системою 
економічної безпеки банку необхідне організаційно-правове регулю-
вання. У сучасному банківському законодавстві не існує однозначного 
тлумачення правових норм, а прийняті мають декларативний характер, 
що обумовлюється необхідність поступового та кардинального його 
реформування. 

Кожен банк у процесі своєї діяльності окрім основних функ-
цій, спрямованих на досягнення зазначених на момент його ство-
рення цілей, виконує ряд важливих соціально-економічних завдань. 
Будучи платниками податків, створюючи робочі місця, надаючи 
різного роду послуги, посилюючи позиції країни у світовій еконо-
міці, господарюючі суб’єкти справедливо розраховують на відпові-
дну підтримку держави. 

Роль держави зводиться до встановлення нормативно-правового 
поля банківської діяльності, яке, з одного боку, є системою обмежень 
негативних впливів (наприклад, охороняє від незаконних дій персона-
лу банку, здатних заподіяти йому шкоду), а з іншого – формує зону 
маневру для самостійного захисту економічних інтересів банку (на-
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приклад, передбачаючи можливість створення власної служби безпе-
ки). Крім цього держава приймає підзаконні акти, стандарти і вимоги, 
методичні рекомендації, дотримання яких є необхідною умовою при 
здійсненні окремих видів діяльності. 

Стан дослідження. Організаційно-правове забезпечення систе-
ми економічної безпеки організацій та комерційних банків стало пред-
метом низки досліджень. Цим питанням присвячено багато праць віт-
чизняних і зарубіжних науковців, зокрема: О.І. Барановського, 
Т.М. Болгар, І.Ф. Бінька, О.С. Власюк, З.С. Варналія, В.М. Геєця, 
А.С. Гальчинського, М.М. Єрмошенко, Я.А. Жаліло, В.С. Загорського, 
О.І. Захарова, М.І. Зубка, О.А. Кириченка, В.В. Крутова, С.М. Лаптєва, 
В.І. Мунтіяна, П.Я. Пригунова, В.С. Сідака, Л.М. Стрельбицької, 
В.А. Тимошенко, В.І. Франчука, В.Т. Шлемка  та інших. Однак уза-
гальнення накопиченого теоретичного та практичного матеріалу щодо 
участі держави в регулюванні діяльності банків свідчить про необхід-
ність системного, комплексного підходу до побудови організаційно-
правового забезпечення системи економічної безпеки банку. 

Метою статті є дослідження та аналіз організаційно-правового 
забезпечення системи економічної безпеки банку. 

Виклад основних положень. Формування системи економі-
чної безпеки банку потребує створення адекватної організаційно-
правової бази її функціонування. При великій кількості та розмаїтті 
активів нормативно-правового характеру з питань регулювання ба-
нківської діяльності  слід зазначити, що спеціального законодавства 
у галузі економічної безпеки банків нині не існує. Україна є однією 
з небагатьох країн світу, в якій незважаючи на значне зростання 
злочинності, приватний сектор економіки позбавлений права на 
захист власності, підприємницької діяльності та іміджу власними 
силами. Є тільки окремі положення законодавчих та нормативних 
актів про захист бізнесу [6, с. 7]. 

Банківське законодавство, за традиційним уявленням, – це 
сукупність законодавчих актів, які є формою вираження правових 
норм, спрямованих на регулювання повноважень, обов’язків та від-
повідальності сторін у правовідносинах за участю банку. Це понят-
тя охоплює також сукупність інших джерел, а саме: нормативно 
правові акти, які видаються Кабінетом Міністрів України, Націона-
льним банком України, а також уповноваженими суб’єктами відпо-
відно до законів України. 

Таким чином, організаційно-правове забезпечення системи еко-
номічної безпеки суб’єктів господарської діяльності, зокрема комер-
ційних банків, залежить від діючої системи правових норм, яка визна-
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чена як чотирьохрівнева структура: міжнародна безпека; національна 
безпека; державна економічна безпека; економічна безпека суб’єктів 
господарської діяльності (рис. 1.). 

 

 
 

Рис. 1. Організаційно-правове забезпечення економічної безпеки  
суб’єктів господарської діяльності в Україні 

 
Основу нормативно-правового забезпечення системи економіч-

ної безпеки банку становлять нормативні документи, що дають право 
на діяльність з основних напрямків захисту банку (захист комерційної 
таємниці, охорона майна, захист від недобросовісної конкуренції, за-
хист інформації банку). 

Враховуючи сучасні тенденції глобалізації світових міжнарод-
них зв’язків, все більшу роль у забезпеченні економічної безпеки ко-
мерційних банків відіграє здатність держави захищати інтереси украї-
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нських банків на зовнішніх ринках, а також державні гарантії політич-
ної та економічної стабільності всередині країни. 

Не менш важливою функцією держави щодо підтримки еконо-
мічної безпеки банку є контроль дотримання законодавства та прямий 
контроль діяльності комерційних банків з метою забезпечення регіо-
нальної та державної економічної безпеки. 

Видається необхідним проведення аналізу організаційно-
правового забезпечення системи економічної безпеки комерційного 
банку з метою виокремлення основних напрямків діяльності даної 
системи. 

Операційна (основна, виокремлена певними установчими доку-
ментами) діяльність банку з надання послуг перебуває під пильним 
контролем держави. Для забезпечення своїх контрольних функцій 
держава сформувала складну систему нормативно-правових актів, за 
виконанням яких стежить розвинена система контрольних органів, що 
включає широкий спектр контролю, починаючи з фінансового і закін-
чуючи протипожежною безпекою. Ці відомства розробляють і публі-
кують інструкції і правила, які є обов’язковими для всіх банків. 

Державний фінансовий контроль здійснюється органами подат-
кової служби, державним казначейством, а також контрольно-
ревізійним управлінням. 

До недержавного зовнішнього контролю діяльності комерцій-
них банків можна віднести аудиторський контроль. Кредитні установи, 
акціонерні товариства і великі організації підлягають обов’язковому 
аудиторському контролю, основною метою якого є підтвердження до-
стовірності фінансової звітності. 

Також вітчизняне законодавство зобов’язує комерційні банки 
самостійно дбати про економічну безпеку шляхом проведення інвен-
таризації, обов’язкового страхування майна та інших, закріплених у 
діючому законодавстві заходів внутрішнього контролю. 

Можна зробити висновок про те, що в Україні існує складна си-
стема обов’язкового контролю діяльності комерційних банків: 

– державний контроль; 
– недержавний зовнішній контроль; 
– внутрішній контроль. 
Останній напрям контролю призначено для підтримки економі-

чної безпеки держави у вигляді самостійного забезпечення економіч-
ної безпеки банків. 

Сучасні тенденції вдосконалення законодавства пов’язують зі 
створенням нових комплексних галузей законодавства (зокрема, бан-
ківського, приватизаційного, пенсійного тощо), що є значним чинни-
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ком впливу на реальне вирішення економічних і соціальних питань. У 
зв’язку із вдосконаленням законодавства, яке тягне за собою зменшен-
ня розриву між чинним правом та зміненими суспільними відносина-
ми, система законодавства повинна наближатися до власного ідеалу – 
до системи права. Відповідно, постає необхідність всі норми банківсь-
кого законодавства систематизувати та кодифікувати в один нормати-
вно-правовий акт – Банківський кодекс, метою якого є створення ста-
більних правових умов, необхідних для діяльності всіх учасників бан-
ківської системи України на підставі найбільш цінних положень чин-
ного банківського законодавства і нових підходів щодо діяльності бан-
ків в Україні. 

Прийняття Банківського кодексу можливо визначить остаточ-
ний правовий статус Національного банку України та окремих інсти-
тутів банківської системи, а також режим здійснення банківської дія-
льності, стане фактом, що засвідчує закріплення нових підходів з 
управління грошово-кредитною системою держави в ринкових умовах, 
сприятиме забезпеченню її стабільності та правового захисту інтересів 
клієнтів – юридичних та фізичних осіб. Поступово здійснюватиметься 
гармонізація національного банківського законодавства у законодавст-
во Європейського Співтовариства, розробка та вдосконалення банків-
ських правил та стандартів, закріплених в Банківському кодексі. Все 
це сприятиме залученню грошових коштів населення та підприємств 
до банківської системи, зміцненню ринку позичкових капіталів, а від-
так і фінансової стабільності держави в цілому. 

Таким чином, сучасне законодавство передбачає основні поло-
ження захисту господарської діяльності та економічної безпеки банку, 
які закріплені у загальних законодавчих актах: Цивільному, Господар-
ському, Кримінальному кодексах України, Кодексі України про адмі-
ністративні правопорушення, Законах України «Про банки і банківсь-
ку діяльність» [1], «Про Національний банк України» [5], «Про госпо-
дарські товариства» [2], «Про інформацію» [4], «Про захист від недоб-
росовісної конкуренції» [3]. На рис. 2. наведена схема організаційно-
правового забезпечення системи економічної безпеки банку. 

Однією з організаційно-правових основ функціонування всієї 
системи економічної безпеки є статут банку, в якому визначені   на-
прямки діяльності банку із забезпечення економічної безпеки. Зокре-
ма, здійснювати діяльність з захисту своєї комерційної таємниці та 
інтелектуальної власності; створювати у своїй структурі підрозділи з 
захисту майна, комерційної таємниці і інтелектуальної власності; 
створювати структурний підрозділ – службу економічної безпеки, на 
котру покладається завдання з безпосередньої охорони власності і 
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забезпечення системи економічної безпеки банку в процесі управлін-
ня банком. 

 
 

 

 
Рис. 2. Схема організаційно-правового забезпечення  

системи економічної безпеки банку 
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Вітчизняне законодавство значну увагу приділяє регулюванню 
процесу фінансування банків. Надання максимально широкого вибору 
джерел фінансування та забезпечення механізмів контролю за ефекти-
вністю та безпекою цього процесу – головне завдання законодавства у 
цій сфері.  

Законодавство, що забезпечує захист фінансових інтересів бан-
ку, на нашу думку, можна розділити на два напрями:  

– регламентування дій з виведення банків зі стану неплатоспро-
можності;  

– правове регулювання широкого спектра джерел фінансування 
банку. 

Перший напрямок забезпечується низкою нормативно-правових 
актів, що регулюють процес банкрутства і фінансового оздоровлення. 
Другий напрямок забезпечує можливість вибору банком найбільш 
ефективної і безпечної стратегії фінансування, яка забезпечить йому 
економічно сталий розвиток. 

Економічна безпека банку залежить від характеру конкуренції, 
що сформувалася на фінансово-кредитному ринку. Від ролі, яку віді-
грає комерційний банк у конкурентній боротьбі (лідер, аутсайдер або 
рівноправний конкурент), і ступеня захисту від недобросовісних дій 
конкурентів багато в чому залежить його подальший успіх. Українське 
законодавство досить докладно й однозначно розкриває поняття не-
добросовісної конкуренції та зловживання монополістів своїм стано-
вищем, а також обумовлює заходи щодо припинення подібних дій. З 
метою контролю за конкурентною боротьбою створено Державний 
антимонопольний комітет. 

Узагальнюючи вищесказане, можна зробити висновок про 
недостатність державної підтримки розвитку бізнесу в Україні. Од-
нак простежується тенденція приведення вітчизняного законодавст-
ва у відповідність світовим стандартам і потребам вітчизняної еко-
номіки. В даний час існує достатня нормативно-правова база для 
створення та успішного функціонування системи забезпечення еко-
номічної безпеки банку, що спрямована на протидію широкому 
спектру загроз зовнішнього і внутрішнього середовища господа-
рюючого суб’єкта. Основні напрямки дії системи забезпечення еко-
номічної безпеки банку, підтримані чинним законодавством, можна 
класифікувати наступним чином:  

– контроль основної або операційної діяльності та надання бан-
ківських послуг; 
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– забезпечення економічно безпечного і ефективного фінансу-
вання банку; 

– забезпечення захисту інтересів банку з урахуванням характеру 
конкуренції та її позиціювання на ринках; 

– наявність механізмів захисту економічних інтересів банку в 
сфері створення і управління його іміджем; 

– захист економічних інтересів банку при взаємодії з державни-
ми, регіональними та місцевими органами управління; 

Висновки. Організаційно-правові засади створення та функ-
ціонування системи забезпечення економічної безпеки банку поля-
гають у формуванні нормативно-правової бази, що регулює окремі 
напрями діяльності банку. Однак об’єктивна вузькість і недостат-
ність нормативно-правових актів обумовлює необхідність створен-
ня локальних правових актів, покликаних забезпечити легітимність 
функціонування системи забезпечення економічної безпеки банку 
шляхом закріплення в них комплексу правових і економічних  
норм, що діють у межах організації, метою яких є захист її еконо-
мічних інтересів. Тому прийняття Банківського кодексу буде осно-
вним фактом, що засвідчує закріплення нових підходів з управління 
грошово-кредитною системою держави в ринкових умовах, сприя-
тиме забезпеченню її стабільності та правового захисту інтересів 
клієнтів. 
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УДК 631.1:65.011.3 
О.І. Пацула 

  
ОПЕРАТИВНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ АНАЛІЗ  

ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАПОБІГАННЯ ЗАГРОЗАМ  
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 

 
Розглядаються цільові орієнтири оперативного економічного 

аналізу в системі забезпечення економічної безпеки підприємства.  
Ключові слова: економічна безпека, оперативний економічний 

аналіз, відхилення.  
 

Рассматриваются целевые ориентиры оперативного экономи-
ческого анализа в системе обеспечения экономической безопасности 
предприятия. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, оперативный 
экономический анализ, отклонения. 

 

The article examines aimed directions of operative economic analy-
sis in the system of providing of enterprise’s economic security.  

Key words: economic security, operative economic analysis, contri-
bution. 

 

Постановка проблеми. В умовах нестабільної економіки забез-
печення економічної безпеки підприємств є однією з найважливіших 
проблем і потребує постійної уваги. Стає зрозумілим, що кожному 
підприємству потрібна програма конкретних дій, спрямованих на 
створення системи управління економічною безпекою, розроблення 
специфічного механізму попередження та мінімізації дії негативних 
факторів. У цьому аспекті саме оперативний економічний аналіз зда-
тен виступити інструментом для своєчасної оцінки та запобігання ви-
явлених загроз. 

Стан дослідження. Публікації останніх років свідчать про 
те, що питання оперативного економічного аналізу є достатньо ак-
туальними і досліджуються багатьма вченими-економістами. Про-
фесор С. Шкарабан характеризує завдання та методику проведення 
оперативного економічного аналізу [1], Т. Ковальчук у своєму ди-
сертаційному дослідженні визначає теоретичні, методологічні та 
організаційні засади його здійснення як функції керування в систе-
мі ринкових відносин [2]. Стаття І. Цигилика [3] присвячена питан-
ням аналізу як основного чинника підвищення ефективності діяль-
ності в мікроекономічній площині. Разом з тим у працях науковців 
не вивчається питання оперативного економічного аналізу та його 
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роль у забезпеченні економічної безпеки підприємства. Одним з 
центральних і невирішених питань залишається дослідження най-
більш ефективних інструментів її стабілізації та визначення пріори-
тетних напрямів розвитку її складових. 

Метою даної статті є визначення основних напрямів та об’єктів 
дослідження оперативного економічного аналізу як механізму стабілі-
зації рівня економічної безпеки підприємства. 

Виклад основних положень. Економічна безпека господа-
рюючого суб’єкта – це стан захищеності потенціалу підприємства 
від негативного впливу зовнішніх і внутрішніх погроз, що дестабі-
лізують фактори, при яких забезпечується стійка реалізація основ-
них комерційних інтересів і цілей статутної діяльності [4, с. 35]. З 
іншої сторони, це комплексна система забезпечення і захисту еко-
номічних інтересів підприємства від внутрішніх і зовнішніх джерел 
небезпеки, створювана і регульована шляхом здійснення комплексу 
заходів, спрямованих на підтримку стійкості функціонування і роз-
витку підприємства як незалежного господарюючого суб’єкта [5]. 
При цьому система забезпечення економічної безпеки повинна бі-
льшою чи меншою мірою існувати у кожній організації і не тільки 
реагувати на вже виниклу небезпеку, а передусім бути здатною за-
побігти її появі. Іншими словами, необхідним є створення єдиної 
системи збору, аналізу і оцінки інформації про стан економічної 
безпеки підприємства. І в цьому аспекті механізми оперативного 
економічного аналізу видаються найбільш ефективними. 

Основною метою оперативного економічного аналізу є постій-
ний контроль реалізації бізнес-процесів господарської системи, за ви-
конанням планових завдань, а також своєчасне виявлення і викорис-
тання внутрівиробничих резервів для забезпечення успішного вико-
нання запланованих параметрів функціонування і розвитку. Будучи 
функцією оперативного управління, він покликаний давати щоденну 
інформацію системі управління про стан фінансово-господарської дія-
льності та її результати для забезпечення прийняття оперативних 
управлінських рішень.  

Загалом, головними завданнями оперативного економічного 
аналізу є [6, с. 46]: 

– постійне спостереження відхилення показників оперативного 
управління від їх регламентованих значень за місцем, причинами та 
відповідальністю осіб;  

– оперативна оцінка економічної ситуації внутрішнього та зов-
нішнього середовища за станом, який склався чи може скластися;  



_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 209

– розроблення заходів та підготовка варіантів рішень, спрямо-
ваних на швидке усунення виявлених недоліків, попередження чи ло-
калізацію дії негативних факторів і найповніше використання створе-
ної вигоди;  

– подання оперативної аналітичної інформації органам управ-
ління за визначеними регламентами чи на запит користувачів. 

В умовах ринку, високого рівня конкуренції та появи кризових 
явищ основним завданням оперативного економічного аналізу пови-
нно бути забезпечення системи управління своєчасною дієвою інфор-
мацією про будь-яку зміну економічної ситуації, швидке визначення 
причин цієї зміни для розроблення заходів, спрямованих на попере-
дження та усунення наслідків цих змін, за умови негативного їх про-
яву, з метою підтримання належного рівня економічної безпеки. Зви-
чайно, що зміни можуть бути не обов’язково пов’язані з загрозами 
економічній безпеці, оскільки до ризикових подій належать також ба-
жані, але не заплановані дії. Відповідно і зміни будуть мати позитив-
ний характер. 

У зв’язку з цим, пропонуємо виділити наступні напрями опера-
тивного економічного аналізу: 

1) аналіз змін у рівні незалежності підприємства як господарю-
ючого суб’єкта. Адже, як зазначає П.Я. Попович, саме забезпечення 
незалежності виходить на перший план в умовах активного процесу 
злиття і поглинань, у тому числі ворожих. Небезпека економічної і 
юридичної незалежності підприємства може виходити як від конкуре-
нтів, так і від безпосередніх контрагентів, у тому числі банків, фінан-
сово-промислових чи бізнес-груп, які прагнуть встановлення контролю 
над діяльністю підприємства [7, с. 23]. Тут важливо не лише виявити 
негативні зміни, а й з’ясувати причини їх появи, якими можуть бути: 
зростання рівня державного регулювання, залежність процесу вироб-
ництва від зовнішніх постачальників; зростання рівня залученого капі-
талу та/або відсотків по ньому; недиверсифікованість ринків збуту 
продукції (товарів, робіт, послуг) тощо; 

2) аналіз змін у рівні стабільності і стійкості функціонування 
підприємства. В цьому аспекті основну увагу слід приділити спо-
стереженню за станом забезпеченості оборотними коштами, їх 
структурою та рівнем ліквідності, показниками оборотності. При 
цьому важливим є формування оперативної інформації про зміни в 
обсязі реалізації продукції (товарів, робіт, послуг). Основними по-
казниками тут виступає асортимент і структура реалізації, ступінь 
виконання договірних зобов’язань. Негативні тенденції стану цих 
показників свідчать про появу реальної загрози економічній безпеці 
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через втрату позицій на відповідних ринках. Разом з тим, у полі 
зору аналітика повинна бути актуальна інформація про конкурентів 
і становище підприємства в порівнянні з ними. Оперативний аналіз 
у цьому напрямі має формувати інформацію про зміни в обсягах 
реалізації продукції, стан і асортимент продукції, маркетингову по-
літику підприємств-конкурентів; 

3) аналіз відхилень від обраної стратегії підприємства та до-
сягненні запланованого рівня економічної безпеки. Дані такого ана-
лізу дозволяють відслідкувати обсяг та причини відхилень у проце-
сі реалізації стратегії, посилити контроль за її виконанням, визна-
чити слабкі місця і обґрунтувати оперативні управлінські рішення. 
Найчастіше стратегія підприємства визначається як максимізація 
ринкової вартості суб’єкта господарювання та забезпечення його 
стійкого розвитку на довгострокову перспективу. Тому важливим 
тут є спостереження за змінами в інвестиційній та інноваційній по-
літиці підприємства, оскільки незадовільні тенденції у структурі 
інвестицій, зростання їх ризикованості та зниження ймовірності 
отримання позитивного ефекту не лише посилюють загрози еконо-
мічній безпеці, а й можуть стати причиною серйозної кризи та бан-
крутства. На цьому етапі оперативний аналіз тісно переплітається зі 
стратегічним.  

Використовуючи оперативний економічний аналіз для спосте-
реження за рівнем економічної безпеки підприємства та досягнення її 
стабілізації, необхідно дотримуватися його принципів, найважливіши-
ми з яких є наступні: 

– терміновість, яка означає, що час проведення такого аналізу 
повинен бути максимально наближений до часу здійснення господар-
ських процесів з метою полегшення і прискорення прийняття відпові-
дних управлінських рішень; 

– дієвість, яка свідчить про постійний контроль і оцінку госпо-
дарської діяльності, що дає змогу вживати своєчасні заходи, спрямо-
вані на недопущення й упередження розвитку негативних змін; 

– достовірність, яка означає можливість проведення оцінок і 
прийняття адекватних рішень за інформацією, що не систематизується 
і не проходить статистичного опрацювання. 

Оперативний економічний аналіз насамперед спрямований на 
спостереження за відхиленнями. Особливий інтерес, з погляду аналізу 
відхилень, являють так звані сценарії, що моделюють випадки виник-
нення проблем чи ризиків. У результаті може виникнути таке рішення, 
за яким для визначених категорій заходів взагалі недоцільно глибоко 
займатися управлінням ризиками, а досить просто вирішувати пробле-
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ми під час їх виникнення, у той час, як для інших заходів, навпаки, 
необхідно різко посилити роботу з ризиками.  

У контексті економічної безпеки йдеться про відхилення фа-
ктичних результатів реалізації заходів стабілізації системи економі-
чної безпеки від заданих параметрів. Аналіз таких відхилень вклю-
чає три стадії: 

1) аналіз загроз, коли загрози стабілізації системи економічної 
безпеки підприємства ще не настали, але існує можливість виникнення 
небажаних і незапланованих подій, що можуть призвести до того, що 
цілі заходу не будуть досягнуті. На цій стадії можливим є запобігання 
загрозі; 

2) аналіз причин здійснюється, коли загрози вже настали, і 
необхідно з’ясувати причини їх появи, ступінь впливу на діяльність 
підприємства, способи усунення чи коригування. На цій стадії існує 
можливість забезпечення досягнення запланованих заходів, за умо-
ви своєчасного виявлення причин та оперативної реалізації кори-
гуючих заходів; 

3) аналіз наслідків виявлених відхилень. Тут вступають у дію 
механізми ретроспективного аналізу. Якщо загрози виявилися доволі 
серйозними і справитися з ними без втрат стає неможливо, суттєвим є 
досягнення мінімізації таких збитків. 

У системі оперативного аналізу загроз економічній безпеці важ-
ливо правильно їх класифікувати. При цьому доцільним буде наступ-
ний поділ загроз: 1) за ступенем впливу на рівень стабільності еконо-
мічної безпеки – на слабкі, середні та сильні; 2) за терміновістю їх 
усунення – на ті, які потребують першочергового усунення, невідклад-
ні та нетермінові; 3) за ступенем важливості – на особливо важливі, 
важливі, незначні, неістотні. 

Відповідно до такої класифікації необхідно визначати і пріори-
тети у досягненні основної мети оперативного економічного аналізу в 
контексті забезпечення економічної безпеки підприємства.  

Висновки. Підводячи підсумки, можна стверджувати, що у 
створенні системи стабілізації економічної безпеки підприємства акти-
вну участь повинні брати механізми оперативного економічного аналі-
зу. Адже, саме він є тим інструментом, який здатен надавати своєчасну 
та дієву інформацію про стан всіх фінансово-господарських процесів 
та зміни цього стану з метою прийняття оперативних управлінських 
рішень і запобігання появі кризових явищ чи інших загроз економічній 
безпеці підприємства. Звичайно, досягнення цих цілей виявляється 
можливим лише за умови побудови злагодженої системи економічного 
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аналізу, де оперативний аналіз буде функціонувати в поєднанні із 
стратегічним та ретроспективним.  
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УПРАВЛІНСЬКИЙ ПІДХІД ЩОДО МЕТОДИКИ РОЗРАХУНКУ 

ПОКАЗНИКІВ ОЦІНКИ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
ПІДПРИЄМСТВА 

 
Обґрунтовано основні показники оцінки економічної безпеки та 

їх важливість для підприємства. Можливість потреб розрахунку по-
казників безпеки розкривається через методику. Показники економіч-
ної безпеки є оптимальним способом виявлення існуючих та потенцій-
них загроз і небезпек підприємства, виступають індикаторами май-
бутніх проблем. 

Ключові слова: економічна безпека підприємства, система 
економічної безпеки, фінансова безпека, індикатори безпеки.  
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Обоснованы основные показатели оценки экономической безопас-
ности, их важность для предприятия. Возможность потребности рас-
чета показателей безопасности раскрывается посредством методики. 
Показатели экономической безопасности являются оптимальным 
способом определения существующих и потенциальных угроз и опас-
ностей предприятия, выступают индикаторами будущих проблем.  

Ключевые слова: экономическая безопасность предприятия, 
система экономической безопасности, финансовая безопасность, ин-
дикаторы безопасности. 

 

The article examines key indicators of economic security assessment, 
their importance and relevance to society. It shows the necessity of the cal-
culation of key financial security data. By means of methodology the author 
shows that the indicators of economic security are the best factors that iden-
tify existing and potential threats and dangers of the enterprise which indi-
cate future problems . 

Key words: economic security companies, system of economic secu-
rity, financial security, indicators of security. 

 

Постановка проблеми. В умовах економічної кризи питання 
безпеки підприємства висувається на одне з перших місць. На етапі 
якісних перетворень виробничо-господарської діяльності потрібен 
комплексний підхід, який вимагає від керівника навиків швидко при-
ймати управлінські рішення щодо перспективного розвитку і конку-
рентоспроможності підприємства. Відповідно виникає й потреба роз-
рахунку стану економічної безпеки підприємства. 

Стан дослідження. У 90-х роках минулого століття 
Р. Капланом і Д. Нортоном було розроблено концепцію збалансованої 
системи показників, яка одержала подальший розвиток і апробацію 
практиками [5]. Зокрема проблематику, що пов’язана з управлінням і 
забезпеченням фінансової безпеки підприємства, досліджував профе-
сор І.А. Бланк [2]. У колективній монографії за редакцією 
О.А. Кириченка і В.С. Сідака, обґрунтовано рекомендації щодо підхо-
дів та оцінки вибору різних систем організації управління безпекою 
[8]. Слід зазначити, що в наукових працях основна увага приділена 
відокремленому розв’язанню вищеозначених питань. 

Метою статті є обґрунтування управлінського підходу щодо 
вибору основних показників фінансової безпеки підприємства, які ви-
мірюють досягнуті результати, а також показників, що відображають 
процеси забезпечення цих результатів.  

Виклад основних положень. Економічна безпека є універсальною 
категорією, що відбиває захищеність суб’єктів соціально-економічних 
відношень на всіх рівнях управління. Економічна безпека підприємства – 
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це захищеність його діяльності від негативних впливів зовнішнього сере-
довища, а також спроможність швидко усувати різноманітні погрози або 
пристосуватися до існуючих умов, що негативно не позначаються на його 
діяльності [7]. Зміст даного поняття містить у собі систему засобів, що 
забезпечують конкурентну стійкість і економічну стабільність підприємс-
тва, а також сприяють підвищенню рівня стабільності персоналу. Головна 
мета економічної безпеки підприємства полягає в тому, щоб гарантувати 
його стабільне та максимально ефективне функціонування сьогодні та 
високий потенціал розвитку в майбутньому.  

Управління системою економічної безпеки кожного підприємства є 
індивідуальним. Його повнота та дієвість залежить від чинної в державі 
законодавчої бази, від обсягу матеріально-технічних і фінансових ресур-
сів, що визначені керівниками підприємства, від розуміння кожним з пра-
цівників важливості гарантування безпеки виробничо-господарської дія-
льності, а також від досвіду роботи підрозділу керівників служби безпеки 
підприємства. Управлінський підхід визначають основні функціональні 
цілі щодо економічної безпеки, які наведені нижче. 

 

 
Рис. Основні функціональні цілі економічної безпеки підприємства 

 

Джерело: [6]. 
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Головна та функціональні цілі зумовлюють формування не-
обхідних структуроутворювальних елементів і загальної схеми  
організації економічної безпеки. Реалізацію управлінських рішень  
за цілями можна визначити через розрахунок стану безпеки підпри-
ємства.  

Завданнями управління системою економічної безпеки є: 
– передбачення та випередження можливих загроз, що призво-

дять до кризового стану, а також проведення антикризового управлін-
ня, яке спрямоване на виведення підприємства з кризового стану;  

– мінімізація зовнішніх і внутрішніх загроз економічному стану 
суб’єкта підприємства, зокрема його фінансовим, матеріальним, інфо-
рмаційним, кадровим ресурсам на основі розробленого комплексу за-
ходів економічно-правового та організаційного характеру.  

Індикатори економічної безпеки підприємства, як і показники 
його рівня, дають змогу виявити слабкі місця у діяльності, визначити 
основні напрями і найдієвіші способи підвищення ефективності управ-
лінських працівників. Індикаторами економічної безпеки є реальні ста-
тистичні показники розвитку економіки країни, які найбільш повно 
характеризують явища і тенденції в економічній сфері. Ці показники 
можуть використовуватися для розрахунку безпеки не тільки окремого 
підприємства, а й певної галузі, держави. 

Про ефективну роботу фінансового менеджера свідчать наступ-
ні загальні індикатори економічної безпеки: валовий внутрішній про-
дукт (ВВП); темпи інфляції; дефіцит бюджету; рівень безробіття; еко-
номічне зростання; рівень та якість життя; енергетична залежність; 
інтегрованість у світову економіку; сальдо експорту-імпорту; стан де-
мографічних процесів; державний внутрішній та зовнішній борги; рі-
вень тінізації економіки. 

За допомогою їхнього розрахунку можна розробляти захисні 
заходи для діяльності підприємства. Знаючи слабкі й сильні сторо-
ни будь-якої діяльності, можна оптимізувати негативний вплив і 
максимізувати позитивні здобутки. Такі дії дозволять вивести під-
приємство на бажаний рівень ринку як збуту, так і залучення нових 
партнерів та ідей. 

Для аналізу існуючої ситуації на підприємстві необхідно ви-
значити показники безпеки підприємства у фінансовій сфері, а са-
ме: коефіцієнти абсолютної ліквідності, швидкої ліквідності, зага-
льної ліквідності, фінансової незалежності, фінансового ризику, 
оборотності оборотних активів, оборотності необоротних активів, 
рентабельності активів, рентабельності продукції, рентабельності 
продажів (табл. 1). 
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Таблиця 1 
Методика розрахунку основних показників  

економічної безпеки підприємства 

 
 
Методика розрахунку цих показників безпеки у фінансовій сфе-

рі дозволяє розрахувати і зрозуміти фінансовий стан підприємства та 
його платоспроможність, ліквідність та є основою аналізу. Система 
показників – це своєрідний баланс між зовнішніми даними і внутрі-
шніми характеристиками найзначиміших управлінських процесів, ін-
новацій, навчання. Вона повинна формуватися з об’єктивних, реальних 
результатів діяльності, що піддаються кількісній оцінці, а також із 
суб’єктивних, довільних, параметрів майбутнього росту. Виявлення 
впливу безпеки підприємства на майбутню діяльність є реальним і 
надзвичайно важливим.  
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Практичною стороною методики є здатність дати рекомендації 
щодо оптимальних значень показників та їхнього зміцнення. 

Недоліками наведеної методики є незадоволеність управлінсь-
ких працівників класичною системою фінансових показників, складні-
стю проведення даного обсягу розрахунків, низькою оперативністю.  

В економічній літературі зустрічається критика традиційних фі-
нансових показників як основи прийняття управлінських рішень [5]. З 
точки зору Р. Каплана і Д. Нортона надмірне зосередження на досяг-
ненні й підтриманні короткострокових фінансових цілей може призве-
сти до надінвестування і вирішення короткострокових проблем та не-
достатнього інвестування у довгострокове створення цінностей, зок-
рема у нематеріальні активи, які сприяють росту підприємства у май-
бутньому. Багато науковців вважають збалансовану систему показни-
ків [5] широкою управлінською системою, або структурою всього 
процесу управління. На нашу думку, доцільно розрізняти показники, 
які вимірюють досягнуті результати, і показники, що відображають 
процеси забезпечення цих результатів.  

Управлінський потенціал підприємства характеризується здат-
ністю його системи управління забезпечувати стійке становище на 
ринку, а також сприяти економічному розвитку. Він визначається рів-
нем прогресивності організаційної структури управління підприємст-
вом, якістю організації виробництва і праці, методів і засобів управ-
ління персоналом. Кадрова безпека забезпечує економічну, яка досяга-
ється завдяки гнучкості керівництва на всіх стадіях управління, його 
творчої активності та здатності приймати рішення в умовах ризику та 
невизначеності, а також вміння адекватно реагувати на ці зміни. Крім 
того, показники, що відображають процеси забезпечення цих резуль-
таті, слід розглядати як основний компонент методики. Інші складові є 
підпорядкованими категоріями, оскільки виконують ролі об’єктів 
управління. Ступінь кваліфікації управлінського складу та обґрунто-
ваність їхніх рішень мають вирішальний вплив на роботу всіх підроз-
ділів, і як наслідок, формують економічну безпеку підприємства. 

Якщо поглянути на ефективність діяльності керівництва підпри-
ємства очима інвестора, то першочерговим показником, який має оха-
рактеризувати цю складову є рентабельність власного капіталу і, як 
наслідок, рентабельність інвестицій. До складу показників було вклю-
чено коефіцієнт обіговості кредиторської заборгованості, оскільки ро-
бота з кредиторами є функцією управлінського складу підприємства. 

Але не варто обмежуватися фінансовими показниками, до складу 
показників, що відображають процеси забезпечення результатів, доцільно 
включити показники організаційної структури, зокрема: коефіцієнти 
структурної напруги, відповідності посаді, кадрового забезпечення, соціа-
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льної захищеності кадрів; продуктивності праці тощо. Специфіка впливу 
на кінцеві результати функціонування підприємства та визнання важливо-
сті використання усіх видів ресурсів обумовлює вибір показників, що ві-
дображають процеси забезпечення фінансових результатів (табл. 2). 

 

Таблиця 2 
Показники, що відображають процеси  
забезпечення фінансових результатів 
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Кадрова безпека може істотно впливати за умови, що всі основ-
ні складові технології роботи з персоналом – набір, адаптація, оцінка 
результатів праці, сучасні форми мотивації та організація праці – 
об’єднані в єдину програму. Від кількісної і якісної збалансованості та 
рівня використання трудового потенціалу значною мірою залежать 
високі кінцеві показники господарської діяльності, досягнення еконо-
мічної безпеки, можливості забезпечення сталого конкурентоспромо-
жного розвитку підприємства та економічного зростання. Більшість 
дослідників визначають три основні фактори, які чинять прямий вплив 
на кадрову безпеку підприємства: чисельність виробничого персоналу, 
рівень загальної та спеціальної освіти, стан здоров’я працівників. Роз-
рахунок показників, що відображають процеси забезпечення фінансо-
вих результатів, дозволяє визначити вплив на елементи структури під-
приємства і тим самим формує ефективну структуру управління під-
приємством; забезпечує ефективне планування та розподіл фінансових 
ресурсів; дає можливість виробництву швидко та якісно адаптуватися 
до нових змін; зумовлює оперативне вивчення ринку і розробку ефек-
тивної маркетингової стратегії; забезпечує своєчасність адаптації пер-
соналу для розробки нововведення. 

Висновки. Формуючи методику оцінки рівня економічної без-
пеки, слід виходити з того, що однією зі стратегічних цілей підприємс-
тва є забезпечення здатності протистояти існуючим і також тим, які 
виникають небезпекам й загрозам, котрі можуть завдати фінансових 
збитків підприємству, або небажано змінити структуру капіталу чи 
примусово ліквідувати його.  

Фінансовий менеджер з питань безпеки за допомогою розра-
хованих показників повинен змоделювати такий розвиток підпри-
ємства, що: 

– дозволило б забезпечити фінансову рівновагу, стійкість, пла-
тоспроможність і ліквідність підприємства в довгостроковому періоді; 

– задовольнило потреби у фінансових ресурсах для стійкого 
розширеного відтворення підприємства; 

– забезпечило достатню фінансову незалежність підприємства; 
– було здатним протистояти небезпекам і загрозам, що існують і 

можуть виникнути, які можуть заподіяти фінансовий збиток, або не-
бажано змінити структуру капіталу, або ж примусово ліквідовувати 
підприємство; 

– забезпечувало б достатню гнучкість при ухваленні фінансових 
рішень; 

– дозволяло забезпечити захищеність фінансових інтересів 
власників.  
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Таким чином, використання управлінського підходу щодо за-
стосування пропонованої методики дозволяє підвищити якість управ-
ління фінансово-економічною підсистемою підприємства. 
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ЗАХИСТ СУБ’ЄКТІВ БІЗНЕСУ ВІД НЕПРАВОМІРНОГО 

ЗАХОПЛЕННЯ 
 
Досліджується світова практика застосування методів превен-

тивного захисту суб’єктів бізнесу від протиправних захоплень. Розро-
блено пропозиції щодо формування заходів з превентивного захисту 
вітчизняних суб’єктів господарювання. 
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методи захисту, економічна привабливість, юридична відповідаль-
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_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 221

Исследуется мировая практика применения методов превенти-
вной защиты субъектов бизнеса от противоправных захватов. Разра-
ботаны предложения по формированию мер по превентивной защите 
субъектов хозяйствования.  

Ключевые слова: бизнес-структуры, противоправный захват, 
методы защиты, экономическая привлекательность, юридическая 
ответственность, контр- поглощение, «отпугиватель акул», справе-
дливая цена акций, компенсационные парашюты, «ядовитые пилюли». 

 

The world practice of applying the methods of preventive protection 
of business subjects against unlawful seizures is researched. The proposals 
concerning the forming of measures on preventive protection of home man-
aging subjects are submitted. 

Key words: business structures, unlawful seizures, methods of pro-
tection, economic attractiveness, legal liability, counter-takeover, «shark 
repellent», fair share price, severance parachutes, «poisonous pills».  

 

Постановка проблеми. Питання розвитку і трансформації 
права власності на суб’єкти бізнесу та його захисту залишаються 
актуальними, особливо в умовах перерозподілу капіталу, який ще 
продовжує тривати в Україні. Одним із засобів встановлення конт-
ролю над суб’єктами господарювання, бізнес-структурами поряд з 
легальними є протиправне їх захоплення, або рейдерство. Як свід-
чить практика, часто українські підприємства стикаються з нама-
ганнями протизаконного захоплення вже на стадії активної його 
реалізації. Відсутність у суб’єктів господарювання ефективної сис-
теми превентивного захисту значно підвищує результативність про-
типравних посягань. 

Стан дослідження. Захисту бізнесу від злочинних посягань по-
стійно приділялась увага як з боку держави [1; 2; 3; 4; 5; 6], так і вітчи-
зняних [7; 8; 9] та зарубіжних вчених [10; 11]. Основні положення, на-
ведені в цих джерелах, є важливим підґрунтям для формування заходів 
з забезпечення економічної безпеки бізнесу. Однак умови ринкової 
економіки мінливі та непередбачувані, тому системи захисту повинні 
бути гнучкими і відповідати вимогам часу.  

Метою статті є дослідження досвіду світової практики з попе-
редження протидії силовим захопленням суб’єктів бізнесу та розробка 
пропозицій щодо формування систем заходів із захисту вітчизняних 
суб’єктів господарювання. 

Виклад основних положень. З метою запобігання захопленню 
підприємства використовують спеціальні заходи – захисні тактики. Ці 
засоби можуть застосовуватися суб’єктами господарювання на їх роз-
суд для зниження економічної привабливості їх захоплення, збільшен-
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ня витрат компанії – рейдеру, отримання тимчасової паузи для розроб-
ки додаткових захисних заходів. Класифікацію цих заходів наведено 
на рисунку. 

 

 
 

Рис. Методи захисту суб’єкта бізнесу від противоправного захоплення 
 
Відповідно до рисунку захисні тактики (методи) поділяються 
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ефективність обумовлюється змістом та визначеністю нормативно-
го регулювання ринку цінних паперів, нормами антимонопольного 
законодавства з захисту економічної конкуренції. Спеціальні мето-
ди застосовуються безпосередньо підприємствами на їх власний 
розсуд. За терміном проведення (до або після захоплення) методи 
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переджувальні заходи спрямовані на попереджувальний захист від 
захоплення. Вони застосовуються підприємством до появи безпосе-
редньої загрози, більшість з них спрямована на зниження цінності 
підприємства-цілі. Активні методи захисту потребують окремого 
дослідження. 

В умовах сучасної конкурентної боротьби першочергове зна-
чення набуває розвідка намірів конкурентів, вивчення основних 
тенденцій розвитку бізнесу, аналіз можливих ризиків. Останнім 
часом ці задачі розв’язуються в рамках нової дисципліни, що отри-
мала на Заході назву «конкурентна розвідка». На відміну від про-
мислового шпигунства вона є легальним заняттям і застосовується 
у межах існуючих законів. В Україні поки що нормативно не врегу-
льоване функціонування конкурентної розвідки [9, с. 59]. Важливим 
напрямком її діяльності є робота з відкритими джерелами інформа-
ції. Результативність конкурентної розвідки пов’язана з широким 
застосуванням нових інформаційних технологій, передусім, Інтер-
нету, спеціалізованих баз даних, пошукових програм, сховищ інфо-
рмації тощо.  

Без розвідувальної стадії не проходить жоден процес рейдерсь-
кого захоплення. За кордоном не можливо купити бази даних про по-
даткові декларації приватних осіб, про банківські платежі комерційних 
організацій за останні кілька років тощо. В Україні ж ці дані можна 
придбати майже на будь-якому інформаційному ринку. 

У разі, якщо підприємство серйозно сприймає ризик потен-
ційного захоплення, йому доцільно замовити кваліфікованим фахі-
вцям інформаційну довідку на себе. Така довідка повинна містити 
аналітичний матеріал, що виявляє місця тиску на підприємство і 
його власників, вірогідну стратегію, відповідно якої цю власність 
можна буде відняти. Формування таких довідок під силу насампе-
ред тим, хто займається поглинанням як видом бізнесу. Звичайно 
таку роботу не доручають маловідомим людям або фірмам, оскіль-
ки аналітичні висновки суто конфіденційні й часто небезпечні. У 
тому випадку, якщо саме підприємство має у своєму розпорядженні 
штат кваліфікованих спеціалістів-інформаційників, то краще це за-
вдання доручати саме їм [7].  

Конфліктологічна інформація в пресі насамперед свідчить про 
можливий конфлікт між співвласниками, або між владою й власника-
ми, або між постачальниками й підприємством і т.д. Наявність конфлі-
кту означає здешевлення ринкової власності в цілому даного підпри-
ємства або часток конфліктуючих сторін окремо, що робить його при-
вабливим для захоплення.  
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Іншим місцем тиску на підприємство може бути розпорошеність 
його пакета акцій. Це свідчить про нездатність керівників підприємст-
ва придбати контрольний пакет, що дає можливість скупівлі акцій по-
тенційним рейдерам.  

Ознаками підготовки захоплення може бути підвищення ін-
тересу до економічних, фінансово-господарських та внутрішньоко-
рпоративних відомостей про підприємство. Слід серйозно постави-
тися до зовні невмотивованого збільшення кількості всіляких пере-
вірок і запитів інформації з боку силових відомств, звернути увагу 
на надлишкову цікавість податкових органів й почастішання подат-
кових перевірок, спроби порушення кримінальних справ відносно 
керівництва підприємства.  

Особливо повинні насторожувати позапланові візити підрозді-
лів міліції, їхня наполегливість у проробленні документації. Розкриття 
службою безпеки (якщо є така) у рядах співробітників осіб, що діють в 
інтересах можливого захоплення – серйозний сигнал підготовки атаки. 
Однією з небезпечних ознак є виявлення засобів прослуховування в 
кабінетах керівників. Важливо не тільки фіксувати ознаки збору певної 
інформації, але й грамотно аналізувати отримані відомості. 

Якщо в розвинутих країнах підприємці активно приділяють ува-
гу попередженню рейдерських атак та використовують методи безпо-
середньої боротьби з рейдерами, то українські підприємства, на жаль, 
замислюються в останній момент про можливість поглинання і зали-
шаються неготовими до антирейдерського захисту.  

Доцільно розглянути механізми захисту від атак, які викори-
стовуються в Україні та закордоном. Найбільш поширений меха-
нізм реалізації протизаконних захоплень – це введення в установчі 
документи компанії положень, спрямованих на ускладнення проце-
дури поглинання. Цей механізм належить до структурних методів 
захисту, які приймаються компанією завчасно і призначені для за-
побігання самої спроби ворожого захоплення. Він отримав назву 
«відлякувачі акул».  

До статусу компанії може бути введено положення про «сегмен-
товану» раду директорів, що встановлює певний порядок переобрання 
її членів. Мета такої зміни – збільшення терміну, протягом якого влас-
ник контрольного пакета може забезпечити собі мажоритарну позицію 
в раді директорів. Багатоступінчасті вибори передбачають поділ дире-
кторів компанії на різні класи. Щороку можливе переобрання тільки 
одного класу директорів. Наприклад, рада директорів, яка включає 
12 членів, поділяється на чотири класи, і кожен директор переобира-
ється на чотирирічний термін. У перший рік три директори, що вхо-
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дять у перший клас, призначаються для переобрання; другого року для 
переобрання призначаються три директора другого класу і т.д. Акціо-
неру, що зосередив у своїх руках значну кількість акцій, доведеться 
чекати трьох виборів до ради директорів. Тому навіть після придбання 
контрольного пакета акцій у нього відсутня можливість отримати кон-
троль над захопленою компанією. Такий метод захисту є ефективним, 
якщо в статуті встановлено не менше трьох класів директорів, закріп-
лена заборона звільняти директорів без причини, а також акціонери не 
мають права збільшувати кількість членів ради директорів і заповню-
вати вакансії новими особами.  

Умова про супербільшість є досить популярним методом за-
хисту закордоном і припускає, що для ухвалення рішення про по-
глинання необхідна кількість голосів, яка перевищує кваліфіковану 
більшість (80–90% від загальної кількості голосуючих). Рішення 
найважливіших питань у сфері злиття і поглинань у США і країнах 
ЄС віднесено до компетенції зборів акціонерів. В установчі доку-
менти компанії вносять положення, що зменшують можливість 
приймати рішення на користь «недружніх» акціонерів. Рішення про 
внесення до статусу поправок, що схвалюють поглинання, про-
даж/купівлю найбільш ліквідних активів підприємства, здійснення 
великих угод зазвичай приймаються при наявності «супербільшос-
ті» голосів. Однак такий порядок голосування починає діяти лише з 
моменту настання, зазначеного в статуті.  

Метод захисту, відомий під назвою «справедлива ціна», перед-
бачає, що всі акціонери компанії-цілі в разі її поглинання отримають 
однакову вартість своїх акцій незалежно від моменту їх продажу. Це 
положення спочатку було розроблено для захисту від найбільш агре-
сивного поглинання. Агресор пропонував фіксовану ціну за придбання 
пакета акцій, необхідного для встановлення контролю над підприємст-
вом. Після отримання контролю ціна для всіх інших акцій встановлю-
ється на значно нижчому рівні. Кожен акціонер поспішає продати свої 
акції за фіксованою ціною, навіть якщо вона й занижена. Положення 
статусу компанії про «справедливу ціну акцій» вимагає, щоб покупець 
контрольного пакета заплатив решті акціонерів таку ж ціну, за якою 
він придбав контрольний пакет. У багатьох американських штатах ви-
могу «справедливої ціни» закріплено в законодавстві, однак українсь-
ким законодавством така міра не передбачена [10]. 

Досить цікавим методом захисту від атаки є положення про 
«інших зацікавлених осіб». Відповідно до цього положення рада 
директорів, приймаючи рішення про угоду, повинна врахувати ін-
тереси інших, пов’язаних з компанією осіб, а не тільки інтереси 
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акціонерів. До «інших зацікавлених осіб» відносять клієнтів, поста-
чальників фірми, населення регіону, в якому розташована компанія. 
Таким чином починають ефективно працювати механізми суспіль-
ного контролю. 

Ефективним методом захисту є також положення про «золоті, 
срібні та олов’яні парашути» (компенсаційні парашути), котрі являють 
собою спеціальні угоди з співробітниками підприємства-цілі про ви-
плату їм грошової компенсації при звільненні внаслідок зміни контро-
лю над компанією. «Золоті парашути» призначені, як правило, для ге-
нерального директора та топ-менеджмента. Вони передбачають збіль-
шення винагороди особам, які обіймають посади в органах управління 
компанії, умови припинення їх повноважень, встановлення або збіль-
шення компенсації, що виплачуються цим особам у разі припинення 
повноважень. За величиною «парашути» повинні складати як мінімум 
три базові зарплати плюс бонуси. В останні роки середній розмір «зо-
лотого парашута» для генеральних директорів найбільших американ-
ських корпорацій складав 16,5 млн. дол. Компенсація генеральному 
директору Citigroup Inc. Дж. Руду склала 30 млн. дол., до того ж ще 
щорічна виплата в 5 млн. дол. довічно. «Парашут» глави General 
Electric, крім грошових виплат, враховував право користування корпо-
ративним літаком, місця в ложах на стадіонах, квартиру на Манхетте-
ні, особистого секретаря, членство в гольф-клубі та інші привілеї, які 
збільшили вартість «парашута» більш, ніж на 50% [10, с. 46].  

«Срібні парашути» призначені для менеджерів середньої ланки і 
зазвичай складають від 1,5 до 2-х річних зарплат з бонусом. «Олов’яні 
парашути» дають певні гарантії всім іншим співробітникам компанії. 
Розмір виплат з них залежить від стажу і віку працівника, але не пере-
вищує 1,5-річної заробітної плати.  

Найпоширенішим стратегічним засобом захисту є так звані «от-
руйні пігулки», тобто цінні папери, які дають їх власникам особливі 
права, якщо буде зроблена спроба захопити підприємство. В загально-
му вигляді «отруйні пігулки» являють собою емітовані підприємством-
ціллю права, що розміщені між його акціонерами, і дають їм право на 
викуп додаткової кількості звичайних акцій компанії при настанні пе-
вної події. Каталізатором виконання права викупу може стати будь-яка 
спроба зміни контролю над підприємством, що не узгоджена з радою 
директорів. Методика захисту передбачає збільшення статусного капі-
талу підприємства, що поглинається, шляхом розміщення додаткових 
акцій у мережах кількості та категорій оголошених акцій. В установ-
чих документах закріплено, що у разі недружнього поглинання акціо-
нери отримують право купувати акції своєї компанії за ціною нижчою, 
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ніж ринкова («внутрішня отруйна пігулка»), або акції поглинаючої 
компанії із значною знижкою («зовнішня отруйна пігулка»). Пошире-
ною практикою захисту від поглинання є «отруєна пігулка», що спра-
цьовує в певний момент. Подібні механізми збільшують вартість по-
глинання, роблячи недружнє поглинання невигідним.  

Законність методу «отруєної пігулки» була підтверджена в аме-
риканських судах в 1985р., зараз 90% американських компаній мають 
«пігулки» у своєму арсеналі захисних засобів. Право на їх використан-
ня для захисту від ворожого поглинання закріплено в законодавстві 
багатьох штатів. Директива ЄС включила «отруйну пігулку» в розряд 
заходів, що знижують добробут акціонерів і відхиляються від принци-
пів Директиви. Однак на національному рівні цей захід санкціоновано, 
зокрема, французький парламент працює над подальшим розвитком 
його нового законодавчого регулювання.  

Одним з методів захисту від захоплення є також використання 
штрафу за розрив угоди. В ситуації, коли керівництво компанії вирі-
шує добровільно її продати «дружньому» набувачеві, або піти на злит-
тя з ним, до договору про набуття/злиття додається положення про 
виплату значного штрафу за зрив угоди. Таким чином, здійснюючи 
спробу недружнього захоплення, агресор повинен бути готовий до 
того, що придбана ним компанія обтяжена зобов’язанням з виплати 
великої суми штрафу. 

Доречним методом є також підготовка попередньої позиції про 
викуп акцій можливого підприємства-цілі, щоб згодом уникнути появи 
пропозиції про вороже поглинання. Прикладом цього є міланський 
інвестиційний банк Medio-banca, який на початку 2000 р. організував 
умовну пропозицію на суму 3,14 млрд дол. про викуп акцій холдингу 
Montedson з боку компанії Compart. 

Крім наведення вище методів превентивного захисту слід 
пам’ятати про такі важливі складові його підготовки [8, с. 34]:  

– постійний моніторинг змін у реєстрі акціонерів;  
– оптимізація системи управління підприємством, ефективний 

розподіл управлінських повноважень;  
– перевірка і вдосконалення внутрішніх нормативних докумен-

тів, запровадження обмеженості доступу до них; 
– оцінка нематеріальних активів підприємства; 
– надійна кадрова політика;  
– перевірка системи захисту інформації;  
– аналіз потенційного інтересу до підприємства з боку інвесторів;  
– постійна готовність до мобілізації усіх ресурсів (адміністрати-

вних, фінансових, інформаційних, політичних, соціальних тощо).  
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Висновки та пропозиції. Таким чином, зрозуміло, що загро-
зу захоплення легше попередити ще до її появи. З цією метою слід 
використовувати превентивні методи захисту. Вони мають кілька 
напрямків: економічний, методи якого спрямовані на ведення ефек-
тивної господарської діяльності; організаційний, методи якого 
пов’язані з управлінням господарською діяльністю та організацій-
но-правовою формою підприємства; юридичний – методи, що 
спрямовані на внесення в установчі документи положень, які 
ускладнюють захоплення; інформаційний, методи якого спрямовані 
на аналіз та захист різної інформації, пов’язаної з діяльністю 
суб’єкта бізнесу.  

Однак, практика свідчить, що більшість українських підпри-
ємств не приділяє належної уваги своїй економічній безпеці, тому 
вкрай необхідне створення ефективної системи превентивних заходів з 
попередження протизаконного захоплення суб’єктів господарювання.  
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УДК 330.552:339 
І.М. Горбан 

 

БАНКРУТСТВО ЯК СИНТЕТИЧНИЙ ПОКАЗНИК  
РІВНЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ  

ТОРГОВЕЛЬНОГО ПІДПРИЄМСТВА (ТП) 
 

Розглядаються базові положення аналізу та оцінки рівня фі-
нансової безпеки торговельного підприємства через інтегральний по-
казник «ймовірність банкрутства».  

Ключові слова: фінансова безпека, «ймовірність банкрут-
ства», експрес-діагностика, математичні модулі. 

 

Рассматриваются базовые положения анализа и оценки уровня 
финансовой безопасности торгового предприятия посредством инте-
грального показателя «вероятность банкротства». 

Ключевые слова: финансовая безопасность, «вероятность 
банкротства», экспресс-диагностика, математические модули. 

 

The basic situation of the analysis and evaluation of the financial se-
curity of commercial enterprises through an integrated indicator of «the 
probability of bankruptcy» is considered in the article. 

Key words: financial security, «the probability of bankruptcy», 
rapid diagnosis, mathematical modules. 

 

Постановка проблеми. Для створення надійної системи управ-
ління економічною безпекою торговельного підприємства (ТП) необ-
хідно застосовувати комплекс підходів до аналізу і прогнозування рів-
ня його фінансової безпеки. В економічній теорії існують різні точки 
зору щодо існуючих моделей оцінки фінансового стану підприємства 
та схильності його до банкрутства. Здебільшого з них виділяється 
складність в адаптації даних моделей до діяльності вітчизняних під-
приємств. Розгляд найбільш поширених у світовій практиці моделей 
оцінки фінансового стану підприємства та схильності його до банкрут-
ства, з урахуванням результатів діагностики рівня економічної безпеки 
на основі оцінки його фінансової складової, потребують не тільки по-
глибленого вивчення, а і конкретних досліджень, спрямованих на роз-
виток методології визначення рівня його економічної безпеки. 

Ринкові умови спонукають до вирішення низки проблем, які 
безпосередньо впливають на ефективність процесу господарювання 
ТП. Без створення належного механізму забезпечення фінансової без-
пеки ТП неможливо на конкурентоспроможному рівні досягти стійко-
го фінансового стану та позитивних фінансових результатів. Тому в 
сучасних умовах механізм забезпечення фінансової безпеки ТП має 
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діяти як ефективний засіб його стійкого та динамічного розвитку. З 
огляду на це важливим і актуальним завданням стає формування інте-
грального показника рівня фінансової безпеки, яким виступає синте-
тичний показник «ймовірність банкрутства». 

Стан дослідження. Дослідженню поняття фінансової безпеки 
підприємства присвячені роботи ряду науковців, зокрема: І. Бланка [2], 
І. Васильціва [4], Г. Кузенко [7], Д. Ковальова [6], Ф. Євдокімова [5], 
О. Мізіна [5], І. Плетнікова [6] та інших. Дослідники виділяють фінансову 
безпеку як складову економічної безпеки суб’єктів підприємницької дія-
льності, зазначаючи, що її оцінка може ґрунтуватися на різних показни-
ках, у тому числі і на такому синтетичному показникові, як «ймовірність 
банкрутства». З огляду на це, існує багато підходів до застосування даного 
показника для визначення інтегральної оцінки фінансової безпеки підпри-
ємства, що зумовлює необхідність їх систематизації в єдину методичну 
базу для оцінки рівня фінансової складової економічної безпеки ТП. 

Проблемою забезпечення фінансової складової економічної безпе-
ки ТП в Україні займаються недостатньо та некомплексно, приділяючи 
основну увагу методології антикризового управління рівня корпоративно-
го утворення, а не ТП, як такого. При цьому дуже важливо, щоб рішення 
про забезпечення фінансової безпеки приймались, починаючи з моменту 
становлення ТП і проектування його бізнес-процесів, що висуває фінансо-
ву складову їх забезпечення в число першочергових. 

Метою статті є систематизація методів оцінки рівня фінансової 
безпеки ТП через інтегральний показник «імовірність банкрутства». 

Виклад основних положень. У світовій практиці вже накопи-
чений достатній досвіт інтегральної оцінки рівня фінансової складової 
економічної безпеки підприємств [1; 2; 3]. Аналіз фінансового стану 
методами експрес-діагностики [7] показує, що одні оціночні показники 
перевищують свої нормативні значення, а інші – є нижчими за них, 
діагностуючи при цьому настання кризи [4]. Як мінімальний критерій 
стійкості фінансового стану підприємства використовується імовір-
ність банкрутства [8]. Ситуація, коли всі показники сигналізувати б 
про банкрутство, достатньо рідкісна і дуже небажана, оскільки в цьому 
випадку фінансове оздоровлення такого підприємства вже навряд чи 
можливо. Виходячи з того, що різні групи показників відображають 
різні фінансові процеси, доцільно проводити комплексний аналіз для 
отримання інтегральної оцінки фінансового стану підприємства. Кри-
терієм даної оцінки і виступає вірогідність настання банкрутства.  

У світовій економічній літературі [8; 9; 10] виділяють наступні 
моделі оцінки фінансового стану підприємства та схильності його до 
банкрутства: 
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1) двофакторна модель оцінки імовірності банкрутства Альтмана1; 
2) оцінка імовірності банкрутства на основі Z – розрахунку 

Альтмана; 
3) модель Фулмера; 
4) модель Спрінгейта; 
5) модель Ліса для оцінки фінансового стану; 
6) прогнозний метод Таффлера і Тісшоу; 
7) оцінка фінансового стану за показниками У. Бівера; 
8) модель PAS – коефіцієнта; 
9) метод рейтингової оцінки фінансового стану Р.С. Сайфуліна 

та Г.Г. Кадикова; 
10) R-модель прогнозу ризику банкрутства; 
11) прогнозна модель Конана і Гольдера; 
12) модель оцінки імовірності банкрутства Давидової-Бєлікова. 
Однак, в економічній теорії існують різні точки зору щодо іс-

нуючих моделей оцінки фінансового стану підприємства та схильності 
його до банкрутства [10; 9]. Найпоширеніша серед них виділяє складність 
в адаптації даних моделей до діяльності вітчизняних підприємств [5]. 

Отже, надалі розглядаємо лише найбільш поширені у світовій 
практиці моделі оцінки фінансового стану підприємства та схильності 
його до банкрутства з урахуванням результатів діагностики рівня еко-
номічної безпеки на основі його фінансової складової. 

Як відомо [4; 6], у вітчизняній практиці використовується сис-
тема показників діагностики банкрутства підприємства, розроблена 
американським вченим У. Бівером. На сьогодні українськими вченими 
вже розроблені такі моделі, як дискримінанта інтегральної оцінки фі-
нансового стану підприємства [5], яка базується на застосуванні мето-
дології дискримінантного аналізу на основі фінансових показників 
вибіркової сукупності вітчизняних підприємств і комплексна оцінка 
фінансового стану підприємства на основі використання матричних 
моделей [2]. Цей метод оцінки дозволяє виявити тенденції у динаміці 
фінансового стану підприємства. 

Як відомо [1], банкрутство означає нездатність підприємства за-
довольняти у встановлений термін вимоги кредиторів й інвесторів. 
Основна мета проведення попереднього аналізу фінансового стану 
підприємства полягає в обґрунтуванні рішення про визнання структу-
ри балансу незадовільною, а підприємство – неплатоспроможним від-
повідно до системи встановлених критеріїв. 
–––––––––––––– 

1 Одна із найпростіших моделей прогнозування імовірності банкрутст-
ва. Використовується ще з 1975 р. – (авт.). 
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Для розрахунку ймовірності настання банкрутства на ТП мо-
жуть бути застосовані наступні методи (моделі): 4, 5, 6, 9, 12 з наведе-
ного вище переліку. 

Результати оцінки ймовірності банкрутства ТП ЗАТ «Львівхо-
лод» 2007–2009 рр. представлені в табл. 1. На рис. 1 наведена динаміка 
зміни показника рівня ймовірності банкрутства ЗАТ «Львівхолод» 
2007–2010 рр., й було визначено, що ймовірність настання банкрутства 
даного підприємства є дуже низькою. З рис. 1 видно, що такі моделі 
розрахунку ймовірності настання банкрутства, як модель Спрінгейта, 
Таффлера й Тісшоу, Ліса та показника платоспроможності Конана і 
Гольдера, протягом аналізованого періоду значних змін у динаміці не 
передбачають, та знаходяться в проміжку задовільних мінімальних 
значень показників рівня ймовірності настання банкрутства. Навіть те, 
що показники значень моделей Давидової і Бєлікова та Сайфуліна й 
Кадикова мають різні тенденції змін, не вплинуло на зміни рівня ймо-
вірностей банкрутства ЗАТ «Львівхолод» протягом 2007–2010 рр. 

 
Таблиця 1 

Результат оцінки ймовірності банкрутства ТП ЗАТ «Львівхолод» (1),  
ТП ЗАТ «Велика Кишеня» (2), ТП ЗАТ «ВАМ-Сільпо» (3)  

упродовж 2007–2010 рр. 
 

Назва моделі Модель №  
підпр. 

Резуль-
тат 2007

Резуль-
тат 2008

Резуль-
тат 2009

Прогноз 
резуль-
тату 
2010 

1 4,51 2,56 2,18 3,51 
2 6,55 3,53 5,20 6,54 Модель 

Спрінгейта Z=1,03x1+3,07x2+0,66x3+0,4x4 
3 1,41 1,39 1,73 2,44 
1 -0,04 -0,11 -0,13 -0,15 
2 -0,06 -0,05 -0,21 -0,02 

Показник 
платоспро-
можності 
Конана-
Гольдера 

Z=0,16x1-
0,22x2+0,87x3+0,10x4+0,24х5 

3 -0,14 -0,15 -0,29 -0,33 

1 -0,03 0,03 0,049 0,058 
2 0,089 0,109 0,089 0,10 Модель Ліса Z=0,063k1+0,092k2+0,057k3+0,001k4
3 0,05 0,05 0,03 0,04 
1 2,049 1,099 1,053 1,52 
2 -4,75 6,71 3,46 6,75 

Модель Таф-
флера й Тіс-
шоу 

Z=0,53k1+0,13k2+0,18k3+0,16k4 
3 2,04 2,10 2,80 3,14 
1 2,40 1,00 1,039 1,31 
2 2,71 3,17 2,71 3,30 

Модель Сай-
фуліна й 
Кадикова 

R=2k1+0,1k2+0,08k3+0,45k4+k5 
3 3,55 3,20 5,40 5,09 
1 7,78 5,77 7,21 6,89 
2 6,71 6,60 6,20 6,51 

Модель Да-
видової і 
Белікова 

Z=8,38k1+1,0k2+0,054k3+0,63k4 
3 4,00 4,28 2,51 2,91 
1 2,70 0,079 -1,57 -2,0 
2 -3,05 -3,87 -2,71 -3,48 

Модель Че-
сера 

P=1/(1+Ey) Y=0.20434-
5,24k1+0,0053k2-6,6507k3+4,4005k4-
0.0791k5-0.102k6 3 -0,74 -0,82 -0,59 -1,20 
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Рис. 1. Динаміка зміни показника рівня ймовірності банкрутства  

ТП ЗАТ «Львівхолод» 
 
Однак, вважається [6], що використання вищезазначених моделей 

вимагає значної застороги, оскільки вони не повною мірою підходять до 
оцінки ризику банкрутства вітчизняних суб’єктів господарювання через 
різну методику відбиття інфляційних факторів і різної структури капіталу, 
а також через розходження у законодавчій й інформаційній базі. 

Результати оцінки ймовірності банкрутства ЗАТ «Велика Кише-
ня» представлені в табл. 1, а саме: ймовірність банкрутства дуже низь-
ка. Результати оцінки ймовірності банкрутства ЗАТ «ВАМ-Сільпо», 
що представлені в табл. 1, свідчать, що ймовірність банкрутства є мі-
німальною. Також згідно з отриманими даними в результаті проведе-
ного аналізу ліквідності, ділової активності, фінансової стійкості, які 
свідчать про задовільний фінансовий стан, можна припустити те, що 
використовувані моделі підтверджують низьку ймовірність банкрутст-
ва даних підприємств (рис. 2, 3). 

 

 
 
Рис. 2. Динаміка зміни показника рівня ймовірності банкрутства  

ТП ЗАТ «Велика Кишеня» 
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Рис. 3. Динаміка зміни показника рівня ймовірності банкрутства  

ТП ЗАТ «ВАМ-Сільпо» 
 
Висновки. Для визначення рівня загрози банкрутства були про-

ведені розрахунки ймовірності настання банкрутства трьох ТП. Для 
розрахунку ймовірності настання банкрутства застосовувались насту-
пні моделі: модель Спрінгейта, показник платоспроможності Конана-
Гольдера, модель Ліса, модель Таффлера й Тісшоу, модель Сайфуліна 
й Кадикова, модель Давидової і Белікова, модель Чесера. 

Згідно отриманих результатів можна зробити висновок, що ймо-
вірність банкрутства ТП ЗАТ «Львівхолод», ТП ЗАТ «Велика Кише-
ня», ТП ЗАТ «ВАМ-Сільпо» (м. Стрий, Львівська обл.) є мінімальною. 
Розрахунок прогнозних даних на 2010 р. свідчить про покращення фі-
нансового стану досліджуваних ТП й при розрахунку інтегрального 
показника, рівень їх фінансової безпеки слід визнати як «високий». 
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УДК 65:339.16 
О.В. Хомів 

 
ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

ПІДПРИЄМСТВ ТОРГІВЛІ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 
 
Обґрунтовано, що забезпечення економічної безпеки торговель-

них підприємства сьогодні повинно базуватися на принципах законно-
сті, комплексі превентивних заходів, координації та взаємодії, поєд-
нання гласності з конспірацією, компетентності, безперервності та 
плановості заходів, підконтрольності системи безпеки підприємства 
торгівлі та її економічної доцільності. 

Ключові слова: економічна безпека, торговельні підприємства, 
загрози, ризики. 

 

Обосновано, что обеспечение экономической безопасности то-
рговых предприятий сегодня должно базироваться на принципах за-
конности, комплексе превентивных мероприятий, координации и вза-
имодействии, сочетании гласности с конспирацией, компетентности, 
непрерывности, плановости мероприятий, подконтрольности систе-
мы безопасности предприятия торговли, а также ее экономической 
целесообразности. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, торговые 
предприятия, угрозы, риски. 

 

In the article it is grounded that nowadays the providing of economic 
safety of trade enterprises must be based on the principles of legality, the 
complex of preventive measures, coordination and interaction, combination 
of publicity and secrecy, competence, continuity and regularity of measures, 
the enterprise’s security system being under the control of the trade and its 
economic expediency. 

Key words: economic safety, trade enterprises, threats, risks. 
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Постановка проблеми. Останнім часом суттєво посилюється 
інтерес вітчизняних та зарубіжних вчених до проблем економічної 
безпеки. Зокрема, розглядаються питання щодо формування теорети-
ко-методологічного апарату системи економічної безпеки підприємст-
ва та методів формування її комплексної оцінки [1; 2]. Значна увага 
приділяється вивченню складових економічної безпеки, основам фор-
мування фінансової безпеки підприємства та принципам побудови си-
стеми фінансового моніторингу як інформаційно-аналітичного забез-
печення фінансової безпеки суб’єктів господарювання [3; 4]. На основі 
аналізу показників економічної безпеки підприємства здійснюються 
спроби визначення зон економічних ризиків [5]. 

Стан дослідження. Теоретичним та практичним розробкам 
проблеми формування системи економічної безпеки підприємств при-
святили свої дослідження О.П. Коробчинський, І.І. Татарин [6; 7]. 
Вченими С.Б. Довбня, О.А. Кириченко, М.В. Коніжай розкрито сут-
ність економічної безпеки як підприємства, так і суб’єктів господарю-
вання, класифіковано та проаналізовано існуючі методичні підходи до 
їх оцінки [9; 10]. 

Однак, в умовах росту злочинності та збільшення випадків рей-
дерства необхідною умовою належного захисту інтересів громадян та 
протидії економічним загрозам виникає необхідність пошуку нових 
підходів до питань створення та функціонування систем економічної 
безпеки підприємств. 

Мета дослідження полягає у розкритті суті, цілі та завдання 
щодо забезпечення економічної безпеки підприємств торгівлі у сучас-
них умовах. 

Виклад основних положень. З переходом до ринкових від-
носин і зміною форм власності функції державних структур щодо 
забезпечення безпеки економічно самостійних господарюючих 
суб’єктів значно звузилися. Підприємства і організації опинилися у 
становищі самостійного вибору у відносинах з численними 
суб’єктами ринкового середовища, перед соціальними катаклізмами 
і техногенними небезпеками, кримінальними загрозами як зсереди-
ни, так і ззовні. Перед керівниками підприємств різних форм влас-
ності все гостріше постають завдання захисту майна і персоналу, 
охорони інтелектуальної власності і комерційної таємниці, підтри-
мки іміджу і економічної стійкості в конкретному середовищі, тоб-
то забезпечення економічної безпеки. 

У рамках підходу до економічної безпеки підприємства як ста-
ну, що визначається впливом зовнішнього середовища, слід відзначити 
ресурсно-функціональний підхід. Ретельне вивчення суті ресурсно-
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функціонального підходу до розуміння економічної безпеки підприєм-
ства дозволяє відзначити його основну перевагу – всеосяжний, ком-
плексний характер, оскільки в рамках цього підходу досліджуються 
найважливіші чинники, що впливають на стан економічної безпеки 
підприємства, вивчаються основні процеси, що впливають на її забез-
печення, проводиться аналіз розподілу і використання ресурсів під-
приємства, розглядаються економічні індикатори, які відображають 
рівень забезпечення економічної безпеки підприємства, і розробляють-
ся заходи щодо забезпеченню максимально високого рівня економіч-
ної безпеки підприємства. 

Проте, це одночасно є недоліком цього підходу, оскільки еко-
номічна безпека розглядається надто широко: і в аспекті адаптації до 
впливу зовнішнього середовища, і в аспекті ресурсної забезпеченості 
підприємства, і в аспекті якості реалізації функцій управління, таких 
як планування, облік і аналіз та ін. При такому широкому підході 
втрачається бачення економічної безпеки і, по суті, вона ототожнюєть-
ся з самою діяльністю підприємства та її ефективністю. 

Дедалі частіше економічна безпека підприємства розглядається 
з точки зору мінімізації втрат і збереження контролю над власністю. 
Як способи забезпечення економічної безпеки підприємства пропону-
ється побудова системи захисту його економічних інтересів, в якій 
основну увагу надано питанням боротьби з несумлінною конкуренці-
єю, забезпеченню інформаційної безпеки і правовому захисту інтелек-
туальної власності. Щодо необхідності захисту економічних інтересів 
господарюючих суб’єктів, важливим є пошук правильного співвідно-
шення між ймовірними втратами при порушенні економічних інтересів 
підприємства і допустимою величиною витрат для запобігання або 
мінімізації втрат. 

Розробка вузькофункціональних напрямів забезпечення еконо-
мічної безпеки підприємства дозволяє провести всесторонні і глибокі 
дослідження вибраних аспектів діяльності підприємства і показати 
конкретні шляхи і способи забезпечення економічної безпеки підпри-
ємства в тій або іншій сфері його діяльності. Разом з тим, усім вузько-
функціональним підходам до забезпечення економічної безпеки під-
приємства властивий серйозний недолік, який полягає у спробі 
об’єднати вузькофункціональні напрями забезпечення економічної 
безпеки підприємства, що наперед приречені на невдачу. Відсутність 
єдиного розуміння економічної безпеки підприємства може значно 
знизити результативність вузькофункціонального підходу, тобто прос-
то знецінити її, хоча такий підхід у багатьох випадках може принести 
відчутну користь. 
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З кінця 90-х років почав розвиватися новий, діяльнісний підхід 
до визначення суті економічної безпеки. Він передбачає, що система 
діяльності є системою взаємодії суб’єкта і умов, в яких він існує, само-
реалізується. Якщо наявні умови (у тому числі і створені самим 
суб’єктом) дозволяють перетворитися самореалізації суб’єкта з мож-
ливості в дійсність, це означає, що така сукупність умов була для неї в 
цілому є сприятливою. Сам суб’єкт, за визначенням, виступає в цьому 
процесі як активна сторона. Він прагне в тій або іншій формі оволодіти 
умовами своєї самореалізації. 

Сукупність умов існування суб’єкта, якими він заволодів в про-
цесі його самореалізації, і які він, таким чином, здатний контролювати, 
є безпека суб’єкта, безпека його діяльності. 

Звідси випливає важливий висновок: безпека – не є станом за-
хищеності інтересів суб’єкта. Безпека – це умови існування суб’єкта, 
контрольовані ним, тобто, специфічна сукупність умов діяльності. 

Разом з тим, необхідно далі відрізняти об’єктивну безпеку (тоб-
то об’єктивно безпечні, сприятливі умови) від суб’єктивного уявлення 
суб’єкта про сукупність умов як безпечних (контрольованих ним), які 
насправді можуть такими і не бути. 

Забезпечення безпеки, у свою чергу, є процесом створення 
сприятливих умов діяльності, процесом оволодіння суб’єктом необ-
хідними для власного існування умовами, при яких реалізовувалися б 
його інтереси, здійснювалися б поставлені ним цілі. А це, у свою чер-
гу, означає, що безпека – це такі умови, в яких суб’єкти зберігають і 
відтворюють свої цінності. 

Система безпеки підприємства відповідно до ресурсно-
функціонального підходу включає ряд наступних підсистем другого 
рівня: економічну, інтелектуально-кадрову, техніко-технологічну, по-
літико-правову, екологічну, інформаційну і силову. При цьому підсис-
теми другого рівня можуть включати підсистеми третього рівня. На-
приклад, підсистемами економічної безпеки можуть бути – фінансова, 
комерційна, майнова, а також інші підсистеми безпеки. 

Окрім цього, самі підсистеми не розділені між собою непрохід-
ною межею, оскільки вони настільки взаємозв’язані одна з одною, що 
в органічній єдності утворюють єдину систему безпеки підприємства. 
Розділення ж єдиної системи безпеки підприємства на підсистеми дру-
гого і третього рівня проводиться з методичних міркувань, оскільки це 
дозволяє більш детально вивчити всі його елементи. 

Мета системи економічної безпеки підприємства полягає у не-
допущенні чи зведенні до мінімуму негативного впливу зовнішніх і 
внутрішніх загроз на економічний стан підприємства, у тому числі на 
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його фінансові, матеріальні, інформаційні і кадрові ресурси, завдяки 
розробленому і впровадженому комплексу заходів економіко-
правового і організаційного характеру. 

У процесі досягнення поставленої мети здійснюється реалізація 
конкретних завдань, які об’єднують всі напрями забезпечення безпеки. 
До завдань, вирішуваних системою забезпечення економічної безпеки 
торговельних підприємств, на нашу думку, слід віднести: 

– забезпечення високої фінансової ефективності роботи, фінан-
сової стійкості та незалежності підприємства; 

– досягнення високої конкурентоспроможності підприємства на 
ринку; 

– забезпечення захисту комерційних інтересів та комерційної 
таємниці підприємства; 

– виявлення, аналіз і оцінка виниклих реальних загроз економі-
чній безпеці; 

– прийняття рішень і організація діяльності з реагування на іс-
нуючі загрози економічній безпеці; 

– прогнозування можливих загроз економічній безпеці;  
– розроблення і впровадження превентивних заходів щодо по-

передження можливих загроз; 
– відшкодування матеріального і морального збитку, нанесеного 

в результаті неправомірних дій організацій і окремих осіб; 
– контроль за ефективністю функціонування системи безпеки та 

постійне вдосконалення її елементів. 
З урахуванням зазначених завдань, умов конкурентної боро-

тьби, специфіки діяльності торговельних підприємств будується їх 
система економічної безпеки. Необхідно відзначити, що система 
економічної безпеки кожної компанії є суто індивідуальною. Її пов-
нота і дієвість багато в чому залежать від існуючої законодавчої 
бази, виділених керівництвом підприємства матеріально-технічних  
і фінансових ресурсів, розуміння кожним із співробітників важли-
вості забезпечення безпеки бізнесу, а також від знань і практичного 
досвіду відповідних працівників, що безпосередньо займається  
побудовою і підтримкою в «робочому стані» системи економічної 
безпеки. 

Таким чином, система економічної безпеки підприємств торгівлі 
повинна ґрунтуватися на визначених принципах. Основними з них є 
наступні: 

– законність, яка передбачає, що будь-які заходи щодо забезпе-
чення економічної безпеки повинні прийматися в рамках чинного за-
конодавства і не суперечити йому; 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 240

– поєднання превентивних і реактивних заходів. Превентивні – 
заходи попереджувального характеру, що дозволяють не допускати 
виникнення або реалізацію загроз економічної безпеки. Реактивні – 
заходи, які приймаються у разі реального виникнення загроз або необ-
хідності мінімізації їх негативних наслідків. При цьому слід забезпечу-
вати пріоритет заходів попередження, оскільки будь-яку «пожежу ле-
гше попередити, ніж загасити». Найважливішу роль у справі забезпе-
чення економічної безпеки підприємництва відіграють первинні, тобто 
економіко-правові та організаційні заходи, оскільки саме вони забез-
печують фундамент системи безпеки, на відміну від вторинних заходів 
подолання негативного впливу дестабілізуючих чинників; 

– комплексність і системність передбачає створення такої сис-
теми безпеки, яка б забезпечила безпеку підприємства, його майна, 
персоналу, різних сфер діяльності від усіх можливих загроз та дестабі-
лізуючих чинників; 

– координація і взаємодія, щоб зусилля всіх підрозділів підпри-
ємства та окремих виконавців, які забезпечують економічну безпеку, 
були належним чином спрямовані і скоординовані; 

– поєднання гласності з конспірацією вимагає, щоб основні за-
ходи безпеки мали б бути відомими всім співробітникам підприємства 
і повинні беззаперечно виконуватися. У той же час, частина заходів 
повинна бути відома лишень вузькому колу виконавців та керівництву, 
що дозволить своєчасно виявляти і попереджувати потенціальні, реа-
льні небезпеки і загрози від власного персоналу та попередить витік 
інформації назовні; 

– компетентність, тобто питаннями забезпечення безпеки під-
приємства, повинні займатися професіонали, які володіють необхідни-
ми знаннями та навичками, вміють своєчасно оцінити ситуацію і при-
ймати правильні рішення; 

– безперервність, який передбачає, що функціонування компле-
ксної системи забезпечення економічної безпеки підприємства пови-
нно здійснюватися постійно на плановій основі; 

– плановість, тобто ефективне забезпечення економічної безпе-
ки підприємства можливе за умов, коли вибір і застосування сил, засо-
бів та охоронних заходів здійснюється на основі детально продуманої 
концепції; 

– диференціація заходів передбачає вибір заходів щодо подо-
лання виниклих загроз залежно від характеру загрози і ступеня тяжко-
сті наслідків її реалізації; 

– підконтрольність системи забезпечення економічної безпеки 
керівництву підприємства, щоб система безпеки не перетворилася на 
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замкнуте утворення, орієнтоване на вирішення вузьких завдань без 
урахування інтересів підприємства в цілому, і для оцінки ефективності 
діяльності системи і її можливого вдосконалення; 

– економічна доцільність передбачає, що витрати на організа-
цію системи безпеки не перевищували рівня, при якому втрачається 
економічний зміст їх застосування. 

Елементами комплексної системи економічної безпеки підпри-
ємств торгівлі є об’єкт, суб’єкт та механізм її забезпечення. 

Об’єкт і суб’єкт системи забезпечення економічної безпеки під-
приємства, як показала практика, тісно взаємозв’язані. Об’єктом сис-
теми в цілому виступає стабільний економічний стан підприємства в 
поточному і перспективному періоді. Конкретні об’єкти захисту мо-
жуть бути представлені основними засобами, оборотними активами, 
комерційною таємницею, договірними відносинами з постачальниками 
та персоналом підприємства. 

Висновки. Проведені дослідження дозволяють обґрунтувати 
певні особливості організації та функціонування комплексної системи 
забезпечення економічної безпеки торговельних підприємств. Основні 
з них повинні базуватися на принципах законності, поєднання превен-
тивних і реактивних заходів, комплексності і системності, координації 
і взаємодії, поєднання гласності з конспірацією, компетентності, без-
перервності, плановості диференціації заходів, підконтрольності сис-
теми безпеки підприємства та її економічної доцільності. При цьому 
об’єктами економічної безпеки торговельного підприємства виступа-
ють основні засоби, оборотні активи, комерційна таємниця, договірні 
відносини з постачальниками та персонал. 

 
–––––––––––– 

1. Камышникова Э.В. Методы формирования комплексной оценки уро-
вня экономической безопасности предприятия / Э.В. Камышникова // Актуа-
льні проблеми економіки. – 2009. – № 12. – С. 87–92. 

2. Сорокіна І.В. Теоретико-методологічні аспекти формування системи 
економічної безпеки підприємства / І.В. Сорокіна // Актуальні проблеми еко-
номіки. – 2009. – № 12. – С. 114–122. 

3. Ареф’єва О.В. Економічні основи формування фінансової складової 
економічної безпеки / О.В. Ареф’єва, Т.Б. Кузенко // Актуальні проблеми еко-
номіки. – 2009. – № 1. – С. 98–103. 

4. Мойсеєнко І.П. Інформаційно-аналітичне забезпечення фінансової 
безпеки суб’єктів господарювання / І.П. Мойсеєнко, М.Я. Демчишин // Актуа-
льні проблеми економіки. – 2009. – № 10. –С. 239–244. 

5. Вакульчик О. Визначення зон економічних ризиків на основі аналізу 
показників економічної безпеки підприємства / О. Вакульчик, Д. Дубицький // 
Економіст. – 2009. – № 8. – С. 40–43. 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 242

6. Коробчинський О.П. Методика формування системи економічної 
безпеки підприємства / О.П. Коробчинський // Актуальні проблеми економі-
ки. – 2009. – № 4. – С. 41–45. 

7. Татарин І.І. Передумови та процес створення системи економічної 
безпеки на підприємствах / І.І. Татарин // Державотворення та право творення 
в Україні: проблеми та перспективи. – 2008. – № 3. – С. 386–389. 

8. Живко М.О. Основні чинники інформаційної безпеки підприємства / 
М.О Живко, Х.З. Босак // Актуальні проблеми економіки. – 2009. – № 8. – 
С. 67–74. 

9. Довбня С.Б. Діагностика рівня економічної безпеки підприємства / 
С.Б. Довбня, Н.Ю. Гічова // Фінанси України. – 2008. – № 4 – С. 88–96. 

10. Кириченко О.А. Економічна безпека суб’єктів господарювання в 
умовах довгострокового кредитування / О.А. Кириченко, М. В. Коніжай // Ак-
туальні проблеми економіки. – 2009. – № 11. – С. 83–100. 

 
 
 

УДК 343.37 
І.М. Ганич 

 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ КОМЕРЦІЙНОЇ  

ТАЄМНИЦІ ПІДПРИЄМСТВ 
 
Захист комерційної таємниці є однією з найважливіших складо-

вих економічної безпеки суб’єктів господарювання і базовою умовою їх 
діяльності на сучасному ринку. У статті проаналізовані правові заса-
ди формування і використання комерційної таємниці, виявлено основні 
проблеми її захисту та запропоновані шляхи їх вирішення. 

Ключові слова: комерційна таємниця; інформація з обме-
женим доступом; система захисту інформації; комплекс заходів 
захисту. 

 

Защита коммерческой тайны является одной из важнейших 
составляющих экономической безопасности субъектов хозяйствова-
ния и базовым условием их деятельности на современном рынке. В 
статье проанализированы правовые основы формирования и исполь-
зования коммерческой тайны, выявлены основные проблемы ее защи-
ты и предложены пути их решения. 

Ключевые слова: коммерческая тайна, информация с огра-
ниченным доступом; система защиты информации, комплекс мер 
защиты. 
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Protecting of the commercial secret is one of the most important 
parts of economic entities’ safety and basic condition of their activity on the 
modern market. The article deals with the analysis of legal basis of forma-
tion and commercial secret’s usage, the main problems of its security and 
the possible ways of solving these problems. 

Key words: commercial secret, information with limited access, 
protective system of information, complex of protective measures. 

 

Постановка проблеми. В умовах сьогоденних реалій (обмеже-
ність ресурсів, жорстка конкуренція, фінансово-економічна криза) для 
успішного функціонування будь-якого комерційного підприємства, 
метою якого є одержання максимального прибутку, необхідне ство-
рення надійної системи захисту економічних інтересів підприємства, 
основою якої є захист комерційної таємниці. 

Чинне законодавство не передбачає спеціальних засобів захисту 
комерційної таємниці, не визначає конкретного механізму реалізації 
прав власників комерційної таємниці, що створює труднощі та про-
блеми для суб’єктів господарювання і обмежує можливості реалізації 
та захисту їх права на таку інформацію. 

Стан дослідження. Сьогодні питання забезпечення економі-
чної безпеки набули особливої актуальності, а тому їм приділяється 
значна увага в дослідницьких працях як закордонних, так і вітчиз-
няних учених. 

Зокрема, проблеми комерційної таємниці досліджувалися вче-
ними, що спеціалізуються в сфері економічної або інформаційної без-
пеки підприємств,серед яких найбільш відомі теоретичні розробки 
Г.О. Андрощука, А.В. Марущака, А.С. Слядневої, В.В. Домарева, 
В.А. Северіна, Е.Я. Соловйова. Однак багато аспектів комерційної та-
ємниці та її захисту залишилися поза полем зору українських і зарубі-
жних учених. 

Метою статті є висвітлення деяких теоретичних та практичних 
аспектів щодо визначення комерційної таємниці та захисту права на неї. 

Виклад основних положень. В умовах становлення ринкової 
економіки в Україні підприємства змушені вступати в конкурентну 
боротьбу за власне існування, прибуткове ведення справ, відстоювати 
свої позиції на ринку. Успіх підприємництва, гарантія отримання при-
бутку все більшою мірою залежать від охорони таємниць і секретів 
виробництва, що базуються на певному інтелектуальному потенціалі 
та конкретних інформаційних технологіях.  

Через посилення економічної конкуренції комерційна таємниця 
суб’єктів господарювання та її охорона набувають пріоритетного зна-
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чення, ставлячи перед суб’єктами господарювання завдання захисту 
комерційної таємниці в число першочергових. 

Неналежний рівень правового регулювання відносин, пов’я-
заних з комерційною таємницею суб’єктів господарювання, створює 
умови для комерційного шпигунства, безперешкодного отримання і 
використання незаконно отриманих наукомістких технологій, програ-
мних продуктів та іншої інформації, що належить до комерційної тає-
мниці. Нерозвиненість законодавства, яка регулює комерційну таєм-
ницю суб’єктів господарювання, стає серйозним стримуючим факто-
ром для розвитку господарської діяльності. 

Таким чином, умови розвитку ринкових відносин вимагають 
глибокого аналізу стану правового захисту комерційної таємниці і гос-
тро ставлять проблему удосконалення чинного законодавства про ко-
мерційну таємницю, захисту прав суб’єктів господарювання на комер-
ційну таємницю та у приведенні його у відповідність з поточними та 
перспективними потребами ринкового середовища.  

Термін «комерційна таємниця» був вперше введений у пра-
вової обіг Законом України «Про підприємства в Україні» (втратив 
чинність з 01.01.2004 р.). Згідно зі статтею 30 цього Закону під ко-
мерційною таємницею підприємства розуміють відомості, пов’язані 
з виробництвом, технологічною інформацією, управлінням, фінан-
сами та іншою діяльністю підприємства, що не є державною таєм-
ницею, розголошення (передача, витік) яких може завдати шкоди 
його інтересам [4, с. 272]. 

У подальшому положення цього Закону щодо комерційної тає-
мниці знайшли свій розвиток і законодавче закріплення в Цивільному і 
Господарському кодексах України, які були введені в дію в 2004 році.  

На сьогоднішній день поняття «комерційна таємниця» закрі-
плено в ст. 505 Цивільного кодексу України, згідно з якою під ко-
мерційною таємницею підприємства розуміється інформація, яка є 
секретною в тому розумінні, що вона в цілому або в певній формі й 
у сукупності її складових є невідомою і не легкодоступною для 
осіб, які звичайно мають справу з видом інформації, до якого вона 
належить, у зв’язку з цим становить комерційну цінність і була 
предметом адекватних існуючих обставин заходів щодо збереження 
її секретності, здійснені особою, яка законно контролює цю інфор-
мацію [2, ст. 505]. 

Комерційною таємницею можуть бути відомості технічного, ор-
ганізаційного, комерційного, виробничого та іншого характеру, за ви-
нятком тих, які відповідно до законодавства не можуть бути віднесені 
до комерційної таємниці [2, ст. 505]. 
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Право на захист комерційної таємниці надано суб’єктам підпри-
ємницької діяльності на підставі статті 162 Господарського Кодексу 
України, в якій зазначено, що суб’єкт господарювання, який є володі-
льцем технічної, організаційної або іншої комерційної інформації, має 
право на захист від незаконного використання цієї інформації третіми 
особами, за умов, що ця інформація має комерційну цінність у зв’язку 
з тим, що вона невідома третім особам і до неї немає вільного доступу 
інших осіб на законних підставах, а володілець інформації вживає на-
лежних заходів до охорони її конфіденційності [3, ст. 162]. 

Зазначеною правовою нормою законодавець чітко визначив, що 
вказані вище відомості можуть бути віднесені до комерційної таємниці 
тільки при виконанні суб’єктом господарювання конкретних умов: 

1) ця інформація є секретною, тобто невідомою третім особам;  
2) до неї немає вільного доступу на законних підставах; 
3) така інформація має комерційну цінність; 
4) власник такої інформації вжив заходів до охорони її конфіде-

нційності. 
Встановивши і закріпивши в правових нормах наведені умови, 

законодавець в такий спосіб точно і стисло дає визначення комерцій-
ної таємниці, в якому і безпосередньо формулює право суб’єктів гос-
подарювання на її захист. Зі змісту положень статті 162 ГК України 
випливає, що комерційна таємниця – це інформація, яка невідома тре-
тім особам і до неї немає вільного доступу інших осіб на законних під-
ставах, у зв’язку з чим вона має комерційну цінність, а її володілець 
вживає належних заходів до охорони її конфіденційності. 

Аналіз змісту наведеного визначення комерційної таємниці по-
казує, що в основі його лежить розуміння комерційної таємниці як ін-
формації закритого типу, а це зобов’язує нас звернутись до правових 
норм у законодавстві про інформацію та доступ до неї і дослідити ці 
поняття як складові комерційної таємниці та її захисту.  

Закон України «Про інформацію» визначив, що інформацією є 
документовані або публічно оголошені відомості про події та явища, 
що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному 
середовищі, тобто комерційною таємницею є лише такі відомості, які 
зафіксовані в документах та інших матеріальних об’єктах [5, ст. 30]. 

Зважаючи на посилену інформатизацію суспільства і бурхли-
вий розвиток новітніх інформаційних технологій законодавець вніс 
принципові зміни до чинного законодавства про інформацію та ін-
формаційні відносини і прийняв у новій редакції Закон України 
«Про інформацію» від 13 січня 2011 року № 2938-VI, який вступив 
в силу в травні поточного року. Згідно ст. 1 вказаного Закону відте-
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пер інформацією будуть вважатись будь-які вiдомостi або дані, які 
можуть бути збережені на матеріальних носіях або вiдображенi в 
електронному вигляді [6, ст. 1]. 

Аналізуючи зміст і сутність цього визначення, слід зауважити, 
що поняття інформації значно розширено і з нього вилучено поперед-
ню ідентифікуючу ознаку інформації про обов’язковість її фіксації в 
документах або публічного її оголошення. В новій дефініції інформації 
лежить можливість і здатність інформації бути збереженою на матері-
альних носіях або відображеною в електронному вигляді.  

Дане визначення інформації може призвести до неоднозначного 
її розуміння і суб’єктивного трактування, оскільки під таке визначення 
інформації (можливість відображення і збереження на матеріальних 
або електронних носіях) підпадають навіть розумові процеси людини 
(думки, прагнення, наміри і т.д.). У правозастосовчій діяльності право-
охоронних органів подібне неконкретне і розширене поняття інформа-
ції може мати наслідком неправильну кваліфікацію злочинів, 
пов’язаних з неправомірним заволодінням, зберіганням, використан-
ням і поширенням інформації.  

Деталізоване визначення поняття «інформація» дано в іншому 
Законі України «Про захист економічної конкуренції» – це відомості в 
будь-якій формі й вигляді та збережені на будь-яких носіях (у тому 
числі листування, книги, помітки, ілюстрації (карти, діаграми, органіг-
рами, малюнки, схеми тощо), фотографії, голограми, кіно-, відео-, мік-
рофільми, звукові записи, бази даних комп’ютерних систем або повне 
чи часткове відтворення їх елементів), пояснення осіб та будь-які інші 
публічно оголошені чи документовані відомості [7, ст. 16]. 

Зі змісту наведеного поняття інформації видно, що воно ґрунту-
ється на визнанні інформації як документованих або публічно оголо-
шених відомостей, у зв’язку з чим входить у протиріччя з поняттям 
інформації, закріпленим у новій редакції Закону України «Про інфор-
мацію», яким не внесено відповідні зміни до Закону України «Про за-
хист економічної конкуренції».  

На даний час залишаються чинними обидва поняття інформації, 
які мають різну правову природу (матеріальна і нематеріальна). Наве-
дені розбіжності у визначенні поняття інформації потребують глибо-
кого вивчення і усунення в процесі удосконалення чинного законодав-
ства про інформацію. 

Закон України «Про інформацію» в новій редакції від 
13.01.2011 року ввів поняття «інформація з обмеженим доступом», яку 
за порядком доступу розмежував на конфіденційну, таємну та службо-
ву iнформацiю. З огляду на це, при визначенні правової природи коме-
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рційної таємниці доцільно зазначити, що вона є різновидом інформації 
з обмеженим доступом [6, ст. 21]. 

Отже, комерційна таємниця – це різновид інформації з обмеже-
ним доступом, що має комерційну цінність у зв’язку з тим, що вона 
невідома третім особам і до неї немає вільного доступу інших осіб на 
законних підставах, а її власник вживає відповідних заходів для збе-
реження її конфіденційності. 

Відповідно до чинного законодавства України склад і обсяг відо-
мостей, що становлять комерційну таємницю, спосіб їх захисту визна-
чаються суб’єктом господарювання відповідно до закону [3, ст. 162]. 

В такий спосіб законодавець дав суб’єкту господарювання ін-
струмент для захисту комерційної таємниці, а він, у свою чергу, сам 
повинен вживати належних, тобто адекватних існуючим обставинам, 
заходів щодо захисту своєї життєво важливої інформації, яку він відніс 
до комерційної таємниці. 

Поняття захисту інформації і конкретні види заходів щодо захи-
сту інформації були введені тільки в січні 2011 року Законом України 
«Про інформацію» в новій редакції, в якому зазначено, що захист 
iнформацiї – це сукупнiсть правових, адмiнiстративних, органi-
зацiйних, технiчних та iнших заходiв, що забезпечують збереження, 
цiлiснiсть iнформацiї та належний порядок доступу до неї [6, ст. 1]. 

Серед таких інших заходів, зазначених у Законі, можуть бути 
заходи з охорони підприємства, організації пропускного режиму, при-
йому і розстановки кадрів, внутрішнього розпорядку дня, допуску до 
окремих приміщень, введення таємного діловодства, встановлення 
порядку користування копіювально-розмножувальною технікою, ін-
женерно-технічні, криптографічні та інші законні заходи, метою яких є 
запобігання незаконному заволодінню і використанню комерційної 
таємниці і конфіденційної інформації. 

Проведені фахівцями дослідження ефективності захисту ко-
мерційної таємниці показали, що вжиття одного чи двох заходів 
захисту комерційної таємниці не принесе бажаних результатів, і 
тільки комплексне їх здійснення та створення системи захисту ко-
мерційної таємниці і конфіденційної інформації, яка має бути екс-
клюзивною для кожного господарюючого суб’єкта, забезпечить 
йому стійку життєдіяльність і здатність успішно розвиватись в умо-
вах конкурентного середовища. 

Висновки. Інформатизація й інтелектуалізація виробничих від-
носин та активне впровадження новітніх інформаційних технологій є 
нагальними вимогами сучасного підприємництва, без яких неможли-
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вий подальший розвиток економіки, у зв’язку з чим проблеми захисту 
комерційної таємниці були й залишаються актуальними як для науко-
вців, так і для практиків. 

В умовах становлення ринкової економіки і загострення конку-
рентної боротьби між суб’єктами господарювання успіх підприємни-
цтва, гарантія отримання прибутку все більшою мірою будуть залежа-
ти від охорони комерційних таємниць і секретів виробництва, що ба-
зуються на певному інтелектуальному потенціалі та конкретних інфо-
рмаційних технологіях.  

Забезпечення захисту комерційної таємниці – це вимушена 
обумовлена конкурентним ринком цілеспрямована діяльність 
суб’єкта господарювання, яка включає в себе створення системи 
захисту інформації з обмеженим доступом і здійснення комплексу 
правових, адмiнiстративних, органiзацiйних, технiчних та iнших 
заходiв, що забезпечують збереження, цiлiснiсть iнформацiї та на-
лежного доступу до неї. 

В основному правова охорона комерційної таємниці може бути 
забезпечена та здійснена в рамках Цивільного і Господарського кодек-
сів України та законів України «Про інформацію», «Про захист еконо-
мічної конкуренції». «Про таємницю», «Про науково-технічну інфор-
мацію», «Про захист інформації в комп’ютерних мережах» та інших 
нормативних актів у частині, що стосується інформації з обмеженим 
доступом. 

Основною причиною, яка не дозволяє достатньою мірою забез-
печити захист комерційної таємниці правовими засобами, є відсутність 
належного законодавчого регулювання досліджуваного питання. Нор-
мативні колізії, відсутність спеціального законодавства, наявність ар-
хаїчних правових норм стримують процес створення ефективної сис-
теми захисту інформації.  

На даний час немає Закону України «Про комерційну таємни-
цю». Однією з перешкод у розробці концептуальних засад захисту ко-
мерційної таємниці є її особливий статус, обумовлений наявністю низ-
ки критеріїв і умов, властивих лише комерційній таємниці, які відріз-
няють її від інших видів інтелектуальної власності. Особливість пра-
вового статусу комерційної таємниці полягає в тому, що вона не може 
бути зареєстрована в державних органах і на неї не можуть бути видані 
офіційні документи її власнику, який надав їй статус таємної інформа-
ції і ввів особливий режим конфіденційності. 

Іншою причиною є існуючі нині в Україні протиріччя в норма-
тивно-правових актах щодо визначення сутності і поняття комерційної 
таємниці, які можуть бути усунуті шляхом прийняття окремого закону, 
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який би врегулював правовий статус та способи захисту права на ко-
мерційну таємницю або шляхом внесення змін до всіх законодавчих 
актів, що регламентують відносини, пов’язані з одержанням, оброб-
кою, використанням, зберіганням і поширенням відкритої інформації 
та інформації з обмеженим доступом.  

Рішення суб’єкта господарювання щодо створення дієвої та 
ефективної системи інформації залежить від особливостей сучасного 
етапу розвитку економіки. Економічна криза негативно вплинула на 
прибутки суб’єктів підприємницької діяльності, а забезпечення еконо-
мічної безпеки, в тому числі захисту комерційної таємниці, потребує 
значних коштів (за оцінками експертів з безпеки 15–20 відсотків при-
бутку). За показниками минулого року [8, с. 27], на захист бізнесу в 
нашій країні суб’єкти господарської діяльності витрачають лише до 
1% прибутку, і за таких умов забезпечити рівень європейських станда-
ртів безпеки неможливо.  

В кінцевому результаті забезпечення захисту комерційної таєм-
ниці і конфіденційної інформації залежить від суб’єктивного ставлен-
ня до безпеки власного бізнесу керівників підприємницьких структур, 
які не усвідомлюють і конкретно не знають можливих фінансових зби-
тків від втрати контролю над інформацією, яка забезпечує конкурентні 
переваги. 
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УДК 330.43 
І.Я. Бурда  

 
МОДЕЛЮВАННЯ ВНУТРІШНІХ ЗАГРОЗ  
КАДРОВІЙ БЕЗПЕЦІ ПІДПРИЄМСТВ  

ВИДАВНИЧО-ПОЛІГРАФІЧНОЇ ГАЛУЗІ 
 
На основі опрацювання наукових джерел, фінансової і статис-

тичної звітності підприємницьких структур видавничо-поліграфічної 
галузі визначено ключові внутрішні загрози кадровій безпеці підприєм-
ства та побудовано моделі ієрархії загроз  

Ключові слова: безпека, загроза, персонал, модель 
 

На основе обработки научных источников, финансовой и ста-
тистической отчетности предпринимательских структур издатель-
ско-полиграфической отрасли определены ключевые внутренние угро-
зы кадровой безопасности предприятия и построены модели иерархии 
угроз. 

Ключевые слова: безопасность, угроза, персонал, модель. 
 

The article deals with the determination of the key internal threats to 
the personnel security of the enterprise on the basis of financial and statisti-
cal reporting of the businesses in publishing and printing industry and the 
models of the hierarchy of the threats are created. 

Key words: security, threat, personnel, model. 
 

Постановка проблеми. Кадри – найважливіший ресурс підпри-
ємства. Особливо актуальним цей вислів став у сучасних умовах гос-
подарювання, коли основний акцент робиться на людські ресурси, 
ключовою характеристикою яких є їх інтелектуальний потенціал. Як-
що матеріальні ресурси у світі обмежені, то можливості людського 
інтелекту – безмежні. У новітній продукції все меншу частку займають 
сировина та матеріали і, навпаки, – зростає питома вага творчої праці 
людини. Цей аспект важливий і для видавничо-поліграфічної продук-
ції, адже її конкурентоспроможність значною мірою залежить від ква-
ліфікації та творчого підходу працівників.  

Поряд із важливістю персоналу, на перший план постає і про-
блема забезпечення його безпеки. Складність виконання цього завдан-
ня зумовлена особливостями людських ресурсів та необхідністю за-
стосування специфічних методів, які сьогодні на теоретичному рівні 
недостатньо дослідженні. 

Стан дослідження. Методологічні, методичні та прикладні ас-
пекти економічної, у тому числі й кадрової безпеки, визначено у пра-
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цях таких вчених як О. Ареф’єва, О. Власюк, З. Варналій, І. Воробйов, 
В. Геєць, Я. Гончарук, В. Губський, О. Грунін, Є. Олейніков, О. Кири-
ченко, О. Кірієнко, Т. Кузенко, А. Кузнєцов, П. Пригунов, В. Понома-
рьов, Ю. Рубан, О. Лащенко, Н. Швець, В. Шликов, І. Чумарін та ін. 

Метою статті є побудова моделі ієрархії внутрішніх загроз кад-
ровій безпеці підприємницьких структур видавничо-поліграфічної га-
лузі України.  

Виклад основних положень. Передусім необхідно зазначити, 
що за результатами наукових досліджень нами пропонується наступне 
власне визначення категорії «кадрова безпека» як складової економіч-
ної безпеки підприємства, пріоритетним завданням для якої є захист 
від ризиків та загроз з метою створення умов для найефективнішого 
управління персоналом, як визначального ресурсу для забезпечення ви-
сокого рівня конкурентоспроможності підприємства [2].  

Згідно запропонованого визначення, ключовими завданнями ка-
дрової безпеки є розпізнавання та захист від зовнішніх та внутрішніх 
загроз. Зовнішні загрози – це дії, явища або процеси, які не залежать 
від волі та свідомості працівників підприємства, а джерелами їх вини-
кнення є зовнішнє середовище. Внутрішні загрози, у свою чергу, 
пов’язані із негативним впливом працівників (навмисні або ті, які ста-
ли наслідком необережності чи недбальства персоналу). Доцільно за-
значити, що на думку російського науковця І. Чумаріна, співвідношен-
ня зовнішніх і внутрішніх загроз для підприємства співвідноситься як 
20 до 80. Тобто 4/5 всіх проблем виникають всередині компанії, в ря-
дах своїх співробітників [5]. Саме це і спонукало приділити увагу вну-
трішнім загрозам. 

Проведене теоретико-аналітичне дослідження дозволило вияви-
ти ряд ключових внутрішніх загроз для кадрової безпеки, які прита-
манні для підприємницьких структур видавничо-поліграфічної галузі 
[1–2], а саме: неякісна перевірка кандидатів під час прийому на робо-
ту; високий рівень руху кадрів; неефективна система мотивації; відтік 
кваліфікованих співробітників; слабка організація системи навчання та 
підвищення кваліфікації; порушення зі сторони персоналу, які призво-
дять до втрат та збитків; невідповідність кваліфікації співробітників до 
обійнятої посади; слабка організація системи управління персоналом; 
погіршення дисципліни, порушення техніки безпеки та правил внутрі-
шнього трудового розпорядку; співробітники не орієнтовані на досяг-
нення цілей підприємства. 

Припустімо, що сукупність визначених факторів становить 
деяку множину  n21 z...,,z,zZ   [3]. З цієї сукупності виберемо під-
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множину 21 ZZ  найсуттєвіших факторів. Для наочності, матема-
тичне позначення кожного фактора доповнимо його мнемонічною 
назвою. (табл. 1).  

 
Таблиця 1 

 
Математичне 
позначення Назва фактора Мнемонічна 

назва 

Z1 
неякісна перевірка кандидатів під час 
прийому на роботу НПК 

Z2 високий рівень руху кадрів ВРР 

Z3 неефективна система мотивації НСМ 

Z4 відтік кваліфікованих співробітників ВКС 

Z5 
слабка організація системи навчання 
та підвищення кваліфікації ОСН 

Z6 
порушення з боку персоналу, які при-
зводять до втрат та збитків ПП 

Z7 
невідповідність кваліфікації співробі-
тників до обійнятої посади НКП 

Z8 
слабка організація системи управління 
персоналом СОУ 

Z9 
погіршення дисципліни, порушення 
техніки безпеки та правил внутріш-
нього трудового розпорядку 

ПД 

Z10 
співробітники не орієнтовані на дося-
гнення цілей підприємства ЦП 

 
Підмножину факторів Z1 та можливі взаємозв’язки між ними 

подано у вигляді орієнтованого графа (рис. 1), у вершинах якого 
розміщено елементи підмножини Z1, дуги з’єднують суміжні пари 
вершин (zi, zj), для котрих визначено зв’язок. Він вказує на певну 
залежність одного фактора (початок стрілки) від іншого (кінець 
стрілки).  
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Рис. 1. Граф зв’язків між факторами впливу  
на кадрову безпеку підприємства 

 
На основі вищеподаного графа будуємо бінарну матрицю зале-

жності А для множини вершин Z1 наступним чином [3]: 
 






.(вершини) критерію від залежить (вершина) критерій якщо0,
;(вершини) критерію від залежить(вершина) критерій якщо,
j i
j i1

aij

 
 
Для зручності матрицю А розмірності 10×10 елементів помісти-

мо в таблицю, додавши до неї інформаційний рядок і стовпець з на-
звами факторів (табл. 2). 

 

Z1 
НПК 

Z2 
ВРР 

Z3 
НСМ 

Z4 
ВКС 

Z5 
ОСН 

Z6 
ПП 

Z7 
НКП 

Z8 
СОУ 

Z9 
ПД 

Z10 
ЦП 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 254

 
Таблиця 2 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  НПК ВРР НСМ ВКС ОСН ПП НКП СОУ ПД ЦП 

1 НПК 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

2 ВРР 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 

3 НСМ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 ВКС 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 

5 ОСН 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 ПП 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

7 НКП 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

8 СОУ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 ПД 0 1 1 0 0 1 1 1 0 0 

10 ЦП 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 

 
Використовуючи матрицю А, будуємо матрицю досяжності 

наступним чином. Формуємо бінарну матрицю (I+A), де I – одинич-
на матриця. У результаті матриця досяжності повинна задовольняти 
умову. 

 
     1 1 .k k kI A I A I A       

 
Практично її побудова зводиться до заповнення таблиці 

(табл. 3), подібної до наведеної вище, бінарні елементи якої визнача-
ються за таким правилом: 

 






випадку.іншомув,

впопастиможназякщо,
0

ji1
bij

 
 
Вершина zj досягається з вершини zi, якщо в графі (див. рис. 1) 

існує шлях, який приводить з вершини zi до вершини zj. Така вершина 
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називається досяжною. Позначимо підмножину подібних вершин че-
рез S(zi). Аналогічно вершина zi є попередницею вершини zj, якщо вона 
досягає її вершини. Нехай сукупність вершин-попередниць утворює 
підмножину Р(zi). 

 
 

Таблиця 3 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  НПК ВРР НСМ ВКС ОСН ПП НКП СОУ ПД ЦП 

1 НПК 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

2 ВРР 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 

3 НСМ 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

4 ВКС 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 

5 ОСН 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

6 ПП 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 

7 НКП 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 

8 СОУ 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

9 ПД 0 1 1 0 0 1 1 1 1 0 

10 ЦП 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 

 
Остаточно перетин підмножин вершин досяжних і вершин-

попередниць, тобто підмножина  
 

      ,i i iR z S z P z      (1) 
 

вершини якої не досягаються з будь-якої з вершин множини Z1, що 
залишилися, визначає певний рівень ієрархії пріоритетності дії факто-
рів, віднесених до цих вершин. Додатковою умовою при цьому є за-
безпечення рівності. 
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   .i iP z R z                                                (2) 

 
Виконання сукупності вищезазначених дій дає перший рівень 

(найнижчий з точки зору важливості впливу на досліджуваний процес) 
ієрархії факторів. Для визначення його на підставі попередньої матри-
ці будуємо табл. 4. 

 
Таблиця 4 

 

і S(zi) Р(zi)    ii zPzS   

1 1, 8 1, 2, 6, 7 1 

2 1, 2, 3, 8 2, 9 2 

3 3 2, 3, 4, 9 3 

4 3, 4, 7, 8 4 4 

5 5 5, 7 5 

6 1, 6, 8 6, 9 6 

7 1, 5, 7 4, 7, 9, 10 7 

8 8 1, 2, 4, 6, 8, 9,10 8 

9 2, 3, 6, 7, 8, 9 9 9 

10 7, 8, 10 10 10 

 
Другий стовпець цієї таблиці – номери одиничних елементів 

відповідних рядків матриці досяжності, третій – номери одиничних 
елементів стовпців даної матриці. Рівність (2) виконується для 4-го – 
відтік кваліфікованих співробітників (ВКС), 9-го – погіршення дисцип-
ліни, порушення техніки безпеки та правил внутрішнього трудового 
розпорядку (ПД) та 10-го – співробітники не орієнтовані на досягнення 
цілей підприємства (ЦП) факторів. Згідно з методом аналізу ієрархій 
[4], ці фактори належать до найнижчого рівня пріоритетності впливу 
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на кадрову безпеку вітчизняних підприємницьких структур. Далі з 
табл. 4 вилучаємо рядки 4, 9 та 10, а в і-му стовпцях викреслюємо ци-
фри 4, 9 і 10. Одержимо табл. 5, яка є основою для обчислення другої 
ітерації знаходження номерів факторів, що визначають наступний рі-
вень ієрархії. 

 
Таблиця 5 

 

і S(zi) Р(zi)    ii zPzS   

1 1, 8 1, 2, 6, 7 1 

2 1, 2, 3, 8 2 2 

3 3 2, 3 3 

5 5 5, 7 5 

6 1, 6, 8 6 6 

7 1, 5, 7 7 7 

8 8 1, 2, 6, 8 8 

 
У другій ітерації рівність (2) виконується для 2-го фактора – ви-

сокий рівень руху кадрів (ВРР), 6-го фактора – порушення з боку пер-
соналу, які призводять до втрат та збитків (ПП) та 7-го фактора – не-
відповідність кваліфікації співробітників до обійнятої посади (НКП). 
Ці фактори визначають наступний рівень ієрархії. Відтак з табл. 5 ви-
даляємо рядок 2, 6 та 7, а в 2-му і 3-му стовпцях - цифри 2, 6 та 7. Оде-
ржимо табл. 6. 

 
Таблиця 6 

 

і S(zi) Р(zi)    ii zPzS 
 

1 1, 8 1 1 

3 3 3 3 

5 5 5 5 

8 8 1, 8 8 
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Черговий рівень утворюють 1-й фактор – неякісна перевірка ка-
ндидатів під час прийому на роботу (ДН), 3-й – неефективна система 
мотивації (НСМ) та 5-й – слабка організація системи навчання та під-
вищення кваліфікації (ОСН). Логічним є й те, що найвищий рівень 
ієрархії посяде 8-й фактор – слабка організація системи управління 
персоналом (СОУ). 

Розташувавши фактори за визначеними рівнями, одержимо іє-
рархічно структуровану модель (рис. 2), що імітує пріоритетність їх 
впливу на кадрову безпеку підприємства. 

 
 

 
 

Рис. 2. Модель ієрархії факторів впливу  
на кадрову безпеку підприємства 

 
Визначена ієрархія факторів стала підґрунтям для побудови мо-

делі ключових внутрішніх загроз кадровій безпеці підприємств видав-
ничо-поліграфічної галузі (рис. 3). 
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Рис. 3. Модель рейтингу ключових загроз кадровій безпеці  
підприємств видавничо-поліграфічної галузі 

 
Отримані результати можна трактувати наступним чином: 
– безперечним є той факт, що кожне підприємство має свої осо-

бливості, але нами, шляхом дослідження фактичної практики госпо-
дарської діяльності підприємств видавничо-поліграфічної галузі, були 
визначенні найтиповіші загрози для кадрової безпеки підприємств за-
значеного виду діяльності; 

– найвищий рівень загроз посів фактор «слабка організація сис-
теми управління персоналом», що є більш ніж логічним, оскільки саме 
від фактичного рівня управління кадрами і залежить рівень ефективно-
сті їх використання та безпеки; 

– другий рівень ієрархії об’єднав у собі три фактора. Перший з 
них – «неякісна перевірка кандидатів під час прийому на роботу» обу-
мовлений недостатньою увагою до підбору кадрів, що в подальшому 
спричиняє втрати через непродуктивну роботу, низьку якість продук-
ції, конфлікти у колективі тощо. Другий – «неефективна система мо-

Рівень 1 слабка організація системи управління персоналом 

Рівень 2 

неякісна перевірка кандидатів під час прийому на роботу 

неефективна система мотивації  

слабка організація системи навчання та підвищення кваліфіка-
ції  

Рівень 3 

високий рівень руху кадрів 

порушення боку персоналу, які призводять до втрат та збитків  

невідповідність кваліфікації співробітників до обійнятої 
посади 

відтік кваліфікованих співробітників 

Рівень 4 погіршення дисципліни, порушення техніки безпеки та правил 
внутрішнього трудового розпорядку  

співробітники не орієнтовані на досягнення цілей підприємст-
ва  
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тивації» – не стимулює працівників до якісного виконання своїх 
обов’язків, що в кінцевому результаті спричиняє низьку ефективність 
роботи усього підприємства. Третій – «слабка організація системи на-
вчання та підвищення кваліфікації» – не дозволяє збільшувати продук-
тивність праці за рахунок підвищення кваліфікації персоналу, здобува-
ти їм досвід роботи на суміжних робочих місцях та професіях, гальмує 
кар’єрний ріст. 

– третій рівень ієрархії представлений також трьома факторами. 
Перший – «високий рівень руху кадрів» – обумовлений тим фактом, 
що, наприклад, загальний рівень обороту на ДП «Армія України» 
складав: у 2008 р. – 38,46%, 2009 р. – 26,16%, на ВАТ «Атлас», відпо-
відно – 43,9 та 28,03%, а на ВАТ «Бібльос» – 52,0 та 61,39%. Такий 
рівень зміни складу персоналу для видавничо-поліграфічної галузі 
можна вважати критичним, адже специфіка виробництва вимагає три-
валої і ретельної підготовки персоналу. Від кваліфікації та професій-
них якостей кожного працівника залежить рівень конкурентоспромож-
ності продукції. При таких суттєвих змінах у трудовому колективі 
важко забезпечити належну трудову дисципліну, сприятливий внутрі-
шній колективний клімат, високі якісні показники виробничого проце-
су, а відповідно і належний рівень кадрової безпеки. Другий – «пору-
шення боку персоналу, які призводять до втрат та збитків», – є частко-
во наслідком неефективної системи мотивації та пов’язаний із зловжи-
ванням посадових осіб своїм службовим становищем, крадіжками зі 
сторони робітників тощо. Третій – «невідповідність кваліфікації спів-
робітників до обійнятої посади» спричиняє як неналежне виконання 
персоналом своїх обов’язків, так і використання висококваліфікованих 
працівників на нескладних операціях.  

– останній рівень представлений факторами, які частково обу-
мовлені дією вищих рівнів ієрархії. 

Висновки. Проведене теоретико-аналітичне дослідження до-
зволило розробити орієнтовані графічні моделі та відповідні їм матри-
ці досяжності, які відображають зв’язки між факторами і послужили 
основою для ієрархічного впорядкування ключових внутрішніх загроз 
для кадрової безпеки підприємницьких структур видавничо-полі-
графічної галузі.  

Отримані результати можуть і повинні бути адаптовані до конк-
ретних умов підприємств з метою нейтралізації загроз кадровій безпеці. 
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УДК 336:343:37 
О.Б. Петрина 

 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА:  
ОЦІНКА І НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

 
Досліджуються питання нормативно-правового регулювання 

фінансової безпеки підприємства: висвітлюються проблеми і пропо-
нуються напрями їх вирішення з боку держави. 

Ключові слова: фінансова безпека підприємства, національна 
безпека, нормативно-правове регулювання, система національної фінан-
сової безпеки, система забезпечення національної фінансової безпеки. 

 

Исследуются вопросы нормативно-правового регулирования 
финансовой безопасности предприятия: освещаются проблемы и 
предлагаются направления их решения со стороны государства. 

Ключевые слова: финансовая безопасность предприятия, на-
циональная безопасность, нормативно-правовое регулирование, сис-
тема национальной финансовой безопасности, система обеспечения 
национальной финансовой безопасности. 

 

The author pays attention to the problems of normative legal regula-
tion of the enterprise’s financial security; the problems are thrown light 
upon and the ways of solving them by the state are suggested. 

Key words: financial security of the enterprise, national security, 
normative legal regulation, national financial security system. 

 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 262

Постановка проблеми. В сучасних умовах нестабільності сві-
тової ринкової економіки, фінансової кризи, прискорення процесу гло-
балізації і посилення конкуренції на світовому ринку захист націона-
льних інтересів та забезпечення національної безпеки набувають важ-
ливого значення і потребують системних і скоординованих дій усіх 
ланок влади та підприємницького суспільства.  

Ефективна система економічної безпеки країни, гарантуючи 
економічну незалежність та стабільність економіки в цілому, немож-
лива без створення належного механізму регулювання фінансової без-
пеки кожного підприємства. В свою чергу, підприємства, які є складо-
вими економіки країни, створюють робочі місця, чим забезпечують 
зайнятість населення, і в процесі фінансово-господарської діяльності 
беруть на себе ризики. Такі суб’єкти господарювання платять податки 
до бюджетів усіх рівнів, тому стан кожного конкретного з них входить 
у сферу інтересів громадян, суспільства і держави загалом. Тобто фор-
мування інтересів фінансової безпеки залежить від кожного суб’єкта 
господарювання, і цей вплив є взаємним, оскільки фінансовий стан 
підприємств може безпосередньо впливати на стан національної еко-
номіки, а через неї й на світову економіку.  

Стан дослідження. Проблемі нормативно-правового регулю-
вання фінансової безпеки підприємства в нинішніх умовах приділяєть-
ся мало уваги, фундаментальних вітчизняних розробок з питань фінан-
сової безпеки підприємства практично немає. Виняток становлять пра-
ці О. Барановського [1], І.Бланка [2], Т. Васильціва [4], К. Горячевої 
[5], А. Єпіфанова [14] та деяких інших. Проте, у цих роботах розгля-
даються лише загальнонаукові положення щодо фінансової безпеки 
підприємства, не виділяючи особливості нормативно-правового забез-
печення фінансової безпеки суб’єктів господарювання. Разом з тим, 
аналізуючи стан нормативно-правового забезпечення фінансової без-
пеки підприємств, доходимо висновку, що в законодавстві рівень фі-
нансової безпеки підприємства фактично не виокремлено. Найбільш 
можливі причини цього, на нашу думку, наступні: 

масштаб подій на рівні підприємства є несуттєвим у порівнянні 
з рівнем країни, регіону або галузі; 

процес законотворчості йде за напрямом «від загального до час-
ткового», і тому до рівня підприємства законодавці ще не дійшли; 

підприємства є надзвичайно різними об’єктами за організацій-
но-правовою формою, формою власності, галузями економіки, масш-
табами діяльності, ступенем конкуренції у галузі (регіоні), економіч-
ними показниками, а тому створити для них єдині загальноприйняті 
правові основи досить важко або практично неможливо. 
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Метою статті є дослідження нормативно-правового регулюван-
ня фінансової безпеки підприємства та його впливу на національну 
економічну безпеку держави.  

Виклад основних положень. У процесі взаємодії підприємство 
і держава розподіляє між собою функції при забезпеченні фінансової 
безпеки, а саме: підприємства формують систему забезпечення фінан-
сової безпеки, а держава при цьому виступає гарантом дотримання і 
виконання її на законодавчому рівні. 

Тому вирішення проблеми фінансової безпеки, включаючи і за-
конодавче його забезпечення, слід вести не тільки на рівні держави, 
регіону, галузі, а й на рівні підприємства. Захист інтересів підприємств 
національної економіки є значним елементом як внутрішньої, так і 
зовнішньої політики більшості урядів розвинених країн світу. 

Досягнення цілей забезпечення фінансової безпеки підприємст-
ва можливе лише при ефективній побудові системи фінансової безпеки 
підприємства і її постійному вдосконаленні, що не можливо без під-
тримки держави. При цьому, на державному рівні при забезпеченні 
фінансової безпеки підприємств необхідно: 

створити нормативно-правову базу, що регламентуватиме дія-
льність підприємств при забезпеченні їх фінансової безпеки; 

розробити положення, які повинні містити обов’язкові рекомен-
дації стосовно забезпечення фінансової безпеки підприємств;  

на галузевому рівні розробити методичні рекомендації для ви-
явлення відхилень критеріїв фінансової безпеки підприємств від поро-
гових значень та здійснення заходів з прогнозування, недопущення і 
ліквідації фінансових загроз; 

визначити підприємства, які належать до сфери національних 
економічних інтересів; фінансова безпека таких підприємств повинна 
контролюватися спеціальними службами держави; 

держава повинна обмежити негативний вплив інших держав та 
підприємств на національну економіку в цілому і підприємства зокре-
ма. В деяких галузях господарювання має бути обмежена діяльність 
іноземних суб’єктів господарювання.  

Оскільки підприємства національної економіки і державні служ-
би є частинами єдиної економічної системи, то чим менше суперечнос-
тей і конфліктів виникає у цій системі, то тим краще працює вся система 
в цілому. Разом з тим, поки основною роботою департаментів фінансо-
вої безпеки буде боротьба з податковими правопорушеннями підпри-
ємств, поки державні служби служитимуть знаряддям недружніх погли-
нань підприємств та засобом недобросовісної конкуренції, фінансова 
безпека підприємств буде на стабільно низькому рівні. Зрештою, це не-
минуче позначиться і на рівні економічного розвитку держави. 
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Як це не дивно, в офіційних документах України відсутнє по-
няття фінансової безпеки підприємства (організації, юридичної особи). 
Взагалі це певною мірою відображає ставлення держави до підприєм-
ництва. У Концепції економічної безпеки України подається визначен-
ня лише економічної безпеки, яка розглядається як «стан економіки, 
суспільства та інститутів державної влади, при якому забезпечується 
реалізація та гарантований захист національних економічних інтересів, 
прогресивний соціально-економічний розвиток України, достатній 
оборонний потенціал навіть за несприятливих внутрішніх та зовнішніх 
процесів» [6]. 

Відповідно до Концепції фінансової безпеки України фінансова 
безпека – це «складова економічної безпеки, яка характеризує стан 
захищеності життєво важливих (ключових) інтересів держави, регіо-
нів, підприємницьких структур та громадян у фінансовій сфері від 
впливу широкого кола негативних чинників (загроз). Основними кри-
теріями фінансової безпеки є достатність фінансових ресурсів, їх зба-
лансованість та ліквідність, які уможливлюють нормальне існування та 
розвиток зазначених суб’єктів економічного життя» [6]. 

У національній доповіді «Про стан та перспективи розвитку 
підприємництва в Україні» зазначено, що «одночасно з оцінкою ефек-
тивності функціонування та рівня захисту життєво важливих інтересів 
суб’єктів господарювання від внутрішніх і зовнішніх загроз економіч-
на безпека підприємництва є структурною характеристикою проблем 
взаємоузгодженості державного регулювання та інтересів суб’єктів 
підприємницької діяльності і суспільства, оцінкою структурної збала-
нсованості розвитку економіки». Додається «системність і складність 
проблеми зміцнення економічної безпеки підприємництва, що дово-
дить необхідність удосконалення, в першу чергу, нормативно-
методичного забезпечення вітчизняної державної політики у цій сфері. 
Необхідно, щоб цільові заходи органів державного управління всіх 
рівнів базувались на затвердженій стратегії, генеральною метою якої є 
задоволення сукупності потреб суб’єктів підприємницької діяльності 
шляхом забезпечення вільного, рівного доступу, сприятливе економі-
ко-правове середовище здійснення підприємницької діяльності, а та-
кож сталий та структурно-збалансований розвиток підприємництва, а 
через нього – економіки і суспільства» [7].  

Разом з тим, у доповіді йдеться про доцільність розробки страте-
гії забезпечення економічної безпеки, нормативно-правової бази у сфері 
національної економічної безпеки та нормативної бази, яка б визначала 
засади функціонування і розвитку підприємництва, а також відповідні 
програмні документи стратегічного і поточного планування [7]. 



_________________________________________________  Серія економічна ________ 
__________________________________________________________________________ 

 265

Фахівці російського Міністерства економіки визначають еконо-
мічну безпеку держави як «стан можливості та готовності економіки 
забезпечити стійкість економічного становища суспільства та держави 
в умовах внутрішніх і зовнішніх загроз та впливів» [8]. В інших нор-
мативно-правових актах України поняття безпеки адекватне поняттю 
стійкості і стабільності процесу суспільно-економічного розвитку, 
оскільки виокремлюють підхід до економіки як до динамічної системи, 
що розвивається за рахунок власних механізмів.  

На сьогодні ефективність господарської діяльності підприємств 
залежить від адекватного державного регулювання економіки, яке 
здійснюється за допомогою системи економічних важелів і стимулів у 
вигляді одночасно економічних, фінансових, соціальних і політичних 
умов господарювання. При цьому враховується часовий чинник розви-
тку, виділяються тактичні і стратегічні завдання, необхідність і мож-
ливість поєднання інтересів держави і суб’єктів господарювання. От-
же, для формування системи забезпечення національної фінансової 
безпеки України необхідно враховувати траєкторію розвитку. 

Таким чином, забезпечення національної фінансової безпеки є 
виключно прерогативою держави, оскільки ніхто інший не спромож-
ний вирішити це завдання у повному обсязі. Держава повинна створи-
ти відповідну систему самозбереження, яка, з одного боку, дозволила б 
національній економіці стійко розвиватися, а з іншої – автоматично 
приводила б в рух захисні механізми при виникненні в сфері фінансів 
форс-мажорних обставин. 

Структура системи національної економічної безпеки держави в 
спеціальній літературі розглядалася неоднозначно. Так, в Концепції 
фінансової безпеки України зазначено, що «сутність фінансової безпе-
ки з точки зору системного підходу полягає в збереженні та укріпленні 
міжсистемних зв’язків, забезпеченні існування та розвитку кожної під-
системи, виходячи з інтересів фінансової системи в цілому. 

Під фінансовою системою розуміється: 
1) сукупність сфер та форм фінансових відносин; 
2) сукупність фінансових агентів, які діють у межах країни» [6]. 
Разом з тим під фінансовим агентом розуміють учасника фінан-

сових відносин, який в міру своїх законних повноважень та функцій 
бере участь у фінансових відносинах у межах країни. До фінансових 
агентів належить: 

1) державні установи, які виконують функції управління фінан-
совою системою та її окремими ланками, а також функції нагляду; 

2) фінансові установи, які безпосередньо беруть участь у фор-
муванні фінансових потоків та фінансової практики в межах країни; 
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3) приватні особи, які виступають контрагентами фінансових 
установ та держави в процесах формування фінансових потоків. 

І додається, що елементами фінансової безпеки України є: 
1) ефективність фінансової системи, тобто її здатність забезпе-

чувати досягнення стратегічних та тактичних цілей розвитку держави; 
2) незалежність фінансової системи, тобто здатність держави 

самостійно визначати цілі, механізми та шляхи її функціонування; 
3) конкурентоспроможність фінансової системи, тобто її здат-

ність повноцінно виконувати свої завдання та функції в умовах існу-
вання та впливу фінансових систем інших країн та світових фінансо-
вих агентів [6]. 

На думку Є. Олейникова, «національна економічна безпека – це 
такий стан економіки та інститутів влади, при якому забезпечується 
гарантований захист національних інтересів, гармонійний, соціально 
спрямований розвиток держави в цілому, достатній економічний і обо-
ронний потенціал при найбільш несприятливих варіантах розвитку 
внутрішніх і зовнішніх процесів» [9]. 

Як зазначає Г. Пастернак-Таранушенко, національна економічна 
безпека є базою для будь-яких інших напрямів, відгалужень і проявів 
безпеки держави, оскільки все у світі, державі і житті окремої людини 
має під собою економічну основу [11].  

Так, Г. Аванесова і Е. Іванова під системою національної еконо-
мічної безпеки мають на увазі всю сукупність державних інститутів, 
процесів соціальної практики і життєдіяльності людей, суб’єктів діяль-
ності, духовних цінностей і культурних норм, які так або інакше 
пов’язані із захистом від загроз цілісності держави, з ефективністю її 
функціонування, з діяльністю для реалізації її найважливіших цілей [13].  

На думку Н.А. Сибірського, національна економічна безпека є 
складною багаторівневою системою, побудованою за принципом гло-
бальності охоплюваних проблем. Перший рівень займають проблеми 
світового господарства, другий – держави, третій – регіону (міста, рай-
ону), четвертий – підприємства (організації), п’ятий – особи. При цьо-
му визначальну роль у забезпеченні національної економічної безпеки 
відіграє соціально-економічна компетентність влади – система знань, 
умінь і навиків її представників, що дозволяє владі орієнтуватися в 
різних соціально-економічних ситуаціях, враховувати наслідки схва-
люваних рішень, впливати на хід подій з позиції прав людини і забез-
печення національних інтересів. 

На думку В.В. Бурцева, обов’язок інститутів влади створювати 
механізми захисту національних економічних інтересів і протистояти 
впливу внутрішніх і зовнішніх загроз на економічний розвиток держа-
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ви має бути закріплений у Конституції. Тому забезпечення національ-
ної економічної безпеки вимагає створення відповідної інфраструкту-
ри, яка має бути у структурі всіх гілок влади. В рамках виконавчої 
влади – за сферами розподілу відповідальності, тобто національну і еко-
номічну безпеку в цілому, та за функціональними напрямами економіч-
ної безпеки. Ієрархія влади і відповідних владних структур визначає і 
похідну інфраструктуру системи економічної безпеки держави [3]. 

Проте не потрібно ототожнювати ефективність системи забез-
печення безпеки із закріпленням функцій органів державної влади в 
Конституції. По-перше, закріплення норм зовсім не означає їх дотри-
мання; по-друге, ефективне забезпечення національної економічної 
безпеки – це насамперед адекватне до зовнішніх і внутрішніх умов 
управління, яке неможливе без наявності адекватних і ефективних ме-
ханізмів управління і створення дієвої системи контролю за виконан-
ням управлінських рішень на всіх етапах забезпечення національної 
економічної безпеки. 

Слід розрізняти два системних утворення, що належать до наці-
ональної системи фінансової безпеки: систему національної фінансової 
безпеки і систему забезпечення національної фінансової безпеки. Пе-
рша пов’язана з виконанням основної функції – функції розвитку, дру-
га – із забезпечуючою функцією, тобто з функцією забезпечення без-
пеки фінансового розвитку. 

Таким чином, поняття «система забезпечення національною фі-
нансової безпеки» включає два основні аспекти: наявність відповідних 
структур і певного процесу прийняття ефективних управлінських рі-
шень. Система забезпечення національної фінансової безпеки – це ме-
ханізм, що дозволяє перетворити прийняту державою стратегію в об-
ласті національної фінансової безпеки в скоординовану діяльність 
конкретних відомств, суспільних об’єднань і громадян на основі чин-
ного законодавства. 

На нашу думку, систему забезпечення фінансової безпеки можна 
представити у вигляді сукупності елементів, що забезпечують правове, 
нормативне і ресурсне функціонування системи фінансової безпеки. 

При цьому найважливішим елементом системи забезпечення 
національної фінансової безпеки є регулювальна роль держави. Вона 
насамперед повинна включати уточнення національно-державних ін-
тересів і визначення пріоритетів у господарській діяльності при забез-
печенні національної фінансової безпеки, проведення економічного 
моніторингу і розробки заходів для виходу із зони критичних значень, 
організацію роботи з виявлення, попередження, а у разі потреби, запо-
бігання виявленим небезпекам і загрозам. Ключова функція держави 
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полягає в тому, щоб забезпечити стабільність суспільства, його само-
збереження і розвиток, відобразити можливі загрози безпеці не тільки 
країни, а й кожного суб’єкта господарювання. 

Проте розвиток суспільства і його демократичних інститутів 
об’єктивно вимагають розробки і впровадження в соціальну практику 
дієвого цивільного і суспільного контролю над системою безпеки кра-
їни, що відповідає формам, змісту і практиці, які прийняті в розвине-
них країнах світу. Відсутність політико-правового обґрунтування і 
ефективних механізмів такого контролю веде до того, що ключові, 
життєво важливі для держави і нації рішення приймаються вузьким 
колом осіб, – представниками виконавчої влади і великих фінансово-
промислових груп, і, зазвичай, недоступні для розгляду та оцінки гро-
мадськості. 

Ефективність стратегії забезпечення фінансової безпеки, раціо-
нальне використання наявних фінансових ресурсів повною мірою за-
лежить від визначення зовнішніх і внутрішніх загроз у фінансовій 
сфері та створення адекватної системи протидій і нейтралізації цих 
загроз. 

Суспільний контроль над системою і структурою фінансової 
безпеки є багатогранним поняттям, що вимірює рівень демократизації 
держави і суспільства в цілому. Розвиток суспільства і формування 
ефективного контролю над сферою фінансової безпеки є важливою 
частиною системи забезпечення національної економічної безпеки.  

Оскільки «суб’єктами забезпечення фінансової безпеки України 
є рівною мірою усі її фінансові агенти в межах їх функцій та ролі у 
фінансових потоках», тому, на наш погляд, у систему забезпечення 
фінансової безпеки доцільно залучити експертів, які б відповідали за 
ефективність прийняття управлінських рішень і забезпечували профе-
сійну оцінку існуючих показників. Неможливо створити захисну сис-
тему без законодавчого закріплення мети і завдань її функціонування, 
переліку органів, наділених відповідними повноваженнями і експерта-
ми, які відповідають за ефективність прийнятих рішень. 

У зв’язку з тим, що фінансова безпека безпосередньо пов’язана 
зі стійким розвитком і розглядається як його інтегральна складова, 
вважаємо, що в правовому полі демократичної держави фігурують як 
державні органи і посадові особи, так і незалежні громадські організа-
ції, які, керуючись своїми деклараціями, статутами, програмами і т. д., 
можуть бути експертами в даній області. 

Таким чином, суспільні структури і організації є не тільки необ-
хідним компонентом, але й повноправним партнером держави в розро-
бці правових та нормативних документів фінансової безпеки.  
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Загалом, система фінансової безпеки – це сукупність державних 
структур і громадських організацій, що функціонують у сфері фінансів 
і управління, а також відповідна підсистема законодавчих актів держа-
ви, нормативних документів спільних державних та недержавних ор-
ганізацій та дотримання розроблених показників та індикаторів фінан-
сової безпеки. 

Висновки. Узагальнюючи вищевикладене, зазначимо, що фі-
нансова безпека підприємств безпосередньо пов’язана з національною 
безпекою держави, які у взаємодії розподіляють між собою функції 
забезпечення фінансової безпеки, а саме: підприємства формують сис-
тему забезпечення фінансової безпеки, а держава при цьому виступає 
гарантом дотримання і виконання її на законодавчому рівні. З огляду 
на це, доцільно створити дієвий механізм нормативно-правового регулю-
вання фінансової безпеки підприємства, що дозволив б формувати систе-
му забезпечення фінансової безпеки у вигляді таких його елементів, як 
правове, нормативне і ресурсне функціонування системи фінансової без-
пеки. Перспективним напрямом даного дослідження є розробка стратегії, 
тактики фінансової безпеки, а також методики визначення фінансової 
безпеки підприємств та закріплення їх на законодавчому рівні. 
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Постановка проблеми. Стабільність та ефективність діяль-
ності суб’єкта господарювання визначається станом його економіч-
ної безпеки. Для забезпечення постійного моніторингу та оцінки 
економічної безпеки підприємства необхідна ефективна методика її 
діагностики. 

Існують загальновідомі підходи (індикаторний, ресурсно-
функціональний, наявність чистого прибутку та ін.) та методи (експер-
тної оцінки, аналізу та обробки сценаріїв, оптимізації тощо) діагности-
ки стану економічної безпеки підприємства, які проте потребують вмі-
лого застосування залежно від поточної ситуації на підприємстві, що 
формується під впливом факторів середовища його функціонування та 
сфери діяльності господарюючого суб’єкта. 

Метою статті є проаналізувати існуючі в економічній літературі 
підходи до визначення загального рівня економічної безпеки підпри-
ємства та удосконалити методику оцінки її рівня для торговельного 
підприємства. 

Стан дослідження. Проблемами формування ефективних мето-
дик оцінки економічної безпеки підприємства займались багато вітчи-
зняних та зарубіжних науковців. Можна виділити праці таких авторів, 
як Г. Дем’яненко, В. Геєць, М. Кизим, В. Шлемко, Д. Ковальов та ін. 
Проте, існуючі підходи недостатньо повно висвітлюють процедури 
вибору найбільш значущих показників економічної безпеки підприєм-
ства, питання формування нормованої комплексної оцінки її рівня, 
діагностики загроз, до того ж кожен з методичних підходів характери-
зується суттєвими недоліками. 

Виклад основних положень. В економічній літературі вже ро-
билися спроби кількісної оцінки рівня економічної безпеки підприємс-
тва, що привело до появи декількох підходів: індикаторного, ресурсно-
функціонального, забезпечення програмно-цільового управління роз-
витком підприємства, наявності чистого прибутку, рівня розширеного 
відтворення ресурсів та майна підприємства, ефективності маркетин-
гової орієнтації підприємства. У цьому контексті, на нашу думку, вар-
то узагальнити, що рівень економічної безпеки суб’єкта господарю-
вання буде належним (високим) у випадку, якщо показники економіч-
ної ефективності функціонування підприємства є високими, підприєм-
ство є ліквідним та платоспроможним, належним чином зберігається 
його майно та інформація, підприємство здійснює планування і про-
гнозування своєї діяльності на майбутнє та впевнене у належному 
своєму розвитку.  

Так, при індикаторному підході, рівень економічної безпеки 
визначається за допомогою так званих індикаторів. Індикатори роз-



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 272

глядаються як порогові значення показників, що характеризують 
діяльність підприємства в різних функціональних областях, відпо-
відні певному рівню економічної безпеки [1, с. 37]. Оцінка економі-
чної безпеки підприємства встановлюється за наслідками порівнян-
ня (абсолютного або відносного) фактичних показників діяльності 
підприємства з індикаторами. Очевидно, що індикаторний підхід  
до оцінки рівня економічної безпеки підприємства запозичено з ме-
тодики оцінки економічної безпеки держави. Принаймні, саме фор-
мування системи індикаторів і розрахунок інтегрального індикатора 
економічної безпеки передбачені Концепцією економічної безпеки 
України. 

Оцінка рівня економічної безпеки підприємства на основі інди-
каторного підходу припускає визначення з високим ступенем точності 
бази порівняння – індикаторів. Саме рівень точності індикатора в цьо-
му випадку і є проблемою, яка полягає в тому, що в даний час відсутня 
методична база визначення індикаторів, що враховують особливості 
діяльності підприємства, обумовлені, зокрема, його галузевою прина-
лежністю, формою власності, структурою капіталу, існуючим органі-
заційно-технічним рівнем. А якщо ще додати необхідність постійного 
уточнення величини індикатора внаслідок постійної динаміки зовніш-
нього середовища і внутрішніх змін у діяльності суб’єкта господарю-
вання, то складність проблеми збільшується. В цьому випадку виникає 
необхідність постійного коригування системи показників, що є індика-
торами економічної безпеки підприємства, а це спричиняє збільшення 
трудомісткості управлінських робіт і вимагає залучення висококвалі-
фікованих фахівців. 

Існує й інший підхід до оцінки рівня економічної безпеки під-
приємства, який може бути названий ресурсно-функціональним. Від-
повідно до цього підходу оцінка рівня економічної безпеки підприємс-
тва здійснюється на основі оцінки стану використання корпоративних 
ресурсів за спеціальними критеріями [4, с. 143]. При цьому як корпо-
ративні ресурси розглядаються чинники бізнесу, а саме: ресурс капіта-
лу (акціонерний капітал і позикові фінансові ресурси), ресурс персона-
лу, ресурс інформації і технології, ресурс техніки і устаткування, ре-
сурс прав (права на використання патентів, ліцензії і квоти на викорис-
тання природних ресурсів, а також експортні квоти, права на користу-
вання землею), роль яких постійно зростає.  

Ресурсно-функціональний підхід до оцінки рівня економічної 
безпеки підприємства є дуже широким. Проте, на нашу думку, спроба 
охопити всі функціональні складові діяльності підприємства може 
призвести лише до розмивання поняття економічної безпеки. До того 
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ж визначення її рівня з використанням сукупного критерію економіч-
ної безпеки, що розраховується на основі висновків кваліфікованих 
експертів, не гарантує його об’єктивності, оскільки не можливо повні-
стю позбутись суб’єктивної думки даних експертів. 

Крім того, як відомо, інтеграція показників з використанням 
будь-якого з відомих підходів, у тому числі і за допомогою частки зна-
чущості показників, як це пропонує Е. Олейников, призводить до зни-
ження точності і достовірності оцінки.  

Також, на нашу думку, положення і методи цього підходу бага-
то в чому збігаються із звичайним аналізом ефективності використан-
ня наявних у підприємства ресурсів, що не зовсім відповідає вимогам 
до якісної оцінки безпосередньо економічної безпеки підприємства та 
її рівня, а це заставляє задуматися над важливістю та доцільністю за-
стосування цього підходу на підприємстві. 

В. Забродским для оцінки економічної безпеки підприємства за-
пропоновано використовувати підхід, що відображає принципи і умо-
ви програмно-цільового управління і розвитку. Відповідно до цього 
підходу оцінка економічної безпеки підприємства ґрунтується на інте-
грації сукупності показників, що визначають її рівень [2, с. 58]. При 
цьому використовується декілька рівнів інтеграції показників і такі 
методи їх аналізу, як кластерний і багатовимірний. Такий підхід 
відрізняється високим рівнем складності, проводиться, як правило, 
з використанням методів математичного аналізу. І якщо його вико-
ристання в дослідницькій роботі дозволяє отримати достовірні ре-
зультати оцінки рівня економічної безпеки підприємства, то в прак-
тичній діяльності його використання ускладнене. До того ж склад-
ною є оцінка стійкості сукупного інтегрального показника при за-
даній області його зміни. Крім того, запропонований автором підхід 
до оцінки стійкості сукупного інтегрального показника дозволяє 
оцінити рівень економічної безпеки підприємства, але, скоріше, з 
позиції математика, а не менеджера. 

Виходячи з результатів аналізу найбільш відомих підходів до 
оцінки рівня економічної безпеки підприємства, можна зробити висно-
вок, що їх досить складно використовувати для оцінки рівня економіч-
ної безпеки суб’єкта господарювання в запропонованому трактуванні.  

Дещо необґрунтованим із наведених в економічній літературі 
підходів до оцінки рівня економічної безпеки підприємства є підхід, 
згідно якого як критерій економічної безпеки підприємства використо-
вується наявність прибутку. За відсутності прибутку чи при наявності 
збитків не можна стверджувати про дотримання інтересів підприємст-
ва і, отже, про те, що підприємство перебуває в економічно безпечній 
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зоні. Навпаки, в цьому випадку перед підприємством реально постає 
загроза банкрутства.  

Прибуток підприємства, будучи абсолютною величиною, може 
розглядатися як передумова щодо перебування підприємства в еконо-
мічній безпеці. Підставою для подібного твердження є той факт, що 
наявність прибутку свідчить про позитивні результати використання 
ресурсів підприємства, що дозволяє йому відшкодувати витрати на 
виробництво і реалізацію продукції, вносити необхідні платежі до бю-
джетів різних рівнів і принаймні забезпечити просте відтворення капі-
талу і робочої сили. 

Отримання підприємством прибутку свідчить про узгодження 
до певної міри його інтересів з інтересами суб’єктів зовнішнього сере-
довища. Інша справа, що абсолютна величина чистого прибутку під-
приємства не дозволяє встановити рівень цього узгодження і, відпові-
дно, прийняти необхідні заходи. До того ж абсолютна величина прибу-
тку підприємства не дозволяє встановити міру інтенсивності експлуа-
тації його активів, тобто встановити «ціну» отримання прибутку. Оче-
видно, що при оцінці економічної безпеки підприємства можуть вико-
ристовуватися результати порівняння величини отриманого чистого 
прибутку з вибраними для цієї мети базами порівняння, наприклад, з 
величиною витрачених ресурсів. В цьому випадку відповідність при-
бутку підприємства витратам виробництва і величині використаного 
капіталу можна встановити за допомогою показників рентабельності 
витрат і загального капіталу, що дасть можливість оцінити ефектив-
ність виробничо-господарської діяльності підприємства та дещо його 
фінансову стійкість.  

Ефективність використання ресурсів підприємства тільки до 
певної міри характеризує його економічну безпеку, оскільки відо-
бражає не стільки ступінь гармонізації його інтересів з інтересами 
суб’єктів зовнішнього середовища, скільки такі його внутрішні 
особливості діяльності, як рівень прогресивності використовуваної 
технології, організація виробництва, праці й управління тощо. Крім 
того, ефективність виробництва відображає ретроспективний стан 
економічної безпеки підприємства, оскільки використовувані при 
розрахунку показники рентабельності витрат і капіталу дані відобра-
жають стан підприємства у минулому. До того ж ефективність виро-
бництва не враховує повною мірою ринкових позицій підприємства. 
Показники рентабельності витрат і загального капіталу, хоч і є через 
свою природу більш інформативними, також не дозволяють встано-
вити, наскільки повно дотримані інтереси підприємства, хоча це і 
можна, але надто приблизно встановити шляхом порівняння вели-
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чини цих показників з показниками аналогічних підприємств. Така 
приблизність способу обумовлена труднощами встановлення анало-
гічності підприємств, оскільки вона не може виникати навіть з таких 
ознак, як їх галузева приналежність, вид діяльності або величина 
експлуатованого капіталу, а також різноманітністю інтересів підпри-
ємства і різною мірою значущості однаково формульованого інтересу 
для різних, хоч і аналогічних, підприємств. 

В економічній літературі можна також виділити підхід, згід-
но якого для оцінки рівня економічної безпеки підприємства про-
понується використовувати порівняння величини інвестицій під-
приємства, причому переважно за рахунок реінвестованого прибут-
ку, з об’ємом засобів, необхідних для забезпечення економічної 
безпеки підприємства. Пропонований підхід до оцінки рівня еконо-
мічної безпеки підприємства ґрунтується на визнанні значення 
розширеного відтворення капіталу підприємства для дотримання 
його інтересів, їх узгодження з інтересами суб’єктів зовнішнього 
середовища. За наслідками оцінки можна встановити рівні економі-
чної безпеки підприємства. 

У табл. 1 узагальнено вищенаведені теоретичні підходи до оцін-
ки рівня економічної безпеки підприємства. Як видно з таблиці, арсе-
нал методичних підходів до оцінки рівня економічної безпеки суб’єкта 
господарювання є доволі широким та дозволяє визначати характерис-
тики як структурних складових безпеки, так і різних напрямів діяльно-
сті підприємства. Крім того, вказані методики можуть застосовуватись 
не диференційовано, а разом у межах процесу управління економіч-
ною безпекою підприємства. Так, В.М. Геєць та деякі інші науковці 
обґрунтовують схему взаємозв’язку основних блоків системи управ-
ління економічною безпекою підприємства, в якій виділяють: 1) блок 
оцінки та аналізу рівня економічної безпеки підприємства, в межах 
якого можуть використовуватись такі методики, як модель формуван-
ня системи показників економічної безпеки підприємства; модель 
комплексної оцінки рівня економічної безпеки; модель формування 
режимів функціонування підприємства; 2) блок діагностики загроз 
економічній безпеці підприємства, в якому використовуються моделі 
прогнозування рівня економічної безпеки, оцінки сфер життєдіяльнос-
ті та визначення домінуючих загроз; 3) блок формування адаптивної 
реакції підприємства передбачає використання моделі визначення 
пріоритетних напрямків відновлення економічної безпеки, моделі руху 
потоків підприємства та моделі локалізації загроз економічній безпеці 
підприємства [4, с. 153]. 
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Таблиця 1 
Концептуальні підходи до оцінки рівня  
економічної безпеки підприємства 

 

Методичний 
підхід Переваги Недоліки Особливості  

застосування 
1 2 3 4 

Індикаторний 
(В. Шлемко та 
І. Бінько,  
М. Бендиков, 
В. Гусєв) 

Можливість  
оцінки окремих сфер 
діяльності  
підприємства 

Неточність індика-
тора; відсутність 
методичної бази 
визначення індика-
торів; необхідність 
постійного уточнен-
ня величини індика-
тора внаслідок 
постійних змін у 
зовнішньому та 
внутрішньому 
середовищі підпри-
ємства 
 

Потребує система-
тичного збору та 
моніторингу біль-
шості показників 
фінансово-господар-
ської діяльності та 
може використо-
вуватись на етапі 
оцінки та аналізу 
рівня безпеки 

Ресурсно-
функціональний 
(Д. Ковальов, 
І. Плетнікова, 
С. Покропивний, 
Е. Олейников) 

Ширина застосуван-
ня; експертна оцінка 
сукупного критерію 
економічної безпеки; 
простота інтерпрета-
ції результатів оцінки

Суб’єктивність 
експертної думки; 
інтеграція показників 
може призвести до 
неточності і недосто-
вірності оцінки; 
відсутність рангової 
шкали загальних і 
часткових критеріїв; 
не визначені види 
локальних функцій; 
використання ліній-
ної моделі, що не 
завжди адекватно 
описує динаміку 
аналізованих  
процесів 
 

Доцільно викорис-
товувати для під-
приємств реального 
сектора економіки, 
оскільки дозволяє 
надати характерис-
тику не тільки рівню 
безпеки, але й ефек-
тивності викорис-
тання  
ресурсного потенці-
алу 

Забезпечення 
програмно-
цільового управ-
ління розвитком 
підприємства 
(В. Забродский) 

Використання клас-
терного і багатовимі-
рного аналізу показ-
ників економічної 
безпеки 

Складність прове-
дення аналізу 
та оцінки стійкості 
сукупного інтегра-
льного показника 
при заданій області 
його зміни 

Доцільно викорис-
товувати пригрупу-
ванні індикаторів 
безпеки та виокрем-
ленні локальних груп, 
джерел, загроз еко-
номічній безпеці 
підприємства 
 

Інвестиційний Дозволяє зробити 
висновок щодо доці-
льності окремих 
заходів посилення 
економічної безпеки 
підприємства 

Мало враховує рівень 
безпеки більшості 
(крім інвестиційної) 
структурних складо-
вих економічної 
безпеки підприємства 

Доцільно викорис-
товувати при розро-
бці заходів у межах 
блоку формування 
адаптивної реакції 
підприємств 
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1 2 3 4 
Наявність чистого 
прибутку 

Простота оцінки Неможливість 
оцінки рівня еконо-
мічної безпеки 
підприємства 

Визначення безпеки 
як ймовірність 
банкрутства підпри-
ємства (тести Альт-
мана, Ліса, Таффле-
ра, Спрингейта, 
універсальна дис-
кримінантна функ-
ція Терещенка, 
коефіцієнт Бівера) 

Відображають тісний 
зв’язок між банкрут-
ством як ключовим 
індикатором безпеки 

Не враховують інші 
складові економіч-
ної безпеки, а також 
тривалість перебу-
вання підприємства 
у передбанкрутному 
стані 

Доцільно викорис-
товувати підприємс-
твам, які перебува-
ють у передкризо-
вому стані, а також 
підприємствам з 
високим рівнем 
ризику 

Оцінка та управ-
ління ризиками 
(О. Грунін, 
Г. Клейнер) 

Дозволяє визначити 
рівень ризику, а отже 
ймовірності небезпе-
ки діяльності підпри-
ємства 

Не надається уваги 
іншим аспектам 
забезпечення еко-
номічної безпеки 
підприємства 

Використовується в 
межах заходів блоку 
діагностики загроз 
економічній безпеці 
підприємства 

Визначення еко-
номічної безпеки 
на основі прове-
дення оцінки 
вартості підприєм-
ства з використан-
ням дохідного 
підходу 
(С. Міщенко) 

Постійний моніто-
ринг рівня економіч-
ної безпеки на основі 
поточного визначен-
ня платоспроможно-
сті і ризиковості 
діяльності 

Складність та інко-
ли неможливість 
визначення зв’язку 
між зміною ринко-
вої вартості підпри-
ємства та рівнем 
його економічної 
безпеки 

Практичне застосу-
вання методу стосу-
ється оцінки рівня 
економічної безпеки 
суб’єкта господарю-
вання при здійсненні 
операцій купівлі-
продажу бізнесу, 
котування акцій 
підприємства та ін. 

 
Проте, існуючі підходи недостатньо повно висвітлюють проце-

дури вибору найбільш значущих показників (індикаторів) економічної 
безпеки підприємства, питання формування нормованої комплексної 
оцінки рівня економічної безпеки, діагностики загроз, до того ж кожен 
з методичних підходів характеризується суттєвими недоліками. Так, 
основними недоліками індикаторного підходу є неточність індикатора; 
відсутність методичної бази визначення індикаторів; необхідність по-
стійного уточнення величини індикатора внаслідок постійних змін у 
зовнішньому та внутрішньому середовищі функціонування підприємс-
тва. Ресурсно-функціональний підхід характеризується такими недолі-
ками: суб’єктивність експертної думки; інтеграція показників може 
призвести до неточності і недостовірності оцінки; відсутність рангової 
шкали загальних і часткових критеріїв; не визначені види локальних 
функцій; використання лінійної моделі, що не завжди адекватно опи-
сує динаміку аналізованих процесів. На нашу думку, основним недолі-
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ком програмно-цільового підходу, запропонованого В. Забродським, є 
складність проведення аналізу та оцінки стійкості сукупного інтегра-
льного показника при заданій області його зміни. Інвестиційний підхід 
мало враховує рівень безпеки більшості (крім інвестиційної) структур-
них складових економічної безпеки підприємства. Підхід, який базу-
ється на використанні абсолютної величини чистого прибутку підпри-
ємства, унеможливлює здійснення оцінки рівня економічної безпеки 
підприємства. Автори підходу, що оснований на визначенні безпеки як 
ймовірності банкрутства підприємства, у своїй методиці не врахову-
ють інші складові економічної безпеки, а також тривалість перебуван-
ня підприємства у передбанкрутному стані. Основним недоліком при 
оцінці та управлінні ризиками є вузькість спрямування дій на визна-
чення та усунення ризиків діяльності, крім того не надається уваги 
іншим аспектам забезпечення економічної безпеки підприємства. Ви-
значення економічної безпеки на основі проведення оцінки вартості 
підприємства з використанням доходного підходу, запропонованого 
С.Н. Міщенко, створює деяку складність та інколи неможливість ви-
значення зв’язку між зміною ринкової вартості підприємства та рівнем 
його економічної безпеки. 

Узагальнюючи вищенаведене, на нашу думку, варто зробити на-
ступні висновки у контексті подальшого удосконалення методики оці-
нки рівня економічної безпеки торговельного підприємства: 

– по-перше, економічно необґрунтованим є розрахунок узагаль-
нюючого показника рівня безпеки (оскільки, при його використанні 
надто високим є рівень суб’єктивності встановлення вагового значення 
як окремих показників-індикаторів, так і структурних складових). 
Вважаємо більш прийнятним визначати не інтегральний показник рів-
ня безпеки, а узагальнюючий стан входження підприємства в економі-
чно безпечну зону; 

– по-друге, недостатньо обґрунтованим є використання одноти-
пних показників для оцінки рівня безпеки різних (за розмірами, вида-
ми діяльності, існуючим рівнем безпеки) підприємств; 

– по-третє, недостатньо вдалим є принцип розрахунку рівня 
безпеки як міри відхилення фактичних показників діяльності підпри-
ємства від критичних (з точки зору безпеки) та від оптимальних. Вида-
ється, що основою оцінки рівня безпеки має бути вивчення лише стану 
небезпеки діяльності підприємства. 

Вважаємо, що усунути ці принципові недоліки можна запрова-
дженням методичного підходу до оцінки рівня економічної безпеки 
підприємства, при якому діапазон значень рівня безпеки поділено на 
окремі рівні та стан потрапляння підприємства в той чи інший рівень 
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визначається перевищенням фактичних значень окремих показників 
діяльності підприємства критичних обмежень індикаторів, які не є од-
наковими для всіх рівнів, а підібрані виключно з урахуванням того 
рівня безпеки, який вони характеризують. Враховуючи, що офіційна 
методика міністерства економіки України передбачає поділ шкали 
безпеки на п’ять рівнів, вважаємо за доцільне аналогічно розглядати 
п’ять рівнів у межах діапазона економічної безпеки суб’єкта господа-
рювання: критичний, передкритичний, низький, задовільний, прийнят-
ний (табл. 2). 

 
Таблиця 2 

Методика оцінки рівня економічної безпеки  
торговельного підприємства 

 

Рівень економіч-
ної безпеки Характеристика рівня безпеки 

Структурні складові, 
що потребують  
пріоритетного  
гарантування 

Критичний 
Стан економічної безпеки підприєм-
ства, при якому найвищою є ймовір-
ність припинення його діяльності 

Силова, фінансова 

Передкритичний 

Стан економічної безпеки підприєм-
ства, при якому обсяги його доходу 
перебувають нижче або в точці 
беззбитковості 

Фінансова,  
інформаційна 

Низький 
Стан економічної безпеки, при якій 
забезпечується мінімальна рентабе-
льність діяльності 

Фінансова,  
інформаційна,  

техніко-технологічна

Задовільний 

Стан економічної безпеки, при яко-
му підприємство відчуває брак ви-
сококваліфікованого персоналу, а 
якість продукції не забезпечується 
на належному рівні 

Продуктова,  
політико-правова, 

кадрова 

Прийнятний 

Постійний моніторинг загроз дозво-
ляє гарантувати швидку їх ліквіда-
цію з помірними (прийнятними) 
втратами, рівень економічної безпе-
ки дозволяє розвиватись і постійно 
покращувати стан фінансово-
господарської діяльності 

Екологічна 
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Критичному відповідатиме найнижчий стан економічної  
безпеки підприємства, при якому найвищою є ймовірність припи-
нення його діяльності. Наголосимо, що нерівномірними (з точки 
зору безпеки підприємства) є показники ефективності використання 
ресурсів та, наприклад, збиток. Крім того, наявність злочинного 
зазіхання на ефективно діюче підприємство може призвести до 
припинення його діяльності швидше, ніж помірний рівень конку-
рентоспроможності його продукції. У підприємства, що перебуває 
на стадії банкрутства, суттєво знижується потреба у забезпеченні 
високого рівня прибутковості праці, витратомісткості тощо. Тому, 
про критично низький рівень економічної безпеки свідчитимуть 
передусім індикатори у межах таких структурних складових,  
як силова та фінансова (наявність злочинних посягань, рейдерство, 
неправомірні та незаконні дії з боку органів державного управління 
і контролю, інших ринкових суб’єктів, збитковість діяльності,  
незадовільні показники фінансової стійкості, ліквідності і плато-
спроможності). 

Передкритичний характеризує такий стан економічної безпе-
ки, при якому фінансово-господарська діяльність господарюючого 
суб’єкта не спроможна забезпечити його доходом або й завдає зби-
тків. На даному рівні найважливішими складовими економічної 
безпеки виступають фінансова та інформаційна, нездатність забез-
печення належного рівня яких може призвести до зниження рівня 
безпеки, а значить й до ліквідації підприємства. Індикаторами на 
цьому рівні забезпечення економічної безпеки, які свідчать про не-
гативні тенденції у фінансово-господарській діяльності первинної 
ланки економіки, виступають коефіцієнт автономії та маневруван-
ня, а також рентабельність продаж (значення яких перебувають ни-
жче середньогалузевого). 

Низький рівень економічної безпеки підприємства характеризу-
ється низькою рентабельністю господарської діяльності. Підприємство 
спроможне отримувати лише мінімальний дохід, необхідний для по-
криття надмірних витрат та підтримки фінансово-господарської діяль-
ності. Про такий стан економічної безпеки свідчать високий коефіці-
єнт зношеності основних засобів, низький показник фондовіддачі та 
високий матеріаловіддачі, висока тривалість обороту оборотних акти-
вів та недостатня забезпеченість товарних запасів власними оборотни-
ми коштами. 

При задовільному рівні економічної безпеки підприємство 
здатне вести прибуткову діяльність, проте відчуває брак високо-
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кваліфікованого персоналу, що супроводжується високою плинні-
стю кадрів та низькою ефективністю їх праці. На даному рівні 
підприємство не спроможне забезпечити споживачів продукцією 
високої якості, що, в свою чергу, впливає на його імідж та фінан-
сово-господарський стан. Основними індикаторами, які характе-
ризують задовільний рівень економічної безпеки первинної ланки 
економіки, є продуктивність праці найманих працівників, рента-
бельність діяльності підприємства, фондоозброєність та плинність 
кадрів. 

Найвищий рівень безпеки (прийнятний) характеризує такий її 
стан, при якому проводиться достатньо ефективна фінансово-
господарська діяльність з невисокою ймовірністю настання зовнішніх 
та внутрішніх загроз. При даному рівні безпеки підприємством сфор-
мована надійна система забезпечення економічної безпеки, що дозво-
ляє контролювати всі її структурні складові, своєчасно виявляти та 
знешкоджувати загрози. Проте на прийнятному рівні підприємству 
доцільно звернути особливу увагу на забезпечення екологічної складо-
вої економічної безпеки. 

Висновки. Таким чином, розроблена методика дозволяє, з 
точки зору більш ефективного критерію оцінки економічної безпе-
ки підприємства, а саме: небезпеки його функціонування, проводи-
ти оцінку стану економічної безпеки суб’єкта господарювання і 
визначати її рівень загалом та зокрема на кожному рівні найбільш 
«проблемні» структурні складові й конкретні показники-
індикатори, що їх характеризують, а відтак, формувати систему за-
ходів для вирішення проблем за конкретними складовими економіч-
ної безпеки підприємства. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНІ ЗАСОБИ ЗНИЖЕННЯ  

РІВНЯ КОМЕРЦІЙНОГО РИЗИКУ В КОНТЕКСТІ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 

 
Обґрунтовано організаційні та економічні засоби зниження рів-

ня комерційного ризику суб’єкта господарювання як істотного дже-
рела загроз його економічній безпеці. 

Ключові слова: економічна безпека, комерційний ризик, засоби 
управління. 

 

Обоснованны организационные и экономические средства сниже-
ния уровня коммерческого риска субъекта хозяйственной деятельности 
как существенного источника угроз его экономической безопасности. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, коммерческий 
риск, средства управления. 

 

Organizational and economic means of enterprise commercial haz-
ard decline of an economic agent as a substantial source of his economic 
security threats are grounded.  

Key words: economic security, commercial hazard, means of man-
agement. 

 

Постановка проблеми. Запровадження практики роботи з управ-
ління комерційним ризиком, зокрема на основі послідовного та системно-
го підходу дозволяє підвищити рівень плановості та безпеки діяльності 
підприємства, а також значно зменшити ймовірність втрати ним прибутку 
або істотного погіршення ефективності фінансово-господарської діяльно-
сті. Разом з тим при прийнятті рішення щодо доцільності ведення такої 
роботи виникають дискусійні аспекти, пов’язані з необхідністю здійснен-
ня витрат на організацію на підприємстві системи комерційного ризик-
менеджменту, а також виокремленням комерційного ризику в системі 
економічної безпеки суб’єкта господарювання. 

Невід’ємною ознакою підприємницької діяльності є ризик, оскі-
льки прийняття рішень відбувається в умовах невизначеності та немо-
жливості точного передбачення їх кінцевих економічних результатів. 
Серед економічних ризиків на результати діяльності підприємства іс-
тотно впливає комерційний ризик, настання якого призводить до 
ускладнення та фінансових втрат при проходженні етапів збутової дія-
льності та посередництва загалом. Ризики реалізації продукції та збі-
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льшення витрат комерційної діяльності посилюються в умовах інтеграції 
держави у глобальний та європейський економічний простір, інтенсивно-
го розвитку і посилення відкритості внутрішнього ринку, міжнародної 
конкуренції, застосування єдиних для всіх суб’єктів конкурентної бороть-
би принципів, правил і норм, що може спричинити істотні негативні нас-
лідки для тих суб’єктів господарювання, які не виробили власної стратегії 
і політики управління комерційним ризиком. Це вимагає поглиблення 
теоретичних і практичних доробок щодо управління комерційним ризи-
ком як істотним чинником загроз безпеці підприємства. 

Метою статті є обґрунтування мети політики, пріоритетних на-
прямів, системних, стабілізуючих та закріплюючих заходів зниження 
рівня комерційного ризику в контексті посилення економічної безпеки 
підприємства.  

Стан дослідження. Проблема управління економічною безпе-
кою підприємства вивчається у працях таких вітчизняних та зарубіж-
них науковців, як І. Бланк, Т. Васильців, В. Геєць, О. Грунін, М. Зубок, 
М. Камлик, Г. Козаченко, О. Кузнєцов, О. Ляшенко, С. Міщенко, 
В. Мунтіян, Н. Третьякова, Л. Шемаєва та ін. Проблеми оцінки та 
управління економічними ризиками є об’єктом наукових праць таких 
вітчизняних та зарубіжних науковців, як В. Вітлінський, В. Гранатуро-
ва, О. Ястремський, В. Глущенко, Л. Гришко, І. Балабанова, В. Черка-
сова та ін. Проте проблема розробки засобів ефективного управління 
комерційним ризиком підприємства є досить специфічною та недоста-
тньо вивченою, особливо з позиції організаційно-економічних засобів 
його мінімізації у системі економічної безпеки підприємства.  

Виклад основних положень. Щодо виокремлення безпосеред-
ньо комерційного ризику як об’єкта управління в сукупності загроз 
економічній безпеці підприємства, то варто зазначити, що за своєю 
сутністю поняття комерційної діяльності пов’язане зі збутовими про-
цесами, з здійсненням актів купівлі-продажу з метою одержання при-
бутку, отже є пріоритетною складовою діяльності підприємства та за-
грози, що перешкоджають цій діяльності, ставлять під сумнів позитив-
ний ефект підприємництва. З іншого боку, зрозуміло, що якщо у під-
приємства є можливості організувати діяльність з управління всіма 
видами підприємницького ризику, то вона буде більш ефективною, у 
тому числі якщо в її межах належне місце відводитиметься політиці з 
управління комерційними ризиками. 

Іншим аспектом проблеми, яка аналізується, є обґрунтування конк-
ретних заходів у межах системи управління комерційним ризиком, що 
можуть бути реалізовані суб’єктом господарювання для недопущення чи 
мінімізації негативного впливу кожного з них на стан безпеки. 
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Вважаємо, що в межах політики управління комерційним ризи-
ком необхідно диференціювати заходи на три групи: системні, які є 
найбільш необхідними, і підприємству варто постійно їх планувати і 
реалізовувати; стабілізуючі, які можуть використовуватися як допов-
нюючі до головних та сприятимуть посиленню комплексності політи-
ки зниження рівня комерційного ризику на мікрорівні; закріплюючі, 
котрі можуть використовуватися підприємствами, рівень комерційного 
ризику в діяльності яких (внаслідок певних особливостей фінансово-
господарської діяльності) є вищим та які володіють кращим фінансо-
вим забезпеченням заходів системи ризик-менеджменту (див. рис.).  

 
 

 
 

Рис. Організаційно-економічні заходи зниження  
рівня комерційного ризику підприємства 
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Так, для забезпечення виконання планових обсягів реалізації 
продукції (на прикладі торговельного підприємства) передусім необ-
хідно підвищити ефективність управління товарними запасами підпри-
ємства, а також підвищити якість роботи з прогнозування і планування 
обсягів збуту товарів. Такий висновок є об’єктивним з огляду на те, що 
на багатьох вітчизняних підприємствах торгівлі повноцінна діяльність 
за цими напрямами з використанням наукових економіко-
математичних засобів не здійснюється, а ведеться значною мірою інту-
їтивно. При обґрунтуванні планових завдань зі збуту продукції доціль-
но використовувати сучасні інформаційні технології підтримки управ-
лінських рішень за рахунок застосування сучасних систем управління 
проектами, які володіють інструментальними засобами, необхідними 
для ефективної автоматизації процесів введення та обробки інформації 
на основі загальноприйнятих економічних та фінансових показників.  

Важливим завданням ефективного планування обсягів реалізації 
продукції та управління товарними запасами торговельного підприєм-
ства є формування раціональних ширини та глибини асортименту то-
варів, причому програмування процесу управління асортиментною 
політикою може передбачати розробку лінійних математичних обме-
жень, які задовільнятимуть умови: 

– обсяг грошових коштів, що надійдуть на підприємство від ре-
алізації продукції буде достатнім для нормального ведення його фі-
нансово-господарської діяльності (покриє постійні витрати, витрати на 
збут та інші операційні витрати), а також зможе покрити суму інвести-
ційних витрат, які підприємство планує вилучити із оборотних коштів; 

– плановий обсяг реалізації окремих видів продукції не повинен 
перевищувати прогнозовані обсяги попиту на неї, що дозволить уник-
нути ситуації, коли обсяги наявної продукції значно перевищують об-
сяги збуту та утворюють залишки на складі; 

– планування проводиться з урахуванням мінімізації витрат обі-
гу (особливо додаткових), необхідних для забезпечення реалізації про-
дукції з обиранням тих товарних позицій, які приносять найбільший 
маржинальний дохід за найменшого споживання ресурсів.  

Відповідно алгоритм стратегічного планування асортиментної 
структури товарних запасів передбачає таку послідовність дій: 1) ана-
ліз існуючої асортиментної структури товарообороту; 2) оцінка рівня 
торгових надбавок за товарними позиціями та їх динаміки; 3) регре-
сійний аналіз залежності змін товарних запасів та товарообороту і ва-
лового прибутку; 4) побудова лінійних економіко-математичних зале-
жностей між зміною асортиментної структури товарообороту та обся-
гами товарообороту і валового прибутку; 5) розробка принципів та 



________  НАУКОВИЙ ВІСНИК 1´2011  ______________________________________ 
________  Львівського державного університету внутрішніх справ ____________ 

 286

формування пропозицій щодо базового асортиментного ряду; 6) опти-
мізація планового асортименту шляхом перевірки чи відповідності 
планового обсягу товарообороту на достатність щодо нормального 
ведення господарської діяльності; 7) узгодження планових обсягів реа-
лізації окремих видів продукції із прогнозними обсягами попиту; 
8) коригування планового асортименту із урахуванням мінімізації ви-
трат обігу в аспекті товарних позицій; 9) розробка та обґрунтування 
планового розміру товарообороту та асортименту; 10) контроль вико-
нання заходів асортиментної політики та її коригування. 

Необхідно узагальнити, що застосування економіко-математичних 
моделей для оцінки привабливості асортименту та методів лінійного про-
грамування дозволяє структурувати та ідентифікувати взаємозв’язки між 
такими характеристиками товарів, як попит на них, спроможність товару 
сприяти формуванню прибутку загалом, необхідність забезпечення нале-
жної швидкості обертання товарних запасів, що в сукупності істотно зни-
жує ймовірність настання ризику нереалізації продукції. 

Як стабілізуючі заходи, спрямовані на зниження рівня ризику реа-
лізації продукції, можуть використовуватися наступні дії: проведення 
спеціалізованих маркетингових досліджень (передусім з метою визначен-
ня тенденцій зміни вимог та смаків споживачів, а також тенденцій зміни 
ринкової кон’юнктури); підвищення рівня мотивації та кваліфікації збуто-
вого персоналу (такі дії необхідні для зменшення ймовірності помилок у 
збутовій політиці). Закріплюючими заходами варто визначити планування 
зміни конкурентної стратегії підприємства та перенесення частини ризику 
на постачальника. Щодо першого, то для значної частини підприємств 
роздрібної торгівлі планування та впровадження заходів зміни конкурент-
ної стратегії є досить актуальним у контексті збереження існуючих та збі-
льшення обсягів реалізації продукції в майбутньому, а також уникнення 
істотного погіршення показників економічної ефективності діяльності. 
Йдеться про те, що в умовах прискореного збільшення кількості крупних 
об’єктів торгівлі (супер- та гіпермаркетів) суттєво звужується поле діяль-
ності невеликих крамниць, які об’єктивно не здатні витримати конкурен-
цію з мережами великих підприємств роздрібної торгівлі внаслідок обме-
женості фінансових, організаційних, трудових, матеріально-технічних та 
інших ресурсів. Це часто призводить до банкрутства малих об’єктів торгі-
влі. Для уникнення вказаного типу комерційного ризику меншим 
об’єктам роздрібної торгівлі необхідно вчасно коригувати власну конку-
рентну стратегію у напрямі розширення діяльності (за умови, якщо місце 
розташування підприємства є унікальним, або існують інші чинники того, 
що в районі його діяльності не буде розміщено великий об’єкт торгівлі), 
або концентрації на певній групі товарів, споживачів чи ринкових сегмен-
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тів, для яких потреба споживачів крупноформатними об’єктами торгівлі 
задовольняється не повною мірою, за вищою ціною чи менш якісно. 

Для покращення умов транспортування продукції підприємст-
вам торгівлі необхідно постійно здійснювати заходи, які передбачають 
запровадження штрафних санкцій для постачальників, а також форму-
вання страхових товарних запасів. Як вже зазначалося, попри доціль-
ність, реалізація зазначених заходів на практиці потребує виваженого 
підходу. Це обумовлюється тим, що не з усіма постачальниками можна 
погодити сукупність штрафних санкцій та передбачити їх в угодах на 
постачання продукції, а при створенні страхових товарних запасів іс-
нує ризик можливої їх нереалізації та погіршення одного з важливих 
показників ділової активності торговельного підприємства – коефіціє-
нта оборотності товарних запасів. Тому ці засоби необхідно впрова-
джувати в систему комерційного ризик-менеджменту торговельного 
підприємства поступово, на науково обґрунтованій основі. 

Як стабілізуючий захід для підприємств торгівлі, які отримують 
продукцію у великих кількостях, а також самостійно здійснюють 
транспортування товарів варто використовувати практику страхування 
транспортних ризиків, що при порівняно незначних витратах на стра-
хування дозволяє суттєво мінімізувати ризики втрат товарів, а також 
погіршення стану власного автопарку, вартість якого для багатьох ве-
ликих підприємств оптової торгівлі складає вагому частку в структурі 
необоротних активів. Додатковим засобом зниження рівня транспорт-
них ризиків підприємств торгівлі є формування страхового або резерв-
ного фонду на випадок можливого збільшення вартості транспортних 
послуг або інших втрат при транспортуванні товарів. 

Суттєво мінімізувати ймовірні збитки торговельного підприємс-
тва від неналежної сумлінності його дебіторів, причому внаслідок як 
суб’єктивних, так і об’єктивних причин, можна за умови постійного 
використання практики виключно попередньої оплати для нових кліє-
нтів та встановлення системи гнучкої оплати товарів для постійних чи 
перевірених отримувачів продукції, а також передбачення штрафних 
санкцій за невчасну оплату товарів. Зауважимо, що виконавцями цих 
заходів є юридичний відділ (сектор) торговельного підприємства. Го-
ловними завданнями працівників цього відділу варто визначити: 
1) розробку або коригування існуючих договорів на збут продукції з 
чітким урахуванням вказаних вимог; 2) систематичний моніторинг 
(разом з працівниками відділу збуту) своєчасності оплати покупцями 
отриманих товарів та відслідкування якості дебіторської заборгованос-
ті; 3) систематичну типологізацію дебіторів підприємства на класи за 
рівнем надійності та платоспроможності; 4) коригування договірних 
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умов щодо продажу товарів окремим споживачам, залежно від зміни рівня 
їх платоспроможності; 5) проведення превентивних заходів з усунення 
безнадійних чи прирівняних до них боргових зобов’язань (у т. ч. обґрун-
тування негрошових способів розрахунків); 6) здійснення активних по-
зовних заходів по відношенню до найбільш несумлінних дебіторів. 

До стабілізуючих заходів, що сприяють зниженню рівня ризику 
неплатоспроможності покупців, доцільно віднести підвищення якості ро-
боти з управління дебіторською заборгованістю. Йдеться про передпро-
дажне прогнозування платоспроможності клієнтів, а також більш активну 
діяльність підприємства з пошуку покупців його товарів. До закріплюю-
чих заходів варто віднести страхування ризику неоплати продукції. 

Підприємствами більшості видів економічної діяльності, зокрема – 
промисловості, сільського господарства, туризму та інших для усунення 
ризику форсмажорних обставин здебільшого використовується практика 
страхування цих ризиків або формування власних чи зовнішніх страхових 
фондів. Тому ці засоби доцільно постійно використовувати й підприємст-
вам торгівлі. Додамо, що їх доцільність є також вагомою. За рахунок 
страхування таких ризиків, як стихійні лиха, пожежі, неправомірні та не-
законні дії третіх осіб, торговельне підприємство може суттєво мінімізу-
вати ймовірність значних втрат як продукції, так і приміщень та матеріа-
льно-технічної бази. Більше того, при отриманні кредитних ресурсів у 
фінансово-кредитній установі підприємству торгівлі все одно слід офор-
мити необхідні договори на страхування обумовлених ризиків. 

До стабілізуючого засобу зниження рівня ризику форс-
мажорних обставин у комерційній діяльності віднесемо посилення 
співпраці з органами влади, а закріплюючого – формування страхового 
або резервного фонду для фінансування непередбачуваних витрат. 
Останній засіб може використовуватися як закріплюючий і при мінімі-
зації ризику можливого збільшення витрат комерційної діяльності. На 
ці цілі може систематично скеровуватися певна частка доходу або чис-
того прибутку підприємства. Зазначимо, що за умови перерахування 
цих коштів на окремий рахунок підприємство може ще й отримувати 
додатковий дохід у вигляді відсотка на банківський вклад, що, в свою 
чергу, є додатковим чинником оптимізації витрат комерційної діяль-
ності. Проте, незважаючи на дієвість вказаного заходу, вітчизняні під-
приємства торгівлі на сьогодні його практично не використовують. 
Причин такого стану справ є декілька. По-перше, це недосконалість 
вітчизняного податкового законодавства, яке дозволяє на ці цілі виді-
ляти виключно частину чистого прибутку (що змушує суб’єктів госпо-
дарювання, які бажають формувати страхові фонди, здійснювати це за 
рахунок готівкових, часто виведених з офіційного обігу, коштів). По-
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друге, це неусвідомленість керівників підприємств про ефективність та 
доцільність вказаного заходу. Проте вказане є беззаперечною практи-
кою більшості ефективно діючих підприємств у розвинених країнах 
світу та дозволяє суттєво мінімізувати комерційні ризики. 

Постійним заходом, спрямованим на зниження рівня ризику збіль-
шення витрат комерційної діяльності, є укладання довгострокових конт-
рактів на придбання товарів з виробниками та власниками торгових ма-
рок. Цей захід дозволяє мінімізувати відразу деяку сукупність комерцій-
них ризиків, передусім таких як: несвоєчасне постачання товарів на скла-
ди підприємства; монополізація доступу до окремих товарів та торгових 
марок; ускладнення процесу обміну товарів; збільшення транспортних, 
логістичних та супутніх до них витрат; збільшення ціни продукції та ін.  

До стабілізуючих заходів, що можуть бути реалізовані торговель-
ним підприємством з метою недопущення непередбачуваного збільшення 
витрат комерційної діяльності, віднесемо залучення на підприємство зов-
нішніх експертів для проведення аудиту, а також підвищення ефективнос-
ті роботи з планування як комерційної діяльності загалом, так і витрат на 
її здійснення, а також систематичний моніторинг та здійснення заходів, 
спрямованих на посилення рівня адаптованості підприємства до змін у 
системі державного регулювання торговельної діяльності. 

Потрібно зазначити, що в сучасних умовах певного формування 
цивілізованих конкурентних відносин, та водночас і посилення відкритос-
ті внутрішнього ринку, особливе місце серед умов, в яких підприємству 
доводиться приймати господарські рішення, мають умови конфлікту. При 
прийнятті рішення в умовах конфлікту суб’єкта господарської діяльності 
доводиться рахуватися не тільки зі своїми власними цілями, але також і з 
тими цілями, які ставлять перед собою його партнери чи контрагенти (ви-
робники, постачальники, партнери по бізнесу). Також підприємство в 
процесі комерційної діяльності повинно враховувати, крім об’єктивних, 
відомих йому обставин конфлікту, ще й ті рішення, які приймають конку-
ренти, та є невідомими. Тому для оцінки комерційного ризику шляхом 
вибору найбільш оптимальної альтернативи із множини наявних альтер-
натив доцільно формувати статичні теоретико-ігрові моделі, а також певні 
схеми, які встановлюють найдоцільнішу послідовність і зміст дій під час 
вирішення завдань. Відсутність такої роботи вже зараз призводить до без-
ладного нагромадження фактів, засобів логічного аналізу і різних методів, 
а отже, до надмірних витрат часу на вирішення завдань і до неправильних 
висновків під час здійснення комерційної діяльності. 

Зрозуміло, що для належної реалізації функції управління коме-
рційним ризиком на торговельному підприємстві варто створити спе-
ціалізований підрозділ в організаційній структурі, в обов’язки якого 
входили б збір наявної статистичної інформації про зовнішнє та внут-
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рішнє середовище, формування цілей і пріоритетів, оцінка ризику, 
розробка заходів для зниження його рівня або утримання в допустимих 
межах, побудова моделей управління та прийняття рішень, виявлення 
тенденцій небажаного розвитку подій з метою наступної нейтралізації 
негативних наслідків, до яких можуть призвести дії ризиків у результаті 
вже прийнятих рішень або неконтрольованих змін у зовнішньому еконо-
мічному середовищі. Вважаємо, що основною концепцією управління 
комерційним ризиком є прогнозування виникнення ризикованої ситуації. 
Прогнозування можливостей ризикової ситуації ґрунтується на аналізі 
минулого досвіду діяльності з урахуванням тенденцій майбутніх змін 
внутрішнього середовища підприємства і його зовнішнього оточення.  

Розмір штату співробітників підрозділу з управління комерцій-
ним ризиком має визначатися керівником, від якого залежить досяг-
нення кінцевого результату роботи кожного підрозділу. Критерієм 
впровадження системи комерційного ризик-менеджменту є результати 
співставлення розрахункових втрат від відсутності управління комер-
ційним ризиком на підприємстві і витрат на функціонування служби з 
управління його комерційними ризиками. Зокрема, вважаємо, що еко-
номічно доцільним є створення на підприємстві відкоремленого відді-
лу з управління комерційним (або підприємницьким) ризиком з підпо-
рядкуванням планово-економічному відділу. Працівниками цього від-
ділу (сектора) можуть бути тільки досвідчені фахівці-експерти. 

Висновки. Організаційно-економічні заходи мінімізації негати-
вного впливу комерційного ризику на стан економічної безпеки під-
приємства доцільно формувати за такими напрямами: забезпечення 
виконання планових обсягів реалізації продукції; покращення умов 
транспортування та приймання продукції покупцем; ефективне управ-
ління борговими зобов’язаннями; недопущення настання форс-
мажорних обставин у комерційній діяльності; дотримання планових 
значень суми та рівня витрат комерційної діяльності. Заходи в межах 
окреслених напрямів доцільно диференціювати на системні (пріорите-
тні), стабілізуючі (доповнюючі) та закріплюючі. 
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Н А У К О В Е   Ж И Т Т Я 
 
 

Науково-практичні семінари 
 
 
26 травня 2011 року на економічному факультеті Львівського 

державного університету внутрішніх справ відбувся круглий стіл на 
тему «Сучасні наукові дослідження в сфері економічної безпеки», в 
якому взяли участь провідні фахівці кафедр фінансово-економічної 
безпеки, економічної безпеки та фінансів, а також молоді науковці. 
Серед запрошених гостей були спеціалісти науково-дослідного 
центру судової експертизи з питань інтелектуальної власності Міні-
стерства юстиції України, аспіранти Львівського національного 
університету імені Івана Франка, Кам’янець-Подільського націона-
льного університету імені Івана Огієнка, Львівської комерційної 
академії, Львівського національного університету ветеринарної ме-
дицини та біотехнологій імені С.З. Гжицького, Національного ін-
ституту стратегічних досліджень. За результатами наукового заходу 
опубліковано збірник матеріалів. 

 
 

 
10 червня 2011 року у Львівському державному університеті 

внутрішніх справ проведена Всеукраїнська науково-практична кон-
ференція «Правове, організаційне та методичне забезпечення під-
розділів Державної служби боротьби з економічною злочинністю». 
До участі в роботі конференції поряд із науковцями навчальних 
закладів долучилися представники багатьох практичних підрозді-
лів. Серед учасників конференції – посадовці ДСБЕЗ, Департаменту 
кадрового забезпечення, а також практичні працівники більш як 
15 підрозділів з різних міст України, зокрема Івано-Франківська, 
Запоріжжя, Києва, Кіровограда, Луганська, Львова, Одеси, Черніго-
ва, Севастополя, Сум, Харкова. 

Організатори конференції визначили основні нaпpями обгово-
рення. Тематично вони стосувалися наступних проблем: 

– нормативно-правове забезпечення діяльності підрозділів дер-
жавної служби боротьби з економічною злочинністю, удосконалення 
законодавства; 
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– інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності підрозділів 
державної служби боротьби з економічною злочинністю; 

– правова, кримінологічна та криміналістична характеристика 
злочинів та інших порушень у сфері економіки; 

– методичне забезпечення підрозділів ДСБЕЗ за пріоритетними 
напрямами їхньої діяльності; 

– взаємодія підрозділів Державної служби боротьби з економіч-
ною злочинністю та інших підрозділів. 

Матеріали учасників конференції опубліковано в збірнику тез 
доповідей та повідомлень. 
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