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Вступне слово

РЕГУЛЮВАННЯ 
ПРАВОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ:
ДИНАМІКА ЗМІН У 2023 РОЦІ

Найперше хочу висловити подяку оборонцям України, 
завдяки яким ми маємо змогу провести цьогорічну 
Всеукраїнську науково-практичну конференцію «Теоретико-
прикладні проблеми правового регулювання в Україні».

Під час минулорічної конференції ми щиро сподівалися, 
що наступна відбуватиметься у мирних умовах й ми зустріне-
мось віч-на-віч, поспілкуємося, подискутуємо тощо. На жаль, 
збройна агресія російської федерації проти України триває.

Першочерговим завданням суспільства у ситуації, яка 
виникла, є захист суверенітету та територіальної цілісності 
нашої держави, допомога Збройним Силам та іншим силам 
оборони України, підтримка і сприяння особам, які змушені 
були покинути свої домівки внаслідок військових дій, надання 
медичної та іншої соціальної допомоги воїнам, які отримали 
поранення.

Незважаючи на збройну агресію, розвиток нашої держави 
триває. Україна робить значні кроки на шляху вступу 
до Європейського Союзу, інтеграції в НАТО, проведення 
реформ, забезпечення дотримання прав і свобод людини 
і громадянина навіть в умовах воєн ного стану.

Власне, останнє – забезпечення дотримання прав і свобод 
людини і громадянина навіть в умовах воєнного стану – як ви-
дається, є тим маркером, який відрізняє нашу державу від 
агресора та який засвідчує, що Україна прагне та має підстави 
бути повноправним членом Європейського Союзу.

За рік, що минув, у правовій системі нашої держави від-
булися суттєві зміни.
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Найістотніші із них відбулися у сфері регулювання функ-
ціонування кримінальної юстиції. І це логічно, позаяк держа-
ві потрібно ефективно реагувати, з одного боку, на збройну 
агресію, численні прояви насильства щодо громадян, колабо-
раційну діяльність,  інше сприяння ворогу, а з іншого – на про-
типравні діяння всередині держави, які їй істотно шкодять 
з огляду на воєнний стан. 

Основні зміни у сфері кримінально-правового регулюван-
ня впродовж останнього року полягали у наступному:

– посилено відповідальність за катування;
– викладено у новій редакції ст. 84-1 КК України в части-

ні встановлення окремої підстави звільнення від відбування 
призначеного покарання засуджених, стосовно яких під час 
відбування покарання уповноваженим органом прийнято рі-
шення про його передачу для обміну як військовополоненого 
та який надав письмову згоду на проведення такого обміну;

– встановлено обмеження щодо призначення більш 
м’якого покарання, ніж передбачено законом, та звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням за вчинення 
окремих кримінальних правопорушень проти встановлено-
го порядку несення військової служби (військових криміналь-
них правопорушень, передбачених ст.ст. 403, 405, 407, 408, 429 
КК України), вчинених в умовах воєнного стану чи в бойовій 
обстановці;

– викладено у новій редакції ст. 258-4 КК України «Спри-
яння вчиненню терористичного акту, проходження навчання 
тероризму» та доповнено КК України ст. 258-6 «Перетинання 
державного кордону України з терористичною метою»;

– визнано суб’єктами окремих кримінальних правопору-
шень проти встановленого порядку несення військової служ-
би (військових кримінальних правопорушень за ст.ст. 402, 403, 
414–416, 422, 427, 429, 430, 432–435) поліцейських поліції осо-
бливого призначення Національної поліції України, які під час 
дії воєнного стану залучені до безпосередньої участі у бойових 
діях;

– оновлено ст. 190 КК України «Шахрайство», зокре-
ма шляхом встановлення такої кваліфікуючої ознаки у ч. 3, 
як «вчинене в умовах воєнного чи надзвичайного стану»; 
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– викладено у нові редакції ст. 416 «Порушення правил 
польотів або підготовки до них» та ст. 417 «Порушення правил 
кораблеводіння» КК України;

– ст. 367 КК України доповнено ч. 3, встановивши у ній 
відповідальність за службову недбалість, якщо вона спричи-
нила загибель людини. 

Кримінальний процес також зазнав певних змін, хоча і не 
таких суттєвих, як у 2022 році. Ці зміни є реакцією на виклики 
воєнного стану та на складнощі розслідування воєнних 
злочинів, а також були обумовлені потребою захисту прав 
дітей.

Стосовно розслідування воєнних злочинів, важливими 
є доповнення, які передбачають, що строк досудового розслі-
дування – з моменту внесення відомостей про кримінальне 
правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
або винесення постанови про початок досудового розслідуван-
ня у порядку, встановленому ст. 615 КПК України, до дня пові-
домлення особі про підозру – не обчислюється у кримінальних 
провадженнях щодо злочинів, передбачених ст.ст. 437–439 чи 
ч. 1 ст. 442 КК України. Відповідні зміни внесені і до ст. 615 
КПК України. Це надзвичайно важливі доповнення, які врахо-
вують специфіку розслідування воєнних злочинів і те, що до 
воєнних злочинів не застосовуються строки давності.

Із метою забезпечення осіб, які звільняються від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку із закінченням строків дав-
ності, ст. 284 КПК України доповнено нормою: у разі якщо суд 
встановить наявність підстав для закриття кримінального 
провадження у зв’язку із закінченням строків давності при-
тягнення до кримінальної відповідальності, суд на будь-якій 
стадії судового провадження зобов’язаний з’ясувати та вра-
хувати думку обвинуваченого щодо закриття кримінального 
провадження.

Водночас діти є однією з найуразливіших категорій осіб, 
і траплялися ситуації, коли через застосування до батьків за-
побіжних заходів діти залишалися без батьківського піклу-
вання. Відповідно, КПК України доповнено комплексом норм 
щодо дій уповноваженої службової особи, яка затримала особу, 
слідчого судді, суду, прокурора у разі наявності на утриманні 
особи дитини, яка залишається без батьківського піклування 
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(при затриманні, застосуванні запобіжного заходу у виді три-
мання під вартою, запобіжних заходів за ст. 508 КПК України, 
тимчасового та екстрадиційного арешту). 

Проте не лише сфера кримінальної юстиції зазнала змін. 
У сфері адміністративно-правового регулювання за остан-

ній рік було прийнято також значну кількість законодав-
чих і підзаконних нормативно-правових актів. Зокрема, було 
закріп лено чи оновлено:

1) норми, що стосуються військового обліку, призову та 
мобілізації, а також запровадження заходів правового режиму 
воєнного стану;

2) норми, що вдосконалюють структуру управління вій-
ськовими адміністраціями та проходження державної служби 
різного виду в умовах воєнного стану;

3) публічне адміністрування у сфері закріплення стату-
су, соціального забезпечення та відшкодування шкоди внут-
рішньо переміщеним особам та особам, які постраж дали вна-
слідок збройної агресії російської федерації проти Ук раїни;

4) порядок медичного обслуговування військовослужбов-
ців, які отримали поранення під час подій на сході України;

5) умови та порядок імміграції в Україну іноземців та осіб 
без громадянства;

6) правові норми, що стосуються порядку надання ад-
міністративних послуг, зокрема в електронному форматі 
(е-Підприємець, сплата податків, відкриття банківських ра-
хунків, заміна водійського посвідчення тощо);

7) адміністративну відповідальність у різних сферах (за 
порушення податкових і митних правил, ухилення від мобі-
лізації, корупційні адміністративні правопорушення, невико-
нання окремих заходів правового режиму воєнного стану 
тощо);

8) норми щодо скасування мораторію на проведення по-
даткових перевірок, здійснення фінансового моніторингу та 
стандартизації;

9) порядок подання декларацій осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

10) порядок вирішення окремих питань адміністративно-
територіального устрою України тощо.
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Зазнала змін і сфера регулювання приватних відносин 
в Україні.

Так, одним із пріоритетних напрямів розвитку держави 
визнано цифровізацію максимального кола сфер суспільного 
життя. Безупинний розвиток новітніх інформаційних техно-
логій обумовив появу нових об’єктів цивільних прав, якими є 
блага, що існують виключно у цифровому середовищі, мають 
майнову цінність та покликані задовольняти ті чи інші інтере-
си учасників цивільних правовідносин. Нині такими об’єктами 
визначені віртуальні активи та цифрові контенти. Відповідні 
зміни передбачені законом «Про внесення змін до Цивільно-
го кодексу України щодо розширення кола об’єктів цивільних 
прав» від 10.08.2023. 

Одночасно із цим законом був прийнятий інший – «Про 
цифровий контент та цифрові послуги» (набуде чинності 
з 02.03.2024), який спрямований на врегулювання цивільно-
правових відносин між виконавцем і споживачем із приво-
ду надання на підставі договору цифрового контенту та (або) 
цифрової послуги, а також законодавчого встановлення дієво-
го правового інструментарію захисту прав споживачів, яким 
надається цифровий контент та (або) цифрова послуга. 

Науково-технічний прогрес, поява нових можливостей 
для відтворення та введення у цивільний оборот результатів 
творчої діяльності зумовив внесення відповідних змін у чинне 
законодавство в сфері інтелектуальної власності. Відтак, при-
йнятий 1 грудня 2022 року новий Закон України «Про автор-
ське право і суміжні права» (набув чинності 01.01.2023) імп-
лементує в національне законодавство нормативно-правові 
акти ЄС стосовно: правової охорони баз даних; прав орен-
ди, позички та деяких суміжних прав у сфері інтелектуальної 
власності; використання сирітських творів тощо. Новелою За-
кону є стаття про права особливого роду (sui generis) на неори-
гінальні об’єкти і згенеровані комп’ютерною програмою тво-
ри. Це стосується зокрема і творів, які згенеровані штучним 
інтелектом. 

Ґрунтовну реформу в сфері засобів масової інформації за-
початкував Закон України «Про медіа» від 13.12.2022 (набрав 
чинності 31.03.2023), створивши необхідні сучасні європей-
ські умови для задоволення інформаційних потреб громадян 
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України, ефективного розвитку сфери надання аудіовізуаль-
них медіа-сервісів з використанням нових технологій. При-
йняття вказаного Закону є черговим кроком на шляху вико-
нання Україною зобов’язань перед європейськими партнера-
ми, імплементації норм європейського законодавства у на-
ціональне законодавство України для забезпечення реаліза-
ції права на свободу вираження поглядів, права на отримання 
різнобічної, достовірної та оперативної інформації, на забез-
печення плюралізму думок і вільного поширення інформації, 
на захист національних інтересів України та прав користува-
чів медіа-сервісів, регулювання діяльності у сфері медіа відпо-
відно до принципів прозорості, справедливості та неупере-
дженості, стимулювання конкурентного середовища, рівно-
правності та незалежності медіа.

Цивільне законодавство України, з огляду на міжнародні 
тенденції, постійний еволюційний та науково-технічний роз-
виток приватноправових відносин безперечно перебувало 
у процесі вдосконалення. 

Повномасштабна військова агресія росії проти України 
спричинила нові проблеми та особливості регулювання при-
ватних відносин засобами цивільного законодавства. З при-
йняттям Закону України «Про компенсацію за пошкодження 
та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричи-
нених збройною агресією Російської Федерації проти Украї ни, 
та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного вна-
слідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації проти Украї  ни» 
від 23.02.2023 визначено правові та організаційні засади на-
дання державою компенсації за пошкодження та знищення 
окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бо-
йових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених вій-
ськовою агресією Російської Федерації з дня набрання чин-
ності Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 
«Про введення воєнного стану в Україні», а також правові за-
сади створення та ведення Державного реєстру майна, пошко-
дженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 
Федерації проти України.
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Щороку Україна робить упевнено кроки до наближення 
національної правової системи з правом Європейського Сою-
зу. Не є винятком у цьому аспекті й процесуальне законодав-
ство. Приміром, Верховна Рада України 12 січня 2023 року при-
йняла Закон України «Про внесення змін до Податкового ко-
дексу України та інших законодавчих актів України щодо пла-
тіжних послуг», яким доповнила Цивільний процесуальний 
кодекс України (далі – ЦПК України) ст. 84-1 «Витребування 
окремих доказів у справах про порушення прав інтелектуаль-
ної власності». Зазначена стаття дає можливість суду за вмо-
тивованим клопотанням учасника справи постановити ухва-
лу про витребування доказів у вигляді інформації про похо-
дження і мережі розповсюдження товарів або надання пос луг, 
що порушують право інтелектуальної власності чи щодо яких 
існують достатні підстави вважати, що розповсюдження та-
ких товарів або надання таких послуг порушує права інтелек-
туальної власності.

Важливим є також прийняття Закону України «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України щодо удоскона-
лення процедури виведення з ринку банку в умовах воєнного 
стану». Вказаним законодавчим актом Розділ XII «Прикінцеві 
положення» ЦПК України доповнено пунктом 4, яким визна-
чено, що єдиним способом захисту прав осіб, які зазнали шко-
ди, збитків внаслідок виведення з ринку системно важливого 
банку з підстав, визначених пунктом 15 розділу VII «Прикінце-
ві положення» Закону України «Про банки і банківську діяль-
ність», є відшкодування завданої шкоди, збитків у передбаче-
ному нормами міжнародного права порядку виключно за ра-
хунок коштів держави (держав), що здійснила (здійснили) або 
здійснює (здійснюють) збройну агресію проти України у зна-
ченні, наведеному в Законі України «Про оборону України».

04.11.2023 набув чинності Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення 
обов’язків учасників судової справи» від 19.10.2023, реалізація 
положень якого сприятиме належній реєстрації електронного 
кабінету в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній 
системі.

В умовах воєнного стану Україна продовжує здійснення 
заходів з правового забезпечення економічного, екологічного 
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та соціального розвитку держави, а також нарощення зусиль 
для зближення  України з Європейським Союзом у статусі кан-
дидата на вступ до ЄС.

Для подальшого упорядкування трудових відносин в умо-
вах воєнного стану 22 листопада 2023 року Верховною Радою 
України прийнято Закон України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо впорядкування надання 
та використання відпусток, а також інших питань». Набрання 
чинності цим законом спричинило відповідні зміни в органі-
зації праці: в частині права працівників у разі призову на вій-
ськову службу отримати грошову компенсацію за всі невико-
ристані дні щорічної відпустки; можливості захисників та за-
хисниць України, що звільнятимуться з військової служби 
у зв’язку із закінченням особливого періоду або оголошенням 
демобілізації, піти у відпустку тривалістю до 60 календарних 
днів, які увійдуть до страхового стажу.

Відбулася трансформація правового регулювання відпус-
ток працівника. Зокрема: надано можливість отримання від-
пустки по народженню дитини тривалістю до 14 календарних 
днів однієї – з нижче перелічених категорій осіб (на протязі 
трьох місяців від дня народження дитини): чоловіком, дружи-
на якого народила дитину; батьком дитини, який проживає у 
цивільному шлюбі з матір’ю дитини (за заявою матері дитини 
та свідоцтвом про народження дитини, в якому зазначена від-
повідна інформація про батька дитини);  бабусею, дідусем та 
іншим повнолітнім родичем дитини (за заявою одинокої мате-
рі або одинокого батька); збільшено тривалість відпустки без 
збереження заробітної плати за сімейними об ставинами та з 
інших причин – з 15 до 30 календарних днів; а під час епідемій, 
пандемій, надзвичайних ситуацій тривалість відпустки без 
збереження заробітної плати визначається угодою між пра-
цівником і роботодавцем.

Очевидно, що характеристику змін у регулюванні право-
вих відносин, що відбулися в Україні за останній рік, можна 
продовжувати.

Водночас, як видається, метою нашого заходу, влас-
не, є обговорення: якості змін, які відбулися у правовому ре-
гулюванні суспільних відносин в Україні, їх ефективності, 
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виділення проблем, які є невирішеними та потребують на-
гального розв’язання, тощо.

З огляду на зазначене, переконаний, що цей захід буде май-
данчиком для обміну думками між науковцями і практиками, 
дозволить фахівцям поділитися своїми напрацюваннями у ви-
рішенні конкретних питань, дозволить виробити та запропо-
нувати шляхи вирішення нагальних проблем правового регу-
лювання в Україні з урахуванням реа  лій сьогодення: з одного 
боку – воєнного стану, в якому пере буває наша держава, а з ін-
шого, з урахуванням завдань, які ставить наше суспільство 
перед собою, – наміру побудови правової демо кратичної дер-
жави як повноправного члена Європейського Союзу.

Щиро дякую усім учасникам, які зголосилися взяти участь 
у заході.

Бажаю учасникам конференції плідного спілкування та 
якісної наукової дискусії.

Водночас висловлюю щире бажання, щоб наступна конфе-
ренція відбулася в мирній європейській державі – Україна!

Роман БЛАГУТА,
ректор Львівського державного 
університету внутрішніх справ, 

кандидат юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України
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СЕКЦІЯ 1

НАЦІОНАЛЬНИЙ ТА МІЖНАРОДНИЙ 
БЕЗПЕКОВІ ВИКЛИКИ: 

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ, КОНСТИТУЦІЙНИЙ 
ТА ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ВИМІР

Андріанна БАДИДА,
доцент кафедри теорії та історії держави і права,

кандидат юридичних наук, доцент
(ДВНЗ «Ужгородський 

національний університет)

ПОСАДОВЕ СТАНОВИЩЕ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ 
ТА МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ: 

«ІМУНІТЕТ» АБО «БЕЗКАРНІСТЬ»
Все більше і системніше порушення прав людини за остан-

ні десятиліття – факт, з яким мало хто буде сперечатися. Ра-
зом з тим і факт про те, що міжнародне співтовариство має 
більш жорстко і твердо виконувати взяті на себе зобов’язання, 
включно з тим, щоб не залишати безкарними тих, хто винні 
у вчиненні цих правопорушень. 

У березні 2023 року Міжнародний кримінальний суд ви-
дав ордери на арешт президента та уповноваженої з прав ди-
тини російської федерації. Пройшло уже досить багато міся-
ців, проте арешт так і не здійснено. Відповіді шукатимемо у 
міжнародній нормативній базі, у першу чергу, у Римському 
статуті 1998 року.

Слід розпочати з того, що мета та основні завдання Загаль-
ної декларації прав людини 1948 року та Статуту ООН 1949 
року – це дотримання прав людини як пріоритет у функціо-
нуванні держав, що засновані на принципі верховенства пра-
ва і це є невід’ємною частиною jus cogens (імперативні норми 
міжнародного права, диспозиції яких виражені у категоричній 
формі).



25

У рамках обговорення необхідно звернути увагу на два 
моменти: 

1) поняття індивідуальної кримінальної відповідальності 
та її наслідків; 

2) відмінність між імунітетом та безкарністю.
Звернемось до еволюції правового статусу фізичної особи 

у міжнародному публічному праві. Умовно його можна поділи-
ти на два етапи: 

1) До ДСВ (1945 р) – фізична особа не мала певного ста-
тусу в міжнародному публічному праві. Чому? А тому що нор-
ми міжнародного публічного права врегульовують відноси-
ни між державами, а люди є громадянами цих держав, відпо-
відно вони вважались об’єктами, а не суб’єктами. Тобто фізич-
ні особи не вважались компетентними мати права та нести 
обов’язки за міжнародним правом. 

2) Після 1945 року, а саме після жахіть ДСВ людство пере-
осмислило права людини, зрозуміло, що з вигляду «культурні» 
держави можуть ставати варварськими та відверто нехнувати 
людські цінності та життя. Так можна спостерігати, що міжна-
родна спільнота починає розглядати необхідність і можливос-
ті зробити людину суб’єктом міжнародного права (тим самим 
наділивши людину юридичною відповідальністю та правами).  

Так, фізичні особи несуть міжнародно-правову відпові-
дальність за вчинення міжнародних злочинів. Це положення 
передбачено Римським статутом 1998 року, тобто саме люди, 
а не абстрактні істоти, які вчинили злочин, повинні бути по-
караними за міжнародним правом. Статут Міжнародного кри-
мінального суду у своїй статті 25 виводить із цього принципу 
два наслідки. По-перше, щодо юрисдикції: «Суд має юрисдик-
цію щодо фізичних осіб» (ч. 1 ст.25 Статуту). І щодо юридичної 
відповідальності: «Кожен, хто вчиняє злочин, що підпадає під 
юрисдикцію цього суду, підлягає індивідуальній відповідаль-
ності й покаранню відповідно до цього Статуту»[4].

Ст. 27 Римського статуту, окрім того, передбачає, що по-
каранню за міжнародні злочини може бути піддано будь-яку 
особу незалежно від посадового становища. Ч. 2 цієї статті 
передбачає, що імунітети або спеціальні процесуальні нор-
ми, які можуть бути пов’язані з посадовим становищем 
особи відповідно до національного або міжнародного права, 
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не повинні перешкоджати здійсненню Судом своєї юрис-
дикції щодо такої особи [4].

З кожним днем неприпустимою стає думка, що відпові-
дальність глави держави чи інших посадових осіб у звязку з 
їх «службовим становищем» може гарантувати чи гарантує їм 
імунітет від кримінального переслідування. Ці ідеї станом на 
2023 рік уже вкорінилися у громадянському суспільстві і спо-
нукають держави втілювати універсальну юрисдикцію, яка 
перебдачена рядом міжнародних договорів, у тому числі Же-
невською конвенцією від 12 серпня 1949 року та протоколів 
(І і ІІ 1977 року) до неї, що стосуються збройних конфліктів 
(міжнародне гуманітарне право). Це також призвело до ство-
рення двох міжнародних трибуналів по воєнним злочинам 
(один для колишньої Югославії у 1993 року, другий – для Ру-
анди у 1994 році). Вони створені для судового переслідуван-
ня осіб, що мають понести покарання за серйозні порушення 
норм міжнародного гуманітарного права, що були скоєні на 
територіях цих держав [1].

Положення Нюрнберзького та Токійського процесів також 
передбачають, що якщо обвинувачений є главою держави чи 
уряду, це не звільняє його від кримінальної відповідальності 
та не є підставою для пом’якшення покарання. 

Щодо обсягу іменітету глави держави у міжнародному 
звичаєвому праві? 

Щодо цієї проблеми, то можна звернутися, по-перше, до 
аналізу так званого «казусу Піночета». Він був заарештований 
16 жовтня 1998 року на підставі міжнародного ордеру за вчи-
нення злочинів проти людяності (злочини, що підпадають під 
універсальну юрисдикцію). Палата лордів Сполученого Коро-
лівства у справі Піночета постановила, що глава держави не 
буде захищений імунітетом, якщо він винен у вчиненні зло-
чинів геноциду, воєнних злочинів, злочинів проти людяності 
[3]. Слід розуміти, що справа Піночета стала справжнім «про-
ривом» у міжнародному праві, адже подібного прецеденту світ 
не бачив з часів Нюрнберзького процесу.

Ще один приклад – справа аль-Башира (президент Суда-
ну). Він отримав два ордери на арешт – 2009 і 2010 р. Спра-
ва була передана Радою Безпеки ООН до Міжнародного кри-
мінального суду (далі МКС). Цікаво, що 14 держав – членів 
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МКС дозволили Баширу відвідати їх і відмовились його аре-
штувати. Наприклад, Йорданія, держава-учасниця Римського 
статуту, 29 березня 2017 року прийняла аль-Башира, котрий 
приїхав з нагоди саміту Ліги арабських держав. Основне пи-
тання, яке вирішувала Апеляційна палата: чи користувався 
він імунітетом як глава держави? На думку Палати поперед-
нього провадження, Судан не міг посилатися на імунітет гла-
ви держави щодо аль-Башира, і Йорданія повинна була його 
заарештувати [5].

Які аргументи? Декотрі держави стверджували, що це по-
рушило б звичаєве міжнародне право. Ця практика не була 
шикоро розповсюджена. У свою чергу, США також не засуди-
ли держави, котрі не заарештували його. Можливо, потрібна 
була якась реакція на це, осуд. Хоча, можливо, держави-члени 
вважали, що це питання краще за все залишити на розгляд са-
мого МКС в рамках його звичайних процедур. У будь-якому ви-
падку, мовчання не є надійною підставою для індуктивного 
визначення точної сутності імунітету у відповідності з міжна-
родним звичаєвим правом. 

До слова, у Римському статуті (зокрема, це статті 58, 59) 
досить чітко описано процедуру та причини видачі ордеру 
на арешт, а механізм самого арешту деталізується у Частині 9 
(«Міжнародне співробітництво та судова допомога»). [4].  Про-
те, ознайомившись із текстом частини 9 Статуту, мимоволі 
приходимо до висновку про те, що «секрет реальності (ефек-
тивності)» арешту підозрюваної особи якраз залежить від 
співробітництва держав-членів. Якщо взяти до уваги поперд-
ній випадок (справа Аль-Башира), то далеко не усі держави 
«добросовісно» виконують взяті на себе зобов’язання.

Апеляційна палата МКС встановила, що імунітет гла-
ви держави випливає з «принципу par in parem non habet 
imperium», він заснований на суверенній рівності держав. Од-
нак міжнародні суди «не діють від імені конкретної держави 
чи держав. Вони діють від імені міжнародної спільноти в ці-
лому».  Тобто держави, що виконують ордери на арешт, що ви-
даються міжнародними судами, діють не від свого імені, а від 
імені міжнародного суду, а відтак – від імені міжнародної спіль-
ноти у цілому» [2]. Таким чином, із цього принципу не можна 
зробити висновок, що звичайна норма забороняє виконання 
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такого ордера на арешт глави держави, що перебуває з візи-
том у певній державі. 

Звісно, що не може бути спільної практики по відношен-
ню до нових або нечастих обставин. Скасування імунітетів має 
стати обов’язковим міжнародним правилом, встановленим 
МКС, щоб покласти край безкарності «найбільших» злочинців. 

Висновки:
Таким чином, після ДСВ був погоджений міжнародною 

спільнотою принцип, згідно з яким міжнародно-правову від-
повідальність можуть нести як держави, так і фізичні особи. 

Індивідуалізація відповідальності передбачає ряд труд-
нощів, зокрема: питання імунітетів глав держав та інших 
суб’єктів міжнародного права, а також регулювання видів від-
повідальності, які повинні враховувати колективний аспект 
здійснення міжнародних злочинів.

Проти фізичних осіб може бути порушено кримінальну 
справу за  міжнародним правом, і вони можуть бути притяг-
нуті до відповідальності міжнародними судами, незалежно від 
волі держави чи її внутрішнього законодавства.  Світові необ-
хідно припинити «висловлювати занепокоєння» чи сподівати-
ся на мирне врегулювання конфліктів. У таких справах як об-
винувачення осіб у вчиненні міжнародних злочинів, а особли-
во, якщо це глави держав, – необхідний жорсткий підхід, чіткі 
дії без жодних винятків чи застережень!

Невідворотність кримінальної відповідальності будь-якої 
особи, незалежно від посадового становища, за вчинення між-
народних злочинів повинно стати сьогодні міжнародним стан-
дартом. 

(Для України одним із важливих напрямів – ратифікація 
Римського статуту). 
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ВПЛИВ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ НА ПРАВОТВОРЧІСТЬ: 
СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ

У сучасних умовах розвитку суспільства цифровізація по-
стає як загальносвітова тенденція. Цифрові технології сьогод-
ні інтенсивно розвиваються, а тому триває процес формуван-
ня нової моделі державності, побудованої на засадах цифрові-
зації суспільних відносин. Враховуючи, що цифровізація є сві-
товою, ступінь економічного розвитку країн та впливу на між-
народній арені залежить від того, наскільки швидко держави 
адаптуються до інформаційних технологій, зокрема й до тех-
нологій штучного інтелекту (далі – ШІ). У зв’язку із цим на дер-
жавних рівнях більшості країн приймаються нормативні акти, 
що регулюють відносини, пов’язані зі ШІ. Загалом ідея науко-
вої й законодавчої появи ШІ згадується в Резолюції Європей-
ського Парламенту від 16 лютого 2017 р. (European Parliament 
resolution of 16 February 2017 with recommendations to the 
Commission on Civil Law Rules on Robotics (2015/2103(INL) [1].

Цифрові технології впроваджуються у всі сфери права 
більшою чи меншою мірою. Так, за допомогою ШІ та метавсес-
віту від NVIDIA можна відтворювати місце та події злочинів. 
Також можливе розпізнання мови (те, що говорить злочинець 
чи поліцейський), звуків (постріл, з чого стріляли та звідки), 
об’єктів, що тримає в руці людини (пістолет чи інший пред-
мет). Освітній і навчальний потенціал Metaverse є таким же 
перспективним, як і інші його програмні напрями. VR у поєд-
нанні з ефектами Metaverse вивели процес навчання на якіс-
но новий рівень. Тепер студенти можуть дивитися експери-
менти в прямому ефірі з більш інтенсивними та якісними ре-
сурсами знань. За своєю структурою Metaverse може стати по-
тужним інструментом для освітнього процесу, адже дозволя-
тиме створювати інноваційні та інтерактивні навчальні досві-
ди, котрі студенти не мають змоги отримати в реальності. Ось 
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деякі потенційні напрями застосування: game-based learning 
(освіта, що базується на використанні комп’ютерних ігор для 
здобуття знань та навичок. Такі ігри можуть включати в себе 
елементи метавсесвіту, які розширюють імерсивність гри (за-
лучення) та створюють більш реалістичний досвід); віртуаль-
ні класні кабінети та колаборативне навчання (метод для по-
стійного використання на віддаленій основі. В таких серед-
овищах метавсесвіт використовуватиме віртуальний про-
стір, в якому вчителі та учні можуть навчатися та взаємодія-
ти один з одним); віртуальні екскурсії (метавсесвіт стає осно-
вою для створення віртуальних зал для екскурсій з усіма пред-
ставленими експонатами. Це дозволяє студентам досліджу-
вати різні місця та культури країн зі свого комп’ютера або 
вір туальної реальності); симуляції (метавсесвіти можуть бути 
використані для створення симуляцій, які дозволяють студен-
там експериментувати з різними сценаріями та ситуаціями 
без реальних наслідків. Прикладом може стати кейс MARINET 
та VR-симулятори для навчання моряків, а також військових 
(тренажер для навчання стрільби з ПЗРК «Ігла» від фонду «По-
вернись живим») тощо [2].

Неабияку увагу у сфері ШІ привертає саме правотворча 
діяльність, темпи якої різко зросли під впливом тих змін, що 
відбуваються в державі. Сьогодні цифрові технології активно 
використовують на різних етапах правотворчості. Утім, таке 
інтенсивне використання цифрових технологій не повинно 
впливати на зміст правотворчої діяльності, що досі є діяльніс-
тю державних органів та посадових осіб щодо прийняття або 
санкціонування норм права. При цьому соціальний зміст цієї 
діяльності може змінюватися в міру зміни регульованих пра-
вом суспільних відносин, зокрема тих, що відбуваються під 
впливом цифровізації.

Серед основних етапів правотворчої діяльності, у яких 
може застосовуватися ШІ, можна виділити такі: виявлення 
громадської думки через проведення онлайн-голосування; 
розробка законопроєктів; проведення онлайн-трансляцій та 
консультацій з експертами і фахівцями; онлайн-голосування 
самих учасників правотворчої діяльності за чи проти впрова-
дження проєкту; здійснення доступу до правових актів шля-
хом використання довідково-правових систем та офіційних 
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інтернет-ресурсів. Отже, використання штучного інтелекту 
цілком виправдано і дозволяє залучити широке коло зацікав-
лених осіб.

Цифровізація правотворчого процесу, безсумнівно, тор-
кнеться і процесу підготовки законодавчих актів, і навіть їх 
змісту. Наприклад, у контексті розглядуваної теми цікавим ви-
дається досвід США щодо використання технології машинного 
навчання (machine learning). Ця технологія дозволяє не тільки 
розробити текст нормативно-правового акта, а й спрогнозува-
ти місця скоєння майбутніх злочинів, крім того, виконує чима-
ло інших функцій [3, p. 89]. У зв’язку з тим, що ця технологія 
не набула поширення у правових процесах України, рекомен-
дується запозичити позитивний зарубіжний досвід, зокрема 
США. Цифровізація правотворчого процесу дозволить грома-
дянам брати участь у самому процесі шляхом голосування та 
подання до законодавчих органів проєктів нормативних актів. 

Щодо перспектив застосування ШІ у правотворчій діяль-
ності України, то, безумовно, цифровізація такого процесу при-
зведе до скорочення тимчасових інтервалів, необхідних для 
розроблення, погодження та прийняття нормативних право-
вих актів та своєчасної модернізації законодавства. Адже на 
сьогодні жодна людина не має змоги відстежити всі систем-
ні зв’язки так, як це може зробити штучний інтелект. У про-
цесі правотворчості така здатність допоможе уникнути сис-
темних помилок усередині галузі та за міжгалузевими пере-
хрещеннями. Для того щоб доручити штучному інтелекту роз-
робку нових нормативних актів та/або перевірку чинних і під-
готовку змін до них, ШІ мусить вміти виконувати комплексну 
обробку значних обсягів інформації, здобутих з різних джерел, 
з’ясовувати системні співвідношення не тільки в межах од нієї 
галузі, але й встановлювати міждисциплінарні зв’язки, мати 
здатність до самонавчання, зокрема накопичувати досвід, уза-
гальнювати, відшукувати неочевидні логічні ланцюжки, роби-
ти конкретні умовиводи, вміти планувати тощо. Наскільки це 
є можливим для нього, свідчать більш-менш виважені прогно-
зи: до 2024 року штучний інтелект буде мислити повністю як 
людина (а не лише за окремими напрямами – медицина, гра в 
шахи тощо) на 10 %, до 2040 року – на 50 %, до 2075 року його 
процеси мислення неможливо буде відрізнити від людських 
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так само, як невдовзі складно буде відрізнити між собою штуч-
ні та біологічні об’єкти, віртуальні світи стануть більш захо-
пливими, ніж реальне оточення [4].

Утім, розвиток цифрових технологій спричинює низ-
ку проблем і питань, які потребують оперативного правово-
го врегулювання. Одна з небезпек полягає в тому, що люди-
на може втратити контроль над ШІ повністю або частково. На 
таку можливість вказують умовиводи професора Оксфорд-
ського університету Ніка Бострома (Niklas Boström), засновни-
ка компаній Tesla і SpaceX Ілона Маска (Elon Musk), професо-
ра University of Washington School of Law та директора UW Tech 
Policy Lab Раяна Кало (Ryan Calo), професора Umeå Universitet 
(Швеція) Пітера Асаро (Peter M. Asaro). Їхній стриманий опти-
мізм і застереження зводяться до такого: 1) внаслідок можли-
вості до саморозвитку штучний інтелект перетвориться на су-
перінтелект; 2) у суперінтелекту з’являться свої власні потре-
би і цілі (він може бути менш людяним, ніж розумний прибу-
лець); 3) суперінтелект може спробувати використати людей 
проти їхньої волі (наприклад, задля отримання доступу до ре-
сурсів); 4) суперінтелект може забажати залишитися єдиним 
інтелектом навкруги; 5) людина, як система зручно згрупова-
них атомів, може зацікавити суперінтелект як ресурс; 6) люд-
ство не є готовим до зустрічі зі суперінтелектом і ще не буде 
готове багато років; 7) людство повинно навчитися тримати 
ШІ під достатнім контролем [5].

Відкритим досі є й питання про відставання законодав-
чих норм від етапів розвитку суспільства. Вважаємо, що до-
цільно закріпити суспільну законодавчу ініціативу щодо вне-
сення громадянами й організаціями проєктів нормативних 
актів на розгляд до Верховної Ради України. На наше переко-
нання, це сприятиме своєчасному внесенню змін до законо-
давства та прийняттю нових актів, які необхідні в конкрет-
ний момент розвитку суспільства. Наприклад, нині досить ак-
тивно розвивається ринок цінних паперів та криптовалюти. 
Тож для суб’єктів цивільних правовідносин актуальними є пи-
тання про можливість укладання договорів позики щодо та-
ких об’єктів цивільних правовідносин, оскільки законодав-
ством вони практично не врегульовані, а судова практика не-
однозначна з таких суперечок. Відповідно, при закріпленні 
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громадської законодавчої ініціативи громадяни та організації 
можуть самостійно розробити проєкт закону, який повністю 
регулював би такі питання.

Уважаємо, що використання ШІ у правотворчій діяльнос-
ті має низку переваг. По-перше, це спрощення роботи учас-
ників правотворчої діяльності; по-друге, використання ШІ 
у правотворчій діяльності уможливить оптимізацію контак-
тування між учасниками та здійснення ними колективного 
кори гування текстів в онлайн-режимі; по-третє, здійснювати-
меться всебічне спостереження за реалізацією проєкту, зокре-
ма за його поточним статусом на різних етапах. Отже, впрова-
дження цифрових систем у правотворчу діяльність дозволить 
суттєво скоротити відставання правового регулювання від 
рівня розвитку суспільства та своєчасно вдосконалювати за-
конодавство з урахуванням наявної на той чи інший момент 
обстановки та проблематики.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ КВАЛІФІКАЦІЇ 
СЛІДЧИМИ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОГО БЮРО 

РОЗСЛІДУВАНЬ КАТУВАННЯ
Конституція України засвідчує, що «Людина, її життя і 

здоров’я, честь гідність, недоторканість і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною цінністю», вказуючи на те, 
що «ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, не-
людському або такому, що принижує його гідність, поводжен-
ню чи покаранню» (ст. 28) [1]. Найнебезпечнішими та най-
резонанснішими є випадки вчинення катувань представника-
ми держави. Такий підхід безпосередньо узгоджується з євро-
пейською практикою та положеннями відповідних міжнарод-
них нормативно-правових документів, що спрямовані на запо-
бігання та протидію катуванням. 

При кваліфікації катувань слідчі Державного бюро розслі-
дувань повинні звертати особливу увагу на зміст норм між-
народного та національного права, практику ЄСПЛ та судів 
Украї ни, а також стандарти ефективного розслідування та до-
кументування фактів катувань та іншого жорстокого, нелюд-
ського чи такого, що принижує гідність, поводження або пока-
рання [2, с. 15].

Через відсутність єдиного підходу щодо кваліфікації кату-
вань у науці та правозастосовній практиці відповідним про-
явам жорстокості та неналежного поводження з боку слід-
чих Державного бюро розслідувань може бути дана різна 
кримінально-правова оцінка. До прикладу: слідчими ТУ ДБР 
у м. Львові у березні 2020 року скеровано до суду обвинуваль-
ний акт за обвинуваченням двох працівників поліції у вчинен-
ні кримінального правопорушення, передбаченого  ч. 2 ст. 365 
КК України. Досудовим розслідуванням встановлено, що опер-
уповноважені Ужгородського ВП ГУНП у Закарпатській облас-
ті, знаходячись у службовому кабінеті нанесли потерпілому 
удари руками, ногами, гумовим кийком у різні частини тіла. 
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У подальшому потерпілого доставлено до хірургічного відді-
лення КНП «ЦМКЛ» Ужгородської міської ради з численними ті-
лесними ушкодженнями; Слідчими ТУ ДБР у м. Хмельницькому 
у вересні 2020 року скеровано до суду обвинувальний акт у кри-
мінальному провадженні за обвинуваченням шести інспекто-
рів Державної установи «Вінницька установа виконання пока-
рань № 1» у вчиненні кримінальних правопорушень, передбаче-
них ч. 1 ст. 127, ч. 2 ст. 365 КК України та одного засудженого 
за ч. 2 ст. 121 КК України. Досудовим розслідуванням встанов-
лено, що перебуваючи у кімнаті старшого по корпусному відді-
ленню, вони завдали 59-річному потерпілому, до якого судом за-
стосовано запобіжний захід – тримання під вартою, не менше 
85 ударів руками, ногами та спеціальним засобом ПР-73, внаслі-
док яких настала смерть потерпілого. 

При кваліфікації катування слідчим Державного бюро 
розслідувань слід знати, що найбільш відомі стандарти ефек-
тивного розслідування катувань і документування відповід-
них фактів наведені у «Стамбульському протоколі» – Керівни-
цтві з ефективного розслідування та документування тортур 
та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження та покарання [2, с. 95].

Особливістю Стамбульського протоколу [3] є те, що він 
містить визнані міжнародно-правові стандарти та процеду-
ри щодо того, як виявляти та фіксувати можливі ознаки кату-
вань, щоб це могло слугувати доказом у суді. Крім того, доку-
мент також містить рекомендації щодо належного розсліду-
вання випадків катувань. Стамбульський протокол може бути 
найважливішим інструментом для цього. 

Варто констатувати, ЄСПЛ зазначає, що розслідування не-
безпідставних скарг про погане поводження має бути ретель-
ним, а це означає, що органи влади повинні:

– по-перше, завжди добросовісно намагатись з’ясувати те, 
що трапилось, і не покладатись на поспішні та необґрунтовані 
висновки для закриття кримінальної справи або використову-
вати такі висновки як підставу для своїх рішень;

– по-друге, вживати всіх заходів для отримання наявних 
доказів, які мають відношення до події, свідчень очевидців та 
експертних висновків;
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– по-третє, робити так, щоб розслідування було спромож-
ним забезпечувати встановлення та покарання винних осіб 
і якщо реакція уряду на скаргу про катування не відповідає 
цим критеріям, то ЄСПЛ визначає це як порушення ст. 3 ЄКПЛ, 
навіть якщо існують сумніви щодо самого факту катування.
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ЗАСТОСУВАННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ 
1950 РОКУ ТА ПРАКТИКИ СТРАСБУРЗЬКОГО СУДУ 
В ПРАВОВИХ ПОЗИЦІЯХ КОНСТИТУЦІЙНОГО 

СУДУ УКРАЇНИ
Ратифікацією Європейської конвенції про захист прав лю-

дини і основоположних свобод 1950 року (далі – ЄКПЛ, Євро-
пейська конвенція) Законом від 17 липня 1997 р. Україна ви-
знала обов’язковість юрисдикції Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ, Страсбурзький суд) у всіх питаннях, що 
стосуються тлумачення та застосування ЄКПЛ. 

23 лютого 2006 р. Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про виконання рішень та застосування практики Єв-
ропейського суду з прав людини», ст. 2 якого передбачено, що 
рішення Страсбурзького суду щодо України обов’язковими 
для виконання Україною відповідно до ст. 46 Європейської 
конвенції 1950 р. Стаття 17 Закону визначає правову підста-
ву застосування судами Європейської конвенції та практи-
ки Суду: «Суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та 
практику Суду як джерело права». Проте, слід зауважити, що 
на Конституційний Суд України (далі – КСУ) норма зазначеної 
статті не поширюється, адже внаслідок конституційної рефор-
ми 2016 року з ч. 3 ст. 124 та ч. 1 ст. 147 Конституції Украї  ни 
зникло положення про віднесення КСУ до судової влади й ви-
значення КСУ як єдиного органу конституційної юрисдикції 
в Україні. 
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Реформувавши статус КСУ як єдиного органу конституцій-
ної юрисдикції, конституційна реформа 2016 р. суттєво зміни-
ла його правову природу: він став самостійним органом кон-
ституційного контролю, рівновіддаленим від органів законо-
давчої, виконавчої, судової влади, президента та забезпечує 
дотримання принципу верховенства Конституції України в їх-
ній діяльності [1, с. 16–17].

Проте, в результаті конституційного реформування в чин-
ному національному законодавстві утворилась прогалина 
щодо віднесення до повноважень КСУ застосування ЄКПЛ. Та-
кий стан речей викликає потребу здійснення ґрунтовних нау-
кових досліджень з приводу віднесення до повноважень КСУ 
застосування в своїх юридичних позиціях Європейської кон-
венції та практики Страсбурзького суду. Слід зауважити, що 
в демократичних країнах конституційна юстиція постає ефек-
тивним засобом адаптації національних правових систем до 
європейських стандартів правового захисту. 

Водночас, за своїм статусом Конституційний Суд є органом 
конституційної юрисдикції, який забезпечує верховенство 
Конституції України, вирішує питання про відповідність Кон-
ституції України законів України та у передбачених Конститу-
цією України випадках інших актів, здійснює офіційне тлума-
чення Конституції України, а також інші повноваження відпо-
відно до Конституції України (ст. 1 Закону України «Про Кон-
ституційний Суд України»). 

У своїх юридичних позиціях Конституційний Суд України 
використовує положення Конвенції 1950 р. та рішень Страс-
бурзького суду як джерела права. Як свідчить офіційна статис-
тика звернень КСУ до ЄКПЛ та рішень ЄСПЛ: до Європейської 
конвенції (зокрема, у контексті тлумачення її Європейським 
судом) Конституційний Суд безпосередньо звертався у ході 
підготовки понад 70 рішень; до рішень ЄСПЛ КСУ звертався у 
понад 60 рішеннях[2]. Причому лідерство у списку посилань 
Конституційного Суду України на Конвенцію 1950 р. належить 
її шостій статті «Право на справедливий суд» [3]. 

Як зауважив О. Панкевич, «…в переважній більшості ви-
падків застосування у своїй діяльності Конвенції та прак-
тики ЄСПЛ як аргументів для мотивування власних рішень 
КСУ використовує найбільш повну і, так би мовити, найбільш 
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досконалу (принаймні з формального погляду) форму – поси-
лання на конкретну статтю Конвенції та на конкретне рішен-
ня ЄСПЛ із викладом правової позиції» [4, с. 38]. 

На основі аналізу зарубіжного досвіду можна виокремити 
два підходи до застосування рішень ЄСПЛ органами консти-
туційної юрисдикції: імперативний (за якого, згідно з націо-
нальним законодавством, застосування прецедентної прак-
тики Страсбурзького суду є обов’язковим) та диспозитивний 
(при якому конституційні суди застосовують рішення ЄСПЛ 
з метою додаткового обґрунтування своїх рішень).

Вперше КСУ використав практику Страсбурзького суду під 
час прийняття рішення у справі за зверненнями жителів міста 
Жовті Води від 25 грудня 1997 р. № 9-зп. З того часу Конститу-
ційний Суд під час формулювання своїх юридичних позицій де-
далі частіше звертається як до ЄКПЛ, так і до рішень ЄСПЛ як до 
джерел права. Проте, слід зауважити, що в більшості випадків 
таке звернення органу конституційної юстиції є швидше ілю-
стративним, тобто без додаткового предметного обґрунтуван-
ня чи тлумачення змісту порушеного права. Хоча варто згада-
ти й такі юридичні позиції КСУ, де він деталізує його. Так, Кон-
ституційний Суд у рішенні від 13 грудня 2011 р. № 17-рп/2011, 
посилаючись на рішення Страсбурзького суду в таких справах, 
як «Добертен проти Франції» (1993), «Гінчо проти Португалії» 
(1984), «Юніон Аліментаріа Сандерс С. А. проти Іспанії» (1989), 
«Голдер проти Великої Британії» (1975), «Класс та інші проти 
Німеччини» (1978) наголошує на різних аспектах права на до-
ступ до справедливого і відкритого розгляду справи упродовж 
розумного строку незалежним і безстороннім судом, визначе-
ному статтею 6 ЄКПЛ, використо вуючи при цьому міжнародні 
норми при обґрунтуванні власних рішень. Таким чином, Кон-
ституційний Суд використовує рішення ЄСПЛ для формуван-
ня власних юридичних позицій, в результаті чого вони фактич-
но стають змістовним елементом мотивувальної частини його 
рішення. Враховуючи викладене, можна зробити висновок, що 
рішення ЄСПЛ є джерелом права в Україні та частиною консти-
туційного права України [5, с. 55].

Конституція України містить у цілому аналогічний Євро-
пейській конвенції каталог прав людини, хоча можуть спостері-
гатись окремі термінологічні розбіжності між конвенційними 
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та конституційними положеннями. Саме тому для обґрунту-
вання своїх правових позицій при прийнятті відповідних рі-
шень Конституційний Суд України застосовує комплексний 
підхід, тобто крім Конституції України та інших актів націо-
нального законодавства використовує потенціал Європей-
ської конвенції, інших міжнародно-правових договорів у сфері 
прав людини, а також рішення ЄСПЛ. Саме в такий спосіб здій-
снюється вплив Європейської конвенції та практики ЄСПЛ на 
конституційне судочинство України.

П. Рабінович запропонував два основних напрями впливу 
рішень ЄСПЛ на конституційне правосуддя. Перший полягає 
у врахуванні конституційними судами вказівок і юридичних 
оцінок ЄСПЛ, наведених у його рішеннях у конкретних спра-
вах, до розгляду яких органи конституційного контролю залу-
чались на етапі вирішення спору в межах національних юрис-
дикцій. Зокрема, ЄСПЛ неодноразово зауважував, що при ви-
значенні «розумності» строку судового розгляду (ч. 1 ст. 6 Єв-
ропейської конвенції) треба брати до уваги також час розгля-
ду скарги чи заяви особи органом конституційного контро-
лю, особливо у тих випадках, коли рішення останнього впли-
ватиме на результат розгляду даної справи. У деяких своїх рі-
шеннях ЄСПЛ вказав, за яких умов скаргу до конституційно-
го суду можна визнати ефективною, а за яких – навпаки. Ціл-
ком очевидно, що в силу прецедентного характеру практики 
ЄСПЛ його правові позиції щодо конституційної юстиції сто-
суються не лише держав, які були сторонами у справі, а й під-
лягають урахуванню при здійсненні конституційного конт-
ролю та в процесі нормотворчості інших держав, що визнали 
його юрисдикцію (зокрема, при запровадженні ними інститу-
ту конституційної скарги) [6, с. 35–36].

Другим напрямом впливу практики ЄСПЛ на національну 
конституційну юстицію є врахування вироблених ним прин-
ципів, концептуально-методологічних засад захисту прав лю-
дини і основоположних свобод при ухваленні конституційни-
ми судами їх рішень. Хоча цей «канал», як зазначає П. Рабіно-
вич, є менш формалізованим, ніж перший, проте сфера його за-
стосування може бути незрівнянно ширшою [6, с. 36]. 

Як зауважує вчений, у ході застосування Конституційним 
Судом України Конвенції 1950 року та рішень Європейського 
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суду виникають певні правові колізії, які потребують відповід-
них засобів вирішення. Передумовою таких правових колізій 
є розбіжності між окремими положеннями Конституції Украї-
ни та Конвенції 1950 р. Ці розбіжності можна усунути шляхом 
модернізації (оновлення) Конституції України з метою приве-
дення її положень у повну відповідність до міжнародних стан-
дартів прав людини. Природно, це дозволить Конституційно-
му Суду України ефективніше реалізувати положення Конвен-
ції 1950 р., закладені в нормах оновленої Конституції України. 

Висновки. Завдяки численним рішенням Конституційно-
го Суду в галузі прав людини можна констатувати вироблення 
ним доктрини прав людини, яка спирається на правовий фун-
дамент національного законодавства, положення Конвенції 
1950 р., а також рішення Страсбурзького суду. На підставі ви-
кладеного можна стверджувати, що в системі державного ме-
ханізму КСУ виконує важливу роль інструмента впроваджен-
ня європейських стандартів прав людини.

Таким чином, в Україні спостерігається подвійний захист 
фундаментальних прав і свобод, які закріплені у Конвенції 
та Конституції України: він відбувається на конституційно-
му та конвенційному рівнях. Зазначені права й свободи мають 
спільну юридичну природу та характеристику, а їхній зміст 
встановлюється у процесі їх застосування, а також тлумачен-
ня конвенційних та конституційних норм Європейським су-
дом з прав людини та Конституційним Судом України. В Украї-
ні є всі передумови для того, щоб існуючі загальнодемокра-
тичні стандарти доступу до суду та правосуддя, у тому числі й 
сформовані практикою Європейського суду, стали орієнтиром 
для законодавця у сфері вдосконалення механізму звернення 
до Конституційного Суду України щодо конституційності за-
кону чи іншого правового акта та відповідних процедур про-
вадження. Маємо усі підстави вважати, що рішення ЄСПЛ по-
ряд з нормативними положеннями ЄКПЛ мають слугувати од-
ним із орієнтирів для удосконалення правової системи Украї-
ни і втілення європейських правових стандартів.
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ПУБЛІЧНА ПОЛІТИКА 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Парадигма доброго врядуванняв Україні на засадах євро-
пейського концепту публічної політики випробовується ві-
йною. Проблеми трансформування державного управління в 
публічне співуправління держави з політичною участю заці-
кавлених груп громадянського суспільства ускладнилися.

До першого кола довоєнних проблем відносяться: поєд-
нання автократичних елементів стилю президентської вла-
ди з корпоративними традиціями бюрократії та олігархічним 
впливом на владу; незавершеність децентралізації влади; не-
достатність середнього класу в структурі громадянського сус-
пільства; створення олігархами і владою залежних від них фік-
тивних некомерційних організацій, соціологічних та експерт-
них груп, монополізація засобів масової інформації та маніпу-
лювання ними усіма громадською думкою; низький рівень по-
літичної участі зацікавлених груп суспільства унаслідок не-
довіри до влади. Дослідження цих проблем висвітлювалися в 
пуб лікаціях О. Гомоляко, С. Телешуна, С. Ситник, І. Рейтеровича 
О. Чальцевої та ін. Загалом в Україні було «відсутнє системати-
зоване уявлення застосування механізму оцінювання публіч-
ної політики» а її оцінювання використовувалося вкрай рідко 
[1, с. 80].

Дослідження другого кола проблем розпочалося з 2022 р. 
Так, експерти проєкту Ради Європи «Зміцнення громадської 
участі у демократичному процесі прийняття рішень в Украї-
ні» відзначили проблемне поле у взаємодії та непорозуміннях 
під час комунікацій органів місцевого самоврядування (ОМС) 
з інститутами громадянського суспільства (ІГС). Зокрема, че-
рез закритість ОМС або ненадання запитуваної підтримки, не-
можливість зібрань, обмеження проектів громадської участі 
[2, с. 33].
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Учасники круглого столу в Національному інституті стра-
тегічних досліджень віднесли до наслідків воєнного стану 
слабкість політичних партій і певну монополізацію телепрос-
тору Єдиним телемарафоном. Водночас вказали на сприятливі 
для публічної політики фактори: деолігархізацію суспільних 
відносин, тенденцію росту популярності і впливу на політику 
новинних месенджерів, інтернет-блогерів волонтерів [3].

Проблеми об’єктивних умов для обмеження демократич-
ного процесу в умовах війни та суб’єктивних зловживань вла-
дою під цим приводом, невизначеності перспектив демокра-
тії за умов затягування війни як «нормальності» політики ана-
лізувалися на прес-конференції політологів ще 09.01.2023 [4].

Висновок полягає в тому, що війна як політична криза від-
далила перспективи втілення в Україні європейського зразка 
публічної політики на невизначений час. 
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ІНТЕГРАЦІЯ ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ 
В УПРАВЛІННІ ЕКОНОМІЧНИМ, ЕКОЛОГІЧНИМ 

ТА СОЦІАЛЬНИМ РОЗВИТКОМ
У світлі сучасних глобальних трансформацій та постійних 

змін в економічній, екологічній та соціальній сферах, пробле-
ми правового забезпечення набувають особливого значення.

Актуальність вибраної теми виявляється в необхідності 
розуміння та вирішення складних викликів, що стоять перед 
країнами у контексті економічного, екологічного та соціаль-
ного розвитку. Зростання глобальної взаємозалежності, швид-
кі технологічні та соціокультурні зміни підкреслюють необ-
хідність адаптації правового забезпечення до нових реалій. 
Дослідження цієї теми дозволить розкрити сутність викликів 
та знайти інноваційні шляхи їх вирішення в рамках сучасного 
правового контексту.

Також слід зазначити, що важливість даної теми невід-
дільна від постійного стрімкого розвитку суспільства. Ниніш-
ні держави стикаються із складними економічними виклика-
ми, тиском на природні ресурси та необхідністю забезпечення 
справедливого соціального розвитку. Розгляд проблем право-
вого аспекту в цих сферах стає важливим етапом для створен-
ня ефективних механізмів реагування на сучасні виклики та 
побудови стійкого майбутнього для суспільства.

Впровадження правових механізмів в управління еколо-
гічним, економічним та соціальним розвитком може сприяти 
ефективній інтеграції управління економічним, екологічним 
та соціальним розвитком, забезпечуючи:

1. Стабільний правовий фундамент : розробка та утриман-
ня чітких, адаптивних правових рамок, які враховують специ-
фіку кожної сфери розвитку.
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2. Координацію між секторами: створення механізмів, які 
сприяють взаємодії між економічним, екологічним та соціаль-
ним секторами для досягнення цільових показників.

3. Заохочення сталого розвитку: включення в правові нор-
ми стимулів для підприємств та організацій з метою досягнен-
ня екологічної та соціальної відповідальності.

4. Публічну участь: забезпечення можливості громад-
ськості брати участь у формуванні та вдосконаленні правових 
механізмів для розвитку.

5. Моніторинг та відповідальність: встановлення систем 
моніторингу та відповідальності, щоб забезпечити виконання 
прийнятих норм та заохочувати відповідальність сторін у всіх 
сферах розвитку.

Через війну яку розпочала країна агресор проти нашої 
держави, запровадження правових механізмів є не легким , 
але це надасть країні змоги ефективної інтеграції управління 
роз витком.

В умовах збройної агресії актуальність питань інтеграції 
правових механізмів у управління економічним, екологічним 
та соціальним розвитком набуває особливого значення. Вій-
ськові дії часто супроводжуються економічною нестабільніс-
тю, психосоціальними викликами та екологічними проблема-
ми. Правові механізми можуть допомогти ефективно вирішу-
вати ці кризові ситуації.

Військові конфлікти супроводжуються гуманітарними 
кризами, і правові механізми можуть визначати стандарти 
для гуманітарних дій, захисту вразливих груп та забезпечення 
гідності, також саме вони відіграють ключову роль у віднов-
ленні економіки, соціальної сфери та екології після закінчення 
війни, сприяючи швидкому та стійкому відновленню.

Вагомим фактором користь впровадження проводив меха-
нізмів є те ,що їх інтеграція може створити синергію ефектів, 
покращуючи взаємодію між економічним, екологічним та со-
ціальним управлінням для досягнення спільних цілей та спри-
яти створенню єдиної системи управління, що полегшує коор-
динацію та співпрацю між відповідальними структурами. Та-
кож слід зазначити, що впровадження правових механізмів 
може посилити відповідальність суб’єктів управління перед 
громадськістю та забезпечити більш прозоре.
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Аналіз наукових публікацій виявляє значні відміннос-
ті у визначенні економічного потенціалу, розумінні його суті, 
складових елементів, взаємозв’язку його з такими категорія-
ми, як національне багатство, рівень економічного розвитку. 
На думку більшості дослідників, економічний потенціал є уза-
гальнюючою характеристикою. У ньому поєднуються природ-
ні, виробничі, науково-технічні, соціально-культурні можли-
вості економічної системи. [1, ст. 250].

У висновку слід підкреслити, що інтеграція правових ме-
ханізмів у управління економічним, екологічним та соціаль-
ним розвитком визначається як ключовий інструмент для ви-
рішення сучасних викликів. Здатність створювати синергію 
між різними сферами розвитку, забезпечувати ефективність 
рішень та підвищувати відповідальність суб’єктів управлін-
ня дозволяє досягти більш сталих та гармонійних результа-
тів. За відсутності цього інтегрованого підходу може виникну-
ти неврегульованість, конфлікти та недосягнення стратегіч-
них цілей в усіх аспектах сучасного розвитку. Отже, важливо 
продовжувати вивчення та вдосконалення правових механіз-
мів для забезпечення тривалого та збалансованого розвитку 
суспільства.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПОЛІТИКИ 
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ТЕРИТОРІЙ 

В УМОВАХ ВІЙНИ
З 24 лютого 2022 року наша держава бореться за свою не-

залежність, за право називатись «суверенною, соціальною, де-
мократичною», за своє місце на політичній карті світу, за своє 
існування врешті-решт.

У зв’язку з потребою встановлення всіх сфер суспіль-
ства на «воєнні колії», адаптацію соціальної політики, її реа-
лізації до сучасних подій, держава робить все на законодав-
чому та виконавчому полі, щоб забезпечити соціальний ба-
ланс та справедливість, реалізацію соціальних прав та свобод 
громадян.

Умови воєнного стану вимагають згуртованої політики, 
яка належним чином враховує складні виклики та постійно 
динамічний характер конфлікту. Необхідно забезпечити від-
повідність прийнятим заходам міжнародних стандартів прав 
людини та основним принципам демократії, враховуючи уні-
кальні аспекти ситуації та пристосовуючи стратегії відповід-
но до конкретного контексту.

Право на соціальний захист визнається одним із фундамен-
тальних прав і свобод, забезпечуваних загальнообов’язковим 
державним соціальним страхуванням, фінансово забезпече-
ним страховими внесками громадян, підприємств, установ і 
організацій, а також бюджетних та інших ресурсів. Зафіксову-
ючи конституційно право на соціальний захист для кожного 
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громадянина без винятку, держава реалізує принципи стат-
ті 24 Конституції України. Ці принципи гарантують рівність 
конституційних прав для всіх громадян, виключаючи будь-які 
обмеження на підставі раси, кольору шкіри, політичних пе-
реконань, релігії, статі, етнічного чи соціального походжен-
ня, майнового стану, місця проживання, мовних або інших 
критеріїв [1, с. 12].

На сьогоднішній день, в сучасних воєнних умовах, Ка-
бінет Міністрів України прийняв чималу кількість норма-
тивно-правових актів в сфері соціального захисту населення, 
наприклад: 

1. Постанова Кабінету Міністрів України «Про особливос-
ті виплати та доставки пенсій, грошових допомог на період 
введення воєнного стану» від 26.02.2022 р. № 162 [2] розкри-
ває порядок виплати і доставки пенсій при утрудненні випла-
ти банківськими установами пенсійного забезпечення та ін-
ших грошових допомог їхнім одержувачам або при технічному 
обмеженні роботи АТ «Укрпошта» в сфері виплати і доставки 
пенсій.

2. Постанова Кабінету Міністрів України «Питання деяких 
виплат військовослужбовцям, особам рядового і начальниць-
кого складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного ста-
ну» [3] розкриває механізм і обсяг одержання додаткової ви-
плати або фінансової допомоги певним категоріям населення 
на час воєнного стану і при інших ситуаціях. 

3. Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
виплати допомоги на проживання внутрішньо переміщеним 
особам» від 20.03.2022 р. № 332 у якому визначений механізм 
надання допомоги на проживання внутрішньо переміщеним 
особам [4]. 

4. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затверджен-
ня Порядку компенсації витрат за тимчасове розміщення (пе-
ребування) внутрішньо переміщених осіб» від 19.03.2022 р. 
№ 333 визначає механізм компенсації витрат, що пов’язані 
з безоплатним тимчасовим розміщенням (перебуванням) 
внут рішньо переміщених осіб, які перемістилися з територій, 
на яких ведуться бойові дії або тимчасово окупованих Росій-
ською Федерацією, а також житло яких зруйноване або непри-
датне для проживання внаслідок пошкодження [5]. 



51

5. Постанова Кабінету Міністрів України № 1195 від 
21.10.2022 р. «Деякі питання використання коштів для задово-
лення потреб евакуйованих осіб та осіб, які проживають в де-
окупованих населених пунктах», встановлює механізм вико-
ристання коштів для задоволення потреб осіб, що евакуйова-
ні з населених пунктів, розташованих у зонах проведення во-
єнних (бойових) дій або можливих бойових дій, переоселення 
їх у безпечні райони, а також для осіб, які проживають в деоку-
пованих населених пунктах. Крім того, постанова охоплює ви-
користання коштів, що надійшли в національній та іноземній 
валюті від фізичних та юридичних осіб, резидентів і нерези-
дентів, у вигляді благодійних пожертв, гуманітарної допомо-
ги, грантів та дарунків. Ці кошти спрямовуються на поточний 
рахунок Міністерства реінтеграції, відкритий в Національно-
му банку[6].

Важливо відзначити, що існують інші нормативно-правові 
акти, які регулюють реалізацію політики соціального захисту 
територій у сучасних умовах війни. Додатково, відповідні мі-
ністерства, враховуючи їх компетенцію, деталізують особли-
вості застосування правових норм в сфері соціального захис-
ту населення.

Президент України, 26 квітня 2022 року, підписав За-
кон України, який був прийнятий Верховною Радою України 
14 квітня 2022 року, і носить назву «Про внесення змін до де-
яких законів України щодо надання соціальних послуг у разі 
введення надзвичайного або воєнного стану в Україні або 
окремих її місцевостях» [7]. 

Цей закон вносить певні зміни до законів України «Про со-
ціальні послуги» та «Про правовий режим воєнного стану». 
Декілька основних положень цього закону включають:

– Визначення середньомісячного сукупного доходу гро-
мадян з урахуванням попереднього кварталу перед місяцем, 
що передує місяцю звернення, замість шести останніх місяців, 
як це передбачалося раніше.

– Розширення повноважень обласних, Київської міської 
державних адміністрацій та виконавчих органів місцевих рад 
для визначення особливостей прийняття рішень щодо надан-
ня соціальних послуг у разі введення надзвичайного або воєн-
ного стану.
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– Надання права приймати рішення про надання соціаль-
них послуг екстрено (кризово) безпосередньо надавачам со-
ціальних послуг для негайного надання допомоги людям.

– Встановлення того, що соціальні послуги, надані під час 
воєнного стану в Україні або окремих місцевостях, фінансу-
ються у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 
Ці послуги включають надання притулку, догляду, підтрима-
ного проживання, натуральної допомоги, транспортних пос-
луг та інше для осіб, які опинилися у складних життєвих об-
ставинах через шкоду, завдану бойовими діями, терористич-
ним актом, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією [8]. 

На мою думку, прийняття даного Закону виявляється над-
звичайно важливим кроком, оскільки сприяє більш ефектив-
ному та оперативному наданню всіх соціальних послуг на-
селенню, яке постраждало внаслідок сучасних умов війни 
в Украї ні. Слід відзначити, що незважаючи на активні військові 
дії в країні, усі види соціальної допомоги надаються безперерв-
но, оскільки законодавством передбачена їх виплата на протя-
зі тривання воєнного стану та 1 місяця після його завершення. 
Серед таких видів соціальної допомоги варто ви значити:

– Допомогу малозабезпеченим сім’ям;
– Допомогу одиноким матерям;
– Допомогу на дітей, над якими встановлено опіку чи 

піклування;
– Допомогу на дітей, хворих на тяжкі хвороби, яким не 

встановлено інвалідність;
– Щомісячну грошову допомогу особам, які проживають 

разом з особою з інвалідністю I чи II групи внаслідок психічно-
го розладу;

– Тимчасову державну допомогу дітям, батьки яких ухи-
ляються від сплати аліментів, не можуть утримувати дитину 
або мають невідоме місце проживання.

Додатково, механізми публічного управління передбача-
ють:

– Щомісячну адресну допомогу внутрішньо переміщеним 
особам для покриття витрат на проживання, включаючи опла-
ту житлово-комунальних послуг;

– Тимчасову державну соціальну допомогу непрацюючій 
особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула 
права на пенсійну виплату.
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Такі соціальні заходи демонструють пильну увагу держа-
ви до потреб і благополуччя свого населення в умовах воєнно-
го конфлікту. [9]. 

Крім цього, соціальний захист відіграє також важливу роль 
не лише для військовослужбовців та роботи критичної інфра-
структури, але й для забезпечення суспільної життє діяльності 
в цілому. Через це в умовах війни державна соціальна політи-
ка спрямована на залучення міжнародної допомоги і сприяння 
розташуванню переміщених суб’єктів господарювання, що ви-
ступають в ролі головного осередка додаткових надходжень 
до бюджету. Слід зазначити, що соціальний захист військовос-
лужбовців та працівників правоохоронних органів, а також їх-
ніх сімей, зумовлений особливістю професійних обов’язків не 
залежить від розміру доходів цих осіб, чи наявності фінансу-
вання з бюджету, а має безумовний характер. Ці гарантії не мо-
жуть бути скасовані чи знижені без відповідної компенсації. 
Громадяни України, які захищають Вітчизну, незалежність та 
територіальну цілісність України, виконують конституційно 
значущі функції, тому держава повинна надавати їм і членам 
їхніх сімей особливий статус та забезпечувати додаткові га-
рантії соціального захисту відповідно до ч. 5 ст. 17 Конститу-
ції України як під час проходження служби, так і після її закін-
чення. Закріплення в Конституції України обов’язку держави 
щодо забезпечення соціального захисту громадян України, які 
захищають Вітчизну, суверенітет і територіальну ці лісність 
України, є запорукою його реалізації державою та недопущен-
ня зниження рівня соціального захисту цих осіб та членів їхніх 
сімей [1, с. 13]. 

Враховуючи вищезазначене, можна зробити висновок, 
що в Україні необхідно впроваджувати сучасну модель соці-
ального захисту, яка базується на ключових принципах Євро-
пейського Союзу. Зокрема, слід акцентувати увагу на таких 
напрямах:

1. Підвищення величини пенсійних виплат: забезпечен-
ня достойних пенсій для громадян сприятиме покращенню їх-
нього соціального становища.

2. Удосконалення соціальної сфери на засадах цифровіза-
ції: використання сучасних технологій в сфері соціального за-
хисту сприятиме ефективнішому наданню послуг та оптиміза-
ції процесів.
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3. Соціальна допомога малозабезпеченим: забезпечення 
належного рівня соціальної підтримки особам, які знаходять-
ся у складних життєвих обставинах, є важливим аспектом со-
ціальної політики.

4. Безперешкодна участь усіх членів суспільства: забезпе-
чення рівних можливостей і доступу до соціальних послуг для 
всіх верств населення сприятиме справедливому розвитку 
суспільства.

Ця модель соціальної політики, яка враховує як європей-
ські, так і вітчизняні принципи та стандарти, може сприяти 
покращенню рівня соціального захисту та якості життя, про-
тидії демографічним трансформаціям, зменшенню біднос-
ті, зміцненню соціальної солідарності та подоланню форм 
дискримінації.

На сьогоднішній день ключовою функцією держави є 
ефективна реалізація політики соціального захисту терито-
рій в умовах сучасної війни та підтримка постраждалих. Важ-
ливо забезпечити суспільство доступною та якісною допомо-
гою, використовуючи досвід європейських країн у післявоєн-
ний період. В умовах воєнного конфлікту, де існує значне об-
меження бюджетного фінансування, необхідно шукати інно-
ваційні підходи до забезпечення соціального захисту населен-
ня та забезпечити ефективну роботу в даній сфері.

Отже, попри виклики, що виникають у зв’язку з військо-
вим станом в Україні, держава зобов’язана забезпечити ефек-
тивний соціальний захист свого населення, зокрема, тих, хто 
постраждав внаслідок воєнних дій.
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ДО ПИТАННЯ ДОВІРЧИХ ПРАВОВІДНОСИН
Останнім часом правова система України зазнала знач-

них змін. В українське цивільне законодавство було інтегро-
вано деякі правові конструкції з інших правових систем, зо-
крема право довірчої власності. У Цивільному кодексі Украї-
ни з’явилися статті, які регулюють довірчу власність і довірче 
управління майном. 

З плином часу критики висловлювали побоювання з при-
воду непослідовності механізму довірчої власності в цивіль-
ному законодавстві України. Отже, відповідно до частини 2 
статті 316 ЦКУ довірча власність визначається як особли-
вий вид права власності, яке виникає внаслідок закону або 
договору [1].

Так, наприклад, в германському праві для передання май-
на за життя власника існують два основних типи відносин, 
а саме, передання власником майна іншій особі прав власнос-
ті на майно на основі договору, для здійснення управління та-
ким майном в інтересах первинного власника. Такий договір 
між сторонами називають угодою про передання майна в до-
вірчу власність на користь іншої особи чи угодою про передан-
ня майна в довірчу власність для набуття управління. Другим 
способом же визначає, передання майна в якості забезпечення 
зобов’язань власника цього майна перед особою, котрій таке 
майно було передане [2, с. 123].

Водночас, згідно частини 5 статті 1033 ЦК України зазна-
чено, управитель, якщо це визначено договором про управлін-
ня майном, є довірчим власником цього майна, яким він воло-
діє, користується і розпоряджається [1].

У цивільному праві України правомочності управителя 
щодо майна є більшою мірою обов’язками управителя на ко-
ристь вигодонабувача, ніж конкретно його правами стосов-
но цього майна. Хоча управитель і виступає у правовідно-
синах від власного імені. Нині поняття «довірча власність» 
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і «довірче управління» залишаються неузгодженими як між 
собою, так і з іншими цивільно-правовими інститутами та по-
требують належного правового регулювання [3, с. 21–22].

Важливою тенденцією розвитку цивільного права є збли-
ження та взаємопроникнення елементів речових, зобов’я-
зальних та інших правовідносин, спрямованих на перехід 
права власності від відчужувача до набувача майна. Прик-
ладом договірної конструкції, в якій поєднуються речові та 
зобов’язальні елементи правовідносин, є договір управління 
майном [4, с. 54].

Отже, під довірчими правовідносинами здебільшого розу-
міються правовідносини, які виникають під час передачі май-
на довірителем у власність або в управління довірчому влас-
нику з метою управління цим майном в інтересах вказаної 
власником особи (бенефіціарія або вигодонабувача) або для 
досягнення певної мети і ґрунтуються на особливій довірі 
власника майна до довірчого власника [5, с. 15]. 

Примітно, що відповідно до українського цивільного зако-
нодавства інститут довірчої власності можна віднести до «ці-
льової власності», яка не передбачає поділу права власності. 
Це сумісно з концепцією fiducia, характерною для країн конти-
нентального права.

Так, у процесі застосування фідуціарної правової кон-
струкції, право власності не обов’язково повинно бути пере-
дано довірчому управителю. Засновник (constituant) передає 
існуючі або майбутні активи, права або цінні папери в довірче 
управління (fiduciaire), який управляє ними в інтересах одно-
го або декількох бенефіціарів [6, р. 63].

Отже, у цивільному праві України довірчі правовідноси-
ни можуть виникати як у формі довірчого управління чужим 
майном, яке передбачає існування між установником (довіри-
телем) та довірчим управителем виключно зобов’язальних 
правовідносин, так і у формі довірчої власності, що зумов-
лює набуття довірчим власником обмеженого метою догово-
ру речово-правового титулу у вигляді «цільового» права влас-
ності на передане в управління майно [7, с. 47].

Слід зазначити, що у фідуціарних (довірчих) приватнопра-
вових відносинах діє правило правонаступництва. Це озна-
чає, що суб’єктивне речове право слідує за своїм об’єктом. 
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На це також звертає увагу Р. А. Майданик який наголошує, що 
у праві власності цей принцип виявляється в його збережен-
ні навіть у разі зміни власника відповідної речі. Іншими слова-
ми, ці права завжди слідують за річчю при її переході до інших 
осіб, а не за її власником [8, с. 45–46].

Також треба зауважити, що єдиним юридичним власни-
ком, відповідно і суб’єктом речового права на довірче майно, 
є довірчий власник, який наділяється обтяженим фідуціарним 
обов’язком правом здійснювати речово-правовий титул у чу-
жому інтересі [8, с. 292].

На це твердження є цікава думка Ю. Курпас яка зазначає, 
що законом презюмується інтерес власника який спрямова-
ний на безперешкодне здійснення довірчим управителем дій 
по управлінню переданим майном, завдяки чому одержується 
прибуток від довірчого управління. Вищеназвана презумпція 
інтересу власника може бути відмінена самим власником шля-
хом реалізації свого права на припинення довірчого управлін-
ня. Як виключення, використання речово-правових засобів 
захисту проти власника може переслідувати мету захистити 
не його інтереси, а інтереси вигодонабувача, якщо він не спів-
падає з власником [9].

Слюсаревський М. М. в свою чергу наголошує, що довірчи-
ми відносинами можна вважати угоди, при укладанні яких 
один з контрагентів передає іншому повноважень більше, 
ніж достатньо для досягнення мети угоди, а виконання уго-
ди контрагентом, що отримав зайві повноваження, є справою 
його сумлінності [10].

Більш широкі, довірчі правовідносини відбуваються 
у сфері потенційного практичного застосування договору до-
ручення, можливості якого дуже багатогранні завдяки пред-
ставництву, а фідуціарність проявляється завдяки існуван-
ню особливо-довірчих договірних відносин між контрагента-
ми. Незалежно від результату виконання доручення, договори 
доручення існують стільки, скільки існують довірчі відноси-
ни між повіреним та довірителем, чим і пояснюється фідуціар-
ність договору [11, с. 35].

Проаналізувавши довірчі (фідуціарні) аспекти щодо від-
носин у цивільно-правовій системі України, ми дійшли ви-
сновку, що основним і незмінним поняттям є обов’язок діяти 
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на користь іншої особи, водночас відображаючи нерівно-
мірний розподіл прав та обов’язків між сторонами правовід-
носин. Також слід зазначити, що саме існування договірних 
зобов’язань залежить від наявності довіри.
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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА: 
ВИКЛИКИ ЧИ ЗАГРОЗИ?

Наукові дослідження національної безпеки мають давню 
історію. Традиційна концепція національної безпеки бере свій 
початок від лінії модерністської політичної та соціологічної 
думки Томаса Гоббса [1] до Макса Вебера [2]. Її головна суть 
полягає в тому, що безпека є основною відповідальністю на-
ціональної держави. Виходячи з цього традиційного погляду 
на національну безпеку, сенс існування національної держа-
ви полягає у забезпеченні безпеки шляхом створення управ-
лінських інституцій для запобігання зовнішнім і внутріш-
нім загрозам національній безпеці [3]. Крім того, сферою за-
стосування традиційної концепції національної безпеки було 
перед усім підтримання безпеки в межах географічно визна-
ченої території з метою захисту виживання держави під дією 
зов нішніх і внутрішніх загроз [4].

Однак сьогодні питання національної безпеки дедалі біль-
ше перетворюється на транснаціональне та інфранаціональ-
не, охоплюючи якісно нові рівні – як вищий порівняно із суто 
національним, так і нижчий, сегментуючись в окремих профі-
лях безпекової проблематики, на рівні буття громадянського 
суспільства та його інститутів. Особливо показовими є прояви 
цієї закономірності у сферах воєнної, економічної, екологічної 
та інформаційної безпеки [5, с. 92].

Широкого погляду на поняття «національна безпеки» до-
тримується і Р. Луцький, який зазначає, що «у світовій і вітчиз-
няній науці останнім часом починає поширюватися широ-
кий погляд на національну безпеку, яка не зводиться виключ-
но до воєнних, політичних, економічних, енергетичних аспек-
тів. Пріоритетного значення в системі безпеки (національної 
та колективної) набувають її гуманітарні та етнонаціональні 
аспекти та значення і роль людини як суб’єкта національної 
безпеки [6, с. 152].
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Якщо звернутися до національного законодавства, то 
воно пропонує таку легальну дефініцію національної безпеки, 
як «захищеність державного суверенітету, територіальної ці-
лісності, демократичного конституційного ладу та інших на-
ціональних інтересів України від реальних та потенційних за-
гроз» [7]. Воно, у свою чергу, потребує деталізації поняття «на-
ціональні інтереси» і там же ми отримуємо його легальне ви-
значення, як «життєво важливі інтереси людини, суспільства 
і держави, реалізація яких забезпечує державний суверенітет 
України, її прогресивний демократичний розвиток, а також 
безпечні умови життєдіяльності і добробут її громадян [7].

Це дає підстави  Н. Леоненко визначати національну без-
пеку як складну багаторівневу систему, кожна підсистема якої 
унікальною, самостійною, має власну структуру та логіку роз-
витку. Серед основних підсистем – індивідуальна особистість, 
соціальна група, суспільство, держава, нація. Декілька з них ві-
діграють особливу роль у системі національної безпеки. На-
приклад, людина є однією з основних елементів інших підсис-
тем національної безпеки та справляє на них певний вплив. 
Держава через свої функції уряду і національної оборони ви-
ступає як зв’язуюча ланка між внутрішнім та іноземним ас-
пектами національної безпеки. Система національної безпе-
ки, у свою чергу, сама по собі є елементом макросистем вищо-
го порядку: регіональних та глобальних взаємозв’язків країн 
та їх відносин зі світовим довкіллям. Таким чином, національ-
на безпека – це система зв’язків та відносин між індивідом, со-
ціальною групою, суспільством, державою та нацією. Запобі-
гаючи та протидіючи внутрішнім та зовнішнім загрозам, вона 
забезпечує їх стабільне існування, життєві потреби, здатність 
до саморозвитку та прогресу [8, с. 133–134].

Зауважимо, що таке бачення національної безпеки че-
рез призму людиноцентризму та громадянського суспільства 
було запропоновано ще чотири роки тому Д. Гураком, який 
окреслив поняття національної безпеки через рівень захище-
ності життєво важливих інтересів, прав і свобод людини і гро-
мадянина, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх за-
гроз [9, с. 2].

Знайомлячись з науковим доробком як зарубіжних, так 
і вітчизняних учених, у мене постійно виникало питання: 
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що доцільніше вживати: безпекові виклики чи загрози, як це 
має місце в національному законодавстві?

Звернемося до лексичного значення цих слів. Щодо слова 
«виклик», то затребуваними є лише два тлумачення цього сло-
ва: 1) заклик до змагання, до участі в чому-небудь та 2) кате-
горична, різка пропозиція вступити в боротьбу, поєдинок або 
дія, спрямована на те, щоб втягнути у поєдинок [10, c108]. Бе-
ручи до уваги викладене вище, ми можемо застосовувати сло-
во «виклики» лише щодо сфери, що стосується оборони Украї-
ни (Стратегічний оборонний бюлетень України, Стратегія роз-
витку оборонно-промислового комплексу України [7]).

Щодо слова «загроза», то воно якнайкраще відображає 
справжнє значення наявності такої категорії, як «національ-
на небезпека». Зокрема, в словнику читаємо «можливість або 
неминучість виникнення чогось небезпечного, прикрого, тяж-
кого для кого-, чого-небудь» [11, с. 95]. Тому ведучи мову про 
національну безпеку у широку значенні більш доречно вжива-
ти слово «загрози», а ось «виклики» приберегти для оборон-
ної галузі.

Досить вичерпний перелік внутрішніх і зовнішніх загроз 
національній безпеці України навів Р. Луцький. Зокрема, до 
зов нішніх загроз він відніс: діяльність іноземних національ-
них і транснаціональних структур державної і недержавної 
форми власності, спрямована проти реалізації національних 
інтересів України або послаблення можливостей щодо їх реалі-
зації; прагнення ряду країн до домінування та ущемлення на-
ціональних інтересів України в світовому просторі, витіснення 
її із зовнішнього та внутрішнього ринку безпеки; загострення 
міжнародної конкуренції за володіння найсучаснішими тех-
нологіями і системами забезпечення безпеки; космічних, по-
віт ряних, морських і наземних технічних та інших засобів (ви-
дів) розвідки іноземних держав; діяльність країн світу, спря-
мовану на послаблення інтелектуального потенціалу України 
шляхом сприяння «відтоку мізків»; посилення потужних нега-
тивних інформаційних впливів, що несуть загрозу зовнішньо- 
та внутрішньополітичній стабільності держави, фізичному та 
моральному здоров’ю громадян України; збільшення техноло-
гічного відриву розвинених країн світу і нарощування їх мож-
ливостей щодо протидії створенню конкурентоспроможних 
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українських засобів і систем безпеки; поширення низькопроб-
ної комерційної культурної продукції, що пропагує культ на-
силля і розпусти, а до внутрішніх. Внутрішні: відсутність на-
ціональної ідеї, яка повинна забезпечувати консолідуючі та 
інтегруючі функції; культурно-історичні відмінності розвит-
ку різних регіонів країни, аксіологічно-світоглядне розшару-
вання українського народу; критичний стан розвитку вітчиз-
няних культурних індустрій; нерозробленість ефективної ет-
нонаціональної політики; надмірна політизація гуманітарної 
сфери (зокрема питань мови, історії, релігії); недостатній рі-
вень підтримки української мови як державної; еміграція вче-
них, фахівців, кваліфікованої робочої сили; нерозвиненістю 
віт чизняного ринку високотехнологічної продукції та відсут-
ністю його ефективного захисту від іноземної технічної і тех-
нологічної експансії; недостатній рівень розвитку інновацій-
них процесів у освітній, культурній, науково-технологічній та 
інформаційно-комунікаційних галузях; недостатня розробле-
ність нормативно-правової бази, яка регулює суспільні від-
носини у сфері забезпечення національної безпеки в гумані-
тарній сфері, а також недостатня практика правозастосуван-
ня; недостатня розвиненість недержавної складової системи 
забезпечення національної безпеки; зниження ефективності 
системи освіти і виховання, недостатня кількість кваліфікова-
них кадрів у галузі забезпечення національної безпеки; поши-
рення деструктивних сект тоталітарного спрямування; недо-
статній рівень розвитку соціального капіталу [6, с. 153].

Але суспільство не є сталою соціальною інституцією. Воно 
перебуває у постійному розвитку і є динамічною за своїм ха-
рактером. Тому до загроз національній безпеці України, я до-
дала б такі, як : відсутність кардинальних змін у моделі управ-
ління державою та непродуманість змін в освітній рефор-
мі, зважаючи і на без того значний відтік талановитої моло-
ді з України; збереження «совкових» освітньо-наукових інсти-
туцій і «традицій», нездатних виробляти ефективний науко-
вий продукт і збагачувати практику конструктивними пропо-
зиціями покращення суспільно-державного життя загалом, а 
тому і національної безпеки зокрема; збереження деяких ін-
ституцій громадянського суспільства, які втратили свою про-
гресивну роль у порівнянні з минулим століттям і сьогодні 
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стали певним «анахронізмом»; набула, на жаль, популярнос-
ті і така середньовічна інституція як «синекури»; значну не-
безпеку становить і такий наратив сьогодення як можливість 
«ужитися» штучному інтелекту з освітою і інтенсивне про-
сування його в громадську свідомість. І цей перелік можна 
продовжувати.
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ВІДОБРАЖЕННЯ ПРОБЛЕМ 
УКРАЇНСЬКОГО ПРАВОВОГО ПРОСТОРУ 

У ТВОРЧОСТІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА
Філософсько-правові погляди Т. Шевченка тісно пов’язані 

із проблемою відображення українського правового простору. 
Ідеї мислителя є важливим джерелом для розуміння та оцін-
ки правової культури в Україні та можуть допомогти зрозумі-
ти, які проблеми потребують негайного вирішення у наш час. 
Крім того, виявлення і аналіз проблем українського правово-
го простору, відображених у творах Шевченка, дозволить зро-
зуміти, як ці проблеми впливають на сучасну правову систему, 
які дії потрібно прийняти для їх вирішення, та які кроки слід 
зробити для покращення правової культури в Україні. 

Революційно-демократичних письменників у XIX ст. було 
не так уже й мало, проте жоден з них не піднявся до таких вер-
шин шани і любові народу, як Т. Шевченко. Він розробив власну 
філософсько-правову концепцію проблем українського право-
вого простору. Філософський характер його творчості відобра-
жає її народність, коли кожне явище життя розглядається не-
мов очима народу та з позицій народу. 

Аналізуючи проблеми політичних відносин у суспільстві, 
народники в основу прав людини ставили природне право, що 
виходило з цінностей та інтересів людського буття. Для вста-
новлення правопорядку в країні потрібні закони й інститути, 
які б відображали волю народу. Правам та свободам особи від-
водилося особливе місце в цих програмах. 

Образ ідеалу малюється Шевченкові, як стан, де панувати-
ме братерське ставлення вільної людини до людини. Нормою 
ідеального існування є принципи, щоб «укупі жити, з братом 
добрим добро певне познати, не ділити». На противагу сус-
пільству, де люди розділені з огляду на суспільний статус, ба-
гатства, ранги, привілеї, де панує фальшива наука і фальшива 
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філософія, що обґрунтовує цей ненормальний стан речей, він 
кличе: «Розкуйтеся, братайтеся!». 

Загальний, масовий характер тодішнього по неволення 
Шевченко висловив гіркими словами: «І не в однім отім 
селі, а скрізь на славній Україні людей у ярма запрягли пани 
лукаві» [3].

Головний принцип оцінки держави – кому вона служить, 
чиї інтереси захищає. У статтях та інших публікаціях чітко го-
ворилося про «політичну систему», «політичну організацію», 
«механізм політичної влади». Безумовно, не всі ці поняття 
мали сучасне наукове обґрунтування. «Принцип абсолютної 
держави» й «деспотичного режиму» вбачався в необмеженій 
владі царя, її надмірній централізації. «Там, де свавілля є осно-
вою закону, немає ні закону, ні волі, немає забезпечення примі-
тивних прав людини. Немає меж насильству при такій систе-
мі», – писала «Народна воля» 20 серпня 1880 р. [3].

Хотілось би поговорити про здібності Тараса Григорови-
ча, які допомогли йому із раба стати відомим при житті та на-
віки залишитися для цілої нації людиною символом. Він під-
нявся на височінь національного поета тому, що сказав своє-
му народові саме те, що потребувало загальнонаціонального 
усвідомлення.

Шевченкове слово, його поетична мова запалювали сер-
ця мільйонів патріотичним вогнем. Іван Малкович – відомий 
поет і видавець – в одній зі своїх промов порівняв Тараса Шев-
ченка і його талант із вогнем, наголосивши, що дуже важливо, 
аби не дати іншим загасити цей вогонь [4].

Особливо хотілось би виділити вміння помічати незвичай-
не в буденному, тобто це погляд художника. Він був заглибле-
ний, проте і вмів надихати інших.

Тарас ріс під розповіді дідуся про Гетьманщину та волю. 
Шевченко був кріпаком, але дід розповідає йому про вільні 
часи. Тобто було розуміння, що кріпацтво – це не природній 
стан і колись все було по-іншому.

Вовчаючи творчість Т. Г. Шевченка, неминуче переконує-
мося, що має вона світове значення. Поет, який віддав усі свої 
сили боротьбі за визволення рідної України від соціально-
го і національного гніту, виражав прагнення і сподівання всіх 
народів, всіх прогресивних людей світу. «Шевченко цілком 
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заслуговує на почесті, якими оточується. Він був більше, ніж 
українець, – він був державним мужем і громадянином світу. 
Він був більше, ніж поет, – він був хоробрим борцем за права 
і волю людей». Ці слова про Великого Українця Тараса Шев-
ченка належать Ліндону Джонсону – президенту Сполучених 
Штатів Америки [2].

Іти пліч-о-пліч з іншими народами − історична потреба 
кожної нації і неодмінна умова справжнього прогресу в її ду-
ховній творчості. Творчість Шевченка постає чи не найвидат-
нішим всеєвропейським і світовим явищем, бо досі, як слушно 
зауважив В. Скуратівський, «вікове горе мас, по суті, не мало 
своїх літературних уст, не розверзалося ними, не прорізалося 
своїм художнім голосом». Саме Шевченко вперше в історії по-
рушив тисячолітню німоту соціальних низів. Тому «Кобзар» 
і має планетарне значення, саме українським словом вперше 
заговорили невідомі досі для елітарної культури світи, речни-
ком яких став українець, він своєю творчістю демократизував 
світову літературу − і це було одкровенням.

Ось кілька висловлювань з цього приводу: «Завдяки Шев-
ченкові скарби української душі повною річкою влилися в за-
гальний потік людської культури» (Луначарський); «Тарас 
Шевченко не має собі рівних у світовій літературі» (Курел-
ла, Німеччина); «Його геній розрісся, як дерево, простягнув-
ши крону над віками» (Камілар, Румунія); «Поки б’ються сер-
ця людей, звучатиме і го¬лос Шевченка» (Хікмет, Туреччи-
на); «Він був найбільш народним поетом з усіх великих по-
етів світу». Поезія Шевченка була явищем єдиним і непо-
вторним. Немає для неї відповідника в світовій літературі» 
(Якубець, Польща) [1].

Шевченко був не тільки поетом, але й філософом, який на-
магався знайти відповіді на складні соціальні питання та ви-
словити власні ідеї про правовий порядок. Його філософія, 
основана на національній свідомості та духовності, спрямова-
на на захист прав народу та його гідне місце в суспільстві.

Розуміння філософських поглядів Шевченка з позицій пра-
вової науки може допомогти вирішити актуальні со ціальні 
проблеми, зокрема корупцію, неправомірні дії державних 
структур та захист прав людини та громадянина. Тому, дослі-
дження філософії Шевченка з позицій соціальної філософії 
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права є надзвичайно актуальним та важливим завданням су-
часної науки.

Ми можемо стверджувати, що Шевченко посіяв надію на 
справедливість та свободу, а його філософія права сприяє ро-
зумінню суті правового порядку та забезпеченню гарантій за-
хисту прав людини та громадянина в українському право вому 
просторі. 

Оцінюючі сьогодення – настав час сучасного переосмис-
лення Шевченка і його геніальності. Чи не є актуальними сло-
ва Кобзаря: «Чия правда, чия кривда, і чиї ми діти?». Або ж такі: 
«Якби ви вчились, так, як треба, то й мудрість би була своя», – 
чи не нам вони адресовані? У написаному на засланні вірші 
«Чи ми ще зійдемося знову?» Тарас Григорович щиро радив: 
«Свою Україну любіть, Любіть її во время люте, В останню тяж-
кую минуту за неї Господа моліть» [4]. Тільки уявіть масшта-
би, проходить два століття, а читаєш «Заповіт» і розумієш, що 
це про сьогоднішні події. 

Навіть при житті авторитет Шевченкового слова був висо-
кий не тільки завдяки його політичній вагомості, а ще й тому, 
що позбавлений права на власну історію і національну само-
свідомість, український народ сприймав твори свого поета не 
лише як красне письменство, а й як фактор розвитку всього 
державно життя в Україні з врахуванням вимог природного 
права. 

Вивчення взаємозв’язку філософії та права є досить ак-
туальною та складною темою. У цьому контексті на особли-
ву увагу заслуговує творчість Тараса Шевченка, який в своїй 
творчості відобразив не лише соціальні та політичні пробле-
ми свого часу, а й висловив своє уявлення про право та його 
роль у суспільстві. Він бачив проблему не лише в зовнішній 
агресії та поневірянні українського народу, а й у внутрішньому 
розколі та конфлікті. Шевченко дотримувався думки, що пра-
во повинно бути на службі народу та слугувати його потребам, 
а не просто інструментом влади.

Його творчість демонструє, що він розумів важливість пра-
вової культури та свободи, які є основою будь-якої демокра-
тії та правової держави. Він вважав, що лише тоді, коли кожен 
громадянин має можливість вільно висловлювати свої думки 
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та брати участь у прийнятті рішень, можна говорити про роз-
виток суспільства та підвищення його рівня життя.

Зважаючи на аналіз, який був проведений, можна зроби-
ти кілька висновків. Перш за все, виявлено, що Шевченко як 
філософ права зосереджувався на визначенні сутності права 
та його зв’язку з соціальними процесами. Крім того, він звер-
тав увагу на те, що право не може існувати окремо від суспіль-
ства, тому що воно є продуктом інтересів та потреб суспіль-
ства. Шевченко відображав проблеми українського правового 
простору у своїх творах, зокрема він засуджував соціальну не-
рівність, корупцію та безправ’я. Його філософські ідеї мають 
важливе значення для сучасної правової думки в Україні, особ-
ливо в контексті боротьби за права та свободи людини і гро-
мадянина. Шевченко як філософ права був визначним діячем 
свого часу, який досліджував проблеми права та їх вплив на 
суспільство. Його філософські ідеї та твори мають значення не 
тільки для української правової думки, а й для загального роз-
витку філософії та правознавства
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ
Універсальним і основним принципом є мирне співісну-

вання держав. Він втілює головну ідею всього міжнародного 
права. Мирне співіснування – необхідна умова для підтриман-
ня міжнародної безпеки.

Проблема забезпечення загального миру і міжнародної 
безпеки є однією з центральних у сучасних міжнародних від-
носинах. В цілому міжнародну безпеку можна визначити як 
стійкий і ненасильницький світопорядок, заснований на між-
народному праві, що характеризується наявністю сприятли-
вих умов для вільного розвитку держав, забезпеченням в пов-
ному обсязі прав і свобод людини, прагненням до високого 
рівня життя людей.

Поняття міжнародної безпеки включає в себе відсутність 
загрози агресії, забезпечення мирного співіснування на ґрун-
ті рівноправ’я держав, невтручання у внутрішні справи одна 
одної, поваги до національної незалежності та самовизначен-
ня народів, а також їх вільного розвитку на демократичній ос-
нові. Міжнародна безпека є основою для вільного розвитку на-
родів. Основною складовою міжнародної безпеки є військова 
безпека, що нерозривно пов’язана з політичною та інформа-
ційною безпекою [1, с. 279].

Воєнна політика держав конкретизується в їх воєнних 
доктринах, військовій стратегії і в практиці військового будів-
ництва. Сутність воєнної політики будь-якої держави зводить-
ся до покладеної в її основу концепції підготовки і викорис-
тання військових засобів для досягнення політичних цілей.

При визначенні ступеня безпеки держави важливо вра-
ховувати, якою мірою інтереси держави відображають ін-
тереси громадянського суспільства та інтереси окремого 
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громадянина. У демократичній правовій державі головний ак-
цент при реалізації внутрішніх і зовнішніх функцій ставить-
ся на забезпечення та реалізацію прав і свобод громадянина.

Як справедливо вважає О. Джус сутність воєнно-полі-
тичної обстановки  виражається двома діалектично взаємо-
пов’язаними ознаками, які надають їй нову якісну визначе-
ність: вона є результатом і процесом політичної взаємодії сто-
рін; така  взаємодія проводиться із застосуванням військових 
засобів. Провідне місце в даному співвідношенні належить по-
літичній стороні, яка визначає принципові  особливості вико-
ристання військової сили для досягнення поставлених цілей 
(загрозу або пряме її застосування, можливу відмову від засто-
сування військових засобів) [2, с. 26].

Воєнна безпека є складовою національної безпеки, що 
безпосередньо забезпечує мирне існування в державі людей 
та захист усіх прав людини. У сучасних умовах поняття на-
ціональної безпеки розширюється завдяки включенню в його 
зміст нових сфер суспільного життя. 

Основу механізму реалізації безпеки в системі міжнарод-
них відносин складає система колективної безпеки. У Стату-
ті Організації Об’єднаних Націй зазначається, що збереження 
міжнародного миру і безпеки є однією з найважливішої ме-
тою, так згідно ст. 1 Статуту ООН головним пріоритетом Орга-
нізації є приймати ефективні колективні заходи для поперед-
ження і усунення загрози миру та придушення актів агресії чи 
інших порушень миру [3].

При цьому як показує досвід вона може мати досить широ-
ке трактування та різний вимір. Колективна безпека – це сис-
тема в якій усі країни – члени відмовляються від застосування 
сили при вирішені суперечок і спірних питань, та погоджують-
ся діяти разом проти будь-якої країни, яка обрала шлях засто-
сування сили проти них. Тобто ворожі дії проти однієї краї ни 
сприймаються країнами системи колективної безпеки як дії 
спрямовані проти усіх членів системи.

Поняття системи колективної безпеки було введено в 
обіг після Першої світової війни. Система колективної безпе-
ки мала і має гарантувати розв’язання міжнародних конфлік-
тів лише мирним шляхом та запобігати війнам. Водночас сама 
міжвоєнна система безпеки не завжди передбачала вирішення 
міжнародних конфліктів мирним шляхом.
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Предмет колективної безпеки становить сукупність 
міжнародно-правових відносин і норм міжнародного права 
щодо колективних дій та заходів по підтримці міжнародно-
го миру і безпеки, які здійснюються суб’єктами міжнародно-
го права.

На думку Ю. Дроздової [4, с. 213] система колективної без-
пеки включає в себе наступні засоби забезпечення загально-
світового правопорядку:

1) заходи щодо заборони погрози силою чи її застосування;
2) заходи мирного вирішення міжнародних спорів;
3) заходи роззброєння;
4) заходи щодо використання регіональних організацій 

безпеки;
5) примусові заходи безпеки без використання збройних 

сил.
Міжнародними організаціями системи колективної безпе-

ки можуть вважатися Організація Північно-Атлантичного до-
говору, Організація Договору про колективну безпеку (ОДКБ), 
ООН.

Ефективність глобальної системи колективної безпеки, 
так само як і будь-якого іншого правового порядку, залежить 
у підсумку не тільки від законності рішень, але й від загальної 
уяви про їх легітимність: вони повинні мати під собою міцну 
доказову базу й ґрунтуватися на вірних – у моральному й пра-
вовому відношеннях – посиланнях.

Для систем колективної безпеки властиві такі ознаки: 
1) закріплення загальновизнаних принципів та норм міжна-
родного права щодо заборони застосування чи погрози силою, 
недоторканності кордонів, невтручання у внутрішні спра-
ви; 2) закріплення зобов’язання держав-членів щодо мирного 
врегулювання спорів; 3) наявність механізмів колективної ре-
алізації санкцій стосовно порушників [5].

В свою чергу інформаційна безпека є складним, систем-
ним, багаторівневим явищем, стан і перспективи розвитку 
якого мають безпосередній вплив на зовнішні і внутрішні 
чинники, найважливішими з яких є: політична ситуація у сві-
ті; наявність потенційних зовнішніх і внутрішніх загроз; стан і 
рівень інформаційно-комунікаційного розвитку країни; внут-
рішньополітична ситуація в державі.
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Отже, інтеграція України до Європейського простору є ба-
зовим пріоритетом зовнішньої політики України, вона є саме 
тим консолідуючим чинником, який об’єднує і політичні еліти, 
і українське суспільство в цілому.
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МІЖНАРОДНЕ СТАНОВИЩЕ УКРАЇНИ-ГЕТЬМАНЩИНИ 
ПІД ЧАС ВИЗВОЛЬНОЇ ВІЙНИ 1648–1649 РОКІВ: 

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ВИМІР
У різних країнах Західної і Центральної Європи реакція на 

Національно-визвольну війну під проводом Богдана Хмель-
ницького була різною. Ставлення західних держав до подій 
в Україні великою мірою залежало від їх поділу на два ворожі 
табори: католицький і протестантський.

Держави першого з них – Австрія, Іспанія та князівства 
Південної Німеччини підтримали свого союзника (шляхет-
ську Польщу) і відразу ж зайняли негативну позицію щодо 
визвольної боротьби українського народу. Навпаки, протес-
тантський табір, до якого належали Англія, Голландія, Швеція 
й князівства Північної Німеччини, виявляли небезкорисливий 
інтерес до розвитку подій в Україні, бо вони вели до ослаблен-
ня Речі Посполитої, а отже, і всього католицького блоку.

Найбільш співчутливе ставлення до Великої козаць-
кої війни спостерігалося в Англії. Так, англійська газета «The 
Moderate Intelligencer» – фактичний орган партії левелерів – 
у 1648–1650 рр. давала докладні повідомлення про визвольну 
козацьку війну, про дипломатичну активність «козацького ге-
нерала» Б. Хмельницького.

До Великого повстання українського народу прихильно 
ставився Кромвель. І не дивно, адже англійська революція від-
бувалася під антикатолицькими релігійними гаслами, своїм 
безпосереднім ворогом вона вважала всеєвропейську систему 
контрреформації, тому боротьба українського народу проти 
шляхетської Польщі і католицизму сприймалася в революцій-
ній Англії як боротьба проти спільного ворога – «латинників» 
і «папістів». Зберігся лист від урядових кіл Англії (дехто з до-
слідників його автором вважає Кромвеля) до козаків, в яко-
му Б. Хмельницький титулувався як «генералісимус війська 
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і стародавньої грецької релігії і церкви, володар всіх запорозь-
ких козаків, страх і знищувач польської шляхти, завойовник 
фортець, викорінювач римських священиків, переслідувач 
язичників». Отже, бачимо прихильне ставлення революційної 
Англії до козацького гетьмана.

Лорд-протектор Кромвель стежив за ходом Великого по-
встання, вбачаючи в ньому важливу ділянку загальноєвро-
пейського антикатолицького фронту. У 1656 р. він направив 
до Бранденбурга генерала Джефсона, який повинен був з до-
помогою протестантського курфюрста на-лагодити зв’язки 
з Б. Хмельницьким. Кромвель виношував плани створен-
ня «великої антиримської, антигабсбурзької і антиконтрре-
формаційної коаліції», до якої на Сході Європи мали увійти 
Швеція, Росія і Україна. Але на шляху цього задуму стало за-
гострення шведсько-російських суперечностей, які в серпні 
1656 р. вилилися у війну між цими двома державами, рятівну 
для Речі Посполитої.

Франція як католицька держава й разом з тим ворог Габс-
бургів займала щодо визвольного руху українського народу 
негативну позицію, зумовлену її гегемоністичною політикою 
на континенті (після Вестфальського миру 1648 р.). У цій полі-
тиці Франція важливе місце відводила Польщі як своєму «при-
родному союзнику».

Ще у 40-х рр. XVII ст. зміцнюються франко-польські зв’язки, 
які в 1646 р. були закріплені шлюбом Владислава IV з прин-
цесою Марією-Луїзою Гонзага (настроєною проти Габсбур-
гів). Регент Мазаріні підтримував постійний зв’язок з корон-
ним канцлером Є. Оссолінським. Французький уряд погодив-
ся надати допомогу Речі Посполитій у придушенні козацького 
«бунту», але завадила Фронда і небажання порушувати дружні 
зв’язки з Швецією, яка бажала ослаблення Польщі.

Немає даних про спроби Франції зв’язатися з Б. Хмель-
ницьким, але в 1656–1657 рр. французький посол у Швеції де 
Терлон мав стосунки з Ю. Немиричем, послом Хмельницько-
го (було бажання навербувати для Франції 4-тисячний загін 
козаків).

Папський Рим проявляв постійну неприязнь, вів актив-
ну політику щодо визвольного руху українського народу. 
В реляціях нунція I. Торреса за 1648–1652 рр. дії польсько-
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шляхетських військ постійно характеризуються як «наші пе-
ремоги», «наші невдачі», а справа польського короля небез-
підставно ототожнюється зі справою католицької релігії. В ре-
ляції папі про битву під Жовтими Водами нунцій писав: «Ка-
жуть, що козаки, які повстали проти республіки (Речі Поспо-
литої – Л. М.) числом в сорок тисяч... вирубали два полки рес-
публіки, а шість інших її полків об’єдналися з козаками». В ре-
ляції від 8 червня 1648 р. він зазначав: «Спершу здавалося, що 
можна не надавати важливого значення бунту козаків проти 
цього королівства, але він розгорявся все більше, і дійшло вже 
до того, що коли Господь нам не допоможе, боюся, станеться 
така катастрофа, яку нелегко описати».

Ватикан застерігав польський уряд від найменших посту-
пок козакам і вимагав найрішучішої боротьби з ними – до їх 
повного знищення. Нунцій Д. Торрес енергійно виступав про-
ти Зборівської угоди як надто шкідливої для католицької ре-
лігії, а папа Інокентій Х 12 листопада 1649 р. надіслав королю 
і сейму такий різкий протест проти її укладення, що Ян Кази-
мір не наважувався оголосити цей документ сеймові. Папа за-
спокоївся лише тоді, коли польський уряд дав йому зрозуміти, 
що Зборівська угода – це тільки вимушений маневр і серйозно 
виконувати зобов’язання Річ Посполита не збирається.

Папа закликав католицькі держави подати допомогу Поль-
щі. Але табір контрреформації ослаб після поразки в Тридця-
тилітній війні.

Іспанія в першій половині XVII ст. остаточно вступила в 
смугу безнадійного занепаду, до того ж її сили поглинала бо-
ротьба із Францією.

У тяжкому становищі (після Тридцятилітньої війни) пере-
бувала Австрія, з якою шляхетська Польща підтримувала тіс-
ні зв’язки. Габсбурги прагнули зберегти свій вплив у Польщі, 
але не мали можливостей для збройного виступу на її боці. 
В Чехії ще залишались шведські війська. В разі втручання Ав-
стрії в польські справи вони рушили б на Відень (інтересам 
Швеції не відповідало посилення впливу Австрії в Польщі). 
Правда, Габсбурги подавали Польщі дипломатичну підтримку. 
В 1648 р. було дозволено набирати солдатів для Речі Посполи-
тої в австрійських володіннях.
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Та все ж імператор Фердінанд 1I в 1649 р. не наважився 
послати спеціальний військовий загін на допомогу королю 
Яну Казиміру.

Позитивну політику щодо України здійснювала Венеціан-
ська республіка; за традицією з кінця XVI ст. Венеція вбачала в 
українському козацтві потенціальну антитурецьку силу, якою 
можна було скористатися у власних інтересах. Цій позиції Ве-
неція залишалася вірною й під час Великого повстання ук раїн -
ського народу в середині XVII ст., яке збіглося в часі з її Кріт-
ською війною проти турків.

Після Зборівської угоди ожили наміри венеціанських 
правлячих кіл на створення антитурецького союзу з козаками. 
Улітку 1650 р. до Хмельницького прибуло посольство Альбер-
то Віміні. Сподівання на союз були марними, бо виступ коза-
ків проти Туреччини в тій ситуації був би самогубним. Хмель-
ницький, однак, не поривав стосунків з Венецією.

Ворожу позицію щодо українського народу займали ка-
толицькі князівства Німеччини, а більш урівноважену – про-
тестантські. Об’єктивно склалося так, що визвольна боротьба 
українського народу, послабивши Польщу, сприяла піднесен-
ню Пруссії (курфюрст Бран-денбурзький Фрідріх-Вільгельм 
в середині 50-х рр. анулював васалітет Пруссії від Польщі). Рад-
ники Фрідріха-Вільгельма рекомендували йому скористатися 
послабленням Речі Посполитої. Тому він не виконував своїх ва-
сальних обов’язків – виступати на боці короля. Очікував. Але й 
не йшов на контакти з Б. Хмельницьким, бо як феодальний мо-
нарх не співчував антифеодальному повстанню.

Великою державою у XVII ст. була Швеція. Саме позиція 
Швеції в 1648–1651 рр. утримувала Австрію від подання пря-
мої допомоги шляхетській Польщі. Влітку 1648 р. уряд Шве-
ції наказав командуючому її військами в Німеччині Карлу-
Густаву через Сілезію і Саксонію підтягнути свої головні сили 
до польського кордону, з таким розрахунком, щоб вторгнути-
ся в Польщу, як тільки це буде визнано вигідним для швед-
ських інтересів. Б. Хмельницький передбачав, що Швеція може 
почати війну з Польщею, і бажав дістати шведську допомогу 
у визвольній боротьбі українського народу. Тому вже в 1649–
1652 рр. він прагнув встановити контакти з шведським уря-
дом, але останній утримався. Водночас Швеція уважно стежи-
ла за подіями в Україні. 
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Продовжувалися зв’язки Б. Хмельницького з Росією. На-
прикінці 1649 р. в Чигирин було відправлено нове російське 
посольство в складі Г. Неронова і Г. Богданова із завданням: ви-
яснити становище в Україні, роз’яснити позицію російського 
уряду, обговорити питання взаємин з Кримом і Польщею.

Посли доповідали в Москву: в Україні розруха, в містах го-
родяни скаржаться на те, що від війни й розгорнення гинуть 
люди і ллється кров, що за війною нікому вирощувати хліб 
і косити сіно, що люди помирають з голоду.

У зв’язку з загрозою нападу кримського хана на Росію пос-
ли просили Хмельницького не підтримувати хана. Хан, як до-
повідали Неронов і Богданов, тричі присилав до гетьмана пос-
лів з вимогою спільно виступити проти Москви, але Хмель-
ницький (хоч і був союзником Криму) рішуче відмовився.
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ПОЗИТИВНІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ДЕЖАВ 
ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ ДИТИНИ

Діти є суб’єктами прав, а не тільки об’єктами захисту. Вони 
є бенефіціарами усіх основних прав людини та суб’єктами, які 
через власні специфічні характеристики (вік, психічні можли-
вості, умови виховання та проживання тощо) підпадають під 
спеціальні правила. Через обмежену дієздатність дітей зна-
чна частина європейського та міжнародного захисту ініційо-
вана батьками або іншими законними представниками ді-
тей. В основі захисту прав дитини лежить низка міжнарод-
них нормативно-правових актів, основна мета яких спрямова-
на на першочерговому виконанні батьками своїх батьківських 
обов’язків з врахуванням найкращих інтересів дитини з огля-
ду на можливості її розвитку.

Декларація прав дитини 1959 р. містить низку спеціаль-
них принципів, які повинні дотримуватися держави-учасниці 
при врегулюванні прав дитини на національному рівні. Так, 
принцип 2 зазначає, що дитина повинна підлягати особливо-
му захисту і що їй повинні бути надані можливість і засоби, які 
дозволять їй розвиватися фізично, розумово, морально, духо-
вно і соціально в здоровому і нормальному середовищі, яке га-
рантує свобода та гідність, при цьому найкращі інтереси дити-
ни завжди на першому плані. Принцип 8 стверджував, що ди-
тина за будь-яких обставин має перш за все отримувати захист 
і допомогу, а Принцип 9 стверджував, що дитина має бути за-
хищена від усіх форм нехтування, жорстокості чи жорстокого 
поводження [1].

Загальна декларація прав людини 1948 року містить дві 
статті, які стосуються дітей – статтю 25 про особливу опіку 
та допомогу та статтю 26 про право на безкоштовну початко-
ву освіту, а також увесь каталог прав людини, які стосуються 
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всіх людей, у тому числі право не бути жертвою жорстокості та 
приниження та гуманне ставлення [2]. 

Стаття 24 Міжнародного пакту про громадянські та по-
літичні права (МПГПП) стверджує, що «кожна дитина, без 
дискримінації, повинна мати доступ до таких ресурсів без-
пека, яку вимагає його статус неповнолітнього, з боку його 
сім’ї, суспільства і держави [3]. Стаття 2 Міжнародного пак-
ту про економічні, соціальні і культурні права встановлює 
вжиття заходів в тому числі законодавчого, поступово впро-
ваджувати гарантовані права, визначені Пактомм. Стаття 10 
Пакту зазначає, що повинні бути спеціальні заходи захисту 
та допомоги зроблено на користь молоді. У статті 12 йдеть-
ся про право кожного на досягнення найвищого можливого 
стану фізичного та психічного здоров’я» та містить конкрет-
ні інструкції, які країни повинні вжити забезпечити здоровий 
розвиток дітей [4]. 

Ст. 19  Конвенції про права дитини 1989 року говорить, 
що держави мають захищати дітей від поганого поводження 
з боку батьків та інших осіб нести відповідальність за їх пік-
лування та створити відповідні соціальні програми, запобіга-
ти насильству та допомагати жертвам [5]. Європейський суд 
з прав людини (далі – ЄСПЛ, Суд) стверджує, що стаття 3 Кон-
венції про захист прав людини та основоположних прав свобо-
ди (далі – Конвенція), встановлює норми, які є одними із важ-
ливих цінностей демократичного суспільства. Заборонено, без 
винятків, катування та нелюдське або таке, що принижує гід-
ність, поводження чи покарання. Зобов’язання за статтею 1 
Конвенції забезпечувати права і свободи відповідно до Кон-
венції, у поєднанні зі статтею 3, вимагає від державних орга-
нів вживати заходів, спрямованих на забезпечення того, щоб 
будь-яка особа, яка піддається її юрисдикції не підлягає кату-
ванням, нелюдському або такому, що принижує гідність, пово-
дженню включаючи жорстоке поводження з боку інших осіб. 
Таким чином, держава повинна вжити усіх заходів для ефек-
тивного, зокрема і уразливих верств населення, до яких відно-
сяться і діти [6]. 

Практика Суду чітко визначає, що позитивне зобов’язання 
щодо захисту набуває особливого значення в контексті на-
дання важливої суспільної послуги – базової освіти, яку надає 
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школа. Шкільна адміністрація зобов’язана охороняти здоров’я 
і благополуччя учнів і, зокрема, маленьких дітей, які є особ-
ливо вразливими і під єдиним контролем цих органів влади. 
Фундаментальний характер прав гарантується статтею 3 Кон-
венції та особливо вразливою природою дітей, а також визна-
чається беззаперечна відповідальність уряду забезпечувати їх 
захист від жорстокого поводження зокрема в контексті почат-
кової освіти, приймаючи, за потреби, спеціальні заходи та за-
безпечуючи гарантії [7, с. 26–30]. 

Парламентська асамблея Ради Європи (ПАРЄ) виробила 
перші рекомендації щодо захисту дітей у 1969 році, затвер-
джені Рекомендацією 561 під назвою «Захист неповнолітніх 
від жорстокого поводження». Хоча це стосувалося, головним 
чином, побиття дітей вдома, вказана Рекомендація також ре-
комендувала європейським країнам «вживати всіх можливих 
засобів для забезпечення того, щоб компетентні міністерства 
усвідомлювали серйозність і масштаби проблеми дітей, які за-
знали фізичної та психічної жорстокості», і «вимагати від ор-
ганів влади, притягнути до відповідальності винних осіб, на 
яких покладені обов’язки піклування про дітей, що постраж-
дали, координувати свою діяльність, наскільки це можливо, 
з приватними організаціями [8].

Розпорядження № R (79) 17 Комітету міністрів Ради Єв-
ропи про захист дітей від жорстокого поводження базується 
на вищевказаній рекомендації ПАРЄ, де зазначено, що Уряди 
мали вжити всіх можливих заходів для забезпечення безпеки 
дітей, які зазнали жорстокого поводження, «у ситуаціях, коли 
акти жорстокого поводження були спричинені діями чи без-
діяльністю осіб, відповідальних за догляд за дитиною, або їх-
ніх тимчасових чи постійних опікунів». Європейська соціальна 
хартія 1961 року містить статтю 7 – діти та молодь мають пра-
во на особливий захист від фізичної та моральної небезпеки, 
якій вони піддаються.

У своїй прецедентній практиці ЄСПЛ (далі – Суд) постійно 
стверджував, що стаття 8 Конвенції з прав людини та осново-
положних свобод (далі – ЄКПЛ) містить право одного з бать-
ків на вжиття заходів для возз’єднання його з дитиною, а та-
кож зобов’язання національних органів влади вжити таких за-
ходів. Проте обов’язок національних органів влади сприяти 
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возз’єднанню сім’ї не є абсолютним, якщо возз’єднання одного 
з батьків з дитиною, яка деякий час проживала з іншим бать-
ком, не може відбутися негайно та може потребувати підго-
товчих заходів. Характер і обсяг такої підготовки залежатиме 
від обставин кожного випадку, але розуміння та співпраця всіх 
учасників завжди є важливим елементом. У той час як націо-
нальні органи влади повинні робити все можливе, щоб спри-
яти такій співпраці, будь-які зобов’язання щодо застосуван-
ня примусу в цій сфері не допускається, оскільки мають бути 
враховані як інтереси, так і права та свободи всіх зацікавлених 
осіб і, перш за все, найкращі інтереси дитини та її прав за стат-
тею 8 Конвенції. Якщо може здатися, що контакти з одним із 
батьків можуть загрожувати цим інтересам або перешкоджа-
ти цим правам, національні органи влади повинні забезпечи-
ти відповідний баланс між ними, беручи до уваги загальний 
інтерес у забезпеченні дотримання верховенства права. Про-
вадження, під час яких визначаються контакти батьків з ди-
тиною, у тому числі виконання винесених у них рішень ви-
магають швидких дій, оскільки зволікання може спричинити 
незворотні наслідки у відносинах між дітьми та тим із бать-
ків, з ким дитина не проживає [9]. Так, у справі «Маркс про-
ти Бельгії» було зазначено, що «повага до сімейного життя 
перед бачає, зокрема, надання державних юридичних гаран-
тій, які реалізовують право дитини на підтримання родинних 
зв’язків від народження. Проте слід пам’ятати, що держава не 
має абсолютного обов’язку здійснювати заходи, спрямовані на 
гарантування міцності сімейних відносин, насамперед із біо-
логіч ними батьками. Інтереси, права і свободи зацікавлених 
осіб, особливо дитини, мають ключове значення. Якщо кон-
такти з одним із батьків можуть поставити під загрозу ці ін-
тереси або втручатися в права дитини, органи влади повинні 
знайти баланс між ними [10].

У практиці ЄСПЛ також зазначено, що Конвенція може на-
кладати позитивні зобов’язання на державу у сфері захис-
ту права на освіту такою мовою, яка є зручною для грома-
дян, а саме мовою, якою розмовляють в родині, враховуючи 
ст. 2 Протоколу № 1 щодо права на освіту («Бельгійська мовна 
справа» («Belgian Linguistic case»), рішення від 23 липня 1968), 
що забезпечує лагідну інтеграцію дитини у суспільство [11]. 
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У випадку розгляду справи «X і Y проти Нідерландів» ви-
явилося, що відсутні національні законодавчі норми, які кри-
міналізують злочини на сексуальному ґрунті, жертвами яких 
стали малолітні діти. У цьому випадку, держава не мала зако-
нодавчого підґрунтя реалізовувати позитивні зобов’язання 
захищати права таких потерпілих, закріплені в ст. 8 Конвен-
ції. Також у цій справі Суд відхилив аргументи Уряду про те, 
що це була «безпрецедентна» подія та прогалина у національ-
ному законодавстві. Держава-відповідач повинна усвідомлю-
вати ризик сексуального насильства для малозабезпечених 
малолітніх у приватному дитячому садку та має підготувати 
відповідне законодавство щодо цієї обставини. Суд роз’яснив 
обсяг і характер позитивного зобов’язання перед державою, 
від час обговорити ці перші питання. Однак це розуміється як 
пояснення прецедентне право, яке продовжує застосовувати-
ся до попередніх фактів, без поставити запитання щодо його 
зворотної дії [12]. 

Практика ЄСПЛ також вказує, що ефективні заходи за-
хисту від злочинів можуть здійснюватися лише за наявнос-
ті ефективного кримінального законодавства та правомірно-
го втручання правоохоронних органів. Чим важчим є характер 
жорстокого поводження з дитиною, особливо якщо кривдник 
знаходиться у позиції влади щодо дитини (наприклад, очо-
лює навчальний заклад, є патронатним вихователем, тимча-
совим опікуном тощо), тим важливіше вжити всіх заходів для 
розкриття злочину та притягнення винних до відповідаль-
ності. Так, національні уряди не можуть відмовитися від своїх 
обов’язків щодо захисту малолітніх у початкових школах шля-
хом делегування цих обов’язків приватним особам чи устано-
вам. Коли контроль за навчанням дітей передається приват-
ним органам (представникам приватних шкіл), держава та-
кож повинна контролювати процес діяльності останніх, вра-
ховуючи потенціал загрози безпеці дітей за відсутності відпо-
відних механізмів захисту. Цей ризик слід було усунути шля-
хом прийняття відповідних заходів. В їх основі повинні бути 
дієві механізми виявлення та повідомлення про будь-які си-
туації жорстокого поводження з боку юридичної особи, на яку 
були покладені обов’язки захисту. Ці процедури є основними 
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для запобігання жорстокому поводженню і забезпечують ви-
конання позитивного зобов’язання держави щодо захисту 
прав дітей.

Висновки. Права дитини захищені, перш за все, Конвен-
цією про права дитини, іншими нормами міжнародного пра-
ва, національним законодавством. Кожен має право вимага-
ти від органів державної влади захисту дітей від насильства, 
жорстокості, експлуатації та деморалізації. Дитина, позбавле-
на батьківського піклування, має право на піклування та до-
помогу органів державної влади. Найповніша реалізація прин-
ципу забезпечення найкращих інтересів дитини може бути до-
сягнута шляхом надання пріоритетної можливості вихован-
ня дитини в сім’ї, насамперед у біологічній, через батьківське 
піклування особами, які пов’язані із дитиною через біологіч-
ні зв’язки. Принцип найкращих інтересів дитини, виражаючи 
примат зв’язків, заснованих на фактичному біологічному по-
ходженні, лише виражає домінуючу тенденцію, що у випадку, 
коли інтереси дитини переважатимуть над інтересами біоло-
гічних батьків, то захисту підлягатимуть інтереси дитини.
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«КЛІМАТИЧНІ» СПРАВИ – НОВИЙ ЕТАП 
В ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ 

З ПРАВ ЛЮДИНИ
Зростання глобальної середньої температури, масові і не-

контрольовані належним чином викиди шкідливих речо-
вин в атмосферу, що викликають несприятливі для життя 
й здоров’я наслідки зміни клімату і стають «спільною пробле-
мою людства» [1], невідворотно актуалізують проблему фор-
мування та подальшого розвитку так званих «кліматичних» 
прав людини.

Можливості національних правових систем виявилися не-
достатніми для вирішення проблем захисту людських прав 
в умовах кліматичних змін, тому звернення до Європейсько-
го суду з прав людини (далі – ЄСПЛ, Суд) видається потенційно 
важливим інструментом у цій царині [2]. 

Сьогодні на розгляді Страсбурзького суду знаходяться пер-
ші чотири за всю його історію заяви щодо впливу зміни кліма-
ту на права людини. Кожен випадок є індивідуальним і стосу-
ється певного набору прав і фактів, а отже, заслуговує окремої 
уваги. 

Зокрема, у справі «Verein Klima Seniorinnen Schweiz and 
Others v. Switzerland» [3] заявниці стверджують, що кліматич-
на політика Швейцарії створює для них, як літніх жінок, за-
грозу впливу на здоров’я майбутніх хвиль спеки – аж до ле-
тальних наслідків. 26.04.2022 р. Палата ЄСПЛ відмовилася від 
юрисдикції на користь Великої палати Суду. Тепер остання 
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розглядатиме цю справу у зв’язку з тим, що в ній порушуються 
серйозні питання, які впливають на тлумачення Конвенції [4].

У справі «Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others» 
заявники – група португальських дітей і молодих людей – 
скаржаться на те, що держави-відповідачі не виконали своїх 
позитивних зобов’язань згідно зі статтями 2 і 8 (а також стат-
тею 14) Конвенції, у світлі зобов’язань, взятих у контексті Па-
ризької угоди 2015 року. При цьому йдеться як про минулу, так 
і про майбутню шкоду, спричинену зміною клімату [5].

У заяві «Х проти Австрії», що знаходиться на розгляді 
в ЄСПЛ, але поки що не має назви, заявник стверджує, що він 
зазнає шкоди здоров’ю через підвищення температури пові-
тря, з огляду на його специфічні захворювання [6].

У справі «Greenpeace Nordic and Others v. Norway» шість мо-
лодих «кліматичних» активістів разом із двома організація-
ми стверджували, що плани норвезького уряду щодо буріння 
наф ти в Арктиці позбавлять молодь майбутнього [7].

Зазначені «кліматичні» справи у процесі їх розгляду, во-
чевидь, поставлять перед ЄСПЛ низку складних питань, 
пов’язаних із властивими їм специфічними особливостями. 

По-перше, заявники в усіх чотирьох незавершених спра-
вах стверджують, хоча й у різних формах, про ризик насампе-
ред майбутньої шкоди.  Таким чином, певною мірою ці заявни-
ки можуть бути описані насамперед як «потенційні» жертви 
порушень Конвенції [8]. 

По-друге, фактично всупереч правовій позиції ЄСПЛ, згід-
но з якою «наглядовий механізм Конвенції не може допус-
кати actio popularis (п.100)» [9], на думку зарубіжних дослід-
ниць H. Keller, C Heri, у розглядуваній ситуації Суду прийдеть-
ся «проходити тонку межу між забезпеченням захисту прав 
людини та дозволом … на судовий процес у суспільних інтере-
сах, який виходить за межі права на індивідуальне звернення 
згідно зі статтею 34 Конвенції. Це особливо актуально через 
відповідність між суспільними та індивідуальними інтереса-
ми, що характеризує претензії щодо екологічних прав людини 
в цілому» [8]. 

Слід зауважити, що Страсбурзький суд у своїх рішен-
нях вже допускав правові позиції в екологічних справах, які 
поєднували індивідуальні та суспільні інтереси, що можна 
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застосовувати і в майбутніх кліматичних справах [10]. Напри-
клад, у справі «Cordella and Others v. Italy», яка стосувалася по-
рушення права на повагу до приватного та сімейного життя 
у зв’язку з відсутністю реакції органів державної влади на за-
бруднення повітря металургійним заводом, Суд встановив на-
явність  «… ситуації забруднення навколишнього середовища, 
яке загрожує здоров’ю заявників і, загалом, усього населення, 
яке проживає в зонах ризику…» [11]. 

Ще одна проблема, котра, на думку судді ЄСПЛ T. Eicke, 
майже неминуче виникне в судових процесах, пов’язаних 
зі зміною клімату, є результатом взаємодії між: (1) тим фак-
том, що зміна клімату є глобальною проблемою, яку й потріб-
но вирішувати глобально, тим, що викиди парникових газів 
відбуваються з територій усіх країн…; і (2) (можливо, старо-
модна) Вестфальська система відліку, що лежить в основі Кон-
венції: тобто акцент, зроблений у статтях 1, 19 і 34 Конвенції, 
на окремій державі як відповідачу та зобов’язаннях цієї дер-
жави «забезпечити кожному, хто перебуває під її юрисдик-
цією» права згідно з Конвенцією [11]. Вочевидь, ці питання, 
пов’язані з екстериторіальною юрисдикцією та транскордон-
ною шкодою для  навколишнього середовища (адже зміна клі-
мату може бути «смертю від тисячі порізів», яку важко пояс-
нити викидами будь-якої однієї держави» [8]) набудуть, із зро-
зумілих причин, особливої гостроти у процесі розгляду справи 
«Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others», відповідача-
ми по якій є аж 33 держави-учасниці (у тому числі – Україна).

Отже, враховуючи масштаби викликів та реальність того, 
що зазначені чотири кліматичні справи навряд чи є останні-
ми, а їх розгляд – це більше, ніж звичайний процес застосуван-
ня існуючого прецедентного права, слід погодитися із дум-
кою H. Keller, C. Heri, що Страсбурзькому суду належить зро-
бити свій вагомий «внесок у пошуки modus vivendi, який озна-
чає спосіб дозволити конкуруючим інтересам співіснувати та 
забезпечити придатне для життя майбутнє. Це не лише пи-
тання забезпечення здійснення прав людини, а й забезпе-
чення здатності Суду виконувати свою роль і розвиватися 
в майбутньому» [8].

Таким чином, для європейської системи захисту прав 
людини розгляд справ про порушення прав людини у сфері 
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екології, обумовлених кліматичними змінами, гадаємо, ста-
не поворотним пунктом розвитку судової практики Європей-
ського суду з прав людини.
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КОНЦЕПЦІЯ «ПРОКУРОР ГРОМАДИ»: 
ПЕРСПЕКТИВИ ТА ПРОБЛЕМИ 
НАЛАГОДЖЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ 

З ІНСТИТУТАМИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА
На сучасному етапі державотворення досить актуальним 

питанням залишається залучення інститутів громадянського 
суспільства до взаємодії з правоохоронними органами. Серед 
останніх досить важливе місце займає прокуратура. Взаємо-
дія згаданих органів з громадянським суспільством, як слуш-
но констатують у правничій літературі, є одним із елементів 
забезпечення законності та правопорядку в державі [1, c. 61]. 

Різним аспектам діяльності органів прокуратури при-
свячені монографічні праці О. І. Авраменка, А. В. Бабінської, 
М. Н. Берідза, І. С. Біліченко, М. М. Бурбики, Б. Г. Васильчу-
ка, В. М. Гусарова, Д. С. Д’ячкова, В. В. Дерев’янка, С. О. Жува-
ки, М. Г. Іванця, Г. С. Іванової, М. О. Ізотової, В. В. Карпунцова, 
Ф. В. Кашарського, С. М. Кізя, Т. В. Корнякової, М. В. Касюти, 
С. С. Мірошніченка, В. М. Панова, С. В. Подкопаєва, Г. В. Попо-
ва, К. О. Розсохи, А. Г. Рубана, В. Л. Синчука, М. М. Стефанчук, 
А. А. Торобіцької-Громової, О. В. Хорсуненка, Р. М. Шестопалова 
та багатьох інших. Водночас поза увагою науковців залишали-
ся проблеми взаємодії інститутів громадянського суспільства 
та органів прокуратури, що, на нашу думку, негативно від-
бивається на багатьох процесах, зокрема й тих, що пов’язані 
з реа лізацією правоохоронної функції.

Щодо правових засад взаємодії органів прокуратури та 
формалізованих структур громадянського суспільства, то тут 
варто звернутися до положень профільних законів. На підста-
ві узагальнення положень закону України «Про прокуратуру» 
можемо підсумувати, що ним не визначено окремих засад вза-
ємодії цього органу з інститутами громадянського суспіль-
ства. У ньому лише засвідчено, що двічі на рік органи прокура-
тури зобов’язані інформувати населення про свою діяльність 
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шляхом повідомлення у медіа [2]. Інших положень у контекс ті 
досліджуваного нами запитання не визначено. Водночас не 
доводиться стверджувати, що взаємодія між інститутами гро-
мадянського суспільства й органами прокуратури не відбува-
ється або ж неефективна. Як свого часу вказували українські 
вчені, до основних напрямів взаємодії інститутів громадян-
ського суспільства та прокуратури можуть бути віднесені такі 
як: 1) обмін інформацією про стан законності і поширеність 
окремих правопорушень, використання матеріалів громад-
ських формувань для аналізу стану законності; 2) участь пред-
ставників громадських формувань в координаційних та міжві-
домчих нарадах; 3) участь представників громадськості у пе-
ревірках виконання законів прокуратурою; 4) передача мате-
ріалів про правопорушення на розгляд громадських організа-
цій [2, c. 14]. Разом із тим, у позитивному аспекті слід відміти-
ти сучасні реформи, які відбуваються наразі за ініціативи Офі-
су Генерального прокурора України. Однією з таких є концеп-
ція «Прокурор громади», передумовами реалізації якої є по-
треба налагодження довгострокового ініціативного партнер-
ства між прокуратурою, органами правопорядку, громадами 
та громадськими організаціями, серед іншого ветеранськими 
та волонтерськими, закладами освіти, бізнес-асоціаціями, по-
кликане забезпечити ефективне вирішення проблем з безпе-
кою в громадах (підвищення громадської безпеки), запобіган-
ня кримінальним правопорушенням і, як наслідок, поліпшен-
ня якості життя членів громад [4]. 

Ба більше, згаданою Концепцією визначено, що співпраця 
не обмежується виключно з органами публічного адміністру-
вання, навпаки – вона має бути налагоджена і з неурядовими 
організаціями, зокрема тими, які впливають або можуть чини-
ти вплив на зниження рівня злочинності і спроможні вирішу-
вати проблемні аспекти життя громади. Також у ній наголоше-
но на важливості співпраці з інститутами громадянського сус-
пільства, поглибленні комунікації та посиленні співпраці з ме-
діа [4]. Можемо підсумувати, що в напрямі проведення реформ 
Офіс Генерального прокурора України відкритий до співпраці 
з інститутами громадянського суспільства, однак все одно не-
вирішеним залишається запитання про безпосередні форми 
взаємодії цих суб’єктів. 
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У юридичній літературі вказують, що задля покращення 
комунікації між органами прокуратури та населенням і збере-
ження при цьому конфіденційності, можуть бути використа-
ні такі інструменти як: 1) веб-сайти прокуратури та/або кон-
кретних прокурорів; 2) «Дні відкритих дверей» прокуратури 
(зустріч із прокурорами або спеціалістами, які можуть відпо-
вісти на запитання щодо конкретних аспектів діяльності, ві-
део, яке представляє організацію тощо); 3) прес-конференції 
(наприклад, презентація річного звіту про діяльність, тощо); 
4) участь прокурорів у публічних дебатах (медіа, конференції-
дебати, презентації для асоціацій та клубів тощо); 5) створен-
ня телевізійних програм, орієнтованих на висвітлення функ-
ціонування судової системи (документальні фільми, створені 
фахівцями ЗМІ у співпраці із судовими органами та за підтрим-
ки керівників судових органів, які представляють конкретні 
аспекти діяльності судової влади, наприклад, щоденні роботи 
прокурорів для неповнолітніх); 6) присутність у со ціальних 
мережах, особливо у Facebook [5, c. 109–110]. Окреслені напря-
ми можуть бути досить ефективними у контексті інформуван-
ня населення про діяльність органів прокуратури, нарощуван-
ня авторитету останніх і підвищення рівня довіри населення 
до їхньої діяльності, однак це не забезпечить фактичної учас-
ті інститутів громадянського суспільства в правоохоронній 
діяльності. 

Відсутність реально впроваджених правових механіз-
мів взаємодії інститутів громадянського суспільства та орга-
нів прокуратури можна пояснити тим фактом, що на остан-
ні покладено функцію координації діяльності правоохорон-
них органів щодо протидії правопорушенням і злочиннос-
ті. Вона забезпечує процес консолідації зусиль правоохорон-
них структур, що дозволяє значно підвищити сумарний ефект 
дій, спрямованих на реалізацію правоохоронної функції, зо-
крема в аспекті протидії злочинності. Цілі та завдання коор-
динації полягають у забезпеченні злагодженого і цілеспрямо-
ваного проведення дій правоохоронних органів, спрямованих 
на зміцнення законності та правопорядку, усунення парале-
лізму, дублювання, роз’єднаності, а також передбачає актив-
не, творче й ефективне виконання кожним із органів, покла-
дених на них завдань і неприпустимість змішування функцій, 
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заміни одних органів іншими [6, c. 229]. Проте, на нашу дум-
ку, такий напрям діяльності органів прокуратури повністю 
не виключає можливості їхньої взаємодії з формалізованими 
структурами громадянського суспільства. Наприклад, зважа-
ючи на той факт, що наразі в Україні досить вагома увага при-
діляється виробленню шляхів протидії та ефективному роз-
слідуванню воєнних злочинів, підтримка державного обвину-
вачення у яких покладена на органи прокуратури, слід відмі-
тити вагоме значення діяльності інститутів громадянського 
суспільства в документуванні злочинів цієї категорії, а отже, 
і взаємодії у цьому напрямі окреслених суб’єктів. Ми вважає-
мо, що ретельну увагу цьому напряму діяльності слід приділя-
ти у контексті виз начення напрямів діяльності прокурора гро-
мади, адже він як ніхто інший, зможе взаємодіяти з населен-
ням, місцевими медіа, громадськими організаціями й іншими 
об’єднаннями громадян. 

Отже, чинне профільне законодавство, що визначає поря-
док діяльності органів прокуратури, не врегульовує та не пе-
редбачає конкретних форм взаємодії цих органів і формалі-
зованих структур громадянського суспільства. Позитивним 
і перспективним у цьому напрямі є Концепція «Прокурор гро-
мади», однією з цілей якої є налагодження комунікації з неу-
рядовими організаціями, зокрема тими, які впливають або 
можуть чинити вплив на зниження рівня злочинності і спро-
можні вирішувати проблемні аспекти життя громади. На нашу 
думку, зважаючи на реалії сьогодення, наразі перед законо-
давцем має бути актуалізоване завдання щодо визначення 
та закріплення у чинній правовій системі України реальних 
можливостей участі інститутів громадянського суспільства 
у реа  лізації правоохоронної функції держави, зокрема й у вза-
ємодії останніх з органами прокуратури. Саме цей шлях забез-
печить концептуальний розвиток системи правосуддя у на-
прямах людиноцентризму, динамічності та доступності.
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ОВОЛОДІННЯ МАЙБУТНІМИ СЛІДЧИМИ 
АЛГОРИТМОМ ДІЙ 

ІЗ ДОКУМЕНТУВАННЯ ПОШКОДЖЕНЬ 
ОБ’ЄКТІВ ЦИВІЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Професію слідчого слід розглядати як одну із найбільш со-
ціально значущих в умовах воєнного стану в Україні, оскіль-
ки саме працівники органів досудового розслідування вико-
нують функції з документування воєнних злочинів на звіль-
нених від окупації територіях.

З урахуванням ситуації, яка склалася в Україні у зв’язку 
з повномасштабним вторгненням рф, потребує певного кори-
гування зміст освітньої підготовки майбутніх слідчих з ово-
лодіння вміннями і навичками документування воєнних зло-
чинів у складі слідчо-оперативних груп, що сприятиме підви-
щенню їхньої професійної компетентності як фахівців.

Удосконалення освітньої підготовки має бути спрямовано 
на оволодіння відповідним алгоритмом дій, який забезпечує 
правомірну фіксацію наслідків різних видів воєнних злочинів, 
наприклад, пошкоджень (руйнувань) об’єктів цивільної інфра-
структури; огляд трупів загиблих осіб та ін.

Розглянемо ключові питання, які повинен знати майбут-
ній слідчий при огляді пошкоджень (руйнувань) об’єктів інф-
раструктури та відповідний алгоритм дій у складі слідчо-
оперативної групи.

Дії слідчо-оперативної групи при здійсненні огляду по-
шкоджень (руйнувань) об’єктів інфраструктури складаються 
з трьох основних етапів: 1) підготовчого та організаційного; 
2) робочого; 3) етапу експертних досліджень.

На першому (підготовчому) етапі уповноважена керівни-
цтвом Національної поліції особа (керівник силами та засоба-
ми поліції, визначеними для організації роботи на звільнених 
від окупації територіях) при прибутті на місце розгортання 
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сил та засобів поліції (населений пункт, територію місцевос-
ті) звертається до представника (або представників) місцевих 
органів влади (голови міської або районної ради (мера), секре-
таря, місцевих депутатів або керівника територіальної грома-
ди), які повинні:

– надати приміщення для розгортання оперативного 
штабу роботи підрозділів поліції на місцевості;

– надати мапи (карти) населеного пункту (місцевості),
– інформувати про оперативну обстановку на території 

населеного пункту під час та після окупації, а саме: місця дис-
локації воєнної техніки ворога та особового складу; місця най-
більшого пошкодження/знищення інфраструктури; місця не-
законних утримань (катувань) цивільного населення; місця 
(масових) захоронень цивільного населення; відомості про ко-
лаборантів серед місцевого населення, у тому числі які спри-
яли під час окупації воєнним злочинам ворога; інформація 
про очевидців воєнних злочинів, які можуть дати свідчення, їх 
контактні дані та ін. необхідну для проведення розслідування 
інформацію.

Керівник силами та засобами поліції, визначений для ор-
ганізації роботи на звільнених від окупації територіях, аналі-
зує отриману від місцевої влади інформацію і визначає (із осо-
бового складу, залученого на території розгортання оператив-
ного штабу поліції) необхідну кількість слідчого-оперативних 
груп (СОГ) для проведення оглядів пошкоджених/знищених 
об’єктів цивільної та іншої інфраструктури, фіксації, докумен-
тування та збору інших доказів злочинів проти цивільного 
населення.

У межах цього етапу здійснюється організація та забез-
печення комунікації: з підрозділами ДСНС щодо організа-
ції розмінування території, із представниками Збройних Сил 
України, що залишаються на звільненій території та/або во-
єнізованими формуваннями територіальної оборони Зброй-
них сил України, щодо залучення представників збройних сил 
до спільної роботи з поліцією; з саперами ЗСУ для залучення 
до розмінування території.

На другому (робочому) етапі створюється слідчо-
оперативна група (СОГ), до складу якої повинні входити слід-
чі (не менше трьох працівників); спеціаліст-криміналіст 



97

(вилучення речових доказів, їх упакування та фотофіксація); 
працівник оперативного підрозділу (встановлення потерпі-
лих, очевидців та свідків знищення/пошкодження рухомих та 
нерухомих об’єктів, проведення їх опитування/допитів; уста-
новлення місць, з яких відбувався обстріл об’єкту огляду); 
працівник вибухотехнічної служби (проведення заходів з роз-
мінування та перевірки на вибухобезпечність місця (об’єкту) 
огляду); як спеціаліст фахівець з оцінювання вартості майна 
(встановлення орієнтовної вартості пошкодженого/знище-
ного майна). 

Члени СОГ працюють у взаємодії із військовослужбов-
цями ЗСУ та ТрО ЗСУ та залучають у разі необхідності спе-
ціалістів з питань застосування ракетних військ та артилерії, 
а також військової авіації; за потреби – кінологів зі службово-
пошуковими собаками.

Метою роботи СОГ з огляду пошкоджень/руйнувань 
об’єктів інфраструктури є – забезпечити за участю експертів 
максимальну фіксацію наслідків руйнувань рухомих та неру-
хомих об’єктів, місцевості тощо задля подальшого встановлен-
ня завданих збитків; виявлення та вилучення предметів (за-
лишків зброї та боєприпасів), які призвели до руйнувань, їх 
безпечне переміщення до визначених місцевою владою місць 
для зберігання як речові докази.

Перед початком роботи СОГ проводиться інструктаж її 
учасників та розподіл обов’язків слідчих у складі СОГ:

Слідчий 1 – фіксує на відео місце огляду у такій послідов-
ності: територія  будівля (споруда)  приміщення  об’єкт;

Слідчий 2 – деталізовано коментує під відео місце огляду 
у такій послідовності:  територія  будівля (споруда)  примі-
щення  об’єкт;

Слідчий 3 – фіксує у формі рапорту основні обставини 
огляду, зазначені слідчим № 2, пояснення та коментарі інших 
учасників СОГ (спеціалістів-оцінщиків, вибухотехніків), допо-
магає спеціалісту-криміналісту оглядати та вилучати речові 
докази. 

Наступного дня слідчим 3, що залучався до СОГ, у примі-
щенні, обладнаному оргтехнікою (по можливості – у службо-
вому кабінеті), складається протокол огляду місця події. Про-
токол огляду місця події складається з урахуванням заміток 
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у складеному слідчим 3 рапорті та з використанням відеозапи-
су з місця події, опису виявлених та вилучених речових дока-
зів. До протоколу огляду місця події долучаються списки оче-
видців та свідків факту пошкодження/знищення майна (про-
токолів допитів свідків у разі складання таких оперативним 
працівником).

У протоколі огляду місця події необхідно вказати:
– дату, час, GPS-координати, найменування населеного 

пункту, адресу, іншу прив’язаність до місцевості, погодні 
умови; 

– наявність або відсутність на місці події воронок та їхні 
параметри: діаметр, глибина, матеріал, на якому утворилася 
воронка (ґрунт, асфальт, залізобетон, деревина тощо), її точні 
військові координати, прив’язаність її розташування до сторін 
світу;

– масштаби та характер руйнувань: заглиблення у стіні чи 
інших предметах, руйнування скла у вікнах будівель і відстань 
цих вікон від місця вибуху; 

– наявність/відсутність слідів вибуху на предметах (наяв-
ність кіптяви, характер та інтенсивність її розподілу тощо); 

– наявність/відсутність залишків мін (снарядів, ракет 
та ін.), їхні довжину, діаметр, кут нахилу у воронці, координати 
та розташування відповідно до сторін світу тощо (із за-
лученням спеціаліста з питань застосування ракетних військ 
та артилерії);

– втрати серед мирного населення (загиблі та поранені), 
знищені будівлі/об’єкти, пошкоджені будівлі/об’єкти;

– наявність/відсутність слідів, що свідчать про перемі-
щення об’єктів (транспортних засобів, трупів, уламків) на міс-
ці події до початку огляду, координати та їхнє розташування 
відповідно до сторін світу; 

– висновки за результатами обстеження місця обстрілу 
(дата і час обстрілу; напрямок, у якому здійснено обстріл; від-
стань, з якої здійснено обстріл; озброєння, яке використову-
валося під час обстрілу, види бойових снарядів, калібр, кут, під 
яким вони увійшли в об’єкти чи ґрунт, кількість використаних 
снарядів); 

– координати усіх предметів, що підлягають огляду, 
та їхнє розташування відповідно до сторін світу (відомості 
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може надати запрошений спеціаліст із питань застосування 
озброєння) тощо.

Для найбільш повного встановлення деталей руйнуван-
ня/знищення об’єкта цивільної інфраструктури та майна слід-
чий здійснює допит очевидців, свідків та потерпілих, якщо 
є такі особи.

На третьому етапі (експертних досліджень) слідчий СОГ 
залучає фахівця (або фахівців) з оцінювання вартості пошко-
дженого/знищеного майна для встановлення його орієнтов-
ної вартості. На підставі проведення відповідних експертних 
досліджень фахівець вказує орієнтовну вартість такого майна.

Оволодіння майбутніми слідчими наведеним алгоритмом 
може бути реалізовано у межах вивчення навчальної дисцип-
ліни «Криміналістика». Представлений алгоритм дій доз воляє 
охоплює комплекс слідчих дій, оволодіння якими дозволяє 
майбутньому слідчому здійснити фіксацію і документуван-
ня наслідків воєнних злочинів, зокрема, пошкоджень (руйну-
вань) об’єктів цивільної інфраструктури, задля подальшого 
розслідування і отримання відшкодування у встановленому 
законом порядку. 
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РЕЗОЛЮЦІЇ ООН ЩОДО АГРЕСІЇ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ: 
МІЖНАРОДНИЙ БЕЗПЕКОВИЙ АСПЕКТ

Після початку російської агресії та окупації Криму у 2014 
році. Генеральна Асамблея ООН прийняла резолюцію «Про те-
риторіальну цілісність України» № 68/262 за яку проголосу-
вало 100 країн [1]. В ній зафіксовано визнання територіаль-
ної цілісності України в «міжнародно визнаних кордонах», при 
чому без засудження дій російської федерації (рф). Втім цей 
документ зафіксував ставлення більшості держав-членів ООН 
до російської агресії, яке розвивалося в подальших резолю-
ціях, які стосувалися порушення прав людини і мілітаризації 
на території окупованої і анексованої АР Крим.

Після повномасштабного вторгнення рф в Україну у люто-
му 2022 року, вже 28 лютого 2022 року була скликана Одинад-
цята надзвичайна спеціальна сесія Генеральної Асамблеї ООН 
присвячена саме російській агресії проти України. За час цієї 
сесії Генасамблеєю ООН було прийнято 6 резолюцій.

Так, 2 березня 2022 року було ухвалено Резолюцію Гене-
ральної Асамблеї ООН ЕS-11/1 «Агресія проти України» [2]. Ре-
золюція привернула увагу до порушення з боку рф  частини 4 
статті 2 Статуту ООН 

Незважаючи на вимоги Генеральної Асамблеї ООН від рф, 
негайно припинити застосування сили проти України й утри-
муватися від будь-яких подальших незаконних погроз силою 
або її застосування, негайно, повністю й беззастережно вивес-
ти всі свої збройні сили з території України, це так і залишило-
ся нічим не підкріпленим твердженням і було повністю проіг-
нороване з боку рф, так само як і вимога скасувати її рішення 
щодо статусу ОРДЛО. 

Резолюція засудила всі порушення міжнародного гумані-
тарного права і порушення та утиски прав людини й закликала 
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до їх дотримання. Однак, на практиці виявилося, що цей зак-
лик був так само проігнорований рф. 

А заклик до «негайного мирного врегулювання конф лікту 
між рф й Україною» розглядався з боку рф як майбутня капіту-
ляція України. 

24 березня 2022 року ухвалюється Резолюція Генеральної 
Асамблеї ООН ES-11/2 [3]. Вказана резолюція зосередила ува-
гу на гуманітарних наслідках російської агресії. Вона вимага-
ла припинення будь-яких нападів на цивільних осіб та цивіль-
ні об’єкти, їх повного захисту, зокрема гуманітарнийого пер-
соналу, журналістів та осіб у вразливому становищі, а особли-
во жінок та дітей; забезпечення захисту медичного й гумані-
тарного персоналу, що займається винятково виконанням ме-
дичних обов’язків, їхніх транспортних засобів та обладнання, 
а також лікарень та інших медичних закладів; забезпечення 
повної поваги до статусу та захист об’єктів, необхідних для ви-
живання цивільного населення, й цивільної інфраструктури, 
яка має критично важливе значення для надання основних 
послуг населенню в умовах збройного конфлікту тощо.

Резолюція особливо наголосила на ситуації в м. Маріупо-
лі, вказавши на те, що його облога обтяжує гуманітарну ситуа-
цію для цивільних та ускладнює зусилля щодо евакуації, і, від-
повідно, вимагала покласти край цій облозі. 

Як ми знаємо, в подальшому, практично всі ці вимо-
ги  були проігноровані з боку рф, обстріли цивільної інфра-
структури продовжувалися, а облога міста Маріуполь без мож-
ливості населення залишити його призвело до десятків ти-
сяч загиблих цивільних осіб, внаслідок російських обстрілів 
та бомбардувань. 

Власне, саме через ігнорування з боку рф вимог Генасамб-
леї ООН, 7 квітня 2022 р. Генеральна Асамблея ООН ухвалила 
Резолюцію ES-11/3 [4]. В цій резолюції було зупинено член-
ство рф в Раді з прав людини ООН.

12 жовтня 2022 р. ухвалено Резолюцію Генеральної Асамб-
леї ООН ES 11/4 «Територіальна цілісність України: захист 
принципів, закріплених в Статуті Організації Об’єднаних На-
цій» [5]. Ця Резолюція, як негативна реакція на проведення 
«референдумів» окупованих територій та їх включення до 
складу рф (в тому числі і тих, які не контролювала) отримала 
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підтримку аж 145 країн. Резолюція підтвердила міжнародно-
визнані кордони України, засудила організацію рф незаконних 
«референдумів» та анексії українських територій, вказала, що 
такі дії не мають юридичної сили відповідно до міжнародно-
го права і не створюють підставу для будь-якої зміни статусу 
цих регіонів України та вимагала від рф скасувати ці рішення.

14 листопада 2022 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла 
Резолюцію ES-11/5 «Сприяння здійсненню правового захисту 
та забезпеченню відшкодування збитків у зв’язку з агресією 
проти України»[6]. Згадана Резолюція визнала потребу при-
тягнення рф до відповідальності за будь-які порушення між-
народного права в Україні чи проти України, порушення між-
народного гуманітарного права та міжнародного права прав 
людини, а рф повинна понести правові наслідки за свої діяння. 
Для цього передбачається створення міжнародного механізму 
для відшкодування за збитки, втрати або шкоду, що виника-
ють з міжнародно протиправних діянь рф в Україні або проти 
України та створення міжнародного реєстру збитків для реєс-
трації в документальній формі доказів та інформації про пре-
тензії щодо збитків, втрат або шкоди. 

Цим кроком відбувся перехід від закликів  з боку ООН 
до рф «відмовитися від агресії» до визнання необхідності її по-
карання та відшкодування заподіяної нею шкоди. 

23 лютого 2023 р. Генеральною Асамблеєю ООН ухвалено 
Резолюцію ES-11/6 «Принципи Статуту Організації Об’єднаних 
Націй, що лежать в основі досягнення всеосяжного, справед-
ливого та міцного миру в Україні» [7].

Окрім підтримки територіальної цілісності України та ви-
мог до рф, ця резолюція була спрямована на привернення ува-
ги до проблем, породжених війною, зокрема на глобальну про-
довольчу безпеку ( в частині обмеження вивезення україн-
ського зерна з боку рф), енергетику та ядерну безпеку (в кон-
тексті контролю окупаційними військами українських ГЕС 
і АЕС) та безпеку довкілля. Втім, як і попередні заклики до рф 
вони послідовно ігнорувалися російською владою починаю-
чи від блокування українського зерна, закінчуючи знищенням  
Каховської ГЕС  6 червня 2023 р. і шантажем та переслідуван-
ням працівників на окупованій Запорізькій АЕС.
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З іншого боку, Резолюція вимагала належного поводжен-
ня з військовополоненими, оскільки неодноразово повідомля-
лося, що умови тримання в полоні з боку рф військовополо-
нених та цивільних осіб можна вважати катуванням та жор-
стоким поводженням. до Женевських конвенцій 1949 року. 
Генасамблея ООН закликала до повного обміну військовопо-
лоненими, звільнення всіх незаконно затриманих осіб та по-
вернення всіх інтернованих і примусово переміщених і депор-
тованих цивільних осіб, включаючи дітей.  В подальшому саме 
масова депортація українських дітей та їх примусове усинов-
лення стало однією з підстав та видачі президенту рф ордеру 
на арешт за підозрою у вчиненні такого міжнародного злочи-
ну як геноцид. 

Резолюція повторила свої безуспішні заклики щодо до-
тримання зобов’язань за міжнародним гуманітарним правом 
щодо цивільного населення, припинення атак на критичну 
інфраструктуру України тощо.

Таким чином, незважаючи на численні спроби вплинути на 
російську агресію проти України, діяльність Ради Безпеки ООН 
була паралізована рф а зусилля Генасамблеї ООН були проігно-
ровані з боку рф, Таким чином, постало питання про необхід-
ність реформування ООН, однак, імовірно, воно так і не буде 
вирішеним. Відповідно, Генасамблеї ООН залишається лише 
констатутвати факти. У той же час, реальний вплив на цю си-
туацію переміщається до інших міжнародних органів та інсти-
туцій, зокрема до Міжнародного кримінального суду, до ново-
створюваного міжнародного суду щодо агресії та до міжнарод-
ного механізму (реєестру) відшкодування заподіяної шкоди.
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ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВА СУТНІСТЬ ГРОМАДИ 
У ТРАНСФОРМАЦІЙНИХ УМОВАХ

Трансформаційні процеси нашого суспільства, держави, 
світу зокрема з різних причин так чи інакше впливають та 
змінюють соціальні, політичні, державно-правові, економічні 
та інші сфери та процеси буття людини. Громада як багатови-
мірне соціокультурне явище, яка потрапляє під зміну та таку 
глобалізаційну трансформацію також не є виключенням.  

 Проте нам би хотілося звернути увагу на філософсько-
правові аспекти сутності громади в таких глобалізаційних 
трансформаційних процесах, які відбуваються як і в соціу-
мі так і в державах. Зацікавленість до даного явище зумов-
лена також низкою різних чинників. Серед таких чинників 
(науково-теоретичних, суспільно-практичних тощо) нам би 
хотілося зупинитися на одному із них, а саме на глобальній 
тенденції зниження значення та ролі держави у бутті людини. 
Оскільки є певна відчутна тенденція, яка відображає таку не-
державницьку діяльність, тобто певною мірою держава є без-
діяльною у вирішенні багатьох важливих проблем суспільно-
го буття людини, або ж навпаки перебирає на себе занадто ба-
гато повноважень, обмежуючи громадянську ініціативність. 
Тому, на нашу думку, саме громада та її природа сприятиме 
ефективній комунікації та дієвості в державно-правових меха-
нізмах, й особливо в трансформаційних умовах. 

Така дієвість та активність членів суспільства, які об’єд-
нуються заради спільних інтересів, досягнення єдиних за-
вдань, які б задовольняли таку спільноту безпосеред-
ньо будуть впливати на ефективність та розбудову такого 
се редо вища.

Є чимало думок науковців [1, 2, 3, 4], що саме ідей-
на природа сутності громади й полягає у тому, що вона ви-
ступає та з’являється на державному поприщі саме через 
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неспроможність останньої виконувати свої функції, тобто на-
віть можна говорити про кризу держави, де на допомогу при-
ходить саме ефективно сформована громада, яка націлена на 
антропологізм. Філософсько-правове осмислення значення 
природи громади передбачає оцінювання її діяльності із точ-
ки зору їх ефективності щодо створення умов і можливостей 
для людського розвитку [5, с. 104]. 

Природна сутність української громади спрямована на 
розвиток особистості, тобто підтримується філософсько-
правова направленість на  людиновимірність. Розвиток тако-
го суспільства, де центром є буття людини в об’єднані також 
виступає як головна характеристика розвинутості со ціуму, 
держави тощо. Головним в такому бачені природи громади є 
формування нової належної ідеї національного буття україн-
ського суспільства, яка властива певному періодові нашого 
розвитку. При цьому важливе раціональне використання за-
кономірностей цивілізаційних трансформаційних процесів, 
тому що будь-який розвиток стає прогресивним лише тоді, 
коли він спрямований на забезпечення розвитку людини та її 
потреб й ін тересів.

Тому, на нашу думку, українська громада та її сутність спря-
мована на самоврядність, формування та ефективне функціо-
нування якого стає  запорукою побудови громадянського сус-
пільства та правової держави в Україні. 

Звичайно, не можна стверджувати однозначно, що дер-
жав не бере участі у формуванні громади. Таке об’єднання, як 
громада звичайно залишається самоврядним суспільним оди-
ницею в структурі та механізмі держави, є осередком для по-
дальшого утворення як місцевого самоврядування, є первин-
ним елементом громадянського «корпоративу», незалежність, 
якого виходить не з державної влади, а з суверенітету наро-
ду. Звичайно, що держава бере також активну участь в регу-
люванні та формуванні громади, зокрема за допомогою право-
вих засобів впорядковує (санкціонує) самоврядну активність 
осіб такого об’єднання, щоб вона не суперечила та не виходила 
за межі закону.

Тому, на нашу думку, для того щоб сутнісна природа гро-
мади проявила себе ефективно, потрібна активна співпраця 
громади із державою, особливо це характерно для перехідних 
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та трансформаційних етапів розвитку обох формацій. Діє-
вість та результативність такої співпраці залежить від таких 
об’єднуючих аспектах: соціальна взаємодія, територія, загаль-
ний зв’язок поміж громадою та державою. Усі ці вказані взає-
мо  обумовлені аспекти  механізму співпраці є запорукою для 
створення концепції перспективного розвитку українських 
громад з урахуванням заходів, які потребують взаємодії орга-
нів місцевого самоврядування та органів державної влади. 

Висновок. Отже, важливим складовим елементом пере-
творення суспільства та соціальних змін, ефективності та діє-
вості держави постає така формація як громада, яка повинна 
бути націлена на активність та креативність осіб, які входять 
до неї. А це в свою чергу впливає на інформаційну та техноло-
гічну обізнаність, на розвиток світогляду, на життєву страте-
гію людини та на підтримання й збереження різного роду цін-
ностей (і правових, і національних, і культурних тощо). Пра-
вильно сформована громада у відповідності до її природних 
потреб (тобто, та яка задовольняє різні потреби людей в цій 
формації) стане важливою передумовою для вирішення інших 
соціально-політичних та державно-правових системних проб-
лем розвитку українського суспільства.

Важливим критерієм для розвитку та функціонування 
громади також є філософсько-правова ціннісна основа. Тобто 
мова йде про наявність у структурі такого об’єднання життє-
вих, культурних, правових цінностей як таких установок, які 
сприяють формуванню мотивації учасників такої громади. 

Отже, це передусім, ефективна та активна світоглядна їхня 
позиція, рівень різних видів відповідальності та відповідальне 
ставлення до того, що відбувається у соціумі (як у державі за-
галом, так і в найближчому оточенні), а також бажання до діє-
вої взаємодії (як один поміж одного, так і з іншими структур-
ними елементами держави), до колективних рішень загаль-
них справ.

Ключовими моментами, які розкривають та наповнюють 
філософсько-правову сутність громади є питання, які сто-
суються правового, історичного, державницького, економіч-
ного аспектів її формування та розвитку, при цьому важли-
во задовольнити діяльнісний аспект осіб у такій громади, що 
в свою чергу повертає нас до індексів антропологізму.
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ВПЛИВ ПРОПАГУВАННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО 
РУХУ НА ЗНИЖЕННЯ ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНИХ 

ПРИГОД ІЗ ТЯЖКИМИ НАСЛІДКАМИ
Пропагування безпеки дорожнього руху являє собою 

ціле спрямовану діяльність, здійснювану з метою поширен-
ня знань стосовно питань забезпечення безпеки дорожньо-
го руху та роз’яснення законодавчих та інших нормативних 
приписів, що регламентують поведінку учасників дорожнього 
руху. У Стратегії підвищення безпеки дорожнього руху в Украї-
ні до 2024 року, схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів 
України № 1360-р від 21 жовтня 2020 р. одним із вагомих її 
компонентів є довготривала масштабна кампанія, покликана 
суттєво змінити рівень ставлення суспільства до безпеки руху. 
Напрямами реалізації цього компонента є безпечна поведінка 
учасників дорожнього руху, що передбачає: обов’язкове вклю-
чення до програм післядипломної освіти педагогічних праців-
ників питання безпеки дорожнього руху; проведення соціаль-
них кампаній з метою інформування населення про ризики на 
дорогах та необхідності дотримання Правил дорожнього руху, 
рекламні ролики на телебаченні, зовнішня реклама та забез-
печення доступу до такої інформації осіб з інвалідністю; про-
ведення загальнонаціональних та регіональних досліджень 
щодо ставлення учасників дорожнього руху до Правил дорож-
нього руху та необхідності дотримання їх; перегляд навчаль-
них програм з вивчення Правил дорожнього руху та правил 
безпечної поведінки на дорозі в системі дошкільної, загаль-
ної середньої освіти та стандартів професійної (професійно-
технічної) освіти з професій, спеціалізацій, пов’язаних з керу-
ванням транспортними засобами, тракторами, … з урахуван-
ням потреб осіб з особливими освітніми проблемами; забез-
печення проведення в комунальних дошкільних навчальних 
зак ладах, закладах освіти, зокрема працівниками Національної 
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поліції, роз’яснювальної роботи з попередження дитячого 
дорожньо-транспортного травматизму, вивчення Правил до-
рожнього руху та безпечної поведінки на дорогах і з урахуван-
ням потреб осіб з особливими освітніми проблемами; та ін. [1].

У країнах, що досягли зменшення смертності та травма-
тизму від ДТП приділяється значна увага формуванню свідо-
мості щодо безпеки дорожнього руху у кожного громадянина, 
долученню до системного просвітництва та активної участі 
в інформаційних кампаніях, спрямованих на підвищення сві-
домості учасників дорожнього руху.

В Україні у 2022 р. із 18 628 випадків ДТП із загиблими та 
травмованими особами 7 561 сталися внаслідок перевищення 
безпечної швидкості; 3 846 – через порушення правил манев-
рування; 1 467 – через порушення правил проїзду перехресть; 
1 443 – внаслідок порушення правил проїзду пішохідних пере-
ходів. Як ми бачимо, надмірна швидкість із року в рік залиша-
ється однією з головних причин ДТП. Якщо підрахувати, то 
у 2022 році не менше 43% аварій сталися саме через переви-
щення швидкості, і на такі ДТП припадає 62% смертей на укра-
їнських дорогах. Така ситуація свідчить про недостатню діє-
вість інформаційного пропагування, актуалізує пошук рішень 
наявних проблем в означеній сфері із використанням потен-
ціалу освітніх інструментів формування свідомості учасників 
дорожнього руху.

Під час опитування громадян на запитання щодо їх думки 
стосовно причин порушення ПДР пішоходами 49,6% респон-
дентів указали на низьку культури поведінки; 51,6% – на від-
чуття безкарності; 50,9% – на легковажність; 40,6% – на неу-
важність; 40,6% – на незнання ПДР. На запитання щодо думки 
стосовно причин порушення ПДР водіями на низьку культуру 
вказали 46,3% респондентів, ще 67,4% – на нехтування дотри-
мання ПДР; 47,3% – на відчуття безкарності; 38,4% – на легко-
важність; 32,7% – на неуважність. Щодо ролі правосвідомості 
(правової культури) громадян в убезпеченні дорожнього руху, 
то 73% опитуваних відповіли, що значна. Разом із тим, 44,2% 
респондентів зазначили, що стан правосвідомості (правової 
культури) учасників дорожнього руху недостатній; на дум-
ку 25,7% – потребує покращення; вважають достатнім 23,3% 
і лише 6,6% – високим.
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Розвиваючи культуру безпеки, підвищуючи обізнаність 
і навички, цілком можливе створити безпечніше середовище 
для всіх учасників дорожнього руху. Наприклад, упроваджую-
чи таке:

– соціальні кампанії: розробка рекламних кампаній та 
плакатів, що підкреслюють важливість дотримання швидкіс-
них обмежень та правил безпеки; 

– освітні заходи: проведення лекцій, тренінгів та воркшо-
пів для школярів та водіїв щодо безпеки на дорозі;

– диджитал-інструменти: створення інформаційних веб-
сайтів і мобільних додатків, що надають поради щодо безпеки 
дорожнього руху та актуальну інформацію.

– партнерство з громадськістю: взаємодія з громадськи-
ми організаціями та засобами масової інформації для пропагу-
вання ідеї безпеки на дорозі;

– державно-приватне партнерство із транспортними ком-
паніями: співпраця із автовиробниками для проведення тест-
драйвів і демонстрації новітніх систем безпеки в автомобілях.

Таким чином, важливо не лише актуалізувати чи наповни-
ти новими освітніми інструментами просвітницькі і навчальні 
програми, але використати потенціал цифрових сервісів і за-
стосунків, елементи мобільного навчання, використання по-
тенціалу штучного інтелекту для того, щоб усі учасники до-
рожнього руху отримали змогу систематично підвищувати рі-
вень свідомості, розуміння і прийняття визначених законо-
давством обмежень і приписів, набуття досвіду прогнозувати 
розвиток безпекової ситуації на дорозі та приймати правильні 
рішення для безпеки усіх учасників дорожнього руху.

Пропагування безпеки дорожнього руху є важливим на-
прямом у досягненні мети зниження смертності і травматизму 
від ДТП, яке полягає у здійсненні широкомасштабної інформа-
ційної політики, спрямованої на усвідомлення громадянами 
масштабів смертності й дорожньо-транспортного травматиз-
му та наслідків нехтування ПДР. Окрім пропагування безпеки 
дорожнього руху слід вести мову й про неминучість покаран-
ня винних осіб. Ученими зазначається, що факти безкарності 
значної кількості порушень правил безпеки дорожнього руху 
формують збиткову суспільну правосвідомість на рівні масо-
вої правосвідомості певної соціальної групи [2, с. 427].
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Стосовно останньої тези, то наведемо результати опиту-
вання громадян України про стан дотримання правил дорож-
нього руху. Так, на думку респондентів зниженню аварійнос-
ті на автошляхах сприятиме1: дотримання принципу невідво-
ротності покарання (44,8%), ознайомлення з ПДР починаючи 
з дошкільного віку (41,8%), збільшення розміру штрафів для 
порушників ПДР (36,7%), введення кримінальної відповідаль-
ності за більшу кількість порушень ПДР (33,3%).
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1 Опитуваним було запропоновано надати декілька варіантів відповідей.
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БЕЗПЕКА ОСВІТНЬОГО СЕРЕДОВИЩА: 
СТАН ТА ВИКЛИКИ

Світова практика свідчить, що в збройних конфліктах пи-
тання збереження закладів освіти як безпечного простору 
є надзвичайно гострим. За останні десятиліття одним з клю-
чових аспектів освіти під час воєн стало забезпечення безпе-
ки для всіх учасників освітнього процесу. Під час війни, зак-
лади освіти часто стають ціллю для нападів, що призводить 
до втрати життів та руйнування будівель, обладнання. Ця об-
ставина спонукала до появи низки міжнародних правових ак-
тів, спрямованих на безпеку освітнього середовища, до яких 
можна віднести, перш за все, Конвенцію ООН про права дити-
ни (1989) та резолюції Ради Безпеки ООН 1998 (2011) і 2143 
(2014) (резолюції закликають всі сторони збройного конфлік-
ту утримуватися від дій, які перешкоджають доступу дітей до 
освіти, а також закликають держави-члени розглянути кон-
кретні заходи щодо обмеження використання шкіл збройни-
ми силами та озброєними недержавними формуваннями із по-
рушенням застосовних норм міжнародного права). 

У 2015 р. ООН розробило Декларацію про безпеку шкіл – 
політичне зобов’язання забезпечувати кращий захист ді-
тей, вчителів та шкіл, підтримувати продовження освіти під 
час бойових дій та вживати конкретних заходів, щоб запобі-
гати використанню шкіл у військових цілях. Декларація була 
відкрита для підписання на конференції про безпеку шкіл, 
скликаній Міністерством закордонних справ Норвегії в Осло 
в травні 2015 р. 

26 листопада 2019 р. Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ) вітав 
зобов’язання українського уряду забезпечувати доступ дітей 
до освіти під час збройного конфлікту, оскільки Україна ста-
ла 100-ю державою, яка приєдналася до Декларації про без-
пеку шкіл. Станом на 9 вересня 2022 р. Декларацію підписало 
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111 держав, серед яких немає рф, що є досить показовим фак-
том зневаги та нехтуванням цієї держави до практики міжна-
родного права та уваги світової спільноти до безпечного освіт-
нього середовища.

Освітнє середовище закладу освіти не існує ізольовано 
від зовнішніх та внутрішніх впливів, що можуть спричиня-
ти як позитивний результат, так і нести деструктивні загро-
зи, небезпеки й ризики. Для протидії таким чинникам необ-
хідно, щоб освітнє середовище закладу освіти було захище-
ним, безпечним. В Україні Законом України «Про повну загаль-
ну середню освіту» у ст.1 «Основні терміни та їх визначення» 
визначено термін «безпечне освітнє середовище»: «безпечне 
освітнє середовище – сукупність умов у закладі освіти, що уне-
можливлюють заподіяння учасникам освітнього процесу фі-
зичної, майнової та/або моральної шкоди, зокрема внаслідок 
недотримання вимог санітарних, протипожежних та/або буді-
вельних норм і правил, законодавства щодо кібербезпеки, за-
хисту персональних даних, безпеки харчових продуктів та/
або надання неякісних послуг з харчування, шляхом фізичного 
та/або психологічного насильства, експлуатації, дискриміна-
ції за будь-якою ознакою, приниження честі, гідності, ділової 
репутації (булінг (цькування), поширення неправдивих відо-
мостей тощо), пропаганди та/або агітації, у тому числі з вико-
ристанням кіберпростору, а також унеможливлюють вживан-
ня на території закладу освіти алкогольних напоїв, тютюно-
вих виробів, наркотичних засобів, психотропних речовин» [1]. 
На нашу думку, в умовах воєнного стану це визначення потре-
бує ще різнобічного додаткового опрацювання (у тому числі 
і правового).

У сучасних умовах мінливого безпекового середовища не-
обхідно людині пристосовуватись до існуючих в суспільстві 
вимог та критеріїв оцінки за рахунок засвоєння норм і цін-
ностей даного суспільства. На думку Ю. Ільїної «адаптив-
ність насамперед полягає в аналізі та адекватному сприйнят-
ті навколишнього середовища, внаслідок чого виробляється 
вміння залишатися цілісною особистістю… Якщо людина во-
лодіє адаптивністю, то вона набагато легше переносить змі-
ни в житті, має можливість адекватно зорієнтуватися в будь-
якій (особливо неприємній) ситуації, володіє більш високою 
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емоційною стійкістю, а також здатна змінюватися, що не ля-
кає, а тільки надихає її» [2, с. 315].

Ми цілком згідні з позицією О. Рєзнікової, про те, що адап-
тивність представляє собою «здатність держави і суспіль-
ства протистояти деструктивним впливам, прилаштовувати-
ся до змін безпекового середовища завдяки здійсненню пев-
них внутрішніх змін, що дає змогу зберегти цілісність і продо-
вжити виконання своїх функцій» [3, с. 462]. У цьому сенсі ар-
хіважливим є піклування держави, суспільства за своє сього-
дення і майбутнє, зокрема, за безпеку освітнього середовища.

04 серпня 2022 р. було оприлюднено повідомлення ко-
лишнього міністра внутрішніх справ України Д. Монастир-
ського про те, що «укриттями забезпечено близько 30% закла-
дів освіти усіх рівнів» [4].

30 листопада п.р. були опубліковані дані результатів мо-
ніторингового дослідження Державної служби якості освіти 
щодо підготовки шкіл до роботи у 2023/24 навчальному році, 
встановлено, що під час вивчення створення безпечних умов 
у закладах освіти у 82 територіальних громадах розрахунко-
ва місткість укриттів відвіданих закладів освіти не відповідає 
кількості учнів та вихованців у третині шкіл та чверті дитсад-
ків. Це підтверджує й опитування педагогів та керівників за-
кладів освіти. Водночас керівники закладів освіти зазначи-
ли, що за час війни в 18% закладів були дообладнані додатко-
ві місця в укриттях (у порівнянні з попереднім навчальним ро-
ком). Це забезпечує доступність до освіти більшій кількості ді-
тей. Також моніторинг виявив, що у тих 76% закладах освіти, 
де є укриття, переважають найпростіші укриття. Захисні спо-
руди цивільного захисту, сховища, протирадіаційні укриття 
мають лише 20% закладів освіти.

З 28 тисяч закладів в Україні укриттями забезпечені по-
над 19 700. Такі дані у жовтні 2023 р. оприлюднив директор 
Департаменту організації заходів цивільного захисту ДСНС 
В. Вітовецький [5].

Майже 10 років Україна в стані боротьби за свою неза-
лежність та територіальну цілісність, а проблема укрит-
тів для учасників освітнього процесу продовжує залишаєть-
ся актуальною. В умовах затяжної війни (а такою вона стає 
за висновками деяких аналітиків) нагальним постає питання 
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убезпечення людей усім необхідним для захисту. У цьому сен-
сі варто звернути увагу на досвід Ізраїлю, де крім звичайних 
бомбосховищ, використовуються безліч видів укриттів (т. зв. 
міклати, мамади, мамаки); самих лише підземних бомбос-
ховищ та громадських укриттів (міклатів) в державі нарахо-
вується понад мільйон на дев’ять мільйонів населення [6].

Чимало новацій в умовах воєнного стану спостері-
гається у плані вдосконалення чинного законодавства Укра-
їни, змін, які були внесені до законів України і у галузі осві-
ти, що стосується багатьох невідкладних напрямів діяльнос-
ті, нормативно-правового забезпечення прав учасників освіт-
нього процесу, зокрема: створення безпечного освітнього се-
редовища; прийому на навчання до закладів вищої освіти та 
організації навчального процесу; соціального та правового за-
хисту дітей, зареєстрованих як внутрішньо переміщених осіб, 
дітей, які проживають у населених пунктах на лінії зіткнення, 
осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої 
свободи внаслідок збройної агресії проти України, та членів їх-
ніх сімей; вихованців державних (комунальних) закладів до-
шкільної освіти в умовах воєнного стану.

У ст. 53 «Права та обов’язки здобувачів освіти» Закону 
України «Про освіту» частину першу після абзацу сімнадцято-
го доповнено новим абзацом такого змісту: «Здобувачі освіти 
мають право на самостійну або через своїх законних представ-
ників реєстрацію на державних інформаційних ресурсах та 
державних веб-платформах дистанційного навчання» [7].

В Україні реалізуються різноманітні безпекові освітні за-
ходи: Кодекси безпечного освітнього середовища – внутріш-
ні документи закладів освіти, що регулюють діяльність закла-
ду щодо запобігання порушенням прав особистості на безпеку, 
визначають способи підтримання та втручання в ситуації, за-
грозливі життю, здоров’ю та благополуччю особистості; зміц-
нюються зв’язки закладів освіти з правоохоронними органа-
ми, підрозділами Департаменту організації заходів цивільного 
захисту ДСНС, ЗСУ, які проводять з різними віковими катего-
ріями населення безпекові навчання, тренінги тощо.

Безпека освітнього середовища в сучасній Україні 
останнім часом стало справжнім багатогранним суспільно-
значущим явищем, яке потребує постійної уваги державних, 
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громадських чинників, вимагає усього необхідного без чого 
неможливо налагодити мирне життя, негайного правового ре-
агування на прорахунки чи злочинну недбалість, порушення 
вимог воєнного стану.
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СЕКЦІЯ 2

ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Віталій БОНДАР,
ад’юнкт науково-організаційного відділу 

Військового інституту 
(Київський національний університет 

імені Тараса Шевченка)

МЕТА І ПРИНЦИПИ ЦИВІЛЬНО-ВІЙСЬКОВОЇ 
ВЗАЄМОДІЇ МІЖ ЗБРОЙНИМИ СИЛАМИ УКРАЇНИ 

ТА ВОЛОНТЕРСЬКИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ
Забезпечення ефективної відсічі російській збройній агре-

сії передбачає активну співпрацю між військовими формуван-
нями та громадянським суспільством. Цивільно-військова 
взаємодія є головною функцією цивільно-військового співро-
бітництва та полягає у спільній, цілеспрямованій, організо-
ваній та безперервній діяльності командувачів (командирів), 
начальників, їх заступників, органів військового управління, 
штабів, структур цивільно-військового співробітництва, спря-
мованій на встановлення та підтримання зв’язків з об’єктами 
цивільного середовища на рівні, який забезпечує успішне ви-
конання військами (силами) визначених завдань [1]. Додамо, 
що означене визначення, яке міститься у Доктрині «Цивільно-
військове співробітництво» не містить такого важливого еле-
менту, як результативність означеного виду взаємодії. Це, без-
умовно, потребує здійснення нових досліджень, спрямованих 
на удосконалення методологічного та нормативно-правового 
підґрунтя означеного виду діяльності, ми ж поки обмежимося 
вказівкою на те, що цивільно-військова взаємодія спрямована 
не лише на встановлення та підтримання зв’язків, а й на суміс-
не вирішення спільних завдань, спрямованих на підвищення 
ефективності відсічі широкомасштабній збройній агресії ро-
сійської федерації. 
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На тактичному рівні структурні підрозділи цивільно-
військового співробітництва в основному взаємодіють з не-
урядовими організаціями. Поняття «неурядові організації» 
був запозичений українською правовою наукою з міжнарод-
ного права і містить у собі широке коло організацій з різно-
манітними повноваженнями, завданнями та пріоритета-
ми. Велика кількість їх вже може діяти в кризовому регіоні, а 
більшість з них діють у цьому районі ще до розгортання там 
військ. Деякі з них можуть бути налаштовані проти співпра-
ці з військовими та перешкоджати будь-яким спробам коор-
динації їх діяль   ності. Однак це є підтвердженням необхіднос-
ті співробітництва з ними за допомогою налагодження діало-
гу, обміну інформацією та координації ресурсів для досягнен-
ня загальної мети. Наявність та користь вказаних організацій 
затверджені в параграфі 71 статуту ООН. Вони поділяються 
на дві категорії: уповноважені та не уповноважені. До першої 
з означених категорій належать такі організації, які офіційно 
визнані керівною міжнародною організацією. Така неурядо-
ві організації можуть знаходитися в зоні збройного конфлік-
ту або кризи, їм дозволено діяти в цій зоні. До другої категорії 
належать не уповноважені неурядові організації, співробітни-
цтво з якими потребує певної обачливості в аспекті розуміння 
їх джерел фінансування, цілей та завдань [2]. Додамо, що оці-
нювання цілей та намірів партнерів по взаємодії має здійсню-
ватися на постійній основі, оскільки їх цілі можуть періодич-
но або протягом тривалого часу відрізнятися від цілей україн-
ської оборонної політики.

Питання, пов’язані з класифікацією організацій, які спів-
працюють зі Збройними Силами, досліджувалися на початку 
російської збройної агресії. Так, І. Коропатнік у 2016 році пи-
сав, що при класифікації інститутів громадянського суспіль-
ства як суб’єктів взаємодії зі Збройними Силами України мож-
на виокремити три великі групи залежно від ступеня взаємо-
дії, а саме: 1) зовнішні інститути – це спільноти, утворені ци-
вільними особами, які професійно не мають безпосереднього 
стосунку до Збройних Сил України і мета яких спрямована на 
сприяння діяльності останніх, допомозі їм, а також здійснен-
ня цивільного контролю (ці різноманітні громадські об’єднан-
ня та незалежні засоби масової інформації); 2) внутрішні 
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інститути – це спільноти, створені особами, які мають безпосе-
редній стосунок до самих Збройних Сил України (військовос-
лужбовці, військові пенсіонери (ветерани) та працівники ЗСУ) 
і спрямовані на задоволення своїх соціально-економічних 
потреб та захист прав в межах своєї професійної діяльнос-
ті (профспілки; громадські організації ветеранів військо-
вої служби, Ради офіцерів, сержантів та Жіночі Ради у Зброй-
них Силах України); 3) окремий вид – це ті інститути грома-
дянського суспільства, які в силу визначених законодавством 
обмежень не можуть надавати прямо ні допомогу (фінансову, 
матеріальну тощо), ні здійснювати контроль, але неврахуван-
ня можливого впливу яких на Збройні Сили України може не-
гативно позначитися на діяльності останніх (це партії та гро-
мадські рухи). У свою чергу, інститути першої групи (зовнішні) 
потребують розмежування за сферою інтересів або напряма-
ми діяльності, на задоволення яких вона спрямована, а саме: 
а) харитативні утворення (благодійні та волонтерські); 
б) правозахисні; в) релігійні; г) військово-патріотичні та 
з допризовної підготовки (Товариство сприяння обороні 
Украї  ни, громадські організації з відродження та підтримки 
національно-патріотичних традицій (козацькі), військово-
патріотичні клуби тощо); ґ) незалежні ЗМІ [3, с. 45]. Разом 
з тим, набуття російською збройною агресією повномасштаб-
ного і тривалого характеру обумовлює нині перегляд підходів 
та критеріїв означеної класифікації, оскільки вона вже не відо-
бражає деякі реалії правового режиму воєнного стану. 

Введення в Україні правового режиму воєнного стану зна-
чно вплинула на особливості цивільно-військової взаємодії, 
надавши їй більш масштабного характеру за участю більшої 
кількості суб’єктів. Цивільно-військова співпраця, як особли-
вий вид взаємодії, має свої відмінності, які відрізняють її від 
тих видів взаємодії, що склалися в інших сферах суспільних 
відносин. Це обумовлено тим, що одним із суб’єктів такої вза-
ємодії є наділений спеціальними рисами та властивостями ін-
ститут держави – її збройні сили або інші військові формуван-
ня, до компетенції яких належить відсіч збройній агресії про-
тивника, захист територіальної цілісності нашої держави. 

Вказана мета та основна функція військових форму-
вань накладає свій відбиток на особливості їх організації 
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та діяльності, а також на режим обміну інформацією зазна-
чених формувань з іншими суб’єктами. Тому іншою особли-
вістю, притаманною цивільно-військовій взаємодії, є відмін-
ності у режимі обміну інформацією з партнерами по взаємо-
дії, обумовлені інформаційно-правовим статусом військо-
вих формувань. Принципи транспарентності та прозорос-
ті, притаманні функціонуванню інших державних інституцій, 
присут ні у діяльності військових формувань в обмеженому 
вигляді, з урахуванням вимог законодавства про державну та-
ємницю в сфері оборони.  Однак вказане не означає, що вза-
ємодія втрачає свій сенс та цілеспрямованість. Інформаційно-
правові обмеження накладають свій відбиток на комплекс 
прав і обов’язків суб’єктів взаємодії, однак не припиняють 
її здійснення [4, с. 401]. 

Іншою особливістю цивільно-військової взаємодії за умов 
правового режиму воєнного стану є активізація в органах вій-
ськового управління громадських структур, діяльність яких 
спрямована на допомогу військовим формуванням у додер-
жанні доброчесності, яка значним чином впливає на якість 
управлінських структур у секторі оборони. Так, при Міністер-
стві оборони України функціонує Громадська антикорупцій-
на рада як особливий орган, функції якого достатньо нагляд-
но відображують особливості цивільно-військової співпраці. 
Діяльність Громадської антикорупційної ради має консульта-
тивний характер і здійснюється на колегіальній основі, а її за-
вдання пов’язані із забезпеченням прозорості діяльності обо-
ронного відомства, оптимізації здійснення в ньому цивільно-
го контролю, систематизації та нівелювання корупційних ри-
зиків та удосконалення законодавства і організаційної прак-
тики в означеній сфері.

Хотілось би також сказати, що сфера забезпечення добро-
чесності функціонування військових формувань є надзви-
чайно важливою для співпраці з інститутами громадянсько-
го суспільства, оскільки запобігання корупції та зменшення 
корупційних ризиків потребує залучення суб’єктів, які пред-
ставляють різні сфери суспільних відносин. Це потрібно для 
того, щоб така запобіжна діяльність здійснювалася з вико-
ристанням методологій, притаманних різним галузям знань, 
а також дозволяла підвищити об’єктивність спостереження 
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за рахунок участі в ньому різних суб’єктів. Інтолерантність до 
корупції виступає нині провідним вектором розвитку систем 
військової освіти, підготовки до військової служби та безпо-
середньо її проходження [5]. Безумовно, у даній сфері діють 
обмеження щодо розголошення певних видів інформації, про 
що ми вже казали вище. Однак надзвичайно широка сфера, на 
яку нині розповсюджуються правовідносини, що складають-
ся в секторі безпеки та оборони, обумовлює можливість залу-
чення суб’єктів громадянського суспільства до аналізу та до-
помоги в аспекті підвищення доброчесності багатьох видів 
військово-управлінської діяльності.

Цивільно-військова взаємодія виступає важливим факто-
ром забезпечення доброчесності системи військового управ-
ління, підвищення ефективності функціонування Збройних 
Сил України та інших військових формувань, урахування по-
зиції громадськості під час прийняття рішень, пов’язаних 
з діяльністю сектору безпеки і оборони. Основні особливос-
ті цивільно-військової взаємодії нині включають: а) масш-
табний характер взаємодії, що передбачає охоплення май-
же всіх соціальних груп та їх залучення до процесів надання 
мате ріальної, інтелектуальної, методологічної, психологіч-
ної та іншої допомоги військовим формуванням; б) наділен-
ня суб’єктів військово-правових відносин додатковими повно-
важеннями відповідно до законодавства про правовий режим 
воєнного стану; в) особливий характер обміну інформації, що 
передбачає нерозголошення деяких відомостей та даних ци-
вільним партнерам по взаємодії; г) активізація громадських 
структур, діяльність яких спрямована на допомогу військовим 
формуванням у додержанні доброчесності.
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ЮРИДИЧНА КОНСТРУКЦІЯ ПРЕЮДИЦІЇ 
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРОЦЕСІ

Термін «преюдиція» має латинське походження (від лат. 
рraejudicialis), що означає «що стосується попереднього судо-
вого рішення» або «що накладається на підставі попереднього 
рішення». У найпростішому розумінні, преюдиція означає на-
перед вирішеність або обов’язковість для суду тих обставин, 
які були предметом доведення та були встановлені судовою 
постановою, що набула законної сили, що, у свою чергу, звіль-
няє сторони від обов’язку доведення таких обставин знову.

Широко застосовуваний у науковій літературі та в юри-
дичній практиці, сам термін «преюдиція» безпосередньо ви-
користаний законодавцем лише у ст. 90 Кримінального проце-
суального кодексу України [1]. Норма, що міститься в цій стат-
ті, не є дефінітивною, а містить лише правило прийняття об-
ставин, встановлених судовою постановою, що вступила в за-
конну силу, у процесі доведення у кримінальній справі на різ-
них стадіях кримінального судочинства.

Інші галузеві процесуальні кодифіковані нормативно-
правові акти не оперують цим терміном, проте містять у собі 
норми, що встановлюють схожі правила звільнення від до-
ведення (правила преюдиції), зокрема такі норми містяться 
у ст. 82 Цивільного процесуального кодексу України (далі – 
ЦПК України), ст. 75 Господарського процесуального кодек-
су України та ст. 78 Кодексу адміністративного судочинства 
України [2–4].
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Досліджуючи мету запровадження процесуального прави-
ла преюдиції, різні автори зійшлися в думках про те, що така 
необхідність виникла для виключення випадків ухвали судо-
вих рішень з протилежними висновками щодо обставин, що 
підлягають доведенню, що негативно впливає на питання до-
віри громадян до судової системи, а також задля унеможлив-
лення повторного доведення обставин, які вже були встанов-
лені при розгляді іншої судової справи.

Кодекс адміністративного судочинства серед інших під-
став для звільнення від доказування встановлює правила пре-
юдиції, які закріплені положеннями ч. 4 та 5 ст. 78 Кодексу: 
обставини, встановлені судовим актом, який набрав чиннос-
ті, у раніше розглянутій цивільній чи адміністративній справі 
або у справі, розглянутій раніше господарським судом, не до-
водяться знову і не підлягають оскарженню при розгляді су-
дом іншої адміністративної справи, в якій беруть участь осо-
би, щодо яких встановлені ці обставини або особи, що нале-
жать до категорії осіб, щодо якої встановлені ці обставини; 
набув чинності вирок суду у кримінальній справі, інші постано-
ви суду у цій справі та постанови суду у справі про адміністра-
тивне правопорушення є обов’язковими для суду, який розгля-
дає адміністративну справу про адміністративно-правові на-
слідки дій особи, щодо якої винесено вирок та постанови суду, 
тільки з питань про те, чи мали місце певні дії та чи вчинено 
вони цією особою [4].

Аналізуючи зазначені положення КАС України, можна ви-
ділити низку загальних з іншими процесуальними галузями 
правил застосування преюдиції,  та низку особливостей, які 
встановлені законодавцем для адміністративного судочин-
ства. До загальних умов застосування правил преюдиції слід 
відносити те, що це правило застосовується лише до обставин, 
встановлених судовими актами, що вступили в законну силу, 
а також те, що обставини, встановлені судовою постановою 
у кримінальній справі або у справі про адміністративне пра-
вопорушення, є обов’язковими лише за питанням про те, чи 
мали місце певні дії та чи вчинені вони цією особою.

Особливості застосування преюдиції в адміністративно-
му судочинстві можна виділити, здійснюючи тлумачення по-
ложень ч. 4 та ч. 5 ст. 78 КАС України. По-перше, законодавець 
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встановив певний перелік судових проваджень, підсумко-
ві судові акти, що мають преюдиційне значення під час роз-
гляду адміністративного справи, яких відніс цивільне, адміні-
стративне та кримінальне судочинство, провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення, тобто практично всі 
види судових проваджень і ухвалених щодо них судових актів.

На відміну від поіменованої норми, що міститься в ст. 78 
КАС України, наприклад, положення ст. 82 ЦПК України міс-
тять вказівку на преюдиційність судових ухвал у «раніше роз-
глянутій справі», що свідчить про визнання преюдиційними 
судових ухвал за всіма видами судових проваджень.

Водночас ч. 5 ст. 82 ЦПК України окремо виділяє преюди-
ційність рішень Господарського суду, що вносить певну неяс-
ність щодо визначення меж дії, у тому числі виникає питан-
ня про те, чи поширюється правило преюдиції в цивільно-
му процесі на ухвалені господарським судом ухвали, на судо-
ві постанови місцевого звгвльного суду, винесені при розгляді 
адмініс тративних справ.

Слід зазначити, що початкова редакція ст. 78 КАС Украї-
ни містила таке формулювання щодо преюдиційності рішення 
суду: «встановлені рішенням суду, що набрало законної сили, 
за раніше розглянутою ним цивільною чи адміністративною 
справою», що також вносило невизначеність щодо можли-
вості визнання преюдиційними судових актів ухвалених ін-
шими судами, обмежувало коло судів, вказуючи, що преюди-
ційне значення мають лише судові рішення. Дана невизначе-
ність та обмеження були усунені змінами, внесеними законом 
від 03.10.2017 № 2147-VIII, що безперечно розширює юридич-
ні підстави для застосування на практиці. 

По-друге, на відміну від цивільного та господарського су-
дочинства, де преюдиція поширюється на справи, в яких, бе-
руть участь ті самі особи, в адміністративному судочинстві 
відповідно до положень ст. 78 КАС України, преюдиція засто-
совується у справах за участю осіб, щодо яких встановлені об-
ставини, що мають значення для справи, або осіб, що належать 
до категорії осіб, щодо якої встановлені ці обставини. Закон 
не ставить умовою застосування преюдиції факт участі таких 
осіб при розгляді судом справи, за якою ухвалено судовий акт, 
який має преюдиційне значення.
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Під особами, які належать до категорії осіб, щодо якої вста-
новлені преюдиційні обставини, розуміються, зокрема, орга-
ни державної влади, що входять до єдиної системи державних 
органів (наприклад, податкові органи, митні органи), посадові 
особи відповідної системи державних органів.

По-третє, інтерес представляє саме формулювання засто-
сування преюдиції в адміністративному судочинстві, оскільки 
ст. 78 КАС України, на відміну від положень ст. 82 ЦПК України, 
не оперує терміном «обов’язки для суду» преюдиційних обста-
вин, обмежуючись вказівкою на те, що такі обставини не дово-
дяться знову та не підлягають оскарженню.

Правило преюдиції в адміністративному судочинстві сто-
совно конструкції ст. 78 КАС України, згідно з яким наявність 
приюдиційних обставин звільняє сторони від обов’язку дове-
дення та встановлює обмеження можливості їхнього оскар-
ження, передбачає обов’язковість для суду застосування 
цих положень закону.

Будучи обмеженими обсягом дослідження, ми не можемо 
більш детально розглянути питання практичного застосуван-
ня інституту преюдиції у практиці адміністративного судочин-
ства, що безперечно має бути предметом окремого та деталь-
нішого наукового вивчення, разом з тим, можливо, зробити 
ряд висновків щодо юридичної конструкції даного ін ституту.

До таких висновків можна віднести те, що інститут пре-
юдиції знайшов закріплення в адміністративному судочин-
стві, зберігши певну наступність щодо інших процесуальних 
галузей, отримавши законодавчий розвиток, має досить важ-
ливі правові новели.

У відносно невеликий період застосування КАС України, 
законодавець усунув ряд недоліків, що дають правову мож-
ливість обмежувального тлумачення положень ст. 78 Кодексу. 
Модель адміністративної преюдиції має ширшу сферу засто-
сування, щодо переліку судових актів, що мають преюдиційне 
значення, та щодо кола осіб, на яких поширюється преюдиція.

Розширення переліку судових проваджень та судових ак-
тів, якими можуть бути встановлені преюдиційні обставини, 
є перспективним розвитком інституту преюдиції, оскільки 
спрямоване на максимальне досягнення мети запровадження 
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процесуального правила преюдиції у процесуальному законо-
давстві України.
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ОПОДАТКУВАННЯ БЛАГОДІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Благодійність останніми роками набирає обертів і пасив-

на позиція бізнесу у цій сфері замінюється активною. Позиція 
України щодо благодійності відображена у низці документів. 
У Конституції України закріплено, що заохочуються благодій-
ність. Існують спеціальні закони, наприклад, Закон «Про бла-
годійну діяльність та благодійні організації)», який встанов-
лює принципи правового регулювання благодійної діяльнос-
ті та описує форми підтримки органами місцевого самовря-
дування та органами державної влади; Закон «Про волонтер-
ську діяльність» орієнтований на допомогу у створенні необ-
хідних умов для збереження культурних цінностей та підви-
щення якості у сфері культури та освіти; Закон «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо меценатської діяльності 
у сфері фізичної культури і спорту» [1–4].

У січні 2020 року Кабінет Міністрів України ухвалив Кон-
цепцію реалізації державної політики у сфері сприяння розви-
тку соціально відповідального бізнесу в Україні на період до 
2030 року [5]. Концепція спрямована на розвиток інститутів 
та культури благодійності, міжнародної взаємодії в галузі бла-
годійності, підвищення ефективності та розширення підтрим-
ки благодійної діяльності фізичних і юридичних осіб.

Як випливає з цього документа, для зростання благодій-
ності компаніям необхідно виділити спеціальні податкові 
пільги на пожертвування, не вводити оподаткування коштом, 
які організація отримує від розміщення на банківських депо-
зитах. Благодійним неприбутковим організаціям надавати-
муть майнову підтримку у пріоритетному порядку.

Держава реалізує низку заходів податкового регулювання 
щодо створення умов для участі бізнесу у благодійній діяль-
ності. У Податковому кодексі України (далі – ПК України) міс-
тяться норми, що регулюють оподаткування у сфері благодій-
ності [6]. Пільги з податків на благодійність можна поділити 
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на три групи: податок на прибуток підприємств, податок на 
додану вартість, благодійна діяльність фізичних осіб – пода-
ток на доходи фізичних осіб.

У Європейському Союзі пожертвування, зроблені юри-
дичними особами до благодійних фондів, заохочуються по-
датковими пільгами. У 2005 році податкове відрахування 
для неприбуткових організацій за участь у благодійній діяль-
ності було скасовано. Однак у 2020 році ця заборона була 
переглянута.

Для того, щоб залучити компанії брати участь у благодій-
ній діяльності,  запроваджено податкову пільгу для юридич-
них осіб, яка дозволяє зменшити базу оподаткування. З 1 січ-
ня 2020 року юридичні особи можуть вважати пожертвуван-
ня та внески до фондів як позареалізаційні витрати. Це спри-
яє зменшенню бази для розрахунку прибутку. Однак змен-
шення податкової бази можливе на встановлений відсоток 
від річного виторгу. Тобто юридичні особи, які беруть участь 
у благодійній діяльності, мають можливість відносити зробле-
ні пожертвування (гроші та вартість переданого майна) пев-
ним благодійним організаціям до витрат компанії. 

До внесення змін до Податкового кодексу України органі-
зації могли зробити пожертву лише з чистого прибутку. У да-
ний час пожертвувати у фонд можна з прибутку, тобто до спла-
ти податку на прибуток.

Здійснювати благодійну діяльність можна стосовно:
1. Неприбуткових організацій, які включені до Реєстру не-

прибуткових установ та організацій [3].
2. Різні централізовані релігійні організації, а також бла-

годійні неприбуткові організації засновниками якої є релігій-
на організація.

Співробітництво з переліченими вище організаціями га-
рантує відрахування частини податку на прибуток. В інших 
випадках, відповідно до ПК України, при визначенні податко-
вої бази не враховуються витрати у вигляді вартості безоплат-
но переданого майна (робіт, послуг, майнових прав) та витрат, 
пов’язаних із такою передачею, та цільові відрахування, зро-
блені платником податків на утримання благодійних органі-
зацій та ведення ними статутної діяльності.
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Місцева влада також може зменшити податкові ставки, за 
якими здійснюється оподаткування благодійного фонду. Від-
повідно до ПК України, місцеві органи представницької влади 
мають право зменшувати ставки податку на прибуток у части-
ні, що підлягає зарахуванню до місцевого бюджету для окре-
мих категорій платників податків.

Беручи до уваги пандемію коронавірусу в 2020 році, було 
внесено зміни до Податкового кодексу, завдяки яким органі-
зації можуть зменшити податок на прибуток за допомогою 
включення до витрат у вигляді вартості безоплатно пере-
даного медичним неприбутковим організаціям на боротьбу 
з коронавірусом (з метою попередження та запобігання поши-
ренню, а також діагностики та лікування) майна, включаючи 
передачу коштів .

Відповідно до Податкового кодексу, безоплатна передача 
товарів (виконання робіт, надання послуг), передача майно-
вих прав у рамках благодійної діяльності податок на додану 
вартість не оподатковується відповідно до закону «Про благо-
дійну діяльність благодійних організацій», за винятком підак-
цизних товарів.

Податкова система України спрямована на підтримку фі-
зичних осіб, які займаються благодійністю. Відповідно до 
ПК України, фізичні особи, які здійснюють благодійну діяль-
ність, можуть розраховувати на податкову соціальну пільгу та 
податкові знижки Тобто частину коштів, витрачених на бла-
годійність, буде повернуто фізичній особі. Податковий вира-
хування у сумі дорівнюватиме допомоги, витраченої на благо-
дійність, отже, податки зменшать на розмір наданої допомоги. 
Фізичній особі повернеться частина сплаченого ним протягом 
року податку на доходи фізичних осіб.

Відповідно до ПК України існують пільги для фізичних та 
юридичних осіб, які надають фінансову підтримку державним 
та комунальним закладам культури. Для приватних благодій-
ників передбачено збільшення розміру соціального податко-
вого відрахування з податку на доходи фізичної особи, отри-
маного у податковому періоді, що підлягає оподаткуванню. 
ПК України не передбачено спеціальних пільг у сферах благо-
дійної діяльності, не пов’язаних з об’єктами культури.
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Підсумовуючи, хотілося відзначити, що податкові пільги – 
це потужний стимул розвитку благодійної діяльності, який 
дозволяє державі вибудовувати відносини з некомерційними 
організаціями за принципами партнерства, і навіть покращує 
добробут населення.
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ОБОВ’ЯЗКИ ДЕРЖАВНОГО СЛУЖБОВЦЯ: 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

Державні службовці виконуючи свої повноваження наді-
ляються як правами так і обов’язками. Службові обов’язки – це 
визначені у законі та закріплені у посадовій інструкції держав-
ного службовця вказівки, не виконання чи неналежне вико-
нання яких тягне за собою накладення на державного служ-
бовця певного виду дисциплінарного стягнення.

Їх умовна можна поділити на загальні та спеціальні. До за-
гальних обов’язків можна віднести дотримання Конституції 
та законів України, підтримка конституційного ладу, сумлінне 
виконання посадових обов’язків тощо, а до спеціальних слід 
віднести ті обов’язки, які визначаються посадовою інструк-
цією, внутрішнім наказом державного органу в якому працює 
службовець та визначають специфіку його статусу.

Власне, саме обов’язки відображають найбільш чітко 
зміст діяльності. Власне стаття 8 Закону України «Про держав-
ну службу» визначає основні обов’язки державного службов-
ця, до яких відносяться:

1) дотримуватись Конституції та законів України, діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України;

2) дотримуватись принципів державної служби та правил 
етичної поведінки;

3) поважати гідність людини, не допускаючи порушення 
прав і свобод людини та громадянина;

4) з повагою ставитись до державних символів України;
5) обов’язково використовувати державну мову під час 

виконання своїх посадових обов’язків, не допускати дискри-
мінацію державної мови і протидіяти можливим спробам 
її дискримінації;
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6) забезпечувати в межах наданих повноважень ефектив-
не виконання завдань і функцій державних органів;

7) сумлінно та професійно виконувати свої посадові 
обов’язки та умови контракту про проходження державної 
служби (у разі укладення);

8) виконувати рішення державних органів, накази (роз-
порядження) доручення керівників, надані на підставі та 
у межах повноважень, передбачених Конституцією та закона-
ми України;

9) додержуватись вимог законодавства у сфері запобіган-
ня і протидії корупції;

10) запобігти виникненню реального, потенційного кон-
флікту інтересів під час проходження державної служби;

11) постійно підвищувати рівень своєї професійної ком-
петентності та удосконалювати організацію службової 
діяльності;

12) зберігати державну таємницю та персональні дані про 
осіб, що стали йому відомі у зв’язку з виконанням посадових 
обов’язків, а також іншу інформацію, яка відповідно до закону 
не підлягає розголошенню;

13) надавати публічну інформацію в межах, визначених 
законом [1].

Державні службовці виконують й інші обов’язки, визначе-
ні у положеннях про структурні підрозділи державних органів 
та посадових інструкція, затверджених керівниками держав-
ної служби в цих органах, та контракті про проходження дер-
жавної служби (у разі укладення) [1].

У разі виявлення державним службовцем під час його 
службової діяльності органів, або поза її межами фактів по-
рушення вимог Закону України «Про державну службу» з 
державних органів, їх посадових осіб він зобов’язаний звер-
нутися для забезпечення законності до центрального орга-
ну виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері державної служби. Разом із тим, 
пере лік обов’язків державного службовця конкретизуються 
в інших положеннях Закону України «Про державну службу» 
(ст.ст. 9–11 та інших), а також і в інших нормативно-правових 
актах держави [2, с. 94].
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Отже, державний службовець під час виконання своїх по-
садових обов’язків зобов’язаний діяти в межах своїх повнова-
жень, що визначені Законом України «Про державну службу» 
та підпорядковується своєму безпосередньому керівнику чи 
особі, яка виконує його обов’язки, також зобов’язаний вико-
нувати накази (розпорядження), доручення керівника, видані 
в межах його повноважень.

Якщо державний службовець отримав наказ (розпоря-
дження), доручення не від безпосереднього керівника, а від 
керівника вищого рівня, він зобов’язаний повідомити про це 
безпосереднього керівника.

Держаний службовець у разі виникнення сумніву щодо за-
конності виданого керівником наказу (розпорядження), до-
ручення повинен вимагати його письмового підтверджен-
ня, після отримання якого зобов’язаний виконати такий на-
каз (розпорядження), доручення. Одночасно з виконанням 
такого наказу (розпорядження), доручення державний служ-
бовець зобов’язаний у письмовій формі повідомити про ньо-
го керівника вищого рівня або орган вищого рівня. У такому 
разі державний службовець звільняється від відповідальності 
за виконання зазначеного наказу (розпорядження), доручен-
ня, якщо його буде визнано незаконним у встановленому за-
коном порядку, крім випадків виконання явно злочинного на-
казу (розпорядження), доручення.

Слід підкреслити той факт, що державний службовець по-
винен неупереджено виконувати законні накази (розпоря-
дження), доручення керівників незалежно від їх партійної на-
лежності та своїх політичних переконань, в тому числі держав-
ний службовець не має права демонструвати свої політичні 
погляди та вчиняти інші дії або бездіяльність, що у будь-який 
спосіб можуть засвідчити його особливе ставлення до полі-
тичних партій та негативно вплинути на імідж державного ор-
гану та довіру до влади або становити загрозу для конститу-
ційного ладу, територіальної цілісності і національної безпе-
ки, для здоров’я та прав і свобод інших людей [1].

Залежно від сфери поширення, службові обов’язки За-
доя І. І., пропонує поділити на основні та додаткові:

1) основні – це ті, що закріплені в Законі і які повинні вико-
нувати всі державні службовці незалежно від виду державної 
служби, категорії займаної посади, присвоєного рангу;
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2) додаткові – ті, що визначаються у положеннях про струк-
турні підрозділи державних органів та посадових інструкціях, 
затверджених керівниками державної служби в цих органах 
[3, с. 82].

Отже, як ми бачимо належне та якісне виконання службов-
цем своїх посадових обов’язків є важливою складовою його 
правового статусу. 

Проте варто наголосити на тому, що існує ще поняття 
«службова дисципліна», яка існує у державно-службових від-
носинах, суб’єктами яких є державні службовці та будуєть-
ся на принципах державної служби та обов’язках держаних 
службовців.

Основними складовими службової дисципліни є обов’язки, 
права, заборони та обмеження визначені загальнодержавни-
ми та місцевими нормативно-правовими актами (інструкція-
ми, статутами, положеннями тощо) для державних службов-
ців.

Слід наголосити на тому, що неухильне дотримання та 
зміцнення дисципліни в державно-службових відносинах – є 
одним із важливих обов’язків державних службовців. Наслід-
ком порушення службової дисципліни є вчинення державним 
службовцем дисциплінарного проступку.
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ХМАРНІ ТЕХНОЛОГІЇ: 
ПОНЯТТЯ, ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ

На сьогоднішній день комунікаційні процеси є надзвичай-
но різноманітними, ми бачимо новітні підходи до освітніх, ко-
мунікаційних та інших ресурсів. Попри зазначене, все ж зна-
чна увага приділяється хмарним сервісам як основі для різних 
інформаційних ресурсів у сферах науки, культури тощо. Слід 
зазначити, що хмарні технології використовуються не лише 
у приватній сфері, а й у корпоративній комунікаційній сфері 
також. Зберігання інформації у різних формах та видах, у різ-
ній кількості тощо завдяки хмарним технологіям і надає мож-
ливість її зберігати та активно використовувати у соціальних 
комунікаціях.

«Хмара» (cloud) в інформаційних технологіях розуміється 
як хмарні обчислення чи хмарні сервіси, тобто це застосуван-
ня обчислювальних ресурсів, наприклад таких як зберігання 
даних та програмне забезпечення які можна отримати через 
Інтернет. Простіше кажучи «хмара» - це певне середовище чи 
ресурс де кожен може отримати можливість доступу до різних 
послуг через мережу Інтернет.

Базою сучасних хмарних технологій є концепція Дж. Мак-
карті. «Комп’ютерні ресурси можуть бути організовані як ко-
мунальні послуги на зразок телефонної системи. ... Кожному 
абоненту такої послуги необхідно сплачувати лише за спо-
жите, проте він буде мати доступ до усіх мов програмування 
на великій кількості систем. … Деякі абоненти також можуть 
надавати послуги іншим. ... Комунальні обчислення мають 
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стати основою нової та важливої індустрії» [1]. Можна узагаль-
нити, що все ж як сьогодні, як зазначалось вище сучасні техно-
логії застосовуються усіма як у формі приватного використан-
ня, так й корпоративного, сучасні технології у ХХІ столітті за-
полонили світ. Станом на сьогодні є дуже багато різних кому-
нікаційних моделей, що надають можливість не лише спілку-
ватись, а й створювати різні контенти, спілкуватись та заро-
бляти гроші, здійснювати власні старт-апи тощо.

В. Ю. Биков, вважає, що сучасний розвиток хмарних техно-
логій може бути визначений як «віртуальний мережний май-
данчик» [2, c. 9]. Через наявність інтерфейсу користувача, що 
здатен співпрацювати із програмним забезпеченням та ме-
ханізмами мережного налаштування – формуються спеціаль-
ні об’єкти та інформаційно-комунікаційні сервіси, платформи, 
мережі тощо.

Національна економічна стратегія на період до 2030 року 
від 03.03.2021 р. затвердила хмарні технології основними на-
прямами розвитку національних інформаційних і комуніка-
ційних технологій [3].

В Законі України «Про хмарні послуги» зазначаються пра-
вові відносини, які виникають при наданні хмарних послуг, 
особливості використання в діяльності органів державної вла-
ди там місцевого самоврядування, військовими формування-
ми тощо хмарних послуг. Також у законі міститься пояснення 
таких термінів як: 

хмара (хмарна інфраструктура) – сукупність динаміч-
но розподілюваних та налаштовуваних хмарних ресурсів, що 
можуть бути оперативно надані користувачу хмарних по-
слуг і вивільнені через глобальну та локальні мережі передачі 
даних;

хмарна послуга – послуга з надання хмарних ресурсів за 
допомогою технології хмарних обчислень;

хмарні ресурси – будь-які технічні та програмні засоби 
або інші компоненти інформаційної (автоматизованої) сис-
теми, доступ до яких забезпечують технології хмарних обчис-
лень, зокрема процесорний час (обчислювальна потужність), 
місце у сховищах даних, обчислювальні мережі, бази даних 
і комп’ютерні програми тощо [4].



139

Суть хмарних технологій зводиться до того, що замість 
придбання та використання власної обчислювальної техніки 
здійснюється безпосереднє користування обчислювальними 
ресурсами компанії, що надає послуги на основі хмарних тех-
нологій. З появою хмарних технологій персональні електро-
нні обчислювальні пристрої набувають функції терміналу, ви-
користовуючи головно обчислювальні потужності, програмне 
забезпечення з мережі, до якої вони підключені.

Тому складові елементи на вигляд цілісно функціоную-
чої хмарної інформаційної системи надаються за модульним 
принципом. І навіть основні процеси (зберігання, обробка, 
пере дача) даних можуть ділитися на складові елементи, розо-
середжені у всьому світі, та ставати доступними за допомогою 
мережі Інтернет, зокрема, на безоплатній основі, наприклад, 
як надані освітніми установами та навіть приватними особа-
ми [5, с. 238–239].

Отже хмарні технології – це сучасні технології надання 
комп’ютерних ресурсів як он-лайн послуги через Інтернет, 
тобто це легкий спосіб використовувати комп’ютер та про-
грамне забезпечення яке знаходиться в мережі Інтернет, а не 
на особистому комп’ютері, та надає можливість отримати дос-
туп до ресурсів у хмарі не витрачаючи кошти.
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СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
ПОДАТКОВОГО КОНСУЛЬТУВАННЯ

Податки є одним із базових джерел поповнення бюджету 
у державі. Економічний розвиток країни найчастіше обумов-
лено широтою податкового законодавства, що згодом може 
призвести до багатьох проблем. Наприклад, зважаючи на не-
достатній рівень податкової грамотності населення, платни-
ки податків нерідко помиляються при заповненні податкових 
декларацій, сплаті податків, порядку отримання податкових 
пільг. Ось чому податкове консультування може виконувати 
роль посередника між платниками податків та податковими 
органами при застосуванні норм податкового законодавства.

Метою податкового консультування є допомога учасни-
кам податкових правовідносин, у сплаті, встановлених зако-
ном, податків. Незважаючи на всю важливість цього інститу-
ту, в Україні діяльність податкових консультантів досі не регу-
люється, а це впливає на якість послуг, що надаються. Практи-
ка країн Європейського Союзу показала, що здійснення подат-
кового консультування неможливе без вузької спеціалізації 
та високої професійної підготовки податкових консультантів.

Наприклад, у країнах Європейського Союзу – Чехії та Ні-
меччини завдяки закону про податкове консультування дер-
жава забезпечує контрольну функцію над діяльністю податко-
вих консультантів [1]. Конкретно прописані права та обов’язки 
податкових консультантів стосовно держави та своїх клієнтів, 
що згодом призводить до скорочення кількості конфліктних 
ситуацій та питань. Жорсткі вимоги до освіти та трудового 
стажу пред’являються у Німеччині.

Податкове консультування в Україні є досить молодим 
явищем. На сучасному етапі воно є сферою діяльності, що ди-
намічно розвивається, і одним з перспективних напрямків 
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ринку консультування. У зв’язку з цим гостро постає пробле-
ма нормативного регулювання податкового консультування.

Саме тому 2008 року на розгляд було винесено законопро-
ект «Про податкове консультування в Україні», головною ме-
тою розробки якого є формулювання правил організованого 
ринку консультаційних послуг у сфері оподаткування [2].

На жаль, окремий закон, який регулює діяльність подат-
кових консультантів, не було прийнято та залишився на ста-
дії проекту. Проаналізувавши цей Законопроект, можна сказа-
ти, що деяким його нормам необхідна зміна чи доповнення: 
по-перше, слід конкретно сформулювати предмет самостій-
ного правового регулювання, а не пояснювати його лише че-
рез пере рахування окремих видів послуг; по-друге, необхідно 
співвіднести податкове консультування з аналогічною діяль-
ністю, що здійснюється в рамках надання аудиторських послуг 
та адвокатської діяльності, щоб визначити її ідентичність; 
по-третє, чітко визначити межі відповідальності податко-
вих консультантів та саморегулівної організації, порядок 
формування компенсаційного фонду та страхування від-
повідальності.

Доопрацювання та прийняття закону «Про податкове кон-
сультування в Україні» не лише підвищить рівень економічної 
грамотності населення, а й покращить взаємини між платни-
ками податків та податковими органами.

Введення інституту податкового консультування до по-
даткових правовідносин потребує попереднього внесення 
відповідних змін та поправок до Податкового кодексу Украї-
ни про представництво, відповідальність за податкові пра-
вопорушення, учасників податкових правовідносин та ін. [2]. 
Зокрема, буде потрібно запровадження понять «податкове 
консультування», «податковий консультант», «консультована 
особа», «послуга з податкового консультування», визначення 
прав та обов’язків податкових консультантів та консультова-
них осіб, відповідальності податкових консультантів. Ухвален-
ня закону «Про податкове консультування в Україні» можли-
ве лише після внесення зазначених доповнень до Податкового 
кодексу України. Є необхідність прийняття професійних стан-
дартів та регулювання відповідальності консультантів.
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Даний стандарт визначить необхідні знання та вміння, які 
дозволять кадрам виконувати професійні обов’язки відповід-
но до вимог до конкретної посади. На сьогоднішній день для 
податкових консультантів існує лише цивільно-правова від-
повідальність, яка виникає з умов договору між ним та плат-
ником податків. Для вирішення проблеми відповідальності 
податкових консультантів необхідно формування про цедури 
обов’язкового укладання договору страхування відпові-
дальності податкового консультанта перед наданням послуг 
клієнту.

Дане страхування відповідальності податкового консуль-
танта має стати інструментом створення економічних гаран-
тій від хибних дій консультанта.

Наріжним камінням розвитку податкового консультуван-
ня є нестача професійних кадрів. Здебільшого це відбувається 
через відсутність законодавчо-закріпленого переліку осіб, які 
мають право провадити діяльність у сфері податкового кон-
сультування. Все це призводить до того, що кожен, хто про-
йшов освітні курси податкових консультантів і склав кваліфі-
каційний іспит, може стати податковим консультантом.

Ця проблема може бути вирішена проведенням професій-
ної підготовки кадрів атестованими установами з видачею 
державного диплома. Не слід упускати з-під уваги дорожнечу 
послуг податкового консультанта через відсутність конкурен-
ції на даному ринку.

В даний час, якщо хтось і користується послугами зовніш-
ніх податкових консультантів, то це в основному великі та 
найбільші компанії, а у малого, середнього бізнесу та фізич-
них осіб вільних коштів для оплати дорогих консалтингових 
послуг немає.

У цьому питанні не зайве звернутися до досвіду країн ЄС. 
Наприклад, у Німеччині цю проблему вирішено встановлен-
ням державного регулювання цін [3]. Правильне застосування 
податкового законодавства, знання законних прав, вміння ви-
користовувати надані законодавством гарантії та можливості 
дозволяють платникам податків убезпечити від необґрунто-
ваних дій та рішень податкових органів. У цьому випадку до-
помогу та консультацію спеціаліста в галузі оподаткування, 
законодавства про податки та збори – податкового консуль-
танта неможливо переоцінити.
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РОЛЬ ТАКТИЧНОЇ МЕДИЦИНИ 
В ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
Навчання практичним навичкам екстреної домедичної 

допомоги працівників Національної поліції України відіграє 
ключову роль у забезпеченні порятунку життів як свідчить 
статистика злочинів і правопорушень, внаслідок яких наявні 
постраждалі. 

Згідно з нормами Закону України «Про Національну 
поліцію», поліцейські зобов’язані не лише захищати життя 
та здоров’я громадян, а й надавати домедичну допомогу 
постраждалим [1], що обґрунтовує обов’язковість підготовки 
поліцейських відповідним навичкам.

Останнім часом, в контексті воєнного стану внаслідок пов-
номасштабного вторгнення рф в Україну, в діяльності Націо-
нальної поліції України зростає роль тактичної медицини. 
Застосування таких знань дозволяє поліцейським ефектив-
но реагувати на екстремальні ситуації, забезпечуючи невід-
кладну допомогу та мінімізувати кількість жертв і ризики для 
власного життя. Однак з часом, протоколи ТССС змінюються 
і навички та знання працівників поліції потребують оновлен-
ня та вдосконалення.

Для вдосконалення навчання поліцейських необхідно 
впровадження кращих міжнародних стандартів з надання 
тактичної екстреної допомоги. Уніфікована підготовка полі-
цейських є ключовим моментом для забезпечення легітим-
ності використання ними алгоритмів в різних ситуаціях та за-
безпечення особистої безпеки. Для ефективного виконання 
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функціональних обов’язків поліцейські повинні пройти спе-
ціальну підготовку з тактичної медицини, враховуючи стан 
вій ни в країні з великою кількістю поранених.

Важливо враховувати міжнародні настанови з ТССС, які 
визнані та використовуються у світі. Вони розроблені для за-
стосування на полі бою, але адаптовані для поліцейських, які 
першими прибувають на місце події, навіть у воєнних умовах. 
Тактична медицина включає в себе не лише надання домедич-
ної допомоги пораненим, а ще й правила сортування та еваку-
ації до медичних установ, що може бути критично важливим 
у воєнних умовах. 

Як зазначають вітчизняні науковці, правильність алго-
ритму дій і швидкість реакції поліцейського під час виконан-
ня службових обов’язків на місці події з постраждалим у невід-
кладному стані, до прибуття кваліфікованої медичної допомо-
ги позитивно впливає на ефективність допомоги та вижива-
ність [2, c. 306].

Напрямок підготовки поліцейських у тактичній медицині 
має бути орієнтованим на конкретні ситуації, зокрема в умо-
вах високого ризику та кризових подій. Необхідно інтегрува-
ти світові стандарти надання невідкладної допомоги в різ-
них тактичних умовах для досягнення більшої ефективності 
у службовій діяльності поліцейських.

Слід зазначити, що важливим елементом є розвиток систе-
ми комунікації та співпраці між поліцією та медичними служ-
бами для швидкого та координованого реагування [3].

Таким чином, система освіти та підвищення кваліфікації 
поліцейських повинна включати тактичну медицину для за-
безпечення ефективної реакції на різноманітні ситуації та ви-
клики, що можуть виникнути у повсякденній службі. Тактична 
медицина є особливо важливою складовою підготовки полі-
цейських в умовах воєнного стану та повинна бути інтегрова-
на в навчальні програми. Впровадження тактичної медицини 
в діяльність Національної поліції України є стратегічно важли-
вим заходом забезпечення захисту життя та забезпечення без-
пеки як громадян, так і поліцейських.
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ОХОРОННА ФУНКЦІЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ 
В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Сьогодні охоронні цілі та завдання, що розглядаються 
у зв’язку з загрозами інтересам українського суспільства, на-
дає охоронній функції характер найважливішого засобу збере-
ження суспільства та держави як певної органічної ціліснос-
ті. Справа в тому, що в умовах експансії росії спостерігається 
небезпечне розмивання не тільки національних, а й загально-
людських цінностей, здатне обернутися нівелюванням їх зна-
чення як основи гуманізації суспільства. З огляду на найтісні-
ший зв’язок цінностей і мети, експансія російської федерації 
(точніше, її негативний потенціал) здатна негативно, руйнів-
но впливати на визначення мети держави.

Якщо в збереженні загальносвітових цінностей кожна 
держава може лише брати участь, доповнюючи колективні 
зусилля, то охорона інтересів суспільства, уособленням яко-
го вона виступає, стає головним проявом соціального призна-
чення. В умовах європейської інтеграції загальносвітові цін-
ності схильні до деструктивних змін в меншій мірі, ніж вну-
трішньодержавні. У зв’язку з цим національні інтереси пови-
нні на рівних конкурувати із європейськими завданнями, і си-
метрично визначати стратегію та тактику реалізації охорон-
ної функції держави, утворюючи її ціннісно-смислові підстави 
на сучасному етапі. 

Головною метою охоронної функції повинна виступати 
безпека суспільства у всьому різноманітті її сторін. У даному 
випадку негативні чинники економічної і військової експансії 
росії необхідно розглядати в якості зовнішніх джерел загроз 
безпеці. 

В умовах європейської інтеграції найбільш рельєфно 
проявляються властивості зовнішньої системності охорон-
ної діяль ності, тобто її здатності забезпечувати цілісність 
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і розвиток системи (суспільства та держави) в умовах неста-
більного зовнішнього середовища, яке, стаючи все більш агре-
сивнішим, виявляє помітний вплив на розвиток суспільства, 
водночас не завжди ефективно але позитивно.

Охоронна функція виступає необхідним елементом, пев-
ною підсистемою, забезпечуючи цілісність і поступальний роз-
виток суспільства. Якщо взяти до уваги положення сучасних 
теорій розвитку суспільства, економічний підтекст європей-
ської інтеграції, то необхідно визнати, що європейська інте-
грація неминуче спричинить зміни в надбудовних ка тегоріях.

Найбільш вразливим стає суверенітет, в зв’язку з чим, 
діяль ність держави щодо охорони суверенітету в умовах єв-
ропейської інтеграції буде найбільш помітним і необхідним 
проявом її зовнішньої системності. Суверенітет – необхідна 
умова існування держави, гарант розвитку суспільства і осо-
би, невід’ємна та необхідна константа в умовах європейської 
інтеграції [1, с. 15].

Охорона суверенітету набуває особливого значення по 
відношенню до інших об’єктів державної охорони. Пасивність 
держави у охороні суверенітету істотно ускладнюють реаліза-
цію інших охоронних завдань держави: охорону прав і свобод, 
духовності та культури, здоров’я і моральності, природи тощо.

Істотним фактором, з яким необхідно рахуватися при 
здійсненні охорони суверенітету, слід вважати ту обставину, 
що Україна – багата ресурсами країна, здатна забезпечити на-
ціональні інтереси на основі свого власного геополітичного 
потенціалу.

Реалізація охоронної функції повинна будуватися на осно-
ві поєднання гнучкості та прагматичності міжнародної по-
літики з непохитністю в охороні та захисту національних ін-
тересів, забезпечення яких можливо тільки в умовах суверен-
ної державності та економічної самодостатності. У даному ви-
падку охоронна функція держави як би врівноважує тенден-
цію європейської поступливості держави та по відношенню 
до держави стає функцією її самозбереження. 

Кінцевим підсумком охоронного впливу держави є забез-
печення цілісності держави як феномена. Завдання держави 
полягає не тільки в запобіганні та відображенні небезпеки, 
яка загрожує праву, але й в охороні та захисту безпосередньо 
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самої країни. Збереження держави в умовах експансії росії має 
особливе значення та сенс, так як втрата хоча би частини суве-
ренітету створить умови при яких європейська інтеграція ста-
не не можливою. 

У народів Європи цінність державності поєднується цін-
ностями власності та свободи. З цієї причини ідеї про державу 
в Європейському Союзі динамічніші, ототожнюється з корпо-
рацією публічного управління, організації, яка надає публічні 
послуги громадянському суспільству, це, як зазначає німець-
кий дослідник К. Шмідт-Ассманн дає змогу прийняття сукуп-
ності рішень і дій органами державної влади, які не супере-
чать національним інтересам і цінностям, не допускаючи де-
градацію особистості, руйнування суспільства і його політич-
ної організації [2, с. 22–23].

Охорона суверенітету тісно пов’язана з охороною прав 
і свобод людини, яка на сучасному етапі виступає централь-
ним елементом і мабуть, найгострішою проблемою в змісті 
охоронної функції в умовах європейської інтеграції України. 
Необхідно відзначити, що права та свободи набули характеру 
першочергової турботи держави не відразу. 

До проблем охорони суверенітету, прав і свобод людини 
тісно примикаються питання, пов’язані зі збереженням куль-
турної спадщини народу. У такому контексті необхідно гово-
рити про духовно-культурний суверенітет країни та про наці-
ональні культурні права (як індивідуальні, так і колективні).

Охорона культури, збереження культурної спадщини може 
та повинно претендувати на статус підфункції в структурі охо-
ронної функції української держави в умовах експансії росії. 

Поряд з безперечною цивілізаційною тенденцією, що ви-
ражається в можливості залучення до загальносвітових цін-
ностей, слід звернути увагу на одну парадоксальну думку. 
Справа в тому, що процеси деформації культурних цінностей 
і традицій в умовах військової експансії відбуваються більш 
рельєфно, помітно випереджаючи освоєння світової культури. 

У даному випадку доцільно пам’ятати про те, що самоусу-
нення від виконання охоронних завдань в духовно-культурній 
сфері, як правило, веде до деструктивних, згубних наслід-
ків, що підриває основи державності. Для держави та суспіль-
ства виникає потенційна, а потім реальна загроза втрати здат-
ності самозбереження. У національній свідомості поступово 
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утверджується переконаність в тому, що політичні, економіч-
ні та юридичні технології виявляються безсилими перед ви-
никаючими проблемами, і тільки культура має невичерпний 
потенціал для їх вирішення, а культурна політика є знаряддям 
пом’якшення наявних конфліктів. 

Роль держави, державно-правового регулювання в духов-
но-культурній сфері починає змінюватися. Національна еко-
номічна стратегія на період до 2030 року та Стратегія націо-
нальної безпеки України визначили головним пріоритетом 
у змісті охоронної функції – визнання першорядної ролі куль-
тури для відродження і збереження культурно-моральних цін-
ностей, зміцнення духовної єдності багатонаціонального на-
роду України, опанування європейськими та світовими куль-
турними цінностями [3; 4].

Будучи офіційно визнаною системою стратегічних прі-
оритетів, цілей і заходів у сфері внутрішньої та зовнішньої 
політики, Стратегія національної безпеки України забезпе-
чує довгострокову перспективу реалізації охоронної функції 
в духовно-культурній сфері в умовах експансії росії. 

Різноманіття та комплексний характер сфер, охоплених 
процесами європейської інтеграції обумовлюють особливості 
реалізації охоронної функції держави, це не єдина обставина, 
що заслуговує на увагу. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
СУДОВОЇ ВЛАДИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Одним з аспектів стратегії розвитку системи правосуддя 
та конституційного судочинства на 2021–2023 роки є підви-
щення організаційно-правового забезпечення діяльності су-
дів з метою вдосконалення якісної роботи апарату судів та ор-
ганів Державної судової адміністрації України. Системність 
правового регулювання у зазначеній сфері має забезпечува-
тись законодавством шляхом встановлення правовідносин 
між суб’єктами, удосконаленням механізму, засобів, способів 
та інструментів правового регулювання. 

Забезпечення законності та правопорядку, захист прав 
і свобод людини та громадянина, охорона законних інтере-
сів суспільства та держави – функції адекватно притаманні 
правовій демократичній державі, становлять мету та повсяк-
денну діяльність органів державної влади, у тому числі судо-
вої влади, яка діє як самостійна та незалежна гілка державної 
влади. 

Водночас проблема забезпечення ефективної діяльнос-
ті судової влади в умовах воєнного стану, покликаного задо-
вольняти потреби громадян, суспільства та держави у закон-
ному, справедливому, швидкому вирішенні спорів, які виника-
ють у процесі реалізації прав і обов’язків суб’єктів правовідно-
син, до кінця не вирішено. В організації діяльності судів мають 
місце недоліки, які негативно впливають на процес відправ-
лення правосуддя.

На думку О. Безпалової та Д. Мандичева, організаційне 
забезпечення діяльності судів здійснюється за допомогою 
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відповідного організаційного механізму, елементи якого скла-
дають єдину систему організаційного забезпечення судової 
влади [1, c. 41].

Організаційно-правове забезпечення діяльності судів – це 
вплив на суспільні відносини правових норм, які представ-
ляють один із організаційних чинників, вкладених у забез-
печення ефективності діяльності суб’єктів права. Предмет 
організаційно-правового забезпечення діяльності судів – фор-
ма суспільних відносин, закріплена правовою нормою. 

Аналіз організаційно-правового забезпечення діяль-
ності судів передбачає звернення до положень адміністра-
тивного, конституційного та інших галузей права. Процес 
адміністративно-правового регулювання представляє алго-
ритм, сукупність дій послідовного впливу правових мето-
дів для досягнення мети регулювання поведінки учасників 
управлінських відносин у сфері діяльності органів державно-
го управління. 

В. Бойко зазначає, що адміністративно-правове забезпе-
чення функціонування органів судової влади – це визначена 
та регламентована законодавством діяльність органів дер-
жавної влади (судової публічної адміністрації та деяких ор-
ганів виконавчої влади), що забезпечує оптимальний меха-
нізм функціонування судової системи через вчинення різних 
організаційно-правових та розпорядчих дій публічного харак-
теру, які створюють умови правильного функціонування судо-
вої системи [2, c. 98]. 

Правові норми забезпечення діяльності судів регулюють 
внутрішні організаційні управлінські відносини у сфері су-
дової системи. Нормативно-правові акти спрямовані на фор-
мування Державної судової адміністрації України (далі – ДСА 
України) та її територіальних управлінь, які зобов’язані вико-
нувати поставлені завдання щодо організаційного забезпе-
чення діяльності судів та адміністрації суду в умовах воєнно-
го стану.

Система організаційно-правового забезпечення діяльнос-
ті судів – це сукупність правових норм, які регулюють забез-
печувальні та управлінські відносини у сфері діяльності апа-
рату судів та органів ДСА України з метою упорядкування 
існуючих відносин.
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Основними елементами системи організаційно-правового 
забезпечення діяльності судів є:

– нормативність регулювання відносин у сфері управлін-
ня в органах ДСА України; використання правового методу 
управління апаратом судів та ДСА України;

– використання правових форм управління, таких як при-
йняття нормативно-правових актів, видання індивідуальних 
актів у системі ДСА України;

– використання неправових форм державного управлін-
ня щодо здійснення дій організаційного характеру, проведен-
ня операцій ресурсного забезпечення.

Правове забезпечення діяльності судів – це забезпечен-
ня врегульоване правовими нормами, має правовий харак-
тер щодо структур у системі судової влади. Закономірність 
організаційно-правового забезпечення діяльності судів мож-
на обґрунтувати як процес, що охоплює діяльність апарату су-
дів та органів ДСА України в організаційному та правовому за-
безпеченні діяльності судів. 

Водночас розвиток наукової та практичної сфер юридич-
ної діяльності зумовлює появу нових галузей наукового, орга-
нізаційного та правового забезпечення, що зумовлює необхід-
ність управління розвитком у сфері організаційно-правового 
забезпечення діяльності судів в умовах воєнного стану.

Органи державного управління – апарат судів та орга-
ни ДСА України, як суб’єкти права, обумовлені механізмом 
нормативно-правового регулювання організаційного забез-
печення діяльності судів, який охоплює:

– правові джерела, що мають норми: які містять принци-
пи організації та функціонування апарату судів та органів ДСА 
України; регулюють правила та порядок здійснення організа-
ційного забезпечення діяльності судів;

– суб’єктів, які здійснюють організаційно-правове забез-
печення діяльності судів на державному та місцевому рівні;

– форми та методи, які реалізуються апаратом судів та ор-
ганами ДСА України;

– систему організаційного, кадрового, фінансового, мате-
ріально-технічного, правового, інформаційного забезпечення 
діяльності судів; встановлення управлінських відносин у сфе-
рі організації діяльності судів.
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Первинними елементами регулюючого впливу на суспіль-
ні відносини в організаційно-правовому забезпеченні діяль-
ності судів є правові норми, що містяться у Конституції Украї-
ни, законах, указах Президента України, актах стратегічного 
управління органів державної влади, відомчих актах органів 
судової влади.

Основною метою організаційно-правового забезпечення 
діяльності судів є встановлення управлінських відносин, що 
виникають у формуванні правових відносин. Організаційно-
правове забезпечення діяльності судів включає правове ре-
гулювання та реалізацію права як спосіб управління стосовно 
сфери організаційного забезпечення діяльності судів та спри-
яє пошуку шляхів удосконалення існуючих та створення но-
вих правових норм, необхідних для виконання нових завдань.
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СУТНІСТЬ ПРИНЦИПІВ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ 
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ
При розкритті сутності принципів провадження у спра-

вах про адміністративні правопорушення звертається увага, 
на те, що вони тісно пов’язані з принципами виконання поста-
нов у справах про адміністративні правопорушення. Принци-
пи виконання постанов у справах про адміністративні право-
порушення поділяються на загальні, спеціальні і індивідуаль-
ні принципи. Провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення неоднорідне, всередині провадження є ряд ста-
дій, які по суті є невеликими провадженнями, що працюють 
для досягнення загальних цілей аналізованого адміністратив-
ного провадження.

Забезпечення безпеки дорожнього руху стосуються різних 
аспектів державного управління та особливостей експлуата-
ції автомобільного транспорту та дорожньої інфраструктури. 
Статистика показує, що, незважаючи на правові, організацій-
ні, матеріально-технічні і інші заходи, що вживаються держа-
вою, високим залишається ризик життя та здоров’я учасникам 
дорожнього руху [1].

Вплив небезпечні ситуації, що виникають у процесі екс-
плуатації автомобільного транспорту відбувається через пра-
вові форми різної галузевої приналежності. Одним із правових 
засобів впливу на відносини, пов’язані з експлуатацією авто-
мобільного транспорту є адміністративний примус, який за-
стосовується через встановлену правову форму. Специфічним 
різновидом правової форми, створеної для реалізації адмі-
ніс тративного примусу, є провадження у справах про адмініс-
тративні правопорушення. На відміну від інших проваджень 
відповідної галузевої приналежності, воно має деяку специ-
фіку, яка проявляється в особливостях нормативно-правової 
регламентації.
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Правові заходи застосовуються у межах суспільних відно-
син, що виникають переважно у сфері здійснення виконавчої 
влади у зовнішньо організаційній і внутрішньої організацій-
ній діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб 
[2, c. 30].

Структурна побудова провадження у справах про адмініс-
тративні правопорушення має деякі особливості. До специфіч-
них аспектів даного провадження можна віднести те, що вино-
сяться правозастосовні акти, які за формою та змістом специ-
фічні з матеріальної та процесуальної точки зору. До таких до-
кументів належать протоколи, ухвали, постанови.

Провадження у справах про адміністративні правопору-
шення – це складне утворення, що складається з процесуаль-
них правовідносин, процесуального доведення та процесу-
альних документів. У провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення залучено велику кількість учасників, 
які в даному провадженні мають різний правовий статус 
і зацікавленість. 

Провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення в галузі безпеки дорожнього руху має специфіку, 
що відрізняє від аналогічних проваджень, які реалізують-
ся в інших сферах адміністративно-правового регулювання 
[3, c. 227].

Провадження у справах про адміністративні правопору-
шення, що реалізується у сфері безпеки дорожнього руху – 
структурований процес, якість якого визначається багатьма 
обставинами. Одним із компонентів, що визначають сутність 
аналізованого адміністративного провадження, є принципи 
провадження у справах про адміністративні правопорушення. 
Принципи провадження у справах про адміністративні право-
порушення розвивалися еволюційно. Сучасна система даних 
принципів – це результат розвитку юридичного процесу та ад-
міністративного процесу зокрема.

Провадження у справах про адміністративні правопо-
рушення є різновидом виконавчо-розпорядчої діяльності. 
У цьому провадженні діють загальні принципи юридичного 
процесу: законність, демократизм, гласність, оперативність. 
Це провадження складається основі загальних принципів 
адмініс тративного права.
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Оцінюючи соціальну та правову сутність принципів про-
вадження у справах про адміністративні правопорушення 
в галузі безпеки дорожнього руху можна зробити висновок 
про те, що в них закладено необхідний правоохоронний по-
тенціал, який обумовлений сутністю даного адміністративно-
го провадження. Реалізація відповідних принципів забезпечує 
режим законності провадження.

Принципи провадження у справах про адміністратив-
ні правопорушення об’єднують та гармонізують його стадії 
в єдиний процес застосування заходів адміністративної від-
повідальності. Принципи провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення мають теоретичну, та практичну 
цінність. 

Принципи провадження у справах про адміністратив-
ні правопорушення утворюють певну систему, у якій логіч-
но взаємопов’язані загальні та спеціальні принципи прова-
дження. У реалізації заходів адміністративної відповідальнос-
ті використовуються матеріальні та процесуальні принципи, 
а тому є об’єктивна необхідність розглянути їхню взаємодію.

Ключовим принципом застосування заходів адміністра-
тивного примусу є принцип законності, тому у Кодекс України 
про адміністративні прав порушення (КУпАП) закріплюються 
вимоги забезпечення законності при застосуванні заходів ад-
міністративного примусу у зв’язку з адміністративним право-
порушенням [4]. Зокрема, реалізація адміністративного пока-
рання та заходів забезпечення провадження у справі про адмі-
ністративне правопорушення має здійснюватися в межах ком-
петенції відповідних органів.

При застосуванні заходів адміністративного примусу не 
допускаються рішення та дії (бездіяльність), що принижують 
людську гідність. Виходячи з цього, можна зробити висновок 
про те, що принцип законності пронизує все провадження, він 
стосується всіх аспектів застосування заходів адміністратив-
ного примусу в галузі безпеки дорожнього руху.

КУпАП закріплює принципи різного функціонального 
характеру, зокрема ми можемо говорити про принципи ад-
міністративної відповідальності, принципи накладання адмі  -
ністративних покарань, принципи провадження у справах 
про адміністративні правопорушення. Виконання постанов 



158

у справах про адміністративні правопорушення передбачає 
наявність певних принципів.

Принципи адміністративної відповідальності відбивають 
його сутність як заходи адміністративного примусу [5, с. 508]. 
Принципи адміністративної відповідальності – це встановле-
ні правовими актами обов’язкові, основні положення, спрямо-
вані досягнення переслідуваних даним видів відповідальнос-
ті цілей, тому вони відбивають специфіку цього засобу впли-
ву. До принципів адміністративної відповідальності належить 
принципи: законність; доцільність; гуманізм; відповідаль-
ність за провину, невідворотність відповідальності. 
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КРАЙНЯ НЕОБХІДНІСТЬ У СПРАВАХ 
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

Інститут крайньої необхідності є результативним засобом 
здійснення гарантованого Конституції України державного 
захисту прав і свобод людини та громадянина [1]. Кодекс Укра-
їни про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) вста-
новлює вичерпний перелік видів адміністративних покарань 
та правил застосування, порядок провадження та виконання 
постанов про призначення адміністративного покарання.

Визначаються обставини, які унеможливлюють адмініс-
тративну відповідальність – крайня необхідність. Виходячи зі 
статті 18 КУпАП поняття крайньої необхідності сформульова-
но наступним чином: не є адміністративним правопорушен-
ням заподіяння особою шкоди інтересам, що охороняються за-
коном, у стані крайньої необхідності, тобто для усунення не-
безпеки, безпосередньо загрозливої особистості та правам да-
ної особи або інших осіб, а також охоронюваним законом ін-
тересам суспільства чи держави, якщо ця небезпека не могла 
бути усунена іншими засобами і якщо заподіяна шкода є мен-
шою, ніж шкода яка могла настати [2].

Відповідно до 17 КУпАП у разі дії особи у стані крайньої не-
обхідності провадження у справі про адміністративне право-
порушення не може бути розпочато, а розпочате провадження 
підлягає обов’язковому припиненню.

Отже, зазначена стаття не лише звільняє особу, яка вчини-
ла адміністративне правопорушення від адміністративної від-
повідальності, а й не вважає такі дії адміністративним делік-
том. Дуже часто поняття «крайня необхідність» використову-
ють при розгляді справ про адміністративні правопорушення 
у сфері дорожнього руху.

Джерела крайньої необхідності в адміністративному пра-
ві України, такі як:  дії стихійних сил природи; несправність 
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техніки; напад тварин; фізіологічні процеси. Визначимо 
обов’язкові умови визнання крайньої необхідності в адміні-
стративному праві: небезпека має бути безпосередньою, а не 
абстрактною та здатною наступити в майбутньому; не могла 
бути усунена іншими засобами; – шкода заподіяна має бути 
меншою, ніж відвернута шкода.

Іншою умовою застосування крайньої необхідності є той 
факт, що небезпека, яка загрожувала інтересам, що охоро-
няється, ніяк не могла бути усунена іншими засобами, в тако-
му випадку є особи, які мали можливість усунути заподіяння 
шкоди конкретному інтересу, що знаходиться під охороною, 
не завдаючи іншої шкоди, повинні використовувати цю мож-
ливість. В іншому випадку не виключається також криміналь-
на відповідальність.

У кожному конкретному випадку передбачаються всі без 
винятку окремі обставини, вирішується питання про те, чи 
було вчинення протиправного діяння єдиною можливістю 
для уникнення шкоди. Інститут крайньої необхідності адмі-
ністративні правопорушення та кримінальні злочини квалі-
фікується за єдиною схемою, але виділимо відмінності: різні 
підстави; різна ступінь публічної небезпеки; різний характер 
і тяжкість наслідків, оскільки в цьому випадку всі склади пра-
вопорушень є матеріальними.

Інститут крайньої необхідності має вагоме значення у су-
часному праві, і навіть виконує значні функції. Цей інститут 
має місце у випадках, коли: існує реальна небезпека для охо-
ронюваних законом інтересів; небезпека не може бути усуне-
на іншими засобами, що не вимагають заподіяння шкоди ін-
тересам, що охороняються правом. Також слід зазначити, що 
саме поняття розкривається більш детально у кримінальному, 
ніж у адміністративному праві.

У КУпАП містяться умови застосування крайньої необхід-
ності. Крайня необхідність призначені для самозахисту прав 
громадян й захисту прав і інтересів суспільства та держави. 
Умовами застосування крайньої необхідності, є: наявність не-
безпеки; неможливість усунення шкоди іншими засобами, 
крім заподіяння шкоди; менший розмір заподіяної шкоди, ніж 
запобігання шкоді.
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Слід погодитися з вченими, які вважають, що стан крайньої 
необхідності настільки впливає на об’єктивну та суб’єктивну 
сторони діяння, що такі елементи, як обстановка та мета, до-
мінують, виводячи з розряду протиправних діянь.

Слід наголосити, що у судовій практиці за статтею 18 
КУпАП мало позитивної практики, негативна практика вели-
ка. Що стосується позитивної практики, то для того, щоб ви-
знати особу, що діяла у стані крайньої необхідності, необхід-
не дотримання вищезгаданих трьох умов та наявність пере-
конливих доказів. Лише за наявності цих трьох умов виклю-
чається протиправність адміністративного правопорушення, 
та особа звільняється від адміністративної відповідальності. 
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НАЦІОНАЛЬНА ГВАРДІЯ УКРАЇНИ 
ЯК СУБ’ЄКТ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ

Відповідно до Стратегії національної безпеки України за-
твердженої Указом Президента України від 14 вересня 2020 
року для системного захисту України від загроз національній 
безпеці необхідним є розвиток сектору безпеки і оборони [1]. 
Сьогодні це завдання є одним із ключових у збереженні нашої 
держави як суверенної і незалежної, демократичної, соціаль-
ної та правової. 

Сектор безпеки і оборони це система органів держав-
ної влади, Збройних Сил України, інших утворених відповід-
но до законів України військових формувань, правоохорон-
них та розвідувальних органів, державних органів спеціально-
го призначення з правоохоронними функціями, сил цивільно-
го захисту, оборонно-промислового комплексу України, діяль-
ність яких перебуває під демократичним цивільним контро-
лем і відповідно до Конституції та законів України за функці-
ональним призначенням спрямована на захист національних 
інтересів України від загроз, а також громадяни та громад-
ські об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні 
національної безпеки України [2]. До складу сектору безпеки 
і оборони входить Національна гвардія України, яка створена 
як військове формування з правоохоронними функціями, при-
значене для забезпечення як громадської безпеки так і для за-
безпечення державної безпеки загалом. Для ефективного ви-
конання своїх завдань Національна гвардія України, як суб’єкт 
сектору безпеки і оборони України, має відповідну структурну 
побудову. Як зазначає С. О. Годлевський, Національна гвардія 



163

України має гібридну військово-поліцейську структуру, міс-
тить у своєму складі військові частини оперативного призна-
чення, з охорони громадського порядку, з охорони важливих 
об’єктів тощо, оснащена відповідним озброєнням, спеціальни-
ми засобами, військовою та спеціальною технікою, має органи 
управління, здатні ефективно взаємодіяти з формуваннями як 
сил безпеки і оборони, так і з органами державної влади й міс-
цевим населенням [3]. 

Зміст та сутність основних функцій Національної гвардії 
України визначені Законом України «Про Національну гвардію 
України» [4]. Серед них можна виділити функції із забезпечен-
ня безпеки держави і суспільства, прав і свобод людини та гро-
мадянина та функції забезпечення державної оборони (вій-
ськові функції, притаманні силам оборони), а також виокре-
мити низку правоохоронних функцій, які здійснюються в мир-
ний час військовими методами та обсяг яких значно зростає 
у воєнний час. Отже, Національна гвардія України виконує 
функцій щодо забезпечення державної оборони, а саме: здій-
снює захист конституційного ладу України, цілісності її тери-
торії від спроб зміни їх насильницьким шляхом; бере безпосе-
редню участь у здійсненні заходів правового режиму воєнно-
го стану. Так, Національна гвардія України під час дії комен-
дантської години та встановлення спеціального режиму світ-
ломаскування продовжує виконання своїх завдань відповідно 
до призначення та специфіки діяльності [5]. Бере участь у ви-
конанні завдань територіальної оборони. Зокрема, відповідно 
до Закону України «Про основи національного спротиву» На-
ціональна гвардія України: 1) бере участь у проведенні аналізу 
та оцінки обстановки, яка впливає на виконання завдань те-
риторіальної оборони та руху опору; 2) бере участь у плану-
ванні територіальної оборони; 3) бере участь у створенні сис-
теми управління територіальною обороною; 4) здійснює під-
готовку підпорядкованих сил і засобів, що залучаються до те-
риторіальної оборони, та управління ними під час виконан-
ня завдань територіальної оборони; 5) підтримує взаємодію 
під час підготовки та виконання завдань територіальної обо-
рони; 6) бере участь у навчаннях (тренуваннях), оперативно-
польових поїздках з територіальної оборони, забезпе чують 
участь у них підпорядкованих органів та підрозділів [6]. 
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Бере участь у спеціальних операціях із знешкодження озброє-
них злочинців, у боротьбі з диверсійно-розвідувальними сила-
ми агресора (противника), припиненні діяльності не передба-
чених законом воєнізованих або збройних формувань (груп), 
організованих груп та злочинних організацій на території 
України, а також у заходах, пов’язаних із припиненням теро-
ристичної діяльності. Зокрема, службовці Національної гвар-
дії України забезпечують вдосконалення системи охорони 
та оборони об’єктів критичної інфраструктури з метою вияв-
лення та протидії диверсійно-розвідувальних груп противни-
ка на підступах до об’єктів забезпечено проведення протиди-
версійних заходів. Налагоджено взаємодію та співпрацю з ін-
шими складовими сил безпеки та оборони стосовно щоденно-
го інформування та обміну інформацією щодо прикриття за-
значених об’єктів [7]. Крім того, Національна гвардія Украї  ни 
бере участь у здійсненні заходів, пов’язаних з припиненням 
збройних конфліктів та інших провокацій на державному кор-
доні, а також заходів щодо недопущення масового переходу 
державного кордону з території суміжних держав; забезпечує 
оборону важливих державних об’єктів, спеціальних вантажів, 
центральних баз матеріально-технічного забезпечення Мініс-
терства внутрішніх справ України.

Погоджуємося із думкою Ю. В. Аллерова та О. В. Кривен-
ка, які вважають, що Національна гвардія України перебуває 
в унікальному становищі, котре полягає у віднесенні законом 
цього військового формування одночасно як до сил оборони 
(з уведенням воєнного стану), так і сил безпеки (у мирний 
час)  8].

Отже, Національна гвардія України як суб’єкт сектору без-
пеки і оборони України має відповідну структурну побудову 
та виконує функції щодо забезпечення безпеки держави і сус-
пільства, прав і свобод людини та громадянина та функції 
щодо забезпечення державної оборони. Національна гвардія 
України, входячи до складу сектору безпеки і оборони України, 
відіграє важливу роль у протидії збройній агресії російської 
федерації, адже її підрозділи забезпечують національну безпе-
ку нашої держави.
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СУДОВИЙ ЗАХИСТ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ 
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

В умовах функціонування інституту цивільного права од-
нією з гарантій прав і свобод учасників цивільних правовідно-
син є належний правовий захист. Ефективність захисту прав 
та інтересів залежить від багатьох чинників, основним серед 
яких виступає судовий захист. Слід звернути увагу та той факт, 
що держава на сучасному етапі свого розвитку характеризу-
ється прагненням забезпечити максимальну реалізацію та, 
безумовно, судовий захист прав та свобод людини і громадя-
нина. Судовий захист об’єктивно обумовлений потребам за-
безпечення правового порядку в державі. Суд як орган держав-
ної влади, посідає важливе місце у системі захисту цивільних 
прав. Зокрема, цивільні права мають основоположне значен-
ня як для окремої особи, так і в цілому для реалізації правопо-
рядку в суспільстві. Судовий захист цивільних прав та інтере-
сів є ключовим елементом побудови цивільного права, який 
характеризується складною структурою та реального впрова-
дження й дотримання принципу верховенства права. Доціль-
но також додати, що входження держави в європейський про-
стір викликає потребу ефективності судового захисту цивіль-
них прав та законних інтересів, що є однією з умов діє  вості ме-
ханізму цивільно-правового регулювання. Таким чином, судо-
ва форма щодо захисту порушених, невизнаних чи оспорюва-
них цивільних прав та законних інтересів вважається універ-
сальною і найбільш ефективною. У зв’язку з цим загострюєть-
ся актуальність дослідження судового захисту цивільних прав 
як гарантування на законодавчому рівні прав і свобод люди-
ни та громадянина. З огляду на зазначене метою досліджен-
ня є поглиблене вивчення основних питань, які сто суються 
характеристики судового захисту цивільних прав особи 
на законодавчому рівні.
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Питання функціонування судової системи, а саме здійс-
нення правосуддя у сфері цивільного права становить науко-
вий інтерес. Визначення правової природи судового захисту 
цивільних прав учасників правовідносин було і є предметом 
багатьох досліджень. У науковій літературі існують різні під-
ходи до розуміння змісту і сутності судового захисту цивіль-
них прав. Тож цій проблематиці присвятили свої статті Р. Ба-
сенко, Г. Аванесян, Є. Мостепанюк, які висловили тезу про те, 
що цивільне правосуддя має соціальну природу, яка проявля-
ється насамперед у його доступності для громадян. З-поміж 
основних індикаторів доступності правосуддя вони назива-
ють практику необмеженої судової юрисдикції, незалежні су-
дові процедури, безперешкодний доступ до суду, оптимальні 
строки розгляду справ [1, с. 14]. Тож у зазначеній тезі судовий 
захист трактується як найвища гарантія забезпечення прав і 
законних інтересів особи, цивільна процесуальні діяльність 
має соціальний характер, що орієнтований насамперед на лю-
дину, її права й інтереси, що потребують захисту. А тому, важ-
ливо наголосити що соціальна природа цивільного правосуд-
дя полягає насамперед у виявленні доступності для громадян. 

Варто зазначити, що вчені під поняттям цивільно-
правового захисту пропонують розуміти передбачені законом 
вид і міру обов’язкового або обов’язково можливого впливу на 
суспільні відносини, які зазнали протиправного впливу, з на-
рахуванням відновлення пошкодженого, невідомого чи оспо-
реного права [2, с. 356]. Підкріплюючи цю думку, варто наго-
лосити, що питання захисту судом цивільних прав та інтересів 
залишається вкрай гострим, оскільки відсутність належного 
правового врегулювання та суперечність окремих положень 
чинного законодавства породжує багато проблем у застосу-
ванні передбачених указаними нормами способів захисту, що 
здебільшого позбавляє їх ефективності й істотно ускладнює 
здійснення судом захисту порушених цивільних прав та інте-
ресів учасників спірних правовідносин [3, с. 98]. Таким чином, 
мета цивільного судочинства розглядається у контексті  за-
хисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав чи інтер-
есів учасників правовідносин, а завданням судочинства є спра-
ведливий та неупереджений розгляд та вирішення цивільних 
справ.
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Однією з гарантій забезпечення захисту прав та інтересів 
особи є закріплення права на судовий захист на законодавчо-
му рівні. Основним, первинним джерелом забезпечення прав 
особистості є Конституція України. Саме Конституція Украї-
ни є гарантією справедливого судочинства. Так, відповідно до 
статті 55 Конституції України: «Права і свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом» [4]. Загалом, чинне законодав-
ство України не містить визначення поняття права на судо-
вий захист. Однак, в статті 7 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» зазначається, що кожному гарантується захист 
його прав, свобод та законних інтересів незалежним і безсто-
роннім судом, утвореним відповідно до закону [5]. Отже, на 
законодавчому рівні закріплено, що кожен має право захис-
тити свої права та законні інтереси судом. Тобто право на за-
хист має кожний учасник цивільних відносин, а суд не може 
відмовити у правосудді. Чинне законодавство України розкри-
ває сутність поняття право на судовий захист саме через сис-
тему складових за допомогою який стає можливою ця реаліза-
ція права на захист цивільних прав особи.

Ключовими елементами в системі захисту цивільних прав 
і свобод людини та громадянина є стаття 16 Цивільного Ко-
дексу України, у якій зазначено, що  кожна особа має право 
звернутися до суду за захистом свого особистого немайнового 
або майнового права та інтересу [6]. У системі захисту цивіль-
них прав та інтересів головну роль відіграють також завдан-
ня цивільного судочинства, передбачені статтею 2 Цивільного 
процесуального кодексу України, а саме: завданнями цивіль-
ного судочинства є справедливий, неупереджений та своєчас-
ний розгляд і вирішення цивільних справ з метою ефективно-
го захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, сво-
бод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб, інтересів держави [7].

Наведене дає змогу зробити висновок, що сьогодні зна-
чний інтерес становить й забезпечує стабільність цивільних 
правовідносин та належний судовий захист прав та інтересів 
кожної особи. Судова влада України відіграє важливу роль, що 
полягає у наділенні функцією гарантування та захисту прав 
особи у цивільному судочинстві. Аналіз юридичної літера-
тури дає підстави стверджувати, що право особи на судовий 
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захист цивільних прав – це складне досліджуване явище. Од-
нак, існують різні погляди на сутність та зміст права на судо-
вий розгляд. Саме тому питання судового захисту цивільних 
прав досі залишається актуальним. Зокрема, право на судовий 
захист має особливий статус, який закріплюється й обґрунто-
вується як положеннями Конституції України та Цивільним 
кодексом України, так і іншими нормативно-правовими акта-
ми. Саме тому, судовий захист є складовою цивільно-правого 
принципу судового захисту цивільного права, що має свої осо-
бливості, свою правову природу та сутність регулювання у ци-
вільному праві.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
ГРОМАДЯН ЯК ПРИВАТНИХ СУБ’ЄКТІВ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА
Інститут регулювання адміністративно-правового стату-

су людини і громадянина є одним із базових у загальній части-
ні системи адміністративного права.

Адміністративно-правовий статус індивідуального 
суб’єкта – це правове становище особистості у її відносинах з 
суб’єктами виконавчої влади, урегульоване нормами адмініс-
тративного права [1, c. 90].

Адміністративно-правовий статус громадян визначаєть-
ся обсягом і характером їх правосуб’єктності, зміст якої ста-
новлять адміністративна правоздатність та дієздатність 
[2, c. 191].

Адміністративно-правовий статус особи дуже об’ємне по-
няття, на яке впливають різні чинники (громадянство, вік, 
стан здоров’я, професія, приналежність до певної соціальної 
групи та інше), але є підстави виділити основні структурні 
елементи.

Причому правове становище суб’єктів однієї категорії 
неоднакове. Якщо проаналізувати адміністративну право-
суб’єктність громадян, то виявиться, що вона відрізняєть-
ся залежно від статі, віку, стану здоров’я, соціального ста-
тусу (наприклад, чоловіки обов’язково несуть військовий 
обов’язок, жінки – ні, окремі категорії громадян мають право 
на безкоштовне лікування, проїзд у транспорті, внутрішньо-
переміщені особи з тимчасово окупованих територій мають 
право на соціальні виплати, тощо). Серед іноземців особли-
вим адміністративно-правовим статусом наділяються біжен-
ці (згідно із Законом України «Про біженців»).

Адміністративна правоздатність – це здатність мати 
суб’єктивні права та юридичні обов’язки адміністративно-
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правового характеру, що виникають з моменту народження 
і визнаються за кожною особою незалежно від її національ-
ності, громадянства, віку (крім випадків, в яких здатність мати 
окремі права, свободи та обов’язки пов’язується з досягнен-
ням людиною певного віку), статі, соціального стану, політич-
них чи релігійних переконань та інших ознак і припиняється 
з моменту смерті особи [2, c. 192].

Адміністративна правоздатність не може бути відчуже-
на. Громадянин не може навіть добровільно відмовитися від 
своєї правоздатності, така відмова не має законної сили. Ад-
міністративна правоздатність – це невід’ємна належність гро-
мадянина, яка може бути лише тимчасово обмежена в поряд-
ку і випадках, передбачених законодавством (наприклад, при 
вчиненні злочину і відбуванні кримінального покарання в міс-
цях позбавлення волі; при вчиненні адміністративного право-
порушення – позбавлення права керування транспортним за-
собом). Правоздатність людини утворює юридичне поняття 
особи та громадянина [3, c. 140].

На думку З. Р. Кісіль [4, c. 190–192] обмеження адмініс-
тративної правоздатності полягає в тому, що в результаті дії 
адміністративно-правових норм відбувається:

1) звуження кола прав. У такому випадку конкретний гро-
мадянин повністю або частково позбавляється деяких прав, 
наданих йому особисто. Наприклад, позбавлення права керу-
вання транспортними засобами в результаті вчинення право-
порушення, передбаченого ст. 130 КУпАП (управління транс-
портними засобами в стані сп’яніння); заборона проведення 
мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масо-
вих заходів у період воєнного стану (п. 8 ст. 8 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану»;

2) покладання на громадян додаткових обов’язків. У цьо-
му випадку на громадянина, поза його волею, в адміністра-
тивному порядку органом управління покладаються додат-
кові обов’язки. Такі обов’язки можуть бути персоніфіковани-
ми, тобто зверненими до конкретної особи (обов’язок відбу-
вати таке адміністративне стягнення як громадські роботи). 
Можуть мати загальний характер, наприклад, обов’язок до-
триматися певних правил при перебуванні в районах епіде-
мій, епізоотій, екологічних катастроф; обов’язок дотриматися 
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режимних вимог при роботі з літературою обмеженого вико-
ристання; обов’язок з’явитись до воєнкомату у зв’язку із вве-
денням воєнного стану, тощо. У будь-якому разі обмеження 
правоздатності має винятково тимчасовий характер і може 
бути зумовлене лише однією з двох обставин.

По-перше, виникнення особливих умов здійснення 
пуб лічного адміністрування (стихійні лиха, епідемії, епі-
зоотії, війна, умови цивільної оборони), коли на громадян 
в адміністративно-правовому порядку покладаються додат-
кові обов’язки і коли немає можливості реалізовувати певні 
права, передбачені нормами адміністративного права(про до-
даткові обов’язки у зв’язку із введенням воєнного стану йшло-
ся у попередньому підрозділі). 

Так, на підставі Закону України «Про правовий режим над-
звичайного стану» [5] від 16 березня 2000 року, можуть вста-
новлюватися тимчасові обмеження прав і свобод громадян 
(комендантська година, під час якої громадянам забороня-
ється перебувати у громадських місцях без спеціально вида-
них перепусток і посвідчень; встановлення особливого режи-
му в’їзду і виїзду, а також обмеження свободи пересування те-
риторією, де вводиться надзвичайний стан; обмеження руху 
транспортних засобів та їх огляд; заборона вжиття масових за-
ходів; запровадження особливого порядку розподілу продук-
тів харчування і предметів першої необхідності; перевірка до-
кументів у громадян, а в деяких випадках – проведення осо-
бистого огляду, огляду речей, транспортних засобів, багажу 
і вантажів, службових приміщень та житла громадян; тимча-
сове вилучення у громадян зареєстрованої вогнепальної та хо-
лодної зброї та боєприпасів тощо).

По-друге, вчинення конкретним громадянином правопо-
рушення, у зв’язку з чим на нього або покладаються додатко-
ві обов’язки або він позбавляється окремих прав (у випадках 
передбачених нормою закону можливе поєднання таких обтя-
жень при визначенні міри необхідного впливу на деліквента). 
Громадянин, притягнений до адміністративної відповідаль-
ності, зобов’язаний виконати рішення компетентного дер-
жавного органу про застосування до нього санкції, наприклад, 
сплатити штраф. Стосовно певної категорії громадян (звіль-
нених з місць позбавлення волі; тих, хто відбуває покарання 
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за тяжкі злочини; засуджених два і більше разів до позбавлен-
ня волі за будь-які умисні злочини, звільнених від відбування 
строку покарання з обов’язковим залученням до праці тощо) 
встановлюється адміністративний нагляд, що становить сис-
тему обов’язків та обмежень щодо піднаглядних, які ґрунту-
ються на адміністративно-правових нормах.

Реалізація суб’єктивних прав і обов’язків громадян здій-
снюється в межах їх адміністративної дієздатності. 

Адміністративна дієздатність – це здатність суб’єкта са-
мостійно, вольовими, усвідомлюваними діями (безпосе-
редньо або через представника) реалізовувати надані йому 
права і виконувати покладені на нього обов’язки у сфері 
адміністративно-правового регулювання [2, c. 192].

Момент виникнення адміністративної дієздатності грома-
дянина у правових актах визначений нечітко. У повному об-
сязі вона виникає, як правило, після досягнення громадяни-
ном 18-літнього віку. Разом із тим вона виникає і по досягнен-
ні 14-річного віку – одержання паспорта, дотримання правил 
паспортної системи тощо. У 16 р. особа може бути суб’єктом 
адміністративної відповідальності. Адміністративна діє-
здатність може наставати в деяких випадках і до досягнення 
14-річного віку. 

Крім того, адміністративна дієздатність особи залежить 
від рівня розумового і психічного розвитку, його життєво-
го досвіду, здатності мати належне почуття відповідальності 
за наслідки своїх дій, тощо.

Здійснюючи свої права та обов’язки, громадяни всту-
пають в адміністративно-правові відносини з виконавчо-
розпорядчими органами.

Адміністративно-правові відносини цього типу (громадя-
нин – державний орган) виникають у зв’язку з:

– реалізацією громадянином належних йому прав 
(призначення пенсії, вступ на навчання, на роботу, на-
дання відпустки, збереження чи зміна прізвища у зв’язку 
з одруженням);

– виконанням покладених на громадянина обов’язків 
(військового обов’язку; обов’язку, що виникає у зв’язку з 
отриманням паспорта: реєстрація постійного місця прожи-
вання, сплата мита за видачу паспорта; подання документів 
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на обмін паспорта, зобов’язання зберігати паспорт і сповіщати 
паспортну службу у разі його втрати; обов’язки, що виникають 
у зв’язку з отриманням права керувати автотранспортним за-
собом; придбанням зброї тощо);

– порушенням органами управління або їх посадовими 
особами прав та інтересів громадян (відмова у прийомі на ро-
боту у зв’язку з наявністю малолітніх дітей; відмова прийня-
ти скаргу; незаконний арешт; притягнення до відповідальнос-
ті; відмова у приватизації житла, гаража, дачі; відмова вида-
ти довідку, диплом, оформити документи; відмова приймати 
купюри дрібної вартості; відмова у збереженні місця роботи, 
житлової площі за громадянами, що проходять альтернативну 
(невійськову) службу тощо);

– порушенням громадянином його правових обов’язків 
(порушення громадського порядку, правил користування 
міським транспортом, паспортних правил тощо);

– поданням громадянином скарги, заяви з приводу не-
доліків у роботі державних закладів, підприємств, організа-
цій (несвоєчасне проведення інвентаризацій; погане забезпе-
чення працівників матеріалами, обладнанням; недотримання 
техніки безпеки; невжиття необхідних заходів щодо порушни-
ків дисципліни тощо). 

Важливо зазначити, що адміністративна дієздатність 
не однакова для окремих груп і категорій громадян. Її зміст 
та обсяг залежать від низки чинників, до яких насамперед на-
лежать: вік, стан здоров’я, належність до певних соціальних 
груп. Так, досягши 7 років, громадянин має право вступити до 
загальноосвітньої школи. Ставши школярем, має дотримати-
ся правил, що встановлені для учнів в навчальному закладі, де 
особа здобуває освіту, має право користуватися шкільною біб-
ліотекою тощо. У 14 років громадянин України може отримати 
паспорт громадянина України. При досягненні 16 років грома-
дянин може притягатися до адміністративної відповідальнос-
ті (ст. 16 КУпАП) [6].

Стан здоров’я є чинником, що виключає покладення 
на конкретних громадян деяких обов’язків. Так, на дійсну вій-
ськову службу призиваються громадяни, стан здоров’я яких 
відповідає поставленим вимогам.
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Належність до певних соціальних груп забезпечує грома-
дянам додаткові права, характерні тільки для конкретної со-
ціальної групи. Неодмінною умовою існування таких груп є їх 
адміністративно-правова детермінованість. Зокрема, особли-
вої уваги з боку публічної адміністрації у сучасних державно-
правових умовах потребують внутрішньо-переміщені особи, 
учасники бойових дій, особи, що зазнали матеріальної та мо-
ральної шкоди внаслідок війни тощо.

Таким чином, обсяг адміністративної дієздатності грома-
дян України суттєво відрізняється. Адже окремі їх групи (ін-
валіди, пенсіонери, учасники бойових дій, соціально неза-
хищені, державні службовці, студенти, ліквідатори аварії на 
ЧАЕС, внутрішні переселенці, тощо) мають різний обсяг прав 
та обов’язків, гарантій та пільг, у тому числі й у сфері публіч-
ного адміністрування.

Підсумовуючи вищевикладене, слід зазначити, що пра-
ва та обов’язки адміністративно-правового характеру можуть 
бути загальними для всіх без винятку громадян і спеціальни-
ми – для деяких суб’єктів адміністративно-правових відносин. 
У зв’язку з цим можна вести мову про загальний та спеціаль-
ний адміністративно-правовий статус громадянина.
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ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ДОБРОЧЕСНОЇ ПОВЕДІНКИ 
ВІЙСЬКОВИХ ПОСАДОВИХ ОСІБ 

Доброчесність як соціальний інститут, на нашу думку, уяв-
ляє собою втілення на рівні суспільної свідомості ідей щодо 
необхідних для виконання функцій держави та місцевого са-
моврядування (у тому числі діяльності, пов’язаною з функ-
ціонуванням законодавчої та виконавчої влади та здійснен-
ням правосуддя) цінностей та якостей особистості що зна-
ходять своє відображення у її поведінці як у службових, 
так і у позаслужбових відносинах. Доброчесність може роз-
глядатися у наступних аспектах: а) у морально-етичному – 
як комплекс уявлень про духовний потенціал представни-
ка публічної влади; б) у соціально-психологічному – як су-
купність ціннісних орієнтацій, мотивів, установок та стиму-
лів, що визначають поведінку представника публічної влади; 
в) у соціально-культурному – як наявність певного рівня роз-
витку суспільства, органів публічної влади та людини, вті-
леного у певних матеріальних та світоглядних властивостях 
та феноменах, сукупність яких обумовлює вектори їх подаль-
шого руху; г) політичному – як наявність у суб’єктів політич-
ної діяль    ності рис та якостей, які обумовлюють обґрунтовану 
довіру до них з боку громадян, що мають сформоване почуття 
соціальної відповідальності; ґ) правовому – як сукупність пра-
вових приписів, порушення яких обумовлює невідповідність 
поведінки посадової особи морально-етичним та іншим вимо-
гам, що встановлені як обов’язкові для її посади; д) в еконо-
мічному – як тип економічної поведінки, для якої характерни-
ми є прагнення до стриманості та відмова від товарів та по-
слуг сегменту люкс (у традиційному маркетинговому поділу 
ринку на сегменти мас маркет, мідл маркет, преміум маркет 
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та люкс) під час перебування на посаді. Залежно від цілей до-
слідження, як ми вважаємо, можна виділити такоє інші ас-
пекти досліджуваної категорії: соціологічний, філософський, 
педагогічний тощо.

Відповідно до нової редакції Стратегічного оборонного 
бюлетеня, трансформація системи військового кадрового ме-
неджменту, включаючи рекрутинг, відбір, утримання та управ-
ління кар’єрою військовослужбовців Збройних Сил України 
та інших складових сил оборони, підтримуватиметься шля-
хом: упровадження принципів прозорості, неупередженості та 
меритократичного підходу, який передбачає застосування чіт-
ко визначених критеріїв просування по службі, що ґрунтують-
ся на знаннях, уміннях, цінностях, досвіді і доброчесності [1].

Як справедливо зауважує В.Бігун, законодавство викорис-
товує різні терміни і лексеми «доброчесності», зокрема такі, 
як «доброчесний», «критерій доброчесності», «академічна до-
брочесність», «перевірка доброчесності», «декларація добро-
чесності» та інші. За сферою ці терміни найчастіше використо-
вуються у сферах судочинства (статусу суддів) в частині ква-
ліфікаційних вимог, науки та освіти, державного врядування, 
зокрема державної служби. Доброчесність визначається нео-
днозначно, по-різному, наприклад, як принцип і водночас су-
купність принципів («сукупність етичних принципів та визна-
чених законом правил»). Як самостійний принцип доброчес-
ність визначається як «принцип і стандарт поведінки, зокре-
ма державного службовця, вимога до судді (його поведінки) 
чи кандидата на посаду судді. Інколи доброчесність визнача-
ється як вимога до конкурсу, який, для прикладу, повинен про-
водитися із дотриманням з-поміж інших принципу доброчес-
ності, що є вимогою до його організаторів [2].

Доброчесність як соціальний інститут формується у дер-
жавах, в яких вже існує певний рівень правової культури учас-
ників суспільних відносин, внаслідок цього необхідність засто-
сування до посадових осіб органів публічної влади більш жор-
стких, ніж до інших суб’єктів, критеріїв оцінювання службової 
та позаслужбової поведінки не викликає сумнівів ні в суспіль-
стві, ні у самих посадових осіб. Ще одним джерелом уявлень 
про доброчесність виступають норми корпоративної етики, 
які мають свої відмінності у суддів, державних службовців, 
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військовослужбовців, правоохоронців, разом з тим у сукупнос-
ті своїй описують практично всі можливі варіанти поведінки 
означених осіб у різноманітних суспільних відносинах з точки 
зору її прийнятності. Безумовно, більшість уявлень про доб-
рочесність носять неписаний характер, проте слід відзначи-
ти, що останнім часом в Україні робляться спроби відобразити 
певні корпоративні вимоги до доброчесності на рівні етичних 
кодексів представників різних професійних спільнот.

Можливість реалізувати принципи доброчесності зна-
чною мірою залежить від того, на якому етапі військової служ-
би розпочинається відповідна діяльність. Дослідженнями у га-
лузі професійної педагогіки доведено, що чим раніше розпо-
чинається робота з формування певних знань, вмінь та нави-
чок, якостей характеру, тим більшою є ефективність такої ро-
боти. Тому для вироблення сталих навичок доброчесної пове-
дінки військовослужбовців у системі військової освіти мають 
активніше впроваджуватися різноманітні форми занять, ме-
тою яких є усвідомлення моральних стандартів професії (об-
говорення етичності дій героїв художніх фільмів, персонажів 
поширених комп’ютерних ігор, висловлювань військовослуж-
бовців у соціальних мережах тощо). Велике значення має та-
кож активне закріплення етичних вимог щодо академічної до-
брочесності викладачів, науковців та здобувачів освіти в ко-
дексах академічної доброчесності, ухвалених зборами трудо-
вих колективів або вченими радами університетів. У вказаних 
документах знайшли своє закріплення правила і норми акаде-
мічної доброчесності учасників освітнього процесу, особливос-
ті політики закладів вищої освіти у вказаній сфері, про цедури 
розгляду питань про академічну недоброчесність та правовий 
статус органів, які такі процедури здійснюють [3, с.38]. Поси-
лення вимог до академічної доброчесності повною мірою за-
чіпає й процеси підготовки кадрів для Збройних Сил України 
та інших військових формувань у вищих військових навчаль-
них закладах та військових навчальних підрозділах закладів 
військової освіти.

Шляхи підвищення ефективності адміністративно-право-
вого забезпечення доброчесної поведінки військових поса-
дових осіб мають включати: мінімізацію частини дискрецій-
них повноважень, використання яких сприяє збільшенню 
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кількості корупційних ризиків у діяльності органів військово-
го управління; посилення вимог до академічної доброчеснос-
ті у системі військової освіти; удосконалення системи фінан-
сового контролю, у тому числі методу декларування, викорис-
тання якого під час правового режиму воєнного стану носить 
непослідовний характер.
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ОБОРОНА ДЕРЖАВИ 
ЯК ОСНОВНА СКЛАДОВА 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
Одним із важливих елементів державотворення, який 

забезпечує захист національних інтересів у більшості сфер 
суспільно-державного життя, є функціонування сектору без-
пеки і оборони України. Це є необхідною умовою захисту 
вкрай важливих інтересів держави, суверенітету, територіаль-
ної ціліс ності та конституційного ладу, інтересів, прав та сво-
бод людини і громадянина від конфліктів та загроз.

Забезпечення оборони держави, діяльність суб’єктів пу-
блічної влади щодо реалізації функції оборони, у правовій 
державі може здійснюватися виключно за допомогою права, 
у межах визначених нормами права, які здійснюють правове 
регулювання суспільних відносин у сфері оборони. Звертаємо 
увагу, що система забезпечення національної безпеки і оборо-
ни, як її основна складова, формується та розвивається відпо-
відно до основних законодавчих та нормативно-правових ак-
тів держави, зокрема Конституції України.

Ця система, яка забезпечує безпеку та оборону через пра-
вові норми в нормативно-правових актах, що забезпечує не-
обхідну внутрішню легітимність, стабільність, організацію 
та системність та дозволяє виконувати державні обов’язки, 
функції і завдання. Повноваження визначені Конституцією та 
законами України. До таких завдань публічної влади належить 
і визначена Конституцією України функція (завдання) щодо 
забезпечення захисту держави, суверенітету, терито ріальної 
цілісності, які є найважливішими функціями держави та спра-
вою всього народу.

Оборона України – це система політичних, економічних, 
соціальних, воєнних, наукових науково технічних, інформа-
ційних, правових, організаційних, інших заходів держави 
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щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі зброй-
ної агресії або збройного конфлікту, що здійснюються органа-
ми публічної влади. Такі заходи здійснюються органами пуб-
лічної влади в межах загальної системи забезпечення націо-
нальної безпеки нашої держави. 

Як зазначає Г. П. Ситник, поняття «безпека» – категорія фі-
лософська і його суть у науковому плані повною мірою ще не 
досліджена, передусім, коли йдеться про національну безпеку. 
На думку вченого, точаться постійні дискусії стосовно різних 
підходів щодо визначення та забезпечення національної без-
пеки [1, c. 52]. Це стосується і юридичної науки, у якій серед 
учених-юристів донині не вироблено єдиного, однозначного 
підходу до визначення ключових понять у сфері національної 
безпеки. Призначення оборони – відвернення і відбиття зо-
внішньої воєнної агресії збройним шляхом. В той же час, во-
єнна безпека, порівняно з обороною, явище більш складне ба-
гатоаспектне й комплексне. Воєнна безпека досягається не 
лише внаслідок оборони держави, а й через виконання різних 
заходів у політичній, економічній та інших сферах суспільно-
го життя. Тому оборона є лише важливою складовою воєнної 
безпеки країни [2, с. 45]. Іншої думки дотримується Д. О. Без-
зубов який розглядає як єдине ціле сферу національної без-
пеки й оборони України, і як складову останньої – воєнну 
безпеку [3, с. 46].

Діяльність суб’єктів забезпечення національної безпеки, 
передусім держави, здійснюється тільки за допомогою права, 
у межах, визначених нормами права.

У цьому аспекті, на думку В. Г. Новицького, безпека як 
правовий феномен – це сукупність формально визначених, 
об’єктивно зумовлених, легітимних суспільних відносин, які 
спрямовані на захист життєво важливих цінностей соціальних 
суб’єктів, встановлюють  допустимі межі характеристик вка-
заних цінностей і оцінюють соціальну поведінку на відповід-
ність зазначеним характеристикам [4, c. 20].

Зважаючи на те, що поняття «безпека» є ширшим за понят-
тя «національна безпека», воно є родовим для поняття «націо-
нальна безпека», підходи до їх дослідження будуть ідентич-
ними і мають ті самі проблеми. Учені по-різному визначають 
це поняття, відповідно до різних підходів та галузей науки. 



182

Водночас, незважаючи на різні аспекти досліджень, понят-
тя «національна безпека» є найважливішою складовою за-
гальної системи безпеки, що безпосередньо пов’язана з еко-
номічним, соціально-політичним і духовним розвитком кра-
їни, її місцем та роллю в глобальних міждержавних відноси-
нах. Національна безпека розглядається в процесі аналізу двох 
взаємопов’язаних аспектів: зовнішнього – визначення осно-
вних тенденцій розвитку сучасних геополітичних процесів 
планетарного масштабу; внутрішнього – виявлення особли-
востей сучасного етапу історичного розвитку країни та її місця 
в цих геополітичних процесах.  Закон України «Про національ-
ну безпеку України» визначає безпеку України як захист наці-
онального суверенітету, територіальної цілісності, демокра-
тичного конституційного ладу та інших національних інтер-
есів України від конфліктів, реальних та потенційних загроз. 
При цьому воєнна безпека як захист державного сувереніте-
ту, територіальної цілісності та демократичного конституцій-
ного ладу та інших життєво важливих національних інтере-
сів від військової загрози. При цьому, під воєнними загрозами 
слід розуміти явища, тенденції і чинники воєнного характеру, 
що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможли-
вити чи ускладнити реалізацію національних інте ресів та збе-
реження національних цінностей України [5]. 

Оборона держави як сфера публічного управління має такі 
характерні ознаки: по-перше, як сфера публічного управлін-
ня пов’язана з такою функцією держави, як захист сувереніте-
ту, територіальної цілісності та недоторканності її території. 
Оборона держави, захист суверенітету й територіальної ціліс-
ності держави як одна з її функцій визначається не лише на-
ціональним законодавством, а й нормами міжнародного пра-
ва; по-друге, пов’язана як з підготовкою до захисту держави 
із застосуванням збройної військової сили, так і захист держа-
ви у разі збройного вторгнення чи збройного конфлікту; по-
третє, здійснюється суб’єктами публічного управління, пере-
дусім органами державної влади, у межах повноважень і в по-
рядку, визначеному системою норм права, якими регулюють-
ся суспільні відносини у сфері оборони. 

Таким чином, оборона держави – це багатогранне комп-
лексне державно-правове явище, яке перебуває в системі 
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складних суспільних відносин, зв’язків та залежностей із су-
купністю інших суспільних явищ, інститутів і процесів, є го-
ловною складовою забезпечення національної безпеки.
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ 
ЯК СКЛАДОВА ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
У сучасному світі, де технологічний прогрес невпин-

но сприяє розвитку інформаційного суспільства, питання ін-
формаційної безпеки стаєдедалі більш актуальним. За остан-
ні десятиліття, поняття інформаційної війни набуло величез-
ного значення, перетворившись з абстрактної ідеї в реальну 
загрозу, адже воєнні дії, відтепер, не обмежуються лише те-
рито ріальними межами, але охоплюють і кіберпростір, де ін-
формаційна безпека стає надважливою частиноюзабезпечен-
ня на ціональної безпеки та міжнародної стабільності вцілому.

У період російсько-української війни, основою якої є по-
тужна інформаційно-пропагандистська складова, наша країна 
зіткнулася із новими викликами у галузі інформаційної безпе-
ки. Адже, на сучасному етапі глобалізації, інформаційна безпе-
ка є базовим принципом забезпечення спроможності країни 
подолати виклики зовнішньої агресії. Лише своєчасне впро-
вадження державою заходів з метою удосконалення інформа-
ційної безпеки допоможе знизитирівень загрози національній 
безпеці в умовах війни.

Відповідно до Конституції України, а саме ст. 17, – захист 
суверенітету та територіальної цілісності України, забезпе-
чення її економічної та інформаційної безпеки є найважливі-
шими функціями держави, справою всього Українського наро-
ду [1]. Також, у Доктрині інформаційної безпеки України від 
25 лютого 2017 р., визначено змістінформаційної безпеки – як 
невід’ємну складову кожної зі сфер національної безпеки і як 
важливу самостійну складову національної безпеки [2].
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Актуальні проблеми та загрози національній безпе-
ці України в інформаційній сфері, стратегічні цілі та завдан-
ня, спрямовані на протидію таким загрозам України визначе-
ні також Стратегією інформаційної безпеки України, затвер-
дженої Указом Президента України № 685/2021 «Про рішен-
ня Ради націо нальної безпеки і оборони України від 15 жов-
тня 2021 року «Про Стратегію інформаційної безпеки», де ви-
значено, що забезпечення інформаційної безпеки України є 
од нією з найважливіших функцій держави [3].

24 лютого 2022 року Верховною радою України було вве-
дено воєнний стан через пряме повномасштабне вторгнення 
Росії на територію України. 

Враховуючи безпосередню військову агресію з боку Росій-
ської Федерації, активне поширення дезінформації та спотво-
рення фактів державою-агресором, а також намагання виправ-
дати або заперечити факти збройної агресії Росії проти Украї-
ни, з метою протидії дезінформації,Президентом України було 
підписано Указ від 19.03.2022 року№152/2022 «Щодо реаліза-
ції єдиної інформаційної політики в умовах воєнного стану». 
В даному контексті важливо забезпечити єдину інформаційну 
політику для донесення правдивої інформації та управління 
інформаційним простором під час дії в Україні право вого ре-
жиму воєнного стану.

Одним із першочергових завдань країни є забезпечення 
інформаційної безпеки, яка в свою чергу виступає запорукою 
національної безпеки. У міру розвитку цивілізації та інформа-
ційних технологій інформація стає головним ресурсом веден-
ня інформаційної війни. 

Отже, під інформаційною безпекою потрібно розуміти 
стан захищеності держави від зовнішніх загроз,можливість 
ефективної протидії інформаційній війні, та як ключову скла-
дову національної безпеки.

Інформаційна війна ставить перед собою основну мету – 
досягнення та утримання інформаційної переваги, викорис-
товуючи для цього специфічний інформаційно-психологічний 
та інформаційно-технічний вплив на державу та суспільство 
загалом. Це комплексна стратегія, спрямована на зміну чи ма-
ніпулювання інформаційним середовищем.
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Для досягнення цієї мети, інформаційна війна використо-
вує різноманітні інструменти та методи, такі як:

1. створення та поширення неправдивої інформації, яка 
може впливати на рішення владних структур або громадської 
думки;

2. атаки на інформаційні системи та мережі для отриман-
ня конфіденційної інформації;

3. використання психологічних методів для впливу на 
думку чи настрій населення;

4. маніпулювання інформаційним простором через со-
ціальні мережі, та інші інструменти, тощо.

Інформаційна війна стала невід’ємною частиною україн-
сько-російської, та характеризується широким використан-
ням інформаційні ресурсів для досягнення своїх стратегічних 
цілей та впливу на державні системи прийняття рішень.

Для того щоб, забезпечити ефективний захист інформації 
та зменшити ризики зовнішніх загроз необхідно вжити таких 
заходів, як:

1. проведення регулярних аудитів безпеки,оцінка стану 
інформаційних систем та технологій для виявлення слабких 
місць та вразливостей;

2. удосконалення нормативно-правової бази у сфері захис-
ту інформації; 

3. підвищення інформаційної грамотності серед населен-
ня та рівня свідомості щодо інформаційної безпеки;

4. посилення юридичної відповідальності за інформаційні 
правопорушення;

5. посилена участь у міжнародних ініціативах та обмін до-
свідом для ефективної боротьби з сучасними кіберзагрозами;

6. навчання та підвищення кваліфікації персоналу в галузі 
кібербезпеки, враховуючи сучасні технологічні прогреси.

Ключову роль у цьому напрямку політики відіграють ор-
гани державної влади, які відповідно до наданих законом по-
вноважень зобов’язані забезпечувати організаційне, право-
ве, матеріально-технічне та фінансове забезпечення реаліза-
ції національної політики у напрямку інформаційної безпеки.

Підсумовуючи вищевикладене, варто зазначити, що в умо-
вах воєнного стану, коли країна стає об’єктом агресії і їй загро-
жує велика кількість інформаційних маніпуляції  стратегічна 
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мета забезпечення інформаційної безпеки як невід’ємної скла-
дової національної безпеки визначається національними ін-
тересами України як у внутрішньополітичній сферітак і в зов-
нішньополітичному напрямку.

У сучасних умовах ведення війни інформаційна зброя 
є достатньо потужним ресурсом.Тому інформаційна безпека 
в Україні має базуватися на скоординованих діях державних 
інституцій та структур громадянського суспільства. Також, 
в умовах війни суттєво зростає значення інформаційної куль-
тури суспільства як основного фактора, для захисту населен-
ня від впливу інформаційної війни, яку проводить противник.

Отже, основні напрями, яким повинні відповідати держав-
на політика щодо захисту інформації є:

1. визначення внутрішніх і зовнішніх загроз національній 
інформаційній безпеці;

2. здійснення та покращення системи моніторингу, яка 
включає: спостереження, збір, обробку, збереження та аналіз 
інформації про стан інформаційної безпеки країни;

3. підвищення рівня інформаційної культури серед 
населення;

4. міжнародна співпраця у сфері інформаційних-право-
відносин;

5. удосконалення нормативно-правової бази, щодо забез-
печення національної інформаційної безпеки та стабільності.

Враховуючи вищевикладене, можемо дійти висновку, що 
забезпечення інформаційної безпеки зараз є таким же важли-
вим напрямком національної політики, як і підтримання еко-
номічної стабільності та виступає ключовою складовою на-
ціо  нальної безпеки України.
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ПРАВОВІ НАСЛІДКИ 
НЕВІДПОВІДНОСТІ ДЕКЛАРОВАНОГО 

ТА ПОСТАВЛЕНОГО ПОДАТКОВОГО ОБОВ’ЯЗКУ 
Розбудова держави передбачає захист прав та законних ін-

тересів громадян, суспільства та держави, забезпечення націо-
нальної безпеки шляхом визначення правового механізму за-
побігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового знищення [1].

У спорах про сплату податків розбіжність між сутністю 
та формою в економічних відносинах, учасником яких ви-
ступає платник податків, тягне розбіжність між податковим 
обов’язком, який декларується платником податків, і постав-
леним уповноваженим органом на підставі проведених пере-
вірочних заходів податкового обов’язку платнику податків. 
Не завжди декларований та поставлений податковий 
обов’язок відповідають дійсному податковому обов’язку, який 
реально має понести платник податку.

У науці податкового права вироблено досить однакове ро-
зуміння терміну «податковий обов’язок» у широкому та вузь-
кому сенсах. Доцільно застосовувати поняття «податковий 
обов’язок» у вузькому розумінні – обов’язок платника подат-
ків сплатити державі певну суму у визначеному порядку та у 
визначені терміни відповідно до податкового законодавства.

У такому форматі податковий обов’язок, його обсяг 
є важливим предметом спору в науці податкового права, 
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правозастосовчої та судової практики, від вирішення якого за-
лежить, як і скільки буде сплачено платником податків до бю-
джету, на отримання якого розміру податкових відрахувань 
має право претендувати держава. 

У доктрині фінансово-правової науки, на відміну доктри-
ни цивілістики, відсутні протиріччя щодо сутнісної приро-
ди податкового обов’язку. Вживання терміна «податковий 
обов’язок» та «податкове зобов’язання» тотожне. ПК України 
та наука податкового права традиційно оперують поняттям 
«податковий обов’язок». 

Постійне формування нових правозастосовних підходів 
у ситуації зміни податкового законодавства ускладнює склад-
ний податковий закон, що формує ще більше суперечок. Це не 
сприяє формуванню довірчого та економічно активного ді-
лового середовища, підвищенню рівня правової та податко-
вої грамотності платників податків, ефективному податково-
му адмініструванню, спрямованому на сприяння добровіль-
ній, сумлінній та законній поведінці платників податків, спла-
ті ними податків у повному розмірі, одноманітному розумін-
ню податкового обов’язку. податкові органи на донарахуван-
ня податків.

У ПК України визначено, що податковий обов’язок виникає, 
змінюється та припиняється за наявності підстав, які визна-
чені у ПК України чи іншим актом законодавства про податки 
та збори [2]. Як основу для утворення у платника подат ків по-
даткового обов’язку вважається юридичний факт наявності в 
особи об’єкта оподаткування. Законодавцем акцен тується мо-
мент виникнення у платника податків податкового обов’язку 
та момент, коли податковому органу це стає відомо. Це вини-
кає на стадії, коли платник податків подає до податкового ор-
гану податкову звітність чи сплачує суму цим декларуючи на-
явність податкової обов’язки перед державою.

Податковий орган має право перевірити правильність 
та своєчасність обчислення та сплати податків. Відповідно 
до ПК України податкові перевірки мають на меті контроль 
за дотриманням податкового закону.

За результатами проведеного контрольного заходу ДПС 
України може сформувати думку щодо податкового обов’яз-
ку платника податків. Можливі висновки про отримання 
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необґрунтованої податкової вигоди, про наявність порушень 
податкового закону або про неправильну правову кваліфіка-
цію вчинених платником податків господарських операцій, 
включаючи нереальність цих операцій або не прояв платни-
ком податків належної обачності.

Висновки та встановлені факти порушень призводять до 
формулювання пропозицій щодо сплати податку до бюдже-
ту, що є суб’єктивним зобов’язанням податкового обов’язку. 
Одночасно ставиться в провину податкова відповідальність 
щодо платника податків.

Існують випадки порушення податкового законодав-
ства без вини, у зв’язку з чим за зобов’язанням податкового 
обов’язку не завжди слідує зобов’язання податкової відпові-
дальності. 

Розвиваючи наведені підходи до податкового обов’язку 
у вузькому значенні, можна дати зазначеним визначенням 
такі визначення. Декларований податковий обов’язок – відо-
бражений у податковій звітності платника податків обов’язок 
платника податків сплатити державі певну суму у порядку, 
у визначені терміни, встановлені податковим законодавством.

Поставлений податковий обов’язок – визначений податко-
вим органом за результатами контрольного заходу обов’язок 
платника податків сплатити державі певну суму у визначе-
ному порядку, у визначені строки, встановлені податковим 
законодавством.

Не оскаржений податковим органом декларований по-
датковий обов’язок відображає економічний зміст і результат 
операцій та діяльності платника податків у податковому пе-
ріоді. Так само як поставлений податковим органом платни-
ку податків податковий обов’язок, відображений в акті за ре-
зультатами контрольного заходу і не оскаржений платником 
податків у вищій податковій або судовій інстанції, визнає еко-
номічний зміст та результат операцій та діяльності платника 
податків у перевіреному податковому періоді.

Порушене право держави на стягнення податку так, як по-
рушене право платника податків на законне використання по-
даткової вигоди виникає, коли особа ініціює процедуру оскар-
ження. У даному випадках декларований і поставлений подат-
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ковий обов’язок вважається дійсним податковим обов’язком, 
що відображає умови діяльності платника податків [3, c. 93].

Визначення дійсного податкового обов’язку платника 
податків – це прерогатива суду, якщо спор про податковий 
обов’язок не завершено платником податків та податковим 
органом в адміністративному порядку та перейшов до площи-
ни судового захисту. 

Дійсний податковий обов’язок – це обов’язок платника по-
датків сплатити державі певну суму виходячи з його фактич-
них правий і обов’язків у податковій сфері, відповідно до дій-
сним економічним змістом операцій платника податків чи су-
купності скоєних операцій у тому взаємозв’язку.

Зменшення розміру податкового обов’язку, який деклару-
ється платником податків, може бути законним, якщо викона-
но умови, встановлені ПК України.

 Закон визначає три умови визнання правомірності ви-
користаної вигоди під час обчислення податкової бази: від-
сутність спотворень у податковому та бухгалтерському об-
ліку, податкової звітності платника податків відомостей 
про факти господарської діяльності та об’єкти оподаткуван-
ня; мета угоди платника податків має відповідати господар-
ській меті;зобов’язання по угоді має бути виконане особою, 
яка є стороною договору з платником податків.

Якщо платник податків виконав вищевказані умови, то 
претензій щодо нього бути не може, навіть якщо в первинних 
облікових документах стоїть підпис невстановленої чи не упо-
вноваженої особи, контрагент платника податків порушив по-
даткове законодавство, платник податків міг здійснити іншу 
законну угоду з тим самим результатом.

Закріплення зазначених підходів у законодавстві дозволи-
ло б вирішити важливу проблему, пов’язану з необов’язковим 
використанням платниками податків судових доктрин як не-
відображених у законі. 

При використанні положень ПК концепція дійсного подат-
кового обов’язку не використовується. Враховувати реальні 
витрати та відрахування як механізм захисту для платників 
податків у разі порушень у їхніх діях не передбачено.

У межах ПК України не застосовується правило про пріо-
ритет істоти над формою, та дійсний податковий обов’язок 
встановленню не підлягає. 
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Ключова тенденція податкової правозастосовчої практи-
ки останнім часом зводиться до протиборства формального та 
сутнісного підходів. Формальний підхід до податкового пра-
возастосування виявляється у тому, що, якщо платник подат-
ків допустив порушення, пов’язане з визначенням податкової 
бази, він позбавляється податкових пільг. При сутнісному під-
ході виявляється дійсний податковий обов’язок платника по-
датків з кваліфікованих, з реального економічного сенсу, опе-
рацій платника податків. Інше застосування тягне завищення 
донарахувань з формальних підстав. 

Як зазначається у судовій практиці Конституційного 
Суду України виявлення помилки у визначенні податкового 
обов’язку тягне необхідність виправлення [4, с. 63]. Таке регу-
лювання узгоджується з Конституцією України, із змісту якої 
вбачається, що визначення розміру податкового обов’язку не 
є предметом розсуду платників податків та податкових орга-
нів, податки мають сплачуватись у законно встановленому 
роз мірі.

Судова практика йде шляхом визначення дійсного подат-
кового обов’язку платника податків. Правовим наслідком не-
відповідності декларованого та поставленого податкового 
обов’язку є дійсний податковий обов’язок [5].

Суперечності у підходах можна вирішити через звернення 
до фундаментальних принципів податкового права та до судо-
вої практики.

Визначення декларованого, поставленого та дійсного по-
даткового обов’язку дозволять у процесі вивчення підходів 
до розгляду дійсного податкового обов’язку у правозастосов-
чій практиці зробити висновок про співвідношення податко-
вих доктрин із зазначеним терміном та вдосконалити термін 
«дійс ний податковий обов’язок».
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ЗАГРОЗИ ІНФОРМАЦІЙНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ 
В УМОВАХ СУЧАСНОЇ РЕАЛЬНОСТІ

У сучасних умовах можна відзначити, що лідируюче міс-
це серед питань оптимального розвитку та цілісного функ-
ціонування державних систем та держави займають питан-
ня, пов’язані із забезпеченням суверенітету та територіаль-
ної цілісності. Особливого значення набувають такі терміни 
як «безпека» та «національна безпека», що безпосередньо за-
лежить від прогресування науково-технічних процесів у сус-
пільстві, його інформатизації.

З кожним днем простежується динаміка зростання за-
гроз та ризиків для розвитку особи, суспільства та держави 
на націо нальному та на міжнародному рівні. За допомогою 
використання новітніх технологій та появою великого вибо-
ру можливостей та способів здійснення злочинної діяльності 
відбувається трансформація існуючих протягом тривалих іс-
торичних періодів загроз національній безпеці. Тому виникає 
потреба у постійному розгляді, аналізі проблем, пов’язаних 
із потенційними загрозами національній безпеці.

Вважається за доцільне, для більш детального вивчення 
даної проблематики, розмежувати такі поняття як «небезпе-
ка» та «загроза» у зв’язку з тим, що часто відбувається ототож-
нення даних термінів, що в свою чергу веде до помилок у пра-
вильному розумінні та тлумаченні тих чи інших процесів.

В. Павленко розглядає категорію «небезпека» як завдан-
ня шкоди важливим національним інтересам та національ-
ній безпеці в обмежених (локальних) масштабах [1, с.105]. До-
сить цікаве трактування даного поняття було сформульовано 
Т. Романчиком. У його інтерпретації «небезпека» слід розумі-
ти як об’єктивну, але не фатальну ймовірність розвитку ризи-
ку з можливим переходом у загрозу, що спричиняє негативні 
впливи на суб’єкти господарювання або соціальні організми, 
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що виражаються в заподіянні будь-якої шкоди, погіршення 
стану або заподіяння шкоди в будь-якій формі [2, c. 258].

Слід звернутися до трактування поняття «загроза». Загро-
за в українській мові має два значення: залякування, обіцянка 
заподіяти комусь неприємність, зло; можлива небезпека. За-
гроза – це найбільш конкретна та безпосередня форма небез-
пеки чи сукупність умов та факторів, що створюють небезпе-
ку інтересам громадян, суспільства та держави, а також націо-
нальним цінностям і національному способу життя.

Через призму різних думок, закріплених у науковій літе-
ратурі, можна виділити суттєві аспекти, які й відрізняють дані 
терміни один від одного. Наприклад, «небезпека» становить 
стадію утворення якогось конфлікту, посилення протиріч між 
конфліктуючими суб’єктами, проте на цій стадії простежуєть-
ся неготовність до застосування потенційної загрози.

У свою чергу «загроза» є стадією крайнього загострення 
протиріч (перед-конфліктний стан), коли є готовність одного 
із суб’єктів політики застосувати силу щодо іншого конкрет-
ного об’єкта для досягнення політичних та інших цілей.

Загроза має більш глобальні масштаби, ніж небезпека. 
Необхідно також відзначити, що «загроза» носить персоніфі-
кований характер, коли небезпека у свою чергу часто має без-
адресний характер, що є так само суттєвою відмінністю у розу-
мінні та засвоєнні даних феноменів на практиці.

Особливу актуальність та небезпеку зараз становлять за-
грози, що виникають в інформаційному просторі. Слід зазна-
чити, що основні напрями забезпечення інформаційної без-
пеки України відображено у Стратегії  інформаційної безпе-
ки України [3]. Цей документ представлений у вигляді систе-
ми думок щодо процесів забезпечення національної безпеки 
країни в інформаційному середовищі. Аналіз та виявлення за-
гроз інформаційній безпеці є однією з важливих функцій адмі-
ністративного рівня забезпечення інформаційної безпеки.

Слід зазначити, що правильна політика розробки систе-
ми захисту та ефективної реалізації багато в чому залежить 
від чітко визначених потенційних загроз, властивих певному 
етапу. Наприклад, неконтрольований доступ до персональних 
комп’ютерів дає можливість витоку інформації серед кадро-
вого персоналу, відповідно цей момент повинен відбиватися 
на методах захисту.
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Якщо користувачі організації мають вільний доступ в Ін-
тернет, наприклад, на персональному комп’ютері встановлено 
неліцензійне програмне забезпечення, кількість загроз інфор-
маційної безпеки зростає в рази, що безпосередньо пов’язане 
з кількістю вразливих моментів у вибудовуванні процесу ро-
боти організації.

Інформаційні загрози можуть бути зумовлені: природни-
ми факторами (стихійні лиха, такі як пожежа, повінь та інші 
причини); людськими чинниками, які, своєю чергою, поді-
ляються на: загрози, які мають випадковий, ненавмисний ха-
рактер. Це загрози, пов’язані з помилками процесу підготовки, 
обробки та передачі інформації з нецілеспрямованим «відпли-
вом розумів», знань; загрози, зумовлені навмисними, навмис-
ними діями людей.

Це загрози, пов’язані з передачею, спотворенням та зни-
щенням наукових відкриттів, винаходів секретів виробни-
цтва, нових технологій за корисливими та іншими антигро-
мадськими мотивами. Слід зазначити, що у правовій літерату-
рі автори виділяють три основних напрями загроз.

Перше – штучний інтелект буде використаний для вияв-
лення потенційних жертв, виявлення вразливостей програм-
ного забезпечення та проведення атак хакерів. Другий на-
прям – це застосування штучного інтелекту у політичній сфе-
рі. Третій напрям – це організація атак на фізичні об’єкти. 
Усі три напрями становлять загрозу національній безпеці рів-
ною мірою. Не можна виділити найбільш вагоме, адже кожне 
з них на своєму рівні, може стати зачатком масштабного під-
риву національної безпеки.

Наприклад, якщо брати до уваги другий напрямок, то 
можна зазначити, що використання штучного інтелекту полі-
тичними силами може стати своєрідним механізмом, за допо-
могою якого можна буде маніпулювати громадською думкою, 
пропагувати необхідну підривну політику в маси та розпуска-
ти фейкові звістки, здатні поширювати паніку в суспільстві, 
ворожий настрій.

Якщо розглядати третій напрям, то загроза інформаційної 
безпеки завдається за допомогою використання безпілотних 
систем, здатних організувати канал витоку інформації.
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Зростання потенціалу загроз в інформаційному середо-
вищі ставить завдання для держави, які полягають у пошуках 
оптимальних механізмів та способів запобігання та протидії 
сучасним загрозам, що безпосередньо пов’язане з проблемами 
у всіх сферах життєдіяльності держави.

Виходячи з проведеного аналізу, можна зробити такі ви-
сновки. З урахуванням виявлених типів джерел загроз у сис-
темі забезпечення інформаційної безпеки, особливу увагу слід 
приділити вирішенню проблем, пов’язаних не тільки з вико-
ристанням сучасних технологій, мережі Інтернет, а й з питань, 
пов’язаних з підбором кадрів, їх підготовки, формування про-
фесійної освіти, нових напрямків та спеціальностей.

Наступним напрямом у вдосконаленні системи забезпе-
чення інформаційної безпеки є аналіз та контроль за правиль-
ним функціонуванням систем, у тому числі систем автома-
тизації, обчислювальних систем, персональних комп’ютерів. 
Необхідність полягає у встановленні ліцензованого програм-
ного забезпечення, кодування інформації за допомогою пев-
них систем шифру. Не варто забувати про правову регламен-
тацію забезпечення інформаційної безпеки, удосконалення 
законодавства у цій сфері, що показуватиме рівень правової 
грамотності, прогресивності держави, на національному та 
на міжнародному рівні.
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ШКОДА ЯК УМОВА ВИНИКНЕННЯ 
ДЕЛІКТНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

Однією з найважливіших умов виникнення деліктних 
зобов’язань є заподіяння шкоди. Поняття «шкода» є у багатьох 
галузях права, дослідження сутності шкоди, її якісних та кіль-
кісних характеристик становить інтерес не тільки для юри-
дичної науки, але й для правозастосовної практики. Справа 
в тому, що шкода є тією категорією, яку, образно кажучи, мож-
на назвати «наскрізною», оскільки вона пронизує багато ін-
ституцій різних галузей права.

Шкода, завдана майну потерпілого, є однією з найбільш 
поширених проблем, з якими зіштовхуються учасники цивіль-
ного процесу. Вона може виникнути внаслідок пошкодження 
або знищення належного потерпілому майна, що призводить 
до його вартісного зменшення. Відповідно, потерпілий має 
право на відшкодування завданої шкоди на засадах вартісно-
еквівалентних.

Це означає, що вартість майна, яке було втрачено або по-
шкоджено, може збігатися з розміром відшкодування, яке має 
бути сплачено потерпілому. У той же час, у випадках, коли 
відновлення пошкодженого майна є можливим, суд може 
зобов’язати особу, яка завдала шкоди, відшкодувати її в нату-
рі, тобто передати річ того ж роду і якості або полагодити по-
шкоджену річ [1].

Звичайно, суд у своєму рішенні враховує обставини спра-
ви та визначає спосіб відшкодування шкоди в залежності від 
ситуації. Таким чином, у деяких випадках відшкодування шко-
ди може бути здійснене не лише у вартісному еквіваленті, а 
й у повному обсязі, якщо такий підхід буде визнаний судом 
обґрунтованим.

Шкода є необхідною умовою виникнення деліктних 
зобов’язань, оскільки відсутність факту заподіяння шкоди 
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веде до відсутності правової мети цих зобов’язань – відшкодо-
вувати нічого. 

Деліктне зобов’язання – це зобов’язання, що виникає вна-
слідок шкоди. Шкода при делікті виражається в наслідках по-
ведінкового акта, таких, що настають внаслідок порушен-
ня будь-якого матеріального чи нематеріального блага. Від-
мінною рисою деліктної шкоди є його позадоговірний харак-
тер, що означає не стільки відсутність договірного зв’язку 
між заподіювачем шкоди та потерпілою особою, скільки те, 
що заподіяння шкоди знаходиться за рамками угоди сторін, 
якщо вона є [2]

Головна мета цивільно-правового регулювання делікту 
полягає у тому, щоб відновити стан, у якому потерпілий від 
шкідливого акта іншої особи перебував до порушення його 
майнових/нематеріальних благ. Саме з цією метою встанов-
люється зобов’язання, в силу якого одна сторона (заподіяння 
шкоди) зобов’язана відшкодувати іншій стороні (потерпіло-
му) збитки, а також у передбачених законом випадках компен-
сувати немайнову (моральну) шкоду, призупинити або припи-
нити процесуальну діяльність, а потерпілий вправі вимагати 
від заподіювача шкоди виконання зазначеного обов’язку.

Щодо характеру та виду, шкода може бути майновою та мо-
ральною. Майнову шкоду – це негативні наслідки, що вирази-
лися в пошкоджені майна потерпілого в результаті порушення 
права або блага, що належать потерпілому. Унікальність цьо-
го виду шкоди у тому, що воно може виникнути як у разі пору-
шення майнових, і немайнових прав. 

Майнова шкода, як було зазначено раніше, обумовлюєть-
ся наявністю збитків у потерпілої сторони. Самі збитки у свою 
чергу поділяються на реальні збитки та втрачену вигоду.

У деліктних зобов’язаннях шкода є не лише умовою, а й мі-
рою відповідальності. У юридичній науці та практиці визна-
чено, що саме розмір шкоди, а не ступінь вини громадянина 
визначає розмір відповідальності та дозволяє забезпечити 
пов не його відшкодування.

Відповідно до ч. 1 ст. 1166 та ч. 1 ст. 1167 ЦК підлягає від-
шкодуванню шкода як майнова (матеріальна), так і мораль-
на (про відшкодування моральної шкоди більш детально буде 
йтись в наступному уроці) [3].
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Отже, можна дійти невтішного висновку про значну роль 
розміру й характеру шкоди, заподіяної діями суб’єкта, для фор-
мування деліктних зобов’язань. Причому якщо майнова шко-
да має досить усталену судову практику, порядок доведення 
та спосіб визначення, то щодо моральної шкоди про це гово-
рити важко, що й викликає широку дискусію серед правової 
спільноти.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ

Розвиток інститутів громадського контролю, аутсорсин-
гу призводить до потреби в інших підходах до розгляду пра-
вового статусу недержавних організацій та, зокрема, їхньо-
го статусу як суб’єктів адміністративного права. Необхідна 
оптимізація процедур застосування заходів адміністративно-
го примусу, що спричинить удосконалення системи контролю 
та нагляду, скорочення адміністративних обмежень підпри-
ємницької діяльності, забезпечення ефективної регламента-
ції повноважень органів влади та підвищення гарантій прав 
юридичних осіб.

Функціонування громадських об’єднань як недержавних 
організацій регулюється нормами адміністративного права, 
нормативно-правовими актами місцевих органів влади та ор-
ганів місцевого самоврядування. Однак поки що неможливо 
стверджувати, що з боку органів влади досягнуто такого ре-
жиму управлінської діяльності, який свідчить про об’єктивну 
поінформованість суспільства, обґрунтованість і законність 
кожного рішення, прийнятого публічною адміністрацією різ-
них рівнів. Тому державна політика має здійснюватися з ура-
хуванням певних засад, принципів, однакових підходів до ре-
гулювання правового становища громадських об’єднань 
та в тому числі норм адміністративного права. Ці засади пови-
нні пронизувати всі елементи адміністративно-правового ста-
тусу недержавних структур їх сукупності.

Демократичні настрої розширюються, підвищення со-
ціальної активності громадян сприяє реалізації їхніх прав і за-
конних інтересів через створення різноманітних громадських 
об’єднань. Сьогодні об’єднання громадян з різних підстав та 
областей діяльності регулюються адміністративним правом, 
а міжнародним правом визнається як основний елемент пра-
вовідносин людини та громадянина. Громадські об’єднання 
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є одним із активних учасників соціально-економічних пере-
творень.

Їхнє функціонування повною мірою можливе лише на 
основі новаторства їх адміністративно-правового становища. 
Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань – 
це правове становище у сфері управління державою. Елемен-
ти адміністративно-правового становища громадян і громад-
ських об’єднань дуже схожі. Це комплекс прав та обов’язків, за-
кріплений нормами адміністративного права, адміністратив-
на правоздатність та адміністративна дієздатність.

Одне з основних прав громадських об’єднань – здійснення 
діяльності без реєстрації в органах юстиції, тобто це обумов-
лено тим, що це як би «добровільно», саме за своїм бажанням, 
ідейною течією – не потрібно мати певної професії чи вченого 
ступеня, щоб бути членом об’єднання.

Але можна назвати й інші права, якими наділені громад-
ські об’єднання, як  ті, які є юридичними особами: – вільно по-
ширювати інформацію про діяльність; проводити збори, мі-
тинги, демонстрації, ходи та пікетування; представляти та за-
хищати права, законні інтереси членів та учасників. Цей спи-
сок далеко не повний. Але вже звідси зрозуміло, що громад-
ські організації як форма неприбуткових об’єднань впевне-
но прямує вперед і набирає обертів у розвитку. Ключовими 
нормативно-правовими актами, які регламентують діяль-
ність неприбуткових організацій, саме громадських організа-
цій з юридичної погляду, є Цивільний кодекс України і закон 
«Про громадські об’єднання» [1; 2].

З економічної точки зору, право власності громадських 
об’єднань закріплено в низці законів, у тому числі «Про благо-
дійну діяльність та благодійні організації» та інші [3]. Важливо 
розглянути такі елементи адміністративно-правового статусу 
громадських об’єднань, як «адміністративна правоздатність» 
та «адміністративна дієздатність» громадського об’єднання.

Обґрунтовано наявність таких складових структу-
ри адміністративно-правового статусу недержавних ор-
ганізацій та їх змісту: цільова складова адміністративно-
правового статусу недержавних організацій: цілі діяльнос-
ті громадських об’єднань як недержавних організацій, прин-
ципи адміністративно-правового регулювання ї статусу; 
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організаційна складова: способи створення недержавних ор-
ганізацій; змістовна складова: права недержавних організа-
цій, гарантії реалізації, обов’язки організацій; охоронна скла-
дова: заходи адміністративного примусу, які застосовуються 
до громадських об’єднань.

Важливо зауважити: якщо у громадян спочатку виникає 
адміністративна правоздатність, а лише з досягненням певно-
го віку – дієздатність, то з громадськими об’єднаннями справа 
трохи інакша. Адміністративна правоздатність громадських 
об’єднань – це можливість набуття адміністративно-правових 
прав і обов’язків, закріплених нормами адміністративного 
права, та несення юридичної відповідальності за практичну 
реалізацію у сфері державного управління.

Значними ознаками адміністративної правоздатності 
громадських об’єднань – фіксація нормами адміністративно-
го права можливості реалізації прав та обов’язків та несення 
юридичної відповідальності за їх практичне здійснення, існу-
вання у сфері державного управління. Наявність адміністра-
тивної правоздатності громадські об’єднання дає право всту-
пати в реальні адміністративно-правові відносини.

Усього потрібна наявність у них адміністративної дієз-
датності, інакше кажучи, здатності здійснити адміністратив-
ну правоздатність у межах певних адміністративно-правових 
відносин.

Адміністративна дієздатність громадських об’єднань – це 
здатність здійснювати адміністративно-правові обов’язки 
та права, які закріплені нормами адміністративного права, та 
нести певну відповідальність юридичного характеру за прак-
тичну реалізацію у сфері публічного управління. Опис усіх за-
значених елементів адміністративно-правового статусу гро-
мадських об’єднань необхідний у практичному застосуванні.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОСВІТИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Освіта є основою інтелектуального, духовного, фізично-
го і культурного розвитку особистості, її успішної соціаліза-
ції, економічного добробуту, запорукою розвитку суспільства-
та держави [1].

Державна політика у сфері освіти відіграє вирішальну 
роль у забезпеченні розвитку людського капіталу та отриман-
ні економічної вигоди у вигляді сталого зростання й конку-
рентної економіки, а значить суспільного та індивідуального 
добробуту майбутнього процвітання та якості  життя [2].

Протягом  декількох років спрямовувалися зусилля вла-
ди і освітян щодо системної трансформації на шляху до забез-
печення нової якості освіти. Метою було перетворити україн-
ську освіту на інноваційне середовище, в якому учні й студен-
ти набувають ключових компетентностей, необхідних кож-
ній сучасній людині для успішної життєдіяльності. Саме таке 
суспільство було б спроможне побудувати  потужну державу 
і конкурентну економіку. А таких громадян мають готувати 
заклади освіти, оскільки, освіта лежить в основі успіху кожно-
го. Для забезпечення високого рівня освіти особливої актуаль-
ності набуває питання мобільності, конкурентоспроможнос-
ті та рівня кваліфікації працівників. Нажаль, мета стала важ-
кодосяжною, оскільки події останніх років змінили багато що 
у нашому житті і змінили саме життя.

Протягом останніх років украї нська освіта функціо-
нує в надскладних умовах, спричинених спочатку пандемі-
єю COVID-19, а потім широкомасштабною зброй ною агресією 
Росії  проти Украї ни. Через вій ну істотно погіршились умови 
викладання, а то й стало неможливим взагалі здобуття осві-
ти. Нажаль, освітній  процес у нашій  краї ні вже другий рік по-
спіль відбувається під звуки сирен, часто під звуки обстрілів. 
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Що для багатьох регіонів зупинило навчальний процес. Пов-
номасштабна вій ськова агресія рф проти Украї ни, спрямо-
вана на знищення украї нського народу, принесла масштаб-
ні руй нування, вимушене внутрішнє переміщення учасників 
освітнього процесу, ї х виї зд за кордон, знищення украї нських 
освітян на тимчасово окупованих територіях, незаконне виве-
зення украї нських дітей  на територію росії , навчання в умовах 
блекауту та колосальний  психологічний  тиск. Росій ські по-
кидьки цілеспрямовано б’ють по нашій  освітній  інфраструк-
турі, на сьогодні вже понад 3 тис. закладів освіти постражда-
ли внаслідок бомбардувань і обстрілів, із них більше 300 за-
кладів зруй новано повністю. Ворог робить усе для знищення 
украї нської  освіти, бо чудово розуміє ї ї  силу. Росій ську ж освіту 
використовує як інкубатор для створення безвольних грома-
дян. Всіляко, намагається нав’язати саме таку освіту на тимча-
сово окупованих територіях, а також дітям, яких насильно ви-
везли з України. 

За статистичними даними, на початок 2023 р. в Украї ні 
функціонувало 13 875 закладів дошкільної  освіти (ЗДО), 
12 976 закладів загальної  середньої  освіти (ЗЗСО), 670 закла-
дів професій ної  (професій но-технічної ) освіти (ЗП(ПТ)О), 332 
заклади вищої  освіти (ЗВО), 740 закладів фахової  передвищої  
освіти (ЗФПО). У цих закладах зага¬лом навчалося близько 
6,5 млн здобувачів освіти й  працювало май же 0,7 млн педаго-
гічних і науково-педагогічних працівників. У 2022/2023 н. р. 
статутна діяльність провадилася закладами освіти в очно-
му, дистанцій ному та змішаному режимах.  Спільним завдан-
ням Уряду, Міністерства освіти і науки Украї ни, відповідних 
вій ськових адміністрацій  є створення безпечних умов перебу-
вання в за кладах освіти здобувачів та працівників [3].

В умовах воєнного стану виникла гостра потреба укомп-
лектувати навчальні заклади додатковими фаховими спеціа-
лістами це й психологи і медичні працівники. Адже, атмосфе-
ра навчання у сховищах, припинення заняття, бо лунає сире-
на, підключення до онлайн платформ здобувачів освіти з те-
риторій де йдуть бойові дії, все це створює психологічну на-
пругу, викликає глибокі стреси, до яких неможливо бути го-
товими. Освітяни  мусять кардинально змінити свої підходи 
до навчального процесу у таких умовах, набути вмінь швидко 



206

перелаштовуватися і правильно діяти в надскладних умовах. 
Сьогодні стоїть проблема у недостатній кількості закладів, які 
можуть забезпечити безпечні умови навчання і перебуван-
ня для здобувачів освіти різних рівнів, навіть в тих регіонах, 
де відносно спокійно. 

Саме зараз ми повинні подбати про майбутнє, використав-
ши усі можливі ресурси, щодо залучення молодих креативних 
спеціалістів, забезпечити роботою освітян в першу чергу тих, 
хто не полишив країну, оскільки багато вузів провадять змі-
шану форму навчання, що вимагає присутності освітян бути 
в класах і аудиторіях. Усі ці реалії потребують внесення певних 
змін до законодавчої бази.

 Воююча країна потребує низки змін і реформ, які пропону-
ють сьогодні законодавці, не стоїть осторонь і освіта. Урядов-
ці запропонували нову кадрову ідею освітньої реформи, а саме 
мова йде про Наглядові ради, до повноважень яких, окрім 
контролюючих, аналітичних, фінансових функцій буде вхо-
дити і обрання та затвердження кандидатур на керівні поса-
ди вишів. Але здається хибним рішення щодо незалучення до 
цього процесу саме працівників вишів. Адже, виходячи з праг-
нення українського народу та керівництва Держави вступи-
ти до ЄС, ми повинні орієнтуватися на європейські тенденції 
і підходи до цих питань. І якщо вдатися до аналізу виборчого 
процесу на посаду ректора навчальних закладів країн Франції, 
Італії, Іспанії, Чехії то можна зробити певний висновок, що є 
обов’язковим обрання ректора саме колективом або представ-
никами університетської спільноти. Це обумовлено як в ЄС так 
і в Україні саме специфікою діяльності кожного вузу. 

Основою трансформації  системи освіти Украї ни є людина, 
ї ї  потреби й  цінності. Тільки освічені украї нці можуть створи-
ти міцну, життєздатну державу, збудувати сучасну економіку, 
забезпечити май бутнє прий дешніх поколінь. З огляду на це по-
трібно спрямувати спільні зусилля Міністерства освіти і науки 
Украї ни та освітніх установ тому, щоб украї нські діти, хоч би де 
вони перебували, змогли продовжити навчання, саме в україн-
ських закладах освіти. Тож в правовому полі необхідно пропи-
сати умови і  віднайти дієві механізми забезпечення навчаль-
ного процесу для окремих категорій. Усе це зумовлює гостру 
потребу в пошуку нових підходів до розвитку освіти і науки, 
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що мають відповідати на всі запити сучасності й  май бутнього, 
задовольняти потреби украї нців. 

Не зважаючи на перешкоди, які ставить перед нами сього-
дення, українська освіта вистоїть і стане своєрідним провід-
ником до нових можливостей кожного громадянина України, 
який здобуває освіту у складних умовах.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ГОТОВНОСТІ 

ДО ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ

Інтелектуальна готовність до військової служби уяв-
ляє собою складний конгломерат світоглядних, когнітивних 
та аналітичних якостей та здібностей, які поєднуються з ба-
зовим рівнем знань, умінь та навичок за певною військово-
обліковою спеціальністю. Формування особистості в її інте-
лектуальних аспектах є складним процесом, який розпочина-
ється на ранніх етапах розвитку індивідуума і формується під 
час здобуття загальної середньої та вищої освіти. Сформувати 
інтелектуальну готовність до військової служби протягом пе-
ріоду військової спеціальної підготовки, яка триває від декіль-
кох тижнів до декількох місяців, неможливо; мова може йти 
лише про удосконалення наявних інтелектуальних якостей 
особистості, яка вже отримала  базові відомості щодо особли-
востей певної професійної діяльності та має сформовані нави-
чки до навчання у різних його формах. Тому формування інте-
лектуальної готовності до військової служби є складним і не 
завжди успішним процесом, оскільки його ефективність зна-
чною мірою залежить від попередніх етапів розвитку особис-
тості та рівня засвоєння освітніх програм у системах загальної 
середньої, передвищої та вищої освіти. 

Слід також сказати, що важливе значення в аспекті інте-
лектуальної готовності до військової служби відіграють на-
вички, які у сучасній психології праці, організаційні психоло-
гії, менеджменті традиційно поділяють на дві групи: soft skills 
та hard skills, м’які та жорсткі навички. Hard skills традиційна 
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розуміються як система вмінь та навичок, які можуть бути ви-
користані у межах однієї професії; натомість, soft-skills уявляє 
собою більш складне утворення, яке включає вміння та навич-
ки, що мають більш гнучкий характер і можуть бути викорис-
тані в різних професіях та спеціальностях. 

Сучасні дослідження у галузі менеджменту свідчать, що 
навичками soft-skills вважаються перш за все комунікативні, а 
також уміння планувати, тайм-менеджмент, аналітичне мис-
лення, вміння працювати як в команді, так і індивідуально, без 
зниження ефективності діяльності. Soft skills дозволяють ви-
рішувати як типові, так і не типові ситуації, пов’язані з профе-
сійною діяльністю, і мають певний зв’язок з якостями особис-
тості, у тому числі мотиваційними.

Розподіл soft-skills, необхідних для успішного несення вій-
ськової служби, може бути здійснений за чотирма основними 
групами: по-перше, це навички комунікації у військовому се-
редовищі, які включають успішне спілкування на різних рів-
нях військової ієрархії, у тому числі в ситуаціях, які характе-
ризуються підвищеною стресогенністю, наприклад, під час ве-
дення бойових дій. Другою групою soft-skills, необхідних для 
військової служби, є наявність критичного мислення та креа-
тивності, які обумовлюють ефективність дії військовослуж-
бовця у постійно змінюваних умовах оточуючого середовища, 
як у мирний час, так і під час участі у збройних конфліктах. 
Третя група soft-skills, яка характеризує готовність громадя-
нина до військової служби, включає низько вольових якостей 
серед яких особливе місце займають самоконтроль та вміння 
об’єктивно оцінювати час для виконання службово-бойових 
завдань. Четверта група soft-skills характеризує комплекс лі-
дерських якостей, що уявляють собою особливу важливість 
для командирів всіх рівнів військової ієрархії і включають 
вміння формувати позитивний морально-психологічний клі-
мат у військових колективах за допомогою прозорої та зрозу-
мілої системи оцінювання підлеглих та стимулювання їх служ-
бової активності. 

Характерною особливістю hard-skills можливість вимі-
ряти їх наявність за допомогою системи формальних показ-
ників, якими, наприклад є наявність свідоцтв та сертифіка-
тів, які дають право на здійснення певних видів діяльності 
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і підтверджують вміння керувати певними технічними засоба-
ми та пристроями, володіння іноземними мовами тощо. У сис-
темі підготовки до військової служби поєднуються викорис-
тання отриманих індивідуумом під час попередніх етапів осо-
бистісного та професійного розвитку hard-skills у вигляді ди-
пломів, атестатів, свідоцтв, сертифікатів з отриманими у сис-
темі військової освіти формальними підтвердженнями рівня 
розвитку певних навичок.
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ЗВІЛЬНЕННЯ 
ВІД АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ПРИ МАЛОЗНАЧНОСТІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

У КОНТЕКСТІ СУДОВОГО РОЗСУДУ
Правозастосовна практика показує, що на ефективність 

боротьби з адміністративними правопорушеннями впливає 
наукова опрацьованість понять і термінів, які закладено у нор-
мах законодавства про адміністративної відповідальності, що 
є фундаментальної базою для його вдосконалення. На сьогод-
нішній день у більшості нормативних актів містяться оціноч-
ні поняття деяких норм. Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП) не виняток [1]. У ньому мож-
на зустріти ряд неточностей. Стаття 22 КУпАП закріплює по-
ложення щодо можливості звільнення від адміністративної 
відповідальності за малозначності правопорушення. Ця норма 
оцінна, оскільки немає жодних критеріїв розмежування пра-
вопорушення та малозначного правопорушення.

У КУпАП не дано поняття малозначності правопорушен-
ня. Як розмежовувати малозначне правопорушення від не-
значного, де конкретні межі. У статті 22 КУпАП сказано, що 
за малозначності вчиненого адміністративного правопору-
шення суддя, орган, посадова особа, уповноважені вирішити 
справу про адміністративне правопорушення, можуть звіль-
нити особу, яка вчинила адміністративне правопорушення, 
від адміністративної відповідальності та обмежитися усним 
зауваженням.

Усне зауваження не є видом адміністративного покаран-
ня. Це випливає із статті 24 «Види адміністративних стяг-
нень» КУпАП. Хоча усне зауваження не тягне для поруш-
ника несприятливих юридичних наслідків, але воно свід-
чить про невідворотність реагування держави на кожну про-
типравну поведінку особи, яка допустила адміністративне 
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правопорушення, зокрема, малозначне. Воно є мірою вихов-
ного впливу, спрямованої усвідомлення обличчям протиправ-
ності своєї поведінки.

Усне зауваження містить попереджувальну та профілак-
тичну спрямованість до осіб, які вчинили ці правопорушення 
та інших осіб.

Зі статті 22 КУпАП випливає, що суддя, орган, посадова 
особа, уповноважені вирішити справу про адміністративне 
правопорушення, на свій розсуд визначають межі малознач-
ного та не малозначного правопорушення. Це положення по-
роджуватиме ряд розбіжностей у правозастосовчій діяльнос-
ті. На сьогоднішній день так відбувається. В одному суді спра-
ву можуть визнати малозначною, а в іншому суді аналогічна 
справа може бути не визнана малозначною.

У зв’язку з неточним формулюванням законодавства осо-
ба, яка застосовує право, зобов’язана при розгляді справи вра-
хувати всі обставини порушення, оцінити наслідки, перекона-
тися, що конкретною дією не завдано жодної значної шкоди 
окремим фізичним особам чи суспільству, дослідити обстанов-
ку, в якій скоєно правопорушення, особу порушника, обстави-
ни, що пом’якшують та обтяжують відповідальність.

Якусь ясність у поняття малозначності правопорушень 
намагалося внести Міністерство юстиції України. У листі за-
значає, що в КпАП відсутні визначення поняття «малознач-
ність правопорушення» та його ознаки. У кожному конкретно-
му випадку орган (посадова особа), уповноважений вирішува-
ти справу, самостійно вирішує питання про визнання діяння 
малозначним [2].

Незначним адміністративним правопорушенням є дія або 
бездіяльність, хоча формально містить ознаки складу адмініс-
тративного правопорушення, але з урахуванням характеру 
скоєного правопорушення та ролі правопорушника, розміру 
шкоди і тяжкості наслідків не представляє істотного порушен-
ня суспільних правовідносин, що охороняються.

Верховний Суд не вніс серйозних прояснень щодо умов ма-
лозначності. Знову все спирається на розсуд [3]. З цього понят-
тя випливає, що питання малозначності дії кожному разі має 
вирішуватися індивідуально щодо усіх чинників справи.
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Чинне законодавство з адміністративних справ не містить 
конкретного переліку чи вказівок на ознаки, які б дозволи-
ли судити про незначність адміністративних правопорушень. 
У зв’язку з цим оцінка правопорушень переходить на розсуд 
особи, яка застосовує право.

Слід наголосити, що для припинення провадження у спра-
ві необхідний комплексний аналіз не тільки конкретного ад-
міністративного правопорушення, а й конкретної правової 
норми в системній єдності з іншими положеннями адмініс-
тративного законодавства, тлумачення правових норм у різ-
них варіантах (видах та способах за загальним правилом) для 
того, щоб правопорушення було визнано малозначним, діяння 
не повинно заподіяти взагалі ніякої шкоди або заподіяна шко-
да має явно незначна.

Якщо суб’єкт правопорушення замишляв заподіяти істот-
ну шкоду, але з незалежних причин не зміг його здійснити, то 
діяння не може вважатися незначним. А от при скоєнні дії з не-
визначеним наміром, тобто особа передбачала можливість на-
стання різних наслідків і хотіла настання кожного з них, відпо-
відальність настає за ті наслідки, які фактично настали.

Аналізуючи норми адміністративного і кримінального 
права, можна дійти висновку, що інститут малозначності дії 
недостатньо врегульований на законодавчому рівні. У нор-
мативних актах немає точних формулювань і критеріїв мало-
значності дії. Тобто все залишається на розсуд судді, але це ви-
кликає розбіжності у правозастосовній діяльності. Відсутність 
єдиних критеріїв малозначності адміністративного правопо-
рушення є важливим проблемою інституту адміністративної 
відповідальності.

Підсумовуючи вищесказане, необхідно на законодавчо-
му рівні закріпити єдине формулювання поняття «малознач-
ність правопорушень». Відмітною ознакою малозначного пра-
вопорушення є відсутність суттєвої загрози суспільним від-
носинам, що охороняються. Напрошується висновок, що при 
визначенні поняття «малозначність правопорушення», зако-
нодавцю варто виходити з відсутності факту загрози суспіль-
ним відносинам, встановлення даного факту має здійснюва-
тися індивідуально шляхом переважної оцінки об’єктив  ної 
сторони адміністративного правопорушення в тісному 
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взаємозв’язку з рештою елементів складу адміністративного 
правопорушення.

Закон не здатний детально регламентувати дію суддів 
у всіх випадках. У зв’язку з цим у законодавстві та судовій 
практиці як вихідна правова основа для вирішення конкрет-
них справ активно вживається розсуд. Суддівський розсуд 
може об’єктивно виступати як спосіб подолання існуючих про-
блем, у тому числі малозначності правопорушення. Фактич-
ний зміст судової практики прийняття суддями рішень на роз-
суд щодо малої значущості адміністративних правопорушень 
може призвести до посилення або зниження авторитету судо-
вої влади.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО 
В МІСЦЕВИХ ЗАГАЛЬНИХ СУДАХ: 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Адміністративне судочинство – це засіб розгляду скарг 
громадян та юридичних осіб на дії органів влади та вирішен-
ня спорів між публічними органами управління та населен-
ням (фізичними і юридичними особами). Адміністративне су-
дочинство досить складне та об’ємне, має ряд особливостей 
та нюансів. З 2005 року на території країни діє Кодекс адмі-
ністративного судочинства України (далі – КАС України) [1]. 
Він є єдиним систематизованим законодавчим актом, що ре-
гламентує порядок здійснення адміністративного судочин-
ства судами різної юрисдикції.

Головний нормативний акт у спорах з публічною адмі-
ністрацією – це Кодекс адміністративного судочинства Украї -
ни. Суперечки, які не вказані в КАС України, судді розгляда-
ють, спираючись на норми Цивільний процесуального кодек-
су України [2]. Залежно від особливостей справи застосову-
ються спеціальні закони. Особливістю адміністративного су-
дочинства є те, що суд перевіряє законність владних актів, дій 
та бездіяльності органів влади. Якщо суд встановлює, що дія, 
яка оскаржується, була незаконною, він задовольняє вимогу 
заявника та відновлює порушені права.

Якщо, на думку суду, дія, що оскаржується, була законною 
і права позивача не порушило, він відмовляє в задоволенні 
скарги. Відповідальність за адміністративні правопорушення 
передбачає зміну чи визнання недійсним певного правового 
акта, виконання вимог позивача.

Найбільш поширені адміністративні спори, зазначе-
ні у частині 1, статті 5 «Право на звернення до суду та спосо-
би судового захисту» КАС України: оскарження громадянами 
дій посадових осіб або органів влади (наприклад, порушення 
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порядку виборів, перешкода до зайняття державної посади); 
спори щодо актів державних органів та посадових осіб (це сто-
сується ненормативних актів і нормативних актів, які порушу-
ють права інших органів управління, юридичних та фізичних 
осіб); оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів дер-
жавної влади чи посадових осіб.

Кодекс адміністративного судочинства України регламен-
тує адміністративні відносини, пов’язані з судовим контро-
лем. Сюди можуть включатися справи про припинення діяль-
ності політичних партій, засобів масової інформації, релігій-
них та інших неприбуткових організацій, про поміщення іно-
земних громадян у спеціальні установи, про примусове помі-
щення хворих на туберкульоз чи психічні захворювання до ме-
дичних установ.

За статистикою найчастішими справами в адміністратив-
ному судочинстві є заперечення рішень органів влади та ви-
знання нормативних актів недійсними. Через місяць після по-
дання заяви до суду вона має бути розглянута. Скарги фізич-
них і юридичних осіб у адміністративних справах направля-
ються до судів: місцеві загальні суди; адміністративні суди; 
Верховний Суд. 

У місцевих загальних судах найчастіше розглядаються ад-
міністративні справи щодо порушення прав і свобод громадян, 
створення перешкод здійснення таких прав, незаконного по-
кладання на громадянина обов’язку чи притягнення до адмі-
ністративної відповідальності.

Аналізуючи проблеми адміністративного процесу та адмі-
ністративно-процесуального права, варто розглянути питан-
ня про кодифікацію адміністративно-процесуального пра-
вового матеріалу, представленого в КАС України, який не 
вирішив проблеми регулювання законодавства та адмініс-
тративних правовідносин .Не усі аспекти адміністративно-
процесуальних відносин охоплено Законом України «Про ад-
міністративну процедуру» [3]. 

Широке розуміння адміністративного процесу послужило 
правової основою кодифікації адміністративно-процесуальних 
норм. Насамперед, через широту, неосяжність та різнорідність 
діяльності органів виконавчої влади. А продовжити роботу з 
кодифікації адміністративно-процесуальних норм можливо 
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завдяки звуженню розуміння адміністративного процесу 
та поділ його на спеціальні види процедурної (процесуальної) 
діяль ності.

Можна розглянути проект кодифікації управлінської 
діяль ності. Норми, які регулюють функції та структуру ор-
ганів влади, їх компетенції та рівні управління. Визначаю-
чи реалізовану процесуальну діяльність державних органів 
та органів публічного управління, яку можна зарахувати до 
адміністративно-процесуальної діяльності, слід було обдума-
ти питання проекту кодексу адміністративного управління.
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ОПОДАТКУВАННЯ ЦИФРОВИХ ПОСЛУГ: 
ОСОБЛИВОСТІ ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ

У Європейському Союзі цифрова економіка відіграє де-
далі важливішу роль, і податкові органи почали замислю-
ватися над тим, як побудувати систему оподаткування ком-
панії, які надають цифрові послуги. Ця проблема стає дедалі 
актуальнішою.

Цифрові послуги є відносно новим видом послуг, і оподат-
кування цього сектора викликає багато питань та проблем. 
Однією з головних особливостей оподаткування цифрових 
послуг є те, що вони можуть надаватися з будь-якої країні ЄС. 
Це ускладнює завдання визначення місця знаходження плат-
ника податків та бази оподаткування.

Багато цифрових послуг є безкоштовними або надають-
ся за низькою ціною, що робить складним визначення розміру 
податку. Країни ЄС вирішили вирішити цю проблему шляхом 
введення податків на обсяги даних, що передаються або обро-
бляються компаніями, які надають цифрові послуги. Особли-
вістю цифрових послуг є можливість використання техноло-
гій, що дозволяють приховувати базу оподаткування.

Деякі компанії використовують податкові притулки або 
передають прибуток в інші країни, де нижчі податки. Це ство-
рює проблеми для податкових органів, які стикаються з труд-
нощами у визначенні податкової бази та розміру податку. 
Зараз багато країн ЄС працюють над удосконаленням податко-
вої системи, щоб вона найкраще відповідала викликам цифро-
вої економіки.

Однією з найбільш обговорюваних ідей є введення подат-
ку на цифрові послуги, що стягуватиметься з компаній, які на-
дають такі послуги. Європейський Союз уже запровадив по-
даток на цифрові послуги на рівні 3%, який діятиме з 2023 
року відповідно до Акту про цифрові ринки [1]. Він стягува-
тиметься з компаній, які мають виручку від цифрових послуг 
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у розмірі понад 50 млн євро на рік та загальну виручку в ЄС по-
над 750 млн євро на рік [2].

Тенденцією розвитку оподаткування цифрових послуг 
є посилення міжнародного співробітництва у цій галузі. 
Країни Європи, крім країн ЄС, уклали міжнародні договори 
щодо оподаткування цифрових послуг та працюють над ство-
ренням загальних правил і стандартів. Це дозволить спрос-
тити процес оподаткування цифрових компаній та зменшити 
можливість використання податкових притулків.

Ще однією тенденцією є посилення ролі податкових орга-
нів у моніторингу та контролю за оподаткуванням цифрових 
компаній. Країни ЄС запроваджують додаткові вимоги до та-
ких компаній, наприклад, зобов’язання надавати звіти про 
діяль ність та податкові платежі. Оподаткування цифрових 
пос луг є складною та актуальною проблемою для податкових 
органів.

Зараз країни ЄС працюють над покращенням податкової 
системи, щоб вона краще відповідала викликам цифрової еко-
номіки. У майбутньому очікується посилення міжнародного 
співробітництва у цій галузі та подальшого розвитку оподат-
кування цифрових послуг. Для оподаткування цифрових ком-
паній можуть бути використані інші підходи, такі як введення 
податків на обсяги даних, використання блокчейн-технологій 
для відстеження транзакцій.

Оподаткування цифрових послуг має бути збалансованим 
та справедливим. Компанії, які надають цифрові послуги, по-
винні сплачувати податки відповідно до законодавства, однак 
податки не повинні обмежувати їхні можливості для іннова-
цій та розвитку. Тому важливо, щоб податкові органи врахову-
вали специфіку цифрової економіки під час розробки податко-
вої політики.

Оподаткування цифрових послуг є складною та актуаль-
ною проблемою, яку необхідно вирішувати в умовах швидко-
го розвитку цифрової економіки. Податкові органи повинні 
працювати над покращенням податкової системи, щоб вона 
була більш збалансованою та справедливою для всіх учасни-
ків цифрової економіки.

Важливо, щоби податкові органи не обмежували іннова-
ційний потенціал цифрової економіки. Оподаткування має 
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стимулювати розвиток цифрових компаній та прискорювати 
інноваційне зростання, а не уповільнювати його. Оподатку-
вання цифрових послуг є міжнародною проблемою і потребує 
посилення міжнародного співробітництва та координації між 
податковими органами різних країн. Тільки так можна ство-
рити єдину та прозору систему оподаткування, яка буде спра-
ведливою для всіх учасників цифрової економіки.

Висновки. Оподаткування цифрових послуг є складною та 
актуальною проблемою для податкових органів та цифрової 
економіки. Він стає все більш значущим із розвитком цифро-
вих технологій та адміністративних послуг. Важливо врахову-
вати специфіку цифрової економіки при розробці податкової 
політики та посилювати міжнародне співробітництво та ко-
ординацію у цій галузі, щоб створити єдину та прозору систе-
му оподаткування, яка буде справедливою для всіх учасників. 
Оподаткування цифрових послуг має стимулювати розвиток 
цифрових компаній та прискорювати їх інноваційне зростан-
ня, а не уповільнювати його.
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КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ 
У ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВИХ ПОСАДОВИХ ОСІБ 

У ПЕРІОД ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Широкомасштабна та тривала збройна російська агре-
сія проти України сприяла численним змінам організації вій-
ськового управління. Трансформація пріоритетів та крите-
ріїв оцінювання управлінських дій мала своїми наслідками 
пере оцінку векторів антикорупційної діяльності та визна-
чення першочергових кроків зниження корупційних ризиків. 
Проблеми запобігання та протидії корупційним правопору-
шенням розглядаються нині у системному зв’язку з ефектив-
ністю відсічі збройній агресії противника. Порушення внаслі-
док корупційних діянь логістичних, кадрових, фінансових та 
інших процесів в секторі безпеки і оборони, зниження ефек-
тивності постачання військової техніки та озброєнь, надання 
медичної допомоги особовому складу можливість виконання 
мобілізаційних планів уявляють сьогодні особливо небезпеку 
для України. Багато факторів дають змогу припустити, що бо-
йові дії будуть носити довготривалий характер, отже, антико-
рупційна діяльність має бути адаптована до правового режи-
му воєнного стану.

Запобігання корупції в органах військового управління 
є соціальною проблемою, яка зачіпає інтереси всього укра-
їнського суспільства і концентрується навкруги відповідей 
на три основні питання. По-перше, це ефективність викорис-
тання коштів та засобів широкого кола суб’єктів (зарубіжних 
країн, державного та місцевих бюджетів, різноманітних доно-
рів) на вирішення завдань відсічі російській збройній агресії. 
Поняття цієї ефективності, на наш погляд, можна сформулюва-
ти наступним чином: максимальна успішність військових опе-
рацій з деокупації українських земель із одночасним макси-
мальним збереженням життя та здоров’я військовослужбовців. 
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По-друге, це додержання принципу справедливості під час роз-
поділу тягаря військового обов’язку між різними суб’єктами 
(як регіонами та територіальними громадами, так і окреми-
ми громадянами). По-третє, це збереження демократичних 
надбань нашої держави, недопущення незаконного звужен-
ня кола прав і свобод громадян, запобігання тоталітаризації 
державного апарату. Факторами, які ускладнюють вирішення 
проблеми запобігання корупції в органах військового управ-
ління на соціальному рівні, є: високий рівень соціальної ен-
тропії, притаманний веденню бойових дій; а також супереч-
ність між проголошенням державою в Основному Законі цін-
ності людського життя і легітимізованою вимогою віддати 
це життя для захисту держави та суспільства. 

На безпековому рівні проблема запобігання корупції в ор-
ганах військового управління може бути розглянута як сукуп-
ність ризиків, які деструктивно впливають на відносини у сек-
торі безпеки і оборони. Такі ризики значно ширше за своїм об-
сягом, ніж ризики у сфері воєнної безпеки. Як приклад мож-
на навести демографічні ризики, залежність між посиленням 
яких і корупцією в органах військового управління носить не-
лінійний, але достатньо прозорий характер. Так, можна змоде-
лювати, що інформація про корупційні прояви в Силах оборо-
ни деморалізує українське суспільство і сприяє прийняттю рі-
шення про неповернення на батьківщину українських грома-
дян – пошукачів прихистку у державах ЄС, що позначається на 
демографічній безпеці держави. Однак ми зосередимо увагу 
на тих ризиках, які безпосередньо пов’язані із функціонуван-
ням систем військового управління і не залежать від сукупно-
го впливу факторів різної природи. Якщо підходити до про-
блеми безпекових ризиків на основі аналізу трендів, то можна 
виокремити наступні чутливі сфери. 

По-перше, це ризики, пов’язані із мобілізацією, які особ-
ливо помітно впливають на територіальному рівні. Приклад 
родичів, колег, однокласників, друзів, які стали свідками ко-
рупційних проявів під час мобілізаційних заходів, завжди 
пере   важатиме за своєю силою активність державних захо-
дів патріотичного виховання, оскільки у таких випадках діє 
так званий закон прискореного поширення негативної ін-
формації [1]. Мобілізаційні ризики можуть сприяти ухиленню 
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військовозобов’язаних від постановки на облік, проходжен-
ня військово-лікарської комісії та мобілізації, пошуку закон-
них і незаконних варіантів уникнення виконання військово-
го обов’язку.

По-друге, це корупційні ризики у системі оборонних заку-
півель, які можуть негативно позначитися на оснащеності вій-
ськових підрозділів військовою технікою, озброєннями та ін-
шим необхідним військовим майном. Використання дискре-
ційних повноважень з метою зайвих витрат бюджетних ко-
штів в умовах змови посадових осіб, вплив на прийняття рі-
шень уповноважених осіб (членів тендерних комітетів) шля-
хом маніпулювання процесом їх призначення, відбору без вра-
хування рівня фахової підготовки та доброчесності, організа-
ція їх роботи в умовах обмеженого часу та недостатнього об-
сягу інформації для попереднього поглибленого вивчення 
умов договору було визнано корупційними ризиками у Зві-
ті за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльнос-
ті Міністерства оборони України ще у 2021 році [2]. Введен-
ня прямих договорів у разі здійснення замовником закупів-
лі товару для потреб Збройних Сил, інших військових форму-
вань, правоохоронних органів на їх запит з подальшою пере-
дачею таких товарів на облік запитувача має, на нашу думку, 
подвійний вплив на безпекові фактори: з одного боку, такі за-
ходи, без умовно, підвищують безпеку військових підрозділів 
та процеси їх забезпечення. Але, з іншого боку, відсутність зо-
внішнього незалежного контролю за здійсненням оборонних 
закупівель сприяє посиленню дії корупційних ризиків. Комп-
ромісним варіантом уявляється механізм звітування про не-
збройні оборонні закупівлі, введений 23 квітня 2023 року, 
який перед   бачає, що оборонні замовники та військові частини 
публі кують інформацію про ціни за одиницю у своїх незброй-
них закупівлях. Разом з тим проблема уникнення корупційних 
ризиків під час здійснення оборонних закупівель залишається 
актуальною.

По-третє, корумпованість системи військового управлін-
ня може сприяти виникненню міжнародних ризиків. Як ві-
домо, Україні у теперішній час надає допомогу велика кіль-
кість іноземних держав, міжнародних та благодійних органі-
зацій, індивідуальних зарубіжних донорів, і отримання ними 
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інформації про корупційні правопорушення може мати свої-
ми наслідками переорієнтування їх діяльності (наприклад, на 
допомогу іншим країнам або вирішення власних внутрішньо-
політичних проблем). Втім, слід визнати, що сталі національ-
ні  демократичні процедури держав-донорів щодо протидії ко-
рупції у військовій сфері виступають запорукою попереджен-
ня зловживань у використанні міжнародної допомоги в Украї-
ні. Так, 18 січня 2023 року на сайті офісу генерального інспек-
тора Агентства з міжнародного розвитку США (USAID) було 
розміщено Стратегічний план нагляду за допомогою Україні, 
відповідно до якого створено Міжвідомчу робочу групу з на-
гляду в Україні, яка складається з офісів трьох генеральних ін-
спекторів (Міноборони, Держдепартаменту та USAID), а також 
генеральних інспекторів наглядових організацій уряді США. 
У вказаному Плані наголошується, що Уряд США надає широ-
ку та різнобічну підтримку Україні, яка продовжує чинити від-
січ проти російського вторгнення. Надійний незалежний на-
гляд необхідний для забезпечення економії, ефективності 
та результативності такої підтримки та інших заходів реагу-
вання уряду США. Передбачається тісна співпраця Офісів ге-
неральних інспекторів  Міністерства оборони, Державного де-
партаменту США  та Агентства США з міжнародного розви-
тку (USAID) для забезпечення комплексних, актуальних, сво-
єчасних та прозорих наглядових заходів. Конгрес США виді-
лив понад 113 мільярдів доларів на заходи протидії України 
російській збройній агресії, і нагляд за використанням цих ко-
штів є головним пріоритетом діяльності робочої групи. Отри-
мана інформація доповідається Конгресу і оприлюднюється 
для широкого загалу [3]. Отже, іноземні та міжнародні про-
цедури демократичного цивільного контролю у сфері оборо-
ни, які перед  бачають особливо прискіпливий підхід до витра-
чання коштів військовими інституціями, слід оцінити безсум-
нівно позитивно в ракурсі непростої ситуації в сфері контро-
лю за діяль ністю Сил оборони в Україні. Особливу важливість 
за таких умов набуває шостий принцип Цване (The Tshwane 
Principles on National Security and the Right to Information), який 
передбачає, що одна державна установа не може бути звіль-
нена від вимог щодо розкриття інформації, включаючи без-
пековий сектор і розвідувальні органи. Громадськість також 
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має право знати про існування всіх організацій сектора без-
пеки, закони та нормативні акти, якими регулюється їх діяль-
ність, а також їхні бюджети [4].

Запобігання корупції серед військових посадових осіб 
у період правового режиму воєнного стану має своїми 
невід’ємними умовами вивчення динаміки корупційних ри-
зиків, які зазнали змін після широкомасштабної збройної ро-
сійської агресії, моніторинг законодавства, яким врегульова-
ні дискреційні повноваження посадових осіб сектору безпеки і 
оборони, з тим, щоб можливість діяти на власний розсуд була 
пов’язана з їх участю у бойових діях, а в умовах повсякденного 
функціонування військових підрозділів (особливо у сфері обі-
гу військового майна) діяльність таких осіб була максималь-
но регламентована законами та підзаконними правовими 
актами.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ФОРМУВАННЯ ЦІННІСНОЇ СФЕРИ 

ОСОБИСТОСТІ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦЯ
Функціонування сил оборони в умовах тривалого ве-

дення бойових дій вимагає підвищення ефективності вихов-
ної роботи з військовослужбовцями, що, у свою чергу, потре-
бує формування правових засад та критеріїв оцінювання та-
кої діяльності. Складність вирішення проблеми оптимальної 
організації виховної роботи з військовослужбовцями, спрямо-
ваної на формування у них патріотичних цінностей, є ціннос-
тей пов’язана з тим, що норми права, як універсального регу-
лятора, не можуть застосовуватися до деяких складних проце-
сів, пов’язаних з людською особистістю. Водночас роль право-
вих норм у сфері виховання особового складу можна розгляда-
ти в ракурсі керівних нормативів та векторів діяльності спе-
ціальних суб’єктів, повноваження яких включають виховання 
військовослужбовців, надання їм професійно важливих знань, 
вмінь та навичок. При цьому важливо пам’ятати, що форму-
вання особистості не є предметом правового регулювання, та-
ким предметом можуть бути повноваження посадових осіб 
державних органів та органів військового управління, а також 
права та обов’язки військовослужбовців.

Окрему проблему являє собою відображення цінностей 
та спрямованості особистості майбутнього офіцера на право-
вому рівні. З одного боку, розвиток особистості є процесом, 
в якому приймають участь різноманітні суб’єкти: родина, на-
вчальні заклади, друзі, громадські організації, суспільство за-
галом, і жоден з означених суб’єктів не може визначатися го-
ловним або єдино важливим. З іншого боку, формування осо-
бистості професіонала у деяких сферах здійснюється з ураху-
ванням низки вимог, які професія ставить перед особистістю. 

Органами державної влади та військового управління 
сьогодні затверджуються різноманітні документи правового 
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характеру, які обумовлюють зміст національно-патріотичного 
та військово-патріотичного виховання [1; 2], велика ува-
га приділяється комплексу морально-етичних якостей вій-
ськовослужбовця, що також знаходить своє відображення 
на рівні правових документів [3], поступово формується мо-
дель інформаційно-правової культури військовослужбовця 
як невід’ємна складова його професіоналізму [4]. Отже, цін-
ності які формуються під час здобуття особою військової осві-
ти, мають не приватно-правовий, а публічно-правовий ха-
рактер, тому їх відображення на нормативно-правовому рів-
ні уявляється необхідною умовою успішності майбутніх 
профе сіоналів. 

Водночас, паралельно з правовими нормами, існує осо-
блива група соціальних норм, які традиційно мають більший 
вплив на формування особистості професіонала – це група 
моральних норм, які, у свою чергу, розподіляються на окремі 
види, як-то корпоративні моральні норми, релігійні мораль-
ні норми, норми, притаманні певним соціальним групам та те-
риторіям. Такі норми переважно носять неписаний характер, 
хоча протягом останніх років зроблено досить успішну, на наш 
погляд, спробу вербалізувати деякі з них у кодексах профе-
сійної етики, як-то, наприклад, Кодекс доброчесної поведінки 
та професійної етики військових посадових осіб, державних 
службовців та інших осіб, уповноважених на виконання функ-
цій держави, в Міністерстві оборони України та Збройних Си-
лах України, затверджений Міністром оборони України 17 бе-
резня 2015 року. Етичні кодекси поєднують у собі дію право-
вих та етичних норм, виступаючи своєрідним синтетичним 
конгломератом, квінтесенцією позитивного досвіду великих 
корпоративних структур щодо особистості професіонала.

Цінності є складовою частиною правового та морально-
етичного відображення вимог до особистості військовос-
лужбовця, а їх провідне місце у структурі професійно важли-
вих якостей обумовлено тим, що вони виступають своєрід-
ним фундаментом інших якостей та властивостей. Завдяки 
ціннісним орієнтаціям виникає мотивація військовослужбов-
ця до виконання певних завдань, пов’язаних знесенням вій-
ськової служби, навчанням, поведінкою у побуті, тощо. Закріп-
лення векторів розвитку роботи з формування цінностей 
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у військовослужбовців у процесі їх професійного становлен-
ня у правових документах виступає запорукою єдності та сис-
темності вказаної діяльності у всій системі підготовки кадрів 
для Збройних Сил України та інших військових формувань. 
При цьому диференціація виховних впливів має бути обумов-
лена не лише віковими та освітніми особливостями військо-
вослужбовців, тобто педагогічними критеріями, а й бути ви-
значена на рівні правового забезпечення, що дозволить кори-
гувати цілі та методи такої роботи на централізованому рів-
ні, використовувати для необхідних змін потенціал експерт-
ного середовища (зокрема, шляхом обговорень пропозицій 
до нормативно-правових актів у вищих військових навчаль-
них закладах та навчальних підрозділах закладів вищої осві-
ти), а також використовувати об’єктивні критерії оцінювання 
здійсненої роботи. 
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ПОНЯТТЯ ЕЛЕКТРОННОГО СУДОЧИНСТВА. 
ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ

Перехід до цифрових технологій вносить корективи й 
в процес спрощення судочинства, зокрема у сфері застарілого 
та зайвого документообігу, можливості спрощенні доступу до 
матеріалів справи, онлайн участі в судовому процесі і ін. Під-
вищення ефективності судового захисту за допомогою елек-
тронного правосуддя можливе лише за умови чіткого регулю-
вання усіх процесів нормами чинного законодавства і доступ-
ності використання цифрових систем.

21 липня 2023 року набрав чинності Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
обов’язкової реєстрації та використання електронних кабіне-
тів в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній систе-
мі або її окремій підсистемі (модулі), що забезпечує обмін до-
кументами». Зазначений закон запроваджує обов’язок для 
представників правничих професій та юридичних осіб реє-
струватися в Електронному Суді і використовувати електро-
нні кабінети в рамках ЄСІТС [1]. Метою даного нововведен-
ня є спрощення та уніфікація процедури подачі документів 
до суду а також забезпечення більшої доступності та зручнос-
ті  участі в судових процесах через використання електронних 
інструментів. 

Цифрові технології міцно закріпилися у всі сфери жит-
тя, включаючи і судочинство. Це породжує різні оцінки цьо-
го напряму розвитку процесуального законодавства. Деякі ав-
тори, наприклад, М. Острорвська відзначають загальну недо-
працьованість розвитку законодавства у зазначеній галузі [2]. 
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О. В. Паракуда  вважає, «що процесуальні ризики в багатьох є у 
сфері електронного правосуддя і в даному випадку пов’язані, 
наприклад, з нерозміщенням судом передбаченої інформації 
на своєму інтернет-сайті, ризиком порушення принципів глас-
ності та відкритості в діяльності судів, ризиком порушення 
процесуальних прав осіб, що у справі, на інформацію»[3].

Інші, наприклад, А.М. Бежевець навпаки, висловлюють 
думку про те, що «швидкість роботи з базою даних, ергоно-
мічність зберігання, доступність судової інформації, винесе-
них судом актів для великого кола юридичної громадськості 
та інших користувачів позитивно характеризують даний спо-
сіб здійснення правосуддя» [4].

Перший досвід і перспективи подальшого впровадження 
електронного судочинства узагальнено в монографії О. Брин-
цева [5]. Активне реформування системи судочинства в Укра-
їні сприяє посиленому використанню новітніх інформаційних 
технологій у судовому процесі. Як наслідок, «електронне судо-
чинство» все більше впливає на функціонування суспільства 
та роботу судів. Тому натепер постає питання про те, як даний 
правовий феномен буде функціонувати у майбутньому. Це сто-
сується насамперед правових аспектів його роботи та ступеня 
підпорядкованості «електронного судочинства» людині.

Слід констатувати, що на законодавчому рівні не було 
сформовано дефініцію поняття «електронного судочинства», 
проте особливості даної категорії були дещо вказані у п. 9 
ст. 152 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [6]. 
В юридичній літературі також не існує єдиного визначення 
досліджуваного терміну.

Так, С. Романенкова розглядає «електронне судочинство» 
як змогу суду та інших учасників судового процесу здійсню-
вати передбачені нормативно-правовими актами дії, що без-
посередньо впливають на початок та хід судового проце-
су [7, с. 31]. На думку А. Коршуна «електронне судочинство» 
- це сукупність різних автоматизованих інформаційних сис-
тем, які дають змогу суду та іншим учасникам судового проце-
су здійснювати передбачувані нормативно-правовими акта-
ми дії, що опосередковуються електронною формою виражен-
ня процесуальної інформації та взаємодії учасників судочин-
ства [8, с. 20]. Таким чином, доходимо висновку, що вітчизняне 
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правове поле потребує формулювання дефініції поняття 
«електронне судочинство» та закріплення його на законодав-
чому рівні.

Станом на сьогодні електронна система судочинства має 
значні переваги перед традиційною системою судочинства, 
зокрема: 

– економія часу суду та інших учасників процесу;
– можливість подання учасниками справи позовних заяв 

та інших процесуальних документів у електронному вигляді з 
використанням електронного цифрового підпису;

– проведення судових засідань у режимі відео конференції;
– можливість швидкого отримання доступу до всіх проце-

суальних документів, які були долучені до матеріалів справи 
та завантажені до електронної картки;

– економія витрат;
– надсилання повісток учасникам справи за допомогою 

електронної адреси, месенджера чи смс-повідомлення;
Проте на практиці виникає багато проблемних питань що 

стосуються адаптації українського законодавства до особли-
востей впровадження електронного судочинства, зокрема:

– технічні проблеми, оскільки інфраструктура та ком-
п’ю тер ні технології потребують значної модернізації 
та інвестицій;

– недостатня інформованість та підготовка учасників су-
дового процесу: більшість адвокатів та судів не мають до-
статніх знань та вмінь для роботи з електронними система-
ми, що значною мірою негативно впливає на ефективність 
судочинства;

– відсутність довіри: впровадження електронного су-
дочинства ускладнює процес реалізації принципів гласності 
та публічності, а саме їх реалізації під час проведення судового 
засідання за участю громадськості;

– обмежений доступ до інформації суспільства;
– кількість суддів та перевантаженість судової системи: 

вже наявний в Україні дефіцит кваліфікованих суддів стає ще 
більшим в контексті впровадження електронного судочин-
ства, що призводить до затримок проведення судових засі-
дань та виникнення інших проблем;
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– кібербезпека: використання інформаційних технологій 
у судочинстві  вимагає високого рівня кібербезпеки, оскільки 
існує ризик несанкціонованого доступу до конфіденційних да-
них та порушення прав учасників судового процесу.

Отже впровадження електронного судочинства в Україні 
має на меті оптимізацію та удосконалення процесу здійснен-
ня судочинства, збільшення швидкості розгляду справ, змен-
шення витрат пов’язаних з судовим процесом  та гарантуван-
ня більш ширшого доступу до правосуддя, проте у зв’язку з ря-
дом проблем процес запровадження ще триває. 
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СЕКЦІЯ 3

СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕКОНОМІЧНОГО, ЕКОЛОГІЧНОГО 

ТА СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ 

Євгенія АНДРУХІВ,
аспірантка кафедри загально-правових 

дисциплін Інституту права
(Львівський державний 

університет внутрішніх справ)

НЕОБХІДНІСТЬ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ДОГОВОРІВ У ГОСПОДАРСЬКИХ 

ПРАВОВІДНОСИНАХ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Важливість договорів, що укладаються у процесі регулю-
вання господарських правовідносин, визначається їх важли-
вою роллю для економічного розвитку України. 

Перехід України до ринкової економіки сприяв розши-
ренню сфери застосування договору як засобу регулювання 
та опосередкування товарно-грошових відносин у суспільстві, 
зокрема у сфері господарської діяльності [1, c.909].

В результаті інтеграції України до європейського та сві-
тового економічного простору значно розширилась сфера за-
стосування господарських договорів, відбулося підвищен-
ня їх ролі в забезпеченні ефективної діяльності підприємств, 
зросла здатність вирішувати завдання та усувати протиріч-
чя між бізнес-партнерами у процесі здійснення господарської 
діяльності [2].

Умови ринкової економіки, характерні для сучасної Украї-
ни, диктують необхідність прискореного руху до ефективнішої 
економічної формації, заснованої на цивілізованих ринкових 
відносинах, які відповідали б критеріям, прийнятим у розви-
нутих державах. Зазначена обставина обумовлює актуальність 
дослідження сучасних господарських договорів, які слугують 
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основним правовим інструментом, що опосередковує відноси-
ни суб’єктів господарювання в умовах ринку [3, c. 4].

Не потрібно також забувати про реалії сьогодення, а саме 
про воєнні дії на території України, спричинені російською 
агресією, наявність яких безпосередньо впливає на стан націо-
нальної економіки.

Нині наша держава переживає найдраматичніший період 
своєї історії, коли на карту поставлена її незалежність. Але, не-
зважаючи на всі біди й тяготи, які доводиться зазнавати кра-
їні, її економіці та населенню, не ставиться під сумнів її суве-
ренне майбутнє. 

Питання про відновлення економіки України сьогодні ста-
ло предметом дискусій у вищих ешелонах влади, академічних 
колах як усередині країни, так і за її межами [4, с. 3].

Відтак необхідно розуміти, що при відновленні та покра-
щенні економічного рівня України важливим є пошук усіх 
можливих способів та засобів за допомогою яких, можна впли-
нути на відповідні економічні процеси. Раціональне правове 
регулювання договорів, що укладаються у процесі регулюван-
ня господарських правовідносин є одним із чинників, які мо-
жуть напряму впливати на відповідні процеси у державі. 

В умовах ринкової економіки господарський договір 
є основним засобом організації відносин між суб’єктами гос-
подарювання та важливим інструментом правової організації 
господарського життя суспільства в цілому [5, c. 26]. 

Також слід звернути увагу на те, що договори, які укла-
даються у процесі реалізації господарської діяльності у сво-
їх ознаках та функціях містять посилання на свою економіч-
ну складову.

І. І. Бочкова серед ознак притаманних договорам у госпо-
дарських правовідносинах виділяє також ознаку, яка чітко ви-
значає вагомість відповідних договорів у економічній сфері, 
характеризуючи її наступним чином: «господарське законо-
давство регулює цей договір як угоду, що має визначену еко-
номічну і правову мету. Господарський договір завжди укла-
дається з господарською (комерційною) метою для досягнен-
ня необхідних господарських і комерційних результатів. Це 
виробництво і реалізація за плату продукції, виконання робіт 
і оплата їхніх результатів, надання платних послуг [6, c. 117]».
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У монографії В.С. Мілаша «Перспективи модернізації до-
говірних правовідносин у сфері господарювання» можна оз-
на йомитися з однією із функцій таких договорів, а саме із іні-
ціативно-інтеграційною функцією, яка полягає в наступному.

Договір є засобом реалізації ініціативи учасників виробни-
чого ринку щодо здійснення господарської операції з ринково-
го обміну економічних благ. Саме він, як результат взаємоузго-
джених волевиявлень щонайменше двох учасників виробни-
чого ринку, установлює юридичний зв’язок, потрібний для ін-
тегрування, узгодження та задоволення економічних інтере-
сів. Також за допомогою господарського договору встановлю-
ються та здійснюються економічні взаємозв’язки між вироб-
ництвом та виробничим споживанням. Інакше кажучи, відбу-
вається інтеграція попиту та пропозиції [1, c. 910].

Серед структурних елементів правової системи важливе 
місце належить правовому регулюванню. Встановлення необ-
хідних правил і норм, що створюють кордони дозволеної пове-
дінки для кожної особи, задля безпеки й спокою в суспільстві 
було й залишається одним з найважливіших аспектів для до-
слідження науковцями та юристами [7, c. 262].

Договірне право як правовий інститут є механізмом регу-
лювання важливих відносин, що складаються в кожній дер-
жаві між суб’єктами права. Сучасний стан договірного права 
України характеризується, по-перше, розбіжністю та супереч-
ливістю, що наявні у положеннях Цивільного та Господарсько-
го кодексів та інших актів законодавства, які регулюють дого-
вірні відносини, що, звісно, негативно позначається на прак-
тиці. Тому зростає роль розвитку та вдосконалення договір-
ного права як інституту, визначення тенденцій його подаль-
шого розвитку. Якщо за часів адміністративно-розподільчої 
економіки договір господарський являв собою «жорстку» кон-
струкцію відповідно до імперативних приписів, то сьогодні, 
в умовах ринкової економіки, питання регулювання договір-
них правовідносин стає ще складнішим за своєю природою, 
оскільки має на меті не лише суворе дотримання правопоряд-
ку у сфері господарських правовідносин, але й забезпечення 
інтересів слабкішої сторони в договорі, забезпечення всебіч-
ного інтересу сторін договору [8, c. 94].

Такий стан договірного права говорить про відсутність 
належного правового регулювання останнього в цілому, 
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а отже і правового регулювання договорів у сфері господарю-
вання зокрема.

Здійснення загально дозвільного принципу регулювання 
суспільних відносин веде до значного поширення договірних 
відносин, що прямо не передбачені законодавством і потребу-
ють особливого правового регулювання. В умовах ринкового 
конкурентного середовища набуло широкого розповсюджен-
ня укладання попередніх господарських договорів, господар-
ських договорів у спрощений спосіб, господарських договорів 
на біржах, ярмарках, публічних торгах, проте ці питання май-
же не висвітлено в українському законодавстві [5, c. 26]. 

Отже, правове регулювання договірного права має свої не-
доліки, проте необхідно розуміти, що саме якісний показник 
останнього сприятиме покращенню економічної сфери Украї-
ни в цілому, що у свою чергу слугуватиме його активному та 
стабільному розвитку. Ось чому важливим залишається пере-
гляд законодавцем правового регулювання договорів у сфері 
господарювання на предмет охоплення останнім наявних про-
блемних питань, що виникають при укладені таких договорів.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ: 
РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА ПРАЦЮ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ, 

ЯКІ ВХОДЯТЬ ДО ЛАВ ЗСУ
Розпочата 2022 року повномасштабна війна в Україні 

з боку РФ зумовила зміну соціально-економічних та політич-
них умов, в яких опинилась Україна внаслідок збройної агре-
сії. Такі умови стали новим серйозним викликом і для вітчиз-
няного трудового законодавства. Проте Уряд та вітчизняний 
законодавець намагалися оперативно врегулювати відноси-
ни, які при цьому виникали у всіх сферах життя суспільства, 
зокрема й питання трудових відносин, гарантії прав працівни-
ків. Окрім того, особливої ваги набуває правове регулювання 
трудових гарантій громадян України, які залучені до військо-
вих дій, а це: особи, призвані на військову службу під час мо-
білізації; працівники, які добровільно сприяють Збройним си-
лам України (далі – ЗСУ) виконувати завдання; військовос-
лужбовці, які проходять військову службу за контрактом. Зі-
ставлення правових механізмів захисту прав цих категорій 
громадян дасть змогу оцінити нові норми трудового права 
та за необхідності розв’язати соціально-трудові проблеми за-
хисників українського суверенітету та територіальної ціліс-
ності дер жави.

Від початку війни в Україні триває загальна мобілізація 
військовозобов’язаних. Крім того, чимало громадян добро-
вільно вступили до лав ЗСУ чи територіальної оборони. Зараз 
законодавством України передбачено кілька правових форм 
участі працівників у військових діях: (1) на виклик на мобілі-
зацію, при цьому громадянин може як не укладати конт ракт 
про службу, так і укласти його. У першому випадку праців-
ника буде направлено додому після завершення бойових дій, 
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а в другому – тільки після закінчення контракту (звільнити-
ся з військової служби можна або за станом здоров’я, або в разі 
обвинувального вироку суду, за яким призначать позбавлен-
ня волі, або у зв’язку з досягненням граничного віку служ-
би – 60 років); (2) добровільно з’явитися на мобілізацію без 
повіст ки, так звана «добровільна мобілізація». Мобілізовані 
добровольці мають статус військовослужбовця за контрактом 
та отримують усі передбачені для них пільги; (3) записатися 
до добровольчого батальйону. До загонів добровольців відби-
раються громадяни, які не підходять за критеріями, що вису-
ваються до мобілізованих, але при цьому хочуть добровільно 
взяти участь у військових діях. Загони добровольців – це спе-
ціально створені формування для громадян, які виявили ба-
жання захищати Українську державу. Загони добровольців ви-
користовуються, як і військові підрозділи, для ведення бойо-
вих дій; (4) повістка на проходження військово-лікарської ко-
місії (ВЛК), після якої людина отримує висновок ВЛК про при-
датність, непридатність чи обмежену придатність до військо-
вої служби. Мобілізаційне розпорядження, або т. зв. бойова по-
вістка, вручається військовозобов’язаному після проходжен-
ня медкомісії, якщо його визнано придатним до проходження 
військової служби.

В умовах війни основою для законодавчого регулюван-
ня трудових відносин є Закон України № 2136-ІХ «Про органі-
зацію трудових відносин в умовах воєнного стану», яким ви-
значено, що «норми законодавства про працю у частині відно-
син, врегульованих прийнятим Законом, не застосовуються, 
а окремі конституційні права громадян можуть бути обмежен-
ні протягом усього періоду дії воєнного стану» [1]. 

Закон визначає основні аспекти правового регулювання 
процесів укладення, розірвання трудового договору, встанов-
лення та обліку часу роботи і відпочинку працівників, опла-
ти праці, відпустки і призупинення дії трудового договору в 
умовах воєнного стану. В умовах воєнного стану оптималь-
ною можна вважати форму трудової діяльності, коли праців-
ник виконує роботу поза приміщенням роботодавця в будь-
якому безпечному та комфортному місці на свій вибір і з ви-
користанням інформаційно-комунікаційних технологій. Ця 
дефініція цілком відображає соціально-економічну сутність 
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дистанційної чи надомної форми праці і враховує особливості 
таких типів зайнятості [2, с. 128]. 

Основи регулювання трудової діяльності в разі застосуван-
ня дистанційної чи надомної форми праці регламентовано За-
коном України № 1213-IX «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо удосконалення правового регу-
лювання дистанційної, надомної роботи та роботи із застосу-
ванням гнучкого режиму робочого часу» [3], а також Законом 
України № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових 
соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поши ренням 
коронавірусної хвороби (Covid-19)» [4]. Проте, на переконан-
ня вчених, існують деякі неузгодженості між вищезазначе-
ними документами, Кодексом законів про працю та Законом 
України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнно-
го стану», що засвідчує актуальність законотворчої діяльнос-
ті за окресленим напрямом та впорядкування механізмів регу-
лювання взаємодії працівників і роботодавців, яких пов’язує 
дистанційна форма праці [3, с. 128]. 

Ще одним документом, сутність якого полягає у пропози-
ції методів врегулювання проблем, пов’язаних з організаці-
єю нестандартних форм зайнятості, є проєкт Закону України 
№ 5161 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо врегулювання деяких нестандартних форм за-
йнятості» [5]. Він визначає особливості регулювання трудових 
взаємовідносин працівників та роботодавців у випадку, коли 
неможливо заздалегідь визначити види, обсяги та періоди ви-
конання тієї чи іншої роботи, що характерно для умов, створе-
них в результаті активізації бойових дій на теренах України. 
Важливою ідеєю законопроєкту є введення трудового догово-
ру з нефіксованим робочим часом, адже так сторони догово-
ру матимуть можливість оперативно вирішувати питання, що 
стосуються необхідності та часу залучення працівника до ро-
боти, окреслення її обсягів та режиму виконання. У контексті 
воєнного часу такі умови організації трудових взаємовідно-
син є оптимальними, оскільки працівник може управляти сво-
єю мобільністю, самостійно оцінити реальні можливості щодо 
виконання роботи, проте залишити за собою гарантії, перед-
бачені законодавством про працю, зокрема щодо актуального 
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для умов воєнного стану порядку і режиму роботи, часу відпо-
чинку, механізму прийняття на роботу та звільнення з неї, ви-
плати заробітної плати [5].

Основи законодавчого регулювання відносин між ро-
ботодавцями і працівниками, які залучаються до виконан-
ня обов’язків, передбачених законами України «Про військо-
вий обов’язок і військову службу» [6], «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» [7], регламентуються положеннями 
трудового законодавства. Зокрема, статтею 119 Кодексу за-
конів про працю визначено, що на час виконання державних 
або громадських обов’язків, якщо за чинним законодавством 
України ці обов’язки здійснюються в робочий час, працівни-
кам гарантується збереження місця праці і всіх умов, перед-
бачених вже укладеним між роботодавцем і працівником тру-
довим договором [8]. Це означає, що за працівниками, призва-
ними на строкову військову службу, військову службу за при-
зовом осіб офіцерського складу, військову службу за призовом 
під час мобілізації, на особливий період, військову службу за 
призовом осіб з-поміж резервістів в особливий період або при-
йнятими на військову службу за контрактом, зокрема шляхом 
укладення нового контракту на проходження військової служ-
би, під час дії особливого періоду на строк до його закінчення 
або до дня фактичного звільнення зберігаються місце робо-
ти, посада і середній заробіток на підприємстві, в установі, ор-
ганізації, фермерському господарстві, сільськогосподарсько-
му виробничому кооперативі незалежно від підпорядкування 
та форми власності і у фізичних осіб-підприємців, у яких вони 
працювали на час призову [3, с. 128]. Такі працівники мають 
право на отримання виплати грошового забезпечення за раху-
нок коштів Державного бюджету України відповідно до Зако-
ну України «Про соціальний і правовий захист військовослуж-
бовців та членів їх сімей» [9].

Якщо працівник пішов добровольцем до територіальної 
оборони або вступив до лав ЗСУ, то він повинен надати робото-
давцю відповідний підтверджувальний документ, наприклад, 
контракт добровольця територіальної оборони або контракт 
про проходження військової служби. За добровольцями те-
риторіальної оборони та мобілізованими працівниками по-
винні зберігатись місце роботи, посада і середній заробіток. 
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Тобто звільняти працівника через вступ до лав ЗСУ чи теробо-
рони заборонено.

На нашу думку, для того щоб вітчизняне законодавство 
повною мірою відповідало сучасним реаліям, викликаних во-
єнною обстановкою на території України, потрібно провести 
комплексну модернізацію законодавства, спрямовану на сис-
тематизацію та однаковість соціально-трудових гарантій гро-
мадян, які реалізують право на працю в різних організаційно-
правових формах та на різних підставах і водночас входять 
до лав ЗСУ.
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ПРОБЛЕМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕДУРИ 
ПРИТЯГНЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

ЗА ПОРУШЕННЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА
Питання забезпечення дотримання трудового законодав-

ства є надзвичайно важливим у сучасних умовах. Створення 
ефективної системи притягнення працівників до відповідаль-
ності за порушення норм трудового законодавства є однією 
з ключових умов забезпечення справедливих трудових відно-
син, захисту прав працівників та забезпечення стабільності 
на ринку праці.

Зростаюча кількість порушень у сфері трудового законо-
давства та недостатня ефективність процедур притягнення 
працівників до відповідальності ставлять під загрозу не лише 
інтереси окремих працівників, але й функціонування всього 
трудового ринку та економіки країни в цілому.

За порушення законів та інших нормативно-правових ак-
тів про охорону праці, створення перешкод у діяльності по-
садових осіб органів державного нагляду за охороною праці, 
а також представників профспілок, їх організацій та об’єднань 
винні особи притягаються до дисциплінарної, адміністратив-
ної, матеріальної, кримінальної відповідальності згідно із за-
коном «Про охорону праці». [1] Посадові особи органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ та організацій, винні у порушенні законодав-
ства про працю, несуть відповідальність згідно з чинним 
законодавством. 

Чинне трудове законодавство не встановлює про-
цедуру притягнення працівників за порушення трудового 
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законодавства. Підтримую думку Подорожнього Є. Ю., це зна-
ходить свій прояв, зокрема, в тому, що законодавством: 

– не визначено основні етапи (стадії) такої процедури; 
– не врегульовані питання щодо конкретних випадків 

проведення службових розслідувань і не визначено перелік 
осіб, по відношенню до яких вони проводиться; 

– питання, пов’язані з проведенням службових розслі-
дувань, впорядковуються на рівні численних нормативно-
правових актів підзаконного характеру; 

– в положеннях КЗпП України згадка щодо проведення 
службових розслідувань взагалі відсутня та ін. [2, с. 93]

Важливим аспектом є неодмінність негайного врегулю-
вання ситуації, пов’язаної з внесенням змін до нормативно-
правових актів України, а саме до Кодексу законів про працю, 
щодо трудового законодавства, а також законодавства, регу-
люючого державну службу та службу в правоохоронних ор-
ганах. Ці зміни спрямовані на визначення основних аспектів, 
пов’язаних із здійсненням процедури притягнення працівни-
ків до трудової відповідальності.

Зокрема, вони охоплюють конкретні дії, що становлять 
етапи даної процедури: виявлення порушень трудового зако-
нодавства, ініціювання та проведення розслідування, на осно-
ві якого необхідно довести провину конкретного працівника, 
винного у вчиненні порушення; завершення розслідування та 
видача розпорядження щодо приведення конкретного праців-
ника до трудової відповідальності.

Впровадження вищезазначених змін має на меті, з одного 
боку, підвищити ефективність заходів, спрямованих на запо-
бігання та профілактику порушень трудового законодавства, 
а з іншого боку, забезпечити додаткові та підвищити ефек-
тивність існуючих гарантій охорони та захисту трудових прав 
працівників.

Також, варто зазначити, що проблеми в удосконаленні 
процедур притягнення працівників до відповідальності за по-
рушення трудового законодавства в Україні можуть виника-
ти з таких причин: недостатня своєчасність виявлення пору-
шень; низька ефективність санкцій (або взагалі відсутність 
санкції); недостатня взаємодія між органи влади та соціальни-
ми партнерами. 
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Отже, на мою думку, проблеми удосконалення процеду-
ри притягнення працівників до відповідальності за порушен-
ня трудового законодавства можна визначити через призму 
необхідності уточнення нормативно-правового регулюван-
ня у сфері трудових відносин. Перш за все, важливо розгляну-
ти можливість впровадження додаткових механізмів контро-
лю та нагляду з боку органів державного управління, що має 
на меті ускладнення здійснення протиправних дій та забезпе-
чення дотримання норм трудового законодавства.

Важливим аспектом є визначення чіткої правової бази 
для притягнення працівників до відповідальності за пору-
шення трудового законодавства. Необхідно розглянути мож-
ливість удосконалення статутних норм, що регулюють поря-
док вчинення правопорушень у сфері праці, та визначення 
об’єктивних критеріїв для встановлення вини працівників. 
Забезпечення справедливості у визначенні та застосуван-
ні відповідальності вимагає виваженості та обґрунтованості 
норм та принципів трудового права.
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СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ ТА ФІНАНСУВАННЯ 
РОЗВИТКУ ГРОМАД НА ПРИКЛАДІ КАЛУСЬКОЇ 

МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
Питання ефективного стратегічного планування та фінан-

сування розвитку громад є одним із пріоритетних запитів су-
часної сфери публічного управління. Як приклад розглянемо 
Калуську міську територіальну громаду. Зокрема, протягом 
1990–2010-х років стратегічне планування в м. Калуші, до-
вкола якого у 2020 році з реформою децентралізації утвори-
лася Калуська міська територіальна громада, відбувалося за 
формальним підходом, стратегічні плани приймалися без чіт-
ко визначених пріоритетів і цілей, не складалися річні плани 
втілення, не здійснювався моніторинг виконання. Як наслі-
док, інфраструктура міста Калуша поступово деградувала, міс-
то покидала молодь, відбувалася стагнація бізнесу. В резуль-
таті розпочатої реформи публічного управління в 2014 році 
із децентралізації – місцеве самоврядування в Україні отри-
мало можливість формувати власні фінанси, які в подальшо-
му використовувати для утримання та розвитку інфраструк-
тури, послуг, тощо. В зв’язку з чим в Калуській міській терито-
ріальній громаді для ефективного використання ресурсів по-
чала відбуватися консолідація зусиль на важливих напрямках 
стратегічного планування на рівні громади. Тому актуальність 
даної тематики носить не тільки теоретичний, але і приклад-
ний характер.

Правовою основою прийняття стратегії та оформлення її, 
як окремого документа в системі управління територіальної 
громади, є Закон України «Про засади державної регіональ-
ної політики» і Методичні рекомендації щодо формування 
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і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-
економічного розвитку об’єднаної територіальної грома-
ди затверджені Наказом Мінрегіону України від 30.03.2016 
№ 75 [1]. Крім того, стратегії громад повинні кореспондувати-
ся із «Державною стратегією регіонального розвитку на 2021–
2027 роки» [2], «Національною економічною стратегією на пе-
ріод до 2030 року» [3], обласною стратегією та Цілями стало-
го розвитку, які були ухвалені Організацією Об’єднаних Націй 
у 2015 році [4].

Відповідно до Методичних рекомендацій щодо форму-
вання і реалізації прогнозних та програмних документів 
соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної 
громади рекомендується при розробці аналітичної частини 
стратегії громади застосовувати SWOT-аналіз. 

Калуська міська територіальна громада – це велика гро-
мада Івано-Франківської області з населенням 90 тис. осіб, те-
риторією 26,35 тис. га (в т.ч. 1,4 тис. га – землі промисловос-
ті), бюджетом 633,1 млн грн (станом на 2020 р.) [5] і доціль-
ним є застосування відповідних для такого масштабу громади 
інструментів.

Було розглянуто наступні інструменти стратегічного ана-
лізу: SWOT; PESTLE; «стратегія Блакитного океану». Метод 
SWOT передбачає визначення й аналіз сильних і слабких сто-
рін громади (внутрішні фактори), ризиків та можливостей 
(зовнішні фактори), які впливають на громаду. Цей метод до-
бре підходить для аналізу невеликих громад, з невеликою 
кількістю факторів впливу. Метод PESTLE передбачає визна-
чення й аналіз політичних, економічних, соціальних, техноло-
гічних, юридичних та екологічних факторів, їхню силу впли-
ву на громаду, ризики та можливості, які вони створюють. Цей 
метод дозволяє глибоко аналізувати великі громади, велику 
кількість факторів та їхній вплив у середньо та довгостроко-
вій перспективі. Метод «стратегія Блакитного океану», який 
являється одним із найновіших інструментів стратегування 
базується на ідеї відходу від жорсткої конкуренції та пошуку 
вільних ніш (диференціації), умовного «стрибка до блакитно-
го океану» де немає або низька конкуренція. Цей метод сти-
мулює інноваційний і творчий підхід команди до створен-
ня стратегії, яка може створити умови для якісного прориву, 
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але в той же час, є більш ризиковим та вимагає дуже високої 
кваліфікації та залученості команди виконавців, як на етапі 
стратегування, так на етапі впровадження. [6]

З посеред розглянутих інструментів стратегічного аналі-
зу було вирішено обрати PESTLE, як найбільш відповідний до 
умов поставленого завдання.

Серед історичних, економічних, соціальних передумов 
розробки Стратегії Калуської міської територіальної громади, 
також слід відмітити:

Ініційований революцією гідності (2013–2014) та по-
дальшим вторгненням Росії в Україну (2014) якісний стри-
бок громадянського суспільства створив умови для запиту на 
створення дієвої стратегії міста Калуша, а згодом і громади, 
як інструменту для об’єднання зусиль трикутнику громада-
влада-бізнес задля спільного зростання. У 2019 році групою 
волонтерів в місті Калуші було ініційовано проведення інвес-
тиційного форуму Калуш-інвест 2019, в результаті якого було 
презентовано інвестиційний паспорт міста та напрацьовано 
спільне бачення позиціювання Калуша, як промислового ліде-
ра Прикарпаття, досягнуто розуміння, що місту потрібна діє-
ва стратегія задля розвитку бізнесу та зростання добробуту 
мешканців.

У 2020 році відбулося об’єднання міста Калуша та 16-ти 
навколишніх сіл у Калуську міську територіальну громаду, 
що ще підвищило актуальність потреби у створенні стратегії, 
тепер уже новоствореної громади. Бізнес Калуської громади 
консолідувався та профінансував роботу групи експертів Гро-
мадської організації «УФРА», які організували процес страте-
гування в громаді.

Міським головою Калуської громади було створено робо-
чу групу з розробки стратегії розвитку громади на 2022–2030 
роки, створено комітет прийняття ключових рішень. Робочою 
групою було здійснено опитування мешканців та бізнесу Ка-
луської громади. Проведено засідання 22 експертних фокус-
груп, в яких взяло участь 220 учасників, з них 41,8% жінки та 
58,2% – чоловіки, які напрацювали 871 пропозицію стратегіч-
них цілей громади. Комітетом із прийняття ключових рішень 
було відібрано 168 пропозицій, з яких було сформовано стра-
тегічні індикатори, сформульовано Візію, Місію і Цінності Ка-
луської громади.
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Візія: Калуська громада – еко-індустріальна столиця захо-
ду України.

Місія: Створювати можливості для реалізації індустріаль-
ного потенціалу Калуської громади у партнерстві з громада-
ми Прикарпаття, забезпечувати належний рівень добробуту, 
само реалізації, безпеки, прав та свобод кожного мешканця, 
підприємливості, сталого економічного зростання через впро-
вадження інновацій та принципів циркулярної економіки.

Цінність громади – Людина. Калуська громада – людино-
центрична громада, що сповідує ідеї єдності, гуманізму, рів-
ності та толерантності у суспільстві, забезпечує належний рі-
вень задоволення соціальних, культурних та екологічних по-
треб, комфортне і безпечне проживання, дозвілля та мобіль-
ність кожного мешканця.

У розроблену стратегію розвитку Калуської громади на 
2022–2030 рр увійшли 5 пріоритетів, 13 політик, 14 програм, 
168 стратегічних програмних цілей та визначені поетапні ін-
дикатори виконання цілей стратегії на 2023, 2025 і 2030 рр. 
Для зручності сприйняття, стратегію Калуської громади було 
візуалізовано у вигляді дерева цілей та графіка стратегічних 
програм.

Основні цілі стратегії Калуської громади 2022–2030 роки: 
5 000 робочих місць; стимулювання підприємництва; номі-
нальний ВРП 17 тис доларів США; залучення місцевих і зо-
внішніх інвестицій; впровадження цифрового порядку денно-
го, інновацій та принципів циркулярної економіки; приведен-
ня у відповідність до норм закладів освіти і охорони здоров’я; 
відновлення інфраструктури (дороги, інженерні комунікації); 
раціональне споживання енергоресурсів (термомодерніза-
ція, облік); безпека і комфорт громадян, доступність, подолан-
ня екологічних загроз і політика озеленення громади; сучасні 
умови для культурного життя і дозвілля.

Реалізація розробленої стратегії заплановано здійснюва-
ти за принципом 6-ти місячних Agile-проєктів, що дозволяє 
сконцентрувати максимальні зусилля всіх зацікавлених сто-
рін на реалізацію найбільш проривних проєктів за відносно 
короткий проміжок часу.

Моніторинг стану реалізації стратегії здійснюється що-
року. На його підставі готуються річний та підсумковий звіти 



250

з початку реалізації стратегії щодо стану її виконання та до-
сягнення визначеного стратегічного бачення міста. Моніто-
рингові звіти є відкритими документами і використовуються 
для уточнення цілей, визначених у програмах, спрямованих на 
розвиток громади.

Надалі розроблена стратегія розвитку Калуської міської 
територіальної громади на 2022–2030 роки використовуєть-
ся як головний документ при прийнятті щорічного бюджету 
громади, що дозволяє більш ефективне виділення фінансо-
вих ресурсів для досягнення поставлених стратегічних цілей 
громади.

Так станом на 01 січня 2023 року, не зважаючи на повно-
масштабне вторгнення Росії, виконано повністю два страте-
гічні індикатори та один – частково:

1. Індикатор 3.1.2. Калуська громада піднялася з 80 місця 
на 33 в рейтингу прозорості міст України. МЕТА – до 2030 року 
увійти в першу десятку.

2. Індикатор 5.1.12. Створити індустріальний парк
3. Індикатор 5.1.13. Ініціювати видобуток та переробку 

калійних солей.
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ОСОБЛИВОСТІ ГОСПОДАРСЬКИХ ПРАВОВІДНОСИН 
У СУЧАСНИХ РЕАЛІЯХ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМСТВ
Господарські правовідносини відіграють ключову роль в 

діяльності підприємств, які здійснюють підприємницьку ді-
яльність. Відомо, що основні правові регламентації передбача-
ють повну господарську самостійність підприємств, які функ-
ціонують в підприємницькому секторі країни, вступаючи при 
цьому в різноманітні господарсько-виробничі, організаційно-
господарські та внутрішньогосподарські відносини. Усі ці сус-
пільні відносини, що виникають у процесі організації та здійс-
нення господарської діяльності (як між суб’єктами господарю-
вання, так і між цими суб’єктами та іншими учасниками відно-
син у сфері економіки) регулюються нормами господарського 
законодавства, завдяки чому вони набувають характеру гос-
подарських правовідносин. Разом з тим, в умовах активних во-
єнних дій в Україні більшість суб’єктів господарювання опини-
лися в надзвичайних умовах, які в свою чергу вплинули на ха-
рактер та зміст господарських правовідносин, а також усклад-
нення при формуванні господарських правовідносин відчули 
підприємства, котрі знаходиться на тимчасово окупованих те-
риторіях і необізнані як вести свій бізнес в умовах воєн ного 
стану.

Беззаперечним є той факт, що питання дослідження осо-
бливостей господарських правовідносин було і залишається 
актуальним та потребує переосмислення з огляду на ситуацію 
в країні, котра потерпає від активних воєнних дій. Більшість 
наукових розробок присвячених проблематичним питанням 
господарських правовідносин вирішували проблеми в межах 
напрямків дослідження, проте обмежено визначали їх особли-
вості. Серед них варто відзначити розробки таких науковців 
як Г. В. Березан [1], І. В. Поліщук та А. О. Сирота [2], М. М. Прохо-
ренко [3], А. В. Матвєєва [4] та інші.
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Ми погоджуємося з позицією І. В. Поліщук та А. О. Си-
роти [2] стосовно того, що  на даний час у науковців «… різ-
ні бачення господарського права як галузі права та предмету 
його регулювання – господарських відносин, що обумовлено 
до того ж неоднозначним їх розумінням у теорії права та га-
лузевих юридичних науках, тому потребує подальшого дослі-
дження з урахуванням сучасних тенденцій трансформації сус-
пільних відносин». Як правило, господарські правовідноси-
ни розуміють як врегульовані нормами права суспільні відно-
сини, котрі виникають у сфері господарювання щодо органі-
зації та безпосереднього здійснення господарської діяльнос-
ті, характеризуються особливим суб’єктним складом, поєд-
нанням організаційних і майнових елементів, значним ступе-
нем регулювання як з боку держави, так і суб’єктів цих відно-
син.  Окрім того, на погляд Г. В. Березан [1] та М. М. Прохорен-
ко [3] особливістю господарських правовідносин є те, що вони 
характеризуються поєднанням організаційних та майнових 
складових господарської життєдіяльності, які й становлять 
предмет господарського права. Деталізована характеристика 
та особливості господарських правовідносин розкриваються 
через їх видову характеристику.

Важливо також наголосити на тому, що проблеми сучасних 
умов розвитку та функціонування господарських правовідно-
син та господарського законодавства, шляхи їх вирішення та 
модернізації чітко визначені в Концепції модернізації госпо-
дарського законодавства України, яка була попередньо схва-
лена на розширеному засіданні Координаційного бюро з про-
блем правових основ підприємницької діяльності, господар-
ського та комерційного права НАПрН України [5]. Разом з тим, 
відповідно до ст. 1 Господарського кодексу України[6] предме-
том правового регулювання господарського права є господар-
ські правовідносини, що виникають у процесі організації та 
здійснення господарської діяльності між суб’єктами господа-
рювання, а також між цими суб’єктами та іншими учасниками 
відносин у сфері господарювання.

Осмислення вищезазначеного дає підстави стверджува-
ти, що в умовах активних воєнних дій підприємства потребу-
ють дієвого правового механізму для процесів формування 
господарських правовідносин. За результатами проведеного 
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Вид 
особливості ГП

Зміст 
особливостей ГП

Предмет 
правового 
регулювання 
господарювання

ГП виступають базовою правовою платформою гос-
подарської життєдіяльності за умови поєднанням 
організаційних та майнових складових господар-
ської життєдіяльності

Наявність різних 
рівнів адаптації

ГП можуть виникати у сфері господарювання на 
різних рівнях: державному, регіональному та ло-
кальному; регламентуються вони господарсько-
правовими нормами: законодавчими та договірни-
ми; їх учасники наділяються спеціальною господар-
ською компетенцією

Наявність зв’язку 
між суб’єктами 

ГП представляють собою зв’язок між суб’єктами 
(учасниками) господарювання, який складається 
з їх прав та обов’язків, спрямовані на задоволення 
як приватних, так і суспільних (публічних) інтересів. 

Наявність обов’яз-
ко вого учасника – 
суб’єкт 
господарювання

Учасниками ГП є: суб’єкти господарювання; терито-
ріальні громади; органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, наділені господарською 
компетенцією; громадські та інші організації, гро-
мадяни, іноземці, особи без громадянства, які ви-
ступають засновниками або учасниками суб’єктів 
господарювання чи здійснюють щодо них організа-
ційно – господарські повноваження на основі пра-
вовідносин власності; відокремлені структурні під-
розділи суб’єктів господарювання; інші суб’єкти, які 
здійснюють та/або організовують господарську ді-
яльність і виступають у господарському обороті від 
власного імені.

Наявність прав 
та обов’язків 
учасників

У випадку ГП змістом є суб’єктивні права та 
обов’язки суб’єктів господарювання й суб’єктів 
організаційно-господарських повноважень та ін-
ших учасників господарського життя, визначені 
нормативно-правовими актами й іншими докумен-
тами, а також реальні дії зазначених осіб щодо реа-
лізації цих прав та обов’язків, спрямовані на безпо-
середнє здійснення господарської діяльності

 Примітка:* узагальнено та сформовано авторами на основі джерел [1; 2].

Таблиця 
Характеристика змістовності 

особливостей господарських правовідносин*
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дослідження встановлено, що існує широке коло відносин, які 
виникають внаслідок безпосереднього здійснення господар-
ської діяльності або управління такою діяльністю як за учас-
тю учасників господарських відносин, так і з обов’язковим 
врахуванням специфічних галузевих особливостей її здійснен-
ня. Таке явище також підкреслює існування гострої необхід-
ності належного правового забезпечення ефективного роз-
витку підприємництва та непідприємницької діяльності з ме-
тою підвищення ефективності суспільного виробництва, зрос-
тання господарського порядку в економічній системі України 
та захисту учасників господарських правовідносин в умовах 
існуючих воєнних викликів..
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ДОТРИМАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ ГРОМАДЯН 
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

Широке коло соціальних прав передбачено Конститу-
цією України, зокрема право на соціальних захист, яке вклю-
чає право на забезпечення у разі повної, часткової або тимча-
сової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіт-
тя з незалежних від особи обставин, а також у старості та в ін-
ших ви¬падках, передбачених законом. Це право гарантується 
загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням 
за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ 
і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального 
забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, 
приватних закладів для догляду за непрацездатними. Пенсії, 
інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним дже-
релом існування, мають забезпечувати рівень життя, не ниж-
чий від прожиткового мінімуму, встановленого законом 
(стаття 46).

У воєнний час програма соціального захисту повинна вра-
ховувати не лише ризики, з якими стикаються в повсякденно-
му житті, але також, або навіть передусім, форми відсутнос-
ті безпеки за умов збройного конфлікту. Це слід розглядати 
як частину розширеної програми забезпечення безпеки лю-
дини, яка включає захист від залякування та примусу. У бага-
тьох випадках вона має передбачати відновлення доступу до 
основних товарів і послуг для цілих громад. Також існує низка 
демографічних наслідків, які зазвичай виникають внаслідок 
збройного конфлікту [4, с.43].

Європейська соціальна хартія [5], ратифікована Украї-
ною у 2006 році, не має аналогів серед міжнародно-правових 
актів, оскільки закріплює найбільш повний каталог соціаль-
них прав людини і досить високий рівень їх гарантій, а саме: 
гарантує широкий спектр прав людини щодо повсякденних 
життєво важливих потреб, пов’язаних з працевлаштуванням 
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та умовами праці, житлом, освітою, охороною здоров’я, медич-
ною допомогою та соціальним захистом; робить особливий 
акцент на захисті вразливих осіб, таких як люди похилого віку, 
діти, особи з інвалідністю та мігранти, тощо.

Поряд з необхідністю впровадження допомоги широкому 
колу постраждалих осіб, надзвичайно актуальним було та за-
лишається питання продовження отримання призначених со-
ціальних виплат, допомоги, пенсій. 7 березня 2022 року КМУ 
прийняв Постанову № 214 «Про деякі питання надання дер-
жавної соціальної допомоги на період введення воєнного ста-
ну» [1], основною метою якої було врегулювання зазначено-
го питання, тобто продовження призначення та виплати со-
ціальної допомоги, пільг після запровадження воєнного ста-
ну. Передбачено було також продовження всіх раніше при-
значених виплат особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю 
у випадках настання строків перегляду таких виплат на весь 
пе ріод дії воєнного стану та одного місяця після його припи-
нення чи скасування.

Незважаючи на продовження всіх соціальних виплат, у ра-
йонах воєнних (бойових дій), тимчасової окупації, в оточенні 
(блокуванні) отримання соціальних виплат, пенсії є проблема-
тичним у зв’язку з тим, що це можливе виключно через бан-
ківські установи. Там, де було можливим, працівники пошти 
продовжували здійснювати виплати чи зараховувати відпо-
відні кошти на банківські рахунки отримувачів. Однак, зрозу-
міло, шо у районах бойових дій, тимчасово окупованих та тих, 
що в оточенні, соціальні виплати та пенсії виплатити практич-
но неможливо.

Особи літнього віку, ВПО. Значного спрощення отрима-
ла процедура призначення пенсії ВПО без належних докумен-
тів, відсутніх відомостей про періоди страхового стажу, трудо-
вої діяльності, у період дії воєнного стану в Україні та протя-
гом 180 календарних днів після його завершення. Різні аспек-
ти пенсійного забезпечення ВПО вже були предметом судо-
вих розглядів після 2014 року, у тому числі, сформовані пев-
ні правові позиції Верховного суду щодо виплати пенсій осо-
бам, які не отримали статус ВПО чи цей статус було скасова-
но, які залишилися на ТОТ. 3 травня 2018 р. було ухвалено 
одне із знакових рішень у зразковій справі щодо пенсійного 
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забезпечення внутрішньо перемішених осіб, яким припинено 
виплати пенсії за віком. Верховним Судом у вказаному рішенні 
було підкреслено, що реєстрація особи як внутрішньо перемі-
щеної не поз бавляє її конституційних прав, не звужує їх обсяг, 
не є окремим конституційно-правовим статусом особи, а на-
дає можливість державним органам врахувати її особливі по-
треби та надавати додатковий захист.

Особи з інвалідністю. На період дії воєнного стану суттєво 
спрощено процедуру встановлення та продовження інвалід-
ності. Як вже зазначалося вище, для отримання соціальних ви-
плат, особам з інвалідністю не потрібно проходити повторний 
огляд для підтвердження інвалідності. Діти та дорослі з інва-
лідністю продовжуватимуть отримувати всі соціальні випла-
ти, пільги, реабілітаційні послуги та допоміжні вироби, освітні 
послуги тощо. Окремо також постає питання щодо недієздат-
них осіб, опікуни яких залишили їх, виїхавши в інші регіони 
України або за її межі. Офіс Уповноваженого ВРУ з прав люди-
ни вже розпочав відповідний моніторинг, що може бути пер-
шим кроком на шляху вирішення цієї проблеми [3].

Діти. Діти, які перемістилися у межах України зі своїми 
батьками, опікунами, родичами чи закладами, в яких вони пе-
ребували, після початку повномасштабної збройної агресії Ро-
сії є внутрішньо переміщеними особами, можуть бути офіцій-
но зареєстровані та отримати довідку ВПО, так само, як і до-
рослі. Дітям, які зареєстровані як ВПО, надається також дер-
жавна цільова підтримка, зокрема, забезпечення безкоштов-
ним дитячим харчуванням для дітей до одного року та безко-
штовне харчування для деяких інших категорій дітей, піль-
гова оплата проживання у студентських гуртожитках, мають 
такі діти також право на соціальні стипендії, першочергове 
право на зарахування до дитячих садочків та шкіл тощо [2].

Отож, належне функціонування системи соціального за-
хисту та підтримка постраждалих від війни осіб залишаєть-
ся одним з викликів для України в умовах надзвичайно склад-
ної економічної ситуації, спричиненою збройною агре сією 
Росії. З початку її повномасштабного вторгнення в Украї-
ну перед системою соціального захисту поставало фактич-
но два основ них завдання: підтримання передбачених чин-
ним законодавством соціальних виплат, допомог та пенсій, 
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забезпечення надання соціальних послуг, а також надання під-
тримки внутрішньо переміщеним особам та особам, які по-
страждали від збройної агресії.

Отже, кардинальних змін чи нововведень у системі соці-
ального захисту впроваджено не було, за виключенням транс-
формації щомісячної адресної допомоги ВПО на допомогу 
на проживання і фактичне скасування критеріїв її отримання, 
які діяли раніше. Було успішно та оперативно внесено зміни 
до національного законодавства стосовно продовження отри-
мання тих соціальних виплат, допомоги, пільг, які були при-
значені раніше та продовжити деякі медичні документи, як 
то підтвердження групи інвалідності. Крім того, українсько-
му уряду вдалося вибудувати систему розподілення міжна-
родної допомоги постраждалим особам з метою максимально-
го покриття уразливих категорій населення по всіх регіонах 
та обмежити можливість отримання допомоги тільки в одно-
му агентстві ООН. Незважаючи на певні дублювання та неузго-
дженості критеріїв та категорій отримувачів, така координа-
ція від бувається уперше.
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ДО ПИТАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
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Нотаріальна діяльність в Україні здійснюється як нота-
ріальними, так і квазінотаріальними органами, про що зако-
нодавчо закріплено у статті 1 Закону України «Про нотаріат» 
1993 року [1].

Огульно нотаріальна діяльність полягає в діях нотаріаль-
них та квазінотаріальних органів, які вчиняють нотаріальні 
дії (акти) та прирівняні до нотаріальних дії в інтересах фізич-
них та юридичних осіб, що звертаються до них за правовою 
допомогою.

Розпочата Росією війна проти незалежної України спонука-
ла запровадити в державі воєнний стан, згідно із Указом Пре-
зидента України № 64 від 24 лютого 2022 року «Про введен-
ня воєнного стану в Україні», затвердженим Законом України 
№ 2102-IX від 24 лютого 2022 року «Про затвердження Указу 
Президента України «Про введення воєнного стану в Україні».

Станом на листопад 2023 року дія воєнного стану продо-
вжена до 14 лютого 2024 року. Тому і надалі діяльність всіх ор-
ганів держави, в тому числі нотаріальних та квазінотаріаль-
них, здійснюється з врахуванням реалій часу, тобто воєнно-
го стану та прийнятих нормативно-правових актів протягом 
2022–2023 років.

Зауважуємо, що на територіях української держави існу-
ють певні обмеження щодо як щодо вчинення окремих видів 
нотаріальних дії, так щодо місця їх вчинення, згідно із чин-
ним законодавством, враховуючи військовий стан та окупа-
цію певних територій України.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про нотаріат» [1] 
суб’єктами нотаріального процесу в Україні, які мають право 
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вчиняти нотаріальні дії, а також прирівняні до нотаріальних 
(в тому числі під час воєнного стану)  виступають: державні 
нотаріуси, які працюють у державних нотаріальних конторах 
та державних нотаріальних архівах; приватні нотаріуси; поса-
дові особи органів місцевого самоврядування; посадові осо-
би консульських установ та дипломатичних представництв 
Украї ни; інші посадові особи, передбачені статті 40 Закону 
«Про нота ріат», які посвідчують заповіти і довіреності, при-
рівняні до нотаріальних; начальники установ виконання по-
карань, що засвідчують справжність підпису особи, яка пере-
буває в такій установі (стаття 78 Закону «Про нотаріат»).

Принагідно зауважуємо, що Законом України «Про внесен-
ня змін до Закону України «Про нотаріат» від 1 жовтня 2008 
року № 614-V [2], компетенція приватних нотаріусів була при-
рівняна до компетенції державних нотаріусів та регулюється 
статтею 34 Закону України «Про нотаріат». 

У вищевказаної статті наголошено, що на нотаріусів може 
бути покладено вчинення інших нотаріальних дій згідно зі 
законом. Прикладом слугують повноваження нотаріусів як 
суб’єкта фінансового моніторингу, державного реєстратора 
реєстру речових прав та реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб та громадських формувань, а також медіатора.

Державні нотаріуси державних нотаріальних архівів, від-
повідно до статті 35 Закону України «Про нотаріат» [1], вправі 
видавати дублікати документів та засвідчувати вірності копій 
і виписок з документів, що зберігаються у справах таких архі-
вів, тобто вчиняти лише дві нотаріальні дії.

Серед квазінотаріальних органів найширшими повнова-
женнями наділені консульські установи України. 

Консульські установи України вчиняють нотаріальні дії, 
передбачені у статті 38 Закону України «Про нотаріат». При 
цьому зауважуємо, що компетенція консульських установ за-
знала деяких корегувань та редагувань, згідно із Законом 
України № 775-IX від 14 липня 2020 року «Про внесення змін 
до Закону України «Про нотаріат» щодо усунення законодав-
чих колізій та прогалин» [3]. 

Дещо вужчими є повноваження щодо вчинення окре-
мих видів нотаріальних дій посадовими особами органів міс-
цевого самоврядування. Варто пригадати, що відповідно 
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до первинної редакції Закону України «Про нотаріат» 1993 
року [1] та Закону України «Про внесення змін до Закону Украї -
ни «Про нотаріат» від 1 жовтня 2008 року № 614-V [2], вчиня-
ти нотаріальні дії вправі були вчиняти посадові особи вико-
навчих комітетів сільських, селищних та міських рад народ-
них депутатів, де немає нотаріусів.

Відповідно до частини п’ятої статті 1 Закону України «Про 
нотаріат» (у редакції Закону України № 775-IX від 14 липня 
2020 року «Про внесення змін до Закону України «Про нота-
ріат» [3]) право вчиняти нотаріальні дії, перелік яких встанов-
лено у статті 37 вище вказаного закону, мають посадові осо-
би органів місцевого самоврядування лише сільських населе-
них пунктів. 

Нотаріальні дії в органах місцевого самоврядування вчи-
няють посадові особи, на яких за рішенням виконавчого комі-
тету відповідної ради покладено вчинення цих дій 

Як свідчить практика, і надалі лишається проблемою те, 
що новообрані посадові особи органів місцевого самовряду-
вання сільських населених пунктів, що вчиняють окремі но-
таріальні дії, не в повній мірі володіють необхідними нави-
чками, зокрема, необхідними та складання та посвідчення 
заповітів [4, с. 203].

Відповідно до чинного законодавства, на територіях, на 
яких введено воєнний стан, на підставі рішення Президента 
України можуть бути утворені тимчасові державні органи – 
військові адміністрації. 

У випадку створення військової адміністрації населеного 
пункту, (у яких сільські, селищні, міські ради та/або їхні вико-
навчі органи, та/або сільські, селищні, міські голови не здій-
снюють покладені на них повноваження, а також в інших ви-
падках, передбачених Законом «Про правовий режим воєнно-
го стану»), посадові особи органів місцевого самоврядуван-
ня сільських населених пунктів не вчиняють нотаріальні дії, 
перед бачені статтею 37 Закону України «Про нотаріат».

Наступним видом квазінотаріальних органів виступають 
посадові та службові особи перелічені в статтях 245 і 1252 Ци-
вільного кодексу України [5] та статтях  40, 40-1 Закону Украї-
ни «Про нотаріат» [1], наділені правом на посвідчення запо-
вітів і довіреностей, а також засвідчення справжності підпису  
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на документах, зміст яких не суперечить Законові та які не ма-
ють характеру угод та не містять у собі відомостей, що прини-
жують честь і гідність людини.

На час воєнного стану в Україні, відповідно до поста-
нови Кабінету Міністрів України № 164 від 28 лютого 2022 
року «Деякі питання нотаріату в умовах воєнного стану» [6], 
з наступними змінами та доповненнями, квазінотаріальними 
суб’єктами, уповноваженими на час дії воєнного стану в Украї-
ні) виступають: командир (начальник) або уповноважена та-
ким командиром (начальником) особа Збройних Сил, інших 
утворених відповідно до законів військових формувань, а та-
кож правоохоронних (спеціальних) органів, органів цивіль-
ного захисту, які залучаються до здійснення заходів із забез-
печення національної безпеки і оборони, відсічі і стримуван-
ня збройної агресії іноземної держави, що посвідчують запові-
ти та окремі види довіреностей; начальник табору (установи, 
де створено дільницю) для військовополонених, який вправі 
посвідчувати лише заповіти від імені військовополонених.

Має рацію О. Кухарєв, стверджуючи що відбулося розши-
рення переліку осіб, що наділені правом посвідчувати прирів-
няні до нотаріальних заповіти [7].

Зауважуємо, що також вказані нові квазінотаріальні орга-
ни наділені повноваженнями на посвідчення окремих видів 
довіреностей.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 19 квітня 
2022 року № 480 «Про внесення змін до деяких постанов Кабі-
нету Міністрів України щодо діяльності нотаріусів та функціо-
нування єдиних та державних реєстрів, держателем яких є Мі-
ністерство юстиції, в умовах воєнного стану» [8], яка набула 
чинності 28 квітня 2022 року, зобов’язано осіб (що наділені та-
ким правом лише на час воєнного стану в державі), посвідчу-
вати окремі довіреності та заповіти, які лише прирів нюються 
до нотаріальних, укладати їх згідно з вимогами Порядку по-
свідчення заповітів і довіреностей, що прирівнюються до но-
таріально посвідчених, у редакції постанови Кабінету Мініст-
рів України від 6 липня 2006 року № 940 [8, с. 38].

Наголошуємо, що органи нотаріату та квазінотаріату по-
винні дотримуватися обмежень щодо вчинення нотаріальних 
дій, які встановлені статтею 9 Закону «України «Про нотаріат».
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Зокрема, нотаріус та посадова особа органу місцевого са-
моврядування, які вчиняють нотаріальні дії, не вправі вчиня-
ти нотаріальні дії на своє ім’я і від свого імені, на ім’я і від іме-
ні свого чоловіка чи своєї дружини, його (її) та своїх родичів 
(батьків, дітей, онуків, діда, баби, братів, сестер), а також на 
ім’я і від імені працівників даної нотаріальної контори, пра-
цівників, що перебувають у трудових відносинах з приватним 
нотаріусом, або працівників даного виконавчого комітету. 
Посадові особи органу місцевого самоврядування не вправі 
вчиняти нотаріальні дії також на ім’я і від імені даного вико-
навчого комітету. У зазначених випадках нотаріальні дії вчи-
няються в будь-якій іншій державній нотаріальній конторі, 
у приватного нотаріуса чи у виконавчому комітеті іншого ор-
гану місцевого самоврядування[1].

Законодавець наголошує, що посадові особи, перелічені 
у статті 40 цього Закону, не вправі посвідчувати заповіти та 
довіреності на своє ім’я і від свого імені, на ім’я і від імені свого 
чоловіка або своєї дружини, його (її) та своїх родичів (батьків, 
дітей, онуків, діда, баби, братів, сестер). Зауважуємо, що анало-
гічний текст норми перенесено у пункт 14 Порядку посвідчен-
ня заповітів і довіреностей, що прирівнюються до нотаріаль-
но посвідчених.

З аналізу норм статті 9 Закону України «Про нотаріат» 
вбачається, що і надалі законодавцем не зазначено обмежен-
ня щодо вчинення нотаріальних дій консульськими установа-
ми [10, с. 45]. При цьому зауважуємо про їх існування у нормах 
статті 49 Консульського статуту України. 

Нотаріальні і прирівняні до них дії, вчинені з порушенням 
встановлених статтею 9 Закону України «Про нотаріат» пра-
вил, є недійсними.

Отже, під час воєнного стану громадяни вправі звернути-
ся за вчиненням нотаріальних дій як до нотаріальних органів, 
так і, в окремих випадках, до квазінотаріальних органів.

Надалі залишається проблемою якість надання нотаріаль-
них послуг квазінотаріальними органами, тому варто розро-
бити методичні рекомендації хоча би щодо посвідчення запо-
вітів, прирівняних до нотаріальних.
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НОТАРІУСИ ЯК СУБ’ЄКТИ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ 
ПРАВ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО ТА ЇХ ОБТЯЖЕНЬ

Визначення поняття державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень відображено в статті 2 Закону 
України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень» [1], яке зазнало певних редагувань та 
змін у порівнянні з первинною редакцією вищевказаного 
Закону.  

Законодавець трактує державну реєстрацію як офіційне 
визнання та підтвердження державою фактів набуття, зміни 
або припинення речових прав на нерухоме майно, обтяжень 
таких прав шляхом внесення відповідних відомостей до Дер-
жавного реєстру речових прав на нерухоме майно [1].

Виникнення права власності на нерухоме майно неможли-
ве без його державної реєстрації, про що наголошується у стат-
ті 331 Цивільного кодексу України  [2], а також у Законі Украї-
ни «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме май-
но та їх обтяжень». Тобто, право власності на нерухоме майно 
виникає лише з моменту державної реєстрації такого права.

До організаційної системи державної реєстрації прав вхо-
дить три основні групи суб’єктів.

По-перше, Міністерство юстиції України та його терито-
ріальні органи.

По-друге, суб’єкти державної реєстрації прав, до яких за-
конодавець відносить виконавчі органи сільських, селищних 
та міських рад, Київська, Севастопольська міські, районні, ра-
йонні у містах Києві та Севастополі державні адміністрації.
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До третьої групи суб’єктів відносяться державні реєстра-
тори прав на нерухоме майно.

Варто пригадати, що з 1 січня 2013 року набрали чиннос-
ті зміни до Закону України «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень», відповідно до яких 
державним реєстратором є нотаріус як спеціальний суб’єкт, 
на якого покладені функції державного реєстратора речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень, та збільшено розмір 
страхової суми, яку нотаріус повинен внести до початку зай-
няття приватною нотаріальною діяльністю, до однієї тисячі 
мінімальних заробітних плат [3, с. 332].

У статті 4  Закону України «Про державну реєстрацію речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обтяжень» встановлено пе-
релік речових прав та їх обтяжень, які підлягають державній 
реєстрації прав. Зокрема, підлягають реєстрації:

1) право власності та право довірчої власності як спосіб за-
безпечення виконання зобов’язання на нерухоме майно, об’єкт 
незавершеного будівництва, право довірчої власності як спо-
сіб забезпечення виконання зобов’язання на майбутній об’єкт 
нерухомості, а також спеціальне майнове право на об’єкт неза-
вершеного будівництва, майбутній об’єкт нерухомості;

2) речові права на нерухоме майно, похідні від права влас-
ності: право користування (сервітут), право користування зе-
мельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфі-
тевзис), право забудови земельної ділянки (суперфіцій), право 
господарського відання, право оперативного управління, пра-
во постійного користування та право оренди (суборенди) зе-
мельної ділянки, право користування (найму, оренди) будів-
лею або іншою капітальною спорудою (їх окремою частиною), 
що виникає на підставі договору найму (оренди) будівлі або 
іншої капітальної споруди (їх окремої частини), укладеного на 
строк не менш як три роки; право довірчої власності на отри-
маний в управління об’єкт нерухомого майна, об’єкт незавер-
шеного будівництва, майбутній об’єкт нерухомості, а також 
інші речові права відповідно до закону;

3) обтяження речових прав на нерухоме майно, об’єкт не-
завершеного будівництва, майбутній об’єкт нерухомості: за-
борона відчуження та/або користування, арешт, іпотека, ви-
мога нотаріального посвідчення договору, предметом якого 
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є нерухоме майно, встановлена власником такого майна, по-
даткова застава, предметом якої є нерухоме майно, об’єкт 
незавершеного будівництва, майбутній об’єкт нерухомості. 
Також відповідно до Закону України »Про гарантування речо-
вих прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть споруджені 
в майбутньому», реєстрації підлягають: обтяження гарантій-
ної частки будівництва об’єкта нерухомого майна, обтяження 
спеціального майнового права на неподільний об’єкт незавер-
шеного будівництва/майбутній об’єкт нерухомості на користь 
особи, яка сплатила частково ціну майбутнього об’єкта; обтя-
ження спеціального майнового права на неподільний об’єкт 
незавершеного будівництва/майбутній об’єкт нерухомості, 
спеціальне майнове право на який зареєстровано за особою, 
яка сплатила частково ціну такого об’єкта, на користь замов-
ника будівництва/девелопера будівництва. 

4) Згідно з частинами другою та третьою статті 27-2 Зако-
ну України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухо-
ме майно та їх обтяжень» реєстрації підгають обтяження спе-
ціального майнового права на подільний об’єкт незавершено-
го будівництва, та  обтяження права власності на об’єкт неру-
хомого майна на користь замовника будівництва/девелопера 
будівництва;

5) інші обтяження відповідно до закону[1]. 
Отже, у Державному реєстрі прав реєструються речові 

права та їх обтяження на земельні ділянки, а також на об’єкти 
нерухомого майна, розташовані на земельній ділянці, перемі-
щення яких неможливе без їх знецінення та зміни призначен-
ня, а саме: житлові будинки, будівлі, споруди, а також їх окремі 
частини, квартири, житлові та нежитлові приміщення, меліо-
ративні мережі, складові частини меліоративної мережі, а та-
кож реєструються передбачені законом речові права та їх об-
тяження на об’єкти незавершеного будівництва та майбутні 
об’єкти нерухомості.

Законодавець у статті 5 вищевказаного Реєстраційного 
закону передбачив перелік об’єктів, які не е підлягають дер-
жавній реєстрації, а саме: речові права та їх обтяження на ко-
рисні копалини, рослини, а також на малі архітектурні фор-
ми, тимчасові, некапітальні споруди, розташовані на земель-
ній ділянці, переміщення яких можливе без їх знецінення 
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та зміни призначення, а також окремо на споруди, що є прина-
лежністю головної речі, або складовою частиною речі, зокре-
ма, на магістральні та промислові трубопроводи (у тому числі 
газорозподільні мережі), автомобільні дороги, електричні ме-
режі, магістральні теплові мережі, мережі зв’язку, залізничні 
колії, крім меліоративних мереж, складових частин меліора-
тивної мережі.

Державна реєстрація речових прав на нерухоме майно та 
їх обтяжень проводиться державним реєстратором за місце-
знаходженням нерухомого майна.

При здійсненні державної реєстрації державний реєстра-
тор, в тому числі нотаріус, повинен встановити особу грома-
дянина України за паспортом громадянина України або за ін-
шим документом, що посвідчує особу, передбаченим Зако-
ном України «Про Єдиний державний демографічний реєстр 
та документи, що підтверджують громадянство України, по-
свідчують особу чи її спеціальний статус» [4]. Особа інозем-
ця або особи без громадянства встановлюється за національ-
ним, дипломатичним чи службовим паспортом іноземця або 
іншим документом, що посвідчує особу іноземця або особи 
без громадянства.

При веденні державного реєстру прав його суб’єкти керу-
ються чинним реєстраційним законодавством, серед яких слід 
виокремити постанову Кабінету Міністрів України від 25 груд-
ня 2015 р. № 1127 «Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень» [5].

Державна реєстрація прав проводиться на підставі доку-
ментів, необхідних для відповідної реєстрації, передбачених 
статтею 27 Закону України «Про державну реєстрацію речо-
вих прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та Порядком дер-
жавної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 25 грудня 2015 р. № 1127 (у редакції постанови Кабінету 
Міністрів України № 553 від 23 серпня 2016 р. [5].

У випадках, передбачених Законом України «Про держав-
ну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень» та Порядком державної реєстрації речових прав на не-
рухоме майно та їх обтяжень додатково можуть подаватися 
інші документи.
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Дійсно, процес становлення в Україні системи реєстрації 
прав власності на об’єкти нерухомого майна дійсно пройшла 
досить довгий етап становлення, хоча і надалі залишається 
низка питань, які потребують більш досконалого врегулюван-
ня в цій сфері реєстраційної діяльності з метою забезпечен-
ня чітких механізмів гарантування та захисту прав власників 
нерухомості [6, с. 157].

Оскільки державна реєстрація речових прав здійснюється 
безпосередньо після вчинення нотаріальної дії та, зважаючи 
на покладення на нотаріуса повноважень державного реєстра-
тора, М. Німак стверджує, що нотаріальна дія тісно пов’язана 
із державною реєстрацію речових прав на нерухоме майно. 
Має рацію автор, що потрібно чітко усвідомлювати, що це са-
мостійна діяльність, і реєстрація речових прав не є складовою 
нотаріальної діяльності і здійснюється нотаріусом, як інша 
діяльність, відмінна від нотаріальної, яку він зобов’язаний 
здійс нювати через покладені на нього законом повноваження 
[6, с. 419].

Таким чином, державна реєстрація прав на нерухоме 
майно забезпечує можливість відображення, як статично-
го, так і динамічного процесу відносин власності, що, з одно-
го боку, знаходить своє відображення у збереженні відомос-
тей у спеціальному реєстрі про дійсного власника нерухомо-
го майна, з іншого – про наступні переходи права власності 
на нерухомість.

Державна реєстрація прав є публічною, проводиться ор-
ганом державної реєстрації прав, який зобов’язаний надавати 
інформацію про зареєстровані права та їх обтяження в поряд-
ку, встановленому Реєстраційним Законом. 

Запровадження ефективної системи реєстрації дозволить 
забезпечити реєстрацію всіх прав на нерухоме майно, сприя-
тиме реалізації передбачених Конституцією України гарантій 
цих прав, їх захищеності, а також розвитку ринкової економі-
ки України в цілому. 
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ОСНОВНІ НАПРЯМИ ФОРМУВАННЯ ДОВКІЛЛЄВОЇ 
БЕЗПЕКОВОЇ СКЛАДОВОЇ УКРАЇНИ 

ЩОДО ЗБАЛАНСОВАНОГО ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ 
Стратегія подолання негативних наслідків воєнних дій 

перед бачає для забезпечення чистого і безпечного довкілля 
розробку такої програми з відновлення України як «Відбудова 
чистого та захищеного середовища». З огляду на нестале вико-
ристання та неефективне управління, що в останні роки підси-
лено для України та цілого світу не лише наслідками змін клі-
мату, але значною мірою руйнівним впливом російської агре-
сії на довкілля, доводиться констатувати незадовільний стан 
українських земель, що виражається у виснаженості та, відпо-
відно, зниженні якості земель. 

За офіційними даними, оприлюдненими через сервіс фік-
сації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному 
середовищу внаслідок надзвичайних ситуацій, подій, зброй-
ної агресії російської федерації «Екозагроза», працівниками 
Державної екологічної інспекції України за період з 24 люто-
го 2022 року по листопад 2023 року складено 233 акти щодо 
порушень стосовно земель внаслідок воєнних дій. За здій-
сненими розрахунками, відповідно до чинних методик, ста-
ном на листопад 2023 року, збитки завдані земельним ре-
сурсам орієн товно оцінюються у 1009,8 млрд. грн (що сягає 
практично половини від усіх завданих довкіллю збитків за 
цей період). Результатом злочинних дій держави-агресорки 
стало засмічення 17980307 м² земель (шкода оцінюються 
в 995,4 млрд грн) та забруднення 615767 м² ґрунтів [1].

На жаль воєнні дії, які здійснюються з особливою агре-
сивністю, з використанням великої кількості сучасної зброї 
та техніки тривають, тож ці цифри не є остаточними, і зем-
ля, що є нашим «основним національним багатством» на-
далі потерпає від замінувань, вибухів ракет та розривів 
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артилерійських снарядів, руху важкої техніки, забруднення 
паливно-мастильними матеріалами, наслідків від знищен-
ня складів, промислових, господарських, житлових та інших 
об’єктів, поширення токсичних продуктів горіння, створення 
оборонних споруд (бліндажів, окопів), та як наслідок порушен-
ня ґрунтового покриву, забрудення ґрунту важкими метала-
ми, знищення ґрунтової біоти та рослинного покриву. Завдана 
шкода буде відчутною і після завершення воєнних дій, і навіть 
у зв’язку з очікуваною позитивною відбудовою.

Нагальним та актуальним є виділення такого напрямку 
програми як збалансоване використання земель в умовах під-
вищеного попиту і обмежених пропозицій та напрацювання 
спеціальних проєктів та заходів для реалізації програми. 

Напрацьована у довоєнний період обширна нормативно-
правова база для охорони й раціонального використання при-
родних ресурсів, зокрема Стратегія державної екологічної по-
літики України на період до 2030 року, затв. Законом України 
від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII, Загальнодержавна програ-
ма розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 
2030 року, затв. Законом України від 21 квітня 2011 р. № 3268-VI; 
Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затв. 
постановою Кабінету Міністрів України від 03 березня 2021 
р. № 179; Національний план дій з охорони навколишнього 
природного середовища на період до 2025 року, затв. розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 21 квітня 2021 р. 
№ 443; Морська природоохоронна стратегія, схв. розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2021 р. 
№ 1240; Державна стратегія управління лісами України до 
2035 року, схв. розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 29 грудня 2021 р. № 1777; Концепція Загальнодержавної 
цільової програми використання та охорони земель, схв. роз-
порядженням Кабінету Міністрів України від 19 січня 2022 р. 
№ 70 та ін. нормативно-правові акти, – в основному були спря-
мовані на виконання Угоди про асоціацію з ЄС, на забезпе-
чення приєднання України до Європейського зеленого курсу. 
У цих актах визначено важливі заходи щодо охорони земель. 
[2, c. 34] Однак зважаючи на першопочатковий рух законо-
давця у досягненні поставлених екологічних цілей (про що 
вказують назви та зміст цих документів (Концепція, план), 
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так і головною мірою корективи, які привнесла війна, вказу-
ють на необхідність доопрацювання й перегляду раніше зроб-
лених або тих, що слід зробити, кроків.

Слід відзначити особливу увагу в проєкті Плану віднов-
лення ключовим завданням, що мають бути здійснені для зба-
лансованого використання земель. Так у програмі визначе-
ні: спрощення і дерегуляція земельного законодавства щодо 
охорони, раціонального використання та консервації земель 
(в т.ч. постраждалих внаслідок війни), відтворення природ-
них екосистем та створення і розширення об’єктів природно-
заповідного фонду, в т.ч. за рахунок недержавних установ та 
фізичних осіб; організація процесу інвентаризації та класифі-
кації деградованих земель, в т.ч. пошкоджених в результаті ро-
сійської військової агресії; методологічно та інституційно за-
безпечити заходи з консервації, рекультивації та поліпшення 
земель; реалізація заходів з консервації, рекультивації та по-
ліпшення земель, постраждалих внаслідок російської агре-
сії. Серед списку проєктів, покликаних забезпечити збалан-
соване використання земель, запропоновано реалізацію захо-
дів з рекультивації, консервації та охорони земель на пілотних 
територіях, в т.ч. тих, що постраждали внаслідок військової 
агресії рф. [3]

Зазначаючи на важливість передбачених програмою про-
єктів, необхідно здійсннти розробку механізмів їх реалізації. 
Як слушно зазначається експертами МБО «Екологія-Право-
Людина» в аналітичному документі, підготовленому в рам-
ках Програми сприяння громадській активності «Долучай-
ся!», ключовим для успішного здійснення відновлення ґрун-
тів є належне вирішення проблеми безпосередньо «на міс-
цях», тобто на рівні об’єднаних територіальних громад. Ними 
вказується на необхідніcть формування обґрунтованого, чіт-
кого та єдиного бачення врегулювання питання відновлення 
ґрунтів у планах відновлення громад. [4, с. 4] Відповідний роз-
діл має бути структурований і містити всі необхідні для ефек-
тивного втілення відновних заходів елементи.

Доцільним та необхідним є включення до програми запобі-
гання ерозії ґрунтів, що прийматиметься на рівні громади, по-
ложень щодо впровадження системи терасування, висіву куль-
тур, які добре утримують ґрунт, протиерозійні насадження 
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дерев та чагарників для зміцнення ґрунтового покриву; про-
грама управління водними ресурсами має передбачати, серед 
іншого, створення систем дренажу та зрошення, що дозволя-
ють забезпечувати оптимальний режим вологості для рослин-
ності, уникати надмірного зволоження або переосушення, що 
може спричинити деградацію ґрунтів; програма збереження 
біологічного різноманіття має включати створення заповід-
них зон, охоронних насаджень та природних коридорів для 
збереження різних видів рослин та тварин. Необхідними є ряд 
адміністративно-інституційних нововедень, зокрема: ство-
рення у структурі об’єднаної територіальної громади окремої 
структурної одиниці, відповідальної за здійснення повоєнно-
го відновлення, зокрема, ґрунтів; проведення підготовки ка-
дрів органу місцевого самоврядування для здійснення заходів 
відновлення довкілля, зокрема, ґрунтів; закріплення за поса-
довими особами органів місцевого самоврядування обов’язків 
зі створення та наповнення відкритих електронних систем 
звітності про проведення заходів відновлення ґрунтів; закріп-
лення за посадовою особою органу місцевого самоврядуван-
ня обов’язку із проведення просвітницької діяльності серед 
місцевих мешканців щодо важливості та порядку здійснення 
заходів із відновлення ґрунтів; налагодження співпраці між 
органами місцевого самоврядування та органами Державної 
екологічної інспекції щодо оцінки та фіксації шкоди, що завда-
ється ґрунтам. Обов’язково повинна бути пропрацьовна фі-
нансова складова: прийнявши відповідні локальні акти гро-
мади, слід створити місцевий  фонд охорони довкілля; перед-
бачити у місцевому бюджеті фінансування реалізації програ-
ми запобігання ерозії ґрунтів, заходів інформування громад-
ськості про процеси відновлення ґрунту [5, с. 156]/

Таким чином, вже у сучасних умовах максимально мож-
ливими способами та на перспективу повоєнного відновлен-
ня до змісту правової охорони земель, насамперед ґрунтів, не-
обхідним є при розробці планів відновлення територіальних 
громад включити до них заходи з відновлення стану ґрунту, 
з оцінки стану ґрунтів, що визначені чинним національним за-
конодавством та враховують стандарти ООН.
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ПРОБЛЕМИ ФУНКЦІОНУВАННЯ РИНКУ ЗЕМЕЛЬ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

1 липня 2021 р. набув чинності Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо умов 
обігу земель сільськогосподарського призначення», відповід-
но до якого в Україні почав функціонувати ринок землі. По-
вномасштабне збройне вторгнення росії на нашу українську 
землю вплинуло на розвиток земельних ринкових відносин. 
Однак, попри воєнні дії, обіг земель продовжується і можна 
робити певні висновки з урахуванням того, що питання про 
впровадження обігу сільськогосподарських земель і надалі до-
волі дискусійне та заполітизоване. Але запровадження ринку 
землі, а отже, його легалізація та виведення його з «тіні» є без-
умовно позитивними змінами у законодавчій сфері. Проте не 
можна стверджувати, що на сьогодні ринок землі повноцінно 
функціонує.

Відповідно до Закону ринок землі впроваджується у 2 ета-
пи. З 1 липня 2021 р. по 31 грудня 2023 р. обіг земель сільсько-
господарського призначення буде відбуватися між громадя-
нами України. Максимальний обсяг – 100 га на особу. 3 1 січ-
ня 2024 р. поряд з фізичними особами землю зможуть купу-
вати також юридичні особи, створені й зареєстровані за зако-
нодавством України, учасниками (акціонерами, членами) яких 
є лише громадяни України та/або держава, та/або терито-
ріальні громади, територіальні громади та держава. Водно-
час максимальний обсяг придбаної землі може становити 
10 тис. га [1, c. 148].
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3 одного боку, зараз ринок землі функціонує в так званому 
«тестовому режимі», у зв’язку з обмеженнями кількості тран-
закцій із землею не може бути великою. За таких обставин 
є можливість проаналізувати поведінку суб’єктів на ринку, ви-
явити, які практичні проблеми виникають, та відповідно вирі-
шувати їх у законодавчому полі. З іншого боку, як зазначають 
О. В. Лазарєва, А. Ю. Мась, К. Ю. Борисевич одним з основних за-
вдань ринку землі є забезпечення розширення інвестиційних 
можливостей для розвитку вітчизняного аграрного сектору 
та, відповідно, надходження в український бізнес іноземного 
капіталу, що дасть змогу підвищити конкурентоспроможність 
економіки як на внутрішньому, так і на зовнішніх ринках, до-
сягти позитивного соціально економічного ефекту задля еко-
номічного зростання [2].

Запровадження ринку землі – це вкрай необхідна рефор-
ма для цього сектору економіки. Проте, з огляду на вищезга-
дані обмеження щодо недопуску на початковому етапі до обі-
гу земель юридичних осіб та концентрації у власності в однієї 
особи не більше 100 га, досягнути зазначених цілей, що дасть 
можливість сформувати привабливий інвестиційний клімат, 
зараз складно. По-перше, на сьогодні юридичні особи не ма-
ють можливості купувати найбільш інвестиційно привабли-
ві землі – ріллю, а тому не мають можливості формувати ста-
більний земельний банк. По-друге юридичним особам, ство-
реним і зареєстрованим за законодавством України, учасни-
кам (засновникам) або кінцевим бенефіціарним власникам, 
якими є особи, які не є громадянами України, буде дозволено 
купувати сільськогосподарські землі за умови схвалення тако-
го рішення на референдумі. По-третє, на сьогодні в експерт-
ному середовищі ведеться дискусія щодо норми концентрації 
землі в одних руках, адже 100 га – дуже малий обсяг земель-
ного банку для ведення ефективного аграрного бізнесу (на-
приклад, прибуткове тваринництво та рослинництво почина-
ється із 1000 га). Варто врахувати, що після 2024 р. обмежен-
ня концентрації землі однією юридичною особою буде близь-
ко 10 тис. га, а тому може виникнути загрозлива ситуація, за 
якою одна особа може викупити більшість земель в межах од-
нієї ОТГ і, таким чином, зробити громаду залежною від цього 
суб’єкта.
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Щодо впливу повномасштабного вторгнення Росії на ри-
нок землі в Україні необхідним є дослідження ряду показни-
ків. На початку минулого року близько чотирьох місяців ри-
нок не працював, бо був закритий доступ до реєстрів. Але, як 
стверджують в уряді, кількість укладених угод про купівлю 
землі у 2022-му не дуже відрізняється від кількості договорів 
на купівлю чи продаж землі у перший рік дії ринку землі. Якщо 
абстрагуватися від війни, то в середньому продається пів від-
сотка землі в рік. За розміром площ, щодо яких було укладе-
но угоди від початку 2022 року, за інформацією заступника мі-
ністра аграрної політики та продовольства України з питань 
цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації 
Дениса Башлика, лідирують Дніпропетровська, Полтавська, 
Кіровоградська, Хмельницька та Харківська області. Незважа-
ючи на великі заміновані території, території, що знаходять-
ся під щоденним обстрілом, Харківська область залишилася 
у топ-п’ятірці, де відбувається купівля чи продаж ділянок сіль-
ськогосподарського призначення.

Середня вартість за гектар складає у середньому 39 ти-
сяч гривень, вона динамічна з кожним роком зростає. За рів-
нем цін на землю в першому півріччі цього року лідирує Івано-
Франківська область. У цьому регіоні один гектар землі сіль-
ськогосподарського призначення коштує в середньому 75 ти-
сяч гривень. Торік земельні ділянки сільськогосподарсько-
го призначення продавалися за ще вищими цінами – в серед-
ньому по 99 тисяч гривень за гектар. В уряді це пояснюють 
тим, що багато підприємств зі сходу та півдня України релоку-
валися на захід, тому у цьому регіоні був і підвищений попит 
на землю.

На окупованих територіях поки що ні продати, ні купити 
землю неможливо. Доступ до реєстрів на тих територіях за-
лишається заблокованим. Україна не визнає жодних речових 
прав, які намагалися встановлювати окупанти, в тому числі ще 
з 2014 року. При цьому, на деокупованих територіях власники 
земельних паїв зіштовхнуться з додатковою проблемою – за-
мінованими окупантами полями. Повернути до використан-
ня аграрні землі, які забруднені вибухонебезпечними предме-
тами, складно: треба обстежити ділянки, виявити вибухоне-
безпечні предмети, їх вивезти та знешкодити, й тільки після 
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цього ділянка може стати затребуваною. Бо поки вона заміно-
вана, мало хто захоче інвестувати у придбання таких земель.

Загалом, експерти позитивно оцінюють функціонування 
ринку землі в Україні. Цьому сприяло введення електронних 
аукціонів з продажу  та оренди земельних ділянок через сис-
тему «Прозоро». Аукціони користуються попитом. Як пояснив 
у розмові з DW голова правління АТ «Прозоро.Продажі» Сер-
гій Бут, у середньому на аукціон приходить три й більше учас-
ників, що є доволі високим показником. «Навіть під час воєн-
ного стану ми не спостерігаємо якогось драматичного падіння 
обсягів продажів і оренди землі. Це говорить про те, що зем-
ля, як актив, має свого споживача, стабільний попит і викорис-
товується за цільовим призначенням», – зазначає Бут. За його 
даними, станом на травень 2023-го вже завершилися аукціо-
ни з купівлі та оренди сільгоспземель на понад 1,2 мільярда 
гривень [3].

Експерти звертають увагу на те, що запроваджена в Украї -
ні система купівлі-продажу землі, судячи з усього, задоволь-
няє як продавців, так і покупців. Водночас аналітики вказують 
і на слабкі місця, з якими ще варто попрацювати. Експертка 
з земельних питань Елліна Юрченко наводить такий приклад: 
«При перереєстрації прав на землю офіційно вказується міні-
мально дозволена ціна на рівні нормативно грошової оцінки. 
Хоча ми знаємо, що пропозиція на ринку вища за нормативно-
грошову оцінку. Тому ми розуміємо, що покупці домовляються 
з продавцями, укладають угоду за мінімальною ціною, а решта 
йде як неофіційна доплата. Це робиться для ухиляння подат-
ків. На подібну практику вказують експерти і при купівлі чи 
продажу нерухомого майна і констатують, що поки держава не 
винайшла механізму протидії цьому. Водночас експерти зау-
важують, що відкриття ринку землі в цілому позитивно впли-
нуло на сільськогосподарську галузь України, оскільки багато 
сільгосппідприємств і фермерів після придбання землі почали 
вкладати інвестиції у довгострокові проєкти – вирощування 
садів, створення меліоративної системи, тваринництво. Адже 
маючи землю у власності сільгосппідприємці можуть планува-
ти свій бізнес на довгострокову перспективу.

Вважаємо, що запровадження ринку землі та отже і легалі-
зація трансакцій із землею є правильним напрямом розвитку 
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земельних відносин. Але наша держава поки що на початко-
вому етапі шляху до запровадження реальних сталих ринко-
вих відносин щодо земель сільськогосподарського призначен-
ня, які є важливою складовою земельної реформи в Україні. 
З огляду на численні обмеження не можна сказати, що ринок 
повноцінно функціонує і не завжди ці обмеження необхідні, 
але в перспективі розвитку відносин ми на правильному шля-
ху, що дасть змогу створити привабливий інвестиційний клі-
мат в агросекторі. Сучасний стан нормативно-правового за-
безпечення обігу земель в Україні має ще багато недоліків, 
протирічь та прогалин, для вирішення яких слід внести зміни 
до земельного законодавства України. 
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ГОСПОДАРСЬКІ ПРАВОВІДНОСИНИ 
ЯК ПОНЯТІЙНА КАТЕГОРІЯ: 

НАУКОВІ ПОЗИЦІЇ ТА ОСУЧАСНЕННЯ
На даний час суб’єкти господарювання потерпають від не-

гативного впливу загроз, котрі викликані активними воєнни-
ми діями в Україні. Їх безпекове середовище в контексті про-
ведення господарської діяльності не має потрібного рівня 
міцності. Втрата логістичних зв’язків з комерційними парт-
нерами та потенційними покупцями, значні законодавчі змі-
ни в процедурах оподаткування, інфляційне навантаження на 
ціновий фактор, значний ступінь спрацювання основних фон-
дів, нестача власних фінансових ресурсів призвело до того, що 
більшість з них втратили платоспроможність та ліквідність. 
У зв’язку з цим актуалізується питання налагодження якісно-
го рівня господарських правовідносин, проте з огляду на про-
блематичність умов функціонування суб’єктів господарюван-
ня в умовах воєнних викликів першочерговим для вирішення 
постає питання розуміння їх сутнісного змісту з позиції реалів 
сьогодення. Саме таке явище в господарській діяльності під-
приємств вказало на сучасність та актуальність обраного на-
прямку вивчення.

Важливо звернути увагу на той факт, що питання госпо-
дарських правовідносин підприємств не є новим, проте не 
втрачає своєї актуальності з боку науковців. Таке тверджен-
ня витікає з того, що господарські правовідносини як пред-
мет дослідження постійно обираються науковцями для про-
ведення дисертаційних та монографічних досліджень, опри-
люднюються на конференціях різного рівня та обговорюють-
ся на різних дискусійних платформах. Серед науковців, які 
присвятили свої розробки даній проблемі варто відзначити 
таких як Ю. М. Жорнокуй, С. О. Сліпченко, В. Г. Жорнокуй [1], 
В. С. Мілаш [2], В. І. Цікало [3], Ф. М. Ханієва [4] та інші. Науковці 
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вивчають різні аспекти господарських правовідносин, проте 
доволі різносторонньо висвітлюють сутнісний зміст їх як по-
нятійної категорії, що і обумовило необхідність дослідження.

Необхідно зауважити, що нормативно-правове визначен-
ня господарських правовідносин закріплено у ст. 1 Господар-
ського кодексу України [5] «…господарськими визнаються 
відносини, що виникають у процесі організації та здійснен-
ня господарської діяльності між суб’єктами господарювання, 
а також між цими суб’єктами та іншими учасниками відносин 
у сфері господарювання». Окрім цього, у Господарському ко-
дексі України [5] законодавець пропонує розглядати господар-
ські правовідносини з позиції видової характеристики у роз-
різі господарсько-виробничих, організаційно-господарських 
та внутрішньогосподарських. У р. 3. Господарського кодексу 
України законодавець розкриває змістовність кожної складо-
вої даного виду правовідносин:

– господарсько-виробничими відносинами є майнові та 
інші відносини, що виникають між суб’єктами господарюван-
ня при безпосередньому здійсненні господарської діяльності 
(р. 3 п. 5 ГКУ);

– організаційно-господарськими відносинами є відно-
сини, що складаються між суб’єктами господарювання та 
суб’єктами організаційно-господарських повноважень у про-
цесі управління господарською діяльністю (р. 3 п. 6 ГКУ);

– внутрішньогосподарськими є відносини, що складають-
ся між структурними підрозділами суб’єкта господарювання, 
та відносини суб’єкта господарювання з його структурними 
підрозділами(р. 3 п. 7 ГКУ).

Проведені дослідження щодо розкриття змісту науковця-
ми понятійної категорії «господарські правовідносини» нада-
ли змогу встановити три ключові напрямки її ха рактеристики:

по-перше, як особливий вид суспільних відносин, що ви-
никають у результаті впливу норм права на фактичні, реальні 
відносини в суспільстві і становлять проміжну ланку між нор-
мою права та фактичними суспільними відносинами;

по-друге, як відносини між господарюючими суб’єктами 
(підприємствами, підприємцями) та органами управління, які 
утворюються у процесі організації і безпосередньої господар-
ської діяльності;
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по-третє, як врегульовані нормами господарського права 
суспільні відносини, котрі виникають у сфері господарюван-
ня щодо безпосереднього здійснення господарської діяльнос-
ті та/або організації/керівництва такою діяльністю, характе-
ризуються особливим суб’єктним складом, а також поєднан-
ням організаційних та майнових елементів.

З цього приводу цікавою є позиція А. В. Березан [6], який 
уточнює той факт, що саме «…господарські правовідноси-
ни формують організаційні та майнові складники, котрі ви-
ступають життєдіяльністю господарської діяльності». До їх 
складу дослідник включає виробництво і реалізацію продук-
ції, виконання робіт та надання послуг, а також звертає увагу 
на те, що саме вони складають предмет господарського права.  

З огляду на зазначене, пропонуємо авторське бачення 
змістовності понятійної категорії «господарські правовідно-
сини»: сукупність суспільних правовідносин, які поєднують 
юридичні та економічні сегменти, характеризують права та 
обов’язки їх учасників, враховують галузеві особливості гос-
подарського циклу в момент їх настання та фактичної реалі-
зації, у відповідності до визначених організаційних та управ-
лінських прийомів і способів ведення господарської діяльнос-
ті різними суб’єктами. Убачається, що таке тлумачення зміс-
товності понятійної категорії «господарські правовідносини» 
має декілька переваг:

по-перше, висвітлений взаємозв’язок  юридичні та еконо-
мічні сегменти, котрі виступають основою сукупності суспіль-
них господарських правовідносин;

по-друге, враховано права та обов’язки учасників госпо-
дарських правовідносин, які виникають під час заняття госпо-
дарською діяльністю, а, як наслідок розкривають її мету – до-
сягнення соціальних та економічних результатів, отримання 
прибутку;

по-третє, звернуто увагу на присутність галузевих осо-
бливостей господарського циклу в момент настання та фак-
тичної реалізації господарських правовідносин, котрий вказує 
на існування різних правових норм проведення господарської 
діяль ності з урахуванням галузевої належності;

по-четверте, запропоновано дотримуватися відповід-
ності господарських правовідносин обраним організаційним 
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та управлінським  прийомам і способам ведення господарської 
діяльності різними суб’єктами, що надасть можливість підви-
щити їх результативність.

Викладене вище дає підстави для таких висновків. Науков-
ці по-різному пропонують тлумачення господарських право-
відносин, а, як наслідок, підприємства обирають індивідуальні 
підходи, котрі неможливо систематизувати для знаходження 
раціонального рішення. Враховуючи сучасні умови функціо-
нування підприємств, які склалися в умовах воєнних викли-
ків у країні запропоновано авторську позицію щодо сутнісно-
го змісту господарських правовідносин, а саме сукупність сус-
пільних правовідносин, які поєднують юридичні та економіч-
ні сегменти, характеризують права та обов’язки їх учасників, 
враховують галузеві особливості господарського циклу в мо-
мент їх настання та фактичної реалізації, у відповідності до 
визначених організаційних та управлінських прийомів і спо-
собів ведення господарської діяльності різними суб’єктами. 
Таке розуміння господарських правовідносин, ми вважаємо, 
надає більш розгалужений аспект для застосування в діяль-
ності сучасних підприємств.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ 
УТРИМАННЯ ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ В УКРАЇНІ

Одним з викликів для національної кримінально-
виконавчої системи України в умовах воєнного стану стало 
виконання нею не властивої раніше їй функції – утримання 
військовополонених.

Як з цього приводу зазначають М. С. Пузирьов та О. В. Ба-
тюк: «Збройна агресія російської федерації проти України по-
родила нові виклики для сектору безпеки та оборони Украї-
ни. Місця несвободи України, як правоохоронні органи в меж-
ах сил безпеки, не стали винятком, адже збройна агресія ро-
сійської федерації та відсіч їй з боку сил оборони та безпеки 
Украї ни зумовили появу такої нової для нашої держави кате-
горії, як військовополонені» [1, с. 103].

Міжнародні стандарти поводження з військовополоне-
ними закріплені в однойменній Женевській конвенції від 
12.08.1949 року [2], яка визначає категорії осіб, на яких по-
ширюється правовий статус військовополонених, встанов-
лює загальні положення про захист військовополонених, ре-
гламентує питання приміщень для утримання, забезпечен-
ня харчування та одягом військовополонених, належними 
санітарно-гігієнічними умовами та медичною допомогою.

На національному рівні порядок тримання військовопо-
лонених регламентується відповідним Порядком триман-
ня військовополонених, затвердженим постановою Кабінету 
Міністр ів України від 5 квітня 2022 р. № 413 [3].

В установах Державної кримінально-виконавчої служби 
України для тримання військовополонених утворено 51 діль-
ницю (станом на червень 2022 року) [4], які розташовані май-
же в кожному регіоні України, та 2 табори. 

Перший, утворений у травні 2022 року, – Державна уста-
нова «Табір для тримання військовополонених «Захід 1», 
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шляхом реорганізації Державної установи «Миколаївська ви-
правна колонія № 50» (мінімального рівня безпеки), яка роз-
міщена на території Львівської області. 

Табір для військовополонених охороняється, всередині бу-
дівлі утримувані особи можуть вільно пересуватися. Для вій-
ськовополонених створенні належні побутові умови, організо-
вано медичне забезпечення. Важливо, що утримувані тут осо-
би працюють. Вони не проводять своє буття, просто дивля-
чись у стелю. Вони займаються деревообробкою та приносять 
користь для українського суспільства [5].

У зв’язку зі зростанням кількості російських військовопо-
лонених та блокуванням процесу обміну військовополонени-
ми російською стороною виникла необхідність створення дру-
гого такого табору.

Державна установа «Табір для тримання військовополоне-
них «Захід 2», створено на базі Державної установи «Могилів-
Подільська виправна колонія (№ 114)» у Вінницькій області. 
Відповідні зміни у єдиному реєстрі з’явилися 20 жовтня 2023 
року [6].

На облаштування установи Кабінет Міністрів України ви-
ділив 3,2 мільйона гривень. Як стверджує заступниця Міністра 
юстиції України Олена Висоцька: «Виділені Кабміном кошти, 
підуть на проєктно-кошторисну документацію та побутове 
обладнання, яке можна придбати без спеціальних дозволів. 
До прикладу, великогабаритна техніка для кухні, прання, су-
шіння білизни… На жаль, немає часу, щоб повноцінно підготу-
вати табір, і лише потім ввозити військовополонених. Усі ці ро-
боти проводять паралельно. Найближчі тижні можна прогно-
зувати уже перших військовополонених» [7].

Одночасно, як передбачено ч. 7 ст. 11 Кримінально-
виконавчого кодексу України: «Під час дії воєнного стану 
в Україні у зв’язку з неможливістю доставлення військовопо-
лонених безпосередньо до табору для тримання військовопо-
лонених, з метою забезпечення їхнього життя та здоров’я такі 
особи можуть тимчасово перебувати в дільницях для триман-
ня військовополонених, утворених у виправних колоніях міні-
мального рівня безпеки із загальними умовами тримання, се-
реднього та максимального рівнів безпеки» [8].
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У дільницях, утворених в установах виконання покарань 
та слідчих ізоляторах Державної кримінально-виконавчої 
служби України, військовополонені тримаються в окремих 
приміщеннях у виправних колоніях мінімального рівня без-
пеки із загальними умовами тримання, середнього та макси-
мального рівня безпеки, а також у слідчих ізоляторах, ізольо-
вано від інших засуджених та осіб, взятих під варту.

При цьому «військовополонені, які перебувають у дільни-
цях для тримання військовополонених, переміщуються до та-
бору для тримання військовополонених, як тільки таке без-
печне переміщення стане практично можливим» [8].

Із проаналізованого вище можемо зробити висновок, що 
в умовах воєнного стану в Україні зміщено пріоритети функ-
ціонування кримінально-виконавчої системи: крім завдань 
щодо реалізації кари, створення умов для виправлення та ре-
соціалізації засуджених, запобігання вчиненню нових кримі-
нальних правопорушень як засудженими, так і іншими особа-
ми, важливе значення набули завдання щодо забезпечення пе-
ні  тенціарної безпеки, яку розуміють як «стан захищеності за-
суджених, персоналу, інших осіб (у тому числі військовополо-
нених) від небезпек та загроз під час перебування в місцях не-
свободи Міністерства юстиції України, що в підсумку сприяє 
досягненню мети захисту інтересів особи, суспільства і держа-
ви» [1, с. 105]. Більше того, організація тримання військовопо-
лонених на належному рівні у відповідності до міжнародних 
стандартів та забезпечення їхньої безпеки є індикатором ци-
вілізованості Української держави та дотримання нею норм 
міжнародного гуманітарного права. 
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ФОРМУВАННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ СВІДОМОСТІ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

В середині 60-х років минулого століття людство починає 
усвідомлювати наближення екологічної кризи та розпочинає 
процес її подолання. Наразі за рівнем стурбованості екологіч-
не питання посідає п’яте місце після таких питань як безпека, 
корупція, соціальний рівень та моральність. Людство усвідом-
лює, що від стану екології залежить його нормальний розви-
ток та подальше існування.

Сучасний екологічний стан, який має антропологічне по-
ходження можна охарактеризувати як стан, що сприяє до по-
гіршення в майбутньому навколишнього природного середо-
вища та обмежує можливість задоволення потреб людини. За-
раз ми можемо спостерігати формування нових екологічних 
цінностей, що є складовою екологічної культури суспільства.

Розпочата РФ війна проти України стала викликом для 
екологічної безпеки держави, яка в умовах воєнного стану 
пере ходить в статус глобальної екологічної проблеми спри-
чиненою гуманітарною катастрофою внаслідок бойових дій. 
Україна постійно перебуває під загрозою ядерної катастрофи. 
Вибухи боєприпасів, руйнування і згоряння військової техніки 
разом із пальним та боєкомплектами є джерелом значного за-
бруднення атмосфери та ґрунтів.

За даними Київської школи економіки Україна з початку 
війни стикається зі значними наслідками бойових дій, які при-
звели не тільки до прямих руйнувань та економічних втрат, 
а ще й вплинули на стан навколишнього середовища та при-
звели до значних викидів забруднюючих речовин у повітря. 
Наслідки цих викидів виявилися катастрофічними, загальні 
збитки вже сягнули практично $4,2 млрд. Зокрема, $1,8 млрд 
становить шкода від лісових пожеж, $1,6 млрд – від трав’яних 
пожеж та $752 млн – від горіння нафти та нафтопродуктів. 
Ця сума наразі не враховує прямі збитки, завдані внаслідок 
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підриву російськими окупантами Каховської ГЕС на Херсонщи-
ні 6 червня 2023 року.  Лісові та трав’яні пожежі, що виникли 
через військові дії, виявилися основним джерелом викидів. 
Їхні обсяги за даними Zoї Environment Network та Регіональ-
ного східноєвропейського центру моніторингу пожеж склада-
ють відповідно 46,6 тисяч гектарів і понад 471 тисяча гекта-
рів. Гасіння пожеж уздовж ліній фронту стає небезпечним під 
час бойових дій та до розмінування територій, що зберігає по-
жежну небезпеку та може вплинути на якість повітря у май-
бутньому. Крім того, для відновлення пошкоджених об’єктів 
житлового фонду, комунальної та транспортної інфраструкту-
ри потрібно додатково здійснити викиди забруднюючих речо-
вин в атмосферне повітря на суму більше ніж 1 млрд доларів. 
На значних територіях України відбувається суттєве пошко-
дження поверхневого шару ґрунтів внаслідок будівництва 
фортифікаційних споруд, вибухів та згоряння боєприпасів, 
проведення військових маневрів тощо. За оцінками Київської 
школи економіки та Zoї Environment Network, під ризиком по-
шкодження та забруднення опинилося 186 тисяч квадратних 
кілометрів земель, що становить практично 31% території 
України. З них понад20 тисяч квадратних кілометрів пошко-
дженні більше ніж на 75%. Найбільшої шкоди зазнали терито-
рії Донецької, Харківської та Запорізької областей [1].

Визначено, що вторгнення держави-окупанта спричинило 
масштабну екосистемну катастрофу, наслідки якої доведеться 
долати роками після перемоги. Враховуючи масштаби шкоди, 
завданої нашому довкіллю, ми вже повинні розглядати дійсно 
ефективні та сучасні шляхи покращення екологічного стану 
всієї держави, а особливо міст.

Сьогодні, як ніколи, перед людством стоїть питання про 
необхідність зміни свого ставлення до природи і забезпечен-
ня відповідного виховання і освіти нового покоління. У сучас-
ному складному, різноманітному, динамічному, повному про-
тиріч світі екологічні проблеми набули глобального масшта-
бу. Основою розвитку людства має стати співдружність люди-
ни і природи. Кожен повинен зрозуміти, що тільки в гармоній-
ному співіснуванні з природою можливий подальший розви-
ток нашого суспільства.
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Відносини з природою – надважливий аспект загальної 
безпеки і виживання людства. Щоб зупинити катастрофічні 
втрати природи і забезпечити збереження глобальних екосис-
тем, потрібні невідкладні та безпрецедентні за своїми масшта-
бами заходи [2].

Стан сучасного екологічного знання обумовлений наяв-
ністю екологічної кризи та пов’язаної з нею кризи екологіч-
ної свідомості. Для вирішення екологічної кризи суспільство 
потребує не тільки значних економічних та соціальних зусиль, 
а й докорінної перебудови існуючої на сьогоднішній день еко-
логічної свідомості та системи екологічного знання.

Фундаментом екологічної свідомості є екологічні знання, 
які поряд з екологічним мисленням, світоглядом, релігійни-
ми поглядами, етикою і культурою є компонентами екологіч-
ної освіти. За критерієм носія в екологічній свідомості можна 
виділити такі форми: 1) індивідуальна екологічна свідомість, 
тобто сукупність уявлень, відчуттів, знань про особливості 
взаємодії суспільства та природи, що притаманні окремому ін-
дивіду, виражають його унікальність та неповторність. 2) ма-
сова екологічна свідомість – відображає притаманні певному 
суспільству чи великій соціальній групі уявлення про особли-
вості взаємовідносин у системі «суспільство-природа». Масо-
ва екологічна свідомість не є середньою арифметичною інди-
відуальних екологічних свідомостей всіх членів суспільства 
чи соціальної групи, а виражає домінуючі, пануючі погляди 
[3, с. 40].

Інтеграція України в євроатлантичний простір передба-
чає докорінні зміни у питаннях державної екологічної політи-
ки та екологічного виховання підростаючого покоління, адже 
сформованість екологічної свідомості громадян є важливим 
показником рівня розвитку країни і має загальнодержавне 
зна чення.

Екологічна свідомість – глибоке, доведене до автоматизму 
розуміння нерозривного зв’язку людини з природою, залеж-
ності добробуту людей від цілісності й порівнянної незмін-
ності їхнього середовища проживання. У світоглядному плані 
екологічна свідомість – вищий рівень усвідомлення людиною 
свого місця та значення в еволюції біосфери у зв’язку з бурх-
ливим розвитком науки й технологій [4].
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Отже, перед нашим народом стоїть проблема формування 
екологічної свідомості як способу життя, усвідомлення того, 
що вона є складовою відновлення та відродження державнос-
ті. Усвідомлення того, що саме гармонізація людини і приро-
ди може забезпечити ефективний процес відбудови держави.
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ЕКОЛОГО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
ПОСТВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ

Законодавчими основами горизонтальних та сектораль-
них реформ післявоєнної відбудови економіки України із ура-
хуванням довкіллєвого аспекту буде запровадження прин-
ципів збалансованого використання природних ресурсів та 
ефективного управління у напрямі збереження довкілля. 
Це передусім реформа державного екологічного контролю, а 
також реформа юридичної відповідальності за екологічні пра-
вопорушення. Саме реформа державного екологічного конт-
ролю покликана буде зробити контроль ефективним, сучас-
ним, прозорим із максимальною мінімізацією корупційних ри-
зиків, усуненням дублювання функцій центральних органів 
виконавчої влади в сфері охорони довкілля. А реформа юри-
дичної відповідальності буде  покликана зробити таку відпо-
відальність реальною, адекватною та пропорцій ною шкоді, 
завданій  довкіллю. Кінцевою ж метою юридичної відповідаль-
ності є збереження або ж відновлення суспільного блага, для 
захисту якого встановлено правове регулювання, у цьому ви-
падку – довкілля.

Саме потрібно акцентувати увагу на шкоді, яка завдана до-
вкіллю України збройною агресією російської федерації та на 
засадничій ролі здорового довкілля в забезпеченні добробу-
ту населення. Зокрема, розглядати проблему забруднення ат-
мосферного повітря (як внаслідок бойових дій, так і внаслі-
док спричинених ними пожеж); вод (поверхневих та підзем-
них, та також внаслідок руйнування водогосподарської інф-
раструктури від гребель до очисних станцій); ґрунтів (від за-
бруднення важкими металами внаслідок обстрілів та бомбар-
дувань до механічного порушення структури ґрунтового по-
криву) та замінування територій (площа яких може сягати 
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до 15% території України, а розмінування вартістю 250 млрд 
дол. може тривати до 70 років).

Охарактеризувавши руйнівний вплив військових дій, 
спричинених агресією рф на території України на ліси, водно-
болотні екосистеми, степи (56%, більше 1,6 млн га яких опи-
нилися у зоні бойових дій та/чи під окупаційними військами 
рф), природоохоронні території (44% об’єктів найвищого ран-
гу перебуває у зоні бойових дій та/під окупацією рф), біоріз-
номаніття, бачимо те, що навряд чи можна оцінити повністю 
втрати внаслідок війни, а також те, що можна поставити під 
загрозу довгострокове відновлення та добробут громад.

Можна одночасно займатися проблемами біорізноманіт-
тя, пом’якшенням наслідків зміни клімату, післявоєнним від-
новленням економіки., а це підвищить ефективність викорис-
тання ресурсів, сприятиме досягненню цілей збереження біо-
різноманіття із дотриманням принципів сталого розвитку.

Зазначимо основні правові принципи, на яких базува-
тиметься розроблення стратегічних планів із відновлення. 
Так, головними принципами повоєнної відбудови України має 
стати: 1) дотримання європейських екологічних інструмен-
тів планування у розбудові України 2) наскрізність екологіч-
ної політики і розвиток країни на засадах Європейського зеле-
ного курсу;3) екологічні стандарти на всіх рівнях формування 
і реалізації політики у сфері охорони довкілля; 4); відновлен-
ня має слугувати потребам українців і сприяти сталому роз-
витку України; 5) ефективне функціонування та використан-
ня цільових/донорських фондів для післявоєнного відновлен-
ня й розбудови зеленої економіки.

Потрібно описати суть необхідних секторальних реформ у 
різних галузях господарства, які прокладуть шляхи для вирі-
шення проблем у сфері охорони довкілля під час планування 
післявоєнного відновлення та під час його реалізації. Головни-
ми завданнями секторальних реформ, що є невід’ємною умо-
вою відбудови довкілля до природного стану, є зміни в галузях 
надро- та водокористування. Зокрема, забезпечення прозорої 
системи надро- та водокористування: розподілу спецдозволів 
та проведення оцінки впливу на довкілля. Гострою є проблема 
поводження з відходами, яка щодня сьогодні посилюється, бе-
ручи до уваги утворені військовими діями специфічні відходи. 
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Для зменшення впливу цих відходів на довкілля спершу слід 
організувати місця тимчасового зберігання відходів, розділи-
ти ці відходи на категорії, особливу увагу приділити небезпеч-
ним відходам, забезпечити їх роздільне збирання та зберіган-
ня, органам місцевого самоврядування намагатися забезпечи-
ти збір твердих побутових відходів, провести інвентаризацію 
об’єктів, де відходи зберігаються, оновити регіональні плани 
управління відходами по областях з максимальним їх залучен-
ням в економіку, та здійснювати пошук фінансування заходів 
на безпечне управління відходами на рівнях територіальних 
громад. Основним кроком у цьому напрямі повинно стати при-
йняття рамкового закону «Про управління відходами».

Роботи із відбудови та процеси із відновлення інфраструк-
тури, що відбуватимуться вірогідно за надані державами ЄС 
кошти, мають відбуватися із врахуванням принципів Євро-
пейського зеленого курсу, у тому числі Стратегії ЄС з біорізно-
маніття до 2030 року. При розробці проєктів інфраструктур-
них та промислових об’єктів слід враховувати Таксономію ЄС, 
яка передбачає критерії екологічно сталих, «зелених» проєк-
тів та видів діяльності.

Через агресію рф виникли проблеми замінування значних 
територій України, вирішення подальшої долі земель, які не 
можуть бути швидко перевірені та розміновані, а також необ-
хідності перевірки якості ґрунтів сільськогосподарських угідь 
на територіях, де велися активні бойові дії, так як влучання 
ракет та снарядів у поля очевидно погіршує їх якість, забруд-
нює їх та може негативно впливати на якість, безпеку та об-
сяги урожаю, що буде вирощуватися на цих забруднених зем-
лях. Також повоєнне освоєння територій повинно враховувати 
категорії земель, щоб не допускати забудову водного фонду, 
розорювання заплав тощо. Збалансована модель землекорис-
тування повинна впроваджуватись і після війни з урахуван-
ням цілей Європейського зеленого курсу, зобов’язань України 
за міжнародними угодами по збереженню біорізноманіття.

Основним орієнтиром для України у лісовому господарстві 
має стати Лісова стратегія ЄС до 2030 року, ухвалена в рамках 
Європейського зеленого курсу. Для задоволення потреб еко-
номіки в деревині одночасно зі збереженням лісового біоріз-
номаніття та екосистемних послуг природних лісів має бути 
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продовжене заповідання цінних лісових масивів, забезпечен-
ня охорони Смарагдової мережі (законопроєкт № 4461) [1]. 
Збільшення показника лісистості України може бути забезпе-
чене ухваленням законопроєкту № 5650[2], який, в тому чис-
лі, передбачає включення самозаліснених земель до лісового 
фонду. Необхідно внести зміни до правил рубок (перехід на не-
суцільні види рубок, а також переформування штучних наса-
джень до наближеної до природної структури). 

Стабільність лісового сектора економіки України має бути 
досягнута шляхом розширення використання недеревних 
ресурсів лісу, зокрема стимулювання туризму та посилення 
юридичної відповідальності за порушення законодавства ра-
зом зі збільшенням розмірів покарання. Має бути розроблена 
державна програма управління замінованими лісовими тери-
то ріями, зокрема передбачити їх заповідання. Одним із меха-
нізмів фінансування належних заходів має стати монетизація 
екосистемних послуг лісів в Україні.
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ЗАСТОСУВАННЯ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ 
НЕКОНСТИТУЦІЙНИХ ПОЛОЖЕНЬ ЗАКОНОДАВСТВА 

ЯК ПРОБЛЕМА ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ

У сучасному світі, де правовий порядок є фундаменталь-
ним елементом стабільності та розвитку, виникає необхід-
ність ретельного вивчення та аналізу діяльності державних 
органів з погляду дотримання ними чинного законодавства.

Конституція України [1], як Основний Закон України, ви-
значає структуру влади, права та обов’язки громадян, а та-
кож засади функціонування правової системи. Закони, які су-
перечать принципам Конституції, можуть бути визнані не-
конституційними. Цей процес визнання відіграє критичну 
роль у забезпеченні конституційної легітимності та правової 
стабільності.

Конституційний Суд України є органом конституційної 
юрисдикції, який забезпечує верховенство Конституції Укра-
їни, вирішує питання про відповідність Конституції України 
законів України та у передбачених Конституцією України ви-
падках інших актів, здійснює офіційне тлумачення Конститу-
ції України, а також інші повноваження відповідно до Консти-
туції України [2].

Відповідно до статті 151-2 Конституції України [1] рі-
шення та висновки, ухвалені Конституційним Судом України, 
є обов’язковими, остаточними і не можуть бути оскаржені. 

Обов’язок виконання рішення Конституційного Суду 
Украї ни є вимогою Конституції України, яка має найвищу юри-
дичну силу щодо всіх інших нормативно-правових актів. Це ви-
ключає можливість органу державної влади, у тому числі пар-
ламенту, органу місцевого самоврядування, їх посадових осіб 
відтворювати положення правових актів, визнаних Консти-
туційним Судом України неконституційними, крім випадків, 



298

коли положення Конституції України, через невідповідність 
яким певний акт (його окремі положення) було визнано не-
конституційними, у подальшому змінені в порядку, передба-
ченому розділом ХІІ основного Закону України [3].

Проте, на практиці трапляються випадки, коли держава 
повторно приймає аналогічні редакції положень, що вже були 
визнані неконституційними в установленому порядку, а дер-
жавні органи продовжують застосовувати в своїй діяльності 
положення, що були визнані неконституційними.

Прикладом такого випадку є обмеження максимального 
розміру пенсії осіб, звільнених з військової служби, та деяких 
інших осіб, шляхом внесення змін до статті 43 Закону Украї-
ни «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб» [4], а саме:

1) у 2007 році було внесено зміну, яка обмежила макси-
мальний розмір пенсії зазначених категорій осіб до розміру 
дванадцяти  мінімальних  розмірів  пенсії  за віком. Цю зміну 
визнано неконституційною згідно з Рішенням Конституційно-
го Суду № 10-рп/2008 від 22.05.2008 [5];

2) у 2011 році внесли зміну, яка обмежила максимальний 
розмір пенсії зазначених категорій осіб до десяти  прожитко-
вих  мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездат-
ність, додаткові обмеження розміром до 10740 гривень внесе-
ні в 2015 році. Ці положення визнано неконституційними згід-
но з Рішенням Конституційного Суду № 7-рп/2016 від 20 груд-
ня 2016 року [6] та № 7-р(ІІ)/2022 від 12 жовтня 2022 року [7].

Незважаючи на це, органи Пенсійного фонду України про-
довжують обмежувати максимальний розмір пенсії колишніх 
військовослужбовців, яким в судовому порядку доводиться 
виборювати своє право на пенсійне забезпечення.

Так, Сумський окружний адміністративний суду у рішен-
ні від 05 жовтня 2023 року у справі № 480/5485/23 [8] визнав 
дії органу Пенсійного фонду України щодо застосування об-
межень максимального розміру при перерахунку та виплаті 
з пенсії особі протиправними у зв’язку з застосуванням норм, 
що визнані неконституційними.

Аналогічну позицію висловив Хмельницький окружний ад-
міністративний суд у рішенні від 14 жовтня 2023 року у справі 
№ 560/15023/23 [9], Полтавський окружний адміністративний 
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суд у рішенні від 23 січня 2023 року в справі № 440/10811/22 
[10], Київський окружний адміністративний суд у рішенні від 
17 квітня 2023 року у справі № 320/5815/23 [11] тощо.

Таким чином, вважаємо вдосконалення законодавства 
в сфері пенсійного забезпечення одним з пріоритетних на-
прямків забезпечення соціального розвитку держави.
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ПРАВО ЯК ПОСЛІДОВНІСТЬ: 
ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВІ СЕНТЕНЦІЇ 

ПРАВНИЧОГО ДОСВІДУ
Постановка питання про те, «що таке право?» безумов-

но закладає методологічний фундамент для створення ідео-
логічних сентенцій, де пошук відповідей формують певні по-
слідовні логічні зв’язки, систематизуючи досвід та знання про 
належне, дійсне, потрібне, затребуване, доречне.

У правовій науці стосовно права у широкому його розумін-
ні склались декілька підходів. Одні дослідники та школи пра-
ва ведуть мову про те, що право то є система норм, правил по-
ведінки, які закріплені в певних джерелах; інші, про те, що пра-
во то є благо, соціальною чи то суспільною цінністю, та навіть 
те, що право є простір. Усі ці контексти праворозуміння звіс-
но мають свій практичний сенс, закладають глибокий фунда-
мент для осмислення правоматерії як феномену, явища в жит-
ті людини, суспільства, держави.

Розвинулись права у своїх поколіннях; утворились більш 
стійкі та системні правові утворення – галузі права; з’явились 
рівні права – галузевий рівень, міжгалузевий рівень, дисциплі-
нарний рівень, міждисциплінарний рівень; міжнародний, на-
ціональний рівні, мезо рівень; загальний, локальний, індиві-
дуальний рівні тощо.

Численні підходи до інтерпретації та сприйняття пра-
ва людиною мають свою недоліки та переваги. У цьому маси-
ві відстежуються і певні перманенті тенденції, парадигми, те-
орії, власне – певні закономірності розвитку та занепаду. По-
стійно вченими ведеться мова про плині, не сталі особли-
вості його (права) прояви. Його вбачають і в появі додатко-
вих юридичних конструкцій, і в певній систематизації, тощо. 
Очевидно, що ці обставини спонукали дослідників права 
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на цілком логічних засновках вести мову про право як систему. 
Опісля уявлення права як системи, почали вести мову про ме-
ханізми («регулювання», «забезпечення», «організації», тощо). 
І, знову ж таки, відстежився певний логічний зв’язок про те, 
що і за чим з’являється у правоматерії, її сприйнятті радше. 
Таке сприйняття звісно постає як «системність». Але цього 
не дос татньо, адже теоретико-правовий підхід також є обме-
женим і не віднаходить відповіді на основні поняття. Потрібна 
філософія, її методологія та знання.

У філософії, зокрема, посеред філософії права, стало прав-
да більше місця для сентенцій та розвитку наукової правни-
чої думки про те, «що таке право?». Науковий пошук мав свої 
результати, адже з’явились такі контексти як: модерн права, 
постмодерн права, метамодерн права; антропологія права; ак-
сіологія права, аксіосфера права; семіотика права; глокаліза-
ція права, локалізація права, глобалізація права, тощо. Ісі ці та 
інші контексти «правосприйняття» (праворозуміння), відо-
бразили і культурний, і соціальний, і суспільний аспекти дум-
ки про право. А, по суті, про людину, суспільство, державу.

Звісно, «історія права» відображає у цьому масиві цілком 
конкретну еволюційність, показує атропогенез права. Проте, 
думається цього таки не достатньо аби по іншому сприйняти 
право, його сенс, його особливість, його природу. Адже в усіх 
названих вище контекстах правосприйняття відстежувались 
одні і ті ж закономірності, власне – послідовності. Очевидно, 
що ці послідовності давали вченим дослідникам та мислите-
лям, на основі тієї чи іншої ідеї вести мову про право, розви-
ваючи ідею, розробляючи систему, тощо, При цьому, сама по 
собі «послідовність» не виокремлювалась в принципі, хоча як 
метод права проявлялась у дослідженнях на рівні «системного 
методу». Проте метод і  послідовність поняття не одні і ті ж. Це 
очевидно. Бо йдеться про різні феномени – один ширший – ін-
ший вужчий; один включає інший, але інший не є включеним.

Таким чином, беручи до уваги питання такої базової фун-
даментальної категорії як «послідовність», можливо сказа-
ти про її окремість, універсальність, про її практичність, про 
її перманентність у всіх процесах правотворення. Ба, більше, 
її можна поставити на рівні сприйняття права із такими фун-
даментальними феноменами як «цінність» (право), «простір» 
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(право), «норма» (право), «закон» (право), «система» (право), 
«благо» (право) тощо. Отже – право – це послідовність!

Відтак, в рамках висновків, слід задатись питанням: чи 
без послідовності є право? НІ! Не має. Послідовність постає як 
принцип. Адже без неї не можливе правозастосування, без неї 
не можлива система права, без неї не можливі правові режими, 
правові стани, без неї не можлива система законодавства, пра-
вове регулювання тощо. Послідовність – принцип, послідов-
ність – благо, послідовність – норма, послідовність – система, 
послідовність – метод, послідовність – ПРАВО!



303

Ярослав МЕЛЬНИК,
адвокат, керуючий партнер

(Адвокатське об’єднання «Спарта Лекс»),
член Науково-консультаційної ради 
при Голові Верховної Ради України, 

доктор юридичних наук
(Верховна Рада України)
Віталій БРОЖИНА,
магістр права, радник

(Адвокатське об’єднання «Спарта Лекс»)

ДО ПОСТАНОВКИ ПРОБЛЕМИ 
«СОЦІАЛЬНОГО ПРАВОПОРЯДКУ» 

ЯК ПОНЯТТЯ У ПРИЗМІ «СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ» 
ТА «СОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ»

Проблеми правопорядку держави, все частіше набувають 
ознак нестабільності, яка характеризується несприятливими 
соціальними наслідками. Проблеми соціальної складової пра-
вопорядку безумовно вимагає ретельного підходу до перегля-
ду змісту та сутності інституту правопорядку на доктриналь-
ному рівні, оскільки методологічно постає за очевидне, що 
йдеться про зміни у змісті феномену правопорядку в держа-
ві; йдеться й про певні наслідки для інституту держави, для 
правового режиму та, безумовно і для забезпечення в державі 
належного правового регулювання. 

За таких обставин стає очевидною та проблема, що так 
звана «соціальна складова» правопорядку, може бути настіль-
ки лабільною, що впливати не тільки на зміст правопорядку 
як інституту, як режиму, але й стати домінантою для появи ін-
шого терміну – «соціальний правопорядок». Бу, більше, усві-
домлення питання лабільності як певної нестійкості «право-
порядку за соціальним контекстом, піднімає на поверхню пи-
тання проблеми «безпеки». А отже, у двох феноменах «без-
пеки» та «правопорядку» закладена соціальна ознака, на яку 
слід звернути додаткову увагу через понятійний апарат «пра-
вопорядку» та «безпеки».

У науковій літературі, як на рівні енциклопедич-
них матеріалів (статей, довідок тощо), так і в підручниках, 



304

чи то монографічних дослідженнях, не міститься термін «соці-
альний правопорядок», проте усталеним є поняття «правопо-
рядок» тощо.

Під терміном «правопорядок», у юридичній енциклопедії 
розуміється відносно мінлива й усталена інституційна форма 
правового життя спільноти, яка утворюється в наслідок домі-
нування у ній поведінки і відносин, що базуються на правових 
нормах, та виражається у стані передбачуваності й організова-
ності комунікацій [1, с. 578].

Т.Ю. Кирилюк досліджуючи проблеми правопорядку як 
результату правомірної поведінки доводить, що правопоря-
док є результатом правого регулювання. А будучи специфіч-
ним явищем, він виникає в результаті дії механізму правореа-
лізації і є свідченням того, що у конкретній поведінці суб’єктів 
матеріалізуються правові приписи і опредметнюються право-
ві ідеї та принципи та визначаються умови ефективного функ-
ціонування механізму правового регулювання [2, с. 42–43].

Заслуговує на увагу теза І. М. Погрібного стосовно того, що 
правопорядок має яскраво виражену соціально-правову при-
роду, яка визначається свідомою вольовою діяльністю люди-
ни, що набуває за допомогою регулюючого впливу юридичних 
норм, актів застосування права, інших спеціально-юридичних 
засобів рис впорядкованості та характеризується правомір-
ною поведінкою учасників суспільних відносин [4, с. 174]. 

Натомість термін «соціальна безпека», у найзагальнішому 
вигляді у Фармацевтичній енциклопедії подається як «…стан 
суспільства, враховуючи всі основні сфери виробництва, охо-
рони внутрішнього конституційного порядку, зовнішньої без-
пеки, культури, соціуму, при якому забезпечується мінімаль-
ний рівень соціальних умов та соціальних благ – матеріаль-
них, санітарно-епідеміологічних, екологічних, психологічних 
тощо, які визначають якість життя людини і суспільства в ці-
лому та гарантують мінімальний ризик для життя, фізичного 
та психічного здоров’я людей….» [6].

Постановка проблеми у контексті соціальної проблеми 
стосовно правопорядку спонукає нас й до діалогу і про мо-
дель держави. Найпоказовішим прикладом буде питання про 
соціального правопорядку виразиться на такій моделі держа-
ви як «соціальна держава». У правовій доктрині такий термін 
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є усталеним. Під соціальною державою розуміють правову 
державу розвинутого громадянського суспільства із соціаль-
но орієнтованим ринковим господарством, яка здатна ство-
рити умови для реалізації економічних, соціальних і культур-
них прав людини, гарантувати соціальну справедливість і со-
ціальну безпеку особи, встановити соціальну згоду в суспіль-
стві [5, с. 101; 3, с. 307].

Отже, враховуючи викладені вище дефініції феномену 
правопорядку, соціальної безпеки та соціальної держави мож-
ливо прийти до наступних висновків.

Висновки. Питання соціальної держави ґрунтується на со-
ціальному правопорядку, який засновується на механізмі ре-
алізації норм, що є наслідком правомірної поведінки можли-
вістю реалізації соціальних прав учасників правовідносин 
в державі. Відсутність можливості реалізації соціальних прав – 
демонтує соціальний правопорядок.

Вжиття терміну соціальний правопорядок настільки при-
роднім та доречним у науковому обігу, як термін соціальна 
безпека. Адже якраз вести мову про соціальну безпеку дер-
жави виявляється більш чітко та професійно коли ми ви-
значим термін соціальний правопорядок. Це, на нашу дум-
ку, пов’язано із тим, що міждисциплінарний термін «соціаль-
на безпека» обумовлюється правом, а не тільки економікою 
чи то політологією і т.д.

Соціальний правопорядок є наслідком правопорядку, 
адже є вужчим терміном, який заснований на особливостях 
забезпечення соціальної безпеки як стану та правового режи-
му, заснований на індивідуальних особливостях таких галузей 
права як от: трудове право, право соціального забезпечення, 
освітнє право, екологічне право, медичне право тощо.
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ДО ПИТАННЯ ДИСКРИМІНАЦІЇ 
У ТРУДОВОМУ ПРАВІ

Основоположним міжнародним документом, що визначає 
питання протидії дискримінаційній ситуації є Конвенція про 
захист прав людини і основоположних свобод (з протоколами) 
(1950). Єдиним положенням ст. 14 цього міжнародного доку-
менту заборонено димсркимінацію. Тут зазначається, що ко-
ристування правами та свободами, визнаними в цій Конвен-
ції, має бути забезпечене без дискримінації за будь-якою озна-
кою – статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи 
інших переконань, національного чи соціального походження, 
належності до національних меншин, майнового стану, наро-
дження, або за іншою ознакою. (ст. 14) [1].

Згідно практики Європейського суду з прав людини, дис-
кримінація означає поводження з особами у різний спосіб, без 
об’єктивного та розумного обґрунтування, у відносно схожих 
ситуаціях (рішення у справі «Вілліс проти Сполученого Коро-
лівства» від 11.06.2002 р.) [2]. Відмінність у ставленні є дис-
кримінаційною, якщо вона не має об’єктивного та розумного 
обґрунтування, іншими словами, якщо вона не переслідує ле-
гітимну ціль або якщо немає розумного співвідношення між 
застосованими засобами та переслідуваною ціллю (рішення 
від 21.12.1997 р. у справі «Ван Раалте проти Нідерландів») [3].

Основним законодавчим актом у цій царині є Закон Украї-
ни «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Украї-
ні»  від 06.09.2012 р. № 5207-VI. У ст. 1 передбачено, що дискри-
мінация – ситуація, за якої особа та/або група осіб за їх озна-
ками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціально-
го походження, громадянства, сімейного та майнового стану, 
місця проживання, мовними або іншими ознаками, які були, 
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є та можуть бути дійсними або припущеними, зазнає обме-
ження у визнанні, реалізації або користуванні правами і сво-
бодами в будь-якій формі, встановленій цим Законом, крім 
випадків, коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно 
обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними 
та необхідними [4].

Такі ознаки хоч і не вичерпуються, але суттєво доповне-
ні ст. 2-1 Кодексом законів про працю України від 10.12.1971 р. 
№ 322-VIII. Зокрема це іноземне походження (що значно шир-
ше за обсягом ніж ознака громадянства), стан здоров’я, гендер-
на ідентичність, сексуальна орієнтація, підозра чи наявность 
захворювання на ВІЛ/СНІД, членство у професійній спілці чи 
іншому громадському об’єднанні, участь у страйку, звернен-
ня або намір звернення до суду чи інших органів за захистом 
своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захис-
ті їхніх прав, повідомлення про можливі факти корупційних 
або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень 
Закону України «Про запобігання корупції», а також сприян-
ня особі у здійсненні такого повідомлення та мовна ознака. 
Також сюди можна віднести і інші ознаки, не пов’язані з харак-
тером роботи або умовами її виконання [5].

Формулювання змісту положення цієї статті дає підстав 
для висновку, що під дискримінацією у сфері праці є як пору-
шення принципу рівності прав і можливостей так і пряме або 
непряме обмеження прав працівників залежно від «дискримі-
наційних» наведених ознак. З врахуванням дефініції поняття 
«дискримінація» Закону України «Про засади запобігання та 
протидії дискримінації в Україні» дискримінація у сфері пра-
ці є ситуацією, коли наявні «дискримінаційні» ознаки стають 
причиною обмеження працівників у визнанні, реалізації або 
користуванні ними правами і свободами. Працівники можуть 
зазнати дискримінації у шести формах, які визначені ст. 5 цьо-
го ж закону. Це пряма та не пряма дискримінація, підбурюван-
ня до дискримінації, пособництво у дискримінації та утиск [4].

Велика Палата Верховного Суду в постанові від 29.05.2018 р. 
в справі № 800/191/17 зазначила, що згідно з практикою Єв-
ропейського суду з прав людини, з метою з’ясування обставин 
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існування дискримінації у конкретній ситуації застосовується 
триступеневий тест:

1) по-перше, виявлення двох категорій осіб, які є порівню-
ваними та відмінними, оскільки відповідно до Конвенції, дис-
кримінація передбачає належність людини до певної групи; 

2) по-друге, встановлення, чи дійсно члени цих двох груп 
оцінюються по-різному; 

3) і, по-третє, якщо так, то чи для цього є об’єктивні, об-
ґрунтовані підстави [6].

У постанові від 01.04.2020 р. в справі № 804/2823/16 Ве-
лика Палата Верховного Суду дійшла висновку, що факт дис-
кримінації може бути встановлений лише у випадку, коли роз-
різнення у ставленні до особи вмотивоване притаманною їй 
певною персональною ознакою [7].

Конституційний Суд України зазначає, мета встановлен-
ня певних відмінностей (вимог) у правовому статусі повинна 
бути істотною, а самі відмінності (вимоги),  що переслідують 
таку мету, мають відповідати конституційним положенням, 
бути об’єктивно виправданими, обґрунтованими та справед-
ливими.  У противному разі встановлення обмежень означало 
б дискримінацію (абзац сьомий пункту 4.1 мотивувальної час-
тини Рішення Конституційного Суду України від 07.07. 2004 р. 
№ 14-рп/2004) [8].

З огляду на проаналізовані джерела дискримінацію у 
трудовому праві є ситуацією, яка передбачає встановлен-
ня причинно-наслідкового зв’язку між наявністю «дискримі-
наційних» ознак та порушенні або обмеженні трудових прав 
працівників. Відтак для ідентифікації дискримінації як такої, 
необхідно встановити за якими ознаками особа зазнає обме-
ження у визнанні, реалізації або користуванні своїми правами 
та обов’язками.
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ПРО ПРАВО ПРАЦІВНИКА ПОЛІЦІЇ 
НА ЩОРІЧНІ ВІДПУСТКИ

Правове регулювання надання відпусток поліцейським 
суттєво змінилося з прийняттям Закону України «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення 
соціального захисту військовослужбовців, поліцейських та де-
яких інших осіб» від 06.09.2023 р. №3379-IX, який набрав чин-
ності 5 жовтня 2023 року, що обумовлює актуальність обраної 
теми [1].

Внаслідок запроваджених змін суттєвих змін в частині на-
дання відпусток зазнав Закон України «Про Національну по-
ліцію» від 02.07.2015 р. № 580-VIII. Насамперед відзначимо, 
що відповідно до ст. 92 цього акту поліцейським надаються 
щорічні оплачувані відпустки в порядку та тривалістю, визна-
чених цим Законом. Поліцейському надаються також додатко-
ві відпустки у зв’язку з навчанням, творчі відпустки, соціальні 
відпустки, відпустки без збереження заробітної плати (грошо-
вого забезпечення) та інші види відпусток відповідно до зако-
нодавства про відпустки. Нарешті «чергова» відпустка заміне-
на словом «щорічна» [2].

Новим для правового механізму часу відпочинку поліцей-
ських положення є положення щодо строків обчислення що-
річної відпустки для осіб, які вступили на службу в поліцію, 
умови та порядок продовження відпустки у разі хвороби полі-
цейського. Змінено порядок та умови надання відпустки піс-
ля звільнення зі служби в поліції та відкликання працівника 
з відпустки [1].
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Зазначимо, що право на відпочинок для працівника полі-
ції визначено як конституційне право, яке гарантується ст. 45 
Конституції України для всіх хто працює [3]. Таким чином, 
принцип права на відпочинок» відіграє важливу роль у сучас-
ній системі трудового права, а відпустка, у свою чергу, є клю-
човим механізмом його реалізації. Зокрема, О. М. Ярошенко ви-
словив свою точку зору з цього питання, провівши аналіз зако-
нодавства України про працю. Він прийшов до висновку, «що 
наша країна не лише відтворила основні принципи Загаль-
ної декларації прав людини 1948 року у справі права на від-
починок, а й успішно розвинула та удосконалила їх» [4, С. 154]. 
Очевидно, що поліпшення правового регулювання тривалості 
та надання річних відпусток для працівників поліції має вели-
ке значення на сучасному етапі. 

Створення та функціонування Національної поліції Украї-
ни є ключовим кроком в рамках євроінтеграційних перетво-
рень та відтворення правової демократії в українському сус-
пільстві. Проте, у нормативній та правозастосовній сферах цієї 
реформи вчені виявляють численні недоліки та значні про-
блеми. Відсутність чіткості у цих питаннях може призвести як 
до порушень трудових прав працівників поліції, так і до ігно-
рування керівництвом права підлеглих на відпочинок.

Зокрема, В. О. Кучер та К. М. Гринь свого часу звертали на 
проблему часу початку відпустки, яка на сьогодні залишається 
ще не вирішеною. Науковці зазначили, що «неврегульованим у 
Законі України «Про Національну поліцію» є питання про вра-
хування часу, необхідного на дорогу до місця відпустки і на-
зад, при визначенні тривалості щорічної відпустки». [5, с. 65] 
Погоджуємося також із думкою зазначених науковців, що «по-
ліцейські не можуть претендувати на додаткові щорічні від-
пустки за особливий характер праці та у зв’язку з ненормова-
ним робочим днем, які регулюються ст. 8 Закону України «Про 
відпустки» [5, с. 66].

Аналіз ч. 1 ст. 92 та пунктів 1–3 ст. 93 Закону України «Про 
Національну поліцію» дозволяє прийти до висновку, що для 
поліцейських передбачено два типи щорічних оплачуваних 
відпусток:

1. Щорічна основна оплачувана відпустка, яка згадуєть-
ся у п. 2 ст. 93 Закону України «Про Національну поліцію».
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Мінімальна гарантована державою тривалість цієї відпустки 
повинна складати не менше 30 календарних днів, якщо інше 
не передбачено законом. Однак у деяких випадках вона може 
бути й більшою за цей період, якщо це встановлено законом.

2. Додаткова оплачувана відпустка, яка, відповідно до п. 3 
ст. 93 цього Закону, надається за кожний повний календарний 
рік роботи у поліції після п’ятирічного стажу служби. Її три-
валість становить один календарний день за кожен повний 
календарний рік роботи, але не перевищує 15 календарних 
днів [2].

Підводячи підсумки, варто зазначити, що цьогорічні змі-
ни мають важливе значення для удосконалення положень 
правового регулювання часу відпочинку поліцейським. Однак 
теоретико-правовий аналіз виявив, що багато прогалин зако-
нодавства можна б усунути за допомогою багаторічних напра-
цювань науковців у царині трудового права.
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СУТНІСТЬ, ЗМІСТ ТА ЗНАЧЕННЯ 
МІЖНАРОДНОГО ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА 
НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ

Регулювання збройних конфліктів знаходиться в одній 
площині із забезпеченням державотворчих процесів, складо-
вими елементами яких є утвердження принципів парламента-
ризму та демократії, а також забезпечення прав та свобод гро-
мадян. В контексті воєнної агресії актуалізується потреба у за-
хисті жертв збройних конфліктів та регулювання бойових дій. 
Це питання відноситься до сфери міжнародного гуманітарно-
го права, яке зобов’язує сторони конфлікту неухильно викону-
вати визначений перелік гуманітарних обов’язків. Водночас, 
не дивлячись на широке використання норм міжнародного гу-
манітарного права, сучасні реалії свідчать про відсутність єди-
ного, концептуального підходу до їх розуміння, використання 
та імплементації до національного законодавства.

Відповідно до Інструкції про порядок виконання норм 
міжнародного гуманітарного права у Збройних Силах Украї-
ни, затвердженої Наказом Міністерства оборони України 
від 23.03.2017 № 164, міжнародне гуманітарне право (право 
збройних конфліктів) – це система міжнародно визнаних пра-
вових норм і принципів, що застосовуються під час збройних 
конфліктів, встановлюють права і обов’язки суб’єктів міжна-
родного права щодо заборони чи обмеження використання пев-
них засобів і методів ведення збройної боротьби, забезпечення 
захисту жертв конфлікту та визначають відповідальність 
за порушення цих норм [1]. Наведене поняття визначає чіткі 
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межі застосування норм міжнародного гуманітарного права, 
положення яких утворили підґрунтя для побудови національ-
них законодавчих та інших нормативно-правових актів, яки-
ми регулюються суспільні відносини щодо забезпечення миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку. Прикла-
дом є бланкетна диспозиція ч. 1 ст. 438 Кримінального кодек-
су України, в якій є вказівка на заборону застосування засобів 
ведення війни, визначених міжнародним правом, а також на 
інші порушення законів та звичаїв війни, що передбачені між-
народними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України. 

Особливості та підстави застосування норм міжнародно-
го гуманітарного права визначені в його джерелах. Традицій-
ними джерелами міжнародного гуманітарного права є дого-
вори, звичаї, загальні принципи права та юридичні (судові) рі-
шення. Попри відсутність єдиного підходу до розуміння пре-
цеденту джерелом міжнародного гуманітарного права, необ-
хідно відмітити окремі випадки. Так, у справі Juan Carlos Abella 
v. Argentina було вперше застосовано норми міжнародного гу-
манітарного права конвенційним органом з прав людини (як 
окремого джерела зобов’язань держав-учасниць Американ-
ської конвенції).

Норми договірного міжнародного гуманітарного права 
також мають витоком звичаєве право, яке створене на під-
ставі повторюваних актів поведінки держав, які мали суттє-
ве значення та були визнані правомірними в практиці міжна-
родних відносин. De facto, звичаєве право традиційно вважа-
ється практика держави, визнана правом. Прикладом може 
бути вищенаведена ст. 438 КК України, в якій встановлено 
кримінально-правову заборону на порушення законів та зви-
чаїв війни. В цьому випадку «звичай війни» означає заборону 
на ведення воєнних дій, які вважаються апріорі забороненими, 
навіть у випадку, якщо держава-агресор не ратифікувала між-
народний договір, в якому така заборона передбачена. Така 
конструкція диспозиції надала можливість законодавцю уник-
нути випадків появи прогалини у кримінально-правовому за-
безпеченні миру, безпеки людства та міжнародного правопо-
рядку. Вказане наочно демонструє паралель договірного пра-
ва зі звичаєвим. Звичаєве право більш гнучке та динамічне, 
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що надає йому можливість швидко адаптуватись до реалій 
та потреб сучасного суспільства. Договірне право містить 
лише сукупність положень, які хоча і мають концептуальне 
значення, але майже не піддаються перегляду та зміні. Така 
ситуація зумовлена наявністю відповідної правової процеду-
ри ратифікації чи денонсації міжнародного договору

Значення звичаєвих норм особливо важливе для сфер, які 
недостатньо врегульовані конвенціями, зокрема – у випад-
ку збройних конфліктів неміжнародного характеру, договір-
не регулювання яких за кількістю норм та їхньою деталіза-
цією значно поступається регулюванню міжнародних кон-
фліктів. До звичаєвого міжнародного гуманітарного права 
нерідко змушені звертатися міжнародні судові установи (як 
Міжнародний Суд, так і міжнародні кримінальні трибунали). 
Одним із відомих прикладів звичаєвих норм міжнародного гу-
манітарного права є декларація Мартенса. Фактично, декла-
рація Мартенса створює прецедент та широко використову-
ється у практиці Міжнародного Кримінального Суду. Звичає-
ве міжнародне гуманітарне право не передбачає виключення 
у його застосуванні та є обов’язковим для учасників збройно-
го конфлікту. Це створює додаткові гарантії для держав, які не 
є учасницями окремих міжнародно-правових зобов’язань. Де-
кларація Мартенса є прикладом визнання норми звичаєм. Ви-
значення набуття норми характеру звичая є пріоритетом на-
ціональних та міжнародних судів та міжнародних незалежних 
гуманітарних організацій, зокрема тих, що мають статус при-
ватних. Прикладом такої організації є Міжнародний Комітет 
Червоного Хреста.

Фактично можна виокремити такі принципи звичає-
вих норм міжнародного гуманітарного права: 1) принцип роз-
різнення – полягає у розмежуванні як осіб, які беруть участь 
у збройному конфлікті (цивільних та військових), так і цілей, 
що дозволяє диференціювати напади вибіркового та невибір-
кового характеру та межі порушення норм МГП; 2) принцип 
пропорційності нападу – виключення можливості завдання 
шкоди цивільному населенню та співвідношення військової 
цілі із потенційними негативними наслідками; 3) принцип ви-
значеності методів ведення війни – убезпечення випадків за-
стосування заборонених способів військової агресії, зокрема 
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катування, голодування, обмеження доступу до гуманітар-
ної допомоги тощо. В межах цього принципу визначають-
ся особливості поводження ворога на окупованій території; 
4) принципи використання зброї – обмеження переліку зброї, 
яка можу застосовуватись ворогом з метою захисту цивільно-
го населення та оточуючого середовища; 5) принцип гідного 
поводження із особами, позбавленими бойової здатності – осо-
бливості взаємодії із пораненими, хворими, військовополоне-
ними; 6) принцип забезпечення безпеки осіб, які перебувають 
під особливим захистом – захист жінок та дітей, осіб похилого 
віку та осіб із інвалідністю.

Відповідальність за порушення норм міжнародного гу-
манітарного права диференціюється таким чином: 1) за під-
ставами: нормативно-правові (наявність передбаченого між-
народним договором зобов’язання, порушення якого тяг-
не відповідальність); фактичні та процесуальні; 2) за колом 
суб’єктів – особиста (здебільшого – відповідальність голов-
ного військовокомандувача, міністра оборони тощо2); колек-
тивна (відповідальність керівників політичних партій, міжна-
родні організації, тощо3); 3) за видом відповідальності: матері-
альна (стягнення реституції та репарації з держави-агресора); 
політична (ресторації, сатисфакції, обмежень суверенітету, 
дек ларативних рішеннях тощо).

Таким чином, знання сутності та змісту положень між-
народного гуманітарного права під час здійснення правоохо-
ронної діяльності надає можливість вирішити такі важливі 
завдання як: 1) визначення наявності підстав для застосуван-
ня норм міжнародного гуманітарного права; 2) встановлен-
ня контекстуальних елементів кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку; 
3) визначення наявності підстав для залучення міжнародних 

_____________________________________________________

2 Прикладом є справа екс-президента Югославії Слободана Мілошевіча, 
якого було обвинувачено у порушенні низки положень міжнародного гу-
манітарного права: вчиненні злочинів проти людяності, примусових де-
портаціях та інших порушеннях законів та звичаїв війни (гострий між-
етнічний конфлікт на території Республіки Боснія і Герцеговина).

3 Прикладом є Нюрнберзький процес – суд над воєнними злочинцями, які 
керували Німеччиною протягом 1933–1945.
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гуманітарних організацій; 4) визначення особливостей та по-
рядку документування воєнних злочинів; 5) визначення меж 
кримінальної відповідальності учасників збройного конфлік-
ту; 6) забезпечення належної доказової інформації.

Список використаних джерел
1. Інструкція про порядок виконання норм міжнародного гуманітар-

ного права у Збройних Силах України, затвердженої Наказом Міністерства 
оборони України від 23.03.2017 № 164. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z0704-17#Text
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ПРАВОВІ ОСНОВИ ВІДШКОДУВАННЯ УКРАЇНІ ШКОДИ, 
ЗАПОДІЯНОЇ ВНАСЛІДОК РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ

Україна досить тривалий час, а саме понад вісім місяців, 
перебуває в умовах особливого політико-правового режиму – 
воєнного стану. З кожним днем Україна та громадяни Украї-
ни зазнають руйнівних обстрілів. Більша частина населення 
вимушена покинути свої домівки, які були знищенні росією. 
Страждає також і бізнес і, відповідно, економіка нашої держа-
ви. Крім того, ушкоджено великий відсоток критичної інфра-
структури, яка забезпечує нормальне функціонування нашої 
держави. Режим воєнного стану змусив законодавчі органи 
приймати швидкі та виважені рішення щодо правильного ме-
ханізму збирання доказів воєнних злочинів РФ та забезпечи-
ти в подальшому ефективний механізм відшкодування шкоди, 
завданої нашій державі. 

Основними механізмами відшкодування шкоди держа-
ві, яка є постраждалою стороною, можна назвати репарації та 
контрибуції. Репарація – форма матеріальної відповідальності 
суб’єкта міжнародного права за збитки, спричинені в резуль-
таті вчиненого ними міжнародного правопорушення іншому 
суб’єкту міжнародного права, зокрема відшкодування (за мир-
ним договором або іншими міжнародними актами) державою, 
що розпочала агресивну війну, збитків, заподіяних державі, що 
зазнала нападу. Об’єм та характер репарацій повинні визнача-
тися відповідно до нанесених збитків. Контрибуція – приму-
сові платежі або вилучення майна, що здійснюються держа-
вою, яка перемогла у війні, в іншої переможеної держави або 
в її населення.  Застосування репарацій чи контрибуцій мож-
ливе після завершення війни та підписання відповідних доку-
ментів – мирна угода або акт про капітуляцію. Зазвичай їх стя-
гують з країни-агресора. Найчастіше за відновлення терито-
рій та відшкодування збитків платить сторона, що програла 
війну [1].
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Зазвичай, такі стягнення відбуваються у досить великих 
сумах. Так, після поразки у Першій світовій війні західні союз-
ники висунули переможеній Німеччині репараційні вимоги 
в сумі 226 млрд золотих, не інфляційних марок. Цю суму вона 
повинна була виплачувати протягом 42 років, тобто щоріч-
ні виплати мали складати 5,3 млрд золотих марок. До того ж 
Німеччина мусила кожного року віддавати переможцям 12% 
свого експорту. При цьому поточний дохід країни за той же час 
дорівнював лише 3 млрд золотих марок. Відмова від виконан-
ня репараційних вимог була неможливою [2, c. 14].

Після закінчення Другої світової війни у вигляді репара-
цій на користь лише СРСР із Німеччини вивезли 3,5 тис. заво-
дів і фабрик, 4 мільйони одиниць промислового обладнання, 
96 електростанцій, 202 тис. електромоторів, 339 тис. верста-
тів, 10 тис. турбін, 3 тис. парових котлів тощо [2, c. 14].

Постановою Кабінету Міністрів України від 20 березня 
2022 року № 326 затверджено Порядок визначення шкоди 
та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії росій-
ської федерації. Вказаною постановою міністерствам, іншим 
центральним та місцевим органам виконавчої влади розроби-
ти і затвердити у шестимісячний строк методики визначення 
шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації [3].

Постановою Кабінету Міністрів України від 05 квітня 2022 
року № 423 [4] було внесено зміни до Порядку проведення 
обстеження прийнятих в експлуатацію об’єктів будівництва, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
12 квітня 2017 року № 257.

Зазначеними змінами було розповсюджено дію Порядку 
на проведення обстеження пошкоджених внаслідок надзви-
чайних ситуацій, воєнних дій або терористичних актів об’єктів 
з метою прийняття рішення про можливість подальшої екс-
плуатації та розроблення заходів із відновлення. 

Тобто, для того, щоб стягнути відшкодування збитків, не-
обхідно провести певні дослідження з метою виявлення роз-
міру таких збитків, що буде ефективним для прийняття спра-
ведливого та співмірного рішення щодо відшкодування. 
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Наразі в Україні продовжується вдосконалення та регулю-
вання внутрішнього законодавства з метою подальшого стяг-
нення відшкодування на користь нашої держави та її грома-
дян, які постраждали внаслідок військової агресії РФ.
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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ 
ТА БЕЗПЕКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ: 

СПІВПРАЦЯ У СФЕРІ БОРОТЬБИ З ТЕРОРИЗМОМ 
2 жовтня 2023 року в Києві вперше в історії за межами Єв-

ропейського Союзу (далі – ЄС) відбулося виїзне засідання Ради 
міністрів ЄС із закордонних справ під головуванням високого 
представника ЄС Жозепа Борреля. Зміст цього засідання поля-
гав у тому, що Європейський Союз рішуче налаштований під-
тримувати Україну в її боротьбі проти російської агресії та 
у збереженні миру, але найбільш ефективним проявом безпе-
кових зобов’язань ЄС перед Україною є її майбутнє членство в 
Євросоюзі [1]. Поглиблення інтеграції в галузі безпеки і оборо-
ни дослідники пояснюють різними чинниками. По-перше, еко-
номічне зростання і зміцнення ЄС вимагали посилення ролі 
союзу в політиці, безпеці та обороні. По-друге, зміни відбува-
лися не тільки в самому союзі (його розширення). По-третє, на 
хід подій вплинули конфлікти на Балканах наприкінці ХХ ст., 
які продемонстрували світові недостатність можливостей 
ЄС для вирішення кризових явищ без допомоги США, навіть 
у безпосередній географічній близькості від кордонів ЄС [2].

Європейська інтеграція в оборонній сфері – це не просто 
один з можливих напрямів поглиблення процесу, але й стра-
тегічна та економічна необхідність для країн ЄС. Конфлікти 
на кордонах Євросоюзу, зростання військових навчань у Єв-
ропі, тероризм і кібертероризм, гібридні війни, дедалі біль-
ша розмитість між зовнішніми і внутрішніми загрозами – усе 
це робить Європейський Союз і його держави-члени більш 
уразливими [3]. Загроза тероризму є постійною проблемою і 
для національної, і для міжнародної безпеки. Європейський 
Союз у зв’язку з багатьма обставинами був і є однією з голо-
вних цілей терористичної діяльності, про що свідчать напади, 
численні теракти в Мадриді, Бельгії, Франції, Великій Брита-
нії, Німеччині тощо. Ці напади призвели до загибелі багатьох 
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невинних людей і викликали занепокоєння з приводу ефек-
тивності зусиль в боротьбі з тероризмом у ЄС. 

Для боротьби із загрозою тероризму в ЄС було створено 
різні органи та організації, що займаються запобіганням і про-
тидією терористичній діяльності та її фінансуванню. Ці орга-
нізації діють у різних секторах, збираючи розвідувальні дані, 
обмінюючись інформацією та координуючи зусилля з бороть-
би з тероризмом. Успіх цих організацій у боротьбі з терориз-
мом зробив їх найважливішим елементом архітектури безпе-
ки ЄС [4]. Передусім назвемо органи Євросоюзу, які виконують 
основні дії та координують діяльність усіх країн-членів, адже 
першоважлива роль ЄС у боротьбі з тероризмом для країн-
членів – це роль координатора.

Роль Європейського парламенту, Європейської ради та Єв-
ропейської комісії в розробці законів і політики боротьби з те-
роризмом у Європейському Союзі не можна переоцінити. Єв-
ропейський парламент ухвалює закони, спільно з Європей-
ською радою на основі пропозицій Європейської комісії, і здій-
снює контроль за інститутами ЄС. Європейська рада визначає 
політичний порядок денний у ЄС й ухвалює рішення. Європей-
ська комісія є виконавчою владою в ЄС, розробляє законодав-
чі пропозиції та виконує рішення Європейського парламенту 
та Європейської ради, а також забезпечує правильне застосу-
вання законодавства ЄС у державах-членах. Разом ці органи 
віді грають ключову роль у боротьбі з тероризмом та створен-
ні безпечного і стабільного суспільства в Європі.

Питання безпеки й оборони є досить вразливими для суве-
ренітету кожної держави. Серед пріоритетних напрямів діяль-
ності Європейського Союзу є боротьба з відмиванням грошей 
і фінансуванням тероризму, що підтверджується прийняттям 
Директиви у 2015 році, яка встановила єдині правила запобі-
гання використанню фінансової системи ЄС для вчинення не-
законних дій. Крім того, у контексті забезпечення більш ефек-
тивної боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням теро-
ризму в міжнародному масштабі, Європейський Союз регуляр-
но співпрацює з іншими міжнародними організаціями для роз-
роблення та реалізації найбільш ефективних та узгоджених 
стратегій і заходів. Так, Європейська комісія розробила політи-
ку щодо запобігання несанкціонованому доступу до хімічних, 
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біологічних, радіологічних та ядерних матеріалів. У рамках 
цієї політики було створено План дій щодо вказаних матері-
алів, який вирішує низку завдань: запобігання несанкціоно-
ваному доступу до небезпечних матеріалів, можливість вияв-
лення таких матеріалів, а також підготовка та ефективна ре-
акція на будь-які інциденти. Одним з основних завдань є запо-
бігання терористичним актам, пов’язаним із цими матеріала-
ми. Тож Європейський парламент, Європейська рада та Євро-
пейська комісія, а також інші інститути та держави-члени ЄС 
відіграли значну роль у розробці та застосуванні ефективних 
політик і стратегій у боротьбі з тероризмом всередині Союзу. 

Крім трьох основних органів, у контртерористичній стра-
тегії Євросоюзу беруть активну участь Європол і Євроюст. Од-
нак держави-члени залишаються головними учасниками у 
проведенні контртерористичної діяльності, зокрема в розро-
бленні, впровадженні та виконанні політики і юридичних ак-
тів. Це положення також поширюється на питання розвідки 
кожної країни. Фактично, роль ЄС полягає в координації окре-
мих контртерористичних стратегій держав-членів і забезпе-
ченні спільної діяльності в цій галузі. 

Однією з ключових організацій, що активно борють-
ся з тероризмом у Європі, є Європейський антитерористич-
ний центр (далі – ЄАЦ), створений у січні 2016 року за згодою 
країн-членів ЄС та організаційно під егідою Європолу. Головна 
мета ЄАЦ – слугувати центром обміну інформацією, проведен-
ня аналізу та координації оперативної підтримки, щоб підтри-
мати національні зусилля щодо боротьби з тероризмом [5]. 
У перший рік роботи ЄАЦ вдалося значно підвищити довіру й 
обізнаність національних органів у боротьбі з тероризмом, зо-
крема, було збільшено кількість обміну інформацією в 10 ра-
зів, випущено 80 оперативних аналітичних звітів і проведено 
32 пакети звітів у соціальних мережах. ЄАЦ також реалізував 
нові напрямки для розслідування та виявлення нових цілей. 

Ще однією особливо важливою європейською організаці-
єю у сфері боротьби з тероризмом є Євроюст. Шок від терак-
тів 11 вересня 2001 року сприяв створенню Євроюсту 28 лю-
того 2002 року, за яким чотири місяці потому було ухва-
лено Рамкове рішення про європейський ордер на арешт. 
За минулі роки співпраця національних судових органів через 
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Євроюст сприяла зміцненню взаємної довіри, а інструмента-
рій судового співробітництва ЄС розширився завдяки введен-
ню інших інструментів взаємного визнання, зокрема Дирек-
тиви про Європейську постанову про розслідування. Правову 
базу Євроюсту було зміцнено, як і його можливості. Він став 
ключовим гравцем у сприянні співпраці між національними 
судовими органами держав-членів, а також з третіми країна-
ми та іншими партнерами. Євроюст підтримує двостороннє 
та багатостороннє співробітництво. 

Ще однією не менш важливою організацією, що забезпечує 
безпеку кордонів Євросоюзу, є Європейська Агенція з прикор-
донної та берегової охорони (Frontex), що підтримує держави-
члени ЄС і країни, асоційовані зі Шенгенською зоною, в управ-
лінні зовнішніми кордонами та боротьбі з транскордонною 
злочинністю. Frontex є центром передового досвіду в галу-
зі прикордонного контролю на зовнішніх кордонах ЄС, який 
обмінюється інформацією та досвідом з усіма державами-
членами і з сусідніми країнами, що не входять до ЄС, які страж-
дають від міграційних потоків і транскордонної злочиннос-
ті. Frontex для досягнення безпеки кордонів працює спільно 
з країнами-учасниками ЄС і третіми країнами-партнерами над 
розробкою ефективних стратегій та інструментів для проти-
дії загрозам, що походять від іноземних терористів. Як при-
клад діяльності Frontex можна навести операцію «Мінерва» 
2022 року, метою якої було зміцнення безпеки кордонів, спів-
праця між владою і виявлення загроз безпеці ЄС. Frontex спіль-
но з Національною поліцією Іспанії виявили 118 осіб, підозрю-
ваних у зв’язках з терористичними організаціями, а також ви-
лучили 11 викрадених автомобілів і 160 кг наркотиків.

Для України питання безпеки наразі є першочерговими з 
огляду на нинішню війну з боку РФ та перспективи членства 
в ЄС. Так, на початку грудня 2023 року в Україну прибуде деле-
гація Європейського Союзу, яка представить пропозиції щодо 
гарантій безпеки для України, розроблені за дорученням Єв-
роради. Про це у Брюсселі під час пресконференції за підсум-
ками Ради міністрів ЄС із закордонних справ заявив високий 
представник ЄС Жозеп Боррель [6]. Адже попри дуже драма-
тичну ситуацію в Секторі Гази Європейський Союз не випус-
кає з поля зору події в Україні. Для ЄС пріоритетним завданням 
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є досягнення стійкого та справедливого миру, на основі ук-
раїнської «формули миру», яку вже було обговорено на міжна-
родному рівні. 
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МІГРАЦІЙНІ ТА ІНШІ ЗАГРОЗИ НАЦІОНАЛЬНІЙ 
БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ

Міграційні процеси в Україні завжди були в полі зору дер-
жави та її органів, адже вони пов’язані, а також впливають на 
демографічний розвиток, на соціальну і національну безпеку. 
В наслідок подій 2014, а особливо після 24 лютого 2022 року 
міграційні процеси в Україні дуже загострилися. В результа-
ті анексії Криму і тимчасово окупованих територій Донецької 
і Луганської областей понад 2 мільйони Українців були змуше-
ні в 2014 році полишити свої домівки і перетворилися на вну-
трішніх переселенців. Після того як розпочалося повномасш-
табного вторгнення війсь Російської федерації на територію 
України в лютому 2022 року кількість осіб, що були змушені 
переселитися всередині країни за офіційними даними стано-
вить 4,8 млн. осіб, які обліковуються, хоча насправді їх понад 
7 мільйонів [1]. Що стосується зовнішніх емігрантів то станом 
на третій квартал 2023 року за даними Організації Об’єднаних 
Націй наразі за кордоном у різних куточках світу перебуває 
6,2 мільйона українців [2], які були змушені полишити Україну 
у зв’язку з війною та повномасштабним вторгненням військ 
Російської федерації в Україну.

Сьогодні основними стратегічними завданнями для Укра-
їни є збереження державного суверенітету та територіальної 
цілісності. Попри військові дії та оголошений воєнний стан 
не втрачають своєї актуальності такі завдання як інтеграція 
до європейського економічного простору, забезпечення на-
ближених до світових стандартів якості та тривалості життя. 
Як ніколи гостро стоїть питання забезпечення і реалізація 
прав і свобод людини і громадянина, оскільки в умовах во-
єнного часу буває досить складно зреалізувати ці завдання. 
У зв’язку з вище викладеними проблемами, з яким зіткнулася 
Україна останнім часом, наразі досить актуальним є питання 
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регулювання міграційних процесів та надання їм організацій-
ного та безпечного характеру.

Проблеми міграційних загроз національній безпеці Украї-
ни пов’язані з збройною агресією та повномасштабним вторг-
ненням військ Російської федерації в Україну.

У законі України «Про національну безпеку України» до ре-
альних і потенційних загроз національній безпеці нашої дер-
жави віднесена нелегальна міграція, відплив фахівців та вче-
них, кваліфікованої робочої сили за межі України [3]. Зараз 
важко підрахувати до яких втрат в економіці призведе масова 
еміграція українців закордон. 

Суверенітет держави є важливим національним інтере-
сом. Головною ознакою суверенітету є єдність, незалежність 
та верховенство державної влади. Національні інтереси перед-
бачають володіння нацією власною державою, яка здатна за-
безпечити для своїх громадян безпеку та можливість самостій-
но, на власний розсуд визначати свою долю у власних терито-
ріальних межах, що заселені переважною більшістю спільно-
ти, що ототожнює себе з конкретною нацією.

Володіння ж власною державою передбачає те, що нація 
є тим сувереном, який здатен самостійно і вільно приймати 
рішення, які пов’язані з врегулюванням відносин з іншими 
державами. 

Ведучи мову про національні інтереси зазначимо, що наці-
ональні інтереси вимагають щоб в межах держави зосереджу-
валося більшість представників нації. В той же час національ-
ні інтереси не зацікавлені в тому аби в межах кордонів дер-
жави знаходилися всі території, де проживають представники 
тої чи іншої нації.

Звертаючись до національних загроз, на сьо годнішній 
день з поміж основних національних загроз окрім міграцій-
ної загрози, яка дійсно є однією з ключових загроз національ-
ній безпеці слід виділити ще кілка. До них належать: націо-
нальний, релігійний та інші форми екстремізму; тероризм 
і сепаратизм; торгівля наркотичними засобами; регіональ-
ні конфлікти; організована  злочинність; загрози поширен-
ня зброї масового знищення; екологічні катастрофи і епідемії; 
фінансово-економічні кризи, тощо. Відмітимо, що сукупність 
потенційних та реальних загроз не є постійними. Так загро-
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зи можуть з’являтися і зникати; наростати або зменшуватися, 
у зв’язку з чим змінюється їх значущість для безпеки країни. 

До зовнішніх загроз національній безпеці ми можемо від-
нести: кризу  міжнародної системи безпеки; загострення кон-
куренції між світовими центрами сили, що зазвичай супрово-
джується порушенням норм  міжнародного права; невизначе-
ність засад нової міжнародної системи безпеки; поширення 
тероризму, наркобізнесу, транскордонної організованої зло-
чинності, піратства, незаконної торгівлі зброєю, відмивання 
брудних грошей, торгівля людьми і незаконна міграція, кібер-
загрози; наявність самопроголошених квазідержавних утво-
рень на територіях суверенних держав.

З поміж внутрішніх чинників загроз національній безпеці 
слід виділити: недостатність правового регулювання суспіль-
них відносин; корумпованість державних інститутів та криза 
суспільної довіри до них; неналежне і неадекватне регулюван-
ня державних органів на конфлікти в сфері економічних, по-
літичних, міжетнічних, соціальних, міжконфесійних відносин. 
А також невживання ефективних засобів у протистоянні ради-
калізації суспільних настроїв та поширенні екстремістських 
заходів; значні недоліки у функціонуванні судової системи, 
які досить часто підривають довіру як до держави так і до пра-
ва, а також обмежують захист прав і свобод людини і грома-
дянина, та  становлять загрозу їх законним інтересам; низька 
дієвість механізмів підготовки, прийняття, а також виконан-
ня державних рішень на всіх рівнях; значне погіршення стану 
економічної безпеки, а також зростання рівня загроз енерге-
тичній безпеці. 

Ведучи мову про Україну зазначимо, існує ціла низка за-
гроз національній безпеці нашої держави. Це і загрози в еконо-
мічній сфері: неефективне державне регулювання та керова-
ність соціально-економічними процесами; відсутність надій-
ної системи економічної безпеки України та непослідовність 
і безсистемність  при здійснені економічних реформ або ж від-
сутність власної моделі реформ в економіці; неефективність 
управління державним сектором економіки; недосконале дер-
жавне управління приватизаційними процесами;  свідомі або 
ж несвідомі дії представників у вищих органах державної вла-
ди спрямовані на шкоду державі та її національним інтересам; 
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недосконале національне законодавство, яке стосується ре-
гулювання економічних процесів; значні економічні втрати, 
яких зазнав як приватний так і державний сектор в сфері еко-
номіки в умовах воєнного стану та активних бойових дій в се-
редині держави. 

Окремо можемо виділити загрози в інформаційній сфері: 
недостатня інформованість громадян; слабка інтегрованість 
української держави в світове інформаційне поле; обмеження 
доступу громадян до інформації з боку органів державної вла-
ди; використання засобів масової інформації окремими полі-
тичними силами; ведення різноманітних форм інформаційної 
війни збоку країни-агресора, що напала на Україну.

Найбільше загроз національній безпеці України на сьо-
годнішній день існує у воєнній сфері, оскільки це напряму 
пов’язано з введеним в нашій державі воєнним станом і актив-
ними бойовими діями на Сході та Півдні України. З поміж таких 
загроз ми можемо виділити: відсутність чіткої концепції воєн-
ного будівництва та визначеної воєнної  та воєнно-технічної 
політики; недосконале інформаційне, законодавче і організа-
ційне і наукове забезпечення бойового застосування форму-
вань воєнної організації; втрата системи  мобілізаційного  роз-
гортання держави та її воєнної організації; неврегульованість 
системи забезпечення безпеки воєнної законами; проведення 
необґрунтованих реформ; безсистемне визначення кількісно-
го складу воєнного стану.

З метою протидії національним загрозам Президент Украї-
ни затвердив Стратегію воєнної безпеки України [4]. Стратегія 
являє собою документ оборонного планування. Мета Стратегії 
полягає в визначенні шляхів  реалізації пріоритетів політики 
держави в сфері оборони, воєнній сфері та військовому будів-
ництві. В ній передбачено комплексний всеосяжний підхід до 
оборони в умовах воєнної загрози національній безпеці Украї-
ні. В Стратегії передбачений баланс поєднання як воєнних так 
і невоєнних засобів, які повинні забезпечити воєнну безпеку 
України. Крім того Стратегія має сприяти інтеграції України 
у євроатлантичний безпековий простір та пришвидшити про-
цес набуття членства в НАТО. В документі також передбачена 
активна участь України в різного роду міжнародних операціях 
з підтримання миру та безпеки. 
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В Стратегії також визначені напрямки досягнення цілей 
державної політики у воєнній сфері, сфері оборони та військо-
вого будівництва, що є пріоритетними в даний час у зв’язку 
з військовою агресією та повномасштабним вторгненням 
військ Російської федерації на територію України в лютому 
2022 р. Саме відповідно до Стратегії запроваджується і реа-
лізовується об’єднане керівництво підготовкою та ведення 
оборони України, здійснюється розвиток інституційних спро-
можносте Міністерства оборони  та формування боєздатних 
Збройних сил України. 

Отже підсумовуючи все вище викладене та враховуючи 
поточну обстановку, що складається в Україні зазначимо, що 
в нашій державі існує дуже багато різних загроз національ-
ній безпеці України. Стратегічна мета, яка стоїть перед укра-
їнською державою в сфері забезпечення національної безпеки 
обумовлюється національними інтересами як у внутрішньо-
політичній так і зовнішньополітичній сферах. Ефективне про-
тистояння і запобігання різного роду національним загрозам 
потребує ретельного вивчення національних загроз. Основ-
ними напрямками забезпечення національної безпеки Украї-
ни на сьогоднішній день є: 

1. Суверенітет та державна цілісність України;
2. Реалізація конституційних прав і свобод громадян не 

зважаючи на умови воєнного стану;
3. Достойний рівень життя;
4. Стійкий соціально-економічний розвиток;
5. Розвиток системи науки, технологій та освіти;
6. Відновлення та збереження природних систем, екологія 

та раціональне природокористування.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРОВЕДЕННЯ 
ТОВАРОЗНАВЧОЇ ЕКСПЕРТИЗИ ВІЙСЬКОВОГО МАЙНА

З початком повномасштабної агресії росії й різким збіль-
шенням пошкоджень рухомого й нерухомого майна під час 
здійснення кримінального провадження значно підвищила-
ся питома вага призначених товарознавчих експертиз. Не став 
виключенням й такий її різновид, як товарознавча експерти-
за військового майна, техніки та озброєння [1], в тому чис-
лі у зв’язку із розслідуванням кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 410 КК України.

Вивчення практичних питань призначення й проведення 
вказаного виду експертиз дозволяє виділити низку проблем, 
зокрема:

відсутність інформації про ціну майна, яке є об’єктом до-
слідження, оскільки інформація про ціни окремих виробів вій-
ськового майна відсутня не лише у вільному доступі, а відсут-
ня взагалі; 

особливий статус певних видів наявної інформації про 
ціну та інші характеристики військового майна, адже це стосу-
ється документів, які підпадають під дію Закону України «Про 
державну таємницю» і мають відповідні спеціальні грифи: 
«Для службового користування», «Державна таємниця», «Се-
кретна інформація» тощо, при цьому такими документами є 
не лише угоди про купівлю-продаж військового майна, але й 
спеціальна література та інші інформаційні джерела, які необ-
хідні судовому експертові;

особливості стану окремих видів досліджуваного військо-
вого майна, які полягають у тому, що певна частина виробів, 
які фактично ще перебувають на озброєнні ЗСУ, і відповідно, є 
об’єктами дослідження судового експерта, станом на сьогодні 
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морально і/чи функціонально застаріли; тому повністю чи 
частково відсутня інформація про такі вироби та про їх скла-
дові (цивільні, комерційні); 

особливості вітчизняного (значна частина спеціальної 
техніки та інших засобів для армії – виготовлялись виключ-
но для потреб збройних сил, на цивільний ринок не постача-
лись і тому на ньому відсутні) та світового ринку окремих ви-
дів військового майна (більшість країн сьогодні виготовляють 
і використовують військове майно лише для власних потреб 
та не продають його на зовнішньому ринку); 

складність чіткого та однозначного виокремлення окре-
мих складових частин угод про купівлю-продаж військового 
майна, адже, наприклад, угода про купівлю літаків, окрім вар-
тості літаків, як правило, передбачає оплату навчання (піло-
тів, обслуговуючого персоналу тощо), засобів індивідуального 
порятунку та інші складові частини, які важко (чи неможливо) 
чітко виокремити;

військові дії часто є причиною відсутності потрібних судо-
вому експертові вхідних даних, оскільки необхідні докумен-
ти – фізично втрачені (знищені механічно, згоріли, пропали 
тощо), військові частини – передислоковані, військовики – не 
надають відповідь на запити судового експерта тощо [2].

З нашої точки, вирішення наведених проблем потребує по-
дальшого удосконалення методичних та правових засад про-
ведення товарознавчої експертизи військового майна, техні-
ки та озброєння.
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ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ: 
ВІДКЛАДЕНІ СТАРІ ТА НОВІ ВИКЛИКИ

Працевлаштування осіб з інвалідністю як проблема існує 
давно і не лише в Україні. Кількість осіб з інвалідністю у нашій 
державі значна і цей показник постійно зростає, в тому числі 
через війну. Відповідно до чинного законодавства ефективні 
механізми реалізації державної політики у сфері забезпечення 
права на працю для осіб з інвалідністю, особливо на відкрито-
му ринку праці, відсутні. Позитивні дії для стимулювання ро-
ботодавців не дають потрібного ефекту, а застосування розум-
ного пристосування є проблематичним. 

Уже тривалий час уся міжнародна спільнота докладає зу-
силь для розробки дієвих кроків подолання проблеми зайня-
тості осіб з інвалідністю. Україна не залишається осторонь цих 
напрацювань та у 2009 році ратифікувала Конвенцію ООН про 
права людей з інвалідністю [2]. Згідно зі статтею 27 цієї Кон-
венції, держави-учасниці визнають право осіб з інвалідністю 
на працю нарівні з іншими в умовах відкритого, інклюзивного 
та доступного для осіб з інвалідністю ринку праці. 

На жаль, українська державна політика у сфері забезпе-
чення права на працю для осіб з інвалідністю не є ефектив-
ною. Квотування як одна з основних рис політики працевлаш-
тування осіб з інвалідністю – нормативне визначення кількос-
ті робочих місць для зайнятості осіб з інвалідністю – не пра-
цює. Це швидше приклад неефективності системи створення 
та виділення робочих місць для працевлаштування осіб з інва-
лідністю, бо дає можливості недобросовісним роботодавцям, 
непрацевлаштувавши людей з інвалідністю, уникати сплати 
адміністративно-господарських санкцій. Застосування остан-
ніх також не є дієвим способом накопичити кошти на підтрим-
ку працевлаштування осіб з інвалідністю.
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І загалом державна політика працевлаштування осіб з ін-
валідністю фактично оминає державні установи. Натомість, 
весь тягар зайнятості, включаючи й відповідальність за неви-
конання нормативу та створення умов на робочих місцях, по-
кладено на приватний сектор.

Згідно з чинним законодавством бракує дієвих інструмен-
тів ефективної державної підтримки роботодавців та їхньо-
го мотивування щодо працевлаштування осіб з інвалідністю, 
не прописано диференційованого підходу до працевлашту-
вання різних категорій осіб з інвалідністю. 

Наведені проблемні аспекти політики працевлаштування 
осіб з інвалідністю та її реалізації спільні для багатьох держав. 
Стратегічні партнери України – Рада Європи та Європейський 
Союз – напрацювали низку правових актів, що зобов’язують 
держави-члени діяти у певний спосіб для вирішення відповід-
ної проблеми. Україна є членом РЄ та буде членом ЄС. Тож без-
умовно на нашому євроінтеграційному шляху мусимо послу-
говуватись європейськими стандартами соціального захисту 
осіб з інвалідністю. Зокрема ті з них, що стосуються працев-
лаштування осіб з інвалідністю, враховано у законопроєкті 
5344-д [1]. Насамперед треба наголосити, що частина 2 стат-
ті 15 Європейської соціальної хартії (переглянутої), що вста-
новлює право осіб з інвалідністю на забезпечення доступу до 
роботи та пристосовані до їх потреб умови праці або, якщо це 
неможливо через інвалідність, то забезпечення цього права 
шляхом організації або створення захищеної зайнятості відпо-
відно до рівня інвалідності, врахована у законопроєкті 5344-д. 
Так, ним запропоновано низку заходів забезпечення індиві-
дуальних потреб особи з інвалідністю при її працевлашту-
ванні. До спектру останніх зараховано внесення модифікацій 
та коректив до будівель та приміщень з метою приведення їх 
у стан, коли ними можуть користуватися особи з інвалідніс-
тю; звуження змісту чи зменшення обсягу трудових обов’язків 
за посадою, яку займає особа з інвалідністю; зміни робочого 
або навчального графіка особи з інвалідністю та інші. Важли-
во також наголосити на тому, що проєкт гарантує роботодав-
цям можливість звернутися за компенсацією витрат на розум-
не пристосування.
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Законопроєкт 5344-д пропонує розширити коло суб’єктів, 
які працевлаштувавши осіб з інвалідністю, набудуть спеціаль-
ного статусу та зможуть претендувати на допомоги, компен-
сації та підтримку у контексті працевлаштування осіб з інва-
лідністю, що відповідає європейським практикам вирішення 
цього питання та вважається свого роду мостом для осіб з ін-
валідністю до працевлаштування на відкритому ринку праці.

У законопроєкті навіть заявлено нижчу, аніж рекомендо-
вана на рівні ЄС, межу мінімальної кількості працівників, що 
береться за основу для встановлення обов’язку сплати внеску 
на підтримку працевлаштування осіб з інвалідністю4.

Тож залишається сподіватись на успішне проходження 
законопроєкту 5344-д та впровадження в дію закріплених 
ним ініціатив та заходів з підтримки працевлаштування осіб 
з інвалідністю.
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ТІНЬОВЕ ПРАЦЕВЛАШТУВАННЯ НЕПОВНОЛІТНІХ 
В УКРАЇНІ

Загальновизнано, що молодь є невід’ємною частиною жит-
тя сучасної України, носіями інтелектуальної сили та гаран-
том соціально-економічного розвитку. Їх прагнення та бажан-
ня бути продуктивними є запорукою успішного майбутнього 
економічного зростання. Важливість цього ресурсу постійно 
зростає.

Проблема праці неповнолітніх у сучасному суспільстві 
становить багато актуальних викликів та аспектів, які потре-
бують невідкладного дослідження та вирішення. Це питання 
дозволяє нам передбачати основні фактори, що впливають на 
неповнолітніх, встановити їхні потреби та визначити, як най-
краще вирішити проблеми, з якими стикається ця вразлива 
група населення.

Розглядаючи аспекти психологічного, соціального та освіт-
нього розвитку неповнолітніх, можна зрозуміти їхню поведін-
ку та потреби, що, у свою чергу, призводить до ефективної під-
тримки та соціальної адаптації цієї групи населення [1, с. 183].

Проблеми працевлаштування молоді, досліджували 
М. Алле, Р. Еренберг, М. Портер, Р. Сміт, Дж. Ріфкін, Й. Шумпе-
тер. Загальнотеоретичні основи розвитку ринку праці та за-
йнятості в Україні розглядалися в працях Д. Богині, Т. Короп-
чук, Л. Шевченко, В. Близнюк, Т. Заєць, Т. Мірошниченко, М. Ко-
рецького, В. Будкіна, В. Кравченко.

Часто бувають ситуації, коли підлітки вирішують вла-
штуватися на роботу через бажання бути самостійними, мати 
власні кошти, а іноді й заради того, щоб допомогти своїй 
родині. 
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Праця молоді без офіційно оформлених трудових відно-
син є абсолютно поза сферою дії закону та неврегульованою. 
Аналізуючи вищесказане, стає зрозуміло, що здорова молодь 
має величезну цінність для нації. Системна діяльність держа-
ви має бути спрямована на ефективне використання потенціа-
лу молоді, враховуючи такі характеристики, як вік, освіта, від-
повідна адміністративно-територіальна одиниця [2, с. 172]. 

Тіньова економіка являє собою господарську діяльність 
яка розвивається поза державним обліком та контролем, 
а тому порушує законодавство особи. Працевлаштовані не офі-
ційно та не мають необхідного законного забезпечення своїх 
соціальних та трудових прав.

Найвищий показник тіні на даний час у фінансовій та стра-
ховій діяльності (51%), добувній промисловості (50%), в опе-
раціях з нерухомістю (47%). Найменше в тіні перебуває сіль-
ське, лісове та рибне господарство (10%) [3].

Тенденція тіньового працевлаштування серед неповно-
літніх в Україні може викликати численні негативні наслідки 
такі як втрата можливостей для отримання освіти, негатив-
ний вплив на фізичне та психологічне здоров’я, а також пору-
шення їхніх прав.

Кравченко В. Л. аналізуючи ситуацію, що складається на 
ринку праці, виділяє найгостріші проблеми що пов’язані із 
зай нятістю у молоді, які виникають через низьку конкуренто-
спроможність що зумовлена такими факторами:

– нестача у молоді професійних знань, кваліфікації та на-
вичок, в результаті чого перевага при прийомі на роботу нада-
ється кваліфікованим працівникам;

– відсутність централізованого розподілу випускників 
установ вищої, середньої та початкової професійної освіти; 

– трудова нестабільність молоді: молоді люди частіше 
змушені переривати свою трудову діяльність у зв’язку з при-
зовом до армії, вступом на навчання, відпустками з народжен-
ня та виховання дітей та ін;

– необхідність надання пільг, передбачених Трудовим ко-
дексом України щодо молоді [4, С. 87].

Запобігання тіньовому працевлаштуванню неповноліт-
ніх – це не лише питання етики та справедливості, але й на-
ціо  нальної безпеки та соціального розвитку. 
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По-перше, тіньове працевлаштування може впливати на 
освітні можливості неповнолітніх. Більшість дітей, залуче-
них до тіньової праці, стикаються з ризиком втрати можли-
востей для отримання повноцінної освіти, що ускладнює їхнє 
майбутнє.

По-друге, фізична та психологічна шкода, завдана дітям, 
які працюють в умовах тіньового працевлаштування, є сер-
йозною проблемою. Це може призвести до погіршення їхньо-
го здоров’я та розвитку психологічних проблем, що впливає 
на загальний стан суспільства.

По-третє, порушення прав неповнолітніх є не лише со-
ціальною, але й правовою проблемою. Систематичне пору-
шення прав дітей, пов’язане з тіньовим працевлаштуванням, 
потребує реагування з боку законодавчих та правоохоронних 
органів.

Держава та суспільство повинні взяти на себе відповідаль-
ність за ефективне запобігання тіньовому працевлаштуванню 
та створення умов для повноцінного розвитку дітей. Спільні 
зусилля на кожному рівні – від законодавства до освітніх іні-
ціатив – є важливими для досягнення цієї мети.

З метою подолання негативних наслідків тіньової еконо-
міки України та значного зниження її рівня, необхідно впрова-
дити ряд заходів щодо протидії цьому явищу. Зокрема:

– зміцнення ринкового регулювання економіки та прове-
дення антикорупційної реформи;

– провести ретельну реформу банківської системи;
– реформувати ринок праці та вести постійний контроль 

над працевлаштуванням;
– провести податкову реформу.
Слід відзначити, що ефективним методом боротьби з ті-

ньовою економікою є підконтрольність не стільки фінансо-
вим операціям суб’єктів господарювання, скільки доходам фі-
зичних осіб. Для протидії відмиванню тіньових доходів також 
потрібно посилювати міжнародне співробітництво в галузі 
обміну податковою інформацією.

Суспільство та держава мають спільно працювати над за-
побіганням цьому виду нелегальної зайнятості та захисту прав 
дітей на працю та освіту. Підпільна зайнятість неповнолітніх в 
Україні порушує закон і права дітей і є серйозною проб лемою. 
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Хоча неповнолітні в цій країні мають право на освіту та охоро-
ну здоров’я,  та ця проблема зачіпає різні сектори економіки та 
може мати серйозні наслідки як для працівників, так і для сус-
пільства в цілому.
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(Міжвідомчий науково-дослідний центр з проблем боротьби 
з організованою злочинністю при РНБО України)

ДО ПИТАННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ПИТАНЬ ЗАХИСТУ 

КРИТИЧНОЇ ТЕХНОЛОГІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ, 
КІБЕРЗАХИСТУ ОБ’ЄКТІВ КРИТИЧНОЇ 
ІНФОРМАЦІЙНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Згідно загальновизнаній концепції в інформаційних тех-
нологіях інформаційна інфраструктура (англ. Information 
infrastructure) – це комплекс програмно-технічних засобів, ор-
ганізаційних систем та нормативних баз, який забезпечує ор-
ганізацію взаємодії інформаційних потоків, функціонування 
та розвиток засобів інформаційної взаємодії та інформацій-
ного простору країни або організації [1]. Крім суто технічних 
компонентів, цінність інформаційної інфраструктури визна-
чається такими її компонентами, як:

– інформація, яка може приймати вигляд наукових або 
ділових баз даних, записів звуків, бібліотечних архівів і т.п.

– програмне забезпечення, яке дозволяє користувачам 
маніпулювати даними, отримувати доступ і переглядати ве-
ликі масиви інформації

– стандартні мережі і коди передач, які полегшують вста-
новлення взаємозв’язків між мережами, забезпечують захист 
інформації і надійність мереж

– люди, головним чином, з сфери бізнесу, які створюють 
інформацію, програмні продукти, обладнання.

Відповідно до положень Стратегії розвитку інформаційно-
го суспільства в України формування сучасної інформаційної 
інфраструктури передбачатиме розвиток національної, галу-
зевих і регіональних інформаційних систем, мереж та електро-
нних ресурсів, електронних інформаційно-аналітичних систем 
державних органів та органів місцевого самоврядування, впро-
вадження інтелектуальних інформаційних та інформаційно-
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аналітичних технологій, інтегрованих систем баз даних та 
знань, національних інформаційних ресурсів; створення На-
ціо  нального депозитарію електронних інформаційних ресур-
сів; приведення державних електронних інформаційних ресур-
сів у відповідність із стандартами і технічними регламентами, 
загальнодержавними, галузевими та локальними класифіка-
торами і довідниками; впровадження в діяльність державних 
органів технологій ситуативного управління для підготовки 
і підтримки прийняття рішень державного управління; роз-
роблення та впровадження національних стандартів і техніч-
них регламентів застосування інформаційно-комунікаційних 
технологій, гармонізованих з відповідними стандартами дер-
жав – членів ЄС; створення та впровадження єдиної загально-
державної системи електронного документообігу з викорис-
танням електронного цифрового підпису[2].

Насьогодні основу нормативно-правовового забезпечен-
ня захисту критичної технологічної інформації, кіберзахисту 
об’єктів критичної інформаційної інфраструктури складають: 
Закони України «Про електронні комунікації» від 16 грудня 
2020 року№ 1089-IX  [3], «Про Національну комісію, що здій-
снює державне регулювання у сферах електронних комуні-
кацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштово-
го зв’язку» від 16 грудня 2021 року № 1971-IX [4], «Про осно-
вні засади забезпечення кібербезпеки України» 5 жовтня 2017 
року за № 2163-VIII [5]; Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Загальних вимог до кіберзахисту об’єктів 
критичної інфраструктури» від 19 червня 2019 р. за № 518 
[6], «Про затвердження Порядку проведення огляду стану кі-
берзахисту критичної інформаційної інфраструктури, дер-
жавних інформаційних ресурсів та інформації, вимога щодо 
захисту якої встановлена законом» від 11 листопаду 2020 р. 
№ 1176 [7], «Про затвердження Положення про організаційно-
технічну модель кіберзахисту» від 29 грудня 2021 р. № 1426 
[8], Постанова Національної комісії, що здійснює державне ре-
гулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотно-
го спектра та надання послуг поштового зв’язку, від 20 квітня 
2022 року № 30 [9].

На рівні вказаних підзаконних актів визначено Порядок 
ведення реєстру постачальників електронних комунікаційних 



343

мереж та послуг та його форми, описані рівні технологічної 
інфраструктури кіберзахисту, зокрема: національний – на базі 
сил кіберзахисту основних суб’єктів національної системи кі-
бербезпеки та Національного координаційного центру кібер-
безпеки як робочого органу Ради національної безпеки і обо-
рони України; галузевий (регіональний місцевий) – на базі сил 
кіберзахисту суб’єктів забезпечення кібербезпеки галузево-
го (регіонального) рівня; об’єктовий – на базі сил кіберзахис-
ту підприємств, установ та організацій незалежно від форми 
власності, насамперед тих, що належать до об’єктів критичної 
інфраструктури. Чинна нормативно-правова регламентація 
здійснення кіберзахисту також охоплює три сектора критич-
ної інфраструктури: 

– банківська сиситема (Постанова Правління Національ-
ного банку України 12.08.2022  № 178 «Про затвердження 
Положення про організацію кіберзахисту в банківській сис-
темі України та внесення змін до Положення про визначен-
ня об’єктів критичної інфраструктури в банківській системі 
України» [10]);

– ядерна енергетика (Наказ Державної інспекції ядерно-
го регулювання України від 22 березня 2022 р. №223 «Про за-
твердження Вимог до кіберзахисту інформаційних та керую-
чих систем атомних станцій для забезпечення ядерної та раді-
аційної безпеки») [11];

– спеціальний зв’язок, захист інформації, кіберзахист, за-
хист критичної інфраструктури, електронних комунікацій та 
радіочастотногоспектра (Наказ Адміністрації державної служ-
би спеціального зв’язку та захисту інформації України від 
31 травня 2023 р. № 465 «Про затвердження Критеріїв з ви-
значення підприємств, установ та організацій, які мають важ-
ливе значення для національної економіки у сферах органі-
зації спеціального зв’язку, захисту інформації, кіберзахисту, 
захисту критичної інфраструктури, електронних комунікацій 
та радіочастотного спектра в особливий період» [12]).

Враховуючи вищенаведене та розширений Перелік сек-
торів критичної інфраструктури питання щодо організації та 
нормативно-правового забезпечення здійснення кіберзахис-
ту в багатьох секторах критичної інфраструктури залишаєть-
ся відкритим та потребує уваги держави. 
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Окремо вважаємо підкреслити значення визначення вище-
наведених Критеріїв. Вони конкретизують об’єкти критичної 
інфраструктури з різних секторів національної економіки, що 
відносяться до різних секторів критичної інфраструктури, але 
підлягають кіберзахисту не зважаючи на іншу нормативну ре-
гламентацію порядку здійснення кіберзахисту їх сфери. Адже 
серед критеріїв властивих суто сфери спеціального зв’язку, за-
хисту інформації, кіберзахисту (1–10, 12) є більш ширші за зан-
ченням критерії, зокрема: п. 11. – підприємство є виконавцем 
науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт на за-
мовлення Державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України, що підтверджується державним контрак-
том (договором) за попередній або поточний рік;

П. 13 – підприємство, що на правах власності, оренди або 
на інших законних підставах здійснює управління об’єктами 
критичної інфраструктури I та II категорій критичності. Допо-
внимо, що відповідно до  Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 9 жовтня 2020 р. № 1109 «Деякі питання об’єктів кри-
тичної інфраструктури» такі категорії визначаються пев-
ною формулою. В цілому ж відповідно ч. 2 ст. 10 Закону Украї-
ни «Про критичну інфраструктуру»  категорія I – це особливо 
важливі об’єкти, які агрозимають загальнодержавне значен-
ня, значний вплив на інші об’єкти критичної інфраструктури 
та порушення функціонування яких призведе до виникнення 
кризової ситуації державного значення; II категорія – життє-
во важливі об’єкти, порушення функціонування яких призве-
де до виникнення кризової ситуації регіонального значення.

Аналіз повної бази нормативно-правових джерел щодо ор-
ганізації та механізму кіберзахисту об’єктів критичної інфор-
маційної інфраструктури дає можливість впевнено визнати, 
що пріоритетним завданням сьогодні для держави є забез-
печення протидії інформаційним загрозам з боку держави-
агресора, кіберзахисту, відновлення та розвитку цифрової 
інфраструктури держави та фінансове забезпечення цієї сфе-
ри діяльності. 
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА 
У СФЕРІ ВИЩОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ 

В УМОВАХ ВІЙНИ
Війна впливає на всі сфери суспільного життя і освітня 

сфера, звичайно, не є винятком. Першочерговим завданням 
держави після повномасштабного вторгнення росії було ство-
рити безпечні умови для всіх учасників освітнього процесу. 

Основні зміни сфері вищої освіти в умовах війни можемо 
виокремити такі:

– особливий захист учасників освітнього процесу;
– скасування у 2022 проведення ЄДКІ;
– запроваджено новий порядок вступу до закладів вищої 

освіти;
– спрощено процедуру проведення акредитацій освітніх 

програм;
– зменшення кількості іноземних студентів;
– скорочення фінансування ЗВО;
– переміщення закладів освіти з окупованих територій 

і територій де ведуться активні бойові дії
Щодо особливого захисту учасників освітнього процесу, 

то з 25 лютого 2022р. всім закладам освіти було рекомендова-
но призупинити освітній процес та оголосити канікули на два 
тижні [1]. 

На початку березня Міністерство освіти і науки зобов’язало 
керівників ЗВО вжити всіх необхідних заходів для забезпечен-
ня захисту учасників освітнього процесу [2].

15 березня Верховна Рада України розширила гарантії 
для здобувачів та працівників закладів освіти, наукових уста-
нов в умовах воєнного стану. Держава законодавчо закріпи-
ла гарантії на організацію освітнього процесу в дистанцій-
ній формі або в будь-якій іншій формі, що є найбільш безпеч-
ною для його учасників; збереження місця роботи, середнього 
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заробітку, здійснення виплати стипендії та інших виплат, 
перед    бачених законом; місце проживання (пансіон, гуртожи-
ток тощо) та забезпечення харчуванням (у разі потреби) [3]. 
МОН роз’яснило особливості організації дистанційної роботи 
працівників закладів освіти в умовах воєнного стану. Зазна-
чалося, що «кожен працівник закладів і установ освіти, робо-
та якого відбувається у дистанційному режимі, має самостій-
но визначити робоче місце та, відповідно, несе відповідаль-
ність за забезпечення безпечних і нешкідливих умов праці на 
обраному ним робочому місці, у тому числі за межами тери-
торії України». Крім того, МОН наголошувало, «що неможли-
вість виконання працівником дистанційної роботи у зв’язку 
з відсутністю відповідних комунікацій не може розглядатися 
як порушення трудової дисципліни» [4].

У березні-квітні більшість університетів відновили на-
вчання в дистанційному режимі. Для полегшення цього про-
цесу Міносвіти рекомендувало для студентів невипускних 
курсів перенести частину освітніх компонентів, які не можна 
виконати в дистанційному або змішаному форматі, на наступ-
ні періоди навчання або прийняти рішення щодо достроково-
го завершення навчального року, якщо в цьому виникне на-
гальна потреба.

Зважаючи на безпекову ситуацію, стан комунікацій, на-
явність та технічний стан укриттів МОН рекомендувало ЗВО 
з 1 вересня 2023 року перейти до   процесу в аудиторному фор-
маті, залишаючи право на ухвалення такого рішення за закла-
дом освіти. Рекомендація не стосується закладів освіти, розта-
шованих у зоні бойових дій.

Наприкінці березня Уряд припинив дію угод у сфері осві-
ти і науки з російською федерацією. Зокрема, припинили дія-
ти угоди про співробітництво в цих сферах, взаємне визнання 
документів про освіту, присуджені наукові ступені та вчені 
звання [5].

Вища освіта зазнала змін і щодо проведення атестації здо-
бувачів вищої освіти. Уряд скасував у 2022 році проведен-
ня атестації студентів-медиків у формі єдиного державного 
кваліфікаційного іспиту (ЄДКІ), який проводиться незалеж-
ною від університетів установою. Замість нього атестація ви-
пускників має відбуватися у формі комплексного практично-
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орієнтованого кваліфікаційного. Згодом аналогічне рішення 
про скасування у 2022 році проведення Єдиного державного 
кваліфікаційного іспиту було прийнято і щодо деяких інших 
спеціальностей. 

Вступна кампанія 2022р. викликала занепокоєння не лише 
в адміністрації ЗВО, політиків, а й у населення, адже забезпе-
чити безпеку учасників незалежних тестувань було неможли-
вим. 24 березня 2022 року Верховна Рада України прийняла за-
кон, яким передбачила особливий порядок прийому [6]. на на-
вчання для здобуття ступеня молодшого бакалавра, бакалав-
ра та магістра.

27 квітня 2022р. було затверджено новий Порядок прийо-
му на навчання для здобуття вищої освіти у 2022 році, який 
замінив традиційне зовнішнє незалежне оцінювання (ЗНО) 
на національний мультипредметний тест (НМТ) при вступі 
на бакалаврський рівень вищої освіти і єдине фахове вступ-
не випробування (ЄФВВ) та єдиний вступний іспит з інозем-
ної мови (ЄВІ) на їх спрощені варіанти – залежно від спеціаль-
ності, магістерський тест навчальної компетентності (МТНК) 
та магістерський комплексний тест (МКТ). НМТ у 2022 році 
структурно складався з трьох навчальних дисциплін – укра-
їнської мови, історії України та математики. Передбачалась 
процедура його проведення у формі комп’ютерного онлайно-
вого тестування. Вже у 2023 р. інструмент оцінювання було 
до опрацьовано і вступникам було запропоновано третій пред-
мет НМТ на вибір. Як і в 2022 році, НМТ було проведено в спе-
ціально обладнаних комп’ютерних аудиторіях закладів осві-
ти – тимчасових екзаменаційних центрах (ТЕЦ), створених у 
населених пунктах як в Україні, так і за її межами.

МКТ застосовувався для вступу на правничу магістратуру 
і складався з фахового іспиту з права та іноземної мови. Склас-
ти МТНК було необхідно для вступу до магістратури з деяких 
інших спеціальностей, цей тест перевіряв критичне, аналітич-
не та логічне мислення. 

Порядок розширив можливості для вступу осіб з населе-
них пунктів на лінії зіткнення. На цих вступників пошири-
ли пільги, встановлені раніше для осіб з тимчасово окупова-
них територій Автономної Республіки Кримтаміста Севас-
тополя, окремих районів Донецької та Луганської областей. 
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Зокрема, такі особи отримали право замість НМТ проходити 
вступні випробування у формі усної індивідуальної співбесіди 
в закладі освіти. Навесні 2022 року через війну декілька міль-
йонів українців виїхали в інші країни. Щоб надати випускни-
кам шкіл, які вимушено опинилися за кордоном, можливість 
вступати до українських ЗВО, тестування вперше було орга-
нізовано в інших країнах. Тимчасові екзаменаційні центри 
за кордоном було створено в 46 населених пунктах 23 країн. 
В підсумку, НМТ за кордоном склали 20 204 особи на основній 
сесії та 2 894 особи – на додатковій.

Вважаючи нелегітимними окупаційні адміністрації та ви-
дані на тимчасово окупованих територіях документи про осві-
ту, Українська держава здійснювала заходи з надання мож-
ливості молоді з ТОТ здобути освіту в Україні. З цією метою, 
починаючи з 2016 року, Міносвіти в партнерстві з Урядовим 
контактним центром та Фондом «Відкрита політика» ство-
рило алгоритм вступу до українських ЗВО для осіб, які закін-
чили школу на окупованій території. Для реалізації цього ал-
горитму було утворено освітні центри «ДонбасУкраїна» та 
«Крим-Україна» на базі декількох українських закладів освіти. 
Звернувшись до одного з цих центрів, випускник із ТОТ отри-
мує можливість бути зарахованим до української школи 
на екстернатну форму навчання, пройти в ній річне оцінюван-
ня та державну підсумкову атестацію і отримати український 
документ про здобуту середню освіту. З отриманим докумен-
том особа може вступити до українського ЗВО за спрощеною 
процедурою. У 2016–2019 роках було сформовано невеликий 
пере   лік українських ЗВО, до яких можна було вступити за на-
веденим алгоритмом. З 2020 року до такого переліку увійшли 
практично всі українські ЗВО.

У 2022 році описаний алгоритм вступу до українських ЗВО 
працював аналогічно до попередніх років. Втім, бойові дії охо-
пили значно більшу територію України і торкнулися мільйо-
нів людей. Тому випускники шкіл, які у 2022 році мешкали на 
особливо небезпечній території, отримали можливість всту-
пати до університетів без проходження ЗНО чи НМТ.

У зв’язку зі збройною агресією рф проти України було 
знач но спрощено процедуру проведення акредитації освіт-
ніх програм у закладах вищої та фахової передвищої освіти, 
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адже війна не лише ускладнила виїзди експертів до універси-
тетів, а й загострила питання щодо оплати акредитації. 16 бе-
резня 2022 р. Уряд продовжив дію чинних сертифікатів про 
акредитацію освітніх програм до 1 липня року, наступного за 
роком припинення або скасування воєнного стану в Україні, 
та було запропоновано, щоб до кінця режиму воєнного ста-
ну в країні і до кінця року, коли стан цей закінчиться, універ-
ситети могли самі обирати форму акредитації. Це може бути 
традиційна форма, з виїздом до університету трьох експертів; 
акредитація  в дистанційному режимі, напрацьованому в пері-
од пандемії COVID-19, а сьогодні ще й продиктована міркуван-
ням безпеки як викладачів, так і експертів; або умовна, згідно 
з Постановою КМ України від 16.03.2022 р. № 295, терміном на 
1 рік без проведення або з частковим проведенням експерти-
зи, тобто за формальними ознаками. Це важливо, бо вартість 
акредитації великою мірою залежить саме від форми її прове-
дення, отож і  коштів на її проведення за однією з двох остан-
ніх форм піде, звісно, менше [7]. У квітні 2022 р. Національ-
не агентство із забезпечення якості вищої освіти затвердило 
тимчасовий порядок акредитації освітніх програм [8].

Труднощі вищої освіти в умовах війни торкнулись і у сфе-
рі фінансування , а саме – скорочення державних видатків на 
вищу освіту та бюджетних місць у ЗВО, зниження доходів на-
селення, значне посилення «освітньої  міграції », що призвело 
до відтоку українського студента з національних ЗВО.

Іноземні студенти також покидали українські заклади 
освіти. Ще до 24 лютого посольства іноземних держав радили 
своїм громадянам покинути територію України.

Після повномасштабного росій ського вторгнення на тери-
торію Украї ни на початку 2022 р. частину видатків на освіту 
було переспрямовано на задоволення потреб армії  до резерв-
ного фонду державного бюджету. Унаслідок цього державні 
видатки на освіту зменшилися, відбувся загальний  секвестр 
бюджету МОН у 2022 р. у розмірі 14,84 % від запланованих 
видатків [9, с. 134].

З метою відновлення фінансування закладів вищої  осві-
ти за ініціативи Президента Украї ни Володимира Зеленсько-
го засновано національну програму «UNITED 24» [10, с.428]. 
В рамках цієї  програми для відновлення сфери освіти відкрито 
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окремий  рахунок Міністерству освіти і науки Украї ни для 
надходження коштів від міжнародних партнерів, юридичних 
та фізичних осіб для задоволення потреб освіти і науки [11].

Повномасштабне вторгнення рф на початку 2022 року 
унеможливило діяльність закладів освіти у правовому полі 
України на нових окупованих територіях та територіях, де від-
буваються активні бойові дії. Через це українською владою 
було прийнято жорстке рішення про те, що для продовжен-
ня своєї діяльності заклади вищої освіти мають перемістити-
ся з охоплених війною та окупацією регіонів на підконтроль-
ну Україні територію.Цим закладам освіти до моменту їхньо-
го переміщення було тимчасово зупинено казначейське (бан-
ківське) обслуговування  та закрито доступ до ЄДЕБО. Для від-
новлення доступу до ЄДЕБО та казначейського обслуговуван-
ня ЗВО мали переміститися до неокупованих регіонів України, 
що й було зроблено ними у лютому-травні 2022 року. Загалом 
під час релокації у 2022 році переміщено 131 заклад фахової 
передвищої та вищої освіти, де навчається 91 тис. студентів 
(6,7% від загального числа студентів в Україні) і працює понад 
11 тис. викладачів.

Підсумовуючи, можна впевнено констатувати, що в склад-
них умовах українська освіта більшою мірою впоралися з ви-
кликами воєнного стану. Завдяки злагодженій і мотивованій 
роботі українських університетів та освітян вдалося зменши-
ти руйнівний вплив на вищу освіту жорстокого російського 
вторгнення. Сьогодні перед освітою загалом і перед вищою 
освітою зокрема, стоять завдання і в короткостроковому пері-
оді і фундаментальні виклики. Основними завданнями розви-
тку вищої  в короткостроковому періоді є: розв’язання пробле-
ми зруй нованих, пошкоджених та переміщених ЗВО та ЗФПВО 
потребує фінансового забезпечення у цьому бюджетному році 
для ремонту пошкоджених будівель; надання у тимчасове/
постій не користування вільних приміщень, що перебувають 
у власності громад; залучення украї нських бізнесменів (влас-
ників нерухомості) до вирішення питання забезпечення примі-
щеннями ЗВО та ЗФПВО; залучення фінансової  та матеріально-
технічної  допомоги від міжнародних організацій ; переорієн-
тація на першочергову підготовку фахівців, необхідних в умо-
вах воєнного стану, для відбудови звільнених територій , 
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розвитку пріоритетних галузей  економіки Украї ни; запрова-
дження фінансово-економічних, соціальних та гуманітарних 
стимулів для компенсації  втрат кадрового складу ЗВО кон-
тингенту здобувачів, які вимушені були переміщуватися до 
безпечніших регіонів краї ни й  за кордон (у т. ч. на навчання 
за кордоном) 

В умовах післявоєнного відновлення Украї ни МОН ви-
знало довгостроковими пріоритетами розвитку вищої  освіти 
в Украї ні: розвиток особистості та гідного працевлаштуван-
ня; згуртування й  підтримка демократичних цінностей ; під-
готовка затребуваних фахівців і науковців; довіра освітній , 
науковій  та експертній  діяльності ЗВО; оптимізація мережі 
ЗВО і створення сучасного освітнього простору; забезпечення 
автономності ЗВО; інтернаціоналізація вищої  освіти Украї ни; 
безперервна освіта як мей нстрім сучасності; синергія освіти 
та бізнесу [9, с. 214].
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ДО ПИТАННЯ СТРУКТУРИ УПРАВЛІННЯ 
АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ

1 січня 2023 року набрав чинності Закон України «Про ак-
ціонерні товариства» № 2465-IX від 22.07.2022 р. у новій редак-
ції [1]. Новим Законом акціонерні товариства (АТ) зобов’язані 
привести свою діяльність, зокрема, статути та внутрішні по-
ложення, у відповідність до даного документу до 31 грудня 
2023 року.

Передусім, значних змін зазнала система управління ак-
ціонерним товариством. За новим законом система управлін-
ня може бути однорівнева та дворівнева. Однорівнева систе-
ма включає загальні збори та раду директорів. Якщо акціоне-
рів менше 10 осіб – можливе формування одноосібного вико-
навчого органу. 

Варто звернути увагу на те, що змінився сам термін – те-
пер вищим органом АТ є загальні збори акціонерів, а не акціо-
нерного товариства (попередня редакція). У документі перед-
бачено запровадження можливості проводити загальні збо-
ри очно, шляхом електронного голосування та опитування. 
Очне голосування передбачає спільну присутність акціоне-
рів (їх представників) у день і час проведення загальних збо-
рів у місці їх проведення для обговорення та прийняття рі-
шень з питань порядку денного. У той же час, в очних загаль-
них зборах акціонер має право брати участь дистанційно че-
рез авторизовану електронну систему. Електронне голосуван-
ня не передбачає спільної присутності на зборах акціонерів 
(їх представників) та проводиться виключно шляхом електро-
нного заочного голосування акціонерів з використанням ав-
торизованої електронної системи. Опитування – це дистан-
ційні загальні збори, що не передбачають спільної присутнос-
ті на них акціонерів (їх представників) та проводяться шляхом 
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дистанційного заповнення бюлетенів акціонерами та надси-
лання їх до товариства через депозитарну систему України. 

Відтак однорівнева структура управління передбачає 
здійснення функцій контролю та управління діяльністю акці-
онерного товариства єдиним колегіальним органом – радою 
директорів. Мінімальна кількість ради директорів – три особи.

До складу ради директорів віднесено виконавчих дирек-
торів а також невиконавчих директорів. Частина не виконав-
чих директорів можуть бути незалежними невиконавчими 
директорами.

Відповідно до п. 5 ст. 64 закону «Про АТ» з виконавчим 
директором укладається трудовий договір (контракт). З не-
виконавчим директором укладається цивільно-правовий 
договір або трудовий договір (контракт). З невиконавчим 
директором, який є незалежним, укладається виключно 
цивільно-правовий договір.

Законодавець передбачає, що критерії призначення ди-
ректорів  на відповідну посаду повинні бути визначені у ста-
туті або у положенні про раду директорів акціонерного това-
риства. До повноважень ради директорів належить створен-
ня постійних чи тимчасових комітетів з числа її членів та ін-
ших осіб для попереднього вивчення і підготовки до роз-
гляду на засіданні питань, що належать до компетенції ради 
директорів. 

Дворівнева система управління передбачає наявність за-
гальних зборів, виконавчого органу (одноосібного або коле-
гіального) та наглядову раду. 

Дворівнева структура управління передбачає чіткий роз-
поділ функцій з безпосереднього управління поточною (опе-
раційною) діяльністю акціонерного товариства, які здійснює 
виконавчий орган, та функцій контролю за роботою вико-
навчого органу та інших керівників акціонерного товариства 
(у тому числі підрозділів контролю та внутрішнього аудиту), 
які здійснює наглядова рада.

Наглядова рада акціонерного товариства є колегіальним 
органом, що в межах компетенції, визначеної статутом акціо-
нерного товариства та законодавством, здійснює управління 
товариством, а також контролює та регулює діяльність його 
виконавчого органу. 
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До складу наглядової ради входять члени наглядової ради, 
частина з яких у встановлених законом випадках є незалежни-
ми директорами. 

Членам наглядової ради може виплачуватися винагорода 
за їхню діяльність. Порядок виплати винагороди членам на-
глядової ради встановлюється:

1) для публічного акціонерного товариства та банку – по-
ложенням про винагороду членів наглядової ради;

2) для приватного акціонерного товариства – статутом та-
кого товариства або положенням про наглядову раду, або по-
ложенням про винагороду членів наглядової ради. (ст. )

Підсумовуючи вищенаведене зазначимо, що акціонерам 
необхідно проаналізувати недоліки та переваги одно- та дво-
рівневої системи управління. Ті господарські товариства, які 
не мають наглядової ради, усе ж мусять або створити її, або 
працювати за однорівневою структурою та формувати раду 
директорів. Однак, товариство має право у будь-який момент 
прийняти рішення про перехід від однорівневої на дворівне-
ву структуру управління або навпаки, що не є реорганізацією 
або перетворенням акціонерного товариства.
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РЕГУЛЯТОРНІ «ПІСОЧНИЦІ» 
ЯК ІНСТРУМЕНТ РОЗВИТКУ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ: 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД
Регуляторні «пісочниці» з’явилися в 2014 році в контек-

сті політики Великобританії у сфері фінансових технологій 
(FinTech) з метою стимулювати активний розвиток інновацій 
серед фінтех-компаній. Фінансовий регулятор Великобританії 
вперше запровадив регуляторні «пісочниці» в 2015 році, щоб 
перевірити впровадження на ринок продуктів FinTech. 

Після цього в британському фінансовому секторі було 
створено ще кілька успішних регуляторних «пісочниць». Регу-
ляторні «пісочниці» використовувалися в інших регульованих 
секторах, таких як охорона здоров’я (під керівництвом Комісії 
з якості медичного обслуговування) та енергетика (OfGem) [1]. 
Основною ідею їхнього функціонування було послаблення іс-
нуючих регуляторних обмежень в умовах контрольовано-
го регулятором середовища для сприяння розвитку техноло-
гій у конкретній сфері. Тобто, регулятор створював дерегульо-
ваний простір для конкретної компанії для тестування інно-
ваційних продуктів і послуг без зобов’язання дотримуватися 
відповідного набору чинних правил і норм. 

Міжнародний досвід застосування регуляторних «пісоч-
ниць» виступає одним з інструментів розвитку правового ре-
гулювання штучного інтелекту. Для цього слід проаналізува-
ти суть поняття регуляторна «пісочниця», історію виникнен-
ня таких «пісочниць», передумов для їх створення та найкращі 
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сучасні міжнародні практики застосування цього інструменту 
з метою покращення регуляторної політики. 

За допомогою цього інструменту регулятор прагне спри-
яти інноваціям шляхом зниження регуляторних бар’єрів і ви-
трат на тестування проривних інноваційних технологій, за-
безпечуючи при цьому відсутність негативного впливу 
на споживачів [2].

Що таке регуляторна «пісочниця»? Немає єдиного норма-
тивно закріпленого визначення поняття регуляторної «пісоч-
ниці», проте стаття 53 проєкту Закону ЄС про штучний інте-
лект – Artificial Intelligence Act (далі – AI Act) описує регулятор-
ну пісочницю як контрольоване уповноваженими органами 
середовище, яке сприятиме розвитку, тестуванню та перевірці 
інноваційних систем штучного інтелекту (далі – ШІ) протягом 
обмеженого строку перед випуском їх на ринок [3].

Європейська комісія додала цей інструмент у проєкт AI Act 
у відповідь на побоювання, що пропонований нею «підхід на 
основі ризиків» (risk-based approach), що забороняє викорис-
тання деяких технологій на основі штучного інтелекту повніс-
тю обмежуватиме розвиток штучного інтелекту. 

Основними ознаками запропонованих Європейською ко-
місією середовищ є: обмежена тривалість у часі, відступ від 
норм, що обмежують розвиток технології, співпраця компаній-
учасниць з регулятором та іншими зацікавленими сторона-
ми. Єврокомісія вірить, що регуляторні «пісочниці», які бу-
дуть створюватися під контролем регуляторів країн-членів ЄС 
та Європейського інспектора із захисту даних (European Data 
Protection Supervisor – EDPS) створять умови для, по-перше, тес-
тування нових технологій у сфері штучного інтелекту «в умо-
вах реального життя», по-друге, виявлення проблем поточно-
го правового регулювання, а також дозволять виробити най-
кращі практики для наслідування бізнесом, який впроваджує 
нові технології ШІ, для дотримання вимог Загального регла-
менту захисту даних (General Data Protection Regulation – GDPR) 
та AI Act.

Попри те, що європейський AI Act ще не ухвалений, іспан-
ський уряд у жовтні 2022 року у співпраці з Європейською ко-
місією запустив пілотний проєкт регуляторної «пісочниці» у 
сфері ШІ [4]. Метою пілотної регуляторної «пісочниці» було 
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об’єднати компетентні органи з компаніями, що розробля-
ють штучний інтелект, щоб разом визначити найкращі прак-
тики для впровадження майбутнього AI Act. Очікується, що ця 
ініціа тива «пісочниці» створить прості для дотримання, пер-
спективні вказівки з найкращих практик та інші допоміжні ма-
теріали, що полегшать її застосування компаніям, зокрема ма-
лим і середнім підприємствам і стартапам. Зобов’язання ком-
паній згідно з проєктом AI Act та способи їх виконання будуть 
задокументовані для учасників пісочниці, так само як і мето-
ди контролю та подальших дій, які будуть корисними для ре-
гуляторів, відповідальних за впровадження механізмів нагля-
ду, встановлених майбутнім AI Act.

Таким чином, регуляторні «пісочниці» виконують подвій-
ну роль: 

1) сприяння бізнес-навчанню, тобто розробці та тестуван-
ню інновацій у реальному середовищі; та 

2) вироблення пропозицій щодо покращення правового 
регулювання, тобто формулювання експериментальних пра-
вових режимів для підтримки бізнесу в їх інноваційній діяль-
ності під наглядом регуляторного органу. 

На практиці такий підхід спрямований на те, щоб зробити 
можливими експериментальні інновації в рамках контрольо-
ваних ризиків і нагляду, а також покращити розуміння регуля-
торами нових технологій [5].

Відмітимо й міжнародний досвід регуляторних «пісоч-
ниць» у сфері штучного інтелекту. У Сполученому Королівстві 
Офіс уповноваженого з питань інформації розпочав у 2019 
році бета-фазу пісочниці, яка спрямована на покращення за-
хисту даних і підтримку інновацій. Ця ініціатива розроблена 
для підтримки організацій, які використовують персональні 
дані для розробки продуктів і послуг. Перші шість компаній, 
які розробляють різні типи додатків штучного інтелекту (на-
приклад, безпечні консультативні служби на основі штучно-
го інтелекту, які використовуються для підтримки клінічної 
оцінки психічного здоров’я; модерація контенту, орієнтовано-
го на дітей) стали учасниками регуляторної «пісочниці». Пер-
ший пілотний проект, який було успішно завершено у вересні 
2020 року, надихнув норвезькі та французькі органи захисту 
даних на розробку подібних ініціатив.



360

У 2020 році Норвезький орган із захисту даних (Datatilsynet) 
запровадив регуляторну «пісочницю», яка спрямована 
на сприяння етичним, безпечним та відповідальним іннова-
ціям у ШІ [6]. Компанії, відібрані для норвезької регулятор-
ної «пісочниці», розробляють продукти, які відповідають за-
конодавству про захист даних, є етичними та поважають пра-
ва людини. У той же час норвезька «пісочниця» штучного ін-
телекту не звільняє компанії від відповідальності за порушен-
ня норвезького Закону про персональні дані. Ця нормативна 
«пісочниця» отримала двадцять п’ять заявок від багатьох дер-
жавних і приватних організацій і вибрала чотири проекти для 
нормативної «пісочниці», яка почалася в березні 2021 року.

Французький регулятор захисту даних (CNIL) також ого-
лосив новий конкурс заявок на регуляторну «пісочницю», яка 
спрямована на розробку інноваційних програм [7]. Ця «пісоч-
ниця» не звільнить учасників від застосування GDPR, але до-
поможе організаціям запровадити принцип приватності за 
задумом («privacy-by-design» підхід) із самого початку його 
створення.

Як бачимо, цілі запуску регуляторних «пісочниць» націо-
нальними регуляторами цих країн є різними: як сприяння ін-
новаційному розвитку із застосуванням штучного інтелек-
ту у конкретній сфері, так і закладення в основу нових техно-
логічних проєктів принципів безпечного штучного інтелекту, 
або вироблення найкращих практики застосування бізнесом 
та державними органами існуючого або майбутнього правово-
го регулювання. Водночас під час роботи над проєктом у регу-
ляторній «пісочниці» може з’ясовуватися потреба зміни у пра-
вовому регулюванні у певній сфері застосування ШІ.

Описані вище історія виникнення, суть, мета та досвід 
функціонування в інших країнах регуляторної «пісочни-
ці» вказує на те, що це відносно новий спосіб для організації 
співпраці держави та бізнесу, для удосконалення правового 
регулювання сфери інновацій та сприяння відповідальному й 
безпечному розвитку технологій. Цей інструмент у подальшо-
му розвиватиметься та, можливо, набуватиме нових форм, од-
нак у будь-якому разі займе почесне місце серед інструментів 
розвитку правового регулювання інноваційних технологій.
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕКОЛОГІЧНОГО РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ

У нашому суспільстві питання в галузі екологічного права 
та правового забезпечення екологічної безпеки, досліджува-
лись та висвітлені в працях вчених: Г. І. Балюк, Ю. Л. Власенко, 
О. Л. Дубовик, В. В. Костицького, М. В. Краснової, Н. А. Макарен-
ко, В. Л. Мунтяна та інших. Водночас, у еколого-правовій нау-
ці України, присутні проблеми правового забезпечення еколо-
гічної безпеки, зокрема у сфері надрокористування. 

Реформа надрокористування входить у пріоритет Уряду 
України, щодо розвитку мінерально-сировинної бази. Її впро-
вадження передбачає підвищення рівня прозорості, дерегу-
ляцію, спрощення доступу до геологічної інформації. Підви-
щення рівня прозорості сфери надрокористування поклика-
не звести до мінімуму корупційні ризики у цій сфері, збіль-
шити рівень відповідальності надрокористувачів та посилити 
контроль за дотриманням рівних, чесних та законних умов ко-
ристування надрами в Україні. Дерегуляція сфери надрокорис-
тування є необхідною складовою існування вільного та неза-
лежного ринку, усунення ймовірного впливу задля лобіюван-
ня інтересів певних гравців ринку та унеможливлення коруп-
ції. Спрощення доступу до геологічної інформації передбачає 
надання адміністративних послуг в автоматизованому і про-
зорому порядку в режимі онлайн, осучаснення геологічної ін-
формації, у тому числі шляхом цифрування усього масиву гео-
логічної інформації, необхідної як надрокористувачу, так і всім 
зацікавленим особам [1].

Земля, її надра, природні ресурси, які знаходяться в меж-
ах території України є об’єктами права власності Українсько-
го народу. Від імені Українського народу права власника здій-
снюють органи державної влади та органи місцевого само-
врядування. Забезпечення екологічної безпеки і підтримання 
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екологічної рівноваги на території України, подолання наслід-
ків Чорнобильської катастрофи, є обов’язком держави [2].

На сьогоднішній день екологічна ситуація в Україні по-
требує покращення, так як негативні її наслідки формувались 
протягом тривалого періоду, через нехтування законами від-
творення природно-ресурсного комплексу України. В основ-
ному перевага надавалася розвитку в Україні сировинно-
видобувних, найбільш екологічно небезпечних галузей 
промисловості [3, с. 5].

Важливе місце у структурі екологічних злочинів належить 
незаконному видобуванню бурштину, негативними наслід-
ками яких є заподіяння значних збитків економіці та екології 
України, в тих регіонах, де розміщені бурштиноносні поклади 
(частина надр, що містить поклади бурштину) і здійснюється 
їх активне видобування.

У 2010-х роках на Поліссі значних проявів набуло кустар-
не незаконне видобування бурштину, пік масштабів якого по-
ширився в 2016–2017 роках у Рівненській, Волинській та Жи-
томирській областях, а результати призвели до екологічних 
проблем, що виразились у пошкодженні та знищенні значних 
площ лісів та деградації ґрунтів.

Ключовими нормативно- правовими актами у сфері видо-
бутку бурштину в Україні є:

– Закон України «Про надра» від 27.07.1994 р. №132/94-
ВР. Одним із завдань якого є охорона надр, в частині оцінці 
впливу на довкілля, шляхом провадження планової діяльнос-
ті з видобування корисних копалин на ділянках бурштинонос-
них надр, з обов’язковим затвердженням проектної докумен-
тації щодо проведення рекультивації відповідної земельної ді-
лянки [4];

– Закон України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо вдосконалення законодавства про ви-
добуток бурштину та інших корисних копалин» від 19.12.2019 
№ 402-IХ. В питанні видобутку бурштину, вказаним законом 
внесено зміни в Кримінальний кодекс України, Кодекс України 
про адміністративні правопорушення та ін. [5];

– Постанова Кабінету Міністрів України «Про затверджен-
ня положення про Державну службу геології та надр України» 
від 30.12.2015 р. № 1174, яка визначає структуру та функції 
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Державної служби геології та надр України, яка відповідає 
за контроль видобутку бурштину [6].

Одними з ключових умов, які впливають на безперерв-
ність незаконного видобутку бурштину є: достатньо висо-
ка ціна якісного українського бурштину на світовому рин-
ку, помірно незначна відповідальність, простий спосіб 
видобування. 

Люди що задіянні в процесі незаконного видобування 
бурштину, зовсім не задумуються, тобто їх не цікавить, яку 
саме шкоду вони завдають економіці держави та навколиш-
ньому середовищу (довкіллю), безпосередньо на місцевості, 
де проводиться видобування.

В процесі незаконного видобування бурштину швидко 
знищуються об’єкти екологія, проведеними пошуковими захо-
дами, не завжди вдається встановити осіб, причетних до вчи-
нення даного правопорушення, які повинні нести відповідаль-
ність встановлену законом. Як правило, такі особи не спрямо-
вують свої дії на бережне ставлення до природи і тим більше 
не проводять рекультивацію порушених ними земель.

Незаконні «старателі» повністю нехтують принципами 
негативного впливу на довкілля, які закріплені в Законі Украї-
ни «Про оцінку впливу на довкілля», який покликаний запо-
бігти шкоді довкіллю, забезпечити екологічну безпеку, охоро-
няти довкілля [7].

Фактично наказом Міністерства охорони навколишньо-
го природного середовища та ядерної безпеки України від 
27.10.1997 р. № 171, затверджено методику визначення розмі-
рів шкоди, зумовленої забрудненням і засміченням земельних 
ресурсів через порушення природоохоронного законодавства. 
Дана методика встановлює прядок розрахунку розмірів від-
шкодування шкоди органами виконавчої влади, органами міс-
цевого самоврядування, суб’єктами господарювання та фізич-
ними особами, через забруднення земель хімічними речовина-
ми, їх засмічення промисловими, побутовими та іншими від-
ходами, допущеного внаслідок дії чи бездіяльності і поширю-
ється на всі землі України незалежно від їх категорії та форм 
власності [8].

Що стосується визначення розмірів шкоди внаслідок за-
бруднення, засмічення земель, в тому числі земель рекре-
аційного призначення та лісового фонду, то такі розміри, 
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не дивлячись на оновлені зміни наказом Міністерства захис-
ту довкілля та природних ресурсів України від 04.11.2020 р. 
№ 241 «Про затвердження змін до методики визначення роз-
мірів шкоди, зумовленої забрудненням і засміченням земель-
них ресурсів через порушення природоохоронного законодав-
ства», суттєвих змін не зазнали і залишаються такими що по-
требують покращення у визначенні коефіцієнта еколого – гос-
подарського значення земель [9].

Зміни в методиці визначення розміру шкоди, зазнала По-
станова КМУ від 25.07.2007 р. №963 «Про затвердження ме-
тодики визначення розміру шкоди, заподіяної внаслідок са-
мо вільного зайняття земельних ділянок, використання зе-
мельних ділянок не за цільовим призначенням, псування зе-
мель, порушення режиму, нормативів і правил їх викорис-
тання», де розмір шкоди визначається Держекоінспекцією 
та терито ріальними органами, Держгеокадастром та його 
терито ріальними органами або виконавчими органами сіль-
ських, селищних міських рад у межах повноважень, за оновле-
ними коефі цієнтами виду використання земель (розрахунок 
розміру шкоди) на підставі зібраних матеріалів [10].

Рекультивація земель лісогосподарського призначення, 
порушених внаслідок незаконного видобування бурштину, 
а саме деякі питання реалізації пілотного проекту, знайшли 
своє відображення в Постанові Кабінету Міністрів України від 
30.11.2016 року №1063, із змінами внесеними згідно Постано-
ви КМУ від 04.07.2023 р. №749, зокрема щодо порядку прове-
дення аукціонів (електронних торгів) з продажу спеціального 
дозволу на користування надрами [11].

Як зауважує дослідник І.В. Лебідь, в дисертаційному дослі-
дженні «Правове регулювання видобутку бурштину в Украї-
ні», незаконне видобування корисних копалин кваліфікують 
як злочин, наслідки якого проявляються в екологічній, еконо-
мічній і соціальній сферах. Першочерговими у галузі буршти-
новидобування є потреба у зменшенні негативних ефектів від 
видобутку бурштину, зокрема: екологічний – рекультивація 
земель [12, с. 28, с. 159].

Зокрема проблема, в частині фінансування рекультивації, 
порушених земель під час незаконного видобування буршти-
ну, є невирішеною.
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Як такої рекультивації земель на пошкоджених незакон-
ним видобутком бурштину територіях ніхто не проводить, 
через відсутність програм фінансування, частково рекульти-
вація проводиться суб’єктами господарювання, яким нада-
ний спеціальний дозвіл на видобуток бурштину. Як зауважує 
В.Клименко в дисертаційному дослідженні «…з 2018 року Де-
партаментом екології та природних ресурсів Рівненської об-
лдержадміністрації було видано 12 Екологічних висновків на 
заплановані до виконання різноманітних природоохоронних 
заходів на загальну суму 62,7 млн грн, з яких було профінан-
совано з державного бюджету лише 2 природоохоронні заходи 
на суму 3746,606 тис. грн.» [13, с. 116–117].

В частині реформи надрокористування, доопрацьований 
законопроект за № 4187 «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо підтримки розвитку вітчизняних 
галузей надрокористування», в якому пропонується унорму-
вати на рівні закону, в тому числі: порядок надання спецдозво-
лів на користування надрами; порядок анулювання права ко-
ристування надрами; порядок обмеження, тимчасового зупи-
нення користування надрами; повноваження органу держав-
ного геологічного контролю та органу державного гірничо-
го нагляду. Законопроектом з метою врегулювання на законо-
давчому рівні питання, щодо підвищення економічного рівня 
життя громадян України, а також з метою безпосередньої ре-
алізації права власності Українського народу на надра врахо-
вано положення, що стосуються впровадження економічного 
паспорту українця та в рамках законопроекту полягають у на-
данні громадянам України права на отримання частини дохо-
ду держави від рентної плати за користування надрами для 
видобування корисних копалин [14].

Отож, в Україні для успішної протидії та подолання нега-
тивних наслідків незаконного видобування бурштину важли-
вим та актуальним є: 

– питання прийняття якісного законодавства з приво-
ду рекультивації пошкоджених земель, контролю за рекуль-
тивацією, для чого необхідне прийняття в бурштиновидобув-
ній галузі, ряду урядових програм, методик, Постанов Кабі-
нету Міністрів України, якими уповноважені органи контро-
лю, зможуть об’єктивно, вчасно та ефективно розраховувати 
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розмір завданих збитків, в тому числі для притягнення до від-
повідальності за порушення рекультивації; 

– фактична, а не запланована рекультивація порушених 
внаслідок незаконного видобутку бурштину земельних діля-
нок лісогосподарського призначення, які дали б змогу відно-
вити екологічну безпеку тих територій, де проводився неза-
конний видобуток бурштину.

В своїй сукупності описаний порядок дій, може суттєво ви-
рішити сучасні проблеми правового забезпечення екологічно-
го розвитку держави. 
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Тетяна ЧЕРЕЗОВА,
адвокатка,

аспірантка кафедри міжнародного права 
та галузевих правових дисциплін

(Київський університет права 
Національної академії наук України)

ДЕЯКІ НЕСТАНДАРТНІ ПІДХОДИ 
ДО РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ ЗАСУДЖЕНИМИ 
ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ ЗА НАЯВНОСТІ ПРОГАЛИН 

ТА КОЛІЗІЙ ПРАВА У ПРАВОЗАСТОСУВАННІ 
Реалізація права може мати певні ускладнення в ході пра-

возастосування, які опосередковуються прогалинами та колі-
зіями в праві. Відтак, дотримання, виконання, використання 
та застосування як форми реалізації права за наявності у цьо-
му процесі прогалин та колізій, обумовлюється особливими 
проблемами, які пов’язані із активними та пасивними діями, 
дозволами та заборонами, статусом суб’єктів права та уповно-
важених осіб. 

Аналізуючи проблеми реалізації соціальних прав засу-
дженими до позбавлення волі за наявності прогалин та колі-
зій, доцільно звернути увагу на ряд доктринальних доробок, 
які дістали розвиток чи то були пов’язані із правозастосовчим 
процесом.

Так, на сьогодні, проблемами прав людини у своїх дослі-
дженнях переймався у сучасний період – С.П. Головатий («Про 
людські права», лекції, 2016.) [4]; П.М. Рабінович («Міжнародні 
стандарти прав людини: властивості, загальне поняття, кла-
сифікація», наукова стаття, 2016) [12, с. 19–29], М.І. Козюбра 
(«Верховенство права, права людини і місцеве самоврядуван-
ня: проблеми взаємозв’язків», наукова стаття, 2017) [6, с. 67–
71]; та інші.

Питання реалізації права на галузевому рівні у сфері ад-
міністративного та інформаційного права були досліджені 
І. В. Арістовою та Ю. Ю. Макогонюком («Право на доступ до пуб-
лічної інформації в екологічній сфері України: організаційно-
правове забезпечення», монографія, 2017) [10]. Зокрема, до-
слідниками розділяється думка про першу та другу складова 
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механізму реалізації права на доступ до публічної інформації в 
екологічній сфері [10, с. 68–139]. Це вказує на певні особливос-
ті реалізації прав на галузевому рівні, в тому числі, цілком оче-
видно, що соціальні права так чи інакше також можуть бути 
реалізовані через інформаційну складову, через спеціальний 
адміністративний механізм в установах виконання покарань.

В контексті проблем реалізації прав в’язнів можливо виді-
лити таких дослідників як от: Д. Ягунова («Пенітенціарна ре-
форма як загроза правам людини», наукова стаття, 2017, тощо) 
[15, с. 154–160], О. В. Човгана («Обмеження прав в’язнів: право-
ва природа та обґрунтування», монографія, 2017, тощо) [13], 
та інші [11]. 

Теоретик права П.М. Рабінович зазначає, що загальносо-
ціальне право – це певні можливості учасників суспільного 
життя, які об’єктивно зумовлюються рівнем розвитку суспіль-
ства і мають бути загальними та рівними для всіх одноймен-
них суб’єктів [9]. Такий підхід очевидно є широким, виражає 
загальне, об’єктивне бачення.  

Натомість соціальні права є частиною так би мовити сис-
теми соціального права. Під ними зазвичай розуміють пра-
ва людини, які необхідні для повноцінної участі її в житті 
суспільства [2, с. 783].

Д. В. Божко вказує на те, що права людини є відображен-
ням її об’єктивних потреб і такі потреби визнано певними 
«правами» людини як у міжнародних, так і в національних 
юридичних актах. На думку дослідника, після визнання Украї-
ни со ціальною державою (ст.1 Конституції України) вони про-
явилися як соціальні права та трансформувалися в систему со-
ціального забезпечення [1, с. 167].

На думку В. Крижної, соціальні права та свободи людини 
громадянина – це міра можливої поведінки або діяльності лю-
дини в соціальній сфері, що передбачає задоволення закон-
них інтересів і потреб у сфері трудової діяльності, соціально-
го захисту та охорони здоров’я. До них належать: (а)право на 
охорону здоров’я; (б)право на житло; (в)право на матеріаль-
не забезпечення в старості, у разі хвороби, повної або частко-
вої втрати працездатності, втрати годувальника тощо; (г)пра-
во на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї (харчу-
вання, одяг, житло) [5, с. 71].
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У підручнику із теорії держави і права зазначається, що 
у правозастосуванні за наявності колізії права керуються як 
правило такими правилами: (а)при колізії норм різного ієрар-
хічного рівня застосовується норми вищого рівня; (б)при ко-
лізії норм, виданих одним і тим самим органом, застосовуєть-
ся норма, видана пізніше; (в)при колізії загальної і спеціальної 
норм застосовується остання [14, с. 334].

Б. В. Малишев, досліджуючи проблеми застосування норм 
права та, так званні «правозастосовчі помилки» [8, с. 36]. Так, 
на його думку «правозастосовча помилка» – це ненавмисна 
текстуальна або смислова невідповідність дій суб’єкта право-
застосування нормам матеріального і процесуального права, 
а також принципам права, яка має своїм наслідком перешко-
джання реалізації прав, свобод і законних інтересів суб’єкта 
права [8, с. 36].

Попри доктринальні доробки, наведені вище, на сьогод-
ні, у судовій практиці було постановлено декілька рішень суду, 
які є доволі нестандартними на рівні правозастосування здій-
сненого у прогалинах права. Суд, у цих рішеннях зобов’язує 
реа лізувати певні соціальні блага, а, по суті, виконати не стіль-
ки певний обов’язок, який матиме соціальні наслідки, алей 
йдеться про форму та спосіб  заповнення прогалин реалізації 
соціальних прав судовою практикою.

Так, до прикладу, Малиновський суд міста Одеси рекомен-
дував класичну літературу засудженим, зокрема суд сформу-
лював «завдання» так: «… читати книги значить перестати 
мислити, читання певних, визначених судом творів для обви-
нувачених буде стимулом для мислення і пізнання світу у ви-
мірі без вчинення суспільно шкідливих дій. Твори визначені 
судом і які відносять до дитячої літератури (уроків зарубіж-
ної літератури 5-го класу), саме призвані формувати в дити-
ні всі добрі, сердечні і незлобливі відчуття як щодо себе так і 
до оточуючого світу. Окрім того, вони показують як люди спі-
віс нують на протязі багатьох років не тільки без неприязні 
і ненависті один до одного, а й з необхідною у суспільстві пова-
гою як до цінностей життя так і до встановлених у суспільстві 
правил. Так наприклад у творі «Пригоди Тома Соєра» (1876 р.), 
його автор ОСОБА_12 дуже влучно окрім жартівних пригод 
неабиякого хлопчини показує які загальнолюдські цінності 
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існують у суспільстві: «…будь-який предмет, що дістався нам 
ціною благородної, чесної праці, здається нам солодше і милі-
ше» (Глава третя); «Сам того не відаючи, він відкрив великий 
закон, який керує вчинками людей, а саме: для того щоб люди-
на або хлопчик пристрасно захотів мати яку-небудь річь, не-
хай ця річ дістанеться йому як можливо найважче»; «Робота 
є те, що ми зобов’язані робити …..» (Глава друга).…» [3].

Враховуючи зазначене, зрозуміло, що суд застосував пра-
во ніби в контексті ч. 2 ст. 65 КК України та ст. 6 КВК Украї-
ни. Адже у ч. 2 ст. 65 КК України йдеться про те, що «… особі, 
яка вчинила кримінальне правопорушення, має бути призна-
чене покарання, необхідне й достатнє для її виправлення та 
попередження нових кримінальних правопорушень…» [7]. А в 
ст. 6 КВК України зазначено, що «виправлення засудженого» – 
процес позитивних змін, які відбуваються в його особистості 
та створюють у нього готовність до самокерованої правослух-
няної поведінки [7-а].

Таким чином, враховуючи викладене, можливо прийти до 
висновку у тому, що проблеми правозастосування як наслід-
ків правореалізації ускладняються покладенням на засудже-
них соціальних обов’язків та прав навіть при умові дії осо-
бливого правового режиму, визначеної законом мети відбут-
тя покарання, тощо. Це пов’язано із соціальною спроможніс-
тю як суду реалізувати дискреційні повноваження, заповни-
ти прогалини закону, так із самими засудженими до позбав-
лення волі реалізувати те чи інше соціальне право (прочита-
ти, усвідомити, переосмислити тощо). Адже можуть виник-
нути вади із здоров’ям, можуть мати місце питання культури, 
релігії тощо., які будуть не сумісними із вдалим сприйняттям 
«прочитаного» (на прикладі випадку вироку Малиновського 
районного суду міста Одеси) тощо. 

Відтак, слід констатувати, що проблеми «реалізації» без-
посередньо виникають в тому, які саме соціальні права мо-
жуть бути реалізовані завдяки тим чи іншим способам усунен-
ням прогалин та, які, завдяки доланням колізій. А це вже пи-
тання методології права, школи права, традицій права. 

Зрештою, є очевидним і те, що в правовому режимі ізоля-
ції особи, засудженої до позбавлення волі відсутність повноти 
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законодавства можуть спричиняти ряд проблем, які вплива-
тимуть на нівелювання мети покарання, ресоціалізації тощо.
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БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У теперішніх умовах воєнного стану в Україні, одним з го-
ловних питань є забезпечення належного та безперервного 
виконання бюджетів місцевих рівнів. На нашу думку, умовою 
ефективного функціонування фінансової системи дер жави 
та її адаптивності в умовах протистояння російській агресії 
та забезпечення обороноздатності став оптимальний розпо-
діл повноважень між центральною владою та територіальни-
ми громадами.

Під час воєнного стану організація та здійснення бюджет-
ного процесу має певні особливості. Що стосується органі-
зації бюджетного процесу в Україні то вона регламентуєть-
ся Бюджетним кодексом України також рішеннями Верховної 
Ради України, місцевими радами та місцевими виконавчими 
органами.

Одним із основних законодавчих актів, який регулює нор-
ми бюджетного процесу, є Бюджетний кодекс України, у якому 
слід відзначити такі важливі зміни як:

– дозволено перевищення обсягу резервного фонду 
бюджету понад 1%;

– стаття 55 Кодексу (захищені видатки) не застосовується;
– надано право передавати кошти із спеціального до 

загального фонду;
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– скасовано вимогу щодо обов’язковості публікації звіту 
місцевих бюджетів; 

– дозволено спрямувати залишки субвенцій на Терито-
ріальну оборону та захист населення та інші [1].

Крім того, 04.11.2022 р. Кабінет Міністрів України при-
йняв постанову «Про внесення змін до постанови Кабіне-
ту Міністрів України від 11 березня 2022 р. №252». Директи-
ви, які були запропоновані в постанові, визначають підходи 
щодо організації бюджетного процесу на територіях, які піс-
ля 24.02.2022 р. є тимчасово окупованими або на яких ведуть-
ся бойові дії, а також змінюють організацію роботи учасників 
бюджетного процесу на місцевому рівні у період дії воєнного 
стану. 

Зокрема, передбачено низку доповнень щодо особливос-
тей виконання місцевих бюджетів у період дії воєнного стану, 
які було затверджено постановою Кабінету Міністрів від 11 бе-
резня 2022 року № 252:

– визначено спрощені умови виконання бюджетних 
повноважень військовими адміністраціями населених пунктів, 
обласними, районними та Київською міською військовою 
адміністраціями;

–  надано право начальникам військових адміністрацій 
населених пунктів у період дії воєнного стану на територіях, 
які після 24 лютого 2022 року є тимчасово непідконтрольни-
ми українській владі, тимчасово окупованими або на яких ве-
дуться бойові дії, здійснювати повноваження місцевих фінан-
сових органів, у разі неможливості їх функціонування;  

–  врегульовано питання погодження проектів рішень 
про передачу коштів у вигляді міжбюджетного трансферту 
[2 с. 119].

Законопроектом [3] про внесення змін до Закону Украї-
ни «Про Державний бюджет України на 2023 рік» щодо фінан-
сового забезпечення сектору безпеки і оборони та вирішен-
ня першочергових питань (реєстр. № 10038) запропоновано 
збільшити видатки загального фонду державного бюджету 
на 322 536,8 млн грн, зокрема:

1. Передбачено на національну безпеку та оборону до-
даткові видатки у сумі 302 640,1 млн грн (на оплату праці з 
нарахуваннями – 224 450,5 млн грн, військову, спеціальну 
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техніку та обладнання – 46 117,7 млн грн, інші видатки – 
32 071,9 млн грн), а саме для: 

Міноборони (разом з Держспецтрансслужбою) – 
211 001,7 млн грн, із них оплата праці з нарахуваннями – 
173 220,8 млн грн, забезпечення військовою (спеціальною) 
технікою та обладнанням – 13 321,3 млн грн;

системи МВС (Апарат МВС, Нацполіція, Держприкор-
донслужба, Нацгвардія, ДСНС) – 79 248,8 млн грн, із них 
оплата праці з нарахуваннями – 46 155,9 млн грн забезпе-
чення військовою (спеціальною) технікою та обладнанням – 
25 986,4 млн грн;

Служби безпеки – 4 200,8 млн грн, із них оплата праці з на-
рахуваннями – 3 084,4 млн. грн., забезпечення військовою 
(спеціальною) технікою та обладнанням – 689,4 млн. грн;

Мінстратегпрому – 4 361,3 млн грн на фінансування за-
вдань та заходів, передбачених державними цільовими про-
грами реформування та розвитку оборонно-промислового 
комплексу на 2023 рік;

Головного управління розвідки Міноборони – 2 526,0 млн 
грн, із них оплата праці з нарахуваннями – 1 030,4 млн грн, за-
безпечення військовою (спеціальною) технікою та обладнан-
ням – 1 495,5 млн грн;

Адміністрації Держспецзв’язку – 570,2 млн грн, із них 
оплата праці з нарахуваннями – 477,7 млн грн, забезпечен-
ня військовою (спеціальною) технікою та обладнанням – 
63,8 млн грн;

Служби зовнішньої розвідки – 500,8 млн грн (оплата пра-
ці з нарахуваннями – 400,8 млн. грн.), забезпечення військо-
вою (спеціальною) технікою та обладнанням – 100,0 млн грн;

Управління державної охорони – 230,5 млн грн, із них опла-
та праці з нарахуваннями – 80,5 млн грн, забезпечення вій-
ськовою (спеціальною) технікою та обладнанням – 100,0 млн 
гривень.

Збільшення цих видатків сприятиме реалізації заходів 
щодо забезпечення державного суверенітету, підвищення 
обороноздатності і безпеки держави, подолання негативних 
наслідків, спричинених широкомасштабною збройною агре-
сією російської федерації проти України. 
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Також з 24 лютого 2022 року джерелами фінансування 
державного бюджету є військові облігації, кредити від Міжна-
родних фінансових організацій, а також двосторонні кредити 
та гранти [3].

Спробувавши, частково проаналізувати зміни, які відбули-
ся в бюджетній системі України під час воєнного стану, можна 
зробити висновок, що здійснення бюджетного процесу в тепе-
рішніх умовах має свої особливості. Для того щоб забезпечити 
ефективне функціонування бюджетної сфери у період дії воєн-
ного стану органи виконавчої влади приймають низку швид-
ких, ефективних, оперативних рішень, які у певних випадках 
спрощують процедури, та сприяють розподілу коштів на най-
більш важливі потреби країни.
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ВИРІШЕННЯ ГОСПОДАРСЬКИХ СПОРІВ 
І МЕДІАЦІЯ

Формування системи захисту прав суб’єктів господарю-
вання має враховувати особливості об’єкту захисту та, відпо-
відно, правової природи конфлікту, який виникає з приводу 
суб’єктивних прав або інтересів. У науковій літературі має міс-
це багатоманітність при визначенні поняття «господарського 
спору»: як юридичного конфлікту у господарських відносинах, 
що виникає при безпосередньому здійсненні господарської 
діяль ності та її управлінні, та який зачіпає суб’єктивні права 
й обов’язки їх учасників; як правового конфлікту, що вини-
кає при створенні, організації діяльності та ліквідації суб’єктів 
господарювання, а також в сфері здійснення та управління 
господарською діяльністю тощо [1, с. 10–11].

ГПК України встановлено обов’язок сторін вживати захо-
ди для досудового врегулювання спору за домовленістю між 
собою, а у випадках, коли такі заходи є обов’язковими, згідно 
з законом (ч. 1 ст. 19 ГПК України), а також визначено, що під 
час вирішення питання про розподіл судових витрат, суд ура-
ховує дії сторони щодо досудового вирішення спору та щодо 
врегулювання спору мирним шляхом під час розгляду спра-
ви, стадію розгляду справи, на якій такі дії вчинялися (п. 4 ч. 5 
ст. 129 ГПК України) [2]. 

Одним із таких заходів можна вважати медіацію. Водночас, 
законодавче визначення медіації наступне – це позасудова до-
бровільна, конфіденційна, структурована процедура, під час 
якої сторони за допомогою медіатора (медіаторів) намагають-
ся запобігти виникненню або врегулювати конфлікт (спір) 
шляхом переговорів [3].

Таким чином, слід звернути увагу на місце медіаційної 
процедури в системі форм та способів вирішення спорів.
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Вважається, що конституційні гарантії особи права на за-
хист дозволяють формувати інститут захисту, який відмін-
ний від судової влади і є «способом альтернативного вирішен-
ня спору» [4, с. 3]. Слід з цим погодитись, але тут варто вра-
хувати й те, що «альтернатива» – це необхідність вибору між 
двома можливостями, що виключають одна одну; кожна з цих 
можливостей [5, с. 17]. А тому, незважаючи на велику різно-
манітність, не усі способи вирішення спорів слід вважати 
альтернативними.

Перш за все, будь який спосіб захисту ми протиставляємо 
судовому, адже саме він першочергово гарантується Конститу-
цією і є універсальним. Термін «юрисдикція» використовуєть-
ся виключно по відношенню до судів [6, с. 72], а тому судовий 
захист вважаємо єдиною юрисдикційною формою захисту. 
На противагу цьому, неюрисдикційна форма захисту включа-
тиме у себе усі інші не судові способи: досудові, альтернатив-
ні й позасудові.

Альтернативні способи (вирішення спору) за хисту 
є ті, які при застосуванні виключають можливість звер-
нення до суду, або принаймні передбачають прийняття 
загальнообов’язкового рішення. Це до прикладу: міжнарод-
ний комерційний арбітраж чи третейський суд, де за наслід-
ками розгляду справи приймається і публічно оголошується 
[7, с. 100] обов’язкове до виконання і неоскаржуване рішення.

Інші способи можуть застосовуватись як досудові та/або 
як позасудові. Виділяють також несудові та змішані способи 
захисту. Визначальною характеристикою несудових способів 
захисту є самостійне, на власний розсуд суб’єкта господарю-
вання визначення того способу захисту, до вжиття якого він 
буде вдаватися, захищаючи своє право чи законний інтерес. 
На противагу несудовим, для змішаних (в т.ч. адміністратив-
них) способів захисту взагалі не передбачено їх самостійного 
застосування суб’єктами господарювання: якщо у законодав-
стві відсутня спеціальна процедура вжиття певного способу 
захисту, його застосування видається неможливим через об-
меження повноважень державних органів або органів місце-
вого самоврядування [8, с. 105].

Досудовим способом захисту можна вважати претензійне 
врегулювання, а позасудовим – звернення до компетентного 
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органу державної влади. Водночас, медіація – це один із спо-
собів, який можливо застосовувати як і до звернення до суду, 
так і тоді, коли справа вже розглядається судом. Так прова-
дження у справі, у зв’язку з проведенням медіації, зупиняєть-
ся. При цьому, саме згода обох сторін на проведення медіації 
є необхідною [8].

Як свідчить практика, на сьогодні, перспективи розвитку 
цієї процедури залежать від двох чинників: інституційної під-
тримки і врегулювання різних аспектів медіації на законодав-
чому, а також від підтримки медіації з боку самих сторін спо-
ру, їхніх юристів та суддів. Характерною для початкових етапів 
розвитку медіації в Європі є відсутність зацікавленості сторін 
у вирішенні спору шляхом проведення мирних переговорів [9, 
с. 21]. Така ж ситуація і в Україні.

На жаль, переважна більшість представників бізнесу не 
поінформовані про існування такого способу вирішення спо-
рів, як медіація тож одразу йдуть до суду. Наявність спору се-
ред засновників (учасників) бізнесу зазвичай негативно впли-
ває на сам бізнес та може призвести, як до зниження прибут-
ковості, так і до повного його руйнування. Практики зверта-
ють увагу, що через гласність судового розгляду, факт звернен-
ня до суду неодмінно призводить до поширення інформації 
про наявність внутрішніх проблем в організації, чим можуть 
скористатися конкуренти. Саме тому, конфіденційна процеду-
ра медіації є більш безпечною для репутації [10].

Із наведеним можна сперечатись, але однозначної під-
тримки набуває все ж твердження, що медіація рано чи пізно, 
займе своє місце у системі способів вирішення спору.
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ПРОБЛЕМИ ВИКОНАННЯ 
ВИКОНАВЧИХ НАПИСІВ НОТАРІУСІВ 

У СУЧАСНИХ РЕАЛІЯХ
З прийняттям Конституції України одночасно було прого-

лошено, що Україна є суверенною, незалежною, демократич-
ною, соціальною та правовою державою. Основне завдання, 
яке стоїть саме перед такою державою – це захист прав та охо-
ронюваних законом інтересів громадян, підприємств, установ, 
організацій та їх об’єднань.

Виконання зазначеного завдання державою, загалом, 
є ключовою вимогою суспільства. Так, аналіз не лише гаран-
тування, але й забезпечення процесуальних прав сторін вико-
навчого провадження надасть можливість усвідомлення того, 
на скільки держава піклується про своїх громадян.

Так, найбільшу кількість законодавчих положень у сфері 
примусового виконання рішень судів та інших юрисдикційних 
органів присвячено стягувачу, адже він відіграє одну з голо-
вних ролей у виконавчому провадженні, і з ним пов’язується 
існування виконавчого провадження як такого. Саме для за-
безпечення прав та законних інтересів стягувача існує інсти-
тут виконавчого провадження. Однак, аналіз останніх законо-
давчих змін, зокрема в частині примусового виконання вико-
навчого напису нотаріуса, як одного із видів виконавчих доку-
ментів, наштовхує на думку про те, що ця спрощена процеду-
ра повернення боргів починає втрачати свій сенс та вважаєть-
ся такою, що не повною мірою може відновити порушені пра-
ва стягувача у виконавчому провадженні.
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Мета дослідження полягає у висвітленні законодавчих 
змін та прогалин щодо примусового виконання виконавчих 
написів нотаріусів в умовах дії режиму воєнного стану, а та-
кож представленні тенденцій розвитку та підвищення ефек-
тивності захисту прав та інтересів стягувача як однієї із сторін 
у виконавчому провадженні.

Виконавчий напис нотаріуса є найпоширенішим виконав-
чим документом, на підставі якого виконавцем відкриваєть-
ся виконавче провадження з метою задоволення вимог стя-
гувача про стягнення із боржника заборгованості або ж ви-
требування від останнього майна. Так, державний чи приват-
ний нотаріус (переважно таки – приватний) впродовж одного 
дня може видати десятки або й сотні таких виконавчих доку-
ментів, в той час, як судовий процес триває декілька місяців, 
а то й «тягнеться» роками.

Необхідно зазначити, що звернення стягнення на грошові 
кошти, майно, а також вчинення інших виконавчих дій щодо 
боржника на підставі виконавчого напису нотаріуса є одним 
із законодавчо-дозволених способів самозахисту порушених 
прав. Так, виконавчий напис, як нотаріальна дія, був запрова-
джений для того, щоб спростити процедуру повернення бор-
гів, реалізувати її у позасудовому порядку. Однак, виконавці 
у процесі виконавчих проваджень, відкритих на підставі ви-
конавчих написів зустрічаються із низкою труднощів та обме-
жень, що пов’язано із можливістю доволі легкого скасування 
такого виконавчого документа в судовому порядку.

Протягом останніх років спостерігається багато позитив-
ної судової практики про визнання виконавчого напису нота-
ріуса таким, що не підлягає виконанню і, водночас, суперечли-
ва практика щодо притягнення винної особи до відповідаль-
ності за незаконно вчинений виконавчий напис. 

Верховний Суд у своїй постанові від 02 листопада 2022 
року по справі №758/14101/16-ц [1] висловив свою позицію 
з цього приводу, зазначивши, що цивільна відповідальність 
за незаконно вчинений виконавчий напис покладається не на 
нотаріуса, а на особу, яка зверталася за виконавчим написом. 

До цього слід зауважити, що жодним нормативно-пра-
вовим актом не передбачається обов’язок виконавця пере-
свідчуватись в законності вчинення нотаріусами виконавчих 
написів. Отже справді, питання визнання виконавчого напису 
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таким, що не підлягає виконанню, повинно вирішуватись у су-
довому порядку.

З початку вторгнення російської федерації на територію 
нашої держави та ведення повномасштабної війни законода-
вець вже двічі змінював свою позицію з приводу виконання 
виконавчих написів. Так, Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо діяльності приватних вико-
навців та примусового виконання судових рішень, рішень ін-
ших органів (посадових осіб) у період дії воєнного стану» від 
27 липня 2022 року № 2455-ІХ [2] містить положення про за-
борону примусового виконання виконавчих написів нотаріу-
сів у період дії режиму воєнного стану.

Така різка та категорична реакція законодавця у період 
запровадження в нашій державі правового режиму воєнного 
стану, спровокувала теоретиків та практиків на гостру диску-
сію про доцільність такої заборони загалом. Як наслідок, вико-
навці змушені були звернутися із листом до Міністерства юс-
тиції України про надання роз’яснення щодо прийняття окре-
мих рішень та вчинення виконавчих дій не пов’язаних із «при-
мусовим виконанням» у межах виконавчих проваджень, від-
критих на підставі виконавчих написів ще до запровадження 
вищенаведеної заборони.

19 жовтня 2022 року Міністерство юстиції України надало 
роз’яснення [3], яким встановлено, що заборона примусового 
виконання виконавчих написів нотаріусів, у період дії право-
вого режиму воєнного стану, не позбавляє боржника права ви-
конати свої зобов’язання самостійно.

Однак, наказом Міністерства юстиції України «Про внесен-
ня зміни до наказу Міністерства юстиції України від 10 черв-
ня 2022 року №2343/5» від 14 вересня 2022 року №3873/5 
[4] у період дії правового режиму воєнного стану Організа-
тором зупиняються електронні аукціони з реалізації арешто-
ваного майна, переданого на реалізацію у виконавчих прова-
дженнях з примусового виконання виконавчих написів нота-
ріусів. Лише 19 червня 2023 року із набранням чинності на-
казу Міністерства юстиції України «Про внесення змін до де-
яких нормативно-правових актів Міністерства юстиції Украї-
ни» від 25 травня 2023 року № 2011/5 [5] Державне підпри-
ємство «Сетам» поновлює електронні аукціони, а також роз-
починає прийняття заявок на реалізацію арештованого майна 
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в рамках виконавчих проваджень з примусового виконання 
виконавчих написів нотаріусів.

Гостро постала проблема стягнення аліментів на підста-
ві виконавчого напису нотаріуса. Відомо, що у безспірному по-
рядку, в разі невиконання одним із батьків свого обов’язку за 
аліментним договором, другий із батьків може звернутися до 
нотаріуса з метою вчинення останнім виконавчого напису. 
У подальшому, це буде підставою для стягнення заборгованос-
ті зі сплати аліментів у порядку виконавчого провадження. 
Однак, з моменту набрання чинності Законом України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо діяльності при-
ватних виконавців та примусового виконання судових рішень, 
рішень інших органів (посадових осіб) у період дії воєнного 
стану» [2], вважаємо, що права дитини необґрунтовано пору-
шуються. Сам законодавець повністю обмежив будь-яке при-
мусове виконання у межах виконавчого провадження, відкри-
того на підставі виконавчого напису нотаріуса.

Водночас, на зміну наведеному нормативно-правовому 
акту вступив в законну силу 06 травня 2023 року, Закон Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законів України щодо окре-
мих особливостей організації примусового виконання судових 
рішень і рішень інших органів під час дії воєнного стану» від 
11 квітня 2023 року № 3048-ІХ [6]. Цим законом забороняєть-
ся відкриття виконавчих проваджень на підставі виконавчих 
написів нотаріусів, вчинених на кредитних договорах, які не 
посвідчені нотаріально, проте дозволено виконання всіх вико-
навчих написів, на підставі яких було відкрито виконавчі про-
вадження ще до запровадження правового режиму воєнного 
стану, а також дозволено відкриття нових проваджень на під-
ставі виконавчих написів (у правовідносинах іпотеки, застави, 
лізингу тощо), крім тих, що вчинені за договорами у простій 
письмовій формі.

Видається, що мета видання виконавчих написів сьогод-
ні втрачає свою актуальність. Незважаючи на законодавчі змі-
ни, не всі виконавчі написи дозволено виконувати, отже по-
тенційний стягувач все ж змушений звертатися до суду з ме-
тою захисту свого порушеного права. У період з 06 травня по 
19 червня поточного року, виконавцям було складно (щоб не 
сказати – неможливо) фактично виконати виконавчий напис 



387

нотаріуса навіть попри законодавчий дозвіл, адже вони не мо-
гли продати описане та арештоване майно боржника через не-
прийняття організатором електронних торгів заявок на реалі-
зацію такого майна боржника.

Разом з тим, виконавчі написи становлять 80% всіх вико-
навчих документів, на підставі яких відкрито чи то держав-
ним, чи приватним виконавцем виконавчі провадження. Тут 
слід зауважити, що державні виконавця стягують із боржни-
ка одночасно виконавчий збір, який перераховується до Дер-
жавного бюджету України, а приватні виконавці, в свою чергу, 
41,5% від суми основної винагороди сплачують податки.

Вищевикладене свідчить, що законодавче обмеження на 
виконання виконавчих написів нотаріусів не корелюється із 
запровадженням правового режиму воєнного стану в Украї-
ні. Встановлені обмеження позбавляють фізичних та юридич-
них осіб права скористатися спрощеним порядком стягнення 
заборгованості, а держава, в свою чергу, втрачає левову част-
ку коштів, які могли б бути перераховані в Державний бюджет 
України, в якості податків приватних виконавців та виконав-
чого збору, який стягується державними виконавцями.
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СЕКЦІЯ 4

ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА ТА ПРОЦЕСУ 
У СВІТІ НОВЕЛІЗАЦІЇ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ПРИВАТНИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

Валентин БУДЬКО,
аспірант кафедри цивільно-правових 

дисциплін Інституту права 
(Львівський державний 

університет внутрішніх справ)

ОСОБЛИВОСТІ ПОРЯДКУ ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ, 
ЗА ЯКИМИ БОРЖНИК ЗОБОВ’ЯЗАНИЙ ВЧИНИТИ 
ПЕВНІ ДІЇ АБО УТРИМАТИСЯ ВІД ЇХ ВЧИНЕННЯ
Виконання судових рішень є складовою права на спра-

ведливий суд та однією з процесуальних гарантій доступу до 
суду та ефективного захисту сторони у справі, що передбаче-
но ст.ст. 6 та 13 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод.

У п. 23 рішення Європейського суду з прав людини у справі 
«Матківська проти України» (№ 38683/04) зазначено, що судо-
вий розгляд і виконавче провадження – це перша та друга ста-
дії загального провадження, які стосуються тривалості прова-
дження; виконання рішення є другим етапом судового прова-
дження, а також що реалізоване право знаходить свою ефек-
тивну реалізацію саме у момент виконання.

У п. 24 рішення Європейського суду з прав людини у спра-
ві «Воротнікова проти України» (№ 1225/02) наголошено, що 
виконавче провадження не має бути відокремлене від судово-
го, і ці обидва провадження мають розглядатися як цілісний 
процес.

Відповідно до п. 40 рішення Європейського суду з прав лю-
дини у справі «Горнсбі проти Греції», право на судовий захист 
було б ілюзорним, якби національна правова система Висо-
кої Договірної Сторони дозволяла, щоб остаточне, обов’язкове 
для виконання судове рішення залишалося невиконаним 
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на шкоду будь-якій зі сторін. Ефективний доступ до суду вклю-
чає право на виконання судового рішення без невиправданих 
затримок.

За ст. 129-1 Конституції України, суд ухвалює рішення іме-
нем України. Судове рішення є обов’язковим до виконання. 
Держава забезпечує виконання судового рішення у визначе-
ному законом порядку. Судове рішення, яке набрало закон-
ної сили, є обов’язковим для учасників справи, для їхніх пра-
вонаступників, а також для всіх органів, підприємств, уста-
нов та організацій, посадових чи службових осіб, інших фі-
зичних осіб і підлягає виконанню на всій території України, 
а у випадках, встановлених міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, або 
за принципом взаємності, – за її межами. Невиконання судово-
го рішення тягне за собою відповідальність, встановлену за-
коном. Судове рішення, яке набрало законної сили або яке на-
лежить виконати негайно, є підставою для його виконання.

Відповідно до ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 5 Закону України «Про вико-
навче провадження» від 02.06.2016 р. № 1404-VIII [1] підляга-
ють примусовому виконанню рішення на підставі виконавчих 
документів, серед яких виконавчі листи та накази, що вида-
ються судами у передбачених законом випадках на підставі су-
дових рішень. Примусове виконання рішень покладається на 
органи державної виконавчої служби (державних виконавців) 
та приватних виконавців.

Згідно з ч. 6 ст. 26 Закону України «Про виконавче про-
вадження», за рішенням немайнового характеру виконавець 
у постанові про відкриття виконавчого провадження зазна-
чає про необхідність виконання боржником рішення протя-
гом 10 робочих днів (окрім рішень, що підлягають негайному 
виконанню, рішень про встановлення побачення з дитиною).

Відповідно до п. 1 Розділу ІХ Інструкції № 512/5 вико-
нання рішень, за якими боржник зобов’язаний особисто вчи-
нити певні дії або утриматися від їх вчинення, здійснюєть-
ся в порядку, визначеному ст. 63 Закону України «Про вико-
навче провадження». Отже, за рішеннями, за якими боржник 
зобов’язаний особисто вчинити певні дії або утриматися від 
їх вчинення, виконавець наступного робочого дня після за-
кінчення строку, визначеного ч. 6 ст. 26 цього Закону, переві-
ряє виконання рішення боржником. У разі невиконання без
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поважних причин боржником рішення виконавець виносить 
постанову про накладення на боржника штрафу, в якій також 
зазначаються вимога виконати рішення протягом 10 робо-
чих днів та попередження про кримінальну відповідальність. 
Виконавець наступного робочого дня після закінчення наве-
деного строку повторно перевіряє виконання рішення борж-
ником. У разі повторного невиконання без поважних причин 
боржником рішення, якщо таке рішення може бути виконано 
без участі боржника, виконавець надсилає органу досудового 
розслідування повідомлення про вчинення боржником кри-
мінального правопорушення та вживає заходів примусового 
виконання рішення. У разі невиконання боржником рішення, 
яке не може бути виконано без участі боржника, виконавець 
надсилає до органу досудового розслідування повідомлення 
про вчинення боржником кримінального правопорушення та 
виносить постанову про закінчення виконавчого про вадження.

Положення ч.ч. 1–3 ст. 63 Закону України «Про виконав-
че провадження», зазначені вище, вимагають від виконавця 
вчинення декількох дій, серед яких перевірка виконання рі-
шення та надання вимоги боржнику про виконання рішення, 
що є різними за своєю правовою природою діями.

Вимогою є запит щодо надання інформації, та який вима-
гає вчинення певних дій, в той час як перевірка виконання рі-
шення – це комплекс дій, які спрямовані на встановлення фак-
ту виконання чи невиконання рішення, що перебуває на ви-
конанні. В свою чергу, відповідно до п. 8 Розділу І Інструкції 
№512/5 підтвердження певних встановлених фактів або подій 
здійснюється за допомогою акта, який складається з реквізи-
тів виконавчого документа із зазначенням суті проведених 
дій. Отже, незважаючи на те, що норми ст. 63 Закону Украї ни 
«Про виконавче провадження» не містять припису щодо скла-
дання актів, системний аналіз вказаних вище норм дає підста-
ви вважати, що фіксація факту перевірки виконання рішен-
ня має здійснюватись за допомогою складання відповідного 
акта.

Вказане узгоджується з приписами ст. 75 Закону Украї-
ни «Про виконавче провадження», якими передбачено відпо-
відальність за невиконання рішення, зокрема, що зобов’язує 
боржника вчинити певні дії та визначені розміри штрафів 
у разі невиконання без поважних причин у встановлений 
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виконавцем строк рішення, що зобов’язує боржника викона-
ти певні дії.

Здійснюючи примусове виконання судових рішень не-
майнового характеру, за якими боржники зобов’язані особис-
то вчинити певні дії, державний виконавець має право здій-
снювати інші заходи примусового характеру після внесення 
відповідного подання (направлення повідомлення), оскільки 
не вийде за межі наданих йому повноважень та не буде діяти 
не у спосіб, встановлений Законом, оскільки сам факт направ-
лення повідомлення до органу досудового розслідування не 
є підставою закінчення виконавчого провадження. Наведене 
узгоджується із позицією Верховного Суду, викладеною у по-
станові від 18.06.2019 р. у справі № 826/14580/16.

Відповідно до п. 11 ч. 1 ст. 39 Закону України «Про вико-
навче провадження» виконавче провадження підлягає закін-
ченню у разі надіслання виконавчого документа до суду, який 
його видав, у випадку, передбаченому ч. 3 ст. 63 Закону Украї-
ни «Про виконавче провадження».

Отже, закінчення виконавчого провадження після на-
правлення повідомлення органам досудового розслідуван-
ня для притягнення винних осіб до відповідальності є наслід-
ком вжиття всіх можливих заходів щодо виконання рішення 
суду та встановлення неможливості такого виконання, тоб-
то встановлення того факту, що механізми та інструменти, 
якими закон наділяє виконавця при виконанні рішень про 
зобов’язання боржника особисто вчинити певні дії, є вичерпа-
ними. Лише після вичерпання усіх наданих законом можливих 
засобів щодо виконання судового рішення, виконавець пові-
домляє про вчинення кримінального порушення та може за-
кінчити виконавче провадження, у зв’язку з чим досягається 
мета судового рішення – поновлення права особи за допомо-
гою певних інструментів, якими володіє виключно держава, 
і не може володіти особа.
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Ірина БУРЛАКА,
суддя, кандидат юридичних наук

(Харківський апеляційний суд)

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, 
ЗАВДАНОЇ В РЕЗУЛЬТАТІ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РФ

Збройна агресія Російської Федерації, яка триває майже 
дев’ять років, та триваюча другий рік повномасштабна війна, 
має своїм наслідком вчинення великої кількості воєнних зло-
чинів, загальна чисельність яких, на теперішній час, наближа-
ється до сотні тисяч. Окрім порушення фундаментальних прав 
та свобод людини, спричинення страждань і масштабних руй-
нувань, вчинення таких злочинів має суто матеріальний ас-
пект – заподіяння шкоди. 

Перед Україною та міжнародною спільнотою поставле-
ні надзвичайно складні завдання, одним з яких є забезпечен-
ня відшкодування збитків, завданих унаслідок воєнних дій 
на території нашої держави. Вирішення цього питання вима-
гає не тільки ретельного збору матеріалів,  документування, 
часу, але й дієвого законодавства, що дозволить найближчими 
десятиліттями ефективно вирішувати зазначене питання.

На теперішній час можна констатувати той факт, що в 
Україні спеціальні підзаконні нормативно-правові акти щодо 
відшкодування шкоди завданої внаслідок збройної агресії РФ, 
а також порядок визначення її розміру знаходяться в стані роз-
робки та формування, що, як наслідок, призводить до невико-
нання Україною певного позитивного обов’язку перед своїми 
громадянами. В цьому році прийнято Закон України від 23 лю-
того 2023 року № 2923-IX «Про компенсацію за пошкоджен-
ня та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого майна 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричи-
нених збройною агресією Російської Федерації проти України, 
та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного вна-
слідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації проти України», 
який визначив правові та організаційні засади надання компен-
сації за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 
нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних 
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актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 
Федерації проти України.

Особливо актуальним є питання подальшого формування 
відповідей щодо порядку та способів захисту порушених май-
нових прав внаслідок збройної агресії РФ на законодавчому 
рівні.

Згідно з положеннями преамбули Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод держава зобов’язана 
забезпечити повагу до прав людини шляхом створення систе-
ми гарантій цих прав. Гарантування прав людини з боку дер-
жави може здійснюватися як активними діями, так і утриман-
ням від вчинення дій. Відповідно діяльність держави з гаран-
тування прав людини пов’язана з видами зобов’язань з боку 
держав-учасниць Конвенції, якими є негативні і позитивні 
зобов’язання.

Кожна особа, чиї права та свободи, визнані в Конвенції, 
було порушено, має право на ефективний засіб юридичного 
захисту в національному органі, навіть якщо таке порушення 
було вчинене особами, які здійснювали свої офіційні повнова-
ження (ст. 13 Конвенції).

Згідно з положеннями пункту 22 статті 92 Конституції 
України засади цивільно-правової відповідальності визнача-
ються виключно законами України. Зазначена вимога унемож-
ливлює застосування аналогії закону до будь-яких відносин, 
пов’язаних з відшкодуванням шкоди, тобто на рівні закону ма-
ють бути прописані підстави, процедури та суб’єкти відпові-
дальності за кожний конкретний вид порушеного права вна-
слідок збройної агресії; під час застосування до спірних право-
відносин законодавчих актів з іншої сфери, навіть за дуже схо-
жим контекстом, не дозволяється.

Необхідно зазначити, що на міжнародному рівні ведеть-
ся послідовна робота з подальшого забезпечення можливос-
ті відшкодування збитків завданих Російською Федераці-
єю. Так у травні 2023 року під час Саміту глав держав та уря-
дів Ради Європи прийнято резолюцію якою фактично створе-
но Міжнародний реєстр збитків, завданих агресією РФ про-
ти України. Реєстр потрібен для документального обліку до-
казів та претензій про заподіяні збитки, шкоду чи ушкоджен-
ня, які починаючи з 24 лютого 2022 року сталися  на території 
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України або проти нашої держави. Реєстр стане першою скла-
довою частиною майбутнього Міжнародного компенсацій-
ного механізму, створення якого планується окремим міжна-
родним договором у співпраці з Україною. В подальшому буде 
створено комісію з розгляду претензій та  окремий компенса-
ційний фонд. Відповідно до положень резолюції, заяви та ін-
формацію про завдані збитки зможуть подавати всі зацікавле-
ні фізичні і юридичні особи, а також держава Україна.

Поряд з процесом напрацювання механізмів та норматив-
них актів міжнародними інституціями і державними устано-
вами України, спрямованих на відшкодування заподіяної шко-
ди за рахунок майна РФ та її резидентів, що підтримали агре-
сивні дії своєї держави, ведеться комплексна робота над отри-
манням результатів у формі судових рішень національних су-
дів України. Наявність судової практики, після початку функ-
ціонування Реєстру завданих збитків, дасть змогу швидше 
та ефективніше отримати відшкодування, право на яке дове-
дене та визнано в судовому порядку. Важливо зазначити, що на 
теперішній час в ЄДРСР нараховуються сотні судових рішень 
про стягнення шкоди з РФ, які були ухвалені судами протя-
гом 2022–2023 років у порядку цивільного та господарського 
судочинства.

Якщо говорити про конкретні механізми визначення роз-
міру заподіяної шкоди, то під час визначення розміру реаль-
них збитків, завданих підприємствам, установам, організа-
ціям та іншим суб’єктам господарювання всіх форм власнос-
ті внаслідок втрати, руйнування або пошкодження їх май-
на у зв’язку із збройною агресією РФ, оцінки упущеної виго-
ди, а також оцінки потреб у відновленні майна застосовуєть-
ся відповідна методика, затверджена наказом Міністерства 
економіки України та Фонду державного майна України від 
18.10.2022 № 3904/1223 і зареєстрована у Мін’юсті 22.12.2022 
за № 1522/38858.

На теперішній час, ця методика є обов’язковою для ви-
користання під час незалежної оцінки збитків, завданих по-
страждалим внаслідок збройної агресії, та проведення судо-
вої експертизи, пов’язаної з оцінкою таких збитків. Під час 
оцінки необхідно отримати визначений законодавством доку-
мент, який підтверджує, що втрата, руйнування або знищення 
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відбулося внаслідок збройної агресії. Якщо об’єктом оцін-
ки є майно, яке належить до державної форми власності або 
власності територіальних громад, обов’язковим є рецензуван-
ня звітів про оцінку збитків. Оцінка шкоди та збитків, що про-
водиться відповідно до цієї методики, здійснюється як з ме-
тою визначення збитків, завданих внаслідок збройної агре-
сії, у межах кримінального провадження відповідно до зако-
нодавства України, так і для подання позовів   особами які по-
страждали, до судових інстанцій і подання позову державою 
Україна до міжнародних судових інстанцій.

Не менш важливим є питання відшкодування моральної 
шкоди завданої внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією Російської Феде-
рації проти України. Чинний ЦК України встановлює, що осо-
ба має право на відшкодування моральної шкоди, завданої 
внаслідок порушення її прав.

Відповідно до закону моральна шкода полягає у фізично-
му болю та стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку 
з каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я; у душевних 
стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку з проти-
правною поведінкою щодо неї самої, членів її сім’ї чи близьких 
родичів; у душевних стражданнях, яких фізична особа зазна-
ла у зв’язку із знищенням чи пошкодженням її майна; у прини-
женні честі та гідності фізичної особи, а також ділової репута-
ції фізичної або юридичної особи.

Варто акцентувати увагу на тому, що моральна шкода від-
шкодовується незалежно від майнової шкоди, яка підлягає 
відшкодуванню, та не пов’язана з розміром такої шкоди.

Важливим аспектом у вирішенні питання відшкодування 
шкоди завданої збройною агресією РФ проти України є судо-
ва практика.

Так, Великою Палатою Верховного Суду України вже роз-
глянуто декілька справ, що стосуються питання відшкодуван-
ня такої шкоди. Перша справа пов’язана з відшкодуванням мо-
ральної шкоди, завданої через смерть матері, що настала вна-
слідок терористичного акту на непідконтрольній Україні те-
риторії, де здійснювалася АТО (постанова ВП ВС від 12 трав-
ня 2022 року у справі № 635/6172/17). Друга справа розгля-
дає питання відшкодування завданої терористичним актом 
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майнової шкоди (у розмірі реальної вартості майна) через по-
шкодження об’єкта комерційної нерухомості на підконтроль-
ній Україні території в м. Маріуполі (постанова ВП ВС від 4 ве-
ресня 2019 року у справі № 265/6582/16-ц). Третя справа сто-
сується майнової шкоди, завданої підприємству внаслідок ви-
крадення належного товариству обладнання на підконтроль-
ній Україні території, де проводилася АТО (постанова ВП ВС 
від 22 вересня 2020 року у справі № 910/378/19). Необхідно 
погодитися з позицією судді Верховного Суду України Дмитра 
Гудими, який наголошує, що у таких справах суди мають звер-
тати увагу на декілька моментів: підстави позову, а саме обста-
вини, якими обґрунтована позовна вимога. Він звертає увагу 
на те, що часто помилково підставами позову вважають кон-
кретні приписи нормативних актів та Конвенції. Насправді, 
такими підставами є обставини, з якими пов’язані позовні ви-
моги та на підставі яких, можна встановити  порушення Украї-
ною яких саме обов’язків за Конвенцією (негативного, пози-
тивного матеріального чи позитивного процесуального) скар-
житься позивач.

Окрім Верховного Суду України, відповідна судова прак-
тика формується і апеляційними судами України. Так, Харків-
ський апеляційний суд  розглянув апеляційну скаргу до Дер-
жави України в особі Кабінету Міністрів України на рішення 
Орджонікідзевського районного суду м. Харкова від 03 жов-
тня 2019 року, відповідно до якої вересні 2018 року позива-
чі звернулись до суду з позовом про відшкодування мораль-
ної шкоди, завданої смертю фізичної особи внаслідок теро-
ристичного акту (Постанова ХАС від 14.01.2020 року у справі 
№ 644/7155/18-ц). Судом було частково задоволено позовні 
вимоги, та стягнуто на користь кожного з позивачів 500 тис. 
грн. моральної шкоди. Іншим рішенням Харківського апеляцій-
ного суду  відповідно до апеляційні скарги до Держави Украї-
ни в особі Кабінету Міністрів України на рішення Комінтернів-
ського районного суду м. Харкова від 28 жовтня 2019 року (По-
станова ХАС від 14.01.2020 року у справі 641/4272/19-ц) про 
відшкодування шкоди, завданої смертю фізичної особи від те-
рористичного акту, враховуючи всі обставини, прийнято ана-
логічне рішення про часткове задоволення позовних вимог 
в тих самих обсягах.
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Підсумовуючи викладене, можна зробити висновки про 
те, що на теперішній час універсальних механізмів відшкоду-
вання шкоди, заподіяної внаслідок збройної агресії не існує. 
Національне законодавство України як, власне, і судова прак-
тика знаходиться у стадії формування, що активно триватиме 
наступними роками. Пошук шляхів відшкодування шкоди має 
відбуватися таким чином, щоб в найкоротші терміни сформу-
вати дієві механізми відшкодування шкоди та уникнути кон-
куренції між різними національними інституціями при вирі-
шенні цього питання. Це потребує системного підходу та зро-
зумілого для кожного зацікавленого алгоритму  поетапних 
дій, які приведуть до швидкого та повного відшкодування 
заподіяної шкоди.
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ЗАХИСТ ПРАВ СТЯГУВАЧА 
У ВИКОНАВЧОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Проголошені Конвенцією «Про захист прав людини і осно-
воположних свобод» від 04.11.1950 р. [1] право на справед-
ливий судовий розгляд та його елементи: право на доступ до 
суду та право на виконання рішення суду [2] (ст. 6), а також За-
гальною декларацією прав людини від 10.12.1948 р. [3] – пра-
во на ефективне поновлення у правах компетентними націо-
нальними судами (ст. 8) зумовлюють важливу роль суду в про-
цесі реалізації цих прав, зокрема під час здійснення ним контр-
олю за виконанням рішень юрисдикційних органів. Суд, роз-
глядаючи скарги під час виконавчого провадження, таким чи-
ном, забезпечує стабільність правової системи держави. 

Ефективним механізмом захисту прав стягувача у вико-
навчому провадженні є судовий захист, оскільки суд покли-
каний здійснювати поновлення прав на стадії виконання рі-
шень, зокрема, у примусовому порядку (виконавчого прова-
дження). А поновлення права – це його приведення до такого 
стану, в якому воно перебувало до порушення, а за неможли-
вості – повна компенсація шкоди, завданої порушенням права. 
Результатом виконавчого провадження є фактичне приведен-
ня порушенного права до такого стану, в якому воно перебува-
ло до порушення.

Відповідно до ст. 74 Закону України «Про виконавче прова-
дження» діяння виконавця та посадових осіб органів держав-
ної виконавчої служби щодо виконання судового рішення мо-
жуть бути оскаржені сторонами (зокрема, стягувачем), інши-
ми учасниками та особами до суду, який видав виконавчий до-
кумент, у порядку, передбаченому законом.

Діяння виконавця та посадових осіб органів державної 
виконавчої служби щодо виконання рішень інших органів (по-
садових осіб), у тому числі постанов державного виконавця 
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про стягнення виконавчого збору, постанов приватного вико-
навця про стягнення основної винагороди, витрат виконав-
чого провадження та штрафів, можуть бути оскаржені сторо-
нами, іншими учасниками та особами до відповідного адміні-
стративного суду в порядку, передбаченому законом.

Д. Д. Луспеник влучно визначає повноваження суду щодо 
вчинення ним контролю за виконанням судових рішень само-
стійною формою судової діяльності, яка здійснюється за чіт-
ко визначеною процесуальною формою як автономна проце-
дура судочинства в межах провадження з тієї чи іншої справи 
[4, с. 415].

Специфіка судового захисту прав стягувача під час вико-
навчого провадження полягає у тому, що суд здійснює конт-
роль лише у випадку звернення особи за захистом (зі скаргою 
на діяння виконавця), тобто, контроль суду не є ні періодич-
ним чи поточним, ні плановим чи позаплановим тощо, на від-
міну від відомчого контролю; суд перевіряє законність діянь 
виконавця, а не їх доцільність; контроль суду здійснюється 
у межах процесуальної форми.

Отже, правова природа повноважень суду щодо здійснення 
ним контролю за виконанням судових рішень полягає в тому, 
що вони здійснюються у межах уже розпочатого провадження 
у передбаченій процесуальним законодавством процесуаль-
ній формі за зверненням заінтересованої особи. Тобто, розгляд 
судом скарги на цій стадії не може бути окремим видом про-
вадження, таким, як позовне, наказне чи окреме [5, c. 12–14]. 
Зазначимо також, що інститут розгляду судом скарг на діяння 
виконавців не можна підміняти іншими, наприклад, розгля-
дом позовної заяви до виконавця про визнання його постано-
ви недійсною тощо.

Дієвий механізм контролю суду за виконанням судових рі-
шень сприяє ефективності завершальної стадії кожного з ви-
дів юридичного процесу та реального поновлення порушених 
прав осіб. Судовий захист з урахуванням універсальності судо-
вої юрисдикції є гарантією забезпечення законності на стадії 
виконання рішення, зокрема є важливою гарантією поновлен-
ня порушених прав осіб.

При поданні скарги суд перевіряє її за критеріями форми 
і змісту, а також перевіряє наявність в осіб права на звернення 
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до суду з такою скаргою, враховуючи, що скаржник повинен 
мати особисту заінтересованість у результатах виконавчого 
провадження.

Відповідно до принципів диспозитивності та змагальності 
суд здійснює захист прав особи лише за її зверненням зі 
скаргою.

Суд при розгляді скарг на діяння виконавця вирішує 
питання про їх законність.

За результатами розгляду скарги суд постановляє ухвалу, 
а не рішення, що випливає із правової природи виконавчого 
провадження як завершальної стадії кожного з видів юридич-
ного процесу.

В ухвалі про відмову у задоволенні скарги суд повинен кон-
статувати наявність сукупності таких обставин: оскаржувані 
діяння відповідають законодавству, виконавець не вийшов за 
межі своїх повноважень, права заявника не порушені. А в ухва-
лі про задоволення скарги суд має чітко встановити, яким чи-
ном слід поновити права особи, водночас, суд сам не може вчи-
няти тих чи інших виконавчих дій, а покладає цей обов’язок 
на виконавця. Суд не має права встановлювати для виконав-
ця такі обов’язки, яких не передбачено у законодавстві. Ухвала 
суду про визнання діянь виконавця протиправними є преюди-
ційною для вирішення спору про стягнення збитків.

Отже, підсумовуючи наведене вище, робимо висновок, що 
стягувач для поновлення своїх прав найефективнішим спосо-
бом може оскаржити до суду процесуальні діяння (рішення, дії 
чи бездіяльність) приватного виконавця, вчинені в ході при-
мусового виконання рішення як завершальної стадії юридич-
ного процесу відповідно до Закону України «Про виконавче 
провадження», які є предметом виключно судового конт ролю, 
при цьому виключно суд наділений повноваженнями щодо пе-
ревірки законності процесуальних діянь приватних виконав-
ців лише за умови надходження від сторін (учасників) вико-
навчого провадження скарг; встановлення фактів порушень 
(чи їх відсутності) у процесуальних діяннях приватних ви-
конавців; поновлення порушених прав скаржника за допо-
могою скасування (зміни) процесуального рішення приват-
ного виконавця або зобов’язання його вчинити відповідні 
процесуальні дії.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ФОРМИ 
ЮРИДИЧНИХ ОСІБ

Питання організаційно-правових форм юридичних осіб 
має важливе значення. Адже організаційно-правова форма 
впливає на правовий статус юридичної особи: спосіб форму-
вання майна, права засновників (учасників) і юридичної особи 
на таке майно, підстави виникнення та припинення прав учас-
ників, порядок взаємодії засновників (учасників) щодо управ-
ління юридичною особою тощо [1, с. 156].

Цивільний кодекс України (далі – ЦК України) встановлює 
організаційно-правові форми лише для такого виду юридич-
них осіб, як юридичні особи приватного права. Їх перелік за-
кріплений у ст. 83 ЦК України. Зокрема, вони можуть створю-
ватись у формі товариств, установ та в інших формах, установ-
лених законом. Товариства можуть бути підприємницькими 
і непідприємницькими, а підприємницькі – господарськими 
товариствами (повне товариство, командитне товариство, то-
вариство з обмеженою або додатковою відповідальністю, ак-
ціонерне товариство) або виробничими чи сільськогосподар-
ськими кооперативами, сільськогосподарськими кооператив-
ними об’єднаннями [2].

Класифікація юридичних осіб за критерієм спрямованос-
ті мети їх утворення на підприємницькі та непідприємниць-
кі є традиційною для країн романо-германської правової сім’ї. 
Водночас у пострадянських країнах зазвичай такому поділу 
підлягають усі юридичні особи незалежно від їх організаційно-
правової форми (і товариства, і установи). А. В. Зеліско пропо-
нує запозичити такий досвід і змінити класифікаційні рівні 
юридичних осіб приватного права, що передбачені в ЦК Украї-
ни, шляхом запровадження як первинного рівня класифікації, 
після поділу юридичних осіб на юридичні особи публічного та 
приватного права, поділ останніх на підприємницькі та непід-
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приємницькі, залежно від того, чи мають право вони на розпо-
діл прибутку між учасниками, чи ні. І лише в межах указаної 
класифікації проводити подальшу систематизацію [3, с. 104]. 

Однак для європейських країн властивий поділ лише то-
вариств на підприємницькі (комерційні) чи непідприємниць-
кі (некомерційні), оскільки вважається, що установи апріорі 
утворюються без мети одержання прибутку. Очевидно, саме 
останній підхід був узятий за основу під час розробки ЦК Укра-
їни. Тому, згідно з ч. 2 ст. 83 ЦК України, лише товариства підля-
гають поділу на підприємницькі і непідприємницькі [4, с. 517].

Певного законодавчого врегулювання потребує питання 
систематизації такої організаційно-правової форми, як непід-
приємницьке товариство. Адже перелік видів організаційно-
правових форм непідприємницьких товариств, на відміну 
від підприємницьких, у ЦК України не закріплений. Право-
вий статус окремих видів непідприємницьких товариств ви-
значається спеціальними законами України: «Про громадські 
об’єднання», «Про основні засади молодіжної політики», «Про 
політичні партії в Україні», «Про свободу совісті та релігійні 
організації», «Про благодійну діяльність та благодійні органі-
зації», «Про професійних творчих працівників та творчі спіл-
ки», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», 
«Про кредитні спілки», «Про об’єднання власників багатоквар-
тирного будинку», «Про торгово-промислові палати в Україні» 
тощо. 

Законодавство у сфері регулювання діяльності окремих 
видів непідприємницьких товариств формувалось задовго до 
прийняття ЦК України, а тому окреслилась своєрідна тенден-
ція: кожному виду непідприємницького товариства присвяче-
ний окремий закон. У проєкті Закону України «Про непідпри-
ємницькі товариства» від 14.05.2002 № 0961 були зроблені 
спроби уніфікувати законодавство для того, аби підвести під 
«спільний знаменник» усі спільні риси непідприємницьких 
товариств, але вони не мали успіху [4, с. 522].

Зауважмо, що деякі із спеціальних законів, що регулю-
ють правовий статус окремих видів непідприємницьких то-
вариств, містять вказівку на їх організаційно-правову фор-
му. Зокрема, в приписах ч. 2 ст. 1 Закону України «Про гро-
мадські об’єднання» зазначено, що громадське об’єднання 
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за організаційно-правовою формою утворюється як громад-
ська організація або громадська спілка [5]. Згідно з ч. 2 ст. 11 
Закону України «Про основні засади молодіжної політики», мо-
лодіжне або дитяче громадське об’єднання за організаційно-
правовою формою утворюються як молодіжна/дитяча гро-
мадська організація або молодіжна/дитяча громадська 
спілка [6].

Чинний Закон України «Про благодійну діяльність та бла-
годійні організації», на відміну від попереднього, в припи-
сах ч. 1 ст. 13 визначає лише види благодійних організацій: 
благодійне товариство, благодійна установа чи благодійний 
фонд [7].

Нечіткість розмежування понять «вид» та «організаційно-
правова форма» породжує дискусію щодо того, чи окремі 
види непідприємницьких товариств існують у рамках одні-
єї організаційно-правової форми – непідприємницького това-
риства [8, с. 76], чи є самостійними організаційно-правовими 
формами, тобто належать до інших, законодавчо встанов-
лених видів організаційно-правових форм юридичних осіб 
[4, с. 513].

Межа між підприємницькими та непідприємницькими то-
вариствами доволі хитка, адже і перші, і другі можуть займа-
тися підприємництвом (непідприємницькі товариства в меж-
ах основної мети їх створення) [9, с. 8]. У цьому контексті до-
цільно навести такий приклад. Закон України «Про товарну 
біржу» в редакції від 10.12.1991 № 1956-ХІІ визначав право-
вий статус товарних бірж як непідприємницьких товариств. 
Зокрема, в приписах ч. 3 ст. 1 цього закону зазначалось, що то-
варна біржа не здійснює діяльності у сфері комерційного по-
середництва чи діяльності з метою одержання прибутку [10]. 
Однак вони зазвичай створювалися в організаційно-правових 
формах, властивих підприємницьким товариствам (акціонер-
ного товариства або товариства з обмеженою відповідальніс-
тю). Деякі науковці вважали це наслідком законодавчої неви-
значеності правового статусу та системи непідприємницьких 
юридичних осіб [9, с. 8], обґрунтовували висновок, що необхід-
но внести зміни до законодавства, які б чітко закріпили і ви-
значили товарні біржі як організаційно-правові форми непід-
приємницьких товариств [11, с. 345].
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Однак дещо по-іншому законодавець визначив правовий 
статус товарних бірж у Законі України «Про товарні біржі» 
в редакції від 19.06.2020 № 738-ІХ. Зокрема, згідно з ч. 1 ст. 4 
цього закону, товарна біржа здійснює підприємницьку діяль-
ність та має на меті одержання прибутку, а у ч. 1 ст. 3 зазнача-
ється, що вона є юридичною особою і може функціонувати у 
формі акціонерного товариства, товариства з обмеженою від-
повідальністю або товариства з додатковою відповідальністю 
та провадить професійну діяльність з організації торгівлі про-
дукцією на товарних біржах, професійну діяльність з органі-
зації укладення деривативних контрактів на товарних біржах, 
а також інші види діяльності, передбачені законодавством  12]. 

Таким чином, наведене вище додатково актуалізує необхід-
ність уніфікації підходів щодо видів та переліку організаційно-
правових форм юридичних осіб.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗВІЛЬНЕННЯ ОСОБИ 
ВІД СПЛАТИ СУДОВОГО ЗБОРУ 

ЗА ПОДАННЯ ЗАЯВИ ЧИ СКАРГИ ДО СУДУ
Звільнення особи від сплати судового збору − це безумов-

не звільнення особи від сплати судового збору у повному роз-
мірі [1, с. 135]. Закон України «Про судовий збір» [2] перед-
бачає два види звільнення особи від сплати судового збору: 
обов’язкове та факультативне. Так, Законом України «Про су-
довий збір» визначений перелік осіб, які безумовно звільнені 
від сплати судового збору у всіх інстанціях у силу закону, який 
наділяє їх певним статусом, або виходячи із чітко визначеного 
предмета спору. Цей перелік наведений у ст. 5 Закону України 
«Про судовий збір» та є вичерпним [3].

А от ст. 8 Закону України «Про судовий збір» передбаче-
но випадки, коли суду надається право звільнити особу від 
сплати судового збору у разі наявності умов, передбачених за-
коном. Про що, зокрема, зазначає і Велика Палата Верховно-
го Суду, зазначаючи, що з аналізу ж статті 8 Закону України 
«Про судовий збір» чітко вбачається, що законодавець, засто-
сувавши конструкцію «суд, враховуючи майновий стан сто-
рони, може…», тим самим визначив, що питання звільнення, 
зменшення розміру, відстрочення чи розстрочення сплати су-
дового збору осіб, які не зазначені в статті 5 Закону України 
«Про судовий збір», або у справах з предметом спору, не охо-
пленим статтею 5 Закону України «Про судовий збір», є пра-
вом, а не обов’язком суду навіть за наявності однієї з умов 
для такого звільнення, зменшення розміру, відстрочення 
чи роз строчення [3; 4].

Що стосується самих умов, за яких, суд може звільнити 
особу від сплати судового збору, то законодавець у ч. 1 ст. 8 
Закону України «Про судовий збір» передбачив, що суд може 
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звільнити від сплати судового збору особу у тих випадках, 
якщо: 1) розмір судового збору перевищує 5 відсотків розмі-
ру річного доходу позивача - фізичної особи за попередній ка-
лендарний рік; або 2) позивачами є: а) військовослужбовці; 
б) батьки, які мають дитину віком до чотирнадцяти років або 
дитину з інвалідністю, якщо інший з батьків ухиляється від 
сплати аліментів; в) одинокі матері (батьки), які мають ди-
тину віком до чотирнадцяти років або дитину з інвалідністю; 
г) члени малозабезпеченої чи багатодітної сім’ї; ґ) особа, яка 
діє в інтересах малолітніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які ви-
знані судом недієздатними чи дієздатність яких обмежена; 
або 3) предметом позову є захист соціальних, трудових, сімей-
них, житлових прав, відшкодування шкоди здоров’ю [2].

Відтак, умови, визначені ст. 8 Закону України «Про судовий 
збір», диференційовані за суб’єктним та предметним застосу-
ванням. Так, умови, визначені в пунктах 1 та 2 ч. 1 ст. 8, мо-
жуть застосовуватися лише до фізичних осіб, котрі перебува-
ють у такому фінансовому стані, що розмір судового збору пе-
ревищує 5 відсотків розміру їх річного доходу, та до фізичних 
осіб, що мають певний соціальний статус, підтверджений дер-
жавою, є військовослужбовцями, батьками, які мають дитину 
віком до чотирнадцяти років або дитину з інвалідністю, якщо 
інший з батьків ухиляється від сплати аліментів; одинокими 
матерями (батьками), які мають дитину віком до чотирнадця-
ти років або дитину з інвалідністю; особами, які діють в інтер-
есах малолітніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані су-
дом недієздатними чи дієздатність яких обмежена. Щодо тре-
тьої умови, визначеної в п. 3 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про судо-
вий збір», то законодавець, застосувавши слово «або», не ви-
значив можливості її застосування за суб’єктом застосування, 
в той же час визначив коло предметів спору, коли така умова 
може застосовуватись, лише у разі, коли предметом позову є 
захист соціальних, трудових, сімейних, житлових прав, відшко-
дування шкоди здоров’ю, тобто особистих майнових та осо-
бистих немайнових прав фізичних осіб [3; 4].

Окремо слід зазначити, що встановлений статтею 8 За-
кону України «Про судовий збір» перелік умов, за яких осо-
ба може бути звільнена від сплати судового збору, також 
є вичерпним [3; 4; 5].
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У судовій практиці неоднозначною є позиція щодо того, чи 
визначені в пунктах 1 та 2 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про су-
довий збір» умови можуть застосовуватися лише до фізичних 
осіб, які є позивачами у справі, чи також поширюються і на фі-
зичних осіб відповідачів.

Так, наприклад, Верховний Суд у складі колегії суддів Каса-
ційного господарського суду в постанові від 25.03.2021 у спра-
ві № 912/3514/20 зауважив, що умови, визначені в пунктах 1 
та 2 ч. 1 ст. 8 вказаного Закону, можуть застосовуватися лише 
до позивачів фізичних осіб, котрі перебувають у такому фі-
нансовому стані, що розмір судового збору перевищує 5 відсо-
тків розміру їх річного доходу, та до позивачів, що мають пев-
ний соціальний статус є військовослужбовцями, батьками, які 
мають дитину віком до чотирнадцяти років або дитину з ін-
валідністю, якщо інший з батьків ухиляється від сплати алі-
ментів; одинокими матерями (батьками), які мають дитину 
віком до чотирнадцяти років або дитину з інвалідністю; осо-
бами, які діють в інтересах малолітніх чи неповнолітніх осіб 
та осіб, які визнані судом недієздатними чи дієздатність яких 
об межена [6].

Такої ж правової позиції про те, що суб’єктами, на яких по-
ширюється дія п. 1 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про судовий збір», є 
лише фізичні особи позивачі, а не фізичні особи відповідачі, до-
тримується Касаційний господарський суд у складі Верховно-
го Суду в ухвалах від 20.08.2020 у справі № 910/6421/19 [7], від 
24.05.2022 у справі № 911/2000/20 [8], від 13.03.2023 у справі 
№ 927/561/21 [5], від 09.06.2023 у справі № 910/4149/21 [9], 
від 28.08.2023 у справі № 910/12955/20 [10] тощо.

У свою чергу, Верховний Суд у складі колегії суддів Тре-
тьої судової палати Касаційного цивільного суду в постано-
ві від 21.09.2022 у справі № 303/7754/21 зазначив, що аналіз 
п. 1 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про судовий збір» дає підстави 
для висновку про те, що відповідачі у справі не є суб’єктами, на 
яких поширюється дія цієї правової норми, оскільки вона сто-
сується лише позивачів. Водночас відповідно до статті 17 За-
кону України від 23.02.2006 № 3477-IV «Про виконання рішень 
та застосування практики Європейського суду з прав людини» 
суди застосовують при розгляді справ Конвенцію про захист 
прав і основоположних свобод (далі − Конвенція) та практику 
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Європейського суду з прав людини (надалі − ЄСПЛ) як джере-
ло права [11].

За практикою щодо застосування ст. 6 Конвенції, наве-
деною, зокрема, у рішеннях ЄСПЛ у справах «Гергел і Георге-
та Стоїческу проти Румунії» (Georgel and Georgeta Stoicescu v. 
Romania), «Креуз проти Польщі» (Kreuz v. Poland), сплата судо-
вих витрат не повинна перешкоджати доступу до суду, усклад-
нювати цей доступ таким чином, щоб завдати шкоди самій 
суті цього права. Судовий збір має бути розумним, таким, що 
з урахуванням фінансового положення заявника може бути 
ним сплачений. Великий розмір судових витрат, який не вра-
ховує фінансового положення заявників, може бути розгля-
нутий як такий, що непропорційно обмежує право на доступ 
до правосуддя.

ЄСПЛ також вказав, що інтереси справедливого здійснен-
ня правосуддя можуть виправдовувати накладення фінансо-
вих обмежень на доступ особи до суду. Положення пункту 1 
статті 6 Конвенції про виконання зобов’язання забезпечити 
ефективне право доступу до суду не означає просто відсут-
ність втручання, але й може вимагати вчинення позитивних 
дій у різноманітних формах з боку держави; не означає воно 
й беззастережного права на отримання безкоштовної право-
вої допомоги з боку держави в цивільних спорах, і так само це 
положення не означає надання права на безкоштовні прова-
дження в цивільних справах (рішення ЄСПЛ у справі «Креуз 
проти Польщі» (Kreuz v. Poland) від 19.06.2001, пункт 59).

Оцінюючи фінансовий стан особи, яка звертається до суду 
з вимогою про звільнення її від сплати судового збору, змен-
шення його розміру, надання відстрочки чи розстрочки в його 
сплаті, національні суди повинні встановлювати наявність 
у такої особи реального доходу (розмір заробітної плати, сти-
пендії, пенсії, прибутку тощо), рухомого чи нерухомого май-
на, цінних паперів, можливості розпорядження ними без зна-
чного погіршення фінансового стану (рішення ЄСПЛ у спра-
ві «Княт проти Польщі» (Kniat v. Poland) від 26.07.2005, пункт 
44; рішення ЄСПЛ у справі «Єдамскі та Єдамска проти Польщі» 
(Jedamski and Jedamska v. Poland) від 26.07.2005, пункти 63, 64).

Вимога про сплату судового збору є стримуючою мірою 
для потенційних позивачів від пред’явлення безрозсудних 
і необґрунтованих позовів. Для того, щоб гарантувати спра-
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ведливий баланс між підтримкою нормального функціону-
вання судової системи і захистом інтересів заявника при по-
данні позову до суду, внутрішньодержавні суди звільняють від 
сплати державного мита заявників, які можуть підтвердити 
свій поганий фінансовий стан (рішення ЄСПЛ у справі «Шиш-
ков проти Росії» (Shishkov v. Russia) від 20.02.2014, пункт 111).

Ураховуючи наведене, відповідач у справі може за певних 
обставин (дійсної неспроможності сплатити судовий збір, під-
твердженої належними доказами) бути звільненим від спла-
ти судового збору або його сплата може бути відстрочена чи 
розстрочена, розмір судового збору може бути зменшений су-
дом. Тобто за вказаних обставин з метою забезпечення права 
особи на судовий захист стаття 8 Закону України «Про судо-
вий збір» може бути застосована за аналогією закону до іншої 
сторони спору (ч. 9 ст. 10 Цивільного процесуального кодексу 
України) [12].

Таким чином, існував різний підхід щодо застосування ка-
саційними судами господарської та цивільної юрисдикцій п. 1 
ч. 1 ст. 8 Закону України «Про судовий збір». Зокрема, за вище-
зазначеною правовою позицією Верховного Суду у складі ко-
легії суддів Касаційного господарського суду вказані норми 
поширюються виключно на фізичних осіб, які є позивачами у 
справі, та не застосовуються до фізичних осіб відповідачів, на-
томість за висновком Верховного Суду у складі колегії суддів 
Третьої судової палати Касаційного цивільного суду, викладе-
ним у постанові від 21.09.2022 у справі № 303/7754/21, такі 
норми з урахуванням практики ЄСПЛ можуть бути застосова-
ні за аналогією закону до іншої сторони спору, тобто до фізич-
ної особи відповідача.

Однак, Велика Палата Верховного Суду у постанові від 
29.11.2023 у справі № 906/308/20 підтримала правовий ви-
сновок Верховного Суду у складі колегії суддів Третьої судової 
палати Касаційного цивільного суду, викладений у постанові 
від 21.09.2022 у справі № 303/7754/21, та зазначила, що по-
ложення п. 1 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про судовий збір» мо-
жуть бути застосовані до відповідача-фізичної особи за на-
явності відповідної підстави, визначеної зазначеною нормою 
(пункт 61 постанови) [13].

Отож, у випадку звернення до суду відповідача-фізичною 
особою із апеляційною чи касаційною скаргою на рішення 
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суду суд може звільнити таку особу від сплати судового збо-
ру за подання такої заяви у разі, коли розмір такого судово-
го збору перевищує 5 відсотків розміру річного доходу позива-
ча – фізичної особи за попередній календарний рік.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ УСИНОВЛЕННЯ ДІТЕЙ  
З ІНОЗЕМНИМ ЕЛЕМЕНТОМ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Проблема дітей -сиріт або дітей , позбавлених батьківсько-
го піклування є досить нагальною проблемою на території  
України, оскільки кількість таких дітей , на жаль, переви-
щує за 30 тисяч, а з початку повномасштабного вторгнення 
росій ської  федерації  на територію Украї ни – кількість не тіль-
ки зросла, а й  продовжує зростати в рази. На сьогоднішній 
день усиновлення проводиться в тих регіонах, де немає воєн-
них дій та працюють державні органи влади України, а також 
по відношенню до тих дітей, обставини життя батьків та ін-
ших родичів яких є можливість встановити. Втім, від початку 
повномасштабної війни в Україні процедура усиновлення за-
знала певних змін.

Конвенцією ООН по права дитини визначено, що Уря-
ди держав беруть на себе зобов’язання забезпечити дитині 
зростання у безпечних та сприятливих умовах, маючи доступ 
до високоякісної  освіти та охорони здоров’я, а також високий  
рівень життя [1].

Згідно зі статтею 207 Сімей ного кодексу Украї ни (далі – 
СК України) усиновленням є прий няття усиновлювачем у свою 
сім’ю особи на правах дочки чи сина, що здій снене на підставі 
рішення суду [2]. Усиновлення дитини – громадянина Украї ни 
іноземцем здій снюється на загальних засадах, закріплених 
в украї нському законодавстві. 

Дозвіл на усиновлення іноземцем дитини, яка є сиро-
тою чи позбавленою батьківського піклування може бути 
наданий  тільки у випадку, якщо з моменту взяття такої  ди-
тини на облік до відповідних органів державної  влади ми-
нув рік і жоден громадянин Украї ни не виявив бажання усино-
вити/удочерити/взяти під опіку чи піклування таку дитину. 
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При цьому, навіть у випадку усиновлення громадянина Ук-
раї ни іноземцем дитина має повне право на збереження своєї  
національної  та/чи релігій ної  ідентичності. 

Розглядаючи національне законодавство з питань усинов-
лення дитини з іноземним елементом можна побачити, що за-
лишаються певні колізіиї в яких все ще необхідно детально 
розбиратися. 

Законом Украї ни «Про охорону дитинства» визначено, 
що переважне право серед інших іноземців на усиновлен-
ня дитини, яка є громадянином Украї ни, мають громадяни 
держав, які уклали міжнародні договори з Украї ною про уси-
новлення дітей -сиріт та дітей , позбавлених батьківського 
піклування [3].

Можна звернути увагу на те, що законодавством обмеж-
уються права іноземців на усиновлення украї нських дітей -
сиріт та дітей , позбавлених батьківського піклування, надаю-
чи перевагу, громадянам Украї ни. При цьому, також зазнача-
ється, що переважне право серед іноземних громадян надаєть-
ся громадянам тих держав, з якими в Украї ни є укладені між-
народні договори з цього питання. 

На шляху до євроінтеграції  та вдосконалення законо-
давства до європей ських норм Украї ною була ратифікова-
на Європей ська конвенція про усиновлення дітей  (далі – 
Європей ська конвенція), у якій  передбачено, що механізм та 
порядок усиновлення визначається відповідно до законодав-
ства, яке діє всередині краї ни, а також відповідно до традицій  
та звичаї в, що закріплені державою [4]. 

Згідно з Європей ською конвенцією дозволяється вси-
новлювати дитину двом особам різної  статі, які перебува-
ють у шлюбі між собою або які перебувають у зареєстрова-
ному партнерстві, якщо такий  інститут існує; або одній  осо-
бі. Держави можуть поширювати дію Європей ської  конвенції  
на одностатеві пари, які одружені або перебувають у зареє-
строваному партнерстві. Вони також можуть поширювати дію 
Європей ської  конвенції  на різностатеві й  одностатеві пари, 
які разом проживають у постій них стосунках. 

Натомість СК Украї ни передбачається, що не можуть 
бути усиновлювачами особи, які є іноземцями, які не пере-
бувають у шлюбі, крім випадків, коли іноземець є родичем 
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дитини. Окрім цього, СК України визначено, що усиновлювача-
ми не можуть бути особи однієї  статі [2]. 

Тобто в цьому випадку спостерігається деяка колізія у за-
конодавстві, оскільки Європей ською конвенцією, яку Украї на 
ратифікувала, дозволяється усиновлення дитини особа-
ми однієї  статі, які, причому, не перебувають у шлюбі, а СК 
Украї ни, перш за все, забороняється шлюб осіб однієї  статі та 
забороняється усиновлення дитини особами, які не перебува-
ють у шлюбі за одним виключенням – якщо особа є родичем 
цієї  дитини. Саме тому, Європей ську конвенцію прий нято із за-
стереженнями, що, безпосередньо, випливають з украї нського 
законодавства. 

Загалом, усиновлення дитини з іноземним елементом 
має специфічний  порядок, оскільки процедура проведення 
даної  дії  у кожної  держави є різною, а міжнародне усиновлен-
ня якраз і є зіткненням двох законодавств, що, своєю чергою, 
породжує колізії . 

В украї нському законодавстві, а саме в Законі Украї ни 
«Про міжнародне приватне право» (далі – Закон) якраз визна-
чено яким чином регулюються колізії  під час міжнародного 
усиновлення [5]. 

Згідно з цим Законом, за загальним правилом, усиновлен-
ня та й ого скасування регулюються особистим законом дити-
ни та особистим законом усиновлювача. Якщо усиновлювач − 
подружжя, яке не має спільного особистого закону, то застосо-
вується право, що визначає правові наслідки шлюбу. 

Дивлячись на ситуацію, яка складається на даний  час, 
є досить логічним, що іноземці, які мають намір та всинов-
люють дитину з Украї ни забирають останню за кордон. Про-
те, безперечно, Украї на не може просто віддати іноземцям ди-
тину і забути про ї ї  існування. Відповідна консульська устано-
ва, яка знаходиться у краї ні проживання усиновлювачів і уси-
новленого, за дорученням Міністерства закордонних справ 
Украї ни, зобов’язана вести облік та здій снювати контроль за 
умовами життя усиновленого аж до 18 років. Проте, на сьогод-
ні це є певною проблемою, оскільки дій сно велику кількість 
украї нців було усиновлено і консульські установи просто фі-
зично не встигають здій снювати нагляд за усіма. 
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Проблема міжнародного усиновлення є досить актуаль-
ною у наш час. Усиновлення дитини за певною спрощеною чи 
пришвидшеною процедурою, особливо в умовах воєнного ста-
ну, може лише порушити найвищі інтереси дітей, тому саме за-
раз вкрай важливо ретельно перевіряти кандидатів в усинов-
лювачі та статус дитини, яку бажають усиновити. Процедура 
усиновлення дітей в Україні не призупинена на час дії воєнно-
го стану, а лише стала менш передбачуваною та більш ризико-
вою з об’єктивних причин.

 Доцільно також розвивати сферу міжнародного усинов-
лення, підписувати більше двосторонніх договорів з іншими 
державами з якими ще не має договору про таке усиновлення, 
оскільки, на жаль, дітей , які постраждали внаслідок вій ни й  за-
лишились сам на сам з цим стає все більше. 
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ЩОДО ПИТАННЯ ВИТРЕБУВАННЯ ОКРЕМИХ 
ДОКАЗІВ У СПРАВАХ ПРО ПОРУШЕННЯ ПРАВ 

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ ЗА ЦИВІЛЬНИМ 
ПРОЦЕСУАЛЬНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
Із набранням чинності Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо посилення за-
хисту прав інтелектуальної власності» від 20 березня 2023 р. 
№ 2974-IX внесено зміни до Цивільного процесуального ко-
дексу України та доповнено кодекс ст. 84-1 «Витребування 
окремих доказів у справах про порушення прав інтелектуаль-
ної власності».

Роль прав інтелектуальної власності ще й досі розуміється 
не повною мірою. Стандарти бухгалтерського обліку зазвичай 
не можуть відобразити вартість прав інтелектуальної влас-
ності і нематеріальних активів у рахунках компанії, і тому пра-
ва інтелектуальної власності часто не повною мірою оціню-
ються, використовуються, і управління ними не завжди буває 
на належному рівні [1]. 

Законодавство України встановлює цивільно-правові 
способи захисту суб’єктивних авторських прав та суміжних 
прав з метою запобігання їх порушенню, а також відновлен-
ня у разі порушення чи оспорювання. Вказані способи забез-
печують реалізацію права на захист, гарантують дотримання 
суб’єктивного права [2]. 

Право інтелектуальної власності - це право особи на ре-
зультат інтелектуальної, творчої діяльності або на інший 
об’єкт права інтелектуальної власності [3].

Оскільки, інститут доказування посідає одне з ключових 
місць в системі цивільного судочинства, то витребування до-
казів є окремою процесуальною дією, яка  містить у собі сам 
спосіб забезпечення доказів, спрямований на захист поруше-
ного, невизнаного чи оспорюваного права.  
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Сьогодні обов’язок по доказуванні та щодо подання дока-
зів лежить тягарем на сторонах цивільного судочинства і кож-
на сторона зобов’язана довести всі ті обставини, на які вона 
посилається як на підставу своїх вимог чи заперечень. Функ-
ція доказів у справах про порушення прав інтелектуальної 
власності є досить визначальною. Враховуючи той факт, що 
сьогодення нам з кожним днем створює нові правопорушен-
ня у сфері інтелектуальної власності через розвиток телеко-
мунікаційних систем по яких і розповсюджуються результа-
ти інтелектуальної діяльності конкретних авторів із пору-
шеннями їх прав. Зокрема, найвідомішою системою розпо-
всюдження сьогодні залишається мережа Інтернет, яка спрос-
тила можливість отримання доступу до авторських надбань 
та мож ливість їх використання, і як результат, створила низку 
зловживань та порушень у вказаній галузі.

Враховуючи те, що відповідно до ст. 41 КУ кожен має пра-
во володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власніс-
тю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. 
Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власнос-
ті. Право приватної власності є непорушним [4], тому, будь яке 
використання об’єктів авторського права повинно відбувати-
ся в межах закону враховуючи інтереси обох сторін.

Згідно із цивільним процесуальним законодавством Укра-
їни витребування доказів у цивільному судочинстві України 
це процес в якому учасник справи, у разі неможливості само-
стійно надати докази, вправі подати клопотання про витребу-
вання доказів судом, і лише тоді суд своєю ухвалою має право 
витребувати докази. 

З приводу витребування доказів Верховний Суд у складі 
колегії суддів Касаційного адміністративного суду, розглянув-
ши заяву позивача про забезпечення доказів шляхом їх витре-
бування у Вищої ради правосуддя дійшов висновку, що проце-
суальний механізм забезпечення доказів, зокрема шляхом їх 
витребування, призначений для того, щоб отримати/зберегти 
ті докази, щодо яких існують достатні  підстави вважати, що з 
часом їх може бути безповоротно втрачено. Ризик такої втра-
ти повинен ґрунтуватися на об’єктивних фактах[5]. 

Варто відзначити, що витребування окремих доказів 
у справах про порушення прав інтелектуальної власності є 
досить складним і громіздким процесом, тому що, сьогодні 
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оцифровані результати інтелектуальної чи творчої діяльності 
поширюються також і через мережу Інтернет, а таке середови-
ще розповсюдження авторських надбань не містить жорстко-
го контролю та достатньої системи перевірки на наявність за-
хисту прав інтелектуальної власності і відповідно, правово-
лодільці таких  прав найбільше несуть матеріальні втрати. 
Досить часто авторські надбання використовуються без згоди 
на це самого автора, або в обхід на певні заборони.

Аналіз чинного законодавства в галузі авторського права 
та суміжних прав показує його обмеженість у питанні регулю-
вання та захисту цих прав у мережі Інтернет. У зв’язку з мож-
ливістю практично «анонімного» доступу до Інтернету, склад-
но встановити особистість порушника авторських прав, який 
помістив твір у мережі, а також притягти його до відповідаль-
ності та довести факт порушення авторських прав [6].

Зважаючи на зазначене, автор інтелектуального права 
може звернутися до суду із вмотивованим клопотанням щодо 
припинення порушення, невизнання чи оспорення зазначено-
го права та клопотати щодо здійснення судом заходів забезпе-
чення доказів шляхом їх витребування. В такому випадку суд 
може постановити ухвалу про витребування доказів у вигля-
ді інформації про походження і мережі розповсюдження то-
варів або надання послуг, що порушують право інтелектуаль-
ної власності чи щодо яких існують достатні підстави вважа-
ти, що розповсюдження таких товарів або надання таких по-
слуг порушує права інтелектуальної власності: від особи, сто-
совно якої існують достатні підстави вважати, що така особа 
порушує права інтелектуальної власності; та/або від будь-якої 
іншої особи, стосовно якої існують достатні підстави вважати, 
що така особа пропонувала, отримувала, володіла та/або ви-
користовувала товари чи надавала послуги, що порушують 
права інтелектуальної власності, з комерційною метою; або 
від будь-якої іншої особи, яка була вказана особою, зазначе-
ною у пункті 2 цієї частини, як така, що задіяна у виробництві, 
виготовленні або розповсюдженні товарів чи наданні послуг, 
що порушують права інтелектуальної власності. 

Саме клопотання має стосуватися в обов’язковому поряд-
ку щодо поширення інформації про походження і мережі роз-
повсюдження товарів чи надання певних послуг, що порушу-
ють право інтелектуальної власності, або якщо існує певний 
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привід припустити що зазначені дії порушують права інтелек-
туальної власності.

Зазначена інформація повинна містити: повне наймену-
вання (для юридичних осіб) або ім’я (прізвище, ім’я, по бать-
кові – для фізичних осіб) та адресу осіб, стосовно яких є до-
статні підстави вважати, що вони є виробниками, розповсю-
джувачами чи іншими попередніми володільцями таких това-
рів або надавачами таких послуг, у тому числі осіб, які здійсню-
ють оптову чи роздрібну торгівлю такими товарами або нада-
ють такі послуги; відомості щодо кількості та вартості виро-
блених, доставлених, поставлених, отриманих або замовлених 
товарів чи наданих послуг. Суд може витребувати докази та-
кож до подання позову як захід забезпечення доказів у поряд-
ку, встановленому ЦПК України [7]. 

З приводу доповнення ЦПК України статтею 84-1 слушну 
позицію висловила О. Штефан, котра вказала на те, що пропо-
нуючи доповнити ЦПК України статті 84-1, автори законопро-
екту вважають за потрібне встановити виняток із загальних 
процесуальних правил витребування доказів. Однак специфі-
ка справ про порушення прав інтелектуальної власності жод-
ним чином не обумовлює необхідності в такому кроці.

Встановлення винятків із загальних правил є доцільним 
лише за наявності вагомих чинників. Слід також звернути 
увагу на те, що в європейських країнах цивільне судочинство 
у справах про порушення прав інтелектуальної власності, зо-
крема й така процесуальна дія як витребування доказів, здій-
снюється за загальними правилами, встановленими в про-
цесуальних кодексах відповідних країн. Зважаючи на викла-
дене, закріплені в ЦПК України загальні процесуальні прави-
ла доказування цілком придатні для збирання, зокрема ви-
требування, доказів у справах про порушення прав інтелек-
туальної власності, а доцільність у запровадженні спеціаль-
них правил витребування доказів саме для цієї категорії справ 
відсутня [3].

Окрім цього, потрібно розрізняти витребування доказів як 
спосіб забезпечення доказів, що в майбутньому можуть бути 
втрачені або їх подання виявиться ускладненим, та витребу-
вання доказів як допомогу суду особам, котрі беруть участь 
у справі, у поданні відповідно доказу, який неможливо отрима-
ти самостійно [8]. А власне, подання доказів щодо порушення 
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прав інтелектуальної власності, особливо що стосується у ме-
режі Інтернет, є досить складним.

Таким чином, будь-який цивільно-правовий спір не може 
бути вирішеним без процедури доказування. Процес доказу-
вання беззаперечно, є однією з головних частин судового про-
цесу, який встановлює та визначає сукупність норм, що ре-
гулюють відносини у сфері права інтелектуальної власності, 
дає можливість забезпечити докази шляхом їх витребування, 
витребувати докази в разі неможливості самостійного його 
отримання сторонами та сприяє захисту та відновленню по-
рушених прав інтелектуальної власності. 

Звичайно, що нововведення у процесуальне законодав-
ство нашої країни потрібне, проте для глибшого дослідження 
повинна сформуватися достатня судова практика і для оцінки 
їх продуктивності має пройти певний час.
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Оксана ГРИНОВЕЦЬ,
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ВИРІШЕННЯ СУДОМ ПИТАННЯ 
ПРО РОЗСТРОЧЕННЯ ВИКОНАННЯ РІШЕННЯ СУДУ

Згідно зі ст. 435 Цивільного процесуального кодексу Укра-
їни від 18.03.2004 р. № 1618-IV [1] «Відстрочення і розстро-
чення виконання, зміна чи встановлення способу і порядку 
виконання» за заявою сторони суд, який розглядав справу як 
суд першої інстанції, може розстрочити виконання рішення. 
Заява про розстрочення виконання судового рішення розгля-
дається у 10-денний строк з дня її надходження у судовому за-
сіданні з повідомленням учасників справи. Підставою для роз-
строчення виконання судового рішення є обставини, що іс-
тотно ускладнюють виконання рішення або роблять його не-
можливим. Вирішуючи питання про розстрочення виконан-
ня судового рішення, суд також враховує: 1) ступінь вини від-
по відача у виникненні спору; 2) щодо фізичної особи – тяжке 
захворювання її самої або членів її сім’ї, її матеріальний стан; 
3) стихійне лихо, інші надзвичайні події тощо. Розстрочка ви-
конання судового рішення не може перевищувати 1 року з дня 
ухвалення такого рішення, ухвали, постанови. При розстро-
ченні виконання судового рішення суд може вжити заходів 
щодо забезпечення позову. Про розстрочення виконання судо-
вого рішення постановляється ухвала, яка може бути оскарже-
на. У необхідних випадках ухвала надсилається установі банку 
за місцезнаходженням боржника або державному виконавцю, 
приватному виконавцю.

У п. 10 постанови Пленуму Верховного Суду України від 
26.12.2003 р. № 14 «Про практику розгляду судами скарг на рі-
шення, дії або бездіяльність органів і посадових осіб державної 
виконавчої служби та звернень учасників виконавчого прова-
дження» [2] роз’яснено, що при вирішенні заяв про розстрочку 
виконання рішення суду потрібно мати на увазі, що їх задово-
лення можливе лише у виняткових випадках, які суд виз начає 



423

виходячи з особливого характеру обставин, що ускладнюють 
або виключають виконання рішення (хвороба боржника або 
членів його сім’ї, відсутність у нього майна, яке за рішенням 
суду має бути передане стягувачу, стихійне лихо, інші надзви-
чайні події тощо).

Закон пов’язує можливість розстрочки виконання рішен-
ня лише з об’єктивними, тобто такими, що не залежать від 
волі боржника, обставинами, які носять винятковий характер 
і утруднюють виконання рішення суду у строк чи у встановле-
ний судом спосіб. Таким чином, розстрочка виконання рішен-
ня суду може бути надана у виняткових випадках, що обумов-
люють об’єктивні ускладнення при виконанні судового рішен-
ня або наявність яких робить його виконання неможливим.

П. 9 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про 
практику розгляду судами процесуальних питань, пов’язаних 
із виконанням судових рішень у цивільних справах» від 
25.09.2015 р. № 8 встановлено, що судам при вирішенні питан-
ня про розстрочку виконання рішення суду слід враховувати 
те, що розстрочкою виконання рішення є встановлення періо-
ду, протягом якого рішення суду виконається частинами з пев-
ним інтервалом у часі. Строки виконання кожної частини ма-
ють визначатись судом. Це стосується виконанням рішення 
суду щодо предметів, які діляться (грошей, майна тощо). Суди, 
задовольняючи заяви про розстрочку та відстрочку виконан-
ня рішень, не враховують що матеріальний стан боржника не 
є безумовною підставою для невиконання судових рішень, які 
набрали законної сили, та не є обставиною, що утруднює ви-
конання рішень суду. Саме розстрочення впливає лише на по-
рядок примусового виконання рішення, а природа зобов’язань 
залишається незмінною. Натомість таке розстрочення уне-
можливлює примусове виконання судового рішення до спли-
ву строків, визначених судом. Така правова позиція сформова-
на Великою Палатою ВС у постанові від 04 06.2019 року у спра-
ві №916/190/18.

У п. 20. Постанови Верховного Суду у складі колегії суд-
дів Касаційного господарського суду від 18.02.2020 р. у справі 
№ 922/2191/19 зазначено, що розстрочення означає виконан-
ня рішення частками, встановленими судом, з певним інтер-
валом у часі. Строки виконання кожної частки також повинні 
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визначатись судом. При цьому слід мати на увазі, що розстроч-
ка можлива при виконанні рішення, яке стосується предме-
тів, що діляться (гроші, майно, не визначене індивідуальними 
ознаками; декілька індивідуально визначених речей тощо).

Питання про розстрочення виконання рішення суду повин-
но вирішуватися із дотриманням балансу інтересів сторін. Не-
обхідною умовою задоволення заяви про розстрочення вико-
нання рішення суду є з’ясування питання щодо дотримання ба-
лансу інтересів сторін, а тому повинні досліджуватися та оціню-
ватися доводи та заперечення як позивача, так і відповідача [3].

У п. 18 постанови від 06.12.2019 р. у справі 
№ 2а/0570/6531/2011 Верховний Суд дійшов висновку, що 
оцінюючи доводи заяв про розстрочення виконання судово-
го рішення, суди повинні враховувати, що ці заходи не пови-
нні створювати боржнику можливість ухилятися від виконан-
ня судового рішення. До уваги повинні братися не лише реаль-
ний майновий стан боржника, але й його наміри, що свідчать 
про бажання виконати рішення [4].

Отже, під розстрочкою виконання рішення суду слід розу-
міти виконання рішення частинами та протягом розумного 
строку, які встановлені судом в ухвалі про надання розстроч-
ки; розстрочка виконання надається у виняткових випадках 
та в розумних межах; розстрочка можлива при виконанні рі-
шення, яке стосується предметів, що діляться (гроші; майно, 
не визначене індивідуальними ознаками; декілька індиві-
дуально визначених речей тощо).
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ОСНОВНІ АСПЕКТИ ГАРАНТУВАННЯ РЕЧОВИХ ПРАВ 
НА ОБ’ЄКТИ НЕРУХОМОГО МАЙНА, 

ЯКІ БУДУТЬ СПОРУДЖЕНІ В МАЙБУТНЬОМУ
В сучасному світі, де будівельна галузь розвивається 

зі швидкістю світла, гарантування речових прав на об’єкти не-
рухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому, стає 
необхідністю для захисту інтересів інвесторів та покупців. 
Це важливий процес, що вимагає уваги до численних аспектів 
та правових відносин. 

Подією, яка активізувала регулювання речових прав на 
об’єкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбут-
ньому є набрання чинності 10 жовтня 2022 року Закону Украї-
ни «Про гарантування речових прав на об’єкти нерухомого 
майна, які будуть споруджені в майбутньому» № 2518-ІХ від 
15.08.2022 (далі – Закон), яким визначено особливості цивіль-
ного обороту об’єктів незавершеного будівництва і майбутніх 
об’єктів нерухомості з метою гарантування речових прав на 
такі об’єкти. За цей період ринок встиг оцінити, які нововве-
дення приніс цей закон у повсякденне життя кожного укра-
їнця, від генерального директора забудовника до особи, яка 
має намір придбати квартиру в на об’єкті ще незавершеного 
будівництва.

З прийняття цього Закону, сформувались нові поняття, 
такі як, майбутній об’єкт нерухомості, об’єкт незавершеного 
будівництва.

Розглянемо їх детальніше:
– майбутній об’єкт нерухомості – передбачена проек-

тною документацією на будівництво складова частина поділь-
ного об’єкта незавершеного будівництва, яка після прийнят-
тя в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта стане са-
мостійним об’єктом нерухомого майна (квартира, гаражний 
бокс, інше житлове або нежитлове приміщення, машиномісце 
тощо);
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– об’єкт незавершеного будівництва – подільний об’єкт 
незавершеного будівництва та неподільний об’єкт незаверше-
ного будівництва [1].

Також з’явилась така конструкція, як «спеціальне майно-
ве право» (далі – СМП), якої до 10 жовтня 2022 року не існува-
ло в цивільному законодавстві. Так от, СМП – це різновид ре-
чового права (але не право власності), має встановлене коло 
об’єктів, на яке воно поширюється: неподільні об’єкти неза-
вершеного будівництва, подільні об’єкти незавершеного бу-
дівництва, майбутні об’єкти нерухомості. На СМП поширюють-
ся гарантії щодо захисту права власності (у тому числі усунен-
ня перешкод у здійсненні спеціального майнового права; ви-
знання спеціального майнового права в разі його невизна-
ння, порушення, оспорювання; визнання права власності піс-
ля прийняття в експлуатацію об’єкта), воно виникає з моменту 
його державної реєстрації в Державному реєстрі речових прав 
на нерухоме майно[1].

В Законі також визначено таке поняття, як гарантійна 
частка будівництва об’єкта нерухомого майна – це сукупність 
майбутніх об’єктів нерухомості, яка визначається для кожного 
подільного об’єкта незавершеного будівництва (кожної черги 
будівництва / кожного пускового комплексу), речові права на 
які обтяжуються до прийняття в експлуатацію закінченого бу-
дівництвом об’єкта (черги / пускового комплексу) з метою га-
рантування добудови відповідного об’єкта іншими особами 
(у тому числі внаслідок банкрутства, фінансової неспромож-
ності замовника будівництва / девелопера будівництва) [1]. 
Отже, мета гарантійної частки: гарантування добудови відпо-
відного об’єкта іншими особами в разі неспроможності це зро-
бити поточним замовником будівництва. Мінімальний розмір 
гарантійної частки визначається відповідно до постанови КМУ 
від 03.01.2023 № 8 «Про визначення мінімального розміру га-
рантійної частки будівництва об’єктів нерухомого майна» [2].

Ще одним аспектом є те, що в деяких випадках замовни-
ку будівництва необхідно отримувати погодження (усіх влас-
ників СМП та осіб, які сплатили частково ціну майбутньо-
го об’єкта нерухомості та на користь яких установлено обтя-
ження речових прав на такий об’єкт) коригування проєктної 
документації.
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Щодо залучення коштів від фізичних та юридичних осіб 
для спорудження як об’єктів житлового, так і об’єктів нежит-
лового призначення має відбуватися виключно через механіз-
ми, передбачені прийнятим Законом. Як знаємо, раніше пере -
лік підстав залучення коштів від третіх осіб регулював Закон 
України «Про інвестиційну діяльність»  і стосувався тільки 
об’єктів житлового будівництва.

Важливу роль відіграє порядок зміни замовника будівни-
цтва, який теж врегульований статтею 12 Закону. Зокрема, по-
рядок такої заміни повинен міститись у договорі щодо органі-
зації та фінансування будівництва об’єкта, який посвідчуєть-
ся нотаріально, як одна з його істотних умов. Новий замовник 
будівництва подільного об’єкта незавершеного будівництва 
зобов’язаний повідомити власників спеціального майнового 
права на майбутні об’єкти нерухомості та покупців, які спла-
тили повністю або частково ціну майбутнього об’єкта нерухо-
мості та на користь яких зареєстровано обтяження речових 
прав, про зміну замовника будівництва протягом 30 календар-
них днів із дня державної реєстрації за ним спеціального май-
нового права на подільний об’єкт незавершеного будівництва.

Також зміни торкнулись сфери фінансування будівництва. 
З набуттям чинності Закону залишилось пряме чи опосеред-
коване залучення (інвестування, фінансування) замовником 
будівництва, девелопером будівництва, управителем фонду 
фінансування будівництва коштів від фізичних та юридичних 
осіб, у тому числі в управління, для спорудження об’єкта не-
рухомого майна з подальшим набуттям такими особами пра-
ва власності на відповідні об’єкти нерухомого майна. Це мож-
на здійснювати виключно в такий спосіб:

1) шляхом укладення договорів купівлі-продажу;
2) шляхом укладення договорів про участь у фонді фінан-

сування будівництва управителем фонду фінансування будів-
ництва через фонди фінансування будівництва;

3) шляхом емісії цільових корпоративних облігацій, пога-
шення яких здійснюється шляхом передання об’єкта (частини 
об’єкта) житлового будівництва відповідно до Закону України 
«Про ринки капіталу та організовані товарні ринки».

Однак, вищенаведені вимоги не поширюються на ви-
падки фінансування об’єктів, що споруджуються виключно 
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за рахунок власних, кредитних або позикових коштів замов-
ника будівництва та/або девелопера будівництва.

16 червня 2023 року набула чинності постанова КМУ від 
13 червня 2023 року № 596 «Деякі питання виконання вимог 
Закону України «Про гарантування речових прав на об’єкти не-
рухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому», якою 
затверджено Порядок поширення дії Закону України «Про га-
рантування речових прав на об’єкти нерухомого майна, які бу-
дуть споруджені в майбутньому», на об’єкти будівництва та їх 
складові частини, які після прийняття в експлуатацію закін-
ченого будівництвом об’єкта стануть самостійними об’єктами 
нерухомого майна (квартира, гаражний бокс, інше житлове 
або нежитлове приміщення, машино-місце тощо), право на 
виконання будівельних робіт щодо яких набуто до набрання 
чинності зазначеним Законом[3]. 

Дія Порядку № 596 розповсюджується на об’єкти будів-
ництва та їх складові частини. Це стосується ситуацій, де фі-
нансування або інвестування здійснювалися виключно че-
рез фонди фінансування будівництва, фонди операцій з неру-
хомістю, інститути спільного інвестування, включаючи ті, що 
залучали кошти за допомогою форвардних контрактів та де-
ривативів. Також підпадають під цей Порядок юридичні осо-
би, які привласнювали кошти шляхом відчуження майнових 
прав, включаючи використання форвардних контрактів та де-
ривативів, а також шляхом емісії цільових корпоративних об-
лігацій, виконання зобов’язань за якими здійснюється шля-
хом пере дачі об’єкта.

Закон вносить зміни до низки нормативних актів, зокре-
ма, Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень» (далі – Закон № 1952-IV),  важ-
ливих змін зазнала стаття 27 Закону, яка доповнена новими 
підставами для державної реєстрації прав та їх обтяжень. Крім 
того, Закон № 1952-IV доповнений новими статтями 27-2 та 
27-3 [4].

Важливим аспектом є механізм реєстрації спеціальних 
майнових прав на об’єкти нерухомості, що створюються в 
майбутньому, для якого в у реєстрі будівельної діяльності за-
працював новий розділ «Спеціальне майнове право». До ньо-
го вносять дані про майбутні об’єкти нерухомості (квартири, 
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що будуються), як цього вимагає закон України «Про гаранту-
вання речових прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть 
побудовані в майбутньому». Відтепер кожен користувач сис-
теми може перевірити майбутні об’єкти нерухомості, об’єкти 
незавершеного будівництва та отримати всю інформацію 
про них, в тому числі про наявність права на виконання буді-
вельних робіт, проектної документації на будівництво, місто-
будівних умов та обмежень. Станом на 16.11.2023 на порталі 
ЄДЕССБ доступно – 11 зареєстрованих заяв від замовників бу-
дівництва. А користувачами е-системи розпочато внесення ві-
домостей і створення документів, необхідних для реєстрації 
СМП на більш ніж 60 об’єктів будівництва [5].

Можемо дійти висновку, що прийняття даного Закону 
може активізувати довіру щодо майбутніх об’єктів нерухомос-
ті та об’єктів незавершеного будівництва, оскільки він визна-
чає особливості цивільного обороту таких об’єктів нерухомос-
ті, що є актуальним. Також мета цього закону має велике зна-
чення для ефективної містобудівної діяльності та захисту ін-
тересів кожного громадянина.
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Метою регулювання сімейних відносин є зміцнення сім’ї 
як соціального інституту і як союзу конкретних осіб, утвер-
дження почуття обов’язку перед батьками, дітьми та іншими 
членами сім’ї, зазначено у ст. 1 СК України. Сімейні відносини 
є основою життя кожної людини, це окремий вид суспільних 
відносин, суб’єкти яких зазнають соціально-економічних змін 
в умовах сучасних реалій.

Внаслідок змін, що відбулися у суспільстві, стали 
з’являтися нові, специфічні сімейні проблеми, зокрема, дис-
баланс подружніх ролей, зростання різних форм співжиття, 
«гостьові» шлюби, «гостьове» батьківство, фактичне вихован-
ня «чужої» дитини, тощо. Це впливає на сімейні відносини, на 
виконання членом сім’ї своєї соціальної персоніфікованої ролі 
в сім’ї, яка має значення для сімейного права.

Учасниками сімейних відносин є подружжя, батьки та 
діти, усиновлювачі та усиновлені, а також інші члени сім’ї 
та родичі – баба, дід, прабаба, прадід, внуки, правнуки, рідні 
брати та сестри, мачуха, вітчим та падчерка, пасинок.

Сімейно-правовий статус не є однорідним. Складність ви-
значення сімейно-правового статусу полягає в тому, що він ко-
релює з іншими особистими статусами, виявляючи міжгалузе-
вий характер, при цьому така кореляція в деяких ситуаціях ди-
намічна, і визначити первинність одного з них можна тільки в 
кожному конкретному випадку, а в деяких з них доречно гово-
рити про спеціальний (змішаний) правовий статус, коли пра-
вове становище фізичної особи об’єднує в собі відразу два або 
більше статусів.

Встановлення сімейно-правового статусу відбувається 
у два етапи. На першому етапі визначається, чи має фізична осо-
ба загальний сімейно-правовий статус, тобто, чи є учасником 
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сімейних правовідносин. Якщо особа ні з ким не перебу-
ває у сімейно-правових зв’язках, або в силу об’єктивних при-
чин їх не підтримує, визнати за нею сімейно-правовий ста-
тус неможливо. Хоча СК України у ст. 3 закріплює , що одино-
ка особа має права члена сім’ї. На другому етапі встановлю-
ється сімейно-правовий статус, що походить з конкретного 
сімейного правовідношення, що породжує права, обов’язки 
та відповідальність.

Усі сімейно-правові статуси, у яких може бути особа, тісно 
взаємопов’язані один з одним, утворюють певну систему.

Сімейні правовідносини схильні до трансформації, що 
впливає на їх суб’єктний склад: батьківські правовідносини – 
через розвиток допоміжних репродуктивних технологій, спря-
мованих на відновлення репродуктивних функцій; подруж-
ні правовідносини – через соціальну переорієнтацію відно-
син; правовідносини з виховання – через впровадження нових 
форм влаштування дітей сиріт та дітей, які залишилися без 
батьківського піклування.

Класифікація сімейних правовідносин за суб’єктами має 
значення щодо обсягу прав і обов’язків, що виникають у з від-
повідним сімейним станом.

Залежно від суб’єктів сімейні правовідносини поділяють-
ся на: 

шлюбні правовідносини (відносини між подружжям); 
батьківські правовідносини (відносини між батьками 

(мати, батько, усиновлювачі) і дитиною (дітьми, у тому числі 
усиновленими); 

родинні правовідносини (між особами, які пов’язані кров-
ною спорідненістю (баба, дід, рідні (повнорідні та неповнорід-
ні) брати та сестри та ін.); 

правовідносини свояцтва (відносини, що пов’язують осіб, 
які не перебувають у кровній спорідненості, але мають юри-
дичне значення у встановлених законом випадках (пасинок, 
падчерка, мачуха, вітчим); 

правовідносини з виховання (відносини, що виникають 
з приводу виховання неповнолітніх, у тому числі фактичне 
виховання); 

постсімейні правовідносини - відносини, що визначають 
особливості аліментних зобов’язань, ряд відносин, пов’язаних 
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з наслідками позбавлення батьківських прав), а також фак-
тичні сімейні правовідносини.

Запропонована класифікація дозволяє забезпечувати 
транс формацію сімейних правовідносин залежно від юридич-
ного статусу його суб’єкта, не вимагаючи принципово нової 
зміни чинного законодавства.

До суб’єктів сімейного права віднесено:
1) суб’єкти, пов’язані відносинами кровної спорідненості, 

яка є головним юридичним фактом у сімейному праві, цим 
сімейне право відрізняється від інших галузей приватного 
права;

2) суб’єкти, пов’язані шлюбом, свояцтвом та соціальним 
батьківством (зазначена категорія суб’єктів сімейного права 
не пов’язані кровною спорідненістю).

Залежно від сімейного статусу осіб, які беруть участь у сі-
мейних правовідносинах, останні нами класифіковані за таки-
ми групами [1, c. 700]:

– передшлюбні відносини (суб’єктами яких є наречені);
– правовідносини між подружжям (а також жінкою та чо-

ловіком, які проживають однією сім’єю але не перебувають 
у шлюбі між собою);

– післяшлюбні (відносни між колишнім подружжям);
– батьківські – відносини між батьками та дітьми, матір’ю, 

батьком та дитиною (субєктами яких є батьки та діти, а також 
відносини усиновлювачів… [2]);

– відносини інших членів сімї та родичів [3]; 
– квазісімейні відносини (відносини між прийомними 

батьками та прийомними дітьми, батьками-вихователями ди-
тячого будинку сімейного типу і вихованцями дитячого бу-
динку сімейного типу, патронатним вихователем та дитиною, 
влаштованою у його сім’ю).

У СК України поняття «члени сім’ї» вживається часто. На-
приклад, у ч. 1 ст. 1 СК України йдеться про «батьків і дітей, 
усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім’ї та роди-
чів»; у ч. 2 ст. 1 – про «утвердження почуття обов’язку перед 
батьками, дітьми та іншими членами сім’ї»; у ч. 3 ст. 2 – про ін-
ших членів сім’ї, визначених СК України (ураховуючи припи-
си ч.ч. 1–2 ст. 2 СК України, це члени сім’ї, крім як подружжя, 
батьки, діти, усиновлювачі, усиновлені, мати, батько, баба, дід, 
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прабаба, прадід, внуки, правнуки, рідні брати, рідні сестри, ма-
чуха, вітчим, падчерка, пасинок); у ч. 3 ст. 3 – про одиноку особу, 
яка має права члена сім’ї; у ч. 1 ст. 8 та ч. 1 ст. 9 – про подружжя, 
батьків і дітей, інших членів сім’ї та родичів; у ч.ч. 1, 3 ст. 55 – 
про дружину, чоловіка, інших членів сім’ї; у ч. 2 ст. 59 – про дру-
жину, чоловіка, дітей, інших членів сім’ї; у ч. 4 ст. 76 – про пік-
лування про членів сім’ї; у ч. 1 ст. 171 – про дитину, батьків, ін-
ших членів сім’ї; у ч. 2 ст. 238 – про усиновленого, усиновлю-
вача, інших членів сім’ї; у ч. 2, 3 ст. 252 – про сім’ю патронат-
ного вихователя, її членів, патронатного вихователя; у роз ділі 
V – про інших членів сім’ї та родичів. Проте чітко визначено-
го вичерпного переліку осіб, які є членами сім’ї, або хоча б ви-
черпний перелік критеріїв, яким мають відповідати відповід-
ні суб’єкти, щоб уважатися членами сім’ї, немає.

Доцільно звернутися також до законодавства ЄС. Так, від-
повідно до ст. 2 Директиви 2004/38/ЄС Європейського парла-
менту та Ради від 29 квітня 2004 р. «Про право громадян Союзу 
та членів їх сімей вільно пересуватися і проживати на терито-
рії держав-членів» членами сім’ї працівника-громадянина Со-
юзу є: а) чоловік (дружина); б) партнер, що має з працівником-
громадянином Союзу зареєстроване партнерство відповідно 
до законодавства держави-члена, якщо держава, що приймає, 
визнає зареєстроване партнерство як еквівалент шлюбу на 
умовах, передбачених законодавством приймаючої держави-
члена; в) нащадки працівника і його дружина (і) або партне-
ра, які не досягли 21 року або утриманці; г) родичі по висхід-
ній лінії, що перебувають на утриманні працівника і його дру-
жини або партнера. Таким чином, директива дещо розширює 
поняття членів сім’ї порівняно з розглянутими вище прикла-
дами з національного законодавства [4, c. 62]. 

Процеси політичного, економічного та соціального розви-
тку зумовили зміни внутрішнього та зовнішнього прояву ін-
ституту сім’ї та шлюбу як невід’ємної частини життя суспіль-
ства та суттєво впливають на правове регулювання відповід-
них відносин. Ефективне правове регулювання сімейних від-
носин сприяє створенню умов реалізації державної сімейної 
політики. Тому актуальним є визначення правового статусу 
учасників сімейних відносин з метою забезпечення дотриман-
ня їх прав, свобод та законних інтересів.
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Важливим є виокремлення дійсного кола учасників сімей-
них відносин, визначення особливостей їх правового статусу, 
умови правової регламентації їх прав та обов’язків.
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ТРАНСПЛАНТАЦІЯ АНАТОМІЧНИХ МАТЕРІАЛІВ 
ЛЮДИНІ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

У ст. 3 Конституції України людину, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпеку визнано найвищою 
соціальною цінністю, що обумовлює необхідність належного 
правового захисту права кожного на медичну допомогу. Право 
на медичну допомогу закріплене цивільним законодавством 
України (ст. 284 Цивільного кодексу України) як одне із осо-
бистих немайнових прав фізичної особи, що забезпечує її при-
родне існування.

Відповідно до ст. 290 Цивільного кодексу України [1], по-
внолітня дієздатна фізична особа має право бути донором 
крові, її компонентів, а також органів та інших анатомічних 
матеріалів та репродуктивних клітин. Особа віком до 18 років 
може бути живим донором гемопоетичних стовбурових клі-
тин відповідно до закону. Взяття органів та інших анатоміч-
них матеріалів з тіла фізичної особи, яка померла, не допуска-
ється, крім випадків і в порядку, встановлених законом. Однак, 
фізична особа може дати письмову згоду на донорство її ор-
ганів та інших анатомічних матеріалів на випадок своєї смер-
ті або заборонити його. При цьому, особа донора не повинна 
бути відомою реципієнту, а особа реципієнта – родині донора, 
крім випадків, коли реципієнт і донор перебувають у шлюбі 
або є близькими родичами. Більш детальне правове регулю-
вання відносин у сфері трансплантації здійснює спеціальне за-
конодавство України. Зокрема, у ст. 47 Закону України «Осно-
ви законодавства України про охорону здоров’я» визначено, 
що застосування трансплантації анатомічних матеріалів лю-
дині здійснюється у визначеному законом порядку [2]. Відпо-
відно до ст. 1 Закону України «Про застосування транспланта-
ції анатомічних матеріалів людині» № 2427-VIII від 17.05.2018, 
трансплантація – це спеціальний метод лікування, що полягає 
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в пересадці анатомічного матеріалу людини від донора реци-
пієнту і спрямований на відновлення здоров’я людини [3].

Загалом, трансплантація органів – це медична процедура, 
під час якої орган вилучається з одного тіла та поміщається 
в тіло реципієнта, щоб замінити пошкоджений або відсутній 
орган. Донор і реципієнт можуть перебувати в одному місці 
або органи можуть бути транспортовані з місця донора в інше 
місце. Органи та/або тканини, які трансплантуються в тілі од-
нієї людини, називаються аутотрансплантатами. Трансплан-
тації, нещодавно виконані між двома суб’єктами одного виду, 
називаються алотрансплантатами. При цьому, алотрансплан-
тати можуть бути з живого або трупного джерела [4]. Позаяк, 
питання ефективного правового регулювання трансплантації 
в Україні, визначення та з’ясування правового режиму так зва-
них «атипових» об’єктів цивільних відносин, серед яких анато-
мічні матеріали, донорські органи тощо, а також необхідність 
впровадження ефективних механізмів охорони правомірних 
прав та інтересів заінтересованих осіб у світлі новелізації ци-
вільного законодавства України та у розрізі євроінтеграцій-
них процесів також є важливими та актуальними.

В. М. Коссак вказує, що право на трансплантацію, як осо-
бисте немайнове право, безпосередньо пов’язано з особою [5, 
с. 167]. При цьому, І. Я. Сенюта обґрунтовано звертає увагу, що 
Україна перебуває у непростих соціально-економічних умо-
вах, спостерігається зростання кількості соціально незахище-
них верств населення, що може слугувати комерціалізації цієї 
сфери. А тіло людини та його частини як такі не повинні бути 
джерелом отримання фінансової вигоди, що чітко передбаче-
но у ст. 21 Конвенції про права людини і біомедицину [6].

Також, слушною є позиція А. Є. Дзюби про виокремлен-
ня основних ознак трансплантації, які відображають право-
ву природу цієї медичної послуги, а саме: 1) трансплантація 
є медичною послугою, яка надається спеціально уповноваже-
ними медичними установами на професійній основі; 2) тран-
сплантація передбачає надання високоспеціалізованої медич-
ної допомоги; 3) медична послуга з трансплантації надається 
шляхом застосування однієї з найбільш цінних методик у ме-
дицині, яка полягає у пересадці органу або тканини; 4) інди-
кацією трансплантації є втрата життєво важливих функцій 
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організму людини внаслідок недостатності органу або іншого 
захворювання, що підтверджується медичними показаннями; 
5) гуманістична спрямованість трансплантації (метою тран-
сплантації є порятунок життя та підвищення його якості); 
6) трансплантація надається за наявності інформованої згоди 
донора та реципієнта [7, с. 45]. Своєю чергою, Ю.-А. Я. Зборів-
ський виокремлює такі ознаки немайнового правовідношен-
ня з трансплантації анатомічних матеріалів: а) належність 
права на трансплантаційну послугу всім фізичним особам; 
б) неможливість грошової оцінки анатомічних матеріалів; 
в) об’єктивно матеріалізована форма існування анатомічних 
матеріалів; г) згода у вигляді письмового правочину донора 
і реципієнта на трансплантацію [8, с. 26].

У контексті правової регламентації процедури трансплан-
тації органів та тканин людині у юридичній літературі вказу-
ють, що більшість країн Європи застосовують практику веден-
ня «картки донора». На думку А. А. Герц, зразком такої карт-
ки може слугувати німецький варіант її оформлення і було б 
доречним впровадити застосування такої «картки» в Україні. 
Зокрема, дана картка мала б видаватися донору на підтвер-
дження письмової згоди стати донором анатомічних матеріа-
лів у разі смерті, а Міністерство охорони здоров’я мало б здій-
снювати її оформлення та видачу [9]. Така позиція видається 
абсолютно аргументованою, а її належне впровадження, безу-
мовно, сприяло б дотриманню засади ефективності норматив-
ного регулювання особливостей трансплантації анатомічних 
матеріалів людині [10].

Підсумовуючи вищеподане, вважаємо за можливе також 
констатувати, що, в умовах оновлення цивільного законодав-
ства України та рекодифікації, питання правового регулюван-
ня трансплантації анатомічних матеріалів, дослідження пра-
вового режиму донорських органів і тканин та необхідність 
впровадження дієвого механізму охорони прав та інтересів за-
інтересованих осіб, є вкрай важливими та актуальними.
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ЗАХИСТ РЕПРОДУКТИВНИХ ПРАВ 
В ПРЕЦЕДЕНТНІЙ ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ 

З ПРАВ ЛЮДИНИ
Права людини – це одна з фундаментальних концепцій 

людської цивілізації, вона відігравала і продовжує відігравати 
роль одного з векторів у розвитку суспільства [1, с. 37]. Пра-
ва людини є історично мінливою категорією, яка еволюціонує 
разом із суспільством та державою [2, c. 5]. Зміни суспільного 
життя, тісно пов’язані з новітніми біотехнологіями, що надали 
можливість здійснювати різноманітні втручання в тілесність 
людини, зумовили перспективу формування четвертої групи 
класифікації покоління прав людини – біологічних, або як їх 
інколи називають – соматичних (від грец. soma – тіло) [3, с. 37], 
вагоме місце серед яких займають репродуктивні права.

Репродуктивні права людини є невід’ємними правами лю-
дини, які отримали визнання у міжнародному та національ-
ному праві і які захищаються Європейським судом з прав 
людини (далі – ЄСПЛ).

Справи, які стають предметом розгляду ЄСПЛ, все часті-
ше є відображенням різноманітності та складності ситуацій, 
пов’язаних з проблемою репродуктивних прав. ЄСПЛ у пере-
важній більшості випадків звернення осіб, репродуктивні пра-
ва яких було порушено, розглядає та вирішує справу, керую-
чись статтею 8 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року (далі – ЄКПЛ), відповідно до якої ко-
жен має право на повагу до свого приватного і сімейного жит-
тя [4]. Вочевидь, між даними правами існує тісний  зв’язок, 
позаяк порушення репродуктивних прав людини торкається 
приватної сфери її життя.

Як правило, в площині репродуктивних прав жінки ЄСПЛ 
розглядає питання законності здійснення аборту. Саме ЄСПЛ 
зробив вагомий внесок для встановлення єдиних стандартів 
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у створенні справедливого та необхідного балансу між правом 
жінки на репродуктивний вибір та правом на життя ненаро-
дженої дитини, зазначивши,  що право на життя ненародженої 
дитини не є абсолютним, тобто таким, що не може переважа-
ти над правом жінки щодо репродуктивного вибору в контек-
сті ст. 8 ЄКПЛ [5, с. 53].

У справі «Р.Р. проти Польщі» Європейський суд з прав лю-
дини констатував не лише порушення ст. 8, але й ст. 3 (заборо-
на нелюдського та принизливого поводження)  ЄКПЛ. Справа 
стосувалася жінки, якій медичний персонал перешкоджав у на-
данні послуг з внутрішньоутробного генетичного тестуван-
ня, що призвело до неможливості вчасно провести процедуру 
аборту, внаслідок чого в заявниці народилась донька з синдро-
мом Тернера. ЄСПЛ встановив, що поведінка польської влади 
та медичних працівників поставила заявницю в надзвичайно 
вразливе становище та позбавила її доступу до медичної допо-
моги, на яку вона мала право згідно польського законодавства, 
крім того, ставлення до заявниці, яка знаходилася в вразливій 
ситуації, було принизливим та убогим, а можливість визначен-
ня того, чи потрібно виконувати генетичні тести, як рекомен-
дували лікарі, була змарнована зволіканням [6]. 

Одним із вагомих досягнень ХХ століття є допоміжні ре-
продуктивні технології. У сфері застосування допоміжних 
репро  дуктивних технологій існує велика ймовірність зловжи-
вань з метою створення людських ембріонів завідомо не з ме-
тою їх подальшої імплантації в організм жінки, а з дослідниць-
кою метою. В аспекті зазначеного показовою є позиція ЄСПЛ 
у справі «Парілло проти Італії». Справа стосувалась заборо-
ни донорства ембріонів для наукових досліджень, що випли-
вають із запліднення  in vitro. Заявниця вважала порушенням 
кримінально карану заборону, передбачену італійським зако-
нодавством, щодо використання неімплантованих ембріонів 
в дослідженні стовбурових клітин, та стверджувала про пору-
шення її права на повагу до приватного життя та права безпе-
решкодного користування її власністю, що випливають зі ст. 8 
та ст. 1 Протоколу №1 до Європейської Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод [7, с. 148]. 

У своєму рішенні ЄСПЛ констатував відсутність порушен-
ня вищезазначених прав. Європейський суд з прав людини 
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визнав, що Італія має широку свободу вільного розсуду щодо 
цього делікатного морального та етичного питання. ЄСПЛ 
прийняв аргумент уряду Італії про те, що захист потенціа-
лу ембріона до життя може бути пов’язаний із захистом мо-
ралі, прав та свобод інших людей. Що ж стосується потенцій-
ного порушення ст. 1 Протоколу №1 Конвенції, то більшість 
суддів підтримали позицію, що беручи до уваги економічний 
та грошовий характер права власності, сфера надання люд-
ських ембріонів є несумісною з цими положеннями Конвенції. 
Тому цей аспект судом навіть не розглядався [7, с. 148].

Серед методів допоміжних репродуктивних технологій са-
мостійне місце посідає сурогатне материнство, відносно но-
вий метод, заснований на екстракорпоральному заплідненні.

Доволі фундаментальними у сфері використання техноло-
гій сурогатного материнства є напрацювання ЄСПЛ. Аналізую-
чи його прецедентну практику, можна стверджувати, що вона 
також побудована шляхом захисту гарантованого ст. 8 ЄКПЛ 
права на повагу до приватного та сімейного життя. До прикла-
ду, можна акцентувати увагу на двох справах – «Лабассі проти 
Франції» та «Маннессон проти Франції», об’єднаних до одного 
провадження, в межах яких Суд надав оцінку правовому визна-
нню відносин між батьками та дітьми, народженими на тери-
торії іншої держави в результаті застосування програми суро-
гатного материнства. Обставини були схожими, оскільки вирі-
шувалося питання щодо офіційного визнання у Франції відно-
син між батьками та дітьми, народженими сурогатним спосо-
бом. Водночас особливість справ стосувалась законодавчої за-
борони сурогатного материнства у Франції, відтак народжен-
ня дітей здійснено на території США, тобто вирішенню фак-
тично піддавались правовідношення між громадянами різних 
держав [8, с. 131]. 

Серйозним втручанням у стан репродуктивного здоров’я 
є стерилізація людини, яка стосується однієї з основних функ-
цій її організму, а відтак впливає на різноманітні аспекти осо-
бистої цілісності особи, включаючи її фізичне та психічне бла-
гополуччя та емоційне, духовне та сімейне життя. Вона може 
бути законно проведена на прохання відповідної особи, на-
приклад, як метод контрацепції, або з терапевтичною ме-
тою в випадках, в яких було переконливо доведена медична 
необхідність [9]. 
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Явним проявом порушення репродуктивних прав є при-
мусова хірургічна або хімічна стерилізація окремих груп осіб 
за певними соціальними чи медичними критеріями. Відтак, 
проблемою великого масштабу є примусова стерилізація жі-
нок ромської національності, про що свідчить низка справ 
(«V.C. проти Словаччини» [9], «К.Х. та інші проти Словаччини» 
[10]), де ЄСПЛ встановлено порушення ст. 8 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод.

Отож, Європейський суд з прав людини,  який, інтерпрету-
ючи положення Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод щодо захисту репродуктивних прав державами-
членами, має значну практику вирішення спорів у досліджува-
ній сфері та відіграє важливу роль у формуванні підходів до 
регулювання зазначених прав четвертого покоління.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА ЖИТЛО 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИМИ ОСОБАМИ

Право на житло, гарантоване ст. 47 Конституції Украї-
ни [3], пов’язане із правом людини на достатній життєвий рі-
вень, яке окрім достатнього харчування, одягу включає також 
житло. Таким правом наділена кожна людина з моменту на-
родження, а його реалізація спрямована на створення гідних 
умов для життя. У свою чергу, держава повинна створювати 
належні умови, за яких кожен громадянин матиме змогу побу-
дувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. 
Громадянам, які потребують соціального захисту, житло нада-
ється державою та органами місцевого самоврядування без-
оплатно або за доступну для них плату відповідно до закону.

Гарантоване Конституцією України право на житло та 
його реалізація істотно взаємопов’язана із здійсненням ін-
ших конституційних прав фізичної особи, а саме свободи 
пере сування й вільного вибору місця проживання. Проте, на 
сьогодні, у зв’язку із військовою агресією Російської Федера-
ції проти України, частина громадян були вимушені покину-
ти свої домівки та тимчасово переїхати в більш безпечні ре-
гіони Украї ни. Особи, яких змусили залишити або покинути 
своє місце проживання у результаті або з метою уникнення 
негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупа-
ції, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та 
пере   їхати у більш безпечні регіони, відносяться до внутрішньо 
переміщених осіб.

На сьогодні гарантії дотримання прав, свобод та закон-
них інтересів внутрішньо переміщених осіб встановлює За-
кон України від 20 жовтня 2014 р. № 1706-VII «Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» [5]. Ба-
зовим положенням Закону, що забезпечує право на жит-
ло внут рішньо переміщених осіб, є ст. 2, в якій зазначається, 
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що Ук раїна вживає всіх можливих заходів, передбачених Кон-
ституцією та законами України, міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою Укра-
їни, щодо запобігання виникненню передумов вимушеного 
внутрішнього переміщення осіб, захисту та дотримання прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб, створення умов для до-
бровільного повернення таких осіб до покинутого місця про-
живання або інтеграції за новим місцем проживання в Україні. 

Важливим у сфері реалізації права на житло внутрішньо 
переміщеними особами видається і положення ст. 9 Закону 
України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо перемі-
щених осіб». Зокрема, внутрішньо переміщена особа має пра-
во: на створення належних умов для її постійного чи тимча-
сового проживання; на забезпечення органами державної 
виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та 
суб’єктами приватного права можливості безоплатного тим-
часового проживання (за умови оплати особою вартості кому-
нальних послуг) протягом шести місяців з моменту взяття на 
облік внутрішньо переміщеної особи; для багатодітних сімей, 
осіб з інвалідністю, осіб похилого віку цей термін може бути 
продовжено.

Також цим Законом закріплена норма, щодо сприяння з 
надання внутрішньо переміщеним особам кредитів на при-
дбання земельних ділянок, придбання та будівництво житла. 
Зокрема, відповідно до частин 1 та 2 ст. 17 Закону, з метою за-
безпечення будівництва та інвестування у розвиток житлової 
інфраструктури міст та населених пунктів відповідні органи 
виконавчої влади та органи місцевого самоврядування разом 
із державними банківськими установами, а також за наявнос-
ті можливостей залучення міжнародної гуманітарної або бла-
годійної допомоги формують для внутрішньо переміщених 
осіб регіональні довгострокові програми з пільгового креди-
тування (у тому числі - іпотечного) будівництва або придбан-
ня житла. Кабінет Міністрів України з Національним банком 
України розробляють правові механізми щодо можливостей 
рефінансування витрат з будівництва або повернення відсо-
тків за сплаченими кредитами тим внутрішньо переміщеним 
особам, які внаслідок окупації чи військових дій, негативних 
наслідків збройного конфлікту, проявів насильства, масових 
порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного 
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чи техногенного характеру набули каліцтва чи інвалідності, 
або лишилися без годувальника, або без належної опіки та пік-
лування за віком (діти-сироти, одинокі батьки та пенсіонери).

Закон містить і низку положень у сфері повноважень міс-
цевих державних адміністрацій та органів місцевого самовря-
дування, що спрямовані на реалізацію внутрішньо переміще-
ними особами права на житло. Так, до повноважень місцевих 
державних адміністрацій можемо віднести: надання інформа-
ції внутрішньо переміщеним особам про можливі місця і умо-
ви для їх тимчасового проживання/перебування з урахуван-
ням пропозицій органів місцевого самоврядування, громад-
ських об’єднань, волонтерських, благодійних організацій, ін-
ших юридичних та фізичних осіб, про стан інфраструктури, до-
вкілля у таких місцях; надання у тимчасове користування вну-
трішньо переміщеним особам житлового приміщення або со-
ціального житла, придатного для проживання, за умови опла-
ти зазначеними особами відповідно до законодавства вартості 
житлово-комунальних послуг; надання житла дитячим будин-
кам сімейного типу, які вимушено або самостійно залишили 
місце проживання у зв’язку з обставинами, визначеними Зако-
ном тощо. До повноважень органів місцевого самоврядуван-
ня, що сприяють реалізації права на житло внутрішньо перемі-
щеними особами можна віднести наступні: інформують місце-
ві державні адміністрації про можливі місця і умови для тим-
часового проживання/перебування внутрішньо пере міщених 
осіб, про стан інфраструктури, довкілля у таких місцях; нада-
ють у тимчасове безоплатне користування внутрішньо пере-
міщеним особам з комунальної власності житлові приміщен-
ня, придатні для проживання (за умови оплати особою відпо-
відно до законодавства вартості комунальних послуг); забез-
печують зарахування внутрішньо переміщених дітей-сиріт, 
дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх чис-
ла на облік громадян, які потребують поліпшення житлових 
умов, і соціальний квартирний облік за місцем їх обліку як 
внутрішньо переміщених осіб.

Реалізація права на житло внутрішньо переміщеними осо-
бами може здійснюватися в спосіб звернення таких осіб до 
органів державної виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування чи суб’єктів приватного права щодо надання їм 
в користування жилих приміщень у будинках, які належать 
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до певних видів житлових фондів, зокрема: державного жит-
лового фонду; житлового фонду соціального призначення; 
житлового фонду, призначеного для тимчасового проживання 
внутрішньо переміщених осіб тощо.

Правове регулювання відносин, пов’язаних із забезпечен-
ням внутрішньо переміщених осіб житлом, здійснюється За-
коном України від 12 січня 2006 р. № 3334-ІV «Про житловий 
фонд соціального призначення» [4], постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 01 вересня 2023 р. № 930 «Деякі питання 
функціонування місць тимчасового проживання внутрішньо 
переміщених осіб» [2], постановою Кабінету Міністрів України 
від 29 квітня 2022 р. № 495 «Деякі заходи з формування житла, 
призначеного для тимчасового проживання внутрішньо пере-
міщених осіб» [1], постановою Ради Міністрів УРСР від 11 груд-
ня 1984 р. № 470 «Про затвердження Правил обліку громадян, 
які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жи-
лих приміщень в Українській РСР» [6] тощо.

Для отримання житла внутрішньо переміщена особа по-
винна звернутися із заявою до уповноваженого органу за міс-
цем перебування на обліку в Єдиній інформаційній базі даних 
про внутрішньо переміщених осіб та подати всі необхідні до-
кументи, визначені законодавством. Відповідно до пункту 9 
Порядку формування фондів житла, призначеного для тимча-
сового проживання, обліку та надання такого житла для про-
живання внутрішньо переміщених осіб, затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2022 р. № 495 
«Деякі заходи з формування житла, призначеного для тимча-
сового проживання внутрішньо переміщених осіб» [1], пере-
бування на обліку громадян, що потребують житла для тим-
часового проживання, не є підставою для відмови внутріш-
ньо пере міщеній особі в подальшому взятті такої особи на: со-
ціальний квартирний облік; облік осіб, які потребують поліп-
шення житлових умов; облік осіб, які мають право на отри-
мання житла (пільгових кредитів на будівництво і придбання 
житла) за державними житловими програмами для окремих 
категорій осіб, визначених законодавством; інші види обліку 
для отримання житла. З огляду на це, внутрішньо переміще-
на особа вправі самостійно визначати в який спосіб вона буде 
реа  лізовувати право на житло. 
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Порядок взяття на облік внутрішньо переміщених осіб та 
надання їм житла для тимчасового проживання, надання жит-
ла з житлового фонду соціального призначення, надання жи-
лих приміщень у будинках державного житлового фонду здій-
снюється в порядку визначеному спеціальним законодавством.

Одним із варіантів реалізації права на житло внутрішньо 
переміщеними особами може стати можливість отримання 
місця тимчасового проживання. Особливості функціонування 
місць тимчасового проживання, які придатні для тимчасово-
го проживання внутрішньо переміщених осіб або осіб, які пе-
ремістилися з територій, включених до переліку територій, на 
яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих 
Російською Федерацією, затвердженого Мінреінтеграції, та їх 
обслуговування, а також мінімально необхідні вимоги у таких 
місцях для життєзабезпечення зазначених осіб визначаєть-
ся Порядком функціонування місць тимчасового проживан-
ня внутрішньо переміщених осіб, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 01 вересня 2023 р. № 930 «Де-
які питання функціонування місць тимчасового проживання 
внутрішньо переміщених осіб» [2]. Відповідно до цього Поряд-
ку місця тимчасового проживання можуть облаштовуватися 
в містечках із збірних модулів, гуртожитках, оздоровчих та-
борах, будинках відпочинку, санаторіях, пансіонатах, готелях, 
тимчасових спорудах, їх комплексах, призначених для життє-
забезпечення (тимчасового проживання та обслуговування) 
внутрішньо переміщених осіб, в інших житлових приміщен-
нях, придатних для проживання, та їх частинах, що використо-
вуються або можуть використовуватися для тимчасового про-
живання внутрішньо переміщених осіб, загальною кількістю 
облаштованих місць для проживання 10 або більше осіб. За-
гальні умови користування приміщеннями місця тимчасово-
го проживання, права, обов’язки та підстави відповідальності 
сторін визначаються договором користування приміщеннями 
місця тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб.

Отже, на сьогодні розроблено чимало механізмів реаліза-
ції права на житло внутрішньо переміщеними особами, прий-
нято чимало нормативно-правових актів, які надають можли-
вість отримати житло внутрішньо переміщеними особами та 
користуватися ним, що, як наслідок, слугує показником рівня 



448

забезпечення інтеграції внутрішньо переміщених осіб за но-
вим місцем проживання в Україні. Як наслідок, це дозволило 
прийняти відповідні програми в окремих населених пунктах, 
створити нове житло для внутрішньо переміщених осіб, нада-
вати допомогу для створення житла, організувати облік по-
треб внутрішньо переміщених осіб у житлі тощо. Проте зали-
шається і чимало проблем, які на сьогодні потребують вирі-
шення, зокрема, це стосується узгодження повноважень орга-
нів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування 
в спеціальних законах, на підставі яких вони діють, із повнова-
женнями, визначеними новим законодавством щодо забезпе-
чення житлом внутрішньо переміщених осіб. Також недостат-
ньою видається і кількість жилих приміщень, якими можна за-
безпечити внутрішньо переміщених осіб, а це призводить до 
того, що такі особи залишаються перебувати на квартирному 
обліку тривалий період часу та не мають можливості отрима-
ти житло для проживання. Як наслідок, через відсутність до-
ступного житла, чимало внутрішньо переміщених осіб змуше-
ні повертатися до своїх домівок, попри загрозу своєму життю.
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ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ПОРЯДОК 
ВІДКРИТТЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВІ

Процесуальною формою позову є позовна заява. Реалізація 
права на позов у цивільному судочинстві може відбуватись за 
дотримання передумов, наявність яких слід установити суду 
на стадії відкриття провадження у справі. На цій стадії судом 
здійснюється комплекс процесуальних дій, що закріплюють-
ся у відповідних процесуальних юридичних фактах, зокрема, 
винесених ухвалах про: залишення позовної заяви без руху; 
повернення позовної заяви; відмову у відкритті провадження 
у справі; відкриття провадження у справі [1].

Позов подається у вигляді подання позовної заяви до суду 
першої інстанції, де вона реєструється та не пізніше наступно-
го дня передається судді [2, с. 206]. Позовна заява може бути 
подана позивачем як безпосередньо до канцелярії суду, так 
і надіслана до суду поштою. У позовній заяві зазначається дата 
її подання. Однак, слід пам’ятати що днем подання позовної 
заяви до суду є не дата, яка вказана в позовній заяві, а день її 
реєстрації в канцелярії суду, до якого вона подана [3, с. 348]. 
Суддя, встановивши, що позовну заяву подано без додержання 
вимог, викладених у ст. 175 і 177 ЦПК України, протягом п’яти 
днів з дня надходження до суду позовної заяви постановляє 
ухвалу про залишення позовної заяви без руху. В ухвалі про за-
лишення позовної заяви без руху зазначаються недоліки позо-
вної заяви, спосіб і строк їх усунення, який не може перевищу-
вати десяти днів з дня вручення ухвали про залишення позо-
вної заяви без руху. Якщо ухвала про залишення позовної за-
яви без руху постановляється через несплату судового збору 
у встановленому законом розмірі, суд у ній повинен зазначи-
ти точну суму судового збору, яку треба сплатити (доплатити).

Якщо позивач відповідно до ухвали суду у встановле-
ний строк виконає вимоги, визначені статтями 175 і 177 
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ЦПК Ук раїни, сплатить суму судового збору, позовна заява вва-
жається поданою в день первісного її подання до суду. Якщо 
позивач не усунув недоліки позовної заяви у строк, установ-
лений судом, заява вважається неподаною і повертається по-
зивачеві. Крім цього, відповідно до ч. 4 ст. 185 ЦПК України, за-
ява повертається у таких випадках, коли: 1) заяву подано осо-
бою, яка не має процесуальної дієздатності, не підписано або 
підписано особою, яка не має права її підписувати, або осо-
бою, посадове становище якої не вказано; 2) порушено прави-
ла об’єднання позовних вимог (крім випадків, у яких є підста-
ви для застосування положень ст. 188 ЦПК України); 3) до по-
становлення ухвали про відкриття провадження у справі від 
позивача надійшла заява про врегулювання спору або зая-
ва про відкликання позовної заяви; 207 4) відсутні підстави 
для звернення прокурора до суду в інтересах держави або для 
звернення до суду особи, якій законом надано право зверта-
тися до суду в інтересах іншої особи; 5) подана заява про ро-
зірвання шлюбу під час вагітності дружини або до досягнен-
ня дитиною одного року без дотримання вимог, установлених 
Сімейним кодексом України; 6) позивачем подано до цього са-
мого суду інший позов (позови) до цього самого відповідача 
(відповідачів) з тим самим предметом та з однакових підстав 
і щодо такого позову (позовів) на час вирішення питання про 
відкриття провадження у справі, що розглядається, не була по-
становлена ухвала про відкриття або відмову у відкритті про-
вадження у справі, повернення позовної заяви або залишен-
ня позову без розгляду; 7) до заяви не додано доказів ужиття 
заходів досудового врегулювання спору у тому разі, коли такі 
заходи є обов’язковими згідно із законом [4]. Повернення по-
зов ної заяви не перешкоджає повторному зверненню із зая-
вою до суду, якщо перестануть існувати обставини, що стали 
підставою для повернення заяви.

Суддя відмовляє у відкритті провадження у справі, якщо: 
1) заява не підлягає розгляду в порядку цивільного судочин-
ства; відмовляючи у відкритті провадження з підстави недо-
тримання юрисдикції, суд має роз’яснити заявнику, до юрис-
дикції якого суду віднесено розгляд справи; 2) є рішення чи 
ухвала суду про закриття провадження у справі між тими 
самими сторонами, що набрали законної чинності, про той 
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самий предмет і з тих самих підстав, або є судовий наказ, що 
набрав законної чинності, за тими самими вимогами; 3) у про-
вадженні цього чи іншого суду є справа зі спору між тими са-
мими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав, 
тощо (ст. 186 ЦПК України). Про відмову у відкритті прова-
дження у справі постановляється ухвала не пізніше п’яти днів 
з дня надходження заяви, яка надсилається заявникові не піз-
ніше наступного дня після її постановлення в порядку, вста-
новленому ст. 272 ЦПК України. До ухвали, що надсилається 
заявникові, додаються позовні матеріали. Копія позовної зая-
ви залишається в суді [2, с. 208]. Ухвалу про відмову у відкрит-
ті провадження у справі, так само як і ухвалу про повернен-
ня, може бути оскаржено. У разі скасування цієї ухвали позо-
вна заява вважається поданою в день первісного звернення 
до суду. 

За відсутності підстав для залишення позовної заяви без 
руху, повернення позовної заяви чи відмови у відкритті про-
вадження суд відкриває провадження у справі протягом п’яти 
днів з дня надходження позовної заяви або заяви про усунення 
недоліків. Якщо відповідачем у позовній заяві вказано фізич-
ну особу, яка не має статусу підприємця, суд відкриває прова-
дження не пізніше наступного дня з дня отримання судом ін-
формації про зареєстроване у встановленому законом поряд-
ку місце проживання (перебування) фізичної особи – відпові-
дача. Відповідно до ч. 2 ст. 187 ЦПК України про прийняття по-
зовної заяви до розгляду та відкриття провадження у справі 
суд постановляє ухвалу, в якій зазначаються: 1) найменуван-
ня суду, прізвище та ініціали судді, який відкрив провадження 
у справі, номер справи; 2) найменування (для юридичних осіб) 
або ім’я (прізвище, ім’я та по батькові за його наявності для фі-
зичних осіб) сторін, їх місцезнаходження (для юридичних осіб) 
або місце проживання (для фізичних осіб); 3) предмет та під-
стави позову; 4) за якими правилами позовного провадження 
(загального чи спрощеного) розглядатиметься справа; 5) дата, 
час і місце підготовчого засідання, якщо справа розглядати-
меться в порядку загального позовного провадження; 6) дата, 
час і місце проведення судового засідання для розгляду справи 
по суті, якщо справа розглядатиметься в порядку спрощеного 
позовного провадження з повідомленням (викликом) сторін; 
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7) результат вирішення заяв і клопотань позивача, що надій-
шли разом із позовною заявою, якщо їх вирішення не потре-
бує виклику сторін; 8) строк для подання відповідачем відзи-
ву на позов; 9) строки для подання відповіді на відзив та за-
перечень, якщо справа розглядатиметься за правилами спро-
щеного позовного провадження; 10) строк надання пояснень 
третіми особами, яких було залучено під час відкриття прова-
дження у справі; 11) веб-адреса сторінки на офіційному веб-
порталі судової влади України в мережі Інтернет, за якою учас-
ники справи можуть отримати інформацію щодо справи, що 
розглядається (ч. 2 ст. 187 ЦПК України). Якщо під час відкрит-
тя провадження у справі було вирішено питання про залучен-
ня третіх осіб, позивач не пізніше двох днів з дня вручення ко-
пії ухвали про відкриття провадження у справі повинен напра-
вити таким третім особам копії позовної заяви з додатками, 
а докази такого направлення надати суду до початку підготов-
чого засідання або до початку розгляду справи по суті в поряд-
ку спрощеного позовного провадження (ч. 3. ст. 187 ЦПК Украї-
ни). Якщо суд в ухвалі про відкриття провадження у справі за 
результатами розгляду відповідного клопотання позивача ви-
рішує розглядати справу за правилами спрощеного позовного 
провадження, суд визначає строк відповідачу для подання зая-
ви із запереченням проти розгляду справи за правилами спро-
щеного позовного провадження, який не може бути меншим 
п’яти днів з дня вручення ухвали [4]. 

Ухвала про відкриття провадження у справі постанов-
ляється з додержанням вимог ч. 5 ст. 128 ЦПК України. Якщо 
відповідачем у позовній заяві вказано фізичну особу, яка не 
є суб’єктом підприємницької діяльності, суд не пізніше двох 
днів з дня надходження позовної заяви до суду звертається 
до відповідного органу реєстрації місця перебування та міс-
ця проживання особи щодо надання інформації про зареє-
строване місце проживання (перебування) такої фізичної осо-
би. Така інформація має бути надана протягом п’яти днів з мо-
менту отримання відповідним органом реєстрації місця про-
живання та перебування особи відповідного звернення суду. 
З метою визначення підсудності суддя може також корис-
туватися даними Єдиного державного демографічного реє-
стру. Якщо за результатами отриманої судом інформації буде 
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встановлено, що справа не є підсудною цьому суду, суд над-
силає справу за підсудністю в порядку, встановленому ст. 31 
ЦПК України. Якщо отримана судом інформація не дає змоги 
встановити зареєстроване у встановленому законом поряд-
ку місце проживання (перебування) фізичної особи, суд вирі-
шує питання про відкриття провадження у справі. Подальший 
вик лик такої особи як відповідача у справі здійснюється через 
оголошення на офіційному веб-порталі судової влади України 
[2, с. 210].

Слід звернути увагу на той факт, що суддя, встановивши 
після відкриття провадження у справі, що позовну заяву пода-
но без додержання вимог, викладених у ст. 175, 177 ЦПК Украї-
ни, постановляє ухвалу не пізніше наступного дня, в якій за-
значаються підстави залишення заяви без руху, про що пові-
домляє позивача і надає йому строк для усунення недоліків, 
який не може перевищувати п’яти днів з дня вручення пози-
вачу ухвали. Якщо позивач усунув недоліки позовної заяви у 
строк, установлений судом, суд продовжує розгляд справи, про 
що постановляє ухвалу не пізніше наступного дня з дня отри-
мання інформації про усунення недоліків. Якщо позивач не 
усунув недоліки позовної заяви у строк, установлений судом, 
позовна заява залишається без розгляду.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВИЙ РЕЖИМ 
РЕЧЕЙ ВІЙСЬКОВОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
ТА ПОДВІЙНОГО ВИКОРИСТАННЯ

Закон України «Про державний контроль за міжнарод-
ними передачами товарів військового призначення» є тим 
нормативно-правовим актом, що розкриває детальний зміст 
базових оперантних термінів дослідження. А саме: «товара-
ми військового призначення є: вироби військового призна-
чення – озброєння, боєприпаси, військова та спеціальна тех-
ніка, спеціальні комплектуючі вироби для їх виробництва, ви-
бухові речовини, а також матеріали та обладнання, спеціально 
призначені для розроблення, виробництва або використан-
ня зазначених виробів; товарами ж подвійного використан-
ня є «окремі види виробів, обладнання, матеріалів, програм-
ного за безпечення і технологій, спеціально не призначені для 
військового використання, а також роботи і послуги, пов’язані 
з ними, які, крім цивільного призначення, можуть бути вико-
ристані у військових або терористичних цілях» [1].

Як випливає зі сказаного, ведучи мову про товари військо-
вого призначення та подвійного використання, найчастіше 
мається на увазі саме вироби, проте два допоміжні підвиди: 
послуги та технології, можна припустити, також мають місце 
своєрідного супровідного спецімпорту.

Можна стверджувати, що закупівля громадськими та бла-
годійними організаціями товарів військового призначення 
і подвійного використання є безпрецедентним феноменом, 
що його спричинили воєнні реалії. Такий стан речей дещо роз-
хитав усталені юридичні догми про оборотоздатність речей, 
зважаючи на фактичне переведення військової зброї та облад-
нання з розряду вилучених з цивільного обороту в розряд об-
межено оборотоздатних речей.
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З весни 2022 року одному із благодійних фондів, що є ви-
дом благодійної, а отже, неурядової організації, вдалося отри-
мати дозвіл на закупівлю товарів військового призначення та 
подвійного використання. Піонером цієї галузі став БО «По-
вернись живим». Цьому прикладу невдовзі слідували інші гро-
мадські та благодійні організації, зокрема БО «Фонд Порошен-
ка» та неприбуткова організація «Світовий конгрес українців». 
Зокрема, протягом десяти останніх місяців з моменту опри-
люднення даних про отримання ліцензії на закупівлю това-
рів військового призначення та подвійного використання, БО 
«Повернись живим» вдалося придбати та передати до кінце-
вого споживача комплекс ударного БПЛА Bayraktar TB2 у скла-
ді трьох безпілотників, наземної станції, керованих боєприпа-
сів й іншого устаткування, 65 розвідкомплексів, 11 спеціаль-
них броньованих автомобілів, 1460 кулеметів калібру 7,62-мм, 
близько 7 тисяч одиниць телевізійної та нічної оптики, даль-
номіри, гвинтівки, магазини, ріжки, патрони тощо [2]. 

За словами А. Потічного (2023) – директора ініціатив 
«UnitedforUkraine» Світового Конгресу Українців, «існує ста-
тистика, яка твердить, що волонтерським організаціям вда-
лося придбати більше 160 одиниць бронетехніки на кошти 
українських та закордонних меценатів. Провідними серед них 
є Spartan – це семимісний бронетранспортер, який підходить 
для перевезення невеликих розвідувальних груп, FV434 – 
ремонтна бронемашина з краном для роботи в полі. FV105 
Sultan – штабний бронетранспортер з відносно комфортним 
робочим простором» [3].

Такий стан речей мав місце бути втіленим завдяки тому, 
що в Україні, попри віднесення певних об’єктів права власнос-
ті до таких, що вилучені з цивільного обороту, немає вичерп-
ного переліку суб’єктів, які уповноважені на їх спецекспорт 
(імпорт). Це стало підставою для того, аби юристам зазначе-
ної БО зібрати необхідні документи та подати їх для реєстра-
ції себе як суб’єкта спецімпорту. Необхідним для купівлі є де-
монстрація виробнику сертифікату кінцевого споживача, тоді 
як для зі сторони контролюючих органів (Державна служба 
експортного контролю України – ДСЕКУ) провадяться валют-
ні контролі, фінансові моніторинги.
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Відтак українське законодавство уповноважує спеціаль-
ний орган, що провадитиме контроль за експортно-ім порт-
ними операціями, провадити моніторинг категорій товарів, 
які: можуть бути використані при виготовленні ядерної зброї; 
можуть бути використані при виготовленні хімічної, біологіч-
ної (бактеріологічної), токсикологічної зброї; елементи ракет-
ної техніки, ресурси, спорядження та технічне обладнання, 
в тому числі доопрацьоване та вдосконалене, що може бути 
використано у ракетній інженерії, а також товари військового 
призначення та товари подвійного використання .

Отримати ліцензію, яка залежно від тривалості та обсягу 
кореспондованих її власнику повноважень поділяється на ге-
неральну, відкриту або ж разову, можуть юридичні особи, що 
є суб’єктами господарювання, або фізичні особи-підприємці, 
що мають на меті займатися міжнародними передача-
ми товарів військового призначення чи товарів подвійного 
ви користання.

Цікавим аспектом для здійснення фактичних закупівель є 
необхідність володіння сертифікатом кінцевого споживача – 
документом, який по суті вказує на де-факто транзитну діяль-
ність громадської чи благодійної організації як транспортера 
чи експедитора. А, як показує практика, завдання доставки ку-
пленої техніки – не простіше, як сама купівля.

На думку У. Федоряченко, «благодійні фонди не мають та-
ких логістичних потужностей, як НАТО або Міноборони, тому 
доводиться прокладати власні шляхи. Значну кількість оди-
ниць бронетехніки, що безперешкодно закупляється у Вели-
кій Британії, яка після виведення військ з Іраку та Афганіста-
ну скорочує свою армію і розпродає бронетехніку, поромом до-
правляли в Нідерланди, а потім через усю Європу транспорту-
вали до Варшави. Там бронетехніку кранами переставляли на 
вантажівки українських перевізників, які доставляли її коман-
дирам бригад» [4].

Труднощі викликає не лише сам трекінг, але і засоби його 
здійснення. Куплену бронетехніку, як правило, перевозять 
вантажівками, тралами, тентами після отримання відповідних 
дозволів на експорт у країні продавця, а також ліцензії на пере-
тин територій транзитних країн, тривалість виготовлення 
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яких коливається від кількох днів до тижнів залежно від за-
вантаженості профільного міністерства конкретної держави.

Отож, саме інтеграція зусиль держави та громадського 
сектору здатні задовільнити потреби війська, а відтак – захис-
тити національні інтереси та цивільне населення. Досягнення 
цих задач поодинці значно утруднює процес, тоді як злагодже-
на кооперація – суттєво оптимізує. 
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РЕЧІ ТА ЇХ ОБОРОТОЗДАТНІСТЬ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Класифікація речей – об’єктів матеріального світу, що на-
ділені певними родовими ознаками на підставі їх оборотоз-
датності, – започаткована ще у період Античного Риму. Як за-
значив В. Скрипник, юристи Стародавнього Риму виокремлю-
вали так звані «речі в майні», «речі поза майна» і «речі, що ви-
лучені із цивільного обороту» [1, с. 36]. Цілком предметний та 
конкретно визначений поділ речей у залежності від ступеня 
їх оборотоздатності був проведений законодавцем у Цивіль-
ному кодексі Галичини 1793 р. Авторами було запропоновано 
поділяти речі на такі,  що «належать громадянам, об’єднанням 
і державі. До числа останніх відносили речі, які належать дер-
жаві загалом або її окремим громадянам, тобто визначені для 
спільного, громадського користування, а також такі, які слу-
гують для закриття державних потреб, наприклад чеканка 
монет, поклади корисних копалин, гірські шахти й родовища 
тощо» [2, с. 238]. Римська традиція та австро-угорська право-
ва спадщина відобразилась на галузях приватного права сьо-
годення. Відповідно до статті 178 Цивільного Кодексу Украї-
ни (2003), «об’єкти цивільних прав характеризуються віль-
ним відчуженням та переходом у власність від однієї особи 
до іншої шляхом правонаступництва, спадкування чи іншим 
шляхом, якщо такі не належать до вилучених із цивільного 
обороту, або не є обмеженими в цивільному обороті, чи не є 
невід’ємними від суб’єктів права. Перелік речей – об’єктів, що 
можуть належати виключним суб’єктам, або ж перелік речей, 



459

що можуть перебувати у власності лише спеціальних суб’єктів, 
на підставі відповідного дозволу встановлюється у законі» [3].

Питання про те, наскільки доречно говорити про обме-
ження цивільного права в одновимірному аспекті чи все ж об-
межена оборотоздатність об’єктів поділяється на певні підви-
ди, досі залишається відкритим. Адже певні об’єкти із переліку 
обмежено оборотоздатних можуть набуватися у власність за-
гальними суб’єктами за наявності в них певних дозволів (на-
приклад, зброя), тоді як інші (наприклад, пам’ятки архітекту-
ри) не наділені такою властивістю та є обмеженими у цивіль-
ному обороті завдяки особливостям своєї правової природи. 
Окрім цього, дія особливих правових режимів у державі (війна 
в Україні тому підтвердження) чи на її окремій території може 
стати підставою до зміни визначення меж оборотоздатності 
певних видів речей. 

Оборотоздатність речей необхідно розглядати у двох ас-
пектах: статичному та динамічному. Аналізувати оборотоз-
датність речей доцільно у динаміці, відштовхуючись від їх-
ніх ознак, а отже, правової природи: речі, що за своїм функціо-
нальним призначенням не можуть набуватися у власність за-
гальним суб’єктом права, або ж таке набуття суперечило б здо-
ровому глузду та перешкоджало прогресивному розвитку сус-
пільства, можна віднести до категорії виключених із цивіль-
ного обороту. 

Інша категорія – це категорія обмеженої оборотоздатнос-
ті, а перелік речей, що до неї відноситься, є більш чисельним 
і де-факто охоплює два підвиди: речі, що переходять у влас-
ність зареєстрованій відповідно до закону особі – спеціаль-
ному суб’єкту – на підставі володіння ліцензією чи дозволом, 
та речі, що набуваються у власність на підставі спеціальних 
дозволів загальним суб’єктом. Перші із них є абсолютно обме-
жено оборотоздатними, другі – відносно, або ж квазіобмежено 
оборотоздатними. 

Відтак речі, що набуваються у власність виключно спе-
ціальним суб’єктом, є речами абсолютно обмеженої оборо-
тоздатності, тоді як речі, набуття у власність яких загаль-
ним суб’єктом вимагає спеціального дозволу чи дотри-
мання певного алгоритму, треба вважати квазіобмежено 
оборотоздатними.
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Постанова ВРУ «Про право власності на окремі види май-
на» окреслює межі виключеного з цивільного обороту об’єктів, 
а також тих, що обмежені у своїй оборотоздатності. До числа 
таких належать зокрема: «1) зброя, боєприпаси бойова і спе-
ціальна військова техніка, ракетно-космічні комплекси; 7) спе-
ціальні технічні засоби негласного отримання інформації» [4].

Якщо виходити із положень даного нормативно-правового 
акту, то, до прикладу, купівля популярних БпЛА як об’єктів 
аеро розвідки потрапляє під повну правову заборону. Така річ 
є де-юре виключеною з нього, проте де-факто виявляється об-
меженою в своїй оборотоздатності, позаяк громадським та 
благодійним організаціям вже скоро рік як вдається прова-
дити таку діяльність щодо їх закупівель на цілком законних 
підставах.

Оборотоздатність, як уже було зазначено вище, необхід-
но особливо уважно розглядати в динаміці. Зміна правового 
режиму в країні може доволі легко «змістити» окремі речі на 
цілий розряд оборотоздатності, вилучені об’єкти зробити об-
меженими, а обмежені віднести до квазіобмежених, або на-
віть перестрибнути через один умовний градаційний розряд. 
В той самий час цивілістична доктрина оборотоздатності, 
як і багато інших доктрин та концепцій, потребує переосмис-
лення у світлі новітніх політико-правових подій.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, 
ДІЙ ТА БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ПРИВАТНОГО ВИКОНАВЦЯ 
У ПРОЦЕСІ ПРИМУСОВОГО ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ
Виконання судових рішень є однією з найважливіших га-

рантій поновлення прав, свобод, охоронюваних інтересів осіб 
(стягувачів у виконавчому провадженні). У примусовому по-
рядку виконання судових рішень покладено на приватних ви-
конавців та державну виконавчу службу. Під час примусового 
виконання рішень суб’єкти примусового виконання нерідко 
взаємодіють з судами для забезпечення законності та здійс-
ненності примусового виконання. Рішення, дії чи бездіяль-
ність приватних виконавців та державних виконавців є пред-
метом оскарження через їх невідповідність закону. 

Зосередимо увагу саме на оскарженні рішення, дії чи без-
діяльності приватного виконавця.

Порушення норм закону при примусовому виконанні су-
дового рішення може становити загрозу порушення прав, сво-
бод, інтересів учасників виконавчого провадження та унемож-
ливлення виконання рішень судів. Враховуючи вишенаведе, 
розгляд цього питання потребує всебічного та глибокого ана-
лізу проблематика оскарження рішень, дій, бездіяльності при-
ватних виконавців.

Виконання судових рішень є однією з головних стадій 
юридичного роцесу. У процесі виконання судових рішень в су-
дочинстві виникає багато питань, серед яких є гарантуван-
ня прав учасників виконавчого провадження за допомогою 
права на оскарження рішень, дій чи бездіяльності приватних 
виконавців. 

Одним з проблемних питань оскарження рішень, дій чи без-
діяльності приватних виконавців є розмежування юрисдикції 
судів із розгляду відповідних скарг між адміністративними, 
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господарськими та судами загальної юрисдикції. При вирі-
шенні наведеного питання слід керуватися положеннями За-
кону України «Про виконавче провадження» та процесуальни-
ми кодексами.

Так, відповідно до вимог статті 74 Закону України «Про ви-
конавче провадження» рішення, дії чи бездіяльність приват-
ного виконавця, щодо виконання судового рішення можуть 
бути оскаржені сторонами, іншими учасниками та особами до 
суду, який видав виконавчий документ, у порядку, передбаче-
ному законом. 

Рішення, дії чи бездіяльність приватного виконавця щодо 
виконання рішень інших органів (посадових осіб), постанови 
приватного виконавця про стягнення основної винагороди, 
витрати виконавчого провадження та штрафи, можуть бути 
оскаржені сторонами, іншими учасниками та особами до від-
повідного адміністративного суду в порядку, передбаченому 
законом.

Рішення та дії приватного виконавця, щодо виконання су-
дового рішення можуть бути оскаржені протягом 10 робочих 
днів з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися 
про порушення її прав, свобод чи законних інтересів. Рішення 
приватного виконавця виконавця про відкладення проведен-
ня виконавчих дій може бути оскаржене протягом трьох робо-
чих днів з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнати-
ся про порушення її прав, свобод чи законних інтересів. 

Щодо суб’єктів оскарження, то варто звернути увагу 
на таке.

Існує три групи осіб, які можуть оскаржити до суду рішен-
ня, дії або бездіяльність приватного виконавця. До них нале-
жать сторони виконавчого провадження, інші учасники вико-
навчого провадження та особи, які залучаються до проведен-
ня виконавчих дій. 

Частиною першою статті 15 Закону України «Про вико-
навче провадження» визначено, що сторонами у виконавчому 
провадженні є стягувач і боржник. Ці особи, згідно зі статтею 9 
Закону України «Про виконавче провадження», можуть реалі-
зовувати свої права і обов’язки у виконавчому провадженні са-
мостійно або через представників. Отже, стягувач та боржник, 
їхні представники, прокурор наділені однаковим обсягом за-
гальних прав та обов’язків у виконавчому провадженні.
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Процесуальний статус експертів, спеціалістів, переклада-
чів, суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господарюван-
ня та обсяг їхніх прав і обов’язків є дещо відмінним від прав і 
обов’язків стягувача, боржника, їхніх представників, прокуро-
ра, а тому ці особи належать до групи так званих інших учас-
ників виконавчого провадження.

Особами, які залучаються до проведення виконавчих дій, 
є поняті, працівники органів внутрішніх справ, органів опіки 
і піклування, інших органів та установ. Інші особи, які не за-
значені в Законі України «Про виконавче провадження», також 
можуть оскаржити рішення, дії чи бездіяльність органів дер-
жавної виконавчої служби, однак у загальному порядку.

Щодо вартості звернення до суду з скаргою – згідно стат-
ті 4 Закону України «Про судовий збір» плата за адміністра-
тивний позов немайнового характеру, який подано фізич-
ною особою, становить 0,4 розміру прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб (станом на 1 січня 2023 року становить 
1073 грн. 60 коп.). За адміністративний позов майнового ха-
рактеру – 1 відсоток ціни позову, але не менше 0,4 розміру про-
житкового мінімуму для працездатних осіб та не більше 5 роз-
мірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

За подання скарг на рішення, дії, або бездіяльність при-
ватного виконавця до суду як суду, який видав виконавчий до-
кумент, судовий збір не сплачується.

Згідно зі статтею 450 Цивільного процесуального кодек-
су України, статті 342 Господарського процесуального кодек-
су України, статті 287 Кодексу адміністративного судочин-
ства України скарга, позовна заява розглядається у 10-ден-
ний строк у судовому засіданні за участю стягувача, боржни-
ка і приватного виконавця, рішення, дія чи бездіяльність яко-
го оскаржуються.

Отже, на мою думку, питання оскарження рішень, дій та 
бездіяльності приватного виконавця є детально регламенто-
ваним спеціальним та процесуальним законодавством, про-
те не позбавлене неузгодженостей. Проблемні питання щодо 
розмежування юрисдикції судів із розгляду відповідних скарг 
успішно вирішуються судами, в процесі судового розгляду. Пи-
тання особливостей оскарження деяких виконавчих дій ста-
новлять перспективні напрямки подальших наукових пошуків.
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ДО ПОНЯТТЯ КАБАЛЬНИХ ПРАВОЧИНІВ
Одним із найважливіших інститутів цивільного права є 

правочин, який є базовою категорією права та необхідною 
ланкою регулювання цивільного обігу. Неможливо переоці-
нити значення правочинів, адже вони являють собою чи не 
основну підставу для виникнення, зміни та припинення ци-
вільних прав та обов’язків. Саме тому, у цивілістичній науці 
багато питань присвячено темі правочинів та їх недійсності. 
Незважаючи на значну увагу до цієї теми дотепер немає вза-
ємоузгодженої позиції науковців щодо розуміння правової 
природи недійсних правочинів. Для ефективного застосуван-
ня  цивільно-правового інституту правочину як правової ка-
тегорії необхідно проаналізувати умови дійсності правочи-
ну та підстави для визнання правочинів недійсними. Од нією 
з найважливіших умов дійсності правочину є відповідність 
волі і волевиявленню. Для вітчизняної цивільно-правової на-
уки аналіз правочину та недійсного правочину через призму 
волі та волевиявлення та класифікації юридичних фактів до-
зволяє їх відносити або до групи правомірних дій або непра-
вомірних дій. Правочини у яких спостерігаємо вади волі та во-
левиявлення прийнято вважати такими правочинами в яких, 
справжнє волевиявлення особи так і не зреалізувалось, оскіль-
ки юридичні наслідки, на які вони були спрямовані не відпо-
відають їх внутрішній волі. Отже, правочини вчинені супереч 
волі сторін є недійсними правочинами та означають, що в них 
внутрішня воля відсутня взагалі або не відповідає зовнішньо-
му волевиявленню через певні обставини, такі як: насильство, 
помилка, обман чи тяжка обставина. 

На сучасному етапі розвитку України через воєнний стан, по -
гіршення економічної ситуації, загострення багатьох со ціальних 
проблем все частіше у юридичній практиці спостері гаємо по-
пуляризацію випадків вчинення правочинів під впливом 
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збігу тяжких обставин. Для визнання правочину недійсним од-
нією з підстав є неправильно сформована воля суб’єкта право-
чину, як наслідок визнається заперечним – вчиненим під впли-
вом збігу тяжких обставин (ст. 233 ЦК України). [1, с. 260] Збіг 
тяжких обставин (хвороба, скрутне матеріальне становище 
тощо) – такі обставини, за яких практично виключається нор-
мальне формування волі, що передбачає укладання правочи-
ну у вкрай невигідних умовах (кабальні умови) (дороге май-
но продане за безцінь, за дуже низьку плату виконується тру-
домістка робота за договором підряду) [2, с. 82]. Під тяжки-
ми обставинами, у літературі, розуміють важке майнове ста-
новище особи, яке виражається у відсутності засобів, необхід-
них для нормального існування людини. Це може бути зумов-
лене не тільки станом самої фізичної особи, а й становищем 
його близьких [3, с. 204]. Під тяжкими обставинами кабально-
го правочину слід розуміти не будь-яке несприятливе соціаль-
не, фінансове, матеріальне чи інше становище, а його крайні 
форми, наприклад, важка хвороба особи чи її близьких, смерть 
її годувальника, загроза втратити заставлене житло, крайня 
нужденність сім’ї, загроза банкрутства та інші обставини, для 
усунення чи пом’якшення яких необхідне термінове укладен-
ня правочину. [4] Відповідно до п. 23 Постанови Пленуму ВСУ 
від 06.11.2009 № 9 «Про судову практику розгляду цивільних 
справ про визнання правочинів недійсними» тяжкими обста-
винами можуть бути тяжка хвороба особи, членів її сім’ї чи ро-
дичів, смерть годувальника, загроза втратити житло чи загро-
за банкрутства та інші обставини, для усунення або зменшен-
ня яких необхідно укласти такий правочин [5]. У п. 13 Аналізу 
ВССУ щодо застосування Постанови Пленуму ВСУ № 9 зазнача-
ється, що правочини, що вчиняються особою під впливом тяж-
кої для неї обставини і на вкрай невигідних умовах, характери-
зуються тим, що особа їх вчиняє добровільно, усвідомлює свої 
дії, але вимушена це зробити через тяжкі обставини і на вкрай 
невигідних умовах, а тому волевиявлення особи не вважається 
вільним і не відповідає її внутрішній волі. [6] Отже, тяжкі обста-
вини судді розуміють як не будь-яке несприятливе матеріаль-
не, соціальне чи інше становище, а як його крайні форми [7].

Таким чином, як у законодавстві, так і в судовій практиці під 
поняттям «кабальна умова» розуміють скрутне матеріальне 
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становище, тобто умови існування фізичної особи, які прояв-
ляються перш за все при відсутності грошових коштів та ін-
ших майнових засобів, що необхідні для задоволення потреб 
фізичної особи та придбання речей першої необхідності (ме-
дичних ліків, продуктів харчування, одягу, житла тощо); без-
вихідні особистісні труднощі – це несприятливі та непередба-
чувані обставини, які виникли у особи або у члена (і в) її сім’ї, 
близьких родичів (стресові ситуації – позбавлення волі фізич-
ної особи або накладення арешту на майно, автотранспортна 
аварія, пожежа, важкий стан здоров’я, наслідки стихійних лих 
або надзвичайних ситуацій, безробіття, борги або договірні 
зобов’язання тощо) [1, с. 262].

Щодо вкрай невигідних умов, то слід ураховувати таке:
По-перше, ці невигідні умови безпосередньо мають бути 

пов’язані з обставинами вчинення правочину. Тобто особа вна-
слідок вчинення такого правочину отримує можливість вирі-
шити ту проблему (усунути тяжку обставину), яка змусила її 
це зробити.

По-друге, умови правочину повинні бути не просто 
невигідними, а вкрай невигідними. Тобто такі умови для особи 
мають бути явно кабальними.

По-третє, хоча ЦК України і не встановлює, чого саме 
мають стосуватися умови правочину, однак з аналізу цієї 
норми випливає, що це насамперед ціна або інші обтяжливі 
для особи обов’язки [8, с. 127–128].

Для настання вкрай невигідних (несприятливих) умов не-
обхідна наявність двох підстав: суб’єктивної та об’єктивної. 
Перша – очевидність цих обставин для сторін та свідоме їх 
сприйняття; об’єктивна – віддзеркалює те, що за правочином 
здійснена зовсім нерівнозначна передача майна [3, с. 264]. 
В літературі до юридичного складу кабального правочину 
пропонують включити наявність таких умов, як: 1) збіг тяж-
ких обставин у потерпілого; 2) вкрай невигідні (несприятли-
ві) для потерпілого умови вчинення правочину; 3) причинний 
зв’язок між збігом тяжких обставин у потерпілого та вчинен-
ня правочину на вкрай невигідних для нього умовах; 4) поін-
формованість іншої сторони про перелічені обставини й умис-
не зловживання ними у свою користь [1, с. 265–266].

Кабальний правочин, на відміну від правочину, вчинено-
го під впливом насильства, вчиняється особою добровільно



467

(акт насильства відсутній), вона сама може ініціювати вчинен-
ня такого правочину. Особа усвідомлює, що вчинений право-
чин має вкрай невигідні для неї умови. Цим такий правочин 
відрізняється від помилки та обману (особа не помиляється 
щодо обставин, які мають істотне значення, а також її не вво-
дить в оману інша сторона щодо цих обставин) [9, с. 21].

Отже, кабальний правочин – це правочин з недоліком 
волі, в якому одна сторона ініціює або добровільно вступає 
у цивільні правовідносини, підкоряючись впливу тяжких об-
ставин та свідомо допускає невигідні для неї умови, при цьо-
му інша сторона використовує скрутне безвихідне становище 
свого контрагента.
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ДО ПИТАННЯ ПРО СПОСОБИ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ФІЗИЧНИМИ ОСОБАМИ ПРАВА НА ЖИТЛО

Житлове законодавство потребує свого якісного оновлен-
ня і тому одним із основних завдань житлового законодавства 
на сьогодні є створення ефективного правового механізму за-
безпечення безперешкодного здійснення житлових прав осо-
бами, яким вони належать [1, с. 19].

В Україні громадянам гарантована можливість як набуття 
у власність житла (шляхом приватизації, за визначених зако-
ном умов; купівлі-продажу; одержання у спадщину тощо), так 
і в користування (у зв’язку з укладенням договорів оренди, 
позички тощо).

У контексті дослідження способів реалізації фізичними 
особами права на житло варто відзначити, що такі залежать 
від правового режиму та виду конкретного об’єкта щодо якого 
набуваються відповідні права. Так, житловим будинком визна-
ють індивідуально визначену споруду, яка є фундаментально 
пов’язаною із землею, у якій уся чи не менше, ніж половина ко-
рисної площі зайнята житловими приміщеннями, призначени-
ми для постійного проживання фізичних осіб. У нормативно-
правових актах виокремлюють дво- і багатоквартирні будин-
ки, а також житлові будинки, не зазначаючи кількості квартир 
у них. При цьому, окремий, самостійний правовий режим ма-
ють житлові будинки садибного типу. Також, можуть існувати 
й «умовно» складні об’єкти залежно від так званих «зовніш-
ніх додатків», наприклад житлові будинки із побудованими 
на тій же земельній ділянці іншими об’єктами (сараями, лаз-
нями, літніми майданчиками).

У ст. 379 ЦК України вживається термін «приміщення» як 
різновид об’єкта, яке, за умови придатності та призначення для 
проживання, може бути житловим [2]. Поняття «житлове при-
міщення» застосовується в законодавстві в різних значеннях: 
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як родове поняття, що охоплює всі види житлових приміщень 
(квартири, житлові будинки тощо), які можуть бути об’єктом 
договору найму житлового приміщення; як частина житло-
вого приміщення (квартира, кімната і багатоквартирному бу-
динку); як облікова категорія поряд із житловим будинком [3, 
с. 24]. Приміщення вважається нерухомістю, хоча безпосеред-
нього зв’язку із землею не має. У той же час, таке відповідає ін-
шому критерію віднесення речі до нерухомих – неможливос-
ті переміщення в просторі не тільки без пошкоджень. Біль-
ше того, якщо будинок може переміщуватися, то фізичний 
рух приміщень навіть гіпотетично неможливо уявити собі, 
адже неприпустимо вилучити квартиру або підвал із будинку 
і пере нести їх до іншого будинку [4, с. 391–392].

В умовах розвитку сучасних ринкових відносин, потребує 
легального визначення також поняття «апартаментів», адже 
їх пропозиція на первинному ринку нерухомості невпинно 
зростає.

Незважаючи на вищенаведене, потрібно погодитися із ви-
сновком, що кожна фізична особа (співвласник), яка проживає 
у багатоквартирному жилому будинку має цивільні права, що 
випливають з права власності. Водночас кожна особа, в тому 
числі і співвласник об’єднання співвласників багатоквартир-
ного будинку, зобов’язана: а) утримувати квартиру, що пере-
буває у її власності в належному технічному стані; б) викорис-
товувати об’єкти, що перебувають у спільній власності тільки 
за їх призначенням, не порушуючи при цьому прав та інтер-
есів інших осіб; в) дотримуватися правил утримання жилого 
будинку і прибудинкової території, правил пожежної безпеки, 
санітарних норм тощо [5, с. 409-410]. Наприклад, у наукових 
джерелах обґрунтовується думка, що власники квартир, нео-
бладнаних приладами обліку, зобов’язані укласти договір про 
обслуговування та оплату комунальних послуг з юридичною 
особою, що здійснює управління неподільним майном житло-
вого комплексу. За наявності ж технічної можливості поквар-
тирного обліку споживання комунальних послуг, власники 
можуть перераховувати кошти безпосередньо на рахунки під-
приємств, організацій, які надають ці послуги [6, с. 340]. 

У Податковому кодексі України визначено, що об’єкта-
ми житлової нерухомості є будівлі, віднесені відповідно 
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до законодавства до жилого фонду, дачні та садові будинки 
[7]. При цьому, законодавець надає можливість переведення 
садових будинків у житлові. Право громадян на переведення 
дачних і садових будинків, що відповідають державним буді-
вельним нормам, у житлові визначено ст. 8-1 Житлового ко-
дексу України [8]. Деталізовано цей порядок на рівні підзакон-
них нормативно-правових актів. Зокрема, згідно з п. 3 Поряд-
ку пере ведення дачних і садових будинків, що відповідають 
державним будівельним нормам, у жилі будинки, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2015 
№ 321, для переведення дачного чи садового будинку у жи-
лий будинок громадянин, який є його власником, або уповно-
важена ним особа звертається із заявою до виконавчого ор-
гану сільської (селищної, міської) ради, а у разі, коли в сіль-
ській раді виконавчий орган не утворено, – сільському голові. 
Рішення про переведення є підставою для внесення відповід-
них змін до записів Державного реєстру речових прав на неру-
хоме майно [9].

Позаяк, нині надзвичайно важливим є створення та реалі-
зація комплексних регіональних програм розвитку житлово-
го будівництва, які б містили інформаційно-аналітичні мате-
ріали та заходи, спрямовані на збільшення обсягів молодіжно-
го житлового будівництва соціального та доступного житла. 
Тому, двома головними напрямами державної житлової полі-
тики є програми надання соціального і доступного житла [10]. 
Доступне житло – це відносно недороге житло, що будуєть-
ся відповідно до програм підтримки держави. Згідно зі Зако-
ном України «Про запобігання впливу світової фінансової кри-
зи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» 
від 25.12.2008 року, доступне житло визначається як збудо-
вані і ті, що будуються, за державної підтримки, житлові бу-
динки (комплекси) та квартири [11]. Отже, поняття «доступ-
ного житла» потрібно трактувати як комплексне, адже таким 
охоплені як індивідуальні житлові будинки, так і квартири, за 
умови їх відповідності встановленим технічним параметрам. 

Підсумовуючи вищеподане, та конкретизуючи деякі ас-
пекти, зауважимо, що категорія житла є динамічною та пере-
буває у постійному розвитку. Тому, станом на сьогодні іс-
нує доцільність нормативного визначення різних категорій 
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та видів житла. На підставі вищенаведеного аналізу також 
вважаємо, що право на житло може бути реалізовано фізич-
ними особами, окрім набуття такого у власність чи одержан-
ня правоможностей володіння / користування, також шля-
хом пере ведення належних їм приміщень іншого призначення 
у житлові, за наявності для цього необхідних передумов.
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Олексій СОЛОМКО,
адвокат, м. Київ

ПРО ОКРЕМІ ВИДИ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ПРИВАТНИХ ВИКОНАВЦІВ

Ст. 37 Закону України «Про виконавче провадження» (від-
повідальність приватного виконавця) [1] визначає, що при-
ватний виконавець несе за свої рішення, дії чи бездіяльність 
та завдану третім особам шкоду цивільно-правову, адміністра-
тивну чи кримінальну відповідальність у порядку та обсягах, 
установлених законом, а також дисциплінарну відповідаль-
ність у порядку, встановленому цим Законом. 

Як показав досвід існування інституту приватних вико-
навців в Україні із 2017 року, найбільш поширеним (або най-
частіше застосовуваним) видом відповідальності приватних 
виконавців була дисциплінарна відповідальність. Зокрема 
протягом усього часу існування Дисциплінарної комісії при-
ватних виконавців останньою було розглянуто 784 дисциплі-
нарних матеріали за якими було застосовано 199 дисциплі-
нарних стягнень.

Загальні підстави притягнення приватного виконавця до 
дисциплінарної відповідальності визначені Законом України 
«Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судо-
вих рішень і рішень інших органів» від 02.06.2016 № 1403-VIII 
[2] (ст. 38). Зокрема, підставою для притягнення приватно-
го виконавця до дисциплінарної відповідальності є вчинення 
ним дисциплінарного проступку. 

За вчинення дисциплінарного проступку до приватного 
виконавця може бути застосовано одне з таких дисциплінар-
них стягнень:

1) попередження;
2) догана;
3) зупинення діяльності приватного виконавця на строк 

до шести місяців;
4) припинення діяльності приватного виконавця.
Однак, у зв’язку із введенням в Україні воєнного стану 

зако нодавчо було визначено окремий порядок застосування 
заходів реагування на факти порушення приватними вико-
навцями законодавства під час здійснення своєї діяльності. 
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Так, розділ IV Закону (Прикінцеві та перехідні положення) 
було доповнено новим пунктом 6-1 (згідно із Законом № 2455-IX 
від 27.07.2022) у якому, серед іншого визначено, що під час 
дії воєнного стану, введеного відповідно до Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану»:

– зупиняються до припинення або скасування воєнного 
стану в Україні встановлені частиною першою статті 40 цього 
Закону строки розгляду Дисциплінарною комісією подань про 
притягнення приватного виконавця до дисциплінарної відпо-
відальності та прийняття рішення про застосування до при-
ватного виконавця дисциплінарного стягнення;

– планові та позапланові перевірки діяльності приватних 
виконавців не проводяться;

– діяльність приватного виконавця може бути зупинена 
строком на один місяць на підставі наказу Міністерства юсти-
ції України за поданням керівника структурного підрозділу 
Міністерства юстиції України, що забезпечує реалізацію дер-
жавної політики у сфері примусового виконання рішень, по-
годженим не менше ніж п’ятьма членами Дисциплінарної ко-
місії, у разі виявлення ознак грубого порушення (мотивоване 
обґрунтування грубості порушення визначається у тексті на-
казу) приватним виконавцем вимог законодавства щодо при-
мусового виконання рішень під час виконання ним професій-
них обов’язків. Протягом п’яти робочих днів з дня закінчення 
зазначеного строку чи дня припинення або скасування воєн-
ного стану Міністерство юстиції України видає наказ про по-
новлення діяльності приватного виконавця;

Якщо зупинення строків розгляду подань та прийнят-
тя рішення про застосування дисциплінарного стягнення є 
зрозумілим, то заборона проведення планових та позапла-
нових пере вірок залишає питання, яке потребує додаткового 
ви вчення. 

Так, закон визначає єдиний спосіб здійснення Міністер-
ством юстиції України контролю за діяльністю приватних ви-
конавців - шляхом проведення планових і позапланових пере-
вірок (ст. 34 Закону).

У підсумку, на час воєнного стану законодавчо залишаєть-
ся два паралельних варіанти застосування заходів реагування 
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на факти порушення приватними виконавцями законодав-
ства під час здійснення своєї діяльності:

– шляхом розгляду Дисциплінарною комісією приватних 
виконавців в загальному порядку, визначеному Законом, по-
дання Ради приватних виконавців України за результатами 
проведеної перевірки в межах визначної для ради ком петенції;

– у окремому порядку, визначеному (Прикінцеві та пере-
хідні положення). 

Із наведеного, ми можемо зробити висновок, що поло-
ження пункту 6-1 розділу IV Закону, які передбачають зупи-
нення діяльності приватного виконавця однозначно є юри-
дичною відповідальністю виконавця. У зв’язку із чим за-
лишається уточнити, до якого із видів можна віднести цей 
вид відповідальності?

Як зазначалось вище (ст. 37 Закону), приватний викона-
вець несе цивільно-правову, адміністративну чи кримінальну 
відповідальність у порядку та обсягах, установлених законом, 
а також дисциплінарну відповідальність у порядку, встанов-
леному цим Законом порушення (мотивоване обґрунтування 
грубості порушення визначається у тексті наказу) приватним 
виконавцем вимог законодавства щодо примусового вико-
нання рішень під час виконання ним професійних обов’язків. 
Однак пункт 6-1 розділу IV Закону не визначає зупинення ді-
яльності приватного виконавця в якості дисциплінарної 
відповідальності.

Отже, зупинення діяльності приватного виконавця у по-
рядку, визначеному пунктом 6-1 розділу IV Закону, за сво-
їм змістом є дисциплінарною відповідальністю приватно-
го виконавця із особливими ознаками у вигляді негативних 
наслідків та спеціальної процесуальної форми притягнення 
до відповідальності.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ МАЙНА, 
ЯКЕ ШВИДКО ПСУЄТЬСЯ, 

У ВИКОНАВЧОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Важливою складовою примусового виконання рішень, яке 
покладається на органи державної виконавчої служби (дер-
жавних виконавців) та у передбачених Законом України «Про 
виконавче провадження» (далі – Закон) випадках на приват-
них виконавців, є звернення стягнення на майно боржника.

Згідно ч. 1 ст. 48 Закону, звернення стягнення на майно 
боржника полягає в його арешті, вилученні (списанні коштів 
з рахунків) та примусовій реалізації [1]. Закон також визначає, 
що реалізація арештованого майна (крім майна, вилученого з 
цивільного обороту, обмежено оборотоздатного майна та май-
на, зазначеного у ч. 8 ст. 56 Закону) здійснюється шляхом про-
ведення електронних аукціонів або за фіксованою ціною.

Специфічною категорією арештованого майна боржника, 
яке може реалізовуватися в рамках виконавчого проваджен-
ня, є майно, що швидко псується. При цьому недосконалість 
наявного нормативно-правового регулювання реалізації да-
ної категорії майна призводить до цілої низки проблемних пи-
тань у практичній діяльності державних і приватних виконав-
ців з примусового виконання рішень. Як наслідок – виконав-
ці вкрай неохоче звертаються до реалізації майна, що швидко 
псується, під час виконання своїх професійних обов’язків.

Характерно також, що на сьогодні фактично відсутнє 
нормативно-правове визначення поняття швидкопсувного 
майна (майна, що швидко псується). Так, наприклад, у п. 11 
чинного Порядку обліку, зберігання, оцінки вилученого мит-
ницями майна, щодо якого винесено рішення суду про кон-
фіскацію, передачі цього майна органам державної виконав-
чої служби і розпорядження ним, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.12.2001 № 1724, до май-
на, що швидко псується або має обмежений строк зберігання, 
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відносяться «овочі, фрукти та інша сільськогосподарська про-
дукція; продукти харчування, строк вживання яких закінчуєть-
ся; живі квіти; продуктивна робоча і племінна худоба, птиця, 
кролі, бджоли та інші живі тварини тощо» [2].

Натомість у Примірному переліку майна, в тому числі у ви-
гляді предметів чи великих партій товарів, зберігання якого 
через громіздкість або з інших причин неможливе без зайвих 
труднощів, або витрати на забезпечення спеціальних умов 
зберігання якого чи управління яким співмірні з його вартіс-
тю, або яке швидко втрачає свою вартість, а також майна у ви-
гляді товарів або продукції, що піддаються швидкому псуван-
ню, що підлягає реалізації, затвердженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 13.09.2017 № 685 (втратила чинність 
23.02.2023), йдеться більш загально – про «майно у вигляді то-
варів або продукції, до закінчення строку придатності якого 
залишилося менше шести місяців» [3].

Для прикладу, п. 20 ст. 2 Регламенту Європейського пар-
ламенту і Ради ЄС від 12.06.2013 № 608/2013 більш жор-
стко визначає швидкопсувними «товари, які митні органи 
вважають такими, що зіпсуються у разі їх утримування про-
тягом періоду до 20 днів з дати призупинення їх випуску 
або їх за тримання» [4].

Таким чином, виходячи і загальної логіки, можна тракту-
вати в якості швидкопсувного майна товари і продукцію, тер-
мін придатності яких до споживання (використання) стано-
вить від декількох днів до декількох місяців, і які потребують 
особливих умов зберігання і транспортування (температур-
ний режим, вологість, освітлення тощо). Тобто сюди можна 
віднести, в першу чергу, продукти харчування, окремі катего-
рії ліків, рослини (квіти), сільськогосподарську продукцію і т.і.  

Ключовим для виконавців нормативним актом щодо звер-
нення стягнення на швидкопсувне майно боржника є Порядок 
реалізації арештованого майна (далі – Порядок), затвердже-
ний наказом Міністерства юстиції України від 29.09.2016 р. 
№ 2831/5. Саме в п. 1 розділу VII даного Порядку визначе-
ні певні особливості процедури реалізації майна, що швид-
ко псується. Визначення такого майна Порядок знову ж таки 
не містить.

Практика виконавчого провадження, з якою стикають-
ся державні і приватні виконавці, засвідчує наявність наступ-
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них проблемних питань у процедурі реалізації швидкопсувно-
го арештованого майна боржника:

– визначення вартості (оцінка) такого майна
– процедурні аспекти реалізації відповідного майна
Визначення вартості (оцінка) швидкопсувного майна 

боржника.
Згідно ч. 1–3 ст. 57 Закону, визначення вартості майна 

боржника здійснюється за взаємною згодою сторонами вико-
навчого провадження. У разі якщо сторони виконавчого про-
вадження у 10-денний строк з дня винесення виконавцем по-
станови про арешт майна боржника не досягли згоди щодо 
вартості майна та письмово не повідомили виконавця про ви-
значену ними вартість майна, виконавець самостійно визна-
чає вартість майна боржника – за ринковими цінами, що діють 
на день визначення вартості майна. 

Зазначена норма має загальний характер і не враховує спе-
цифіку реалізації швидкопсувного майна. На практиці вона да-
леко не завжди може бути застосовною, адже термін придат-
ності вилучених у боржника товарів (наприклад, молочна про-
дукція, м’ясо, квіти) на момент вилучення виконавцем може 
бути навіть меншим за 10-денний строк, який відводиться За-
коном на досягнення згоди сторін виконавчого провадження 
щодо вартості вилученого майна. Тим більше, що сторони про-
вадження можуть з різних мотивів свідомо затягувати процес 
визначення вартості майна з огляду на його швидкопсувність.

Для усунення зазначеної проблеми, на наш погляд, доціль-
но запровадити спеціальний порядок визначення вартості 
швидкопсувного майна:

1) вартість майна визначається за згодою сторін у момент 
його вилучення виконавцем;

2) у разі відсутності згоди сторін щодо вартості майна ви-
конавець визначає його самостійно (в більшості випадків це 
цілком реально зробити на підставі актуальних ринкових цін);

3) і лише у разі неможливості виконавцем самостійно ви-
значити вартість майна – він залучає для проведення експер-
тизи суб’єкта оціночної діяльності з покладанням відповідних 
витрат на сторони виконавчого провадження.

Процедурні аспекти реалізації швидкопсувного майна.
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Чинним Порядком реалізації арештованого майна перед-
бачені, зокрема, такі особливості для реалізації майна, що 
швидко псується:

– підготовка та проведення електронного аукціону 
(аукціону за фіксованою ціною) здійснюються протягом трьох 
календарних днів;

– гарантійний внесок учасником електронного аукціону 
не сплачується;

– переможець електронного аукціону протягом п’яти бан-
ківських днів з дня визначення його переможцем здійснює 
розрахунки за придбане на електронному аукціоні майно, що 
швидко псується [5].

З одного боку, для більшості швидкопсувного майна три-
денний термін на підготовку і проведення аукціону є цілком 
достатнім. З іншого боку, на практиці є категорії майна, термін 
придатності яких становить на момент вилучення у боржни-
ка ті самі три дні (а то і менше). Тому, на нашу думку, доцільно 
виокремити категорію особливо швидкопсувного майна – це, 
наприклад, харчові продукти, які не підлягають збе ріганню 
без холоду, а максимальний строк їх зберігання становить від 
6 до 72 годин (така категорія, зокрема, передбачена проектом 
Правил перевезення швидкопсувних вантажів автомобільни-
ми транспортними засобами, розробленим Міністерством інф-
раструктури України [6]). Для такої категорії якраз доцільно 
встановити максимально короткий термін реалізації – аук ціон 
має бути проведений не пізніше наступного дня після внесен-
ня заявки організатором торгів з одночасним формування від-
повідного лоту.

Наступні пов’язані між собою проблемні питання у прак-
тиці реалізації швидкопсувного майна – це відсутність гаран-
тійного внеску для учасників аукціону і п’ятиденний пері-
од для сплати переможцем торгів за придбане майно. Причо-
му щодо останнього – 5 банківських днів можуть нерідко пе-
ретворитися на 6–7 календарних днів, в залежності від вихід-
них днів. Тобто до триденного строку на організацію і прове-
дення аукціону додається ще 5–7 днів на розрахунок за при-
дбане майно – таким чином реалізація швидкопсувного май-
на, згідно діючого Порядку, може розтягнутися на 9–10 днів, 
що є неприйнятним для особливо швидкопсувного майна.
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В свою чергу, відсутність гарантійного внеску для учасни-
ків аукціону робить можливими маніпулювання з боку недо-
бросовісної сторони виконавчого провадження. Наприклад, це 
може бути реєстрація декількох фіктивних учасників торгів, 
які не планують реально купувати майно, нічим не ризикуючи 
і піднімаючи при цьому його вартість так, що реальний поку-
пець, готовий придбати вилучене майно за адекватну ринко-
ву ціну, апріорі не стане переможцем аукціону. На практиці це 
виглядає наступним чином: фіктивний учасник стає перемож-
цем, але протягом 5 днів не сплачує за придбане майно; пере-
можцем стає наступний учасник, у якого тепер є також 5 днів 
на розрахунок за майно, і він теж не сплачує… Тимчасом швид-
копсувне майно може втратити свою придатність до спожи-
вання (використання) і така реалізація майна принесе лише 
збитки і проблеми самому організатору торгів.

Ефективним вирішенням зазначеної проблеми з мані-
пулюванням торгами і тривалими строками на оплату при-
дбаного майна, на наш погляд, може стати запроваджен-
ня обов’язкового гарантійного внеску для учасників аукціо-
ну, який дорівнюватиме визначеній вартості швидкопсувного 
майна, що передається на реалізацію. Таким чином, відпадає 
необхідність у 5 банківських днях для розрахунку, адже пере-
можець аукціону вже сплатив за майно. У випадку ж необхід-
ності доплати за придбане майно, якщо його ціна збільшилася 
під час торгів, можливо надати переможцю на це один банків-
ський день. Також це дозволить уникнути фіктивних учасни-
ків аукціону, адже ризикувати сплаченим гарантійним внес-
ком будуть лише реальні потенційні покупці.

Отже, нормативно-правове регулювання реалізації швид-
копсувного майна у виконавчому провадженні однозначно по-
требує удосконалення для того, щоб така реалізація була дій-
сно працюючою на практиці, а не головним болем для вико-
навців, як це відбувається зараз. 

Підсумовуючи, виокремимо наступні необхідні, на нашу 
думку, зміни до профільного закону і Порядку:

1) визначення самої категорії швидкопсувного майна, з ви-
ок ремленням підкатегорії особливо швидкопсувного майна;

2) спеціальна спрощена процедура визначення вартос-
ті (оцінки) швидкопсувного майна в момент його вилучення 
у боржника;
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3) максимально короткі терміни для організації і прове-
дення аукціону з реалізації швидкопсувного майна;

4) запровадження для учасників аукціону обов’язкового 
гарантійного внеску у розмірі визначеної вартості швидко-
псувного майна, що реалізується.

На наше переконання, зазначені пропозиції мають суто 
прикладний характер, не тягнуть за собою кардинальних 
змін у нормативно-правових актах і не потребують додатко-
вих матеріальних та технічних ресурсів. Натомість запропо-
новані зміни дозволять зробити реалізацію швидкопсувного 
майна у виконавчому провадженні простою, швидкою, прозо-
рою і діє  вою процедурою, що в цілому сприятиме ефективнос-
ті примусового виконання рішень.
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ПРАВО НА ПОВАГУ ДО ПРИВАТНОГО 
ТА СІМЕЙНОГО ЖИТТЯ ДЛЯ ЗАСУДЖЕНИХ 
ДО ДОВІЧНОГО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ5

Кримінальне покарання як найтяжчий з видів репресії, які 
законно може застосувати держава до особи, яка вчинила зло-
чин/кримінальне правопорушення,  за своїм юридичним зміс-
том було і залишається позбавленням або обмеженням пев-
них прав і свобод особи [1, с. 305]. Закономірно, що чим суво-
рішим є покарання, тим більший обсяг позбавлень і обмежень 
прав і свобод особи у нього закладає законодавець. Ці позбав-
лення і обмеження прав і свобод особи не суперечать міжна-
родно визнаним стандартам прав людини за умови, що вони 
узго джуються з принципами верховенства права і законності.

Довічне позбавлення волі є найтяжчим з можливих для 
держав – членів Ради Європи кримінальних покарань. Після 
скасування смертної кари в Україні у 1999 р. система покарань 
у КК України була доповнена довічним позбавленням волі За-
коном України від 22 лютого 2000 р. Відбування цього виду по-
карання цілком закономірно супроводжується значними об-
меженнями основних прав людини і основоположних свобод, 
_____________________________________________________

5 Фінансується Європей ським Союзом. Проте висловлені погляди та 
думки належать лише автору і не обов’язково відображають погляди 
Європей ського Союзу чи Європей ського виконавчого агентства з питань 
освіти та культури (EACEA). Ні Європей ський  Союз, ні Європей ське вико-
навче агентство з питань освіти та культури (EACEA) не можуть нести за 
них відповідальність.
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гарантованих Конвенцією про захист прав людини і осново-
положних свобод 1950 р. (далі у тексті – Конвенція), зокре-
ма, як послідовно наголошує Європейський суд з прав люди-
ни (далі у тексті – ЄСПЛ), заходи, які позбавляють особу її сво-
боди, часто можуть містити елемент страждання і принижен-
ня [2, п. 35; 3, п. 112], невід’ємними є обмеження приватного 
та сімейного життя ув’язненого [4, п. 42]. Втручання у гаран-
товані ст. 8 Конвенції права можуть бути виправдані за дотри-
мання умов, перед   бачених частиною другою цієї статті. Тоб-
то, як і інші допустимі втручання держави у права, гарантовані 
Конвенцією, обмеження права на повагу до приватного та сі-
мейного життя осіб, які відбувають покарання у виді довічно-
го позбавлення волі, повинні здійснюватися «відповідно до 
закону», перед бачати законну мету і бути необхідними у де-
мократичному суспільстві [3, п. 134; 5, п. 32–33]. ЄСПЛ розці-
нює втручання у права, гарантовані ч. 1 ст. 8 Конвенції як такі, 
що здійснені не «відповідно до закону», і констатує порушен-
ня державою права на повагу до приватного чи сімейного жит-
тя й у тих випадках, коли правообмеження формально відпо-
відали законодавчим положенням, але сам закон не відпові-
дав вимогам верховенства права, що й мало місце у його рі-
шеннях щодо України [2, п. 53, 54; 6, п. 65–69; ]. Щодо втручан-
ня у право на повагу до приватного та сімейного життя щодо 
особи, яка відповідно до вироку суду позбавлена волі, зокре-
ма й довічно, ЄСПЛ послідовно резюмує, що зміст, умови засто-
сування таких право обмежень, порядок їхнього оскарження, 
межі розсуду відповідних контролюючих державних органів 
повинні мати чітку законодавчу регламентацію. Під впливом, 
зокрема й цих вимог національне законодавство, наприклад, 
ст. 113 Кримінально-виконавчого кодексу України від 11 лип-
ня 2003 р. «Листування засуджених до позбавлення волі» в ре-
зультаті кількаразових змін була приведена у відповідність до 
європейських стандартів [7, п. 45].

«Втручання у право заявників на повагу до їхнього сімей-
ного життя за статтею 8 Конвенції, яке було здійснено «згідно 
із законом» і переслідувало законну мету запобігання перепо-
вненості установ виконання покарань» у справі «Панченко та 
інші проти України» було визнане таким, що не було «необхід-
ним у демократичному суспільстві» через те, що «уповноважені 
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органи державної влади притримувалися формалістичного та 
обмежувального підходу до тлумачення і застосування відпо-
відного законодавства» і не розглянули доводи заявників та 
їхніх родичів щодо обставин їхнього особистого становища 
[5, п. 32, 33]. У цьому епізоді справи йшлося про поміщення за-
явників до установ виконання покарань, які розташовані да-
леко від їхніх родин, і неодноразових відмов на національно-
му рівні задовольнити їхні заяви про переведення до установ, 
розташованих ближче [5, п. 1]. У своїх заявах до ЄСПЛ засудже-
ні до довічного позбавлення волі вказували, що далекі відста-
ні значно утруднювали, або й унеможливлювали відвідування 
довічно засуджених їхніми родичами. Це в свою чергу призво-
дило до втрати сімейних зв’язків.

 Вивчення оприлюднених Міністерством юстиції Украї-
ни 114 рішень ЄСПЛ щодо України із застосування ст. 8 Кон-
венції [9] показує, що ЄСПЛ констатував порушення Україною 
права засуджених підтримувати зв’язки із зовнішнім світом [8, 
п. 21], яке не досягає мінімального рівня жорстокості [2, п. 35], 
а тому не розглядається як порушення гарантій за ст. 3, а під-
падає під дію ст. 8 Конвенції: «Суд також нагадує, що такі аб-
солютні обмеження, як обмеження кількості побачень з роди-
чами, нагляд за цими побаченнями та, навіть якщо це виправ-
дано характером злочину, застосування до засудженого спеці-
ального режиму виправної колонії або спеціальних умов для 
побачень без оцінки індивідуального ризику становлять втру-
чання у його права за статтею 8 Конвенції» [4, п. 49; 8, п. 21].

Узагальнено можна виділити три категорії порушень 
Україною ст. 8 Конвенції щодо осіб, засуджених до довічного 
позбавлення волі, констатованих ЄСПЛ.

1. Порушення права на повагу до кореспонденції засу-
джених: 

– перехоплення кореспонденції засуджених [2, п. 53–54; 3, 
п. 130–142; 6, п. 54–79]; 

– перегляд адміністрацією установи виконання покарань 
кореспонденції осіб, засуджених до довічного позбавлення 
волі [2, п. 52–56; 3, п. 130–142; 6, п. 54–79; 7, п. 117–133];

– обмеження в праві отримувати та відправляти листи [3, 
п. 130–142; 6, п. 54–79]; 

– надсилати та отримувати листи, дивитися телебачення 
та підтримувати зв’язки із зовнішнім світом [10, п. 150–162].
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В більшості рішень за заявами про наведені факти ЄСПЛ 
визнава порушення Україною ст. 8 Конвенції через невідпо-
відність положень національного законодавства принципу 
верховенства права [6, п. 65–69]: «національне законодавство 
не надавало відповідного рівня захисту від свавільного втру-
чання у право ув’язненої особи на листування» [2, п. 53–54].

2. Відмови органів влади перевести заявника, засудже-
ного до довічного позбавлення волі, до установи виконання 
покарань, розташованої ближче до його місця проживання 
[5, п. 32–33; 7, п. 71–104; 11, п. 74–87].

3. Порушення права на побачення з рідними:
– дискримінація в зв’язку з правом на побачення, викли-

кана недоліками законодавчого регулювання на національно-
му рівні [8, п. 27-35];

– заборона тривалих побачень, обмеження кількості по-
бачень з родичами [3, п. 130–142; 4, п. 23–50; 10, п. 150–162; 12, 
п. 22–32; 13, п. 97–105]. Серед умов застосування розглядува-
них обмежень до конкретного засудженого повинні бути вра-
ховані не лише тяжкість вчиненого злочину, а й індивідуальні 
ризики [8, п. 21]. Зокрема, абсолютну заборону для засуджених 
до довічного позбавлення волі на тривалі побачення з роди-
чами «лише з огляду на тяжкість покарання засудженого без 
індивідуальної оцінки небезпеки» ЄСПЛ визнав непропорцій-
ним втручанням у сімейне життя заявників [4, п. 49].

Таким чином, можна резюмувати, що навіть особам, які 
вчинили особливо тяжкі злочини, за що й були засуджені до 
покарання у виді довічного позбавлення волі, держава пови-
нна забезпечити право на повагу до приватного та сімейно-
го життя відповідно до стандартів, закріплених у докумен-
тах Ради Європи. Відповідне розуміння потрібно вкорінювати 
у правосвідомість українського суспільства.
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ПРАВО ВИКРИВАЧА НА ВИНАГОРОДУ: 
АНАЛІЗ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про запобігання ко-
рупції» викривачем є фізична особа, яка за наявності пере-
конання, що інформація є достовірною, повідомила про мож-
ливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопо-
рушень, інших порушень цього Закону, вчинених іншою осо-
бою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку з її тру-
довою, професійною, господарською, громадською, науко-
вою діяльністю, проходженням нею служби чи навчання або 
її участю у передбачених законодавством процедурах, які 
є обов’язковими для початку такої діяльності, проходження 
служби чи навчання [3].

Також визначення поняття «викривач» міститься в Кримі-
нальному процесуальному кодексі України (далі – КПК Украї-
ни), яке однак не співпадає із поняттям «викривач», яке нада-
но в базовому законі, а саме у п. 16-2 ст. 3 КПК вказано, що ви-
кривачем є фізична особа, яка за наявності переконання, що 
інформація є достовірною, звернулася із заявою або повідо-
мленням про корупційне кримінальне правопорушення до ор-
гану досудового розслідування.

Не ставлячи тут за мету аналіз, чому саме законодавець не 
врахував ознаки викривача при внесенні відповідних змін до 
КПК України, ми хочемо проаналізувати одне із прав викрива-
ча у кримінальному провадженні – право на винагороду.
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Ст. 130-1 КПК України встановлено, що за повідомлен-
ня про корупційний злочин, активне сприяння його розкрит-
тю, якщо грошовий розмір предмета злочину або завдані дер-
жаві збитки від такого злочину в п’ять тисяч і більше разів 
пере вищують розмір прожиткового мінімуму для працездат-
них осіб (2 684 грн × 5000 = 13 420 000 грн), встановленого за-
коном на час вчинення злочину, викривачу виплачується ви-
нагорода у вигляді 10 відсотків від грошового розміру пред-
мета корупційного злочину або від завданого державі збитку 
(1 342 000 грн) після ухвалення обвинувального вироку суду, 
але не більше трьох тисяч мінімальних заробітних плат, вста-
новлених на час вчинення злочину (26 754 000 грн). При цьо-
му, суд визначає конкретний розмір винагороди, що підлягає 
виплаті викривачу, з урахуванням таких критеріїв: персональ-
ність інформації – інформація, повідомлена викривачем пра-
воохоронному органу, повинна походити від його особистої 
обізнаності, у тому числі інформація, отримана від третіх осіб, 
не міститися в публічних звітах, результатах перевірок, мате-
ріалах, дослідженнях, інформаційних повідомленнях тощо ор-
ганів чи засобів масової інформації, крім випадку, якщо ви-
кривач є джерелом такої інформації, а також не бути відомою 
правоохоронному органу з інших джерел; важливість інфор-
мації – повідомлена викривачем інформація повинна містити 
фактичні дані, що можуть бути перевірені, і сприяти доказу-
ванню хоча б однієї з обставин вчинення корупційного злочи-
ну, перед бачених пунктами 1–3, 6 і 7 частини першої статті 91 
КПК України.

На сьогоднішній день є два вироки Вищого антикорупцій-
ного суду, в яких, серед іншого, вмотивовано виплату (і відмо-
ву у виплаті) викривачу.

Перший вирок, який вступив в силу 09.11.2023 р. після 
апеляційного оскарження, був винесений 02.10.2023 р. у спра-
ві № 991/2288/21 [1]. У цьому вироку вказано, що викривач, 
який перебував у дружніх стосунках із обвинуваченим, піс-
ля неодноразової пропозиції від обвинуваченого допомог-
ти йому у передачі неправомірної вигоди посадовим особам 
НАБУ за закриття кримінального провадження, звернувся сам 
до НАБУ та повідомив про вчинення кримінального правопо-
рушення. Ми бачимо, що суд визнав особу викривачем лише 
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з врахуванням вимог КПК України, адже враховуючи Закон 
України «Про запобігання корупції» така особа не може бути 
викривачем, оскільки такі відомості він отримав не у зв’язку 
родом своєї діяльності (трудова, наукова, господарська, гро-
мадська тощо), а, як вказано у вироку, через дружні стосун-
ки з обвинуваченим. Далі суд, обґрунтовуючи необхідність 
виплати винагороди викривачу, вказує на таке: – інформа-
ція про вчинене кримінальне правопорушення походить від 
особистої обізнаності з нею викривача, повідомлена інфор-
мація була важливою, адже містила фактичні дані, які могли 
бути перевірені і сприяли доказуванню факту вчинення кри-
мінального правопорушення, розмір предмета корупційно-
го право порушення, про яке повідомив викривач, становив 
5 000 000 доларів США (що становила на час вчинення кримі-
нального правопорушення 132 999 50 грн). Тобто розмір вина-
городи викривача має становити 13 299 950 грн. Окрім цього, 
детективами НАБУ в ході досудового розслідування була вилу-
чена і інша сума в розмірі 1 000 000 доларів США, але відповід-
но до висунутого обвинувачення така сума була предметом не 
корупційного кримінального правопорушення, а тому не може 
бути врахована судом під час визначення розміру винагороди 
викривачу.

Другий вирок було винесено 24.03.2023 р. у справі 
№ 991/2197/22 [2], який потім було оскаржено до Апеляцій-
ної палати ВАКСу. Викривачем є директор Департаменту внут-
рішнього аудиту Міністерства оборони України, який є також 
особою, яка займає відповідальне становище. Викривачу була 
запропонована неправомірна вигода у розмірі 24 000 000 грн 
за позитивний аудиторський звіту. Викривач доповів про 
отриману пропозицію своєму безпосередньому керівництву, 
а 14.04.2021 р. звернувся із заявою про вчинення криміналь-
ного правопорушення до НАБУ. З приводу виплати винаго-
роди викривачу у цьому кримінальному провадженні, коле-
гія суддів звертає увагу на таке. Викривач на час пропозиції 
йому неправомірної вигоди обіймав посаду директора Депар-
таменту внутрішнього аудиту Міністерства оборони України. 
Згідно з Положенням про Департамент внутрішнього ауди-
ту Міністерства оборони України затвердженого наказом Мі-
ністерства оборони України від 05.06.2019 № 280, Директор 
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Департаменту в межах повноважень забезпечує проведення 
регулярної оцінки корупційних ризиків у діяльності Департа-
менту і організовує здійснення відповідних антикорупційних 
заходів. Відповідно до ст. 24 Закону України «Про запобіган-
ня корупції», особи, уповноважені на виконання функцій дер-
жави, прирівняні до них особи у разі надходження пропозиції 
щодо неправомірної вигоди, зобов’язані невідкладно письмо-
во повідомити безпосереднього керівника (за наявності), спе-
ціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції. 
Частина 3 ст. 130-1 КПК України визначила, що право на ви-
нагороду не має особа, яка повідомила про корупційний зло-
чин як викривач, маючи при цьому можливість для здійснен-
ня офіційного повідомлення про виявлений злочин у межах 
реалізації своїх службових повноважень. Оскільки викривач 
як директор Департаменту у межах реалізації своїх службових 
повноважень офіційно повідомив про виявлений злочин, він 
не має право на винагороду.

Цей вирок був оскаржений до Апеляційної палати ВАК-
Су. 09.11.2023 р. Апеляційною палатою ВАКС було винесено 
ухвалу, якою задоволено вимоги викривача про виплату йому 
винагороди [4]. А саме, викривач в апеляційній скарзі ствер-
джує, що він, як військова посадова особа, військовослужбо-
вець Збройних сил України, який, на час вчинення засудже-
ним корупційного злочину, обіймав посаду директора Депар-
таменту внутрішнього аудиту Міністерства оборони України, 
не мав можливості офіційно, у розумінні п. 2 ч. 3 ст. 130-1 КПК 
України, повідомити про виявлений злочин у межах реаліза-
ції своїх службових повноважень, а також загальних прав та 
обов’язків військовослужбовця. Повідомлення НАБУ про ко-
рупційний злочин здійснювалося саме на виконання вимог 
ст. 11 Статуту внутрішньої служби Збройних сил України та ст. 
24 Закону України «Про запобігання корупції». З урахування 
указаного, викривач вважає, що він як викривач, який повідо-
мив про корупційний злочин та активно сприяв його розкрит-
тю, має повне право на виплату винагороди у вигляді 10 від-
сотків від грошового розміру предмета корупційного злочи-
ну. Згідно з Положенням про Департамент внутрішнього ауди-
ту Міністерства оборони України затвердженого наказом Мі-
ністерства оборони України від 05.06.2019 № 280, Директор 
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Департаменту в межах повноважень забезпечує проведення 
регулярної оцінки корупційних ризиків у діяльності Депар-
таменту і організовує здійснення відповідних антикорупцій-
них заходів. Колегія суддів зауважує, що службові повнова-
ження становлять комплекс офіційно покладених на держав-
ного службовця конкретних функціональних обов’язків, та-
кож повноважень, наданих йому виключно для ефективного 
виконання таких обов’язків. Службові повноваження перед-
бачені Конституцією, законами, а також виданими на їх ви-
конання указами, постановами, положеннями, правилами, ін-
струкціями тощо. Оцінка корупційних ризиків проводиться у 
рамках підготовки антикорупційної програми органу влади 
або під час її пе ріодичного перегляду.

Отже, з аналізу вищевикладених положень, поняття «за-
безпечення проведення регулярної оцінки корупційних ризи-
ків у діяльності Департаменту внутрішнього аудиту Міністер-
ства оборони України і організація здійснення відповідних ан-
тикорупційних заходів» не охоплює такий обов’язок, як здій-
снення офіційного повідомлення про виявлений корупційний 
злочин. Колегія суддів вважає за необхідне виплатити винаго-
роду ОСОБА_6 як викривачу в розмірі, що відповідає 10 відсо-
ткам від грошового розміру предмета корупційного злочину, 
та складає 1 680 000 грн.
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ЕЛЕКТРОННІ ЗАСОБИ КОНТРОЛЮ 
ТА ПРОТИДІЯ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ: 

ЮВЕНАЛЬНИЙ АСПЕКТ
21 листопада 2023 року прийнято за основу проєкт Закону 

про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо засто-
сування обмежувальних заходів протидії домашньому насиль-
ству (5629 від 07.06.2021 [1]). Цей проєкт передбачає засто-
сування електронних засобів контролю для протидії домаш-
ньому насильству, для чого плануються доповнення до Закону 
України «Про запобігання та протидію домашньому насиль-
ству», ЦПК України, КК України, КПК України, Кодекс України 
про адміністративні правопорушення, КВК України. 

У аспекті кримінальної юстиції планується розширення 
переліку обмежувальних заходів та застосування електронних 
засобів контролю як елементу цих кримінально-правових та 
кримінально-процесуальних заходів. Зокрема, мова йде про:

– доповнення ст. 91-1 КК України п. 6: «6) заборона набли-
жатися на визначену відстань до особи, яка постраждала від 
домашнього насильства. Такий обмежувальний захід застосо-
вується до засудженого лише за наявності письмової згоди на 
це особи, яка постраждала від домашнього насильства, або її 
законного представника, крім випадку, коли законним пред-
ставником є засуджений. При застосуванні цього обмежуваль-
ного заходу на засудженого покладається обов’язок носити 
електронний засіб контролю»;

– доповнення ч. 6 ст. 194 КПК України п. 6: «6) заборона 
наближатися на визначену відстань до особи, яка постражда-
ла від домашнього насильства. Такий обмежувальний захід за-
стосовується до підозрюваного, обвинуваченого лише за наяв-
ності письмової згоди на це особи, яка постраждала від домаш-
нього насильства, або її законного представника, крім випадку, 
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коли законним представником є підозрюваний, обвинува-
чений. При застосуванні цього обмежувального заходу на пі-
доз рюваного, обвинуваченого покладається обов’язок носити 
електронний засіб контролю»;

– при застосуванні до особи, яка вчинила домашнє на-
сильство, обмежувального заходу, передбаченого пунктом 6 
частини першої статті 91-1 Кримінального кодексу України, 
суд окремо зазначає про надання потерпілому електронного 
засобу контролю, який надає змогу відслідковувати та фіксу-
вати наближення засудженого.

Визнаючи логічність таких пропозицій у аспекті допо-
внення обмежувальних заходів, вважаємо, що певні техніко-
юридичні аспекти могли б бути відкореговані для посилення 
майбутньої ефективності цих доповнень.

По-перше, деякі побоювання викликають формулювання 
«… або її законного представника, крім випадку, коли закон-
ним представником є підозрюваний, обвинувачений». Зважа-
ючи на те, що законне представництво, зокрема, стосовно ді-
тей забезпечується до досягнення 18 років, то виникає законо-
мірне питання, чому думка дитини ніяк не враховується. Вида-
ється, що це не корелюється з найкращими інтересами дитини 
у кримінальному провадженні. Адже забезпечення найкращих 
інтересів дитини – це дії та рішення, що спрямовані на задо-
волення індивідуальних потреб дитини відповідно до її віку, 
статі, стану здоров’я, особливостей розвитку, життєвого до-
свіду, родинної, культурної та етнічної належності та врахову-
ють думку дитини, якщо вона досягла такого віку і рівня роз-
витку, що може її висловити (п. 5 Порядку реалізації пілотного 
проєкту імплементації міжнародних стандартів правосуддя, 
дружнього до дитини, у практичну діяльність від 01 червня 
2023 року № 150/445/2077/5/187, далі – Порядок). У пропо-
нованому ж положенні проєкту не прописано ні заслуховуван-
ня, ні врахування думки дитини. Відмічу, що у цьому ж Поряд-
ку, зокрема, стосовно укладення угод прямо прописано враху-
вання думки неповнолітнього: укладати угоди у кримінально-
му провадженні за участю неповнолітнього потерпілого, підо-
зрюваного, обвинуваченого у віці від 14 до 16 років з його за-
конним представником лише за наявності письмової згоди не-
повнолітнього; укладати угоди у кримінальних провадженнях 
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за участю неповнолітнього потерпілого, який не досяг 14-річ-
ного віку, із законним представником лише за наявності 
усвідомленої згоди дитини, що підтверджується висновком 
психолога.

Тому, як видається, пропоноване формулювання «… або її 
законного представника», як мінімум, стосовно дітей заста-
ріло, не відповідає найкращим ювенальним стандартам та 
практикам, і має бути уточнено у аспекті врахування думки 
дитини. 

По-друге, це ж формулювання у частині «…крім випадку, 
коли законним представником є підозрюваний, обвинуваче-
ний» презюмує, що держава не виконуватиме вчасно свої по-
зитивні зобов’язання по заміні законного представника, якщо 
його інтереси суперечать інтересам дитини при тому, що та-
кий механізм передбачений ч. 4 ст. 44 КПК України. Більше 
того, цей механізм деталізовано у стандарті 7 Порядку: ініцію-
вати заміну законного представника неповнолітнього у ви-
падках, коли: 1) дії законного представника спрямовані на 
власні інтереси або ж суперечать інтересам неповнолітнього; 
2) є інші обґрунтовані підстави: вчинення законним представ-
ником кримінального правопорушення; наявні відомості про 
заздалегідь необіцяне приховування кримінального правопо-
рушення іншим членом сім’ї або показання як свідка близької 
особи мають важливе значення у кримінальному проваджен-
ні; законний представник унаслідок своєї бездіяльності не ре-
алізує повноважень, наданих йому законом, та/або зловживає 
ними; вибуття за межі країни на невизначений строк; клопо-
тання законного представника для його заміни та інші причи-
ни, через які законний представник не може виконувати свої 
повноваження (неявка на виклик слідчого, прокурора, відсут-
ність відомостей про місцеперебування тощо). Більше того, 
стандарт 6 Порядку вимагає визначати законного представ-
ника з урахуванням думки неповнолітньої особи, якщо її вік та 
рівень розвитку дозволяє її висловити щодо близьких роди-
чів чи членів сім’ї особи, з якими у неї склалися довірливі сто-
сунки. Звісно, можуть бути ситуації, коли ще не прийнято рі-
шення про заміну через брак часу, і тоді ця норма буде цілком 
доречною. Утім, проблема ще й і у тому, що у випадках, коли 
дії та інтереси законного представника суперечать інтересам 
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неповнолітнього, його невчасна заміна може вплинути на за-
хист постраждалої від домашнього насильства дитини шля-
хом ненадання згоди. Тому правильним алгоритмом видаєть-
ся такий, щоб спочатку, на наявності підстав, здійснювати за-
міну законного представника, і лише потім вирішувати питан-
ня про згоду на застосування обмежувального заходу, який 
пропонується у проєкті. 

По-третє, може виникнути суто процесуальне питання, яке 
не прописане у проєкті, зокрема, щодо продовження строку дії 
обмежувальних заходів за КПК України та потреби згоди осо-
би на продовження. Тобто: чи потрібна згода на продовження 
або достатньої згоди на застосування? З одного боку, запиту-
вати згоду на продовження заходу може виглядати як зайва 
формальність, бо на застосування вже письмову згоду отрима-
но. З іншого боку, продовження строку дії обмежувальних за-
ходів потребує наявності ризиків, бо наразі так сформульова-
ні ст.ст. 177 та 194 КПК України (хоча нами вже зазначалося, 
що обмежувальні заходи мають розглядатися як окремий різ-
новид заходів забезпечення кримінального провадження – об-
межувальні заходи у кримінальному провадженні щодо кри-
мінального правопорушення, пов’язаного з домашнім насиль-
ством; у КПК України має бути передбачено: кумулятивне до-
ведення обставин (1) передбачених ч. 3 ст. 132 КПК України 
та (2) потреби потерпілого у захисті, що виправдовує застосу-
вання одного або декількох обмежувальних заходів [2, c. 20]). 
Ризики можуть підтверджуватись (але не виключно) і згодою 
потерпілої / потерпілого від кримінального правопорушення, 
пов’язаного з домашнім насильством. Тому бажано вирішити 
це питання є проєкті для того, щоб правозастосовна практика 
відразу ж мала орієнтири, хоча буквальне тлумачення проєкту 
свідчить про те, що для продовження строку обмежувального 
заходу не потрібна нова згода, адже прямо йдеться про «засто-
совується … за наявності письмової згоди». 

Отже, урахування викладених вище зауважень щодо: ура-
хування думки дитини при заміні законного представника та 
згоди потерпілих на продовження строку застосування елек-
тронних засобів контролю, а також прописування алгорит-
му, щоб спочатку, на наявності підстав, здійснювати заміну 
законного представника, і лише потім вирішувати питання 
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про згоду на застосування обмежувального заходу – сприяти-
ме більш ефективному захисту постраждалих, якщо проєкт 
буде прийнято як Закон України. 
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КВАЛІФІКАЦІЯ ВИБОРЧИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
З УРАХУВАННЯМ ПРИНЦИПУ 

«ТАЄМНЕ ГОЛОСУВАННЯ» ВІДПОВІДНО 
ДО МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ТА ПРАКТИКИ ЄСПЛ6

Набрання чинності Виборчим кодексом України 1 січня 
2020 року знаменувало значний поступ України у напрямку 
забезпечення сталої демократії, розвитку держави з європей-
ськими цінностями. Виборчий кодекс України закріпив основ-
ні міжнародні принципи реалізації виборчих прав громадян, 
проте слід констатувати – активний діалог між українською 
владою та міжнародною спільнотою щодо покращення вибор-
чого законодавства з урахуванням міжнародних стандартів по 
деяких ключових аспектах продовжується [1]. 

Таємне голосування – один із основоположних принци-
пів демократичних виборів, підтвердженням чого слугують 
норми міжнародних актів, які є обов’язковими до виконання 
Україною. Стаття 3 протоколу № 1 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод закріплює беззастережний 
обов’язок договірних сторін проводити вільні вибори з розум-
ною періодичністю шляхом таємного голосування в умовах, 
які забезпечують вільне вираження думки народу у виборі за-
конодавчого органу. Потрібно зауважити, що принцип таєм-
ного голосування поширюється не лише на осіб, які за свої ми 
обов’язками під час виборчого процесу мають забезпечува-
ти проведення таємного голосування. Відповідний принцип 

_____________________________________________________

6 «Фінансується Європей ським Союзом. Проте висловлені погляди та дум-
ки належать лише автору (-ам) і не обов’язково відображають погляди 
Європей ського Союзу чи Європей ського виконавчого агентства з питань 
освіти та культури (EACEA). Ні Європей ський  Союз, ні Європей ське вико-
навче агентство з питань освіти та культури (EACEA) не можуть нести за 
них відповідальність».
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стосується також самого виборця. Так, відповідно до ст. 4 роз-
ділу 1 Керівних принципів щодо виборів, прийнятих Європей-
ською комісією за демократію через право (Венеційська комі-
сія) 18–19 жовтня 2002 року, для виборців таємне голосуван-
ня – це не тільки право, але й  обов’язок, невиконання якого 
має бути покаране шляхом визнання недій сним будь-якого 
виборчого бюлетеня, зміст якого став відомий  іншим [2]. 

Обов’язок зберігати у таємниці зміст свого волевиявлен-
ня закріплений й у Виборчому кодексі України. Згідно з п. 3 
ст. 118 та п. 5 ст. 248 Виборчого кодексу України бюлетень за-
повнюється виборцем особисто в кабіні для таємного голосу-
вання. Під час заповнення виборчого бюлетеня забороняєть-
ся присутність інших осіб, здійснення фото- та відеофіксації 
у будь-який спосіб [3]. 

У практиці Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) не завжди фотографування виборцями виборчого бю-
летеня, бюлетеня для голосування на референдумі та подаль-
ше поширення таких фото веде до порушення інтересів грома-
дян, які полягають в справедливому проведенні виборів та ре-
ферендумів [4, с. 450]. У рішенні «Партія угорського двохвос-
того собаки проти Угорщини» (Magyar Kétfarkú Kutya Párt v. 
Hungary, № 201/17) від 23 січня 2018 року, Європейський суд з 
прав людини не виявив порушення справедливості проведен-
ня референдуму через недотримання принципу таємності го-
лосування про яке стверджував заявник. За обставинами цієї 
справи опозиційні партії закликали виборців бойкотувати ре-
ферендум, який стосувався переселення біженців. Для цього 
було створено мобільний додаток, куди виборці могли заван-
тажувати свої сфотографовані зіпсовані бюлетені, що виража-
ло заперечення ідеї проведення такого референдуму. У підсум-
ку щодо таємності голосування саме у цій справі встановлено, 
що особистість виборців не може бути виявлена через анонім-
но завантажені фотографії [4, с. 448], тому порушення вибор-
чого процесу виявлено не було, натомість ЄСПЛ констатував 
втручання у право на свободу вираження поглядів.

Що ж до вітчизняного правозастосування, то слід від-
значити, що для наявності підстав притягнення до кримі-
нальної чи адміністративної відповідальності в Україні за 
порушення таємниці голосування, здійснення самого лише фото- 
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чи відеофіксації виборчого бюлетеня недостатньо. Так, ст. 
212-22 КУпАП передбачає відповідальність за розголошен-
ня результатів свого волевиявлення тільки, якщо це здійсне-
но пуб лічно шляхом демонстрації свого бюлетеня в приміщен-
ні для голосування. Відповідно до судової практики з розгля-
ду справ про адміністративні правопорушення [5, 6] здійснен-
ня виборцем фото- та відеофіксації у будь-який спосіб під час 
запов нення бюлетеня за відсутності факту демонстрації бюле-
теня іншим особам не охоплюється диспозицією статті 212-22 
КУпАП. На відміну від зазначеного адміністративного право-
порушення кримінально-каране порушення таємниці голосу-
вання (ст. 159 КК України) полягає у розголошенні змісту не 
свого, а чужого волевиявлення, а також може становити інші 
порушення таємниці голосування зі сторони уповноважених 
осіб (наприклад, члена виборчої комісії, кандидата, уповнова-
женої особи політичної партії, представника партії у виборчій 
комісії тощо), які зобов’язані за законом забезпечувати таєм-
не голосування під час виборів (ч. 2 ст. 159 КК України). Згід-
но з ухвалою Кельменецького районного суду Чернівецької 
області від 2 квітня 2019 року з досліджених мате ріалів спра-
ви встановлено, що ОСОБА_5 знаходячись у кабіні для таєм-
ного голосування, приміщенні дільничної виборчої комісії 
№730176 територіального виборчого округу № 204 в с. Наго-
ряни Кельменецького району, всупереч вимогам ст. 7 Закону 
«Про вибори президента України» за допомогою власного те-
лефону «Huawei P9 Lite ІМЕІ НОМЕР_1 SN: НОМЕР_2» здійснив 
фотографування отриманого ним виборчого бюлетеня із ре-
зультатом його волевиявлення. В подальшому ОСОБА_5 за до-
помогою телефону фотознімок бюлетеня розмістив на власній 
сторінці під назвою ОСОБА_6 в соціальній мережі «Facebook», 
тобто здійснив розголошення змісту свого волевиявлення [7]. 
Проте суддя Кельменецького районного суду Чернівецької об-
ласті розглядаючи клопотання слідчого про накладення аре-
шту на мобільний телефон підозрюваного слушно зауважив, 
що жодних доказів того, що ОСОБА_5 здійснив розголошен-
ня змісту волевиявлення інших громадян, які взяли участь у 
виборах або референдумі, демонстрацію результатів волеви-
явлення у приміщенні дляголосування, не надано [7]. Водно-
час такі дії як фото- та відеофіксація своїх виборчих бюлетенів 
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та наступне розміщення їх на сторінках у соцмережах у день 
проведення виборів слід кваліфікувати за ст. 212-10 КУпАП 
«Порушення обмежень щодо ведення передвиборної агіта-
ції, агітації референдуму». Відповідна стаття передбачає такі 
форми незаконної передвиборної агітації: проведення перед-
виборної агітації, агітації з референдуму особою, участь якої 
в агітації заборонена законом, проведення агітації поза стро-
ками, встановленими законом, чи в місцях, що заборонені за-
коном, проведення агітації у формах та засобами, що супе-
речать Конституції або законом України, або інше порушення 
встановлених законом обмежень щодо ведення агітації.

Однак аналіз матеріалів судової практики дає підста-
ви стверджувати, що суди неоднаково підходять до право-
вої оцінки таких дій. У переважній більшості судових рішень 
за фотофіксацію виборцями своїх виборчих бюлетенів з на-
ступним розміщенням їх у соцмережах здебільшого звільня-
ють від адміністративної відповідальності за ст. 212-10 КУпАП 
у зв’язку з малозначністю вчиненого порушення [8], або ж вза-
галі не вважають, що такі діяння належать до передвиборної 
агітації [9].

Видається, що фото- та відеофіксація свого виборчого 
бюле теня з наступним розміщенням у соцмережах може вважа-
тися передвиборною агітацією та кваліфікуватися за ст. 212-10 
КУпАП. Адже відповідно до ст. 51 Виборчого кодексу України 
передвиборна агітація – це здійснення будь-якої діяльності 
з метою спонукання виборців голосувати за або не голосувати 
за певного кандидата, партію (організацію партії) – суб’єктів 
виборчого процесу [10]. Зокрема однією з форм такої агіта-
ції можуть бути публічні заклики голосувати за або не голо-
сувати за кандидата, партію (організацію партії) – суб’єкта ви-
борчого процесу або публічні оцінки їхньої діяльності. При 
цьому передвиборна агітація напередодні дня голосування 
та в день голосування забороняється (ч. 3 ст. 52 Виборчого ко-
дексу України).

Проте для належної правової оцінки зазначених дій 
слід враховувати обставини кожної конкретної справи, вра-
ховуючи те, що за суб’єктивною стороною правопорушен-
ня, передбачене ст. 212-10 КУпАП є умисним. З урахуван-
ням бланкетності диспозиції зазначеної статті, у протоколі 
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про адміністративне правопорушення мають бути вказані 
відповідні норми виборчого законодавства, порушення яких 
свідчить про наявність протиправних дій; визначено конкрет-
ні форми незаконної передвиборної агітації, які умисно вчи-
нив винний, перелічені докази та матеріали якими підтвер-
джується вчинене правопорушення.

Загалом слушною видається думка про те, що добровіль-
не повідомлення виборцем інших осіб про те, як він проголо-
сував відкриває широкі можливості зловживання цим правом 
з метою фальсифікації виборів, що порушує не лише принцип 
вільних виборів, але й засаду народовладдя взагалі. Такі зло-
вживання відомі під назвою «каруселей», технологічна реалі-
зація яких можлива або шляхом вкидання наперед заповнено-
го бюлетеня з фізичним винесенням чистого (незаповненого) 
бюлетеня, або фотографуванням заповненого бюлетеня в ка-
біні для голосування. Голосування виборця з наперед визначе-
ним іншими особами змістом голосу і формально добровіль-
ним його підтвердженням перед цими особами лежить в осно-
ві корупційного явища – «купівлі голосів» – серйозного право-
порушення, яке підриває саму суть виборів [11, с. 131].

Таким чином принцип таємного голосування охоплює не 
лише право виборця забезпечити йому під час виборів чи про-
ведення референдуму таємницю його волевиявлення з боку 
інших осіб, але й обов’язок самого виборця зберігати таємни-
цю свого волевиявлення. Водночас фото- та відеофіксація сво-
їх виборчих бюлетенів та наступне розміщення їх на сторін-
ках у соцмережах у день проведення виборів може слугувати 
підставою для притягнення до кримінальної відповідальності 
чи відповідальності за вчинення адміністративного правопо-
рушення лише за наявності усіх ознак, які передбачені відпо-
відними нормами КК України чи КУпАП і лише з урахуванням 
конкретних обставин справи.
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УНІВЕРСАЛЬНА ЮРИСДИКЦІЯ ДЕРЖАВ 
ТА МІЖНАРОДНІ ЗЛОЧИНИ SENSU STRICTO

У зв’язку зі збройною агресією рф проти України з новою 
силою постають питання щодо можливості притягнення до 
кримінальної відповідальності за вчинені міжнародні злочи-
ни sensu stricto (геноцид, воєнні злочини, злочини проти лю-
дяності та злочин агресії). У цьому руслі часто досліджують-
ся питання щодо ефективності/неефективності системи орга-
нів міжнародного кримінального правосуддя для притягнен-
ня до відповідальності винних осіб, однак досить поодиноки-
ми є міжнародно-правові дослідження можливості поширення 
універсальної юрисдикції держав для притягнення до відпові-
дальності у рамках національних правопорядків [1; 2].

Що ж собою являє універсальна юрисдикція та як вона 
може допомогти забезпечити принцип невідворотності пока-
рання за вчинені міжнародні злочини? Справа у тому, що де-
які злочини (воєнні злочини, злочини проти людяності, ге-
ноцид тощо) є настільки тяжкі, що підривають людиноцен-
тричні підвалини міжнародного правопорядку та впливають 
на міжнародне співтовариство в цілому. Відтак для того, щоб 
уникнути безкарності та не дати тим, хто вчинив такі злочи-
ни знайти притулок у третіх країнах встановлюється прин-
цип універсальної юрисдикції [3, c. 82; 4]; міжнародне право 
надає усім державам можливість застосовувати екстратерито-
ріальну юрисдикцію та здійснювати кримінальне проваджен-
ня щодо осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів вчинених 
на території третіх держав [5, c. 76; 6, c. 51] без посилання на 
місце вчинення, громадянство підозрюваного чи потерпіло-
го або будь-який інший зв’язок між злочином і державою, яка 
здійснює кримінальне провадження [6, c. 50–51]. Для ефектив-
ного використання універсальної юрисдикції держав, у ме жах 
національних правопорядків, передовсім у кримінальному за-
конодавстві держав повинна бути встановлена можливість 
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поширення універсальної юрисдикції щодо відповідних зло-
чинів, вчинених на території третіх держав.

З огляду на зазначене, питання щодо універсальної юрис-
дикції є з одного боку досить важливим, так як універсальна 
юрисдикція може бути додатковим механізмом в забезпечен-
ні принципу невідворотності покарання, а з іншого боку, – од-
ним з найдискусійніших питанням, адже по суті постає питан-
ня щодо можливого втручання з боку третіх держав у суверен-
не право держави здійснювати юрисдикцію на власній тери-
торії. Особливо гостро таке питання виникає щодо поширен-
ня універсальної юрисдикції на злочини вчинені  вищими по-
садовими особами держав, які володіють імунітетом від кри-
мінального переслідування.

Проблему поширення універсальної юрисдикції щодо ви-
щих посадових осіб частково вдалося вирішити Міжнародно-
му Суду ООН, коли він прийняв 14 лютого 2002 року рішен-
ня у Справі про міжнародний ордер на арешт від 11 квітня 
2000 року (Демократична Республіка Конго проти Бельгії) [7]. 
Суть цієї справи полягала у тому, що 11 квітня 2000 року бель-
гійським слідчим суддею видано ордер на арешт виконуючо-
го обов’язки Міністра закордонних справ Демократичної Рес-
публіки Конго (далі – ДРК) Абдулай Єродія Ндомбасі, домага-
ючись його затримання та подальшої екстрадиції до Бельгії за 
ймовірно вчинені воєнні злочини та злочини проти людянос-
ті; такий ордер було передано всім державам, включаючи ДРК, 
яка отримала його 12 липня 2000 року [8].

Міжнародний Суд ООН Суд у рішенні від 14 лютого 2002 
року у цій справі підкреслив, що «видавши та розіславши ор-
дер на арешт від 11 квітня 2000 року Бельгійська влада не по-
важала імунітет чинного міністра закордонних справ ДРК і, по-
рушила імунітет від кримінальної юрисдикції та недоторкан-
ність, якою на той час користувався пан Єродія згідно з міжна-
родним правом» [7, п. 75]. Тобто de facto Міжнародний cуд ООН 
визнав пріоритет імунітету вищих посадових осіб держави від 
кримінального переслідування над застосуванням принципу 
універсальної юрисдикції щодо міжнародних злочинів. Варто 
зауважити, що деякі судді виклали окремі думки по цій спра-
ві. Зокрема, в контексті можливості поширення універсаль-
ної юрисдикції на вищих посадових осіб держави, особливо 
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цінною є позиція судді ad hoc (від Бельгії) К. Ван ден Винга-
єрт, яка будучи не згодною з рішенням Суду, підкреслила, що 
норми міжнародного права, які стосуються боротьби з міжна-
родними злочинами є нормами вищого порядку, у порівнян-
ні з нормами про імунітет; на практиці імунітет призводить 
до безкарності за вчинені міжнародні злочини, що у цій справі 
є дуже ймовірним [9, п. 34].

Видається, що згадане рішення Міжнародного Суду ООН 
було не на користь людиноцентричним тенденціям розви-
тку міжнародного правопорядку. По суті Міжнародний суд 
ООН визнав, що у системі цінностей, імунітет вищих посадо-
вих осіб держави є вищим, ніж боротьба з безкарністю за вчи-
нені міжнародні злочини, які за своєю правовою природою є 
найбільш кричущими порушеннями прав людини, які тільки 
можна уявити.

Згадане рішення викликало наукові дискусії. Зокрема, 
щодо можливості поширення універсальної юрисдикції на 
вчинені міжнародні злочини виступив Інститут міжнарод-
ного права (фр. Institut de Droit International), який 26 серпня 
2005 року прийняв Резолюцію щодо універсальної юрисдик-
ції щодо злочину геноциду, злочинів проти людяності та во-
єнних злочинів, у якій підкреслив, що вона не може викорис-
товуватися на шкоду імунітетам, встановленим міжнародним 
правом [10, п. 6]. Тобто на думку Інституту, універсальна юрис-
дикція не може застосовуватися, якщо підозрюваними є вищі 
посадові особи держави чи інші особи, які користуються імуні-
тетами від кримінальної юрисдикції за нормами міжнародно-
го права, чим фактично було підтримано обґрунтування Між-
народного суду у згаданій справі.

В останнє десятиліття спостерігаються позитивні тенден-
ції щодо можливості поширення кримінальної юрисдикції на 
міжнародні злочини sensu stricto, вчинені вищими посадови-
ми особами інших держав. Такі тенденції пов’язані з  роботою 
Комісії міжнародного права ООН, яка у 2007 році прийняла рі-
шення про включення теми «Імунітет посадових осіб держави 
від кримінальної юрисдикції» в програму своєї роботи. Станом 
на 1 грудня 2023 року Комісія завершила у першому читанні 
проектів Статей про імунітет посадових осіб держави від іно-
земної кримінальної юрисдикції [11]. 
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Варто відзначити значний прогрес у порівнянні з вищев-
казаним рішенням Міжнародного суду ООН, який зроблений 
Комісією міжнародного права ООН щодо можливості засто-
сування кримінальної юрисдикції держав щодо глави держа-
ви, глави уряду та міністра закордонних справ. Зокрема, за за-
гальним правилом, відповідно до ст. 3 Проекту, глави держав, 
глави урядів та міністри закордонних справ користуються іму-
нітетом ratione personae від здійснення іноземної криміналь-
ної юрисдикції [12], однак, згідно ст. 7 Проекту, у разі вчинен-
ня такими особами злочину геноциду, злочинів проти людя-
ності, воєнних злочинів, злочину апартеїду, тортур або ж на-
сильницького зникнення, імунітет ratione materiae не застосо-
вується [12]. Тобто будь-яка держава матиме змогу здійсню-
вати кримінальне переслідування за вчинення одного з вище-
зазначених злочинів.

Варто зауважити, що у переліку злочинів щодо яких не за-
стосовуються імунітети від кримінальної юрисдикції, згідно 
Проекту немає злочину агресії, натомість присутні інші міжна-
родні злочини sensu stricto – геноцид, злочини проти людянос-
ті та воєнні злочини. Очевидно, що з огляду на особливу пра-
вову природу злочину агресії як первинного щодо інших між-
народних злочинів, перелік злочинів, щодо яких може бути за-
стосована універсальна юрисдикція, не дивлячись на будь-які 
імунітети від кримінальної юрисдикції, має бути доповнений 
злочином агресії. 
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ПІДСТАВИ ТА ПОРЯДОК НАДАННЯ ДОЗВОЛУ 
НА ПРИМУСОВЕ ГОДУВАННЯ ЗАСУДЖЕНОГО

 Й досі тривають дискусії щодо законодавчих новел, що сто-
суються примусового годування засуджених осіб. Але безпере-
чно можна стверджувати, що ці положення покликані відвер-
нути загрозу життю засудженого. Однак, з іншого боку – при 
цьому причини такого вчинку засудженого не з’ясовуються, 
відтак і не вирішуються. У Мальтійській декларації щодо тих, 
хто оголосив голодування йде мова про конфлікт цінностей, 
а саме: з одного боку моральний обов’язок лікаря зберегти 
життя та здоров’я пацієнта в тому числі якщо це суперечить 
його побажанням, і відповідно невтручання лікаря якщо особа 
оголошує голодування може мати наслідком смерть пацієнта, 
а з іншого боку – обов’язок  лікаря поважатиме незалежність 
пацієнта, і відповідно не порушувати право пацієнта розпоря-
джатись собою [1].

Позитивним слід відмітити те, що кінцеве рішення про 
застосування примусового годування приймає таки суд сво-
єю ухвалою. Так, відповідно до ч. 3 ст. 116 Кримінально-
виконавчого кодексу України до засудженого, який заявив про 
відмову від прийняття їжі, може бути застосовано примусове 
годування на підставі ухвали суду, прийнятої за висновком лі-
каря про те, що такому засудженому загрожує значне погір-
шення стану здоров’я та існує очевидна загроза його життю, 
що підтверджується відповідними медичними документами, 
які містять результати лабораторних, інструментальних та ін-
ших необхідних досліджень. Застосування примусового году-
вання без ухвали суду забороняється [2].

Безпосередньо сам порядок примусового годування роз-
роблений Кабінетом Міністрів України у своій Постанові від 
25.04.2023 р. № 385 «Про затвердження Порядку примусово-
го годування та умов тримання засуджених та осіб, взятих під 
варту, які відмовляються від прийняття їжі». 
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Перш за все слід зазначити, що засуджений, який оголо-
шує голодування є психічно здоровою людиною. Умовно мож-
на виділити наступні етапи застосування до засудженого при-
мусового годування: 

1. Отримання повідомлення про факт відмови засуджено-
го від їжі та з’ясування причин такої відмови. На цьому ета-
пі начальник установи виконання покарань протягом доби 
з моменту встановлення факту відмови особи від прийнят-
тя їжі повинен особисто провести з особою, яка відмовляєть-
ся від прийняття їжі, бесіду та розглянути наявні письмові по-
яснення, скарги, пропозиції, заяви такої особи, і за результата-
ми цього скласти акт про відмову від прийняття їжі, у якому 
зазначити конкретну причину такого вчинку, стислий виклад 
обставин, що передували відмові від прийняття їжі, вжиті за-
ходи щодо задоволення законних вимог такої особи або при-
чини неможливості їх задоволення. До акта про відмову від 
прийняття їжі додаються пояснення, скарги, пропозиції, заяви 
такої особи, що пов’язані з відмовою від прийняття їжі. 

2. Повідомлення окремих осіб про факт такої відмови за-
судженого від їжі. До кола цих осіб належать: 1) керівник за-
кладу охорони здоров’я, що забезпечує медичне обслуговуван-
ня осіб, засуджених до позбавлення волі на певний строк, до-
вічного позбавлення волі, а у випадку відсутності такого за-
кладу – керівнику іншого закладу охорони здоров’я держав-
ної чи комунальної форм власності, перелік яких визнача-
ється та переглядається у разі потреби Міністерством охоро-
ни здоров’я Автономної Республіки Крим, структурними під-
розділами з питань охорони здоров’я обласних, Київської та 
Севастопольської міських держадміністрацій та установами 
з урахуванням спеціалізації таких закладів та наявності умов, 
що дають змогу забезпечити ізоляцію осіб, які відмовляються 
від прийняття їжі, їх належну охорону та безпеку інших грома-
дян; 2) прокурор, який здійснює на відповідній території на-
гляд за додержанням вимог законів під час виконання судо-
вих рішень у кримінальних справах, а також під час застосу-
вання інших заходів примусового характеру, пов’язаних з об-
меженням особистої свободи громадян; 3) захисник; 4) члени 
сім’ї (за наявності) особи, яка відмовляється від прийняття їжі, 
крім випадків, якщо таке повідомлення заборонила зазначена 
особа, про що вона у письмовій формі повідомляє начальнику 
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установи; 5) законний представник та відповідні служби 
у справах дітей (якщо від їжі відмовляється неповнолітній. 

3. Призначення лікаря, який буде наглядати за таким засу-
дженим. На цьому етапі лікар повинен ознайомитися з медич-
ною документацією особи, яка відмовляється від прийняття 
їжі, та здійснити її первинний медичний огляд, за результата-
ми якого оцінити стан здоров’я такої особи, пояснити та пере-
конатися, що вона розуміє можливі негативні наслідки відмо-
ви від їжі для її здоров’я, у тому числі наявність ризику для 
життя і здоров’я, пояснити та переконатися, що особа розуміє, 
що до неї на підставі ухвали слідчого судді, суду може бути за-
стосовано заходи примусового годування, про що така особа у 
письмовій формі повідомляє лікарю. В подальшому слід про-
вести медичне обстеження засудженого (за його згоди), і як 
наслідок призначити лікування, у тому числі шляхом внутріш-
ньовенного введення лікарських засобів [3]. 

На цьому ж етапі також за згодою особи проводиться спо-
стереження за її здоров’ям, оцінку її здоров’я. Окрім того лікар 
повинен пояснити засудженому негативні наслідки для жит-
тя та здоров’я у випадку, якщо вона і надалі буде відмовлятись 
від їжі чи лікування. Також лікар, який здійснює моніторинг за 
станом такого засудженого, може прийняти рішення щодо по-
міщення засудженого до окремої палати відповідного закладу 
охорони здоров’я. 

4. Підготовка та передача відповідного висновку про за-
стосування примусового годування до засудженого. Якщо лі-
карем буде встановлено факт погіршення стану засуджено-
го через відмову від їжі, то він повинен підготувати висновок 
(форма якого міститься в Додатку до Порядку примусового го-
дування та умов тримання засуджених та осіб, взятих під вар-
ту, які відмовляються від прийняття їжі), що ґрунтується на 
відповідній підтверджуючій медичній документації, результа-
тами досліджень тощо. При цьому лікар уповноважений вка-
зати вид годування, несучи відповідальність за правильність 
та своєчасність його визначення. В день складення, такий ви-
сновок надсилається прокурору разом із усіма матеріалами, 
в тому числі актом про відмову від їжі. 

5. Подача клопотання про примусове годування засу-
дженого до суду. Безпосередньо розгляд такого клопотання 
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відбувається згідно порядку, передбаченого ст. 539 Криміналь-
ного процесуального кодексу України місцевим судом, в межах 
територіальної юрисдикції якого відбуває покарання засудже-
ний. Законодавець встановив часові рамки розгляду судом та-
кого клопотання – протягом 24 годин з моменту надходження 
його до суду суддею одноособово. Учасниками судового роз-
гляду є також сам засуджений, його захисник, прокурор. Важ-
ливою гарантією забезпечення прав засудженого є і можли-
вість подання ним самим або його захисником клопотання про 
виклик іншого лікаря, який міг би оцінити стан здоров’я засу-
дженого на предмет існування загрози для його життя через 
оголошене голодування. Суд, задовольнивши таке клопотан-
ня, повинен відкласти розгляд справи (не більше як на добу). 
Що стосується предмета доказування у такому судовому про-
вадженні, то власне ним виступає сам факт загрози життю 
та здоров’ю засудженого через відмову від їжі, тобто ті нега-
тивні наслідки, які можуть через це настати. Відповідно дока-
зами виступатимуть саме висновок та покази лікаря. 

6. У випадку, якщо судом буде винесено ухвалу про засто-
сування примусового годування, про це повинен бути проін-
формований Уповноважений Верховної Ради з прав людини. 

Отже, на жаль, навіть проходячи такий довгий шлях вирі-
шення проблеми відмови засудженого від їжі, на жодному ета-
пі особи, які працюють із засудженими-відмовниками від їжі 
не цікавляться та не намагаються вирішити саму причину та-
кого вчинку, тобто існує ніби негласна презумпція відсутності 
причин у засудженого оголошувати голодування. Відповідно 
ця проблема потребує пошуку додаткових шляхів її ви рішення. 
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ПРАКТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ВИЯВЛЕННЯ 
ТА ФІКСАЦІЇ  ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ 

За своїм правовим призначенням доказ виступає одним 
із найважливіших інструментом процесу доказування вчинен-
ня кримінального правопорушення. В національному законо-
давстві доказами у кримінальному провадженні є фактичні 
дані, отримані у передбаченому Кримінальним проце суальним 
кодексом порядку, на підставі яких слідчий, прокурор, слід-
чий суддя і суд встановлюють наявність чи відсутність фак-
тів та обставин, що мають значення для кримінального про-
вадження та підлягають доказуванню (ст. 84 КПК України) [1].

Воєнні злочини на території України відбувалися від само-
го початку повномасштабного вторгнення російської федера-
ції – 24 лютого 2022 року. У зв’язку із чим, перед національною 
кримінально-правовою системою постало безліч проблемних 
питань, зокрема, щодо виявлення та фіксації доказів вчинення 
воєнних злочинів. Крім того, слід зазначити, що сучасні інно-
ваційні технології суттєво опереджають національне законо-
давство, через що виникають прогалини у праві щодо збиран-
ня доказів та визнання їх в подальшому допустимими. 

Так, наприклад, першочергове повідомлення про вчинен-
ня кримінального правопорушення, в умовах сьогодення, по-
терпілою особою або очевидцем здійснюється за допомогою 
мобільного телефону та мобільної мережі, а саме виклик на 
спецлінію поліції – «102». Враховуючи те, що на окупованих 
територіях відсутній зв’язок мобільних операторів України, 
проте, ймовірно, наявний доступ в мережу Інтернет за допо-
могою супутникової системи, потерпілі мають можливість по-
відомити про вчинення воєнних злочинів за допомогою мо-
більних месенджерів таких як Viber, Telegram та WhatsApp. 
Крім того, постраждалі особи можуть надіслати наявну у них 
фото- та відеофіксацію злочину, яка в подальшому може мати 
важливе значення та вплинути на хід проведення досудового 
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розслідування. На нашу думку, необхідно запровадити деякі 
зміни до нормативно-правових актів із визначенням порядку  
отриманих в такий спосіб даних. 

Крім того, у просторі Інтернет та телевізійних каналів на 
постійній основі висвітлюються події, які відбуваються в умо-
вах воєнного стану. Вказану інформацію поширюють як жур-
налісти, так і звичайні люди. Неодноразово журналісти виру-
шають на території, які є наближеними до лінії ведення бойо-
вих дій, з метою збору інформації та фіксації воєнних злочинів. 
Таким чином, цілком логічно, що інформація, яка перебуває 
у просторі Інтернет також може мати важливе значення при 
доказуванні воєнних злочинів. Так, наприклад, у міжнародній 
практиці застосовується Протокол Берклі – це практичний по-
сібник, який затверджує мінімальні стандарти для знаходжен-
ня, збирання, перевірки, аналізу та зберігання контенту із со-
ціальних мереж та відкритих джерел при розслідуванні пору-
шень міжнародного кримінального права, права людини та гу-
манітарного права, який розроблений школою права Універ-
ситету Каліфорнії в Берклі разом з представниками ООН [2]. 
Керуючись Протоколом Берклі міжнародні правоохорон-
ні органи можуть збирати дані із соціальних мереж таких як 
YouTube, Facebook, Instagram та інших, а також можуть ви-
користовувати дані із супутникових знімків в рамках різних 
справ у Міжнародному кримінальному суді. Втім, інститут 
електронних доказів в КПК України не деталізований та не 
врегульований на достатньому рівні. Виходячи з цього, у на-
ціональному законодавстві слід визначити поняття та види 
електронних доказів, доповнити перелік процесуальних дже-
рел доказів та врегулювати порядок вилучення або копіюван-
ня вказаної інформації з метою долучення її до матеріалів кри-
мінального провадження. На сьогоднішній день проблемати-
ка сутності є досить актуальною та досліджується на науково-
му рівні [3, 4].

Одним із найважливіших способів виявлення та фікса-
ції воєнних злочинів, вчинених на нашій території, є прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій. Не є новиною, що 
більшість правопорушників, з метою приховання своєї проти-
правної діяльності, для спілкування використовують різного 
виду мобільні месенджери. У Кримінальному процесуальному 
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кодексі визначено порядок втручання до таємниці листуван-
ня, у тому числі і в месенджерах. Проте, виходячи із практики 
сьогодення, правоохоронні органи не мають у розпоряджен-
ні спеціалізованої техніки та програмного забезпечення на 
тому рівні, який дасть можливість якісно отримувати інфор-
мацію з месенджерів. Тому, більш вагоме питання при отри-
манні доступу до інформації, яка містить таємницю листуван-
ня – це технічне забезпечення за допомогою якого буде мож-
ливе отримання доступу до листування у мобільних месен-
джерах Viber, Telegram, WhatsApp, Instagram, IMessage тощо. 
Крім того, необхідно зазначити, що не менш важливим питан-
ням є кадровий потенціал, із необхідним рівнем підготовки 
та знаннями в галузі програмування і відповідним допуском 
до державної таємниці, оскільки не кожен слідчий, прокурор 
чи оперативний працівник, на якого буде покладено виконан-
ня негласної слідчої (розшукової) дії, матиме достатньо знань 
та навичок при користуванні певної програми. 

З моменту деокупації територій України, правоохоронни-
ми органами виявлено масові поховання на вищевказаних те-
риторіях і потреба в передових технологіях є досить актуаль-
ною, оскільки виникає необхідність у фіксуванні повних масш-
табів вчинених злочинів. Ефективним способом виявлення та 
збирання інформації є відеофіксація із застосуванням безпі-
лотних літальних апаратів (далі БпЛА), що оснащенні відеоа-
паратурою. Вказаний вид фіксації воєнних злочинів є досить 
розповсюджений та результативний. Звісно, результативність 
напряму залежить від технічних характеристик безпілотно-
го літального апарату та його програмного забезпечення. 
Так, наприклад, БпЛА, що оснащені спеціалізованими тепло-
вими та інфрачервоними камерами дозволяють попередньо-
го оглянути місце злочину, у тому числі щодо наявності вибу-
хівки, що в свою чергу значно підвищує ефективність огляду 
та його безпеку. На сьогоднішній день, законодавцем поверхо-
во визначено порядок застосування засобів фото- та відеоза-
пису на БпЛА, який закріплений у VI розділі Інструкції із за-
стосування органами та підрозділами поліції технічних при-
ладів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйом-
ки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки відеозапису. Про-
те, у Кримінальному процесуальному кодексі України чітко 
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не визначено порядок використання БпЛА та отриманих ним 
цифрових даних, як джерело доказів в рамках проведення до-
судового розслідування з подальшим їх долученням до мате-
ріалів кримінального провадження. 

Враховуючи вищевикладене, дійдемо логічного висновку, 
що інноваційні технології відіграють досить важливу роль 
у виявленні та фіксації інформації, яка може мати важливе зна-
чення при збиранні доказів вчинення воєнних злочинів в ході 
проведення досудового розслідування. З метою правомірно-
го застосування таких технологій, а також використання зі-
браної інформації з подальшим визнанням її допустимою, вва-
жаємо необхідним внести зміни до нормативно-правових ак-
тів із чітким розмежуванням порядку застосування, суб’єктів 
та законності отриманої інформації. 
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ПРАВО НА СВОБОДУ ТА ОСОБИСТУ НЕДОТОРКАНІСТЬ 
В УМОВАХ ЕКСТРАОРДИНАРНОГО ПРАВОВОГО 

РЕЖИМУ: ДОСВІД ОКРЕМИХ КРАЇН
Право на свободу та особисту недоторканість належить до 

тієї категорії прав, які підлягають чи не найбільшому обмежен-
ню у період дії екстраординарних правових режимів. Допусти-
мість такого відступу за наявності надзвичайних умов, що за-
грожують життю нації передбачена міжнародно-правовими 
актами як універсального, так і регіонального рівня.

Після початку повномасштабної війни рф проти України, 
з цією проблемою стикнулася й наша держава, скорегувавши 
нормативну регламентацію права на свободу та особисту не-
доторканість на рівні кримінального процесуального законо-
давства. Характер та обсяг даної  роботи не дає змоги розгля-
нути повну еволюцію таких змін, але слід зазначити, що підхо-
ди вітчизняного законодавця до вирішення цього питання не 
відзначилися стабільністю. Відсутність послідовної політики 
розбудови системи кримінальної юстиції воєнного часу в цьо-
му сегменті правовідносин, актуалізує доцільність вивчен-
ня релевантних нормотворчих практик інших країн, перед-
усім тих, які мають досвід відступу від зобов’язань у сфері 
прав людини.

У Турецькій Республіці, яка має вкрай великий досвід у цій 
царині, допустимість обмеження права на свободу та особисту 
недоторканість в умовах надзвичайного стану та війни є по-
ложенням конституційного рівня. Стаття 19 Конституції Ту-
рецької Республіки (з доповненнями від 16 квітня 2017 року) 
передбачає, що заарештована чи затримана особа має бути 
доставлена до судді не пізніше ніж через сорок вісім годин, 
а у випадку вчинення злочину у співучасті, – не пізніше ніж че-
рез чотири дні, не враховуючи часу, необхідного для направ-
лення особи до суду, найближчого до місця арешту. Ніхто не мо-
же бути позбавлений волі без рішення судді після закінчення 
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дев’яти зазначених вище строків. Ці строки можуть бути про-
довжені під час надзвичайного стану або у воєнний час [1].

Виняткові підходи до обмеження права на свободу та осо-
бисту недоторканість осіб, що підозрюються у вчиненні осо-
бливо тяжких злочинів, серед яких і злочини, що посягають на 
державний устрій країни, знаходять своє відображення і кри-
мінальному процесуальному законодавстві країни. КПК Ту-
рецької Республіки у параграфі 3 ст. 100 містить норму, відпо-
відно до якої наявність серйозних підстав вважати, що особа 
вчинила один із злочинів, вичерпний перелік яких наводить-
ся у цій же статті, є підставою застосування до особи триман-
ня під вартою. До таких злочинів законодавець відніс, зокре-
ма, й злочини проти безпеки держави та злочини проти кон-
ституційного порядку (з посиланнями на статті Кримінально-
го кодексу Турецької Республіки) [2].

Відповідна норма національного законодавства Туреччи-
ни контекстуально згадувалась у рішенні ЄСПЛ у справі «Аль-
парслан Алтан проти Туреччини» (Alparslan Altan v. Turkey, 
Зая ва № 12778/17) як «презумпція наявності підстав триман-
ня під вартою» (п.55). Розглядувана справа стосувалась затри-
мання колишнього судді Конституційного суду після спроби 
воєнного перевороту в країні 15 липня 2016 року. Суд визнав 
порушення п.1 ст. 5 Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод у цій справі, мотивуючи це тим, що на мо-
мент початкового затримання заявника наданих доказів було 
недостатньо, аби дійти висновку про наявність обґрунтованої 
підозри у вчиненні кримінального правопорушення. Хоча об-
меження права на свободу та особисту недоторканість у даній 
ситуації забезпечувалося судовим контролем, суд у своєму рі-
шенні лише формально послався на ст. 100 КПК, використав-
ши нечіткі та абстрактні формулювання на підтвердження на-
явності підстав тримання під вартою [3].

Цікавим у цій справі є й те, що ЄСПЛ окремо звернув увагу 
на запровадження надзвичайного стану на момент здійснен-
ня затримання заявника та оголошення Туреччиною відступу 
від своїх зобов’язань за Конвенцією відповідно до ст. 15. Суд 
зазначив, що труднощі, з якими стикнулася Туреччина внаслі-
док спроби державного перевороту є контекстним фактором, 
який повинен бути врахований при визначенні того, чи мало 
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місце порушення ст. 5 Конвенції. Водночас, це не означає, що 
влада має карт-бланш та може здійснювати затримання особи 
під час надзвичайного стану без будь-яких перевірених дока-
зів чи інформації або без достатньої фактичної основи, яка за-
довольняє мінімальні вимоги пункту 1 статті 5 Конвенції. 

З подіями 2016 року у Туреччині пов’язана також і спра-
ва «Селахаддін Демірташ проти Туреччини» (№ 2) (Selahattin 
Demirtaş v. Turkey (№ 2), Заява № 14305/17), в якій заявник 
був депутатом парламенту країни, якого затримали в поряд-
ку параграфу 3 ст. 100 КПК Турецької Республіки за підозрою 
у причетності до діяльності терористичної організації. Вод-
ночас, у даній справі ЄСПЛ не констатував порушення п.1 ст. 5 
Конвенції, мотивуючи це наявністю достатньої інформації про 
вчинення кримінальних правопорушень, які були отримані 
компетентними органами до моменту затримання [4]. Кон-
текст цієї справи принципово відрізняється від справи «Аль-
парслан Алтан проти Туреччини» якраз таки тим, що в остан-
ній заявник спочатку був затриманий, а потім вже були зібра-
ні докази вчинення злочину, що недопустимо з огляду на стан-
дарти ст. 5 Конвенції про захист прав людини та основополож-
них свобод.

Схожа модель нормативної регламентації підстав за-
стосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вар-
тою передбачена і кримінальним процесуальним законодав-
ством Федеративної Республіки Німеччини. При чому, слід за-
уважити, що так само, як у Туреччині, відповідні норми є час-
тиною ординарного законодавства і є застосовними не тіль-
ки у випадку надзвичайної ситуації. Параграф 3 ст. 112 КПК 
ФРН перед бачає, що попереднє ув’язнення може бути засто-
совано до обвинуваченого, щодо якого існують серйозні під-
озри у вчиненні низки кримінальних правопорушень, перед-
бачених Міжнародним кримінальним кодексом та Криміналь-
ним кодексом (повний перелік міститься у відповідній статті) 
[5]. Тобто, в даному випадку, обрання відповідного заходу за-
безпечення можливе без урахування ризиків негативної про-
це суальної поведінки підозрюваного.

Для вітчизняної правової системи розглядуване питання є 
наднагальним. Після початку повномасштабного вторгнення 
КПК України було доповнено нормами, які містять обмеження 
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щодо застосування запобіжних заходів. Мова йде про поло-
ження ч. 6 та ч. 8 ст. 176 КПК України, які встановлюють таке:

– ч. 6 ст. 176 КПК України – під час дії воєнного стану до 
осіб, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні зло-
чинів, передбачених статтями 109-114-2, 258-258-6, 260, 261, 
437–442 Кримінального кодексу України, за наявності ризи-
ків, зазначених у статті 177 цього Кодексу, застосовується за-
побіжний захід, визначений пунктом 5 частини першої цієї 
статті (тримання під вартою, - прим. автора);

– ч. 8 ст. 176 КПК України – під час дії воєнного стану до 
військовослужбовців, які підозрюються або обвинувачують-
ся у вчиненні злочинів, передбачених статтями 402–405, 407, 
408, 429 Кримінального кодексу України, застосовується ви-
ключно запобіжний захід, визначений пунктом 5 частини пер-
шої цієї статті (тримання під вартою, – прим. автора).

Конституційність ч. 6 ст. 176 КПК України сьогодні є пред-
метом перевірки Конституційним судом України. Характер 
нашого дослідження не передбачає аналізу зазначених норм 
КПК України, висловлення доводів на підтримку такої норма-
тивної регламентації або її критику. Однак, підсумовуючи іно-
земний досвід унормування релевантних аспектів, слід сказа-
ти про те, що певне звуження процесуальних гарантій права 
на свободу та особисту недоторканість у випадках, коли мова 
йде про підозру у вчиненні найтяжчих злочинів є допустимим 
та не суперечить ст. 5 Конвенції за умови дотримання міні-
мальних стандартів, закріплених у ній.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ УТРИМАННЯ 
ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ В УКРАЇНІ

Одним з викликів для національної кримінально-
виконавчої системи України в умовах воєнного стану стало 
виконання нею не властивої раніше їй функції – утримання 
військовополонених. 

Як з цього приводу зазначають М. С. Пузирьов та О. В. Ба-
тюк: «Збройна агресія російської федерації проти України по-
родила нові виклики для сектору безпеки та оборони Украї-
ни. Місця несвободи України, як правоохоронні органи в меж-
ах сил безпеки, не стали винятком, адже збройна агресія ро-
сійської федерації та відсіч їй з боку сил оборони та безпеки 
Ук раїни зумовили появу такої нової для нашої держави кате-
горії, як військовополонені» [1, с. 103].

Міжнародні стандарти поводження з військовополоне-
ними закріплені в однойменній Женевській конвенції від 
12.08.1949 року [2], яка визначає категорії осіб, на яких по-
ширюється правовий статус військовополонених, встанов-
лює загальні положення про захист військовополонених, рег-
ламентує  питання приміщень для утримання, забезпечен-
ня харчування та одягом військовополонених, належними 
санітарно-гігієнічними умовами та медичною допомогою.

На національному рівні порядок тримання військовополо-
нених регламентується відповідним Порядком тримання вій-
ськовополонених, затвердженим постановою Кабінету Міні-
стрів України від 5 квітня 2022 р. № 413 [3].

В установах Державної кримінально-виконавчої служби 
України для тримання військовополонених утворено 51 діль-
ницю (станом на червень 2022 року) [4], які розташовані май-
же в кожному регіоні України, та 2 табори. 

Перший, утворений у травні 2022 року, – Державна уста-
нова «Табір для тримання військовополонених «Захід 1», 
шляхом реорганізації Державної установи «Миколаївська 
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виправна колонія № 50» (мінімального рівня безпеки), яка 
розміщена на території Львівської області. 

Табір для військовополонених охороняється, всередині бу-
дівлі утримувані особи можуть вільно пересуватися. Для вій-
ськовополонених створенні належні побутові умови, організо-
вано медичне забезпечення. Важливо, що утримувані тут осо-
би працюють. Вони не проводять своє буття, просто дивля-
чись у стелю. Вони займаються деревообробкою та приносять 
користь для українського суспільства [5]. 

У зв’язку зі зростанням кількості російських військовопо-
лонених та блокуванням процесу обміну військовополонени-
ми російською стороною виникла необхідність створення дру-
гого такого табору.

Державна установа «Табір для тримання військовополоне-
них «Захід 2», створено на базі Державної установи «Могилів-
Подільська виправна колонія (№ 114)» у Вінницькій облас-
ті. Відповідні зміни у єдиному реєстрі з’явилися 20 жовтня 
2023 року [6].

На облаштування установи Кабінет Міністрів України ви-
ділив 3,2 мільйона гривень. Як стверджує заступниця Міністра 
юстиції України Олена Висоцька: «Виділені Кабміном кошти, 
підуть на проєктно-кошторисну документацію та побутове 
обладнання, яке можна придбати без спеціальних дозволів. 
До прикладу, великогабаритна техніка для кухні, прання, су-
шіння білизни… На жаль, немає часу, щоб повноцінно підготу-
вати табір, і лише потім ввозити військовополонених. Усі ці ро-
боти проводять паралельно. Найближчі тижні можна прогно-
зувати уже перших військовополонених» [7].

Одночасно, як передбачено ч. 7 ст. 11 Кримінально-
виконавчого кодексу України: «Під час дії воєнного стану в 
Україні у зв’язку з неможливістю доставлення військовополо-
нених безпосередньо до табору для тримання військовополо-
нених, з метою забезпечення їхнього життя та здоров’я такі 
особи можуть тимчасово перебувати в дільницях для триман-
ня військовополонених, утворених у виправних колоніях мі-
німального рівня безпеки із загальними умовами тримання, 
середнього та максимального рівнів безпеки» [8].

У дільницях, утворених в установах виконання покарань 
та слідчих ізоляторах Державної кримінально-виконавчої 
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служби України, військовополонені тримаються в окремих 
приміщеннях у виправних колоніях мінімального рівня без-
пеки із загальними умовами тримання, середнього та макси-
мального рівня безпеки, а також у слідчих ізоляторах, ізольо-
вано від інших засуджених та осіб, взятих під варту.

При цьому «військовополонені, які перебувають у дільни-
цях для тримання військовополонених, переміщуються до та-
бору для тримання військовополонених, як тільки таке без-
печне переміщення стане практично можливим» [8].

Із проаналізованого вище можемо зробити висновок, що в 
умовах воєнного стану в Україні зміщено пріоритети функціо-
нування кримінально-виконавчої системи: крім завдань щодо 
реалізації кари, створення умов для виправлення та ресоціалі-
зації засуджених, запобігання вчиненню нових кримінальних 
правопорушень як засудженими, так і іншими особами, важ-
ливе значення набули завдання щодо забезпечення пенітен-
ціарної безпеки, яку розуміють як «стан захищеності засудже-
них, персоналу, інших осіб (у тому числі військово- полонених) 
від небезпек та загроз під час перебування в місцях несвобо-
ди Міністерства юстиції України, що в підсумку сприяє досяг-
ненню мети захисту інтересів особи, суспільства і держави» 
[1, с. 105]. Більше того, організація тримання військовопо-
лонених на належному рівні у відповідності до міжнародних 
стандартів та забезпечення їхньої безпеки є індикатором ци-
вілізованості Української держави та дотримання нею норм 
міжнародного гуманітарного права. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ЗБРОЇ 
ПРИ ВИКОНАННІ СПЕЦІАЛЬНОГО ЗАВДАННЯ 

З ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЧИ РОЗКРИТТЯ КРИМІНАЛЬНО 
ПРОТИПРАВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІЗОВАНОЇ ГРУПИ 

ЧИ ЗЛОЧИННОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ
Тематика застосування зброї є особливо актуальною в на-

шій державі для звичайних громадян з початку Революції Гід-
ності наприкінці осені 2013 року. Окрім цього, дане питання 
ставало все більш соціально гострим з кожним роком. Військо-
вий конфлікт, що розвивався з моменту анексії Криму та тим-
часової окупації окремих територій у Донецькій та Луганській 
областях, і переріс у повномасштабну війну з російською феде-
рацією, та події які його супроводжували, змусили законодав-
ця переглянути питання правового регулювання застосуван-
ня зброї нашими військовослужбовцями, правоохоронцями, 
добровольцями та іншими верствами населення. В тому чис-
лі, дана проблематика пов’язана із підвищенням соціально-
правових стандартів у нашому суспільстві. Зокрема, у зв’язку 
з інтенсивною євроінтеграцією України та запозиченням по-
зитивного зарубіжного досвіду передових країн світу у націо-
нальне законодавство. 

Кожній країні притаманна власна специфіка злочинної 
діяль ності. У багатьох державах, у тому числі й в Україні, зло-
чинці можуть працювати не поодинці, а об’єднуватись у орга-
нізовані злочинні формування. Кримінальний закон передба-
чає існування правового статусу осіб, уповноважених викону-
вати спеціальне завдання, беручи участь зсередини у діяль-
ності злочинної організації, з метою попередити та розкрити 
злочини, що були вчинені ними чи можуть бути вчинені у май-
бутньому. І при цьому особа, що бере участь у діяльності зло-
чинної організації, виконуючи спеціальне завдання, не вважа-
ється такою, що вчинила кримінальне правопорушення навіть 
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у випадку застосування нею зброї для вчинення протиправних 
дій. Безпосередньо виняток згідно положень чинного кримі-
нального законодавства становить умисне вчинення особою 
у складі організованої групи чи злочинної організації особ-
ливо тяжкого злочину, поєднаного з насильством над потер-
пілим, або тяжкого злочину, пов’язаного з спричиненням тяж-
кого тілесного ушкодження потерпілому чи настанням інших 
тяжких або особливо тяжких наслідків (ч. 2 ст. 43 КК України). 
Зокрема, особливістю правового статусу такої особи, яка ви-
конує спеціальне завдання, є те, що, по-перше, її не може бути 
засуджено до довічного позбавлення волі (навіть якщо це пе-
редбачено кримінальним законодавством для всіх інших осіб, 
які не виконували спеціального завдання) і, по-друге, її може 
бути засуджено максимум на половину строку від того, що пе-
редбачено для всіх інших осіб, які не виконували спеціально-
го завдання. 

Дослідження різноманітних аспектів застосування зброї 
при виконанні спеціального завдання з попередження чи роз-
криття кримінально протиправної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації здійснювали такі автори, як 
С. В. Албул, Г. М. Андрусяк, А. А. Венедіктов, В. І. Василинчук, 
С. С. Кудінов, С. А. Кузьмін, В. В. Луцик, А. О. Мельник, М. А. По-
горецький, П. П. Підюков, Р. М. Шехавцов. Така проблематика є 
особливо актуальною у контексті дослідження специфіки за-
стосування зброї за кримінальним правом України. Дана тема-
тика на даний момент не була належним чином опрацьована 
у правовій доктрині нашої країни, що підтверджує її актуаль-
ність. Особливо, в умовах війни в Україні після повномасштаб-
ного вторгнення російської федерації.

Так, зі змісту ч. 3 ст. 28 КК України, організованою групою 
є щонайменше три особи, які попередньо зорганізувалися 
у стійке об’єднання для вчинення цього та іншого (інших) кри-
мінальних правопорушень, об’єднаних єдиним планом з роз-
поділом функцій учасників групи, спрямованих на досягнення 
цього плану, відомого всім учасникам групи. Отже, ознаками 
організованої групи є: 1) три або більше учасників; 2) перед -
вчасна змова діяти як стійке організоване об’єднання з метою 
вчинення одного або більшої кількості злочинів; 3) чіткий 
розподіл функцій, відомий усім учасникам групи.
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Згідно ч. 4 ст. 28 КК України злочинною організацією 
є стійке ієрархічне об’єднання щонайменше п’яти осіб, члени 
якого або структурні частини якого за попередньою змовою 
зорганізувалися для спільної діяльності з метою безпосеред-
нього вчинення тяжких або особливо тяжких злочинів учас-
никами цієї організації, або керівництва чи координації кри-
мінально протиправної діяльності інших осіб, або забезпечен-
ня функціонування як самої злочинної організації, так і інших 
кримінально протиправних груп. Порівнюючи організовану 
групу із злочинною організацією, звернемо увагу на наступні 
відмінності між ними:

1) злочинна організація є найбільш небезпечним злочин-
ним явищем у ієрархії злочинних груп, яке несе найбільшу 
загрозу правопорядку і життєдіяльності суспільства; 

2) злочинна організація є ієрархічним об’єднанням, тобто 
між її членами діють не лише горизонтальні, але й вертикаль-
ні зв’язки, що передбачають наявність субординації; 

3) склад злочинної організації формує ширше коло учас-
ників, а саме щонайменше п’ять осіб.

Враховуючи суспільну небезпеку від діяльності організо-
ваних груп та злочинних організацій, на спеціально підготов-
лених професіоналів, які здатні проникати всередину злочин-
ної організації, вдаючи з себе свого серед злочинців, може бути 
покладене спеціальне завдання з попередження або розкрит-
тя злочинної діяльності організованої групи чи злочинної ор-
ганізації. Спеціальне завдання з попередження або розкрит-
тя злочинної діяльності організованої групи чи злочинної ор-
ганізації розглядається вітчизняними науковцями у двох зна-
ченнях: 1) як негласний захід боротьби з організованою зло-
чинністю, який спрямований на розкриття, попередження 
або припинення злочинної діяльності організованої групи 
чи злочинної організації, пов’язаний з безпосереднім перебу-
ванням особи у складі організованої групи чи злочинної ор-
ганізації; 2) як обставина, яка виключає злочинність діяння 
[1, с. 99–100]. Отже, спеціальним завданням з попереджен-
ня чи розкриття кримінально протиправної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації є комплекс заходів, 
які вчиняються правоохоронними органами та їх спеціально 
уповноваженими особами з метою запобігання або викриття 
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злочинної діяльності таких груп або організацій. Перед таки-
ми особами ставиться завдання не виконувати жодних реаль-
них кримінальних правопорушень, втім очевидно, що на прак-
тиці це не завжди можливо. У такому разі, участь особи у цих 
заходах виключає можливість її притягнення до кримінальної 
відповідальності за вчинення злочинів у складі організованої 
групи чи злочинної організації. 

Підставою для виконання особою спеціального завдан-
ня з попередження чи розкриття злочинної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації є розпочата і ще фак-
тично не закінчена злочинна діяльність однієї особи або гру-
пи осіб у межах організованої групи чи злочинної організації. 
Необхідність його виконання може бути обумовленою немож-
ливістю одержання доказової інформації про вчинений зло-
чин, підготовлювані злочини, коло учасників злочинної орга-
нізації тощо, у інший спосіб, окрім участі у такій групі чи ор-
ганізації [2, с. 171]. Тобто, виконання спеціального завдання 
з попередження чи розкриття злочинної діяльності організо-
ваної групи чи злочинної організації є комплексним явищем із 
багатьма складовими елементами і зумовлюється у залежнос-
ті від конкретних обставин. Це один із надзвичайно складних 
та небезпечних видів діяльності для конкретної уповноваже-
ної особи чи осіб. Лояльність держави щодо виконавця спе-
ціального завдання у контексті надання йому права на засто-
сування зброї та зниження рівня кримінальної відповідальніс-
тю обумовлюється тим, що така особа знаходиться у зоні під-
вищеної небезпеки для її життя і здоров’я.

Таким чином, виконання спеціального завдання з попе-
редження чи розкриття кримінально протиправної діяльнос-
ті організованої групи чи злочинної організації – це службова 
діяльність, у процесі здійснення якої відбувається отримання 
й фіксація доказів кримінально протиправної діяльності учас-
ників організованої групи чи злочинної організації з метою їх-
нього використання для встановлення вини та притягнення 
таких осіб до кримінальної відповідальності за вчинення чи 
підготовку до вчинення злочинів, якщо така доказова інфор-
мація не може бути отримана у інший спосіб.

Загалом, у науковій літературі виконання спеціально-
го завдання з попередження чи розкриття кримінально 
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протиправної діяльності організованої групи чи злочинної ор-
ганізації розглядається, як найбільш ефективний захід у про-
тидії організованій злочинності [3; 4]. Засади виконання спе-
ціальних завдань з попередження чи розкриття кримінально 
протиправної діяльності організованої групи чи злочинної ор-
ганізації закладено як міжнародним, такі і національним зако-
нодавством України. 

Так, ч. 1 ст. 20 Конвенції Організації Об’єднаних Націй «Про-
ти транснаціональної організованої злочинності» допускає 
використання спеціальних методів розслідування злочинів 
організованих злочинних організацій, у тому числі здійснен-
ня агентурних операцій. У свою чергу, ч. 2 ст. 26 країнам-
учасницям надано рекомендацію передбачити у національ-
них законодавствах можливість надання імунітету від кримі-
нального переслідування особам, які сприяють розслідуван-
ню злочинів таких організацій. Отже державам-учасницям 
цієї Конвенції рекомендовано закріпити у національному за-
конодавстві норми, які звільнятимуть особу, яка виконувала 
чи виконує спеціальне завдання з попередження чи розкрит-
тя кри мінально протиправної діяльності організованої групи 
чи злочинної організації, від кримінальної відповідальності 
за вчинення злочинів у складі організованої групи чи злочин-
ної організації. Україна скористалась цією рекомендацією, тож 
відповідні норми на сьогодні закріплені у чинному КК України 
та інших актах національного законодавства України. 

У ст. 43 КК України встановлено правові гарантії для осіб, 
які виконують спеціальне завдання з попередження чи роз-
криття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації. Ці гарантії передбачають незастосування у вста-
новлених випадках державою кримінальних санкцій до осіб, 
якими було вчинено шкоду правоохоронюваним державою ін-
тересам, у тому числі й шляхом застосування ними зброї. Так, 
частина 1 цієї статті передбачає, що виконання спеціально-
го завдання з попередження чи розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи злочинної організації є обстави-
ною, яка виключає злочинність діяння, навіть у разі застосу-
вання особою зброї. Очевидно, що при цьому особою, яка ви-
конує спеціальне завдання, мають бути дотримані певні умо-
ви. По-перше, заподіяння нею шкоди має бути «вимушеним», 
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тобто таким, яке є необхідним для виконання нею поставле-
ного завдання, збирання доказової інформації, попередження 
вчинення більш тяжких злочинів та збереження нею таємни-
ці його виконання. По-друге, злочинна діяльність не виклю-
чається повністю, тобто не за всіх ситуацій і не в повній мірі, 
і це обґрунтовано законодавцем у частинах 2 та 3 ст. 43 
КК України. Зокрема, особа, що виконує спеціальне завдан-
ня з попередження чи розкриття злочинної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації, може бути притяг-
нута до кримінальної відповідальності за умисне вчинення у 
складі організованої групи чи злочинної організації особли-
во тяжкого злочину, поєднаного з насильством над потерпі-
лим, або тяжкого злочину, пов’язаного з нанесенням тяжко-
го тілесного ушкодження потерпілому або настанням інших 
тяжких або особливо тяжких наслідків. Таким чином, ч. 1 ст. 
43 КК України закріплено гарантію незастосування кримі-
нальної відповідальності до осіб, що вчинили злочин у проце-
сі виконання спеціального завдання з попередження чи роз-
криття злочинної діяльності організованої групи чи злочин-
ної організації. По суті, на рівні кримінального законодавства 
передбачено особливий правовий статус для особи, яка ви-
конує спеціальне завдання від імені держави для проникнен-
ня в злочинну групу з метою припинення їх злочинної діяль-
ності. Такі привілеї для осіб, які виконують спеціальне завдан-
ня з попередження чи розкриття злочинної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації, зумовлено склад-
ністю їх діяльності та ризиками, які такі особи беруть на себе 
заради припинення злочинної діяльності організованої гру-
пи і принесення користі для суспільства у зв’язку з виконан-
ням службових обов’язків. Проте, зі змісту цієї норми зали-
шається незрозумілим, чи є у осіб, які виконують спеціальне 
завдання з попередження чи розкриття кримінально проти-
правної діяль ності організованої групи чи злочинної органі-
зації право на застосування зброї, втім встановлення в рамках 
КК України відповідальності за вчинення у процесі виконання 
спе ціального зав дання особливо тяжкого злочину або тяжко-
го злочину свідчить про те, що таке право у них є, втім у визна-
чених законодавством межах. Для аналізу цих меж звернемось 



529

до положень чинного законодавства України, яким регулюєть-
ся службова діяльність працівників правоохоронних органів. 

Таким чином, можемо резюмувати, що застосування 
зброї у процесі виконання спеціального завдання з поперед-
ження чи розкриття злочинної діяльності організованої гру-
пи чи злочинної організації чітко регламентоване на законо-
давчому рівні. Підсумовуючи здійснене дослідження, виділи-
мо наступні умови застосування зброї при виконанні спеці-
ального завдання з попередження чи розкриття криміналь-
но протиправної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації:

1) при виконанні спеціального завдання з попередження 
чи розкриття кримінально протиправної діяльності організо-
ваної групи чи злочинної організації зброя не може застосову-
ватись для вчинення особливо тяжкого злочину, поєднаного 
з насильством над потерпілим, або умисного тяжкого злочину, 
пов’язаного з спричиненням тяжкого тілесного ушкодження 
потерпілому або настанням інших тяжких або особливо тяж-
ких наслідків;

2) особа, виконуючи спеціальне завдання з попереджен-
ня чи розкриття кримінально протиправної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації, застосовує її у край-
ній необхідності, тобто лише тоді коли вона вимушена її 
застосовувати;

3) відповідальність за застосування зброї при виконанні 
спеціального завдання з попередження чи розкриття кримі-
нально протиправної діяльності організованої групи чи зло-
чинної організації, настає лише у випадках, коли вони вчинені 
умисно та потягнули за собою тяжкі або особливо тяжкі нас-
лідки для потерпілого;

4) особа, яка застосувала зброю у процесі виконання спе-
ціального завдання з попередження чи розкриття злочин-
ної діяльності організованої групи чи злочинної організації, 
не може бути засуджена до довічного позбавлення волі, а по-
карання у виді позбавлення волі не може бути призначене їй 
на строк, більший, ніж половина максимального строку поз-
бавлення волі, передбаченого законом.
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НЕЗАКОННЕ ВИКОРИСТАННЯ 
З МЕТОЮ ОТРИМАННЯ ПРИБУТКУ ГУМАНІТАРНОЇ 

ДОПОМОГИ, БЛАГОДІЙНИХ ПОЖЕРТВ 
АБО БЕЗОПЛАТНОЇ ДОПОМОГИ: 
АНАЛІЗ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

З початком повномасштабної війни в Україні виникла не-
обхідність у наданні допомоги Збройним Силам України, ін-
шим військовим формуванням, внутрішньо переміщеним 
особам. У зв’язку з цим стрімко зросли обсяги надання гума-
нітарної допомоги, що відображалася у зборах коштів, одя-
гу, харчових продуктів, найнеобхідніших речей, медикамен-
тів, доставленні пального, наданні житла, транспортних засо-
бів від держав, благодійних та громадських організацій, пере-
січних громадян тощо. Такий збір гуманітарної допомоги на-
справді великою мірою здатний забезпечити армію, а також 
усіх, хто постраждав внаслідок військової агресії та потребує 
допомоги. Проте дедалі частіше трапляються випадки, коли 
предмети гуманітарної допомоги замість того, щоб прине-
сти користь тим, хто цього найбільше потребує, звертаються 
у власну користь. 

З метою уникнення недобросовісного використання гу-
манітарної допомоги законодавцем був прийнятий Закон 
Украї ни «Про внесення змін до Кримінального кодексу Украї-
ни щодо відповідальності за незаконне використання гумані-
тарної допомоги» від 24 березня 2022р., яким було доповне-
но Кримінальний кодекс України (далі – КК України) ст. 201-2 
«Незаконне використання з метою отримання прибутку гу-
манітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги» [1]. 

У КК України не надається визначення поняття гума-
нітарна допомога, натомість законом про кримінальну від-
повідальність встановлюється, за які саме дії особи можуть 
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притягуватися до відповідальності за ст. 201-2 КК України, 
які міри покарання можуть застосовуватися, а також обста-
вини, що впливають на кваліфікацію вчиненого правопору-
шення. Так, передбачено відповідальність за продаж товарів 
(предметів) гуманітарної допомоги або використання благо-
дійних пожертв, безоплатної допомоги або укладання інших 
правочинів щодо розпорядження таким майном. Законодав-
цем встановлено такі обов’язкові ознаки об’єктивної сторо-
ни цього кримінального правопорушення як вчинення його з 
метою отримання прибутку, вчинені у значному розмірі (коли 
вартість такої гуманітарної допомоги у триста п’ятдесят і біль-
ше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів гро-
мадян (далі – н.м.д.г.)), також встановлено і кваліфікуючі озна-
ки: вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, 
або службовою особою з використанням службового станови-
ща, або у великому розмірі (у тисячу і більше разів перевищує 
н.м.д.г), організованою групою або в особливо великому роз-
мірі (у три тисячі і більше разів перевищує н.м.д.г.), або під час 
надзвичайного або воєнного стану [2]. 

Виходячи із норм КК України, можна помітити, що законо-
давцем не конкретизовано перелік дій щодо вчинення цього 
кримінального правопорушення. Це пояснюється тим, що не-
законне використання гуманітарної допомоги з метою отри-
мання прибутку може вчинятися у різний спосіб. 

На основі вищенаведених положень кримінального зако-
нодавства, хотілось би проаналізувати судову практику щодо 
застосування ст. 201-2 КК України за незаконне використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги. На жаль, 
останнім часом поширюється негативна тенденція щодо неза-
конного використання гуманітарної допомоги, а тому перед 
законодавцем було поставлено важливе завдання: врегулюва-
ти таку діяльність, що безперечно є позитивним кроком у бо-
ротьбі зі злочинністю. Станом на зараз, судова практика з цьо-
го питання є невеликою, але вже наявні реальні випадки при-
тягнення до відповідальності винних осіб.

За даними Єдиного державного реєстру судових рішень 
(далі – ЄДРСР) за 2022–2023 роки винесено близько 20 вироків 
щодо незаконного використання гуманітарної допомоги [3]. 
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На підставі аналізу вироків судів України можна визначити 
склад цього кримінального правопорушення. Об’єктом висту-
пають суспільні відносини, що забезпечують здійснення гос-
подарської діяльності. Аналізуючи об’єктивну сторону складу 
незаконного використання з метою отримання прибутку гу-
манітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги, можна виділити три активні форми (альтернатив-
ні дії): 1) продаж товарів чи предметів гуманітарної допомоги, 
тобто будь-яка їх оплатна передача; 2) використання благо-
дійних пожертв, безоплатної допомоги – розпорядження ними 
у будь-який спосіб не за фактичним цільовим призначенням; 
3) укладання будь-яких інших правочинів щодо розпоряджен-
ня будь-чим із зазначеного вище [4]. 

Зі змісту вироків зрозуміло, що зазвичай об’єктивну сто-
рону складають такі діяння як продаж транспортних засо-
бів, які ввозилися на територію України з метою їх переда-
чі для Збройних сил України або інших військових форму-
вань, це відображено у кримінальних справах № 727/7077/22 
від 26.08.2022 р. [5]; № 211/3510/23 від 03.07.2023 р. [6]; 
№ 462/754/23 від 13.06.2023 р. [7]; № 545/1140/23 від 
17.04.2023 р. [8]. Вироками Перечинського районного суду За-
карпатської області у справі № 304/190/23 від 10.02.2023 р. [9] 
та Коропським районним судом Чернігівської області у справі 
№ 735/423/22 від 08.11.2022 р. [10] встановлено, що здійсню-
вався продаж засобів гігієни, а за вироком Індустріального ра-
йонного суду м. Дніпропетровська у справі № 202/8980/22 від 
27.12.2022 р. [11] з’ясувалося, що здійснювався продаж про-
дуктів харчування. 

Суб’єктом основного складу досліджуваного криміналь-
ного правопорушення може бути будь-яка особа, яка наділена 
усіма обов’язковими ознаками. Зазвичай, на практиці йдеть-
ся про всіх тих пересічних громадян, які у найрізноманітніші 
способи долучаються до процесу надання відповідної допомо-
ги, проте з заздалегідь сформованим меркантильним бажан-
ням отримати вигоду від цього або такій спокусі вони підда-
ються уже під час організації діяльності з товарами чи предме-
тами гуманітарної допомоги. У той же час, у ч. 2 ст. 201-2 виді-
лено також і спеціального суб’єкта – службову особу, яка задля 
отримання прибутку використовує службове становище [4]. 
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Тобто, суб’єкт вчинення цього кримінального правопорушен-
ня може бути не лише загальний, але й спеціальний. Це про-
стежується у вироку Київського районного суду м. Одеси у 
справі № 947/18460/22 від 23.12.2023 р. [12], де суб’єкт є спе-
ціальним – військовослужбовець. Проте у вироках Шевчен-
ківського районного суду м. Чернівці у справі № 727/7077/22 
від 26.08.2022 р. [5] та Залізничного районного суду м. Льво-
ва у справі № 462/754/23 від 13.06.2023 р. [7] суб’єкт є за-
гальним. У багатьох випадках суб’єктами кримінального пра-
вопорушення виступали члени чи керівники громадських чи 
благодійних організацій, котрі отримували доступ до майна, 
а згодом здійснювали його продаж, це відображено у вироках 
у справах № 304/190/23 від 10.02.2023 р. [9]; № 727/185/23 
від 13.02.2023 р. [13]; № 545/1140/23 від 17.04.2023 р. [8]. 
Можемо зауважити, що суб’єктами цього кримінального право-
порушення можуть бути особи, що мають певний со ціальний 
статус.

Як показує аналіз судової практики продаж гуманітарної 
допомоги супроводжується корисливими мотивами з метою 
отримання прибутку для власного збагачення. Наявність ко-
рисливого мотиву законодавець прямо у диспозиції статті не 
конкретизує, а тому й не вимагається обов’язкового встанов-
лення і доведення цієї ознаки складу кримінального правопо-
рушення. Винна особа діє у формі прямого умислу, оскільки 
усвідомлюючи суспільно небезпечний характер своїх дій, пе-
редбачаючи суспільно небезпечні наслідки та бажаючи їх на-
стання, в умовах воєнного стану вчиняє це кримінальне пра-
вопорушення. На підтвердження вищенаведеного тверджен-
ня можна навести перелік вироків у кримінальних справах, 
в яких суд це зауважив: № 462/6187/22 від 01.12.2022 р. [14]; 
№ 545/1140/23 від 17.04.2023 р. [8]; №295/13765/22 від 
31.01.2023 р. [15]; № 462/754/23 від 13.06.2023 р. [7].

У багатьох вироках простежуються укладення угоди між 
прокурором та обвинуваченим про узгоджену між сторо-
нами міру покарання (кримінальні справи № 462/6187/22 
від 01.12.2022 р. [14]; № 947/18460/22 від 23.12.2023 р. 
[12]; № 727/7077/22 від 26.08.2022 р. [5]). Натомість виро-
ком Хмільницького міськрайонного суду Вінницької облас-
ті у справі № 149/706/23 від 04.05.2023 р. [16] особу було 
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притягнуто до відповідальності судом і при цьому угода про 
визнання винуватості не укладалася. Це ж простежується 
й у вироку Богунського районного суду м. Житомира у справі 
№ 295/13765/22 від 31.01.2023 р. [15].

Враховуючи те, що постачання гуманітарної допомоги 
здійснюється великими партіями або ж це предмети, які ма-
ють значну вартість, то кримінально-правовими наслідками 
є заподіяння шкоди у значному, великому та особливо вели-
кому розмірі. Окрім тих наслідків, що передбачені в ст. 202-1 
КК України, можна виокремити ще такі: обурення населення 
за розкрадання гуманітарної допомоги, недовіра до волонтер-
ської діяльності, а також зменшення  активності населення до 
надання такої допомоги.

Аналізуючи судову практику можна визначити певні її по-
зитивні та негативні аспекти. Позитивним є те, що є реаль-
ні випадки притягнення до кримінальної відповідальності 
за ст. 202-1 КК України; суди при ухвалені вироку враховують, 
що кримінальне правопорушення вчиняється у період воєн-
ного стану, а також те, що у більшості випадків укладаються 
угоди про визнання винуватості між обвинуваченим та проку-
рором. Тобто, винна особа певною мірою визнає вчинене нею 
кримінальне правопорушення. Натомість негативним є те, що 
враховуючи ситуацію в державі, поширюється практика звіль-
нення осіб від реального відбування покарання за вчинен-
ня кримінального правопорушення, передбаченого ст. 202-1 
КК Украї ни. Це поширює думку про, те, що продаж гуманітар-
ної допомоги на сьогоднішній день не несе значної шкоди сус-
пільству, державі, хоча це не так. 

Підсумовуючи, необхідно зазначити, що надання гума-
нітарної допомоги спрямоване на підтримку соціально неза-
хищених, матеріально незабезпечених, постраждалих від різ-
них катастроф осіб, а також надається для захисту держави 
від збройної агресії, однак у зв’язку із подіями, які відбувають-
ся на території України протягом майже двох років, часто про-
стежується протилежне. Варто відмітити, що два десятки су-
дових вироків далеко не відображають злочинний рівень не-
законного використання гуманітарної допомоги, так як ще 
більша кількість аналогічних кримінальних правопорушень 
зали шаються латентними.
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СУДОВА ПРАКТИКА 
ЯК ВИМІР АДЕКВАТНОСТІ 

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ САНКЦІЙ
У теорії кримінального права проблему загальнотеоре-

тичних підходів до конструювання кримінально-правових 
санкцій або меж караності певних видів чи окремих кримі-
нальних правопорушень досліджували багато вчених, у тому 
числі і вітчизняних. 

Разом з тим, доводиться констатувати, що реальних ме-
ханізмів визначення санкцій (покарань, що до них входять) 
так, щоб вони у повній мірі відповідали суспільній небез-
пеці діянь за вчинення яких вони мають застосовуватися, 
не напрацьовано. 

Зрозуміло, що в ідеалі, стосовно кожного кримінально ка-
раного діяння має бути проведене глибоке соціологічне, кри-
мінологічне та інші дослідження – як же ж воно (таке проти-
правне діяння) має адекватно каратися. Очевидно, що зако-
нодавець, як правило цього не робить. Санкції конструюють-
ся законодавцем спонтанно, на власний розсуд, виходячи із 
бачення авторів відповідного законопроєкту чи депутатів, 
які за нього голосують.

Не слід упускати, що процеси встановлення чи зміни 
кримінально-правових санкцій дуже часто мають лобістську 
чи політичну основу. Зрештою, запроваджуючи надто жорсткі 
чи надто «м’які» санкції, посилюючи чи пом’якшуючи існуючі, 
законодавець демонструє не що інше, як власний, іноді попу-
лістський, підхід до вирішення реальних проблем. При цьому, 
чим актуальнішою є проблема, яку необхідно вирішити, тим 
суворішими будуть пропоновані санкції.

До певної міри з огляду на це можна простежити ситуацію 
коли застосування судами реальних покарань істотно розхо-
диться з тим, що закріплено у санкціях статей кримінального 
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закону, які встановлюють відповідальність за вчинення відпо-
відного кримінального правопорушення. 

Якщо звернутися до судової статистики, то отримаємо 
такі результати:

А) у 2021 році:
– всього засуджених – 64080 осіб;
– з них найбільше: до позбавлення волі – 11580; штрафу – 

11900 (18,6%);
– засуджено з випробуванням – 26739 осіб (42%);
– засуджено з застосуванням ст. 69 КК України «Призна-

чення більш м’якого покарання, ніж передбачено законом» – 
1345 осіб (2 %). [1]

Б) у 2022 році:
– всього засуджених – 49679 осіб;
– з них найбільше: до позбавлення волі – 9462; штрафу – 

10978 (22%);
– засуджено з випробуванням – 20859 осіб (42%);
– засуджено з застосуванням ст. 69 КК України «Призна-

чення більш м’якого покарання, ніж передбачено законом» – 
1579 осіб (понад 3 %). [2]

Оцінка наведених показників дозволяє констатувати, що 
у 44-45 % випадків засудження особи суди, по суті, реально не 
застосовують покарань передбачених санкцією відповідної 
статті КК України, яка передбачає відповідальність за вчинене 
кримінальне правопорушення. Це, як видається, є своєрідним 
маркером, який демонструє, що суди: або вважають передба-
чені КК України санкції занадто суворими, або неохоче засто-
совують реальне відбування покарання. 

Окрім цього, приблизно у 20% випадків засудження засто-
совується покарання у виді штрафу, як покарання, що явно не 
є найбільш суворим у санкціях відповідних статей КК Украї-
ни, які передбачають відповідальність за вчинене криміналь-
не правопорушення. 

Таким чином можна підсумувати, що між баченням тяжко-
сті кримінальних правопорушень з боку законодавця та з боку 
суддів існує розбіжність. Законодавець тяжіє до встановлення 
суворих санкцій. Судді схиляються до призначення мінімаль-
ного достатнього покарання. 
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Чи варто міняти санкції з урахуванням того, як вони засто-
совуються судами?

Думаю лише у одиничних випадках, якщо прослідковуєть-
ся явна невідповідність між санкцією і реальною небезпекою 
відповідного кримінального правопорушення, що підтвер-
джується науковими дослідженнями та здоровим глуздом.

У інших випадках, навіть якщо санкція несе в собі заля-
кувальний вплив (є занадто суворою) то у суддів є інші зако-
нодавчі механізми її пом’якшення – можливість призначення 
більш м’якого покарання ніж передбачено законом.

А що далі? Далі чекаємо закінчення війни і завершення ро-
боти над проектом нового КК, автори якого уже відмовили-
ся від практики визначення санкцій стосовно кожного кримі-
нального правопорушення. Робоча група запропонувала, як 
видається, більш цікавий варіант:

– поділити кримінальні правопорушення на проступки 
та злочини, при чому умисні злочини мають дев’ять ступенів 
тяжкості, з яких 1, 3, 5 і 7 є базовими ступенями тяжкості, а не-
обережні злочини – п’ять ступенів тяжкості, з яких 3 та 5 є ба-
зовими ступенями тяжкості. Злочин геноциду, злочини проти 
людяності, злочин агресії та воєнні злочини можуть визнача-
тися як злочини базового 9 ступеня тяжкості;

– визначити типову санкцію для кримінального проступ-
ку та кожного зі злочинів відповідного ступеня.

Чи вирішить такий підхід питання встановлення абсолют-
но адекватних санкцій? Відповідь очевидна – ні. Адже і у цьо-
му проєкті віднесення діяння до того чи іншого ступеня і далі 
буде робитися на угляд розробників КК та законодавця. 

І заключне питання: чи може визнаватися судова прак-
тика мірилом адекватності кримінально-правових санкцій? 
Відповідь, як видається, має бути такою: до певної міри так, 
але таке мірило є не досконалим.

Не можна відкидати або ігнорувати: упущення при прове-
дення досудових розслідувань, внаслідок яких суддя не може 
прийняти адекватного рішення, корупційний момент при по-
становленні вироків та навіть банальну жалість з боку суд-
дів до засуджених, при вирішенні питання про застосування 
до них реального покарання, яке мало б бути виконаним.
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Водночас, якщо у 90–100 % випадків постановлення ви-
років про вчинення кримінального правопорушення перед-
баченого певною статтею КК України санкція реально не за-
стосовується або застосовується максимальне покарання 
перед бачене санкцією – це реально може свідчити про її потребу 
її пере гляду. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ЗАБОРОНА 
МОВИ ВОРОЖНЕЧІ ТА ДЕЯКІ ПИТАННЯ 

ЇЇ РЕГУЛЮВАННЯ НА ЄВРОПЕЙСЬКОМУ РІВНІ
Як писав давньогрецький поет-драматург Еврипід, не го-

ворити своїх думок – це рабство. І, дійсно, свобода слова нара-
зі є одним із  основоположних прав людини й по суті представ-
ляє собою наріжний камінь і ключовий показник демократич-
ності суспільства. 

У звіті Спеціального доповідача ООН з питань заохочен-
ня та захисту права на свободу думки та її вільне вираження з 
цього приводу також зазначається, що в ООН вже давно просу-
вається ідея про те, що свобода вираження поглядів має фун-
даментальне значення для участі громадськості та дебатів, 
підзвітності, сталого розвитку та людського розвитку, а також 
для здійснення всіх інших прав. І, дійсно, самовираження може 
викликати суперечки, дискусії, навіть гнів або смуток – але аж 
ніяк не покарання, страх і мовчання [1].

На регіональному рівні засадничі положення, що регулю-
ють означене питання, ґрунтуються на ст. 10 Європейської кон-
венції з прав людини (далі – ЄКПЛ), де зазначається, що кожен 
має право на свободу вираження поглядів. Це право включає 
свободу дотримуватися своїх поглядів, одержувати і передава-
ти інформацію та ідеї без втручання органів державної влади 
і незалежно від кордонів. При цьому акцентується увага, що 
здійснення цих свобод,оскільки воно пов’язане з обов’язками і 
відповідальністю, може підлягати таким формальностям, умо-
вам, обмеженням або санкціям, що встановлені законом і є не-
обхідними в демократичному суспільстві в інтересах націо-
нальної безпеки, територіальної цілісності або громадської 
безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охо-
рони здоров’я чи моралі, для захисту репутації чи прав інших 
осіб, для запобігання розголошенню конфіденційної інформа-
ції або для підтримання авторитету і безсторонності суду [2].
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Звідси випливає, що хоча концепція «абсолютності свобо-
ди слова», за якої не існує жодних обмежень чи утисків права 
особи на висловлення своїх думок та поглядів, є досить при-
вабливою у контексті сприяння відкритому та вільному діа-
логу, її реальна та практична реалізація не видається досяж-
ною з огляду на ті ризики, які потенційно вона може місти-
ти. У зв’язку з цим таке право може підлягати обмеженням, 
що, зі свого боку, повинно відповідати певним критеріям, 
серед яких:

– передбаченість законом;
– необхідність у демократичному суспільстві;
– наявність законної мети, передбаченої ч. 2 ст. 10 ЄКПЛ.
При цьому, що важливо, ЄСПЛ у своїй практиці підкрес-

лює, що свобода вираження поглядів застосовується не тіль-
ки до «інформації» або «ідей», що сприймаються позитив-
но або вважаються необразливими, але й до тих, що обража-
ють, шокують або викликають занепокоєння держави або 
будь-якої групи населення. Такими є вимоги плюралізму, толе-
рантності та широти поглядів, без яких не існує «демократич-
ного суспільства». Це означає, серед іншого, що кожна «фор-
мальність», «умова», «обмеження» або «покарання», встанов-
лені в цій сфері, повинні бути пропорційними законній меті, 
що переслі дується (рішення по справі Handyside v. the United 
Kingdom) [3].

Водночас варто зауважити, що у тих випадках, коли ви-
словлення набувають дискримінаційного та цілеспрямова-
ного характеру, а також містять своїм змістом підбурювання 
до насильства, вони не підпадають під захист ст. 10 та набува-
ють характеру так званої «мови ворожнечі». Це, зокрема, на-
пряму випливає із принципів закладених у ст.ст. 14, 17 ЄКПЛ.

Тут треба підкреслити, що наразі єдиного підходу до ро-
зуміння мови ворожнечі ні на міжнародному, ні на регіональ-
ному рівні не існує. Водночас вважаємо за можливе на цьому 
етапі послуговуватися визначенням, наданим у Рекомендації 
CM/Rec(2022)16 Комітету Міністрів ради Європи державам-
членам щодо боротьби з мовою ворожнечі. Так під останньою 
розуміються всі види вираження, які підбурюють, пропагу-
ють, поширюють або виправдовують насильство, ненависть 
або дискримінацію щодо особи або групи осіб, або паплюжать 
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їх через їх реальні або приписані особисті характеристики 
або статус, такі як «раса», колір шкіри, мова, релігія, національ-
ність, національне або етнічне походження, вік, інвалідність, 
стать, гендерна ідентичність та сексуальна орієнтація [4].

Важливе значення у досліджуваному аспекті, як випливає 
із вищеозначеного, має і питання вироблення певної межі, пе-
рехід за яку трансформує свободу вираження поглядів у мову 
ворожнечі і вимагає у зв’язку з цим вжиття кримінально-
правових заходів. Так, у Загальнополітичній рекомендації Єв-
ропейської комісії проти расизму та нетерпимості № 15 зау-
важується, що при вирішенні цього питання варто врахову-
вати такі міркування як: (a) чи справді існує намір підбури-
ти до насильства, залякування, ворожості чи дискримінації 
або чи є ймовірність такого підбурювання; (b) чи є менш об-
межувальні, але ефективні засоби реаґування на використан-
ня мови ворожнечі (такі як притягнення до відповідальності 
згідно з цивільним або адміністративним правом) [5].

Окрім цього, у цьому документі визначено й заходи, що 
можна і потрібно вживати для боротьби з використанням 
мови ворожнечі, серед яких підвищення обізнаності про про-
блему; надання підтримки тим, проти кого спрямована мова 
ворожнечі; саморегуляція різних організацій, задіяних у про-
суванні такої суспільно шкідливої практики, у тому числі різ-
номанітні медіа; притягнення до адміністративної та цивіль-
ної відповідальності за використання мови ворожнечі; накла-
дення адміністративних та інших санкцій проти організацій. 

Корисними у досліджувані проблематиці є і інші рекомен-
дації цього органу, серед яких:

1. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 5 щодо запо-
бігання та боротьби з антимусульманським расизмом і дис-
кримінацією від  16.03.2000 р. (переглянута 08.12.2021 р.) [6].

2. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 6 щодо бо-
ротьби з розповсюдженням расистських, ксенофобських та ан-
тисемітських матеріалів через Інтернет від  15.02.2000 р. [7].

3. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 7 про націо-
нальне законодавство щодо боротьби з расизмом і расовою дис-
кримінацією від  13.12.2002 р. (переглянута 07.12.2017 р.) [8].

4. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 9 про запобі-
гання та протидію антисемітизмові від  25.06.2004 р. (перегля-
нута 01.07.2021 р.) [9].
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5. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 10 щодо бо-
ротьби з расизмом і расовою дискримінацією в шкільній осві-
ті та на її основні від 15.12.2006 р. [10].

6. Загальнополітична рекомендація ЄКРН № 13 про бо-
ротьбу з антициганськими упередженнями та дискриміна-
цією ромів від 24.06.2011 р. [11].

Отже, з цього випливає, що між мовою ворожнечі та сво-
бодою вираження поглядів існує складний та хиткий взаємо-
зв’язок, що вимагає наявності постійного міждержавного 
діа логу, вдосконалення європейського та національних зако-
нодавств, а також відданості цінностям, що лежать в основі 
як свободи слова, так і неприйняття мови ворожнечі як такої.
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ЩОДО ПРИЧИН ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА
Сімейні стосунки завжди були, є і будуть однією з найваж-

ливіших сфер життя населення, що охоплює і соціальні, і право-
ві аспекти. Законодавче регулювання сімейних відносин дуже 
важливо для цивілізованого суспільства та збільшення від-
повідальності громадян за взяті на себе сімейні зобов’язання. 
В Україні багато проблем, пов’язаних із сімейними стосунка-
ми, включено до чинного законодавство, але є й такі, що по-
требують пильного спостереження та негайного правового 
врегулювання. Однією з таких проблем є, безумовно, домашнє 
чи сімейно-побутове насильство. Ця соціальна проблема зараз 
актуальна, як ніколи. Вона має глобальні масштаби і розгляда-
ється в різних країнах. Відповідальність за домашнє насиль-
ство, за останніми даними, встановлена у 144 країнах світу. 
У 2018 році Світовий банк опублікував інформацію про те, що 
за останні чотири роки кількість країн, де було прийнято за-
кон проти домашнього насильства, у відсотковому співвідно-
шенні зросла зі 70,9 % до 75,9 % [1].

Причини домашнього насильства можуть лежати далеко 
за межами конкретної сім’ї, у минулому, в іншій сім’ї, де ґвал-
тівник виріс і ріс. Дисфункціональні сім’ї зазвичай складають-
ся з неблагополучних сімей, які успадкували від них свої нега-
тивні антисоціальні характеристики. Крім цього, безперечно, 
діти, які пережили фізичне чи психологічне насильство або 
насильство з боку батьків чи інших осіб, які виховують непо-
внолітніх, можуть повторити те саме у своєму дорослому жит-
ті. Це пов’язано, зокрема, з тим, що в дитинстві у свідомості ді-
тей закладаються певні норми і моделі поведінки.

Вчені виділяють такі причини, що призводять до домаш-
нього насильства: а) соціальні (напруження, конфлікти, насиль-
ство в суспільстві; пропагування в засобах масової інформації 
насильства як моделі поведінки); б) економічні (матеріальні 
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нестатки; відсутність гідних умов життя та одночасно відсут-
ність умов для працевлаштування і заробітку грошей; еконо-
мічна залежність; безробіття); в) психологічні (стереотипи по-
ведінки); г) педагогічні (відсутність культури поведінки – пра-
вової, моральної, громадянської, естетичної, економічної, тру-
дової); д) соціально-педагогічні (відсутність усвідомленого 
батьківства, сімейних цінностей у суспільстві, позитивної мо-
делі сімейного життя на засадах гендерної рівності, сімейно-
го виховання на основі прав дитини); е) правові (ставлення до 
насильства як до внутрішньосімейної проблеми, а не як до не-
гативного суспільного явища, до членів сім’ї – як до власнос-
ті; недостатня правова свідомість); є) політичні (схильність 
до гендерних стереотипів; недостатній пріоритет проб лем 
сім’ї та гендерної рівності; увага до материнства і дитинства, 
а не до сім’ї загалом; брак уваги до батьківства, чоло віків); 
ж) соціально-медичні (відсутність репродуктивної культури 
у населення, відповідального батьківства, системи сімейних 
лікарів; алкоголізм, наркоманія, агресія тощо); і) фізіологічні 
та медичні (порушення гормонального фону, обміну речовин, 
швидкості реакцій; прийом збуджувальних лікарських препа-
ратів; хвороби нервової системи тощо) [2, с. 45].

Окрім характеристик окремих спільнот, виокремлюють 
також такі чинники: високий рівень безробіття та бідності, 
відсутність належного житла чи послуг для підтримки родин, 
а також компетентних закладів, здатних знизити ризик жор-
стокого поводження з дітьми, гендерної та соціальної нерів-
ності. Адже головного критерію, який правозахисники взяли 
за основу для визначення характеристик гендерної нерівно-
сті, вони не пояснюють детально.

Проте навіть якщо звернутися до етимології цієї категорії, 
то під гендерною нерівністю, як визначають багато словни-
ків та енциклопедій, слід розуміти «характеристику соціаль-
ної структури, згідно з якою різні соціальні групи (в нашому 
випадку це чоловіки і жінки) мають стійкі відмінності і, як на-
слідок, нерівність можливостей у суспільстві» [3]. Відповідно 
до цього визначення, можна висунути припущення, що причи-
ни жорстокого поводження з дітьми можуть варіюватися за-
лежно від того, хто є об’єктом агресії та жорстокості: чоловік 
чи жінка. 



549

Згідно зі статистичними підрахунками, винуватцями жор-
стокого поводження з дітьми найчастіше є батьки (94,2%), 
з яких 85 % – біологічні батьки. Матері майже вдвічі часті-
ше зазнають жорстокого поводження, ніж батьки (75% про-
ти 41%) [4]. Примітно, що головним суб’єктом кримінально-
го правопорушення є найближча до дитини людина – мама, 
що, на перший погляд, доволі дивно, адже саме вона більше 
за будь-кого іншого має піклуватися про своє дитя. Водно-
час, зрозуміло, ми не заперечуємо рівних освітніх обов’язків 
обох батьків. Крім цього, аналіз засвідчив, що однією з поши-
рених причин нехтування батьківських обов’язків є алкоголь-
не сп’яніння батьків. Здебільшого це поширено серед матерів-
одиначок неповнолітніх. Тож аналіз вкотре доводить, що при-
чини людської агресії та жорстокості здебільшого варто шука-
ти в сім’ї, де найчастіше відбувається насильство щодо дітей 
та жінок [5].

Негативний соціальний наслідок вчинення насильства 
щодо дітей, враховуючи випадки, коли діти були свідками на-
сильства, полягає в тому, що в дорослому віці вони відтворю-
ють відповідну деструктивну модель поведінки та самі ста-
ють кривдниками. Намагаючись запобігти цьому, Стамбуль-
ська конвенція акцентує увагу на важливості навчати дітей 
питанням гендерної рівності, ненасильницьким способам 
розв’язання конфліктів та запобіганню насильству. Відповід-
ні питання мають входити до навчальних планів на всіх рів-
нях навчання та поширюватися через неформальні навчальні 
структури, висвітлюватись у спорті, під час культурних та доз-
вільних заходів для дітей, у мас-медіа тощо [6]. 

Більшість дослідників вважає, що однією з причин зрос-
тання домашнього насильства є бідність і злидні, а об’єктами 
насильства стають ті, хто не в змозі примножувати сімейний 
дохід та водночас потребує серйозних витрат на своє існуван-
ня, лікування: діти, особи з інвалідністю, люди похилого віку 
та непрацюючі дружини. Непоодинокими, на жаль, є випадки 
самогубства жертв домашнього насильства та розправа з до-
машніми тиранами [7].

Коріння насильства іноді не обмежуються межами 
сім’ї і беруть свій початок у середовищі, де виріс потенцій-
ний насильник. Безперечно, на умови і причини жорстокого 
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поводження з дітьми впливають, зокрема, гендерні стереоти-
пи, і наведені вище статистичні дані ілюструють важливу роль 
жінок у жорстокому поводженні з дітьми, зокрема тих, хто 
скоював кримінальні правопорушення у стані алкогольного 
сп’яніння. Проте, на наш погляд, це положення не можна пов-
ністю підтвердити, оскільки аналіз здійснювався за вже вста-
новленими випадками насильства, наприклад, за зареєстрова-
ні правопорушення. 

Насильницькі дії щодо неповнолітніх вчиняють також на 
території навчальних закладів, інтернатів та дитсадків. У та-
кому разі злочинними особами є ті самі неповнолітні, які пере-
бувають в одній соціальній та віковій групі з потерпілим. Ко-
жен неповнолітній є потенційною постраждалою особою, але 
обирають зазвичай для цього тих, хто слабший або ж виді-
ляється в натовпі. Найчастіше жертвами насильства в школі 
є діти з:

– фізичними вадами (носіння окулярів, проблеми зі слу-
хом або з моторикою);

– певними поведінковими характеристиками (замкну-
тість, імпульсивність тощо);

– певними характеристиками зовнішності (руде волосся, 
ластовиння, вуха, що стирчать, криві ноги, особлива форма го-
лови, маса тіла (повнота або худорба));

– поганими соціальними навичками (погано розвинений 
психологічний захист від словесного і фізичного насильства 
через недостатній досвід спілкування і самооборони, боязнь 
школи; відсутність досвіду групового життя (діти вдома)); 

– низьким інтелектом і труднощами в навчанні.
Ті, хто бере на себе роль постраждалих миряться із ситуа-

цією як неминучою, часто внутрішньо знаходять виправдан-
ня насильнику.

Насильство стосовно дітей в установах (чи інтернатах, чи 
лікувальних закладах) викликане багатьма чинниками, і це 
насильство набуває безліч форм. Насильство, скоєне одні-
єю дитиною проти іншої, часто буває настільки ж серйозним, 
як і насильство з боку персоналу цих установ.

Назвемо кілька чинників, які сприяють розвитку насиль-
ства в колі сім’ї. На першому місці, на нашу думку, є розвал сім’ї, 
на другому – психічні відхилення членів сім’ї, на третьому – 
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безпосередньо домашнє насильство в сім’ї, на четвертому – не-
здатність поліцейської та судової системи адекватно й ефек-
тивно протистояти насильству у вузькому сімейному колі. 
Говорячи про осіб, які вчиняють акт домашнього насильства, 
маємо на увазі досягнення влади і контролю в сім’ї. Сюди на-
лежить емоційне насильство, економічне, сексуальне, а також 
маніпулювання всілякими методами. Насильство в колі сім’ї 
дуже часто не є стосунками любові або сексуальної близькості. 
Здебільшого, це спосіб досягнення влади і контролю (вербаль-
не насильство, фізичне, обмеження свободи поведінки, пере-
слідування тощо).
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ПРО СЕКС В ГРОМАДСЬКОМУ МІСЦІ: 
ПОГЛЯД ОЧИМА КРИМІНАЛІСТА

Традиційно хуліганство вважається «запасним» складом 
злочину, оскільки на відміну від традиційних загально кри-
мінальних суспільно небезпечних діянь  (розбій, зґвалтуван-
ня, державна зрада, тощо) не має власної об’єктивної сторони 
притаманної лише для нього. Воно полягає у вчиненні дій, які 
становлять інші злочини чи адміністративні правопорушен-
ня.  Але ці дії з урахуванням об’єктивних обставин справи, мо-
тивів поведінки особи засвідчують грубість порушення гро-
мадського порядку, вираження явної неповаги до суспільства. 
Висновок про наявність в діях особи кримінально-караного 
хуліганства можна робити на основі сукупності об’єктивних 
і суб’єктивних ознак (у першу чергу це стосується безпосе-
реднього об’єкта і мотиву посягання). У даному складі злочи-
ну міститься одразу кілька оціночних понять, зокрема «грубе 
порушення», «явна неповага до суспільства», «особлива зух-
валість», «винятковий цинізм». Це сприяє наявності поми-
лок у кримінально-правовій кваліфікації, оскільки наявна ве-
лика дискреція у слідчо-прокурорських і судових працівників. 
Окрім того, видається, що це підриває принцип правової ви-
значеності, який є складовою принципу верховенства права. 
У п. 3 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про су-
дову практику у справах про хуліганство» від 22 грудня 2006 
року № 10 роз’яснено, що при вирішенні питання про відмежу-
вання кримінально караного хуліганства від дрібного слід ви-
ходити з того, що відповідно до ч. 1 ст. 296 КК хуліганство – це 
умисне грубе порушення громадського порядку з мотивів яв-
ної неповаги до суспільства, яке супроводжується особливою 
зухвалістю або винятковим цинізмом. Якщо таке порушення 
не супроводжувалось особливою зухвалістю або винятковим 
цинізмом, його необхідно кваліфікувати як дрібне хуліганство 
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за ст. 173 Кодексу України про адміністративні правопорушен-
ня (далі – КпАП) [1].

Одним із проблемних питань кримінально-правової  ква-
ліфікації є оцінка дій осіб, які вчиняють дії сексуального харак-
теру пов’язані із вагінальним, оральним чи анальним проник-
ненням в тіло іншої  особи в громадських місцях. Щодо змісту 
відповідних дій, то мабуть не виникає особливих проблем із їх 
розумінням ні в теорії кримінального права, ні в судовій прак-
тиці. Складніше трохи із розумінням поняття «громадське міс-
це». Так, відповідно до ст. 1 Закону України «Про заходи щодо 
попередження та зменшення вживання тютюнових виробів 
і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» від 22 вересня 
2005 року громадське місце – частина (частини) будь-якої бу-
дівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення віль-
но, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або 
час від часу, в тому числі під’їзди, а також підземні переходи, 
стадіони [2]. Майже таке саме визначення цього поняття наяв-
не в п. 2 Інструкції про організацію  патрульно-постової служ-
би Військовою службою правопорядку у Збройних силах Укра-
їни, яка затверджена Наказом Міністерства оборони України 
від 10 жовтня 2016 року № 515 (громадське місце – будівля 
(споруда) або будь-яка її частина з вільним доступом до неї 
населення, або за запрошенням, або за плату, або постійно, 
або періодично, зокрема під’їзди, підземні переходи, стадіони 
тощо) [3]. Перелік громадських місць наводиться також у Ін-
струкції про єдиний облік злочинів. Так, у графі 22 розділу 1 
«Статистична картка на виявлений злочин» громадським міс-
цем є: вулиця, площа, парк, сквер; міський громадський тран-
спорт; ринок, інші місця, а для транспортних підрозділів: поїзд 
далекого прямування; літак; пароплав; приміській поїзд; вок-
зал, станція, аеропорт, річний, морський порт, інші місця [4].

Проаналізувавши єдиний державний реєстр судових рі-
шень можна виявити, що суди по-різному оцінюють вищев-
казане діяння. Так, в одних випадках відповідні суспіль-
но небезпечні діяння кваліфікуються за ст. 173 КпАП, а в ін-
ших за ст. 296 КК України. Спільним у трьох виявлених і про-
аналізованих вироках є те, що відповідні сексуальні дії були 
вчинені у світлий час доби у присутності інших осіб У всіх 
цих випадках відповідним суб’єктам призначено покарання 
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у виді позбавлення волі і на підставі ст. 75 КК України їх було 
звільнено від відбування покарання з випробуванням [5, 6, 7]. 
Разом з тим, нещодавно у м. Львові при подібних фактичних 
обставинах вчинення статевого акту було оцінено за ст. 173 
КпАП [8]. Вчинення дій сексуального характеру без оголен-
ня статевих органів і в темний час доби оцінюється за ст. 173 
КпАП [9, 10].

Здебільшого на мою думку, суди правильно оцінюють вчи-
нення дій сексуального характеру пов’язані із вагінальним, 
оральним чи анальним проникненням в тіло іншої особи в гро-
мадських місцях. Видається, що при вирішенні даного питан-
ня необхідно застосовувати диференційований підхід, зокре-
ма врахувати наявність чи відсутність інших осіб та усвідом-
лення цього факту відповідними особами, час доби, бажання 
суб’єктів чи його відсутність  таким чином грубо порушити 
громадський порядок,  тривалість відповідних дій, їх гучність, 
вид громадського місця (скажімо одне питання коли такі дії 
здійснюються біля церкви, а інше – у під’їзді будинку), тощо.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, 

ВЧИНЕНІ У СТАНІ СП’ЯНІННЯ
Статтею 21 чинного КК України передбачено, що особа, 

яка вчинила кримінальне правопорушення у стані алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лі-
карських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, 
підлягає кримінальній відповідальності [1]. При цьому у за-
конодавстві не міститься визначення стану сп’яніння, а тому 
пропонуємо доповнити дану статтю наступною приміткою, 
яка міститиме визначення стану сп’яніння, а також градацію 
ступенів алкогольного сп’яніння:

«Станом сп’яніння є викликані вживанням алкоголю, нар-
котичних або інших речовин зміни в організмі, які не виключа-
ють осудності, але знижують увагу чи швидкість реакції або 
характеризуються послабленням інтелектуальної і вольової 
сфери психічної діяльності людини.

Під станом легкого алкогольного сп’яніння розумієть-
ся стан особи з концентрацією алкоголю в крові від 0,5 г/л 
до 1,5 г/л.

Під станом сп’яніння середнього ступеня розуміється стан 
особи з концентрацією алкоголю в крові від 1,5 г/л до 2,5 г/л. 

Під станом сильного алкогольного сп’яніння розуміється 
стан особи з концентрацією алкоголю в крові від 2,5 г/л і вище».

Запропонований мінімальний вміст алкоголю для визна-
чення стану легкого алкогольного сп’яніння узгоджується з Ві-
денською Конвенцією про дорожній рух від 8 листопада 1968 
року з правками [2], у якій зазначено, що у національному за-
конодавстві потрібно передбачити спеціальні положення, 
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які стосуються керування під впливом алкоголю, а також до-
пустимий законом рівень вмісту алкоголю в крові, а у від-
повідних випадках – у повітрі, що видихається, перевищен-
ня якого є несумісним із керуванням транспортним засобом. 
У будь-якому випадку максимальний рівень вмісту алкого-
лю в крові відповідно до національного законодавства не по-
винен перевищувати 0,50 г чистого алкоголю на літр крові 
або 0,25 мг на літр повітря, що видихається.

Вважаємо, що запровадження даного положення матиме 
важливе практичне значення, адже дозволить привести націо-
нальне законодавство у відповідність до міжнародних стан-
дартів, що позитивно відобразиться на судовій практиці.

Приведемо наступний приклад. Посилаючись на Віденську 
конвенцію, Чернігівський апеляційний суд своєю постановою 
від 14 вересня 2023 року [3] скасував постанову Деснянсько-
го районного суду міста Чернігова у справі № 750/10219/23 
про притягнення особи до адміністративної відповідальності 
за правопорушення, передбачене статтею 130 КУпАП [4], вихо-
дячи з наступного.

Як вбачається з матеріалів справи, 07 липня 2023 року, 
о 23 год. 52 хв., у м. Чернігові по вул. Захисників України, 3, 
водій керував транспортним засобом та був зупинений пра-
цівниками поліції, які помітили у нього ознаки алкогольно-
го сп’яніння. Водій забажав пройти огляд у медичному закла-
ді, куди і був доставлений. Згідно з відеозаписом, у медичному 
закладі водію надали прилад «Драгер», який перший раз по-
казав результат 0,34 проміле, при наступному продуванні по-
казник знизився до 0,3 проміле. При цьому водій не погодив-
ся з результатами приладу «Драгер» та стверджував, що алко-
гольних напоїв не вживав.

Пунктом 7 розділу ІІ Інструкції про порядок виявлення 
у водіїв транспортних засобів алкогольного, наркотичного 
чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських 
препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, затвер-
дженої наказом МВС, МОЗ України № 1452/735 від 09 листо-
пада 2015 року, встановлення стану алкогольного сп’яніння 
здійснюється на підставі огляду, який проводиться згідно 
з вимогами цієї Інструкції поліцейським із використанням 
спеціальних технічних засобів, показники яких після прове-
дення тесту мають цифровий показник більше 0,2 проміле 
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алкоголю в крові [5]. Водночас, пунктом 5 статті 8 Віденської 
Конвенції про дорожній рух від 8 листопада 1968 року, ратифі-
кованої Українською РСР 25 квітня 1974 року, визначено, що 
максимальний рівень алкоголю в крові у відповідності до на-
ціонального законодавства не повинен перевищувати 0,50 г 
чистого алкоголю на літр крові або 0,25 мг на літр повітря, 
що видихається.

Таким чином, Чернігівський апеляційний суд зазначив, що 
мінімальна межа вмісту алкоголю для визначення стану ал-
когольного сп’яніння, згідно з нормами міжнародного права, 
повинна становити 0,25 мг на літр повітря, що видихається, 
і у перерахунку одиниць виміру алкоголю в крові і повітрі, 
що видихається, становить 0,5 проміле [3]. Виходячи із зазна-
ченого, а також відеозапису, доданого до матеріалів справи, 
на якому у водія не вбачається зовнішніх ознак алкогольного 
сп’яніння, відсутнє почервоніння очей та обличчя, хиткої ходи 
та нечіткої мови, а також з урахуванням допустимої похиб-
ки під час експлуатації технічного приладу, суд прийшов до 
висновку, що вміст алкоголю у повітрі, що видихав водій, 
не перевищував гранично допустиму норму, перед бачену 
нормами міжнародного права.

Кримінальне законодавство низки іноземних держав пе-
редбачає відповідальність за сам факт керування транспорт-
ним засобом у стані сп’яніння. Наприклад, стаття 264-1 КК 
Республіки Молдова встановлює відповідальність за керу-
вання транспортним засобом у стані сильного алкогольного 
сп’яніння або у стані сп’яніння, викликаному іншими речови-
нами [6]. Параграф 316 КК ФРН встановлює відповідальність 
за сам лише факт керування транспортним засобом у стані ал-
когольного або наркотичного сп’яніння [7]. Вважаємо, що дані 
положення позитивно впливають на стан відносин, які скла-
даються у сфері руху транспорту у даних державах, виконуючи 
превентивну функцію, а тому пропонуємо доповнити розділ ХІ 
Особливої частини чинного КК України статтею, яка передба-
чатиме відповідальність за кримінальний проступок, який по-
лягає у керуванні транспортним засобом у стані сильного ал-
когольного сп’яніння. При цьому наявність примітки до стат-
ті 21 КК України, яка містить градацію ступенів алкогольного 
сп’яніння, надасть змогу чітко розмежовувати адміністратив-
не правопорушення від кримінального проступку: керування 
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транспортним засобом у стані легкого алкогольного сп’яніння 
або сп’яніння середнього ступеню передбачатиме адміністра-
тивну відповідальність, а керування транспортним засобом 
у стані сильного алкогольного сп’яніння буде підставою для 
притягнення до кримінальної відповідальності.

КК ФРН також передбачає цікаве положення, яке полягає 
у тому, що суд може прийняти рішення про довічне позбавлен-
ня права керувати транспортними засобами, якщо очікується, 
що встановленого законом максимального строку буде недо-
статньо для запобігання небезпеці, яку представляє особа [7]. 
Якщо порушник не має посвідчення водія, суд все одно може 
прийняти рішення про позбавлення права керувати тран-
спортними засобами. Вважаємо, що дане положення є раціо-
нальним та покликане максимально враховувати особу пра-
вопорушника при призначенні остаточного покарання і про-
понуємо доповнити ним чинний КК України з метою застосу-
вання у тих випадках, коли позбавлення права керувати тран-
спортними засобами на певний строк не є достатнім з ураху-
ванням обставин вчинення кримінального правопорушен-
ня та особи винного. Поняття достатності у даному випад-
ку є оціночним, а тому суд, розглядаючи питання про призна-
чення покарання, має ретельно враховувати характеристику 
особи з тим, щоб визначити, чи буде призначення покарання 
у виді позбавлення права керувати транспортними засобами 
на певний строк достатнім для виправлення особи та запобі-
гання вчиненню нових кримінальних правопорушень, чи сту-
пінь суспільної небезпеки вчиненого кримінального правопо-
рушення та особи є такими, що потребують довічного позбав-
лення права керувати транспортними засобами. Наприклад, 
на нашу думку, довічне позбавлення права керувати тран-
спортними засобами може застосуватися, зокрема, і у випад-
ку, якщо особа неодноразово притягалася до кримінальної від-
повідальності за керування транспортними засобами у стані 
сп’яніння.

Отже, пропонуємо доповнити абзац 4 частини 1 статті 55 
чинного КК України, який передбачає, що позбавлення пра-
ва керувати транспортними засобами як додаткове покаран-
ня призначається на строк до десяти років, наступним: «Якщо 
особа неодноразово керувала транспортними засобами у стані 
сп’яніння, що спричинило тяжкі наслідки, до неї, з урахуванням 
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її характеристики та обставин вчинення кримінального пра-
вопорушення, може застосовуватися довічне позбавлення пра-
ва керувати транспортними засобами, якщо застосування по-
карання у виді позбавлення права керувати транспортними 
засобами на певний строк не є достатнім для її виправлення 
та запобігання вчиненню нових кримінальних правопорушень».

Зазначимо також, що, відповідно до п. 13 ч. 1 ст. 67 
КК Украї  ни, при призначені покарання за окремі види кримі-
нальних правопорушень, суд може врахувати стан сп’яніння 
як  обставину, що обтяжує покарання, якщо вона не передба-
чена у якості конструктивної чи кваліфікуючої ознаки кримі-
нального правопорушення [1].

Отже, підбиваючи підсумки, зазначимо, що питання відпо-
відальності за кримінальні правопорушення, вчинені у стані 
сп’яніння, недостатньо повно врегульовані у чинному законо-
давстві, а тому, вважаємо, що врахування наданих пропозицій 
буде сприяти вдосконаленню національного законодавства 
та судової практики.
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ПРАВО НА ЗАХИСТ ОСОБИ, 
СТОСОВНО ЯКОЇ ВИРІШУЄТЬСЯ ПИТАННЯ 

ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ 
МЕДИЧНОГО ХАРАКТЕРУ7

Право на захист, передбачене підп. «c» п. 3 Європейської 
конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 
(далі – Конвенція) [1] є однією із важливих засад справедли-
вого судового розгляду. У вітчизняному законодавстві воно 
перед бачене ст. 7 та 20 Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі – КПК України) [2], у ст. 59 Конституції [3] 
та включає в себе: а) як право захищати свої інтереси осо-
бисто, б) так і право на юридичну допомогу захисника (при-
чому у визначених законом випадках – право на безоплатну 
допомогу).

На перший погляд видається, що вітчизняний законода-
вець належним чином турбується про забезпечення права 
на захист осіб, щодо яких вирішується питання щодо засто-
сування примусових заходів медичного характеру. Зрештою, 
у ст. 507 КПК України вказано, що у таких кримінальних про-
вадженнях участь захисника є обов’язковою (що є додатковою 
гарантією обстоювання прав та законних інтересів вказаних 
учасників процесу).

Проте аналіз інших норм цього Кодексу дає підстави для 
тверджень про те, що оцей попередній висновок є, на жаль, по-
спішним та що цих осіб безпідставно позбавляють можливості 

_____________________________________________________

7 Фінансується Європей ським Союзом. Проте висловлені погляди та 
думки належать лише автору і не обов’язково відображають погляди 
Європей ського Союзу чи Європей ського виконавчого агентства з питань 
освіти та культури (EACEA). Ні Європей ський  Союз, ні Європей ське вико-
навче агентство з питань освіти та культури (EACEA) не можуть нести за 
них відповідальність.
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самостійного обстоювання своїх інтересів. Так, показання осо-
би, стосовно якої ведеться провадження щодо застосуван-
ня ПЗМХ не визнано (згідно положень ч. 1 ст. 95 та ч. 2 ст. 84 
КПК України) джерелом доказів. І, як видається, абсолютно 
даремно – бо далеко не будь-який розлад психіки перешко-
джає належним чином сприймати та відтворювати інформа-
цію, важливу для кримінального провадження (до прикладу, 
відомості про місце та час вчиненого суспільного небезпеч-
ного діян  ня, знаряддя тощо) [4, с. 132; 5, с. 167–170; 6, с. 123]. 
Показання таких осіб могли б цілком (de lege ferenda) розгля-
датися як джерело доказів та використовуватися з метою пе-
ревірки логічності та обґрунтованості висунутих версій, мо-
гли б спонукати до прийняття рішень про проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій. Противники таких законодав-
чих змін вказують на те, що законодавець недаремно не на-
діляє осіб із психічними розладами правом давати показання, 
позаяк пси хічний розлад /психічне захворювання може спо-
творюючи впливати на достовірність таких показань. А, від-
так, здатне істотно шкодити інтересам душевнохворих, котрі 
можуть і обмовляти самих себе.

Сперечатися із цим не буду: це, звісно, не виключено. 
Як, зрештою, не виключено й те, що інші учасники процесу без 
найменших натяків на психічний розлад (підозрюваний, об-
винувачений, потерпілий, свідок, перекладач, експерт) теж в 
силу різних причин можуть подавати завідомо неправдиву, 
спотворену, викривлену інформацію, що є значимою для кри-
мінального провадження. Ймовірним також є й підроблення 
документів, фальсифікування речових доказів. Проте через 
такий ризик (а він існував та існує завжди!) законодавець не 
виключає їх із переліку процесуальних джерел доказів. Окрім 
того, особа із психічним розладом /психічним захворюванням 
здатна не лише собі зашкодити, але й повідомити інформацію, 
перевіривши яку, навпаки, можна прийти до беззаперечного 
висновку про її абсолютну непричетність до розслідуваного 
діяння чи про істотно меншу небезпечність як скоєного, так 
і особи, котра його вчинила. До речі, Європейський суд з прав 
людини (у рішеннях «І.Н проти України» [7] та «D.R проти Лит-
ви» [8]) послідовно обстоює підхід, згідно якого осіб, стосов-
но котрих ведеться провадження щодо застосування ПЗМХ, 
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неодмінно має бути заслухано в процесі. У протилежному ви-
падку Страсбуpзький суд констатує порушення положень ст. 6 
Європейської конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод. Вітчизняні суди нерідко заслуховують тако-
го учасника у провадженні, а у процесуальних рішеннях – фік-
сують надану ним інформацію. Але, певно, це не тотожні речі: 
коли суб’єкту просто забезпечують право висловити власну 
думку у процесі, та коли така інформація усе ж має доказове 
значення. З огляду на це переконана, що показання особи, сто-
совно якої ведеться провадження щодо застосування ПЗМХ, 
слід було б визнати джерелом доказів, що, своєю чергою, по-
требує відповідного законодавчого коректування положень 
ч.1 ст.95 вітчизняного КПК.

Доводиться констатувати, що наведений вище приклад, 
коли на законодавчому рівні цьому учаснику процесу без яки-
хось обґрунтованих підстав чиняться перешкоди самостійно 
обстоювати свої інтереси (без сприяння / допомоги законно-
го представника або захисника) є непоодиноким. До прикла-
ду, відповідно до положень ст. 393 та 425 КПК України, особа, 
стосовно якої вирішується питання щодо застосування ПЗМХ, 
позбавлена права самостійно оскаржити таке рішення в апе-
ляційному /касаційному порядку. В силу вищезгаданих поло-
жень КПК, це може робити тільки її законний представник чи 
захисник. Навряд чи такий підхід правильний, позаяк свід-
ченням процесуальної недієздатності може бути не будь-який 
психічний  розлад [9, с. 176–178]. Видається, що такий вузький 
законодавчий підхід іде врозріз із положенням п1 ст.6 Конвен-
ції, суперечить низці рішень ЄСПЛ («Руденко проти України» 
[10], «Плахтєєв та Плахтієва проти України» [11], «Горшков 
проти України» [12]) та також потребує корекції.

Неодноразово демонстроване правотворцем ставлення до 
осіб, стосовно яких вирішується питання щодо застосування 
ПЗМХ як до абсолютно неповноцінних та пасивних учасників, 
тих, яким навіть не треба намагатися надавати можливість са-
мостійно відстоювати свої інтереси, виявляється і у положенні 
ч. 1 ст. 293 КПК України. Там йдеться про те, що копія клопотан-
ня про застосування ПЗМХ вручається тільки її захиснику (про 
її законного представника у цьому формулюванні чомусь уза-
галі забуто). Тут теж є простір для критики. Адже якщо такий 
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учасник процесу в силу прямої вказівки у ст. 506 КПК України 
користується правами підозрюваного /обвинуваченого (зви-
чайно, в обсязі, зумовленому характером розладу психіки), 
а одним із прав останнього є право знати, у чому ж її підоз-
рюють /обвинувачують, то, логічно, й особа, стосовно якої ви-
рішується питання про застосування ПЗМХ, теж повинна зна-
ти, у зв’язку з чим щодо неї ведеться провадження (а це якраз 
і відображено у клопотанні про застосування ПЗМХ). Так, при-
наймні, варто діяти тоді, коли психічний стан цього учасни-
ка процесу дозволяє йому усвідомити те, чому було розпоча-
те провадження, своє процесуальне становище та наслідки 
(зокрема, й віддалені ) реалізації своїх прав.

Насамкінець слід зазначити, що неналежна регламентація 
забезпечення права на захист особи, щодо якої ведеться про-
вадження щодо застосування ПЗМХ прослідковується не лише 
в нормах КПК, але й Кримінального кодексу України (далі – 
КК). Зокрема, у ч. 1 ст. 374 КК встановлено відповідальність 
за недопущення або ненадання своєчасно захисника та інше 
грубе порушення на захист підозрюваного, обвинуваченого. 
Тут дивує те, що відповідальність за вказані діяння не перед-
бачено у тому разі, якщо потерпілим, є, зокрема, й особа, щодо 
якої вирішується питання щодо застосування ПЗМХ.
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СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ СУДДІВ 
ЧИ СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ СУДІВ В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ 

ВІЙСЬКОВОЇ ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ
Загальна мобілізація та воєнний стан, спричинений агре-

сією російської федерації проти України призвели до кратно-
го збільшення чисельності Збройних Сил України та сил обо-
рони загалом. Наслідком цього стало значне збільшення чис-
ла військових правопорушень, в т.ч. кримінальних та адміні-
стративних. 

Так, згідно даних Єдиного державного реєстру судових рі-
шень – з 24.02.2022 по 30.11.2023 судами України було ухвале-
но 1282 вироків за ст. 402 КК України «Непокора», що робить 
таким чином дане кримінальне правопорушення одним з най-
більш розповсюджених серед військових кримінальних право-
порушень. При цьому, при встановленні фільтру «Регіон суду» 
з приміткою «Донецька область» – пошук видає 483 вироки, 
«Дніпропетровська область» – 450 вироків, «Харківська об-
ласть» – 111 вироків, натомість «місто Київ» – лише 8 вироків. 

Натомість, за ще більш розповсюдженою статтею 407 «Са-
мовільне залишення військової частини або місця служби» за 
такий самий період винесено 3197 вироків, з яких 120 в До-
нецькій області, 462 в Дніпропетровській, 201 – в Харківській 
та 103 – в м. Київ [1].

Вказані обставини в черговий актуалізували дискусію 
щодо відродження в Україні військової юстиції, в т.ч. і військо-
вих судів. Варто відзначити, що перші два десятиліття існуван-
ня Української держави в Україні такі суди існували, як спадок 
тоталітарно-радянського минулого. Так, Глава 3-1 «Військові 
суди» Закону України «Про судоустрій України» від 5 червня 
1981 р. № 2022-X (з наступними змінами і доповненнями) вре-
гульовувала дане питання [2].

Наступний судоустрійний закон вже незалежної Украї-
ни – «Про судоустрій України» від  7 лютого 2002 р. N 3018-III – 
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у абз. 1 ст. 19 зазначав що Військові суди належать до загаль-
них судів і здійснюють правосуддя у Збройних Силах України  
та інших військових формуваннях, утворених відповідно до 
закону. Частиною 1 ст. 21 цього ж Закону зазначено, що міс-
цевими загальними судами є районні,  районні у  містах, місь-
кі та міськрайонні суди, а також військові суди гарнізонів. До 
апеляційних судів ч.2 ст. 25 згаданого Закону відносить вій-
ськові апеляційні суди регіонів та апеляційний суд Військово-
Морських Сил України, а в с складі Верховного Суду України ді-
яла Військова судова колегія (ч. 2 ст. 48) [3].

Зрештою внаслідок прийняття Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів» від 7 липня 2010 р. № 2453-VI [4] сис-
тема військових судів була фактично ліквідована. Остаточна 
ліквідація відбулася на підставі Указом Президента України 
№900/2010 від 14 вересня 2010 р. «Про ліквідацію військових 
апеляційних та військових місцевих судів» [5].

З початком російсько-української війни в 2014 році питан-
ня відродження військових судів не раз поставало в наукових  
і практичних аспектах. Прихильники концепції відродження 
військових судів звертають увагу на міжнародні дані, згідно
з якими кожна п’ята держава світу має військові суди. Вони 
діють або як самостійні державні структури, або ж функціо-
нують при загальних судах у вигляді спеціалізованих військо-
вих структур, палат, відділів. Також є країни, такі як Австрія, 
Німеччина, Португалія тощо, в яких військові суди розгор-
таються лише у воєнний час [6].

Також зважають на те що На відміну від суддів судів за-
гальної юрисдикції, судді військових судів здебільшого роз-
глядали справи у розташуваннях військових частин у присут-
ності військовослужбовців. Це гарантує:

1. Швидкий та більш ґрунтовний розгляд справи, тому що 
суддя може допитати відразу всіх свідків, не чекаючи їхнього 
прибуття з інших, часто віддалених населених пунктів;

2. За необхідності, дослідити речові докази та провести 
огляд місця вчинення злочину не за допомогою фото та віде-
озйомки, а саме у місці їх знаходження.

3. Запобігання та попередження скоєння злочинів, право-
ве виховання військовослужбовців – «загальна превенція»;
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Практика розгляду справ у розташуваннях військових час-
тин є найбільш ефективним способом реалізувати принципи 
гласності та доступності судового процесу для військовослуж-
бовців, оскільки останні не в змозі відвідувати у вільний від 
служби час судові процеси за межами частини.  Також серед ар-
гументів є те що військові злочини – це у великій мірі справи, 
які пов’язані з військовою таємницею [7].

На законодавчому рівні вказана пропозиція зокрема, ре-
алізована в рамках Проект Закону про організаційно-правові 
основи побудови та функціонування Військової юстиції Украї-
ни10042 від 13.09.2023 (суб’єктом законодавчої ініціативи 
є нардеп IX скликання Буймістер Людмила Анатоліївна). Стат-
тею 9 цього законопроекту визначено, що В Україні утворю-
ються та діють військові суди. Військові судді мають статус 
військовослужбовців. Військові суди утворюються та комп-
лектуються, виходячи з реальних обсягів судової роботи і чи-
сельності військовослужбовців військових формувань утво-
рених відповідно до законів України, дислокованих на тери-
торії, яку обслуговують відповідні військові суди. Систему, 
особливості організації і діяльності та кількісний склад вій-
ськових судів визначається Законом України «Про судоустрій 
і статус суддів» [8]. 

Таким чином, позиція прихильників відновлення системи 
військових судів в цілому має високий рівень як теоретично-
го, так і практичного обґрунтування, водночас слід зауважити 
про наступне. По-перше, створення військових судів, як юри-
дичних осіб (а ймовірно і окремих військових частин) вимага-
тиме певних організаційних зусиль, залучення кадрів та гро-
шових коштів на діяльність, забезпечення безпеки вказаних 
судів. При цьому, наприклад військові суди не можуть охоро-
нятись за допомогою служби судової охорони, тому таку охо-
рону мають здійснювати безпосередньо військовослужбовці. 
Відтак, в умовах, коли держава має направляти більшість гро-
шових коштів на забезпечення оборони, та максимально еко-
номити грошові кошти на інші напрями – створення додатко-
вих структур, які безпосередньо не будуть приймати участі 
в бойових діях – є спірним.

По-друге, оскільки суддями військових судів пропонуєть-
ся зробити діючих військовослужбовців – викликає сумніви 
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об’єктивність і неупередженість даних суддів в справах де 
в ролі обвинувачувача виступає держава (а опосередковано – 
і військове командування частини/підрозділу). Варто при цьо-
му зауважити, що внаслідок прийняття Закону України «Про 
внесення змін до Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення, Кримінального кодексу України та інших зако-
нодавчих актів України щодо особливостей несення військо-
вої служби в умовах воєнного стану чи в бойовій обстановці» 
від 13 грудня 2022 р. № 2839-IX унеможливлюється звільнен-
ня від відбування з випробуванням кримінальне правопору-
шення, передбачене статтями 403, 405, 407, 408, 429 цього Ко-
дексу, вчинене в умовах воєнного стану чи в бойовій обста-
новці [9]. Вказана обставина у сукупності із створенням вій-
ськових судів «радянського типу» робить військовослужбов-
ця практично беззахисним проти військової бюрократії, нато-
мість дає можливості для зловживань та корупції.

Зрештою, аргумент щодо військової таємниці слід також 
піддати критиці. Оскільки питання державної таємниці нара-
зі розглядається і в загальних  судах – при розгляді криміналь-
них проваджень щодо злочинів проти основ національної без-
пеки, корупційних злочинів в сфері оборони тощо – то існують 
процедури надання суддям відповідних доступів та порядку 
ознайомлення їх з такими документами.

Таким чином, вважаю наразі недоцільним створення вій-
ськових судів як юридичних осіб і окремих військових час-
тин, натомість на даному етапі слід запровадити спеціаліза-
цію суддів загальних судів за аналогією із чинною наразі суд-
дів із здійснення кримінального провадження щодо неповно-
літніх та відповідним чином врегулювати питання підготовки 
таких суддів та розміру його навантаження. 
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ЩОДО КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
ПРОТИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

Спеціальні інформаційні операції та кіберзлочини ста-
ли невід’ємною складовою сучасної війни. З початку повно-
масштабного вторгнення рф в Україну суттєво збільшила-
ся кількість злочинних посягань на інформаційну безпе-
ку нашої країни, що актуалізувало дослідження криміналь-
них правопорушень в цій сфері, метою яких є удосконалення 
кримінально-правового регулювання.

У Стратегії інформаційної безпеки, затвердженої Указом 
Президента України від 28 грудня 2021 року № 685/2021, за-
значено, що інформаційна безпека України – це складова час-
тина національної безпеки України, стан захищеності держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного 
конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів лю-
дини, суспільства і держави, за якого належним чином забез-
печуються конституційні права і свободи людини на збирання, 
зберігання, використання та поширення інформації, дос туп до 
достовірної та об’єктивної інформації, існує ефективна систе-
ма захисту і протидії нанесенню шкоди через поширення не-
гативних інформаційних впливів, у тому числі скоординова-
не поширення недостовірної інформації, деструктивної про-
паганди, інших інформаційних операцій, несанкціо новане 
розповсюдження, використання й порушення цілісності ін-
формації з обмеженим доступом. На підставі цього визначен-
ня можна зробити висновок, що інформаційна безпека дер-
жави є комплексним явищем, що включає в себе, зокрема, за-
хист інформаційного простору держави від негативних ін-
формаційних впливів, безпеку інформаційно-комунікаційних 
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систем, в яких обробляється та зберігається інформація, а та-
кож захищеність суспільно-важливої інформації з обмеженим 
доступом.

У чинному КК України відсутній окремий розділ, яким охо-
плюються кримінальні правопорушення проти інформацій-
ної безпеки, що значно ускладнює виокремлення вичерпно-
го пере ліку таких правопорушень. Однак наведене визначен-
ня інформаційної безпеки дає підстави вирізнити три групи 
кримінальних правопорушень, які посягають на інформаційну 
безпеку.

До першої групи належать кримінальні правопорушен-
ня у сфері використання електронно-обчислювальних ма-
шин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку. Інформаційна безпека є родовим об’єктом 
цих правопорушень. Ця група включає всі кримінальні пра-
вопорушення, передбачені розділом XVI Особливої частини 
КК України: статті 361 («Несанкціоноване втручання в робо-
ту інформаційних (автоматизованих), електронних комуніка-
ційних, інформаційно-комунікаційних систем, електронних 
комунікаційних мереж»), 3611 («Створення з метою проти-
правного використання, розповсюдження або збуту шкідли-
вих програмних чи технічних засобів, а також їх розповсю-
дження або збут»), 3612 («Несанкціоновані збут або розпо-
всюдження інформації з обмеженим доступом, яка зберіга-
ється в електронно-обчислювальних машинах (комп’ютерах), 
автоматизованих системах, комп’ютерних мережах або на но-
сіях такої інформації»), 362 («Несанкціоновані дії з інформа-
цією, яка оброблюється в електронно-обчислювальних маши-
нах (комп’ютерах), автоматизованих системах, комп’ютерних 
мережах або зберігається на носіях такої інформації, вчине-
ні особою, яка має право доступу до неї»), 363 («Порушен-
ня правил експлуатації електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), автоматизованих систем, комп’ютерних мереж 
чи мереж електрозв’язку або порядку чи правил захисту ін-
формації, яка в них оброблюється») та 363-1 («Перешкоджан-
ня роботі електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
автоматизованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж 
електрозв’язку шляхом масового розповсюдження повідом-
лень електрозв’язку») КК України.
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Слід відмітити, що зазначені правопорушення будуть 
розглядатися як такі, що посягають на інформаційну безпе-
ку держави, лише у тому випадку, якщо вони спрямовані на 
об’єкти критичної інфраструктури та інформаційно-теле кому-
нікаційні системи, в яких обробляється сус піль но-важлива ін-
формація з обмеженим доступом (державна таємниця тощо). 
Якщо ж об’єктом посягання буде приватна інформаційно-
телекомунікаційна система, то відсутні підстави віднесен-
ня цих правопорушень до посягань на інформаційну безпеку 
саме держави.

До другої групи кримінальних правопорушень проти ін-
формаційної безпеки належать правопорушення, що посяга-
ють на суспільні відносини у сфері охорони державної таєм-
ниці та іншої інформації, що забезпечує обороноздатність дер-
жави. Ця група включає такі склади кримінальних правопору-
шень як: статті 111 («Державна зрада») – в частині шпигун-
ства, 114 («Шпигунство»), 114-2 («Несанкціоноване поширен-
ня інформації про направлення, переміщення зброї, озброєн-
ня та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або роз-
міщення Збройних Сил України чи інших утворених відповід-
но до законів України військових формувань, вчинене в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану»), 328 («Розголошен-
ня державної таємниці»), 329 («Втрата документів, що міс-
тять державну таємницю»), 330 («Передача або збирання ві-
домостей, що становлять службову інформацію, зібрану у про-
цесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, 
у сфері оборони країни») – в частині інформації зібраної у про-
цесі контррозвідувальної діяльності та у сфері оборони краї-
ни, та 422 («Розголошення відомостей військового характеру, 
що становлять державну таємницю, або втрата документів чи 
матеріалів, що містять такі відомості») КК України.

До третьої групи кримінальних правопорушень про-
ти інформаційної безпеки держави належать ті, що посяга-
ють на інформаційний простір держави. Ця група включає 
такі склади кримінальних правопорушень як: статті 109 («Дії, 
спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конститу-
ційного ладу або на захоплення державної влади») – в час-
тині пуб лічних закликів до насильницької зміни чи повален-
ня конституційного ладу або до захоплення державної влади, 
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а також розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення 
таких дій, 110 («Посягання на територіальну цілісність і недо-
торканність України») – в частині публічних закликів чи роз-
повсюдження матеріалів із закликами до зміни меж терито-
рії або державного кордону України, 111-1 («Колабораційна 
діяль  ність»), а саме ч. 1 («Публічне заперечення громадянином 
України здійснення збройної агресії проти України, встанов-
лення та утвердження тимчасової окупації частини території 
України або публічні заклики громадянином України до під-
тримки рішень та/або дій держави-агресора, збройних фор-
мувань та/або окупаційної адміністрації держави-агресора, 
до співпраці з державою-агресором, збройними формуван-
нями та/або окупаційною адміністрацією держави-агресора, 
до невизнання поширення державного суверенітету України 
на тимчасово окуповані території України»), ч. 3 («Здійснення 
громадянином України пропаганди у закладах освіти незалеж-
но від типів та форм власності з метою сприяння здійсненню 
збройної агресії проти України, встановленню та утверджен-
ню тимчасової окупації частини території України, уникненню 
відповідальності за здійснення державою-агресором збройної 
агресії проти України, а також дії громадян України, спрямо-
вані на впровадження стандартів освіти держави-агресора у 
закладах освіти») та ч. 6 («Організація та проведення заходів 
політичного характеру, здійснення інформаційної діяльнос-
ті у спів праці з державою-агресором та/або його окупаційною 
адміністрацією, спрямованих на підтримку держави-агресора, 
її окупаційної адміністрації чи збройних формувань та/або 
на уникнення нею відповідальності за збройну агресію проти 
України, за відсутності ознак державної зради, активна участь 
у таких заходах») – в частині здійснення інформаційної діяль-
ності у співпраці з державою-агресором, цієї статті, 436 («Про-
паганда війни»), 4361 («Виготовлення, поширення комуніс-
тичної, нацистської символіки та пропаганда комуністично-
го та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 
режимів») та 436-2 («Виправдовування, визнання правомір-
ною, заперечення збройної агресії Російської Федерації проти 
Украї  ни, глорифікація її учасників») КК України.

Як видно, кримінальні правопорушення проти інформа-
ційної безпеки держави розміщені у низці розділів Особливої 
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частини КК України («Злочини проти основ національної без-
пеки», «Кримінальні правопорушення у сфері охорони дер-
жавної таємниці, недоторканності державних кордонів, за-
безпечення призову та мобілізації», «Кримінальні правопо-
рушення у сфері використання електронно-обчислювальних 
машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і ме-
реж електрозв’язку» «Кримінальні правопорушення проти 
миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку»), але 
об’єднані таким об’єктом посягання як інформаційна безпека. 
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БЕЗПОСЕРЕДНІЙ ОБ’ЄКТ СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ 
«НАСИЛЬНИЦЬКЕ ЗНИКНЕННЯ»

Безпосередній об’єкт кримінального правопорушення – це 
частина родового об’єкту, конкретні цінності, на які здійсню-
ється посягання в межах певного кримінального правопору-
шення. Саме безпосередній об’єкт кримінального правопору-
шення має найважливіше значення для правильної кваліфіка-
ції діянь [1].

В свою чергу, встановлення тих цінностей, яким завдає 
шкоди діяння у виді насильницького зникнення чи створює 
загрозу її заподіяння (тобто безпосереднього об’єкту насиль-
ницького зникнення), та розуміння їх змісту, є неможливим 
без дослідження понять «воля», «честь», «гідність».

Конституція України (ст. 28 і 29) гарантує кожній людині 
право на свободу та повагу до її гідності. Честь і гідність лю-
дини є найвищою соціальною цінністю в державі (ст. 3) [2]. 
Це зумовило появу у чинному Кримінальному кодексі України 
(далі – КК України) розділу про кримінальні правопорушення, 
що посягають на волю, честь та гідність особи.

Важливо зазначити, що в Конституції України йдеться про 
свободу людини, а в КК України – про волю особи.

Під кутом зору Розділу ІІІ Особливої частини КК України 
та складу насильницького зникнення, безпосередній інтерес 
мають два значення поняття «воля»:

– воля, як свідома та цілеспрямована регуляція людиною 
своєї діяльності та поведінки з метою досягнення поставле-
них цілей;

– воля у розумінні фізичної свободи людини.
Якщо з першим розумінням поняття волі проблем не ви-

никає, щодо другого тлумачення волі слід зазначити наступне.
Свобода пересування і право на вільний вибір місця про-

живання, як ключові елементи свободи людини, є важливи-
ми правами людини, які гарантовані Загальною декларацією 
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прав людини. Будь-які обмеження цих прав є неприпустими-
ми, за винятком випадків, прямо передбачених законом.

Як слушно вказує О. О. Пунда, особиста свобода – це 
можливість безперешкодно, незалежно від будь-кого роз-
поряджатись собою, своїми діями і вчинками, своїм часом 
[3, с. 282–283].

Дещо конкретизуючи таку позицію, П. П. Андрушко та 
С. Д. Шапченко зазначають, що у Розділі ІІІ Особливої частини 
КК України закладено тлумачення поняття «волі» як фізичної 
свободи людини [4, с. 598].

Із такою позицією не можна не погодитися. У контексті 
ж насильницького зникнення це означає, що таке злочинне 
діяння посягає не лише на свободу пересування, а й на свободу 
перебування в будь-якому місці, тобто фізичну свободу як таку.

При цьому, воля, у розумінні свідомої та цілеспрямова-
ної регуляції людиною своєї діяльності та поведінки у випад-
ку вчинення насильницького зникнення, шкоди зазнає не за-
вжди та й лише у частині можливості самостійно обирати міс-
це свого знаходження. 

Тому для кваліфікації діяння як насильницького зникнен-
ня за безпосереднім об’єктом посягання, достатнім та необхід-
ним буде встановлення факту позбавлення (заподіяння шко-
ди) волі людини у розумінні її фізичної свободи. 

В додаток до цього, видається за можливе виокремити ще 
один безпосередній об’єкт насильницького зникнення.

Як відомо, 17 червня 2015 року Україна приєдналася [5] 
до Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильниць-
ких зникнень від 20.12.2006 р., у якій міститься перелік захо-
дів, яких мали б вжити держави-учасниці для належного вре-
гулювання насильницького зникнення на рівні конкретної 
держави, запобігання будь-яким його проявам, а також при-
тягнення до відповідальності осіб, які його вчинили [6].

Беручи до уваги наявність правового та інституційного 
механізму забезпечення права людини не бути підданою на-
сильницькому зникненню, який створений та підтримується 
державою, насильницьке зникнення безпосередньо посягає 
ще на одну цінність, а саме на гарантоване державою Україна 
право людини не бути підданою насильницькому зникненню. 
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Шкода такому об’єкту заподіюється внаслідок самого факту чи 
спроби вчинення насильницького зникнення.

Щодо розуміння гідності людини, то тут слід погоди-
тися з думкою А. В. Андрушка, що поняття гідності людини 
слід виводити з категорії людської гідності, тобто виходити 
з об’єктивної, а не суб’єктивної, сторони гідності. Тобто, гід-
ність людини не залежить від її індивідуальних якостей, со-
ціального становища та професії тощо, а є невід’ємною харак-
теристикою людини як такої [7, с. 135].

У юридичній літературі побутує думка, що будь-яке кримі-
нальне правопорушення, яке порушує права людини, немину-
че призводить також і до порушення її гідності [8, c. 175].

Видається, що діяння насильницького зникнення віднос-
но потерпілого опосередковано супроводжується з його боку 
глибоким моральним приниженням, поряд з усвідомленням 
власної безпорадності та безвихідності свого становища й не-
відомістю майбутнього, а також, що не виключено, фізични-
ми стражданнями (побої, катування, тілесні ушкодження, сек-
суальне насильство тощо).

Тому безпосереднім додатковим обов’язковим об’єктом 
насильницького зникнення є гідність людини як об’єкт, який 
також зазнає шкоди поряд із волею людини.

Що ж до честі, то у контексті насильницького зникнення 
встановити механізм заподіяння шкоди честі дуже складно.

Як наслідок, підстав вважати, що внаслідок вчинення на-
сильницького зникнення заподіюється шкода честі і відповід-
но виокремлювати честь як один з об’єктів, на який посягає 
таке діяння, немає.

Таким чином, безпосередній об’єкт насильницького зник-
нення визначає конкретні цінності, на які посягає це злочин-
не діяння, та має вирішальне значення для його правильної 
кваліфікації. На підставі дослідження понять «воля», «честь», 
«гідність», виняткове значення яких підкреслюється Консти-
туцією України та КК України, можливо встановити, що на-
сильницьке зникнення безпосередньо посягає на волю люди-
ни у розумінні її фізичної свободи, на гарантоване державою 
право не бути підданою такому зникненню, а поряд із ними 
також на гідність людини.
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ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ЗВІЛЬНЕННЯ 
ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ З ВИПРОБУВАННЯМ: 

ЗМІСТ ЗАКОНОДАВЧИХ ЗМІН
Звільнення від відбування покарання з випробуванням 

є однією із форм реалізації кримінальної відповідальності, при 
якій відбувається осуд особи, яка вчинила кримінальне пра-
вопорушення, призначення покарання, від якого ця ж особа 
звільняється під певними умовами. Найбільша частка норма-
тивного матеріалу розділу XII Загальної частини КК України 
«Звільнення від покарання та його відбування» присвячується 
саме звільненню від відбування покарання з ви пробуванням.

За даними судової статистики звільнення від відбування 
покарання з випробуванням є одним із найбільш застосовува-
них судами України. Так, у 2020 році судами України було ухва-
лено рішення про звільнення від покарання 25797 осіб, з яких 
звільнення від відбування покарання з випробуванням за-
стосовано до 25254 особи. Питома вага такого звільнення від 
відбування покарання становила 38,2 % [1, с. 39]. У 2021 році 
усього було звільнено від покарання 27034 особи, з яких через 
випробування – 26739 осіб. Питома вага цього заходу стано-
вила 41,7 %. У 2022 році загальна кількість звільнених стано-
вила 21077 осіб, за ст. 75 КК України – 20859 осіб, питома вага 
42 % [2, с. 41].

Наведені статичні дані неоднозначно сприймаються чле-
нами українського суспільства. Цілком зрозуміло, що вони 
змушують задуматися як про ефективність звільнення від від-
бування покарання з випробуванням, так і про об’єктивність 
суду при застосуванні цього заходу кримінально-правового 
характеру. Значною мірою такий стан суспільного несприй-
няття пов’язаний із необізнаністю із правовою природою цьо-
го звільнення від відбування покарання. Розуміння умовно-
го звільнення від відбування покарання зводиться до того, 
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що за вчинення кримінального правопорушення особа беза-
пеляційно звільняється від покарання. 

Звільнення від відбування покарання з випробуванням 
є факультативним. Судова дискреція полягає в тому, що при 
призначенні певних видів покарання, які передбачено ч. 1 
ст. 75 КК України, враховуючи ступінь тяжкості кримінально-
го правопорушення, особу винного та інші обставини справи, 
суд може прийняти рішення про можливість виправлення за-
судженого без відбування покарання. Від поведінки засудже-
ного впродовж, установленого судом іспитового строку, зале-
жатиме остаточність звільнення після закінчення іспитового 
строку. 

Відповідно до ст. 76 КК України, у разі звільнення від від-
бування покарання з випробуванням суд покладає на звільне-
ну особу обов’язки. Умовно їх можна поділити на два види – 
обов’язкові (ч. 1 ст. 76 КК України) та факультативні (ч. 2 ст. 76 
КК України). Своєю чергою, факультативні доцільно класифі-
кувати на загальні та спеціальні обов’язки. Під спеціальними 
обов’язками маються на увазі обов’язки та заборони, які пе-
редбачені ст. 91-1 КК України. Йдеться про обмежувальні захо-
ди, що застосовуються до осіб, які вчинили домашнє насиль-
ство. Окрім встановлення обов’язків, у разі звільнення від від-
бування покарання з випробуванням суд може призначити до-
даткові покарання у виді штрафу, позбавлення права обіймати 
певні посади чи займатися певною діяльністю та позбавлен-
ня військового спеціального звання, рангу, чину або кваліфі-
каційного класу. Усі ці заходи спрямовані на здійснення конт-
ролю за поведінкою особи під час перебування у статусі звіль-
неної від відбування покарання. 

Остаточний висновок про звільнення від відбування по-
карання суд має зробити після закінчення іспитового стро-
ку. Сприятливі наслідки для засудженого настають, якщо він 
виконав покладені на нього обов’язки та не вчинив нового 
кримінального правопорушення. Підставами для направлен-
ня засудженого для відбування призначеного вироком пока-
рання можуть бути: 1) невиконання покладених на засудже-
ного обов’язків; 2) систематичне вчинення правопорушен-
ня, що потягли за собою адміністративні стягнення; 3) вчи-
нення протягом іспитового строку нового кримінального 
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правопорушення. Позитивно загалом оцінюючи передбачені 
у ст. 78 КК України правові наслідки звільнення від відбування 
покарання з випробуванням, слід відзначити, що засуджений 
має знати, яка поведінка призведе до скасування звільнення 
та ухвалення судом рішення про направлення для реального 
відбування покарання. 

Верховна Рада України 23 серпня 2023 року прийняла За-
кон України «Про внесення змін до Кримінального, Кримі-
нального процесуального кодексів та інших законодавчих 
актів України щодо удосконалення видів кримінальних по-
карань» № 3342-IX (далі – Закон України від 23 серпня 2023 
року № 3342-IX), який набирає чинності 28 березня 2024 року. 
Розробники визначають мету законопроекту як впроваджен-
ня покарання у виді пробаційного нагляду, що сприятиме гу-
манізації пенітенціарної системи та розширенню можливос-
тей для виправлення особи без ізоляції від суспільства [3]. 
У цьому документі жодним чином не обґрунтовується вне-
сення змін до порядку звільнення від відбування покарання 
з випробуванням.

Закон не передбачає змін до ст. 78 КК України. Разом з тим, 
передбачено викласти у новій редакції ст. 166 Кримінально-
го виконавчого кодексу України, яка встановлює положення 
щодо відповідальності осіб, звільнених від відбування пока-
рання з випробування. Чинна редакція цієї статті містить не-
доліки, однак у цій науковій розвідці все ж хочеться підняти 
питання про зміст, запропонованих законодавчих змін.

Частиною 2 ст. 166 в редакції Закону України від 23 серпня 
2023 року № 3342-IX визначено підстави, при наявності яких 
уповноважений орган з питань пробації надсилає до суду по-
дання про скасування звільнення від відбування покарання 
з випробуванням і направлення засудженого для відбування 
призначеного покарання. До таких підстав, зокрема, віднесе-
но: 1) систематичне невиконання засудженим, звільненим від 
відбування покарання з випробуванням, обов’язків, покла-
дених на нього; 2) систематичне вчинення адміністративних 
правопорушень.

Наведене формулювання підстав не узгоджується із 
ст. 78 КК України. По-перше, у чинній редакції ч. 2 ст. 78 КК 
України відсутня вказівка на систематичність невиконання 
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звільненим, покладених на нього обов’язків. Під систематич-
ним невиконанням покладених на засудженого обов’язків ро-
зуміється невиконання протягом іспитового строку три і біль-
ше разів одного або кількох обов’язків без поважних при-
чин [4]. Вочевидь, що встановлення межі для випадків пору-
шення обов’язків через критерій систематичності є більш 
оптимальним, оскільки є певною межею, яка зобов’язує упо-
вноважений орган з питань пробації дотримуватися процеду-
ри звернення до суду з поданням про скасування звільнення 
від відбування покарання з випробуванням і направлення за-
судженого для відбування призначеного покарання

Закон України від 23 серпня 2023 року № 3342-IX 
по-новому визначає зміст підстави для скасування звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням у зв’язку із вчи-
ненням адміністративних правопорушень. Тлумачення змісту 
ч. 2 ст. 78 КК України дозволяє визначити, що для застосуван-
ня цієї підстави не просто слід встановити систематичність 
адміністративних правопорушень, але, що особливо важливо, 
встановити, що ці діяння свідчать про небажання засудженої 
особи стати на шлях виправлення. Окрім цього, законодавець 
не обмежує розглядувану підставу вказівкою на якийсь пев-
ний вид адміністративних правопорушень. 

В абз. 1 ч. 2 ст. 166 в редакції Закону України від 23 серп-
ня 2023 року № 3342-IX вказується виключно про встановлен-
ня юридичного факту систематичного вчинення адміністра-
тивних правопорушень. Роз’яснення систематичного вчинен-
ня адміністративних правопорушень подано в абз. 3 ч. 2 ст. 166 
цього закону, а саме як вчинення трьох і більше адміністра-
тивних правопорушень, що посягають на громадський поря-
док. У розглядуваному визначені період вчинення адміністра-
тивних правопорушень не обмежується іспитовим строком. 
У чинній редакції ст. 166 КВК України така вказівка збереже-
на. В. О. Навроцький зазначає, що систематичність характери-
зується двома показниками: 1) кількісною ознакою, яка позна-
чає певне повторення однорідних діянь, що утворюють собою 
систему; 2) якісною ознакою – вона відображає взаємозв’язок 
між актами поведінки. Якісну ознаку систематичності вче-
ний пов’язує з такими обставинами: 1) тривалість чи постій-
ність вчинення дій; 2) вчинення трьох чи більше дій протягом 
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певного часу, без значного розриву [5, с. 168-169]. Звільнення 
від відбування покарання з випробуванням є строковим захо-
дом кримінально-правового характеру, тому систематичність 
адміністративних правопорушень слід пов’язувати із їх вчи-
ненням під час іспитового строку.

Суперечність між абзацами 1 та 2 ч. 2 ст. 166 в редакції 
Закону України від 23 серпня 2023 року № 3342-IX вбачаєть-
ся у тому, що родове поняття «систематичне вчинення адмі-
ністративних правопорушень» тлумачиться через вчинення 
адміністративних правопорушень, що посягають на громад-
ський порядок. Вочевидь має місце обмежувальне тлумачен-
ня законодавчого поняття, яке не узгоджується із визначен-
ням підстав для скасування звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням, які передбачено ч. 2 ст. 78 КК України. 

Главою 14 КУпАП, передбачено адміністративні правопо-
рушення, що посягають на громадський порядок та громад-
ську безпеку. Науковці у сфері адміністративного права від-
значають, що у КК України розмежовано кримінальні право-
порушення проти громадської безпеки та кримінальні пра-
вопорушення проти громадського порядку та моральності. 
Подіб ного розмежування в КупАП немає, що теоретично та 
практично ускладнює в межах об’єкта посягання розрізняти 
у кожному конкретному випадку, на що саме посягає адмініс-
тративний проступок – на громадський порядок або громад-
ську безпеку. Складним є й визначення моменту, з якого «за-
кінчується громадський порядок і починається громадська 
безпека», скоріш за все через їх занадто тісний взаємозв’язок 
[6, с. 76–77]. Це значною мірою ускладнить правозастосуван-
ня, бо, якщо немає єдності щодо вказаної класифікації, то це 
питання буде винесено на угляд суду. І не виключено, що од-
ній й ті ж адміністративні правопорушення будуть віднесені 
до різних класифікаційних груп.

Наведені міркування засвідчують, що набрання чиннос-
ті Закону України від 23 серпня 2023 року № 3342-IX не лише 
породжує складнощі при розумінні законодавчих понять, але 
й сприятиме розвитку колізії кримінального та кримінально-
виконавчого законодавства у питанні застосування звільнен-
ня від відбування покарання з випробуванням.
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ПСИХОЛОГІЧНІ РИЗИКИ СПІВРОБІТНИКІВ 
ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ 

КОНТРОЛЬ ЗА ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕНИМИ 
З МІСЦЬ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ, ТА ЗАГРОЗИ ЇХ БЕЗПЕЦІ: 

НАЦІОНАЛЬНИЙ І ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 
Рецидивна злочинність – найнебезпечніший, криміналь-

ний феномен, що дійсно загрожує національній безпеці, ви-
кликає занепокоєння держави та об’єктивно вимагає особли-
вого правоохоронного контролю з боку її органів [1]. Водно-
час досвід правоохоронних органів України щодо протидії 
та профілактики проявів рецидивної злочинності показує, 
що співробітники поліції при здійсненні постпенітенціарно-
го конт ролю, незважаючи на заходи захисту, що вживаються, 
найбільш вразливі до вчинення протиправних дій з боку осіб, 
звільнених з місць позбавлення волі. Як правило, об’єктом не-
гативних психічних впливів колишніх засуджених, як і раніше, 
є співробітник поліції.

Колишній засуджений під впливом пройденого життєво-
го шляху, екстремальних умов та обставин після звільнення 
з пенітенціарної установи зберігає розбалансованість у сис-
темі «людина – середовище». Дефіцит психічних або фізичних 
ресурсів реадаптації засуджених виступає джерелом триво-
ги, що пов’язано з очікуванням негативних подій та поганими 
передчуттями, одним з механізмів емоційного стресу та фру-
страцій. При цьому, як наголошують вчені, емоційний стрес 
супроводжується вираженими емоційними реакціями, а в роз-
вит ку психологічного стресу є когнітивна складова (аналіз си-
туації, оцінка наявних ресурсів, прогнозування подальших по-
дій тощо) [2, с. 41]. Досвід оперативно-службової діяльнос-
ті засвідчує, що зміни психічного стану та поведінки засудже-
них після звільнення з місць позбавлення волі найчастіше 
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підвищують ризик скоєння повторних кримінальних правопо-
рушень, зокрема щодо співробітників поліції, які здійснюють 
постпенітенціарний контроль. Тому від правильної оцінки си-
туації та професійних дій співробітника поліції багато в чому 
залежить його власна безпека.

Вивчення зарубіжної літератури показує, що провідни-
ми тенденціями розвитку профілактики злочинної поведін-
ки в США та країнах Західної Європи є: орієнтація на профі-
лактичні та реабілітаційні заходи щодо засуджених без ізоля-
ції їх від звичного соціокультурного середовища [3; 4]; стиму-
лювання громадянської активності у цій сфері; проведення 
психолого-профілактичних заходів, залежно від рівня ризику 
повторних правопорушень [5].

Аналіз практики супроводу ув’язнених після їхнього звіль-
нення дозволяє констатувати, що існує дієвий механізм контр-
олю за спецконтингентом з боку співробітників служби про-
бації та інших організацій, а також надання допомоги особам, 
які перебувають в умовах випробування (нагляду) протягом 
строку, визначеного судом під час призначення їм умовно-
дострокового звільнення [6]. З огляду на це, заслуговує на ува-
гу досвід роботи служби пробації Великобританії. Так, перед 
початком роботи з особами, які раніше вступали в конфлікт 
із законом, перевіряють можливість скоєння ними повторно-
го злочинного діяння, а також вимірюють можливі ризики та 
загрози особистої безпеки під час роботи з цією категорією 
громадян.

Психологічне забезпечення підготовки працівників служ-
би пробації для роботи з ув’язненими на сучасному етапі пе-
редбачає різноманітні програми та курси підвищення кваліфі-
кації, які дозволяють проводити навчання методам розпізна-
вання людей, які мають психічні дефекти. За спеціально роз-
робленим навчальним посібником та відеофільмом навчають-
ся офіцери поліції, які служать у місцях позбавлення волі. Вони 
отримують знання про способи ідентифікації різних типів по-
ведінки людей із психічними аномаліями та відповідні методи 
реагування на таку поведінку [7].

В Україні ще 2015 року було прийнято Закон «Про про-
бацію». Згідно з ним «пробація – це система наглядових та 
соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням 
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суду та відповідно до закону до засуджених, виконання пев-
них видів кримінальних покарань, не пов’язаних із позбавлен-
ням волі, та забезпечення суду інформацією, що характери-
зує обвинуваченого» [8]. Відтак завданнями пробації визначе-
но: здійснення заходів з підготовки осіб, які відбувають пока-
рання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний 
строк, до звільнення; реалізація інших заходів, спрямованих 
на виправлення засуджених та запобігання вчиненню ними 
повторних кримінальних правопорушень. Станом на сьогод-
ні деякими обов’язками служби пробації наділені співробітни-
ки поліції, котрі здійснюють в умовах психологічного ризику 
та загрози безпеці постпенітенціарний контроль злочинності. 

Відповідно до вимог Закону України «Про національну по-
ліцію» перед співробітниками стоять завдання із забезпечен-
ня публічної безпеки і порядку; охорони прав і свобод людини, 
а також інтересів суспільства і держави; протидії злочиннос-
ті; надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги 
особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або 
внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги 
(ст. 2) [9]. Утім, видається неможливим у низці критичних ви-
падків забезпечити одночасну безпеку того та іншого. Може 
виникнути драматична ситуація, коли потрібно робити вибір, 
жертвувати або безпекою суспільства, або життям (здоров’ям) 
людини, тобто необхідність забезпечення інтересів суспіль-
ства та держави стає загрозою безпеці конкретних людей. 
Ризики надійності системи забезпечення громадської безпе-
ки визначатимуться готовністю особистості пожертвувати 
безпекою свого життя або здоров’я задля безпеки суспільства 
та окремого громадянина.

Негативне ставлення злочинців до права як соціальної та 
інструментальної цінності, а також до нормативного порядку 
неминуче призводить до розширення потенціалу непрогно-
зованих та неконтрольованих видів загроз і небезпек у різ-
них сферах суспільного життя, зокрема у сфері права на захист 
суб’єктом свого життя та здоров’я в ситуації небезпеки. При 
цьому загрозою безпеці називають сукупність умов та чинни-
ків, що створюють небезпеку завдання шкоди життєво важли-
вим інтересам чи самому існуванню особистості, суспільства, 
держави. 
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Загроза – це потенційна можливість, ймовірність виник-
нення лиха, великих втрат, переживання горя, фізичного та 
психологічного болю і страждання [10, с. 23]. У юридичній 
психології безпеки особистості центральним є поняття «не-
безпека» – результат впливу на свідомість співробітника полі-
ції стрес-факторів, а саме: поведінки правопорушників, дії сти-
хійних сил природи, аварії чи катастрофи, які можуть завдати 
йому фізичної або психологічної шкоди, призвести до нещас-
ного випадку і, можливо, загибелі. Як правило, усвідомлення 
небезпеки супроводжується сильними емоційними пережи-
ваннями співробітника та негативними психічними станами.

У діяльності співробітників поліції постійно є ризик і не-
безпека, тому формування культури безпеки є одним з пріо-
ритетних завдань правоохооронних органів. Погрозливими, 
небезпечними ситуаціями в діяльності співробітників поліції 
в пенітенціарній сфері є явища терористичної, екстремістської 
спрямованості; кримінального характеру; пов’язані з адиктив-
ною поведінкою рецидивістів, з необхідністю надання першої 
долікарської допомоги колишнім засудженим, схильним до 
адиктивної та суїцидальної поведінки; комплексні чи гібрид-
ні загрози. Постійна наявність ризиків та загроз психологіч-
ній безпеці викликає у співробітників поліції, які здійснюють 
оперативно-службову діяльність у пенітенціарній сфері, різні 
за ступенем вираження стресові розлади (гостре, посттравма-
тичне), перманентне почуття розсіяності, невпевненості, сум-
ніви в ухваленні рішення чи відмови від ухвалення рішення, 
втрату контролю над обставинами. Усі ці негативні психічні 
стани співробітників слугують ґрунтом для появи ознак пси-
хологічної дезадаптації, що впливає на оперативність та об-
ґрунтованість ухвалення рішення в небезпечній ситуації, і, як 
наслідок, спричинюють розвиток професійної віктимності.

Видається, що для зниження професійної віктимності спів-
робітників поліції, які здійснюють постпенітенціарний контр-
оль злочинності, потрібно створити програму їхнього психо-
логічного забезпечення з урахуванням особливостей прояву 
у них психічних станів та психічної стійкості до психологіч-
них ризиків та загроз. Адже зниження віктимності співробіт-
ників багато в чому зумовлюється рівнем їхньої психологічної 
підготовленості та здатністю вибирати ефективні стратегії 
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взаємодії з особами, які раніше вступали у конфлікт із зако-
ном, зокрема мають судимості, а також сформованою установ-
кою на безпечну діяльність.
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НА ПІДСТАВІ П. 5 Ч. 1 СТ. 284 КПК УКРАЇНИ
Нормативно неможливо передбачити всі випадки, які тра-

пляються на практиці. Водночас відсутність законодавчого 
вирішення окремих питань не означає, що слід вносити зміни 
до кримінального процесуального законодавства, якщо мож-
ливо їх вирішити шляхом правозастосування в рамках закону. 
І наразі пропонуємо розглянути один із таких випадків.

Кримінальне провадження закривається у разі смерті під-
озрюваного, обвинуваченого, особи, стосовно якої зібрано до-
статньо доказів для повідомлення про підозру у вчиненні кри-
мінального правопорушення, але не повідомлено про підозру 
у зв’язку з її смертю, крім випадків, якщо провадження є необ-
хідним для реабілітації померлого. Одночасно ж із винесенням 
постанови про закриття кримінального провадження проку-
рор скасовує арешт майна, якщо воно не підлягає спеціальній 
конфіскації [1]. Проте, як бути в тому випадку, якщо прокурор 
закриває кримінальне провадження у зв’язку зі смертю осо-
би, якій повідомлення про підозру вручено не було, але відпо-
відна постанова не містить відомостей щодо скасування аре-
шту майна (накладеного в порядку КПК України 2012 року), 
яке належить на праві приватної власності зазначеній особі?

Відповідно до абз. 2 ч. 1 ст. 174 КПК України, арешт май-
на також може бути скасовано повністю чи частково ухвалою 
слідчого судді під час досудового розслідування чи суду під час 
судового провадження за клопотанням підозрюваного, обви-
нуваченого, їх захисника чи законного представника, іншо-
го власника або володільця майна, представника юридичної 
особи, щодо якої здійснюється провадження, якщо вони дове-
дуть, що в подальшому застосуванні цього заходу відпала по-
треба або арешт накладено необґрунтовано [1]. 
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Проте договір про надання правової допомоги з адвока-
том був припинений, у зв’язку зі смертю особи, а інші власни-
ки або володільці арештованого майна  відсутні. 

Таким чином, складається ситуація, коли в даної особи мо-
жуть бути спадкоємці, які поки володільцями майна не є, та не 
можуть набути права власності на майно померлого спадкодав-
ця, й вони не були учасниками кримінального про вадження. 

Питання юрисдикції суду, який має розглядати скасуван-
ня арешту з майна вже вирішено. Так, Велика Палата Верхо-
вного Суду в постанові від 30.06.2020 у справі № 727/2878/19 
відзначила, що питання про скасування арешту майна, накла-
деного за правилами КПК України 2012 року та нескасовано-
го після закриття слідчим кримінального провадження, має 
вирішувати слідчий суддя за правилами кримінального судо-
чинства. Дана позиція вмотивована тим, що КПК України 2012 
року не містить заборони ініціювати перед слідчим суддею, 
коли кримінальне провадження вже закрив слідчий, питання 
про скасування арешту на майно, накладеного під час досудо-
вого розслідування ухвалою слідчого судді на підставі припи-
сів цього Кодексу [2]. І хоч в даному випадку йдеться про пра-
вовідносини, коли постанова про закриття провадження при-
ймалась слідчим, проте, на наше переконання, наявність ін-
шого суб’єкту прийняття постанови (прокурор, а не слідчий), 
за умови подібності правовідносин в іншому, не може впли-
вати на те, аби дана правова позиція не враховувалась судом 
першої інстанції. Більш того, з огляду на відсутність законо-
давчого врегулювання даного питання.

Не маючи на меті надавати певну оцінку вказаній позиції 
Верховного Суду, одразу переходимо до наступного питання: 
«Чи може спадкоємець померлої особи, який не є власником 
майна та учасником закритого кримінального провадження, 
звернутись до слідчого судді з клопотанням про скасування 
арешту, накладеного в порядку КПК України 2012 року?»

Абз. 2 ч. 1 ст. 174 КПК України чітко визначає перелік 
осіб, які можуть звернутись до слідчого судді/суду з клопо-
танням про скасування арешту, й він не містить посилань на 
осіб, які не є власниками/володільцями майна та не є учас-
никами провадження. Водночас п. 1 Постанови Пленуму Ви-
щого спе ціалізованого суду України з розгляду цивільних 
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і кримінальних справ «Про судову практику в справах про 
зняття арешту з майна» № 5 від 03.06.2016 встановлює на-
ступне: «За наявності кримінального провадження власник чи 
інший володілець майна може звернутися до суду за захистом 
свого порушеного, невизнаного чи оспорюваного права влас-
ності у загальному порядку. Після підтвердження цього пра-
ва зазначена особа, як і титульний власник майна, у тому чис-
лі й особа, яка не є учасником кримінального провадження, 
має право на звернення з клопотанням про скасування ареш-
ту та вирішення інших питань, які безпосередньо стосуються 
її прав, обов’язків чи законних інтересів, у порядку, передба-
ченому статтями 174, 539 Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі – КПК), до суду, що наклав арешт чи ухва-
лив вирок» [3]. Звертаємо увагу на те, що в даному разі перед-
бачається можливість звернення з клопотанням про скасуван-
ня арешту саме в разі наявності кримінального провадження.

Крім того, Велика Палата Верховного Суду у вищезга-
даній постанові сформувала наступну правову позицію: «…
якщо арешт на майно накладено в порядку, передбаченому 
КПК України 2012 року, особа, яка вважає, що такими діями по-
рушено її право на майно, навіть за умови, що вона не є учас-
ником кримінального провадження, а останнє закрив своєю 
постановою слідчий, має право звернутися до слідчого судді з 
клопотанням про скасування арешту в порядку кримінально-
го судочинства. Такий порядок захисту права на майно є ефек-
тивним, оскільки забезпечить відновлення права власника 
або іншого володільця майна, на яке був накладений арешт 
слідчим суддею у кримінальному провадженні» [2]. Викладе-
не Верховним Судом дозволяє дійти висновку про те, що особа, 
яка має право на звернення з відповідним клопотанням, пови-
нна мати права власника або іншого володільця майна.

Зважаючи на вищевикладене в сукупності, вважаємо, що 
особа, яка не є учасником кримінального провадження, не має 
прав власника або іншого володільця майна, проте являється 
спадкоємцем та підтверджує документально цей факт, має пра-
во звернутись до слідчого судді з клопотанням про скасуван-
ня арешту майна, аргументуючи таке право наступним чином. 

Так як порядок вирішення питання щодо скасування аре-
шту майна в разі неприйняття такого рішення прокурором 
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під час винесення постанови про закриття кримінального про-
вадження процесуальним законом не визначений, це потребує 
застосування положень частини 6 статті 9 КПК України, від-
повідно до яких у випадках, коли положення цього Кодексу 
не регулюють або неоднозначно регулюють питання кримі-
нального провадження, застосовуються загальні засади кри-
мінального провадження, визначені частиною першою стат-
ті 7 цього Кодексу.

Тому необхідно звернутись до положень статей 537, 539 
КПК України, якими регламентується порядок вирішення 
судом питань, пов’язаних із виконанням вироку.

Адже потерпілий, цивільний позивач, цивільний відпо-
відач та інші особи мають право звертатися до суду з клопо-
таннями про вирішення питань, які безпосередньо стосують-
ся їх прав, обов’язків чи законних інтересів (абз. 2 ч. 1 ст. 539 
КПК України). Крім того, п. 14 ч. 1 ст. 537 КПК України передба-
чено, що під час виконання вироків суд, визначений частиною 
другою статті 539 цього Кодексу, має право вирішувати пи-
тання про всякого роду сумніви й протиріччя, що виникають 
під час виконання вироку [1].

Вищевикладене, перш за все, свідчить про те, що дійсно не 
лише законодавчо неможливо передбачити всі ймовірні про-
цесуальні випадки, але й Верховний Суд також не може вигада-
ти «чарівні ліки», що прямо врегулюють усі можливі питання. 
Проте як учасники провадження та особи, які не є ними (в да-
ному випадку), а також суд мають використовувати всі наявні 
інструменти (в тому числі, правові позиції Верховного Суду), 
з метою забезпечення такого правозастосування, яке матиме 
наслідком дотримання завдань кримінального провадження 
та конституційних прав.
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ПЕРЕГЛЯД АРХІТЕКТУРИ МІЖНАРОДНОЇ 
СИСТЕМИ ПРАВОСУДДЯ В КОНТЕКСТІ СТВОРЕННЯ 

СПЕЦІАЛЬНОГО МІЖНАРОДНОГО ТРИБУНАЛУ AD HOC 
ЩОДО ЗЛОЧИНУ АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ

Неприхована агресивна політика російської федерації 
(далі – країна-агресор) проти України, розпочатий та підтри-
муваний в Україні з 2014 р. країною-агресором збройний кон-
флікт, анексія Кримського півострова, окупація частин До-
нецької і Луганської областей та повномасштабне військове 
вторгнення в Україну 24 лютого 2022 р. створили нові безпре-
цедентні виклики для національної правоохоронної та судо-
вої системи, міжнародної системи правосуддя, які потребують 
комплексного дослідження спроможності національної пра-
воохоронної та судової системи, а також системи міжнародної 
кримінальної юстиції з розслідування, притягнення до відпо-
відальності та покарання країни-агресора за найтяжчі міжна-
родні злочини скоєні в Україні.

Масштаби і серйозність злочинів, скоєних країною-
агресором є безпрецедентними в історії України, тому вся на-
ціональна правоохоронна та судова система постала перед 
складним завданням збирання доказів та розслідування най-
тяжчих міжнародних злочинів проти українського народу.

Початок повномасштабного військового вторгнен-
ня країни-агресора в Україну спровокував нові дискусії на 
тему ратифікації Україною Римського статуту Міжнародно-
го кримінального суду (англ. Rome Statute of the International 
Criminal Court, далі – Римський статут)[1], особливостей спів-
робітництва України з Міжнародним кримінальним судом 
(англ. International Criminal Court, далі – МКС), його можливос-
тей щодо притягнення до відповідальності країни-агресора 
за злочин агресії, злочин геноциду, злочини проти людяності 
та воєнні злочини. Активно дискутується питання створення 
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та діяльності спеціального міжнародного трибуналу ad hoc 
(далі – СМТ) щодо злочину агресії проти України, як реального 
механізму притягнення до відповідальності країни-агресора.

Слід констатувати, що станом на сьогодні МКС є найбільш 
досконалою інституційною моделлю з нині діючих органів 
міжнародного кримінального правосуддя. Визнання юрисдик-
ції МКС (не лише спеціальної юрисдикції через п. 3 ст. 12 Рим-
ського статуту) для України є реальною можливістю на між-
народному рівні притягнути до відповідальності топ посадов-
ців країни-агресора за злочини, скоєні в Україні. В той же час, 
МКС не має юрисдикції щодо розслідування основного злочи-
ну – злочину агресії проти України, який породив всі інші зло-
чини цієї жахливої війни.

Злочин агресії не може бути розслідуваний за допомогою 
МКС в силу існуючих обмежень. Якщо країна не є державою-
учасницею МКС, вона виключається з його юрисдикції з роз-
слідування та притягнення до відповідальності за злочин 
агресії, незалежно віт того, чи є вона жертвою агресії, чи агре-
сором. Винятком з цього є звернення з боку Ради Безпеки ООН. 
З урахуванням того, що країна-агресор має право вето на рі-
шення Ради Безпеки ООН, таке звернення майже неможливо. 
В такому випадку МКС не матиме юрисдикції у розслідуванні 
злочину агресії проти України.

Жодна з існуючих міжнародних судових інституцій (МКС, 
Міжнародний суд ООН, Європейський суд з прав людини) не 
мають юрисдикції щодо розслідування та притягнення до від-
повідальності за злочин агресії проти України. Саме немож-
ливість системи міжнародного правопорядку відреагувати 
на найтяжчі міжнародні злочини у минулому стала підставою 
для створення міжнародних трибуналів і спеціальних судо-
вих органів (Нюрнберзького, Токійського, Міжнародних кри-
мінальних трибуналів щодо колишньої Югославії та Руанди 
та інших).

Слід нагадати, що злочин агресії, а саме застосуван-
ня збройної сили державою проти суверенітету, територі-
альної недоторканності або політичної незалежності іншої 
держави, або будь-яким іншим чином, несумісним зі Стату-
том ООН був передбачений резолюцією Генеральної Асамб-
леї ООН ще в 1974 році. Більш того, ця резолюція встановлює 
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розширений перелік дій, які є агресією, під який підпадають 
дії країни-агресора не лише після повномасштабного втор-
гнення, але й із 2014 року.

Злочин агресії має особливий режим юрисдикції, як окре-
мий від інших злочинів передбачених Римським статутом, та-
ких як геноцид, злочини проти людяності та воєнні злочини. 
За всіма найтяжчими злочинами, що скоєні в Україні країною-
агресором стоїть один найбільший – так званий материнський 
злочин агресії, який порушує фундамент міжнародного права 
та має наслідком всі інші порушення. Це найперший злочин, 
який тягне за собою всі інші. Без агресії не було б воєнних зло-
чинів, злочинів проти людяності та геноциду.

Якщо не створити СМТ, існує великий ризик того, що нікого 
з вищого політично-військового керівництва країни-агресора 
не буде притягнуто до відповідальності за злочин агресії про-
ти України. Якщо діюча система міжнародного правопорядку 
не може відповісти на найтяжчий міжнародний злочин про-
ти України – злочин агресії, тоді необхідно її реформувати, 
переглянути архітектуру міжнародної системи правосуддя 
та запропонувати спеціальний механізм з притягнення до від-
повідальності країни-агресора.

Тому пропонується створення СМТ щодо злочину агре-
сії країни-агресора проти України, діяльність якого буде 
пов’язана із розслідуванням незаконного вторгнення з боку 
країни-агресора на територію України, як суверенної держа-
ви та спрямована на притягнення до відповідальності най-
вищого політично-військового керівництва країни-агресора. 
Без права кримінального переслідування цих осіб немає вели-
кого сенсу у створенні СМТ.

Особисто путін, уряд та інше політично-військове керів-
ництво країни-агресора свідомо і цілеспрямовано планува-
ли, готували, ініціювали і здійснили акт агресії проти Украї-
ни, порушили основоположні принципи територіальної ціліс-
ності та політичної незалежності шляхом розвитку державної 
та військової політики щодо агресії. СМТ повинен мати юрис-
дикцію щодо фізичних осіб, які здійснюють ефективний конт-
роль або безпосередньо керують політичними чи військови-
ми діями країни-агресора. Мова йде саме про путіна та вище 
політично-військове керівництво країни-агресора. Саме вони 
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планували, готували та розпочали найбільшу війну у Євро-
пі з часів Другої світової, віддавали злочини накази про поча-
ток війни та її продовження. Офіційний статус глави держа-
ви чи іншої посадової особи країни-агресора, не звільнятиме 
таку особу від індивідуальної кримінальної відповідальності 
та не пом’якшувати покарання.

Довести злочин агресії проти України простіше, ніж, на-
приклад, злочин геноциду. Агресія проти України очевидна. 
У відкритих джерелах є всі докази того, що агресію було здій-
снено країною-агресором за вказівкою путіна. Дискутуються 
питання щодо процедури та механізму створення СМТ. Про-
понуються дві альтернативні можливості створення СМТ, зо-
крема: 1) внаслідок об’єднаної універсальної юрисдикції дер-
жав; 2) внаслідок територіальної юрисдикції та згоди України, 
де агресія заборонена ст. 437 Кримінального кодексу Украї ни. 
Схвалення Генеральної Асамблеї ООН суттєво підкріпить ле-
гітимність такого механізму та буде мати важливе значен-
ня для характеристики СМТ як того, що діє всієї міжнародної 
спільноти.

Створення СМТ на додачу до МКС для розслідування 
та притягнення до відповідальності за злочин агресії про-
ти України дозволить усунути прогалини юрисдикції у чин-
ному міжнародному кримінальному законодавстві. Створен-
ня та діяльність СМТ має ґрунтуватися на засадах, стандар-
тах та процедурах, передбачених Римським статутом для МКС. 
СМТ повинен мати юрисдикцію для проведення розслідуван-
ня та покарання вищого політично-військового керівництва 
країни-агресора, має розслідувати та засудити злочин агре-
сії проти України не тільки після 24 лютого 2022 року, а й з 
лютого 2014 року, відповідно до визначення злочину агресії, 
як це передбачено ст. 8 bis Римського статуту.

СМТ буде мати юрисдикцію лише щодо злочину агре-
сії проти України, а за допомогою МКС можливо буде провес-
ти розслідування та притягнути до кримінальної відповідаль-
ності винних за геноцид, злочини проти людяності та воєнні 
злочини тих, хто віддавав злочинні накази. СМТ буде підтри-
мувати та доповнюватиме роботу МКС, уникаючи будь-якого 
дублювання його функцій та юрисдикції. Важливо розуміти, 
що одночасно та паралельно із розслідуванням за допомогою 
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МКС найтяжчих міжнародних злочинів, скоєних в Україні (зло-
чин геноциду, злочини проти людяності та воєнні злочини) 
необхідно створення СМТ для розслідування злочину агре-
сії, тому що іншого міжнародно-правового механізму наразі 
не існує.

Практика притягнення до відповідальності за злочин 
агресії майже відсутня. Історія міжнародного кримінально-
го правосуддя знає лише єдиний випадок, коли злочин агре-
сії розглядався на міжнародному рівні та за нього було при-
тягнуто до відповідальності керівництво держави. Це Нюрн-
берзький трибунал, що відбувся в 1946 році. Але перши крокі 
в створенні СМТ щодо злочину агресії країни-агресора проти 
України вже зроблені. Створення СМТ підтримали парламент-
ські асамблеї Ради Європи, ОБСЄ та НАТО, парламенти Украї-
ни, Литви, Естонії, Чехії, Нідерландів. Більш того, 19 січня 2023 
року Європейський парламент більшістю голосів ухвалив ре-
золюцію на підтримку створення «спеціального додатково-
го трибуналу» для засудження злочину агресії проти України, 
що був скоєний політично-військовим керівництвом країни-
агресора та її союзників.

З метою притягнення до відповідальності та покарання 
вищого політично-військового керівництва країни-агресора 
за найтяжчі міжнародні злочини скоєні в Україні необхід-
ним є одночасна та паралельна реалізація двох механізмів: 
1) механізм СМТ для розслідування та притягнення до відпо-
відальності за злочин агресії; 2) механізм МКС для розсліду-
вання та притягнення до відповідальності за злочин геноци-
ду, злочини проти людяності та воєнні злочини.

Створення та діяльність СМТ щодо злочину агресії проти 
України, слід розглядати як реальний механізм для розсліду-
вання, притягнення до відповідальності та покарання вищо-
го політично-військового керівництва країни-агресора за най-
тяжчий міжнародний злочин. Лише СМТ дасть змогу віднови-
ти справедливість і покарати всіх винних у жахливих злочи-
нах, спричинених найбільшою війною у Європі з часів Другої 
світової.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЕКОЦИД

Проблема забруднення довкілля, зокрема моря загостри-
лась у зв’язку з війною російської федерації проти України, яка 
почалась у 2014 році та набула повномасштабного характеру 
24 лютого 2022 року. Це обумовлено скиданням трупів в море, 
потраплянням уламків ракет, снарядів, шахідів та інших не-
безпечних речей для флори і фауни [5]. 

Окремі аспекти кримінальної відповідальності за кримі-
нальні правопорушення проти довкілля досліджували низ-
ка вчених та науковців, зокрема А. В. Андрушко, О. О. Дудоров, 
Р. О. Мовчан, Т. Р. Короткий, В. О. Туляков, М. В. Шепітько та ін.

6 червня 2023 р. стався підрив греблі Каховської гідро-
електростанції. РФ вчинила масштабну екологічну і техноген-
ну катастрофу. Виникає питання кваліфікації таких дій, зокре-
ма як екоциду, а також пропорційної реакції щодо спричине-
ної шкоди.

Згідно зі статтею 441 Кримінального кодексу України, 
«Екоцид – це масове знищення рослинного або тваринного сві-
ту, отруєння атмосфери або водних ресурсів, а також вчинен-
ня інших дій, що можуть спричинити екологічне лихо». Згід-
но зі статтею 113 Кримінального кодексу України («Дивер-
сія») передбачена кримінальна відповідальність за вчинення 
з метою ослаблення держави вибухів, підпалів або інших дій, 
спрямованих на масове знищення людей, заподіяння тілесних 
ушкоджень чи іншої шкоди їхньому здоров’ю, на зруйнування 
або пошкодження об’єктів, які мають важливе народногоспо-
дарське чи оборонне значення, а також вчинення з тією самою 
метою дій, спрямованих на радіоактивне забруднення, масове 
отруєння, поширення епідемій, епізоотій чи епіфітотій.

 Згідно ст. 8 Римського Статуту Міжнародного Криміналь-
ного Суду від 17.07.1998 р. умисне вчинення нападу з усві-
домленням того, що такий напад призведе до випадкової 
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загибелі чи поранення цивільних осіб або заподіє шкоди ци-
вільним об’єктам чи масштабної, довготривалої та серйоз-
ної шкоди навколишньому природному середовищу, яка буде 
явно надмірною в порівнянні з конкретною та безпосередньо 
очікуваною загальною військовою перевагою розглядаєть-
ся як воєнний злочин (п. іv, b ст. 8). Аналогічне положення за-
кріп лене у ст. 11.4.6. проєкту Нового КК («Серйозне порушен-
ня норм міжнародного гуманітарного права у зв’язку з міжна-
родним збройним конфліктом або збройним конфліктом не-
міжнародного характеру, що полягає у застосуванні забороне-
них методів чи засобів ведення війни»). 

Експерти Stop Ecocide Foundation запропонували включи-
ти екоцид як окремий злочин до ст. 8 (ter) Римського стату-
ту. Запропонована  наступна дефініція екоциду як «незакон-
них або безпідставних дій, вчинених з усвідомленням того, 
що існує значна ймовірність серйозного та широкого чи дов-
гострокового збитку для навколишнього середовища, спри-
чинені цими діями» [6]. Згідно п. 7 Резолюції Парламентської 
Асамблеї Ради Європи «Екологічний вплив збройних конфлік-
тів» 2477 (2023) «Серйозне руйнування або погіршення стану 
природи, яке може бути кваліфіковане як екоцид, може мати 
місце в мирний або військовий час. Необхідно кодифікувати 
це поняття як у національному законодавстві, відповідно, так 
і в міжнародному праві. Тому Асамблея рішуче підтримує зу-
силля щодо внесення змін до Римського статуту Міжнародно-
го кримінального суду, щоб додати екоцид як новий злочин. 
Асамблея повторює свій заклик до держав-членів Ради Євро-
пи, який міститься в Резолюції 2398 (2021) «Вирішення пи-
тань кримінальної та цивільної відповідальності в контексті 
зміни клімату», щодо необхідності визнання «універсальної 
юрисдикції для екоциду» (Резолюція Парламентської Асамб-
леї Ради Європи 2477, 2023). Такий підхід також підтримує 
А. В. Андрушко [2, c. 322].

Виходячи з цього визначення закладається можливість 
притягнення осіб до відповідальності також за необереж-
не спричинення шкоди довкіллю, а не тільки умисне. Це над-
звичайно важливо, виходячи із специфіки екологічних право-
порушень. Крім того, можливим стане притягнення до між-
народної відповідальності за екологічну шкоду довкіллю 
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(наприклад, за забруднення моря, земельних ресурсів нафтою, 
незаконну порубку лісів) поза воєнним контекстом. 

Крім того, необхідно передбачити репарації та відшкоду-
вання шкоди, завданої внаслідок агресії. Є низка державних 
органів України, які займаються фіксацією шкоди довкіллю 
внаслідок агресії російської федерації. Серед цих органів: Мі-
ністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, 
Спеціалізована природоохоронна прокуратура, Державна еко-
логічна інспекція України та ін. Відповідно до наказу Міністер-
ства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про за-
твердження Методики визначення збитків, заподіяних навко-
лишньому природному середовищу в межах територіального 
моря, виключної морської (економічної) зони та внутрішніх 
морських вод України в Азовському та Чорному морях» № 309 
від 19.08.2022 р., може бути розрахована шкода морю.

Згідно інформації Офіційного сайту Міністерства захис-
ту довкілля та природних ресурсів України «ЕкоЗагроза» на-
слідки від підриву росією дамби Каховської ГЕС (станом на 
20.10.2023 року): ×146,4 млрд грн орієнтовна сума збитків за-
вданих довкіллю, 5 затоплених населених пунктів, зменше-
но об’єм води на 14,775 млрд куб. км, площа підтоплених лісів 
складає 63 447 га. Наслідки воєнних дій та вплив на довкілля 
є наступними. Орієнтовні розрахунки збитків нараховані Дер-
жавною екологічною інспекцією відповідно до затверджених 
методик – ×2 108 млрд грн (+ ×576 тис за добу); Акти пору-
шень складено працівниками ДЕІ – 1478 складено актів; Звер-
нення отримані через застосунок або веб версію ЕкоЗагрози – 
2551 звернень (+ 2 за добу) [4].

Суперечливим було питання щодо відповідальності Украї-
ни за певні екологічні збитки, завдані агресією. М. Ващишин 
зазначила, що Збройні Сили України відповідно до Стату-
ту ООН протидіють неспровокованій збройній агресії росій-
ської федерації та застосовують силу виключно у цілях оборо-
ни, захисту суверенітету та територіальної цілісності України, 
відтак до нашої держави не повинні застосовуватися санкції 
міжнародно-правової відповідальності за заподіяння шкоди 
навколишньому середовищу внаслідок воєнних дій Збройних 
Сил України [3, с. 55]. Крім того, авторка підтримала ідею про 
необхідність удосконалення методології визначення шкоди 
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природному середовищу шляхом впровадження концепції 
еко системних послуг. Тому вкрай важливо фіксувати та визна-
чати збитки, завдані російською федерацією, а також співпра-
цювати з іншими державами у фіксуванні та моніторингу та-
ких збитків та притягувати винних до відповідальності.

Надзвичайно важливим є те, що Україна прийняла Мор-
ську доктрину України на період до 2035 року. У докумен-
ті зазначено, що пріоритетними національними інтересами 
на морі є задоволення потреб суспільства, економіки та держа-
ви у використанні морських ресурсів, зміцнення морських ре-
сурсів України. положення серед провідних морських держав, 
а також забезпечення безпеки шляхом запобігання забруднен-
ню морського середовища, ефективного екологічного моніто-
рингу; досягти та підтримувати стан морського природного 
середовища в територіальних водах та виключній морській 
економічній зоні України, що відповідає поняттю «добрий еко-
логічний стан» у розумінні Рамкової директиви Європейсько-
го Союзу про морську стратегію.

Відповідно до Морської доктрини України на період до 
2035 року необхідно вдосконалити систему реагування на за-
бруднення морських вод, у тому числі боротьбу із забруднен-
ням морського середовища Чорного моря нафтою та інши-
ми шкідливими речовинами в надзвичайних ситуаціях, Стра-
тегічний план дій з відновлення та захисту Чорного моря; 
Участь у реалізації проекту ЄС «Екологічний моніторинг Чор-
номорського регіону», впровадження Україною моніторин-
гу навколишнього середовища на морі відповідно до Рамко-
вої директиви ЄС щодо морської стратегії; розробка та реалі-
зація морських екологічних проектів в рамках Організації Чор-
номорського економічного співробітництва (ОЧЕС); розробка 
та впровадження постійно діючої системи державного еколо-
гічного моніторингу морського природного середовища від-
повідно до вимог і принципів Рамкової директиви ЄС про мор-
ську стратегію та найкращого досвіду держав Європейського 
Союзу. Таким чином уряд сподівається запровадити такі захо-
ди до кінця 2035 року.

Як зазначив А.В. Андерсон, «повне вирішення пробле-
ми глобального травматичного забруднення нафтою лежить 
лише в реальній і справжній міжнародній співпраці. Країни 
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світу повинні усвідомити, що подолання цієї великої загрози 
світовій екосистемі залежить виключно від їх волі. Усвідом-
лення цієї надто простої реальності, як ми сподіваємось, при-
зведе до світових зусиль щодо співпраці у забезпеченні відпо-
відних правил зіткнення, стандартів конструкції та обладнан-
ня, вимог до ліцензування та систем руху суден; а також допо-
магати менш благополучним країнам у розробці таких систем, 
стандартів, навігаційних засобів та інших вимог для життєз-
датної та безпечної міжнародної торгівлі» [1, с. 1051]. Це та-
кож підтверджується сучасною ситуацією. Без інтеграції щодо 
протидії забрудненню моря, відповідного моніторингу та фік-
сації порушень, ми безсиллі.

Висновки. Дії, пов’язані із забрудненням моря російською 
федерацією, мають кваліфікуватися як воєнні злочини відпо-
відно до міжнародних договорів. Після проведення відповід-
ного моніторингу моря та визначення завданих збитків мо-
жуть виникнути питання щодо кваліфікації окремих дій росій-
ської федерації як екоциду, зокрема щодо підриву Каховської 
дамби. Також необхідно розробити механізми щодо компенса-
ції шкоди на заходи з відновлення моря, відновлення пошко-
дженої флори та фауни тощо пропорційно отриманій шкоді.

Обов’язковим є дотримання стандартів прав людини, 
а також принципу пропорційності при встановленні відпові-
дальності або іншому реагуванні на забруднення морського 
середо вища. Важливою є поширення в Україні концепції «за-
бруднювач платить» щодо забруднень моря. Відповідно до за-
конодавства важливо поширювати та сприяти волонтерським 
рухам із захисту моря від забруднення. Також важливою є про-
зорість у сфері оподаткування і особливо у сфері витрат на 
нав колишнє середовище. Також важливою є інтеграція з між-
народними та європейськими організаціями, які зосереджу-
ють свою діяль  ність на захисті навколишнього середовища і, 
зокрема, на захисті моря від забруднення.
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СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 
В ІНШОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Питання використання результатів С(Р)Д та НС(Р)Д в ін-
шому кримінальному провадженні може постати у випадках: 
початку кримінального провадження за результатами С(Р)Д 
та НС(Р)Д; виділення матеріалів кримінального проваджен-
ня; об’єднання матеріалів кримінальних проваджень;  потре-
би використання вже зібраних фактичних даних для іншого 
кримінального провадження. Критична проблема полягає у 
тому, що при тому, що для НС(Р)Д це регламентується окре-
мою статтею 257 КПК України, то для С(Р)Д спеціального ме-
ханізму нема, крім тих, які проводились в ході дізнання, в кри-
мінальному провадженні щодо злочину. Утім, практична по-
треба нерідко виникає. Для ілюстрації наведемо проваджен-
ня, яке розглядалося ККС ВС: сторона обвинувачення, зокре-
ма, послалася на дані протоколу обшуку від 20 липня 2017 
року за місцем проживання ОСОБА_1 та висновку експерта від 
11 вересня 2017 року, згідно з яким вилучені в його помеш-
канні 31 патрон є бойовими припасами. Проте зазначені об-
шук та експертиза були проведені в рамках іншого криміналь-
ного провадження (№ 42017050000000163) за ознаками кри-
мінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 365 КК. Як 
зазначено в обвинувальному акті, 20 липня 2017 року під час 
обшуку за місцем проживання ОСОБА_1 виявлено та вилуче-
но 31 патрон. Проте відомості по вказаному факту за ознака-
ми кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 263 
КК, було внесено до ЄРДР 18 вересня 2017 року, після чого роз-
почато досудове розслідування у кримінальному проваджен-
ні № 42017050000000745 за обвинуваченням ОСОБА_1. На-
даючи оцінку даним протоколів обшуку та висновку експерта, 
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які були отримані в рамках іншого кримінального прова-
дження і до внесення відповідних відомостей про криміналь-
не правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 263 КК, судові інстан-
ції правильно визнали їх недопустимими доказами. При цьо-
му суд апеляційної інстанції обґрунтовано звернув увагу на те, 
що використання їх у цій справі не підтверджується будь-
якими матеріалами кримінального провадження [1]. Слід 
звернути увагу на формулювання «використання їх у цій спра-
ві не підтверджується будь-якими матеріалами кримінально-
го провадження», оскільки це вказує на відсутність процесу-
ального механізму використання матеріалів у іншому кримі-
нальному провадженні. 

Утім, є і по суті протилежна позиція про можливість тако-
го використання: «не ґрунтуються на вимогах кримінального 
процесуального закону і твердження ОСОБА_8 про можливість 
використання копій матеріалів кримінального провадження 
щодо факту зґвалтування ОСОБА_7, а саме висновку комісійної 
судово-медичної експертизи від 9 листопада 2014 року № 85 
та копії протоколу ;огляду місця події від 8 листопада 2014 
року у цьому кримінальному провадженні лише на підставі 
ухвали слідчого судді, оскільки згідно зі ст. 257 КПК такий по-
рядок отримання доказів передбачений для випадків прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій, натомість вказані 
докази такими не являються» [2]. Утім, неясно, яку процедуру 
«передання» матеріалів як доказів ККС ВС вважає належною. 

Тобто виникає питання, як правильно забезпечити, щоб 
докази за результатами С(Р)Д бути використані у іншому кри-
мінальному провадженні. Таких практичних механізмів де-
кілька: об’єднання та виділення матеріалів досудового розслі-
дування (але це можливо за вичерпного переліку умов ст. 217 
КПК України); тимчасовий доступ до речей і документів; огляд 
речей, документів, комп’ютерних даних; витребування та 
отримання речей, документів, відомостей, висновків експер-
тів, висновків ревізій та актів перевірок (ст. 93 КПК Украї  ни). 
Зазначимо, що цілком слушно критикується механізм ст. 93 
КПК України, зважаючи на те, що така процедура абсолютно 
ігнорує процесуальні способи збирання доказів, які передба-
чені КПК України та проблемність доведення допустимості до-
казів у майбутньому [3, c. 209–210].
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Щодо огляду теж висловлювались зауваження: у разі, коли 
слідчий має бажання в рамках свого кримінального прова-
дження оглянути матеріали іншого, щоб оглянуті матеріали 
мали якесь доказове навантаження, він має отримати їх у спо-
сіб, визначений частиною 2 статті 93 КПК України. І єдиним 
таким способом є отримання копій цих матеріалів у поряд-
ку тимчасового доступу до речей та документів. Отже, якщо 
слідчий чи прокурор у кримінальному провадженні викорис-
тав матеріали іншого кримінального провадження чи ознайо-
мився з ними, склавши відповідний протокол огляду, не в по-
рядку тимчасового доступу до речей і документів, то суди зде-
більшого визнають, що такі докази зібрано в позапроцесуаль-
ний спосіб, відомості визнаються недопустимим доказом [4]. 
Підтримуючи вразливість огляду саме як самостійного засо-
бу того, щоб докази за результатами С(Р)Д бути використані 
у іншому кримінальному провадженні, зазначимо, що у аргу-
ментації змішано механізми ст. 93 КПК України та тимчасово-
го дос тупу до речей і документів. 

Відповідно, найбільш коректним за наявних норм КПК 
України є тимчасовий доступ до речей і документів, і після 
цього – проведення огляду речей, документів, комп’ютерних 
даних. Крім іншого, серйозним аргументом на користь належ-
ності та допустимості таких даних буде судовий контроль за їх 
отриманням. Утім, ця процедура не є простою, і є ризик відмо-
ви слідчого судді у задоволенні клопотання (що тягнутиме за 
собою пошук нових підстав для звернення з новим клопотан-
ням). Наприклад, за доволі дивних підстав було відмовлено 
у задоволенні клопотання: кримінальним процесуальним за-
конодавством встановлено окремий порядок доступу до відо-
мостей досудового розслідування, відмінний від порядку на-
дання тимчасового доступу до речей і документів, які містять 
охоронювану законом таємницю, що співвідносяться між со-
бою як загальні і спеціальні норми, а тому, у випадку конку-
ренції вищевказаних норм застосуванню підлягатиме спеці-
альна норма права. Враховуючи наведене, а також те, що слід-
чий просить надати тимчасовий доступ до матеріалів кримі-
нального провадження № 12013110060002990, відомості про 
які можуть бути розголошені лише з письмового дозволу слід-
чого або прокурора, такого дозволу слідчому судді не надано, 
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а також враховуючи положення ст. 162 КПК України, відповід-
но до якої таємниця досудового розслідування не відносить-
ся до охоронюваної законом таємниці, а тому слідчий суддя 
приходить до висновку, що у задоволенні клопотання слід від-
мовити [5]. Утім очевидно, що тимчасовий доступ слідчого до 
матеріалів кримінального провадження ніяк не може кваліфі-
куватися як розголошення даних досудового розслідування, 
а посилання н ст. 221 КПК України не є релевантним ситуації, 
бо за цієї статтею зовсім інше коло суб’єктів, а головне – мета 
і наслідки ознайомлення, а сам механізм стосується лише не-
владних учасників кримінального провадження. 

Відповідно, для забезпечення прокурором того, щоб до-
кази за результатами С(Р)Д бути використані у іншому кримі-
нальному провадженні, необхідно:

1) у разі об’єднання та виділення матеріалів досудового 
розслідування – дотримання підстав об’єднання та виділен-
ня матеріалів досудового розслідування, указання у постанові 
чіткого переліку матеріалів досудового розслідування, зокре-
ма, у разі їх виділення; контроль за засвідченням матеріалів 
належним чином;

2) при застосуванні механізму тимчасового доступу до ре-
чей і документів – дотримання вимог до клопотання, встанов-
лених ст. 160 КПК України. У частині п. 5 ст. 160 КПК України, 
важливо дотримуватися такого змісту: 

– указати про наявність кримінального провадження, для 
якого потрібні речі та документи; 

– зазначити, чи вживалися заходи до їх отримання ін-
шими способами (хоча інших процесуальних  способів немає, 
є випадки попередніх звернень з запитом у порядку ст. 93 
КПК України); 

– аргументувати, що ст. 221 КПК України незастосовна 
до мети клопотання;

– які дані підтверджують те, що у іншому кримінальному 
провадженні є докази, які потрібні для кримінального прова-
дження, у межах якого подається клопотання; 

– аргументувати, що використання копій матеріалів кри-
мінального провадження у іншому кримінальному прова-
дженні не є розголошенням відомостей досудового розсліду-
вання згідно ст. 222 КПК України.
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СЕКСУАЛЬНЕ НАСИЛЬСТВО ЩОДО ДІТЕЙ
Сексуальне насильство щодо дітьми визначається таким, 

що сталося коли дорослі або інші діти залучають дітей до будь 
яких дій сексуального характеру – незалежно від того, чи є до-
тики, чи це дії, які не передбачають тілесного контакту.

Деякі приклади сексуальних дій, які передбачають фізич-
ний контакт:

– Торкання геніталій або інтимних місць дитини з метою 
отримання сексуального задоволення;

– Схиляння дитини до торкання геніталій іншої особи, до 
ігор сексуального характеру або до вставлення предметів чи 
інших частин тіла у піхву, рот чи анальний отвір дитини для 
отримання сексуального задоволення.

Деякі приклади сексуальних дій, які не передбачають 
фізичного контакту:

– Показ дитині порнографії;
– Навмисна демонстрація геніталій дорослої людини;
– Фотографування дитини в позах сексуального ха-

рактеру;
– Підглядання за дитиною, коли вона роздягається, 

миється або користується туалетом [1, с.6].
Якщо звернутись до законодавства, то сексуальне насиль-

ство щодо дитини може бути формою домашнього насильства 
і включає: 

– будь-які діяння сексуального характеру, вчинені стосов-
но дитини незалежно від її згоди або в присутності дитини; 

– примушування дитини до акту сексуального характеру 
з третьою особою; 

– інші правопорушення проти статевої свободи чи стате-
вої недоторканості особи, у тому числі вчинені стосовно дити-
ни або в її присутності. (п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про за-
побігання та протидії домашньому насильству») [2].
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Поняття сексуального насильства щодо дітей відповідно 
до ст. 18 Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуаль-
ної експлуатації та сексуального насильства включає:

– заняття діяльністю сексуального характеру з дитиною, 
яка не досягла передбаченого законодавством віку для занят-
тя діяльністю сексуального характеру; 

– заняття діяльністю сексуального характеру з дитиною, 
коли: використовується примус, сила чи погрози, або насиль-
ство здійснюється зі свідомим використанням довіри, автори-
тету чи впливу на дитину, зокрема в сім’ї, або насильство здій-
снюється в особливо вразливій для дитини ситуації, зокрема 
з причини розумової чи фізичної неспроможності або залеж-
ного становища [3].

Окрім цього, у ст.19 даної Конвенції визначено право-
порушення, що стосуються дитячої проституції:

а) вербування дітей для заняття проституцією або спону-
кання дитини до участі в проституції;

b) примушування дитини до проституції або отримання 
прибутку від цього або іншого використання дитини із цією 
метою;

c) звернення до дитячої проституції.
А термін «дитяча проституція» означає факт використан-

ня дитини для діяльності сексуального характеру, коли гро-
шова чи інша форма винагороди або відшкодування надають-
ся чи обіцяються як оплата, незалежно від того, чи здійсню-
ється ця оплата, ця обіцянка або це відшкодування дитині 
чи третій особі.

У статті 20 Конвенції роз’яснено термін «дитяча порногра-
фія». Це будь-які матеріали, які візуально зображують дитину, 
залучену до реальної або модельованої явно сексуальної пове-
дінки, чи будь-яке зображення дитячих статевих органів, зде-
більшого із сексуальною метою.

Стаття 22 Конвенції надає тлумачення поняття «розбе-
щення дитини» як умисного спонукання дитини, яка не до-
сягла віку, передбаченого пунктом 2 статті 18 цієї Конвен-
ції, спостерігати за сексуальним насильством або діяльніс-
тю сексуального характеру, навіть якщо вона не бере в цьо-
му участі. Тобто, тут не обов’язково, щоб дитина яким-небудь 
чином брала участь у діяльності сексуального характеру, 
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а передбачено відповідальність за умисне схиляння дитини, 
яка не досягла законного віку сексуальної згоди, до спостері-
гання сексуального насильства над іншими дітьми чи дорос-
лими або діяльності сексуального характеру. Стаття Конвен-
ції про сексуальне розбещення важлива тим, що посилює за-
хист прав дітей від сексуального насильства шляхом включен-
ня у це поняття не тільки «участь у певних діях», а й «приму-
шування до спостерігання дій сексуального характеру». Адже 
це також спричиняє шкоду дитячій психіці та впливає на по-
дальший розвиток дитини [4].

У статті 23 Конвенції визначено поняття грумінгу або до-
магання дитини у сексуальних цілях. Це поняття розтлума-
чується Конвенцією як умисна пропозиція, зроблена дорос-
лою людиною за допомогою інформаційно-комунікаційних 
технологій, зустрітися з дитиною, яка не досягла шістнадця-
тирічного віку, для заняття діяльністю сексуального харак-
теру або виготовлення дитячої порнографії, якщо після цієї 
пропозиції відбулись істотні дії, що призвели до такої зустрі-
чі. Слід мати на увазі, що приставання до дітей за допомогою 
інформаційно-комунікаційних технологій не обов’язково при-
зводить до особистої зустрічі. Воно може тривати лише через 
мережу Інтернет, утім завдати серйозної шкоди дитині. Зло-
чини сексуального характеру, які навмисно вчиняються під 
час онлайн-зустрічі за допомогою комунікаційних технологій, 
часто пов’язані з виготовленням, володінням та передаван-
ням дитячої порнографії.

Ратифікація Україною Лансаротської конвенції призвело 
до нових підходів щодо захисту дітей від сексуальної експлу-
атації та насильства. Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо імплементації Кон-
венції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуа-
тації та сексуального насильства від 18 лютого 2021 року імп-
лементовано окремі положення матеріального права, що міс-
тяться у зазначеній конвенції у КК України. Зокрема, встанов-
лено кримінальну відповідальність за домагання дитини для 
сексуальних цілей (ст. 156-1 КК України); одержання досту-
пу до дитячої порнографії, її придбання, зберігання, ввезення, 
пере везення чи інше переміщення, виготовлення, збут і розпо-
всюдження (ст. 301-1 КК України); проведення видовищного 
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заходу сексуального характеру за участю неповнолітньої осо-
би (ст. 301-2 КК України).

Загалом у КК України виділено наступні статті, що перед-
бачають кримінальну відповідальність за вчинення дій сексу-
ального характеру щодо дитини: 

– зґвалтування (ч.ч.3, 4 ст. 152 КК України) 
– сексуальне насильство (ч.ч.3, 4 ст. 153 КК України) 
– примушування до вступу в статевий зв’язок (ст. 154 

КК України) 
– вчинення дій сексуального характеру з особою, яка не 

досягла шістнадцятирічного віку (ст. 155 КК України)
– розбещення неповнолітніх (ст. 156 КК України) 
– ввезення, виготовлення, збут і розповсюдження порно-

графічних предметів (ч.2 ст. 301 КК України) 
– створення або утримання місць розпусти і звідництво 

(ч. ч. 3, 4 ст. 302 КК України). 
– сутенерство або втягнення особи у заняття проститу-

цією (ч. ч. 3, 4 ст. 303 КК України)
– торгівля людьми (ч.ч. 2,3 ст. 149 КК України). 
Ст.ст. 155, 156 КК України спрямовані на кримінально-

правову охорону суспільних відносин власне у статевій сфері 
дитини (але не будь-якої, а лише тієї, яка не досягла шістнад-
цятирічного віку). У 2 статтях (ст. ст. 152, 153 КК) дитина як 
потерпілий є конститутивною ознакою кваліфікованого скла-
ду злочину. У 4 статтях відносини у сфері охорони статевої 
сфери дитини виступають додатковим об’єктом: обов’язковим 
у злочинах проти моральності (ч. 2 ст. 301, ч.ч. 3, 4 ст. 302, ч.ч. 3, 
4 ст. 303 КК), факультативним – у торгівлі людьми. Ст. 154 
КК України  не виділяє дитину як спеціального потерпілого 
від таких діянь, проте слід застосовувати у випадку таких по-
сягань на дитину.

З урахуванням наявного стану регулювання відзначимо, 
що законодавець встановив мінімальний вік сексуальної зго-
ди – 16 років, при цьому цей вік поділяється на два періоди, 
які різним чином впливають на кваліфікацію: 

1) до 14 років  і 2) від 14 до 16 років. 
До досягнення 14 років згода малолітньої особи на сек-

суальні стосунки визнається абсолютно юридично нікчем-
ною і добровільність згоди виключається a priori (особа 
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не усвідомлює характер і значення вчинюваних з нею сек-
суальних дій); а у віці з 14 до 16 років добровільна згода може 
бути як повністю відсутня (особа не здатна ясно проявля-
ти свободу сексуального волевиявлення і розуміти характер 
і значення свого рішення щодо сексуальних відносин) – і тоді 
юридичні рішення знаходяться у площині ст.ст. 152/153 КК; 
так і бути «обмежено добровільною» (тобто особа не здатна 
повною мірою ясно проявляти свободу сексуального волеви-
явлення і розуміти характер і значення свого рішення щодо 
сексуальних відносин) – і тоді юридичні рішення знаходяться 
у площині ст.ст. 155/156 КК України [5, с. 179].
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НЕВІДКЛАДНИЙ ОБШУК ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

За загальним правилом, встановленим ч. 2 ст. 234 Кримі-
нального процесуального кодексу України (далі – КПК Украї-
ни), обшук транспортного засобу у кримінальному прова-
дженні проводиться на підставі ухвали слідчого судді місце-
вого суду або Вищого антикорупційного суду (у криміналь-
них провадженнях, віднесених до його підсудності) [1]. Однак, 
в певних випадках, законодавець допускає проведення так 
званого «невідкладного» обшуку транспортного засобу без 
ухвали слідчого судді. Таке «проникнення» до іншого володін-
ня особи може відбуватись, на наш погляд, лише у невідклад-
них випадках і за наявності обґрунтованих підстав. Окрім цьо-
го, проведення вищевказаної слідчої (розшукової) дії потре-
бує більш ретельного судового контролю постфактум, оскіль-
ки, в момент її проведення він повністю відсутній. 

Невідкладне проникнення до транспортного засобу або 
житла відповідає чинним міжнародно-правовим нормам. 
Зокрема, відповідно до пункту 2 статті 8 Європейської Конвен-
ції про захист прав людини та основоположних свобод (далі 
– Конвенція), «органи державної влади не можуть втручатись 
у здійснення цього права, за винятком випадків, коли втру-
чання здійснюється згідно із законом і є необхідним у демо-
кратичному суспільстві в інтересах національної та громад-
ської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобі-
гання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи мо-
ралі або для захисту прав і свобод інших осіб» [2]. Окрім між-
народних нормативно-правових актів, вітчизняне законодав-
ство також регламентує «невідкладне» проникнення до тран-
спортного засобу. Так, ст. 30 Конституції України та ст. 13, 233 
КПК України допускають відступлення від загальної норми 
щодо заборони проникнення до житла чи іншого володіння 
особи інакше, як за добровільною згодою особи або на підставі 



617

ухвали слідчого судді. Згідно з приписами ч. 3 ст. 233 КПК Ук-
раїни, слідчий, дізнавач, прокурор має право до постановлен-
ня ухвали слідчого судді увійти (проникнути) до транспортно-
го засобу особи лише у невідкладних випадках. До таких «не-
відкладних» випадків законодавець відносить лише:

– врятування життя людей;
– врятування майна;
– безпосереднє переслідуванням осіб, які підозрюються 

у вчиненні кримінального правопорушення.
Після цього «невідкладне» проникнення до транспортно-

го засобу в будь-якому випадку потребує так званої «легаліза-
ції». Такий обов’язок закріплений у ч. 3 ст. 233 КПК України, яка 
передбачає, що після здійснення вищевказаних дій прокурор, 
слідчий, дізнавач за погодженням із прокурором зобов’язаний 
невідкладно звернутися до слідчого судді із клопотанням про 
проведення обшуку. А слідчий суддя, в свою чергу, зобов’язаний 
розглянути таке клопотання та з’ясувати, серед іншого, чи дій-
сно були наявні підстави для проникнення до транспортного 
засобу без ухвали слідчого судді. Варто зазначити, що вказа-
не клопотання про проведення обшуку транспортного засобу 
повинно відповідати вимогам ч. 3 ст. 234 КПК України та міс-
тити всі реквізити, притаманні цьому документу. Окрім цього, 
прокурор, слідчий, дізнавач за погодженням із прокурором ма-
ють обов’язково додати до такого клопотання протокол обшу-
ку, в якому зазначається інформація про відшукані речі та до-
кументи при проведенні цієї слідчої (розшукової) дії. Як зазна-
чають укладачі одного з наукового-практичних коментарів до 
КПК України, «в такому випадку слідчим суддею здійснюється 
не попередній, а наступний судовий контроль. Слідчий суддя 
розглядає клопотання, протокол обшуку та надані слідчим до-
кументи, інші матеріали, якими обґрунтовується необхідність 
обшуку, у день їх надходження до суду в закритому судовому 
засіданні за участю слідчого або прокурора» [4, с. 590].

Незважаючи на певну диспозитивність, у разі проведення 
«невідкладного» обшуку транспортного засобу є деякі запо-
біжники, якими наділений прокурор та слідчий суддя. Відпо-
відно до ч. 3 ст. 233 КПК України, якщо прокурор відмовиться 
погодити клопотання слідчого, дізнавача про обшук або слід-
чий суддя відмовить у задоволенні клопотання про обшук, 
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встановлені внаслідок такого обшуку докази є недопустими-
ми, а отримана інформація підлягає знищенню. При цьому ор-
гану досудового розслідування потрібно довести перед слід-
чим суддею більше обставин, ніж під час отримання дозволу 
на проведення «звичайного» обшуку. Так, на думку М. А. Ма-
карова, підставою для відмови у задоволенні клопотання про 
обшук, крім тих, що визначені ч. 5 ст. 234 КПК, є ще й «недо-
ведення слідчим, прокурором перед слідчим суддею наявнос-
ті достатніх підстав вважати, що проникнення до житла чи ін-
шого володіння особи було невідкладним, тобто пов’язаним 
із врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім 
пере слідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину» 
[5, с. 232].

Важливі висновки щодо невідкладного обшуку тран-
спортного засобу були сформовані у рішеннях Верховного 
Суду (далі – ВС). Зокрема, у справі № 159/451/16-к від 23 трав-
ня 2018 року колегія суддів Другої судової палати Касаційно-
го кримінального суду у складі ВС дійшла висновку, що у ви-
нятковому випадку, передбаченому ч. 3 ст. 233 КПК України 
слідчий, прокурор має право до постановлення ухвали слідчо-
го судді увійти до житла чи іншого володіння особи лише у не-
відкладних випадках, однак у такому випадку прокурор, слід-
чий за погодженням із прокурором зобов’язаний невідкладно 
після здійснення таких дій (постфактум) звернутися з клопо-
танням про проведення обшуку до слідчого судді. При цьому 
докази, встановлені внаслідок огляду та обшуку, проведених 
з порушенням зазначених правил, а також, якщо прокурор від-
мовиться погодити клопотання слідчого про обшук або слід-
чий суддя відмовить у задоволенні клопотання про обшук, 
є недопустимими [6]. У справі №753/24114/16-к від 21 трав-
ня 2019 року колегія суддів Першої судової палати Касаційно-
го кримінального суду у складі ВС зазначила, що правові на-
слідки отримання слідчим згоди від власника житла чи іншо-
го володіння особи є рівноцінними з ухвалою слідчого судді та 
правовою підставою для проникнення до житла чи іншого во-
лодіння особи. При цьому, звернення до слідчого судді з кло-
потанням про проведення обшуку (огляду) транспортного за-
собу постфактум передбачено лише у випадках, про які йдеть-
ся у ч. 3 ст. 233 КПК України, а положення, викладені у ч. 1 цієї 
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статті, є абсолютно визначеними і не пов’язані з положеннями 
ч. 3 ст. 233 КПК України [7].

Цікаві правові позиції щодо невідкладного обшуку тран-
спортного засобу містяться й у рішеннях Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ). Так, у своєму рішення по справі 
«Зосимов проти України» ЄСПЛ констатував, що огляд чи об-
шук транспортного засобу, проведений без попереднього до-
зволу будь-якого незалежного судового органу, становив по-
рушення статті 8 Конвенції [8]. У рішенні «Мегрелішвілі про-
ти Грузії» ЄСПЛ зазначив, що обшук транспортного засобу не 
може бути проведений лише на підставі оперативної інфор-
мації працівників правоохоронних органів, яка жодним чи-
ном не була перевірена ані на досудовій, ані на судовій стадіях. 
При цьому національні суди повинні оцінити «будь-яким 
осмисленим чином» не тільки обґрунтованість підозри, але 
й невідкладність та необхідність проведення обшуку транс-
портного засобу без дозволу суду [9]. 

Отже, за загальним правилом обшук транспортного за-
собу проводиться на підставі ухвали слідчого судді. Однак, 
в окремих випадках може бути проведений «невідкладний» 
обшук транспортного засобу за наявності лише фактичної під-
стави для її проведення, тобто без ухвали слідчого судді. При 
цьому такий обшук в обов’язковому порядку повинен прово-
дитися за наявності дійсно «невідкладних» випадків (одно-
го або декількох). До таких випадків законодавець відносить 
лише: врятування життя людей; врятування майна; безпосе-
реднє переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні кри-
мінального правопорушення. Враховуючи судову практику, 
вважаємо за доцільне доповнити вищевказаний перелік не-
відкладних випадків ще однією підставою, а саме: письмовою 
згодою власника (володільця) транспортного засобу.
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ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ЗАПОДІЯННЯ СУСПІЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНИХ 

НАСЛІДКІВ В РЕЗУЛЬТАТІ ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ 
БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 

АБО ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ ОСОБАМИ,
ЯКІ КЕРУЮТЬ ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ

Порушення правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту, особами, які керують транспортни-
ми засобами є класичним прикладом встановлення кримі-
нальної відповідальності за порушення спеціальних правил. 
У кримінально-правовій доктрині такий прийом конструю-
вання кримінально-правових норм підпадає під позначення 
одного із способів диференціації кримінальної відповідаль-
ності, в результаті якого утворюються загальні та спеціальні 
норми. 

В. О. Навроцький зазначає, що диференціація криміналь-
ної відповідальності – це коли наявні різні види одного злочи-
ну, які мають місце тоді, коли посягання, які передбачені різ-
ними статтями чи різними частинами однієї і тієї ж статті КК, 
мають спільні конститутивні ознаки. При цьому такі злочи-
ни характеризуються ще й додатковими ознаками, наявність 
яких свідчить про підвищення чи зменшення суспільної не-
безпеки посягання [1, с. 302]. Диференціація як один із напря-
мів кримінально-правової політики держави, покликана вико-
нувати певну мету, а саме забезпечити законодавчу градацію 
відповідальності залежно від можливості застосування різно-
манітних заходів кримінально-правового впливу. 

Н. О. Антонюк стверджує, що диференціація криміналь-
ної відповідальності своїм вихідним матеріалом має дві гру-
пи елементів: перші стосуються посягання, інші – потенційних 
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наслідків вчиненого посягання, комбінуючи які можна гра-
дуювати відповідальність [2, с. 196]. 

Особливістю кримінально-правової норми, передбаченої 
ст. 286 КК України є наявність у кожній її частині ознак кри-
мінального правопорушення із матеріальним складом, при-
чому зміна ступеня суспільної небезпеки кожного наступно-
го складу обумовлюється тяжкістю наслідків, які можуть бути 
запо діяні внаслідок порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту. Таким чином, диференціа-
ція кримінальної відповідальності проведена також і шляхом 
конструювання простого (основного) та декількох кваліфіко-
ваних складів цього кримінального правопорушення. 

Однак, у межах цієї наукової розвідки ставиться мета оці-
нити системність підходу законодавця у процесі диференціа-
ції кримінальної відповідальності за порушення правил безпе-
ки дорожнього руху або експлуатації транспорту, особами, які 
керують транспортними засобами та іншими суміжними скла-
дами, норми яких співвідносяться як загальні та спе ціальні. 
У такому співвідношенні кримінально-правова норма, яка 
перед   бачена ст. 286 КК України, перебуває із нормами, які 
розміщені у ст. 119 та 128 КК України. При розмежуванні цих 
складів кримінальних правопорушень В.В. Бесчастна вказує 
на розбіжності в ознаках об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єкта 
та суб’єктивної сторони складу та робить висновок про те, що 
при конкуренції буде застосована спеціальна норма [3, с. 145]. 

Співвідношення між розглядуваними нормами можна ві-
добразити через таку модель відповідності:

– порушення правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особою, яка керує транспортним засо-
бом, що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне 
ушкодження (ч. 1 ст. 286) – необережне тяжке або середньої 
тяжкості тілесне ушкодження (ст. 128 КК України);

– порушення правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особою, яка керує транспортним засо-
бом, що спричинило смерть потерпілого (ч. 2 ст. 286) – вбив-
ство через необережність (ч. 1 ст. 119);

– порушення правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особою, яка керує транспортним засо-
бом, що заподіяло тяжке тілесне ушкодження (ч. 2 ст. 286) – 
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необережне тяжке або середньої тяжкості тілесне ушкоджен-
ня (ст. 128 КК України);

– порушення правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особою, яка керує транспортним засобом, 
якщо воно спричинило загибель кількох осіб (ч. 3 ст. 286) – 
вбивство двох або більше осіб, вчинене через необережність 
(ч. 2 ст. 119). 

Ю. Баулін та О. Кваша вбачають зміст диференціації че-
рез градацію кримінальної відповідальності залежно від обся-
гу санкції, тобто від встановлення різних обмежень прав і сво-
бод [4, с. 25; 5, с. 111]. Примітним є те, що диференціація кри-
мінальної відповідальності за порушення правил безпеки до-
рожнього руху або експлуатації транспорту особами, які ке-
рують транспортними засобами проведена законодавцем ще 
у первинному тексті кримінального закону. Проаналізувавши 
зміни, які були внесені до ст. 286 КК України, слід констатува-
ти, що законодавчо редагувалися в бік посилення лише санк-
ції окремих частин цієї статті. 

Санкція є виразником ступеня тяжкості кримінального 
правопорушення. Враховуючи законодавчу класифікацію кри-
мінальних правопорушень за ступенем тяжкості можна про-
вести таку градацію відповідальності за ст. 286 КК України: 
ч. 1 ст. 286 – кримінальний проступок; ч. 2 ст. 286 – тяжкий зло-
чин; ч. 3 ст. 286 – тяжкий злочин. Щодо караності загальних 
норм, то їх класифікація за ступенем тяжкості виглядає таким 
чином: ч. 1 ст. 119 – нетяжкий злочин; ч. 2 ст. 119 – тяжкий зло-
чин, ст. 128 – нетяжкий злочин. Порушення правил безпеки до-
рожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує 
транспортним засобом, що спричинило потерпілому середньої 
тяжкості тілесне ушкодження ( ч. 1 ст. 286) за ступенем тяжко-
сті є менш тяжким кримінальним правопорушенням, ніж нео-
бережне середньої тяжкості тілесне ушкодження (ст. 128). На-
томість ступінь тяжкості порушення цих правил, яке спричи-
нило смерть потерпілому або заподіяли тяжке тілесне ушко-
дження (ч. 2 ст. 286) є вищий, ніж вбивства через необереж-
ність (ч. 1 ст. 119) або необережного тяжкого тілесного ушко-
дження (ст. 128). За ступенем тяжкості порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту осо-
бою, яка керує транспортним засобом, якщо вони спричинили 
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загибель кількох осіб (ч. 3 ст. 286) та вбивства через необереж-
ність двох або більше осіб (ч. 2 ст. 119) збігаються. 

Н. О. Антонюк пише, що диференціація не є самоціллю, 
тому вона здійснюється в тих межах, де необхідно законодав-
чо забезпечити реалізацію принципу справедливості [3, с. 200]. 
Вочевидь, якщо законодавець передбачає спеціальну норму, то 
суспільна небезпека такого діяння має бути належно відобра-
жена у санкції статті – в бік посилення чи пом’якшення. Важ-
ливо при цьому дотримуватися єдиних підходів щодо кара-
ності діянь у межах спеціальної норми, порівняно із тими, які 
передбачено загальною нормою. Таким чином, виділяючи із 
множини випадків заподіяння через необережність середньої 
тяжкості тілесного ушкодження ті, які є наслідком порушення 
правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту 
особами, які керують транспортними засобами, доцільно було 
б врахувати спеціальні ознаки суб’єкта, який зобов’язаний під 
час поводження із джерелом підвищеної небезпеки дотриму-
ватися певних спеціальних правил. 

Бланкетний стиль викладу диспозицій у ст. 286 КК Украї-
ни покладає на правозастосувача додатковий обов’язок щодо 
встановлення конкретизованого змісту такої норми, яка 
перед бачає певну деталізацію відповідних положень іншога-
лузевого законодавства. Думається, що ці обставини мали б 
бути врахованими при визначенні ступеня суспільної небез-
пеки діяння в бік посилення караності. Такий підхід дотрима-
но у ч. 2 ст. 286, оскільки законодавець посилив ступінь тяжко-
сті кримінального правопорушення у спосіб підвищення сус-
пільної небезпеки, порівняно із тим, яке визначено загальни-
ми нормами (ч. 1 ст. 119 та ст. 128 КК України). У свою чергу, за 
ступенем тяжкості ч. 3 ст. 286 та ч. 2 ст. 119 КК України є тяж-
кими злочинами. Однак, ч. 3 ст. 286 КК України законодавець 
виділив, передбачивши у санкції максимальний строк основ-
ного покарання у виді позбавлення волі до десяти років, тоді 
як за ч. 2 ст. 119 – цей максимум становить до восьми років. 

Натомість диференціація кримінальної відповідальнос-
ті за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особою, яка керує транспортним засобом, 
що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушко-
дження, не виконує функції градації (розподілу) криміналь-
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ної відповідальності залежно від різних обставин заподіян-
ня цього наслідку. Законодавчо визначена співмірність шко-
ди кримінальних правопорушень, передбачених ч. 1 ст. 286 та 
ст. 128 КК України, взагалі нівелює доцільність передбачення 
кримінальної відповідальності за порушення правил безпе-
ки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка 
керує транспортним засобом, що спричинило потерпілому се-
редньої тяжкості тілесне ушкодження. Навіть при відсутності 
ч. 1 ст. 286 таке діяння все ж можна було б оцінити відповідно 
до ст. 128 КК України.

Не рятує ситуації і те, що санкція ч. 1 ст. 286 КК України 
є кумулятивною, оскільки поряд із основними видами по-
карання передбачає додатковий обов’язковий вид покаран-
ня – позбавлення права керувати транспортними засобами на 
строк до трьох років. Однак, якщо припустити, що таке діяння 
буде кваліфікуватися за ст. 128 КК України, то суд, керуючись 
ч. 2 ст. 55 КК України, може призначити цей вид покарання як 
додатковий, навіть і тоді, коли він не передбачений санкцією 
статті Особливої частини КК України.

Диференціація кримінальної відповідальності не вичер-
пується лише засобами, визначеними в Особливій частині 
КК України. Загальна частина КК України містить у своєму ар-
сеналі множину заходів кримінально-правового характеру, які 
також можуть використовуватися для градації кримінальної 
відповідальності за порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту, особами, які керують транс-
портними засобами, однак це питання потребує окремої уваги.
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ПИТАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ
Законом України «Про внесення змін до Кримінального 

кодексу України та інших законодавчих актів України щодо 
визначення обставин, що виключають кримінальну проти-
правність діяння та забезпечують бойовий імунітет в умовах 
дії воєнного стану» від 15 березня 2022 року № 2124-ІХ Роз-
діл VIІІ Загальної частини «Обставини, що виключають кри-
мінальну протиправність діяння» Кримінального кодексу 
(далі – КК України) доповнено ст. 43-1 «Виконання обов’язку 
щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної ціліс-
ності Украї ни». Очевидним є, що такі законодавчі кроки со-
ціально обумовлені, є спробою сформувати своєрідний право-
вий амортизаційний механізм, який би надійно убезпечив тих, 
хто захищає Україну від збройної агресії, від необґрунтованих 
ризиків бути притягнутим до відповідальності за заподіяння 
шкоди в ході такої діяльності. 

Звичайно, кримінально-правовий припис потребує сис-
темного та комплексного аналізу передбаченого ним так зва-
ного складу правомірного заподіяння шкоди. Втім, метою цьо-
го наукового огляду є визначення суб’єктів, життя та здоров’я 
яких «виводиться» з-під кримінально-правової охорони.

Отож, ч. 1 ст. 43-1 КК України вказує, що не є криміналь-
ним правопорушенням діяння (дія або бездіяльність), вчине-
не в умовах воєнного стану або в період збройного конфлік-
ту та спрямоване на відсіч та стримування збройної агресії 
Російської Федерації або агресії іншої країни, якщо це запо-
діяло шкоду життю або здоров’ю особи, яка здійснює таку 
агресію, або заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, 
за відсутності ознак катування чи застосування засобів ве-
дення війни, заборонених міжнародним правом, інших пору-
шень законів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними 
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договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України (виділено автором: Г. Я.).

Вочевидь, ст. 43-1 КК України, серед суб’єктів, життю або 
здоров’ю яких може бути правомірно заподіяна шкода під час 
вчинення діяння, спрямованого на захист Вітчизни, незалеж-
ності та територіальної цілісності України, вказує особу, яка 
здійснює збройну агресію проти України. Ключовою право-
творчою ознакою є те, що особа, якій заподіюється шкода, є та-
кою, яка здійснює агресію. Щоб зрозуміти сутність такої озна-
ки необхідно розкрити поняття агресії. 

Резолюція Генеральної Асамблеї Організації  Об’єднаних 
Націй  № 3314 «Визначення агресії» від 14 грудня 1974 року 
розкриває поняття агресії як застосування зброй ної  сили дер-
жавою (групою держав) проти суверенітету, територіальної  
цілісності, політичної  незалежності іншої  держави або наро-
ду (нації ), несумісне з Статутом Організації  Об’єднаних Націй  
(ст. 1). Тобто фактично йдеться про особу, яка в міжнародно-
му гуманітарному праві називається комбатантом – особи, які 
входять до складу збройних сил сторони, що перебуває в кон-
флікті (крім медичного і духовного персоналу) та мають право 
брати безпосередню участь у воєнних діях (ч. 2 ст. 43 Додатко-
вого протоколу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 
року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 року).

Своєю чергою, в п. 39 Інструкції  про порядок виконання 
норм міжнародного гуманітарного права у Зброй них Силах 
Украї ни, затвердженій  Наказом Міністерства оборони Украї ни 
від 23 березня 2017 року № 164, вказано, що до некомбатан-
тів (особи, які входять до складу збройних сил та надають їм 
допомогу, але безпосередньої участі у воєнних діях не беруть: 
медичний і духовний персонал, інтенданти, військові корес-
понденти, юристи тощо) не має застосовуватися зброя, якщо 
вони зайняті виконанням своїх безпосередніх обов’язків.

Отож, вказівка на заподіяння шкоди життю чи здоров’ю 
особи, яка здійснює збройну агресію проти України, відносить-
ся до комбатантів. Та чи передбачає статус комбатанта безу-
мовну можливість правомірного заподіяння йому такої шко-
ди стороною противника? Однозначно ні. Закони війни ви-
значають, що воюючі сторони не користуються необмеженим 
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правом у виборі засобів завдання шкоди супротивнику (ст. 22 
IV Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі та додаток 
до неї: Положення про закони і звичаї війни на суходолі від 
18 жовтня 1907 року). А ст. 23 цієї Конвенції визначає, що крім 
заборон, передбачених спеціальними конвенціями, особли-
во забороняється, зокрема, застосовувати отруту або отруєну 
зброю; віроломно вбивати чи ранити осіб, що належать до на-
ції або армії супротивника; вбивати чи ранити супротивни-
ка, який, склавши зброю або більше не маючи засобів за-
хисту, беззастережно здався; оголошувати, що жодної поща-
ди не буде; застосовувати зброю, снаряди або речовини, здат-
ні завдати зайві страждання (виділено автором: Г. Я.). Анало-
гічно підп. vi п. b ч. 2 ст. 8 Римського Статуту Міжнародного 
Кримінального Суду вказує, що для цілей цього Статуту «воєн-
ні злочини» означає, зокрема, інші серйозні порушення зако-
нів і звичаїв, що застосовуються в міжнародних збройних кон-
фліктах у встановлених рамках міжнародного права, а саме 
будь-яке з таких діянь, як от вбивство або поранення комба-
танта, який, склавши зброю чи не маючи більше засобів 
захисту, беззастережно здався (виділено автором: Г. Я.). 

Тобто життя та здоров’я комбатанта, який обеззброєний 
чи позбавлений засобів захисту, є під абсолютною охороною, 
фактично він уже не вважається таким, що здійснює збройну 
агресію проти України. Так, в абзаці 3 п. 1 Розділу 3 «Заборо-
нені методи і засоби ведення воєнних дій» Інструкції  про по-
рядок виконання норм міжнародного гуманітарного права 
у Зброй них Силах Украї ни, затвердженій  Наказом Міністер-
ства оборони Украї ни від 23.03.2017 року № 164, міститься за-
борона убивати або завдавати поранення особам, яких визна-
но чи яких за даних обставин належить визнати особами, які 
вибули зі строю (hors de combat). Особою, що вибула зі строю, 
вважається будь-яка особа, яка: перебуває під владою супро-
тивної сторони; зрозуміло виражає намір здатися в полон; 
непритомна чи яким-небудь іншим чином виведена зі строю 
внаслідок поранення чи хвороби й тому не здатна обороняти-
ся, за умови, що в будь-якому разі ця особа утримується від во-
рожих дій і не намагається втекти.

Своєю чергою, ч. 1 ст. 43 Додаткового протоколу до Же-
невських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується 
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захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол 
I), від 8 червня 1977 року вказує, що будь-який комбатант, 
який потрапляє під владу супротивної сторони, є військово-
полоненим. Життя ж військовополонених також уже під пра-
вовим захистом.

Такий огляд міжнародних гуманітарних та національ-
них приписів та обставини, що виключає кримінальну проти-
правність діяння, передбачену ст. 43-1 ККК України, дозволяє 
зробити такі висновки щодо можливості правомірного запо-
діяння шкоди життя та здоров’ю суб’єктів під час виконання 
обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалежності та терито-
ріальної цілісності України:

– Combatant (комбатант) – фактично позбавлені абсо-
лютного правового захисту їх життя та здоров’я. Їх життя та 
здоров’я охороняється лише обмеженням засобів та способів 
заподіяння такої шкоди, що випливає із законів та звичаїв ві-
йни. Можна визначити приналежність життя або здоров’я осо-
би, яка здійснює збройну агресію проти України, до обмеже-
но охоронюваних правовідносин. Мабуть, такий термінологіч-
ний зворот може викликати збурення серед теоретиків права. 
Втім, вочевидь, у поприщі теорії права повинен бути терміно-
логічний відповідник, який би відображав винятки, при яких 
права людини, які усталено вважаються абсолютними та не-
порушними (такі, як право на життя та здоров’я) «виводять-
ся» з-під правової охорони.

– Життя та здоров’я ж non-combattant (некомбатанта) 
та hors de combat (особи, яка вибула із строю) перебувають під 
абсолютною кримінально-правовою охороною.

Отож, припис ст. 43-1 «Виконання обов’язку щодо захис-
ту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності Украї-
ни» КК України в частині можливості правомірного заподіян-
ня шкоди (при наявності усіх обов’язкових ознак складу пра-
вомірного заподіяння шкоди) відноситься до комбатантів.
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АНТИКОРУПЦІЙНА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ 
В УМОВАХ ВІЙНИ

Проблема запобігання і протидії корупції тривалий час 
є предметом жвавих дискусій на науково-практичних форумах 
та публічних брифінгах. Це одна з найбільш актуальних про-
блем сучасності. За оцінками експертів Україна щороку від ко-
рупції втрачає понад 900 млрд. гривень. У всесвітньому рей-
тингу СРІ (Індекс сприйняття корупції) за 2022 рік Україна по-
сіла 116 місце у рейтингу 180 країн та отримала 33 бали зі 100 
можливих [1]. Вказаний показник є найвищим для України 
з часу запуску оновленої системи СРІ. Попри вторгнення росій-
ської федерації Україна показала помітний прогрес у боротьбі 
з корупцією. Це дає підстави вважати, що здійснювані заходи 
щодо запобігання і протидії корупції певною мірою дають від-
чутні позитивні результати, навіть у такий найскладніший пе-
ріод існування держави.

Одним із важливих аспектів державної політики в Украї-
ні є процес реформування системи запобігання і протидії ко-
рупції. Досягнення успіху у цьому процесі є не лише передумо-
вою для формування у суспільстві довіри до влади, зростан-
ня економічного потенціалу держави, покращення добробу-
ту гро мадян України, але і викликом сьогодення, адже кожна 
вкрадена з державного бюджету гривня – це зрада тих україн-
ців та українок, які на фронті зі зброєю в руках боронять нашу 
країну. 

Антикорупційна політика держави – це постійно здійсню-
вана, систематична, цілеспрямована діяльність держави у тіс-
ній співпраці з інститутами громадянського суспільства, що 
полягає у розробці, удосконаленні та реалізації стратегічних 
засад і тактичних заходів, спрямованих на усунення або блоку-
вання причин та умов корупції, удосконалення юридичної від-
повідальності за корупційні правопорушення та формування 
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антикорупційної культури [2, с. 17]. Антикорупційна політи-
ка охоплює такі напрями: 1) стратегія протидії корупції; 2) за-
конодавство; 3) громадська участь; 4) антикорупційна діяль-
ність органів державної влади; 5) антикорупційна діяльність 
громадянського суспільства [2, с. 17].

Важливим кроком у сфері запобігання і протидії коруп-
ції стало ухвалення Антикорупційної стратегії до 2025 р. та 
розроблення Державної Антикорупційної програми на 2023–
2025 рр. з виконання Стратегії. Ухвалення вказаної стратегії 
було однією з умов надання Україні статусу кандидата на член-
ство в Європейському Союзі [3].

Ефективна діяльність у сфері запобігання та протидії ко-
рупції, крім наявності політичної волі, вимагає належного за-
конодавчого забезпечення – комплексу нормативно-правових 
приписів, які регулюють механізми запобігання корупції, а та-
кож відповідальність за вчинення корупційних правопору-
шень. Зокрема, важливим елементом механізму антикорупцій-
ної політики є приведення національного законодавства у від-
повідність до міжнародних стандартів та найкращих практик 
запобігання та протидії корупції, його належна імплементація, 
підвищення ефективності попередження корупції і конфлікту 
інтересів, удосконалення правового регулювання відповідаль-
ності за незаконні дії щодо гуманітарної допомоги.

Участь громадськості у процесах запобігання корупції 
перед бачає взаємодію громадянського суспільства з органа-
ми державної влади щодо здійснення громадського контролю 
за діяльністю органів державної влади, органів місцевого са-
моврядування,  проведення громадської антикорупційної екс-
пертизи нормативно-правових актів та проектів нормативно-
правових актів, здійснення громадського контролю за про-
цесом розслідування корупційних кримінальних правопору-
шень, участі у заходах з питань запобігання корупції, внесення 
окремих пропозицій суб’єктам права законодавчої ініціативи 
щодо вдосконалення положень чинного законодавства у сфе-
рі запобігання корупції, проведення заходів щодо інформуван-
ня населення з питань запобігання корупції. З моменту підпи-
сання Закону України «Про Національне антикорупційне бюро 
України» було передбачено створення Ради громадського 
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контролю при НАБУ, як незалежного органу для контролю 
за діяльністю НАБУ та посилення комунікації із суспільством. 

Антикорупційна діяльність органів влади полягає у попе-
редженні, виявленні, припиненні, розслідуванні та розкрит-
ті корупційних та інших кримінальних правопорушень, а та-
кож запобігання вчиненню нових. За підсумками діяльнос-
ті НАБУ, основним завдання якого є протидія корупційним 
та іншим кримінальним правопорушенням, які вчинені ви-
щими посадовими особами, уповноваженими на виконан-
ня функцій держави або місцевого самоврядування, станом 
на 30.06.2023 р. до державного бюджету відшкодовано у кри-
мінальних провадженнях 6,715 млрд. грн., за І півріччя 2023 р. 
919,438 млн грн [4].

Активну роботу у сфері запобігання і протидії корупції 
кримінально-процесуальними засобами здійснює Держав-
не Бюро Розслідувань, діяльність якого спрямована на вияв-
лення, припинення, розкриття та розслідування криміналь-
них правопорушень, віднесених до його компетенції. У 2022 р. 
працівниками ДБР до державного бюджету відшкодовано по-
над 2 млрд. грн. збитків від кримінальних корупційних право-
порушень [5].

Проведене дослідження засвідчило актуальність і злобо-
денність задекларованої теми. Запобігання і протидія коруп-
ції є одним з пріоритетних напрямків діяльності держави. 
Попри здійснювані  заходи протидії цьому негативному яви-
щу, проблема корупції залишається, а масштаби її не зменшу-
ються, про що свідчать відповідні дані статистичних та окре-
мих соціологічних досліджень. Саме тому подальше здійснен-
ня ефективної державної антикорупційної політики з метою 
мінімізації корупційних практик у всіх сферах суспільного 
життя є вимогою сьогодення.
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