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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ ïðèìóñó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
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 Àêòóàëüí³ñòü ðîáîòè. Êóðñ íà çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, îõîðîíó ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâèì ñòàâëåííÿì îðãàí³â âëàäè äî ãðîìàäÿí ñâîº¿ äåðæàâè, ùî
ïîëÿãàº çîêðåìà ó ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³, â ðàç³ ïîòðåáè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, ó ðàç³ â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é.

 Ñòàí äîñë³äæåííÿ. ßê ïðàâîâå ÿâèùå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ äîñë³äæóâàâñÿ
â ð³çíèõ àñïåêòàõ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, à òàêîæ â÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó º â ðîáîòàõ: Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì.Áàíäóðêè, Þ.Ï.Áèòÿêà, Å.Â.Äîä³íà,
Ò.Î.Êîëîìîºöü, Â.Ê.Êîëïàêîâà, À.Ò.Êîìçþêà, Î.².Ìèêîëåíêà, Í.Ð.Í³æíèê, Î.Ô.Ñêàêóí,
Â.Ï.×àáàí òà ³íøèõ. Ïèòàííÿ àêòóàëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ º ïðåäìåòîì ïîñò³éíèõ äèñêóñ³é ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â.

 Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ïðàâîì³ðíîñò³ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â ó çàñòîñóâàíí³
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

 Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ç ïðîãîëîøåííÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíî¿ òà
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, îñîáëèâîñòÿìè ÿêîãî ñòàëè ïîÿâà âëàñíèõ íàóêîâèõ øê³ë òà çì³íåííÿ «âåêòîðó
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó» ãàëóç³, ùî çíàéøëî â³äòâîðåííÿ ó íîðìàõ ñò.3 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â ÿê³é ïðîãîëîøóâàëîñü, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [1,ñ.422].

 ²ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè òà ôîðìóâàííÿ íîâîãî ðîçóì³ííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
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çì³ñòó çàêîííîñò³, ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó
ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ó
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ [2,ñ.201].

Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â³äíåñåíå äî êîìïåòåíö³¿
øèðîêîãî êîëà îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), äå îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ ³
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèìè
êîì³ñ³ÿìè), à òàêîæ ñóääÿìè ì³ñöåâèõ ñóä³â. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ðîçïîâñþäæåíèì º íåñóäîâèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ.

 Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ äî òðåò³õ îñ³á, òîáòî äî òèõ,
õòî íå çíàõîäèòüñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ³ íå çâ’ÿçàíèé ñëóæáîâèìè
â³äíîøåííÿìè ç îðãàíàìè, ùî íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïî â³äíîøåííþ äî ãðîìàäÿí, à é
îðãàí³çàö³é [3,ñ.117].

Ìåòà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ïîºäíóº äâà àñïåêòè:
ðåòðîñïåêòèâíèé òà ïåðñïåêòèâíèé. Ðåòðîñïåêòèâíèé àñïåêò ïîëÿãàº ó ðåàêö³¿ äåðæàâè
íà â³äïîâ³äíó ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó, ùî âæå â³äáóëàñü, à ïåðñïåêòèâíèé ïðèçíà÷åíèé
äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [4, ñ.16]. Òîáòî çóñèëëÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî
ðåçóëüòàòó, â ÿêîìó îá’ºêòèâóþòüñÿ ïîòðåáè é ³íòåðåñè îñîáè ³ äåðæàâè.

ßê ïðàâèëî, íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äâà âèäè ìåòè, âëàñòèâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïî-
á³æíèì çàõîäàì:

1) íåäîïóùåííÿ, â³äâåðíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü;
2) çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ð³çíèõ íàäçâè-

÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ [5, ñ. 144].
Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ: à) ïîïåðåäæåííÿ

ìîæëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ, àâàð³é ³
ò.ï.; á) ïðèïèíåííÿ âæå ïî÷àòîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ ³íøèõ ïîðóøåíü; â)
ïîêàðàííÿ îñîáè, ùî â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê; ã)çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîâàäæåííÿ (íàïðèêëàä, ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ); ä) â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè òà â³äíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ
ðå÷åé, ùî ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ [6, ñ. 6].

Ïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó – öå îñîáëèâèé ð³çíîâèä
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, òîáòî âèçíà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñïîñîáè îô³ö³éíîãî ô³çè÷íîãî àáî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, ó âèãëÿä³ îñîáèñòèõ, ìàéíîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ îáìåæåíü ¿õ ïðàâ,ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ öèìè îñîáàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ( ó ñôåð³ â³äíîñèí
ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó) àáî â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí â ìåæàõ îêðåìîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çàäëÿ ïðåâåíö³¿, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîïåðåäæåííÿ òà ëîêàë³çàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ðåàêö³þ íà ïðà-
âîïîðóøåííÿ, à é ¿õ ïðåâåíö³þ, ïðèïèíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáó ç åêñò-
ðåìàëüíèìè ïîä³ÿìè. Ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ñêëàäíà, âêëþ÷àº â ñåáå ê³ëüêà
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ñêëàäîâèõ, à ñàìå: ïîïåðåäæóâàëüíî-âèõîâíó, ïðèïèíÿþ÷è òà êàðàëüíó, ÿê³ äåòàë³-
çóþòüñÿ ó ïîïåðåäæåíí³, ïðèïèíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü òà íàäçâè÷àéíèõ óìîâ,
ëîêàë³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíèõ ñèòóàö³é äëÿ ìîæëèâîãî ó ìàéáóòíüîìó
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàáåçïå÷åíí³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîêàðàíí³, ïåðåâèõîâàíí³ ïðàâîïîðóøíèê³â [7].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîì³ðí³ñòü – öå â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) îê-
ðåìèõ ãðîìàäÿí àáî ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ àêò³â (íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ð³øåíü
òîùî), âèäàíèõ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ÷è ï³äïðèºìñòâàìè, âèìîãàì íîðì ïðàâà [8].

Ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà º àíòèïîäîì íåïðàâîì³ðíî¿ àáî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâå-
ä³íêè. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ââàæàºòüñÿ ñóâîðå ³ íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ, ÿêå ì³ñ-
òèòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, ïðàâîâèì âèìîãàì ³ âåë³íü. Ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê òàêó ïîâåä³íêó ëþäåé, ÿêà â ïîâí³é ì³ð³ óçãîäæóºòüñÿ ç óñ³ìà âèìîãàìè
íîðì ïðàâà. ßêùî òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ õî÷à á íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ïîðóøóº ³ñíóþ÷³ ïðàâîâ³
ïðèïèñè, éîãî íå ìîæíà â³äíîñèòè äî ðîçðÿäó ïðàâîì³ðíèõ. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ïðàâî-
ì³ðíîñò³ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Âîíè º òàêèìè ëèøå â ò³é ì³ð³, â
ÿê³é óçãîäæóþòüñÿ ç âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì ¿õ ïðàâîâèì ñòàòóñîì, êîìïåòåíö³ºþ,
ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü, à òàêîæ ôîðìîþ ³ õàðàêòåðîì öèõ
ð³øåíü. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ñòâîðþº îñíîâó ñòàá³ëüíîñò³ ³
îðãàí³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ éîãî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ, à òàêîæ ñïðèÿº çì³öíåííþ çàêîííîñò³.

 ²ñíóþòü ð³çí³ âèäè êëàñèô³êàö³¿ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè: 
- â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó çîâí³øíüîãî ïðîÿâó ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ìîæå

âèñòóïàòè àáî ó âèãëÿä³ àêòèâíî¿ ä³¿ àáî æ, íàâïàêè, ó âèãëÿä³ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì
ïàñèâíîãî ïîâåä³íêè – áåçä³ÿëüíîñò³;

- ó çàëåæíîñò³ â³ä ïðèíàëåæíîñò³ íîðì äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêèõ
çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ, îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâ³, òðóäîâ³ òà ³íø³; 

- çàëåæíî â³ä ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà,
âèñòóïàº â ôîðì³ ¿õ äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ; 

 - â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè ¿õ çä³éñíåííÿ (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ³í);
- â³ä ñóá’ºêòà ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á,

äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, ð³çíèõ îá’ºäíàíü), ³ ³í [9]. 
Ñüîãîäí³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ îñîáëèâîñòÿì çàõîä³â

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿, îäíàê ºäíîñò³ äóìîê â÷åíèõ ó âèð³øåíí³
öüîãî ïèòàííÿ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ.

 Òàê, îäí³ àâòîðè ä³ëÿòü çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó íà: à) çàõîäè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ; á) çàïîá³æí³ çàõîäè; â) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ [10, ñ.
111]. ²íø³ àâòîðè, ïîãîäæóþ÷èñü ç îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè çàïðîïîíîâàíî¿ âèùå
êëàñèô³êàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ââàæàþòü, ùî òðåò³é âèä çàõîä³â
ïðèìóñó êîðåêòí³øå íàçèâàòè çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 12-
13] àáî çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â
[11, ñ. 192].

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ñòàíîâëÿòü
á³ëüøó ÷àñòèíó âñüîãî îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ïîñ³äàþòü çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ,
ñàìà íàçâà ÿêèõ âæå äàº âêàç³âêó íà ¿õ ïðîô³ëàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº:
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ïî-ïåðøå, ó òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó; ïî-äðóãå, â óñóíåíí³
ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ³ ñòâîðåííþ óìîâ, ÿê³ á
âèêëþ÷àëè ìîæëèâó ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó [12, ñ. 8–9].

Çàâäÿêè ñâî¿é ïðîô³ëàêòè÷í³é ñïðÿìîâàíîñò³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîïåðåäæåííÿ çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
[13, ñ.152] òà ìàþòü ñâî¿ õàðàêòåðí³ âëàñòèâîñò³, ùî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâîãî âïëèâó.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ – öå çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ â³äâåðíåííÿ, íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó, ïîïåðåäæåííÿ íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ó çàçíà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ [14,
ñ.341].

 Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó ìîæíà âèçíàòè âèïðàâäàíèì, áî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ñóòòºâî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
çì³ñòîâíî äîñë³äæóâàëèñü, à çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ,
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íàáàãàòî á³ëüøà, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïðàâîâ³ îñíîâè
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïîòðåáóþòü
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

ª.Â.Ëàçíþê, ïðèíöèïàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ââàæàº íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè âèçíà÷åíîãî õàðàêòåðó, çàêð³ïëåí³ â çàêîí³, çâåðíåí³ äî âñ³õ ó÷àñíèê³â,
ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ òà çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ çàñîáàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó [15, ñ.308].

Äîñèòü ö³êàâèé ³ ëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
çàïðîïîíóâàëà Ò.Êîëîìîºöü, íà ïåðøîìó åòàï³, çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ, âîíà
âèä³ëèëà äâ³ ï³äñèñòåìè îäíîð³äíèõ çàõîä³â: à) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè ³ á) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çàñòî-
ñóâàííÿ ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè. Íà äðóãîìó åòàï³, çàëåæíî
â³ä ìåòè çàñòîñóâàííÿ, çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè, ðîçä³ëåíî íà:
à) çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â òà á)çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ, à ïðèìóñîâ³ çàõîäè, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿííÿìè, - íà òàê³:
à) ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òà á) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³
çàõîäè. ² íà òðåòüîìó åòàï³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, çàëåæíî â³ä
õàðàêòåðó ä³¿, íåþ ïîä³ëåí³ íà: à)âëàñíå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ òà á)
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó [16, ñ.135-136].

Òàêèì ÷èíîì, îêðåì³ â÷åí³ âèñëîâëþâàëè äóìêó ïðî â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
çàïîá³æíèõ çàõîä³â é ³ñíóâàííÿ òàê çâàíèõ â³äíîâëþâàëüíèõ çàõîä³â. Çàïîá³æí³ çàõîäè
ïðèõèëüíèêè ö³º¿ òî÷êè çîðó çàðàõîâóþòü äî íîðì ïðàâà, îñê³ëüêè âîíè í³áèòî çâåðíåí³
íå äî îêðåìî¿ îñîáè, à äî âñ³õ (áàãàòüîõ) ãðîìàäÿí. Ìè ââàæàºìî, ùî òàêó ïîçèö³þ
íå ìîæíà âèçíàòè áåçñï³ðíîþ, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñü ÿê äî ãðóï ãðîìàäÿí, òàê ³ äî îêðåìèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî äåðæàâà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, à
íå äîì³íóâàòè íàä íèì. ² öå çà óìîâè, êîëè ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê ö³íí³ñòü, à ¿õíÿ ãàðàíò³ÿ ÿê îäíà ç ãîëîâíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè [17,ñ.105].

Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç ì³ñöåâèõ cóä³â, íà ðîçãëÿä³ ÿêèõ óïðîäîâæ I ï³âð³÷÷ÿ 2013
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ðîêó ïåðåáóâàëî 99,2 òèñ. ïîçîâíèõ çàÿâ, êëîïîòàíü, ïîäàíü, ñóäîâèõ äîðó÷åíü òà
ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà - öå á³ëüø í³æ ó
5 ðàç³â ìåíøå ïîð³âíÿíî ç I ï³âð³÷÷ÿì 2012 ðîêó (506,3 òèñ.).

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â (ç óðàõóâàííÿì ïîâåðíóòèõ)
ñòàíîâèëà 73,3 òèñ. àáî 73,9 % ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ùî ïåðåáóâàëè â ïðîâàäæåíí³ (ó I
ï³âð³÷÷³ 2012 ðîêó – 78,2 %).

²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïðîâàäæåííÿ ó ÿêèõ çàê³í÷åíî,
82,6 % ðîçãëÿíóòî ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çàäîâîëåííÿì ïîçîâó –
ìàéæå 27 òèñ. ñïðàâ àáî 74,5 % ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè.

Íà ê³íåöü çâ³òíîãî ïåð³îäó çàëèøèëèñÿ íåðîçãëÿíóòèìè 25,8 òèñ. ñïðàâ ³ ìàòå-
ð³àë³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àáî 26,1 %
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ùî ïåðåáóâàëè ó ïðîâàäæåíí³ (ó I ï³âð³÷÷³ 2012 ðîêó – 20,2 %).

Ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ â ïðîâàäæåíí³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â çíàõîäèëîñü 5,7 òèñ. àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî íàä³éøëè çà àïåëÿö³éíèìè ñêàðãàìè, ùî á³ëüøå í³æ ó 7
ðàç³â ìåíøå ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì çâ³òíèì ïåð³îäîì 2012 ðîêó (41,5 òèñ.).

Ó I ï³âð³÷÷³ 2013 ðîêó ñêàñîâàíî òà çì³íåíî 2,9 òèñ. ïîñòàíîâ ñóä³â àáî 51,9 %
ê³ëüêîñò³ ïåðåãëÿíóòèõ ïîñòàíîâ òà 8,1 % ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ì³ñöåâèìè
cóäàìè ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè (ó I ï³âð³÷÷³ 2012 ðîêó – 12,5 òèñ. àáî 32,7 %
ê³ëüêîñò³ ïåðåãëÿíóòèõ ïîñòàíîâ òà 7,5 % – ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ì³ñöåâèìè
ñóäàìè ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè). Ê³ëüê³ñòü ñêàñîâàíèõ ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ ñóä³â â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ñòàíîâèòü 80 àáî 1,4 % ê³ëüêîñò³ ïåðåãëÿíóòèõ ïîñòàíîâ.
Óñ³ ïîñòàíîâè ñêàñîâàíî ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ïîñòàíîâè.

Ê³ëüê³ñòü ñêàñîâàíèõ òà çì³íåíèõ óõâàë â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ñòàíîâèòü 3
àáî 33,3 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåãëÿíóòèõ óõâàë â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó (ó I
ï³âð³÷÷³ 2012 ðîêó – 53 àáî 54,6 %) [18].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîð³âíÿíî ³ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè, ó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³äáóëîñü ïîì³òíå çðóøåííÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü òà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ïî çàêðèòòþ ñïðàâ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
àíàë³ç äàíî¿ ñòàòèñòèêè.

Êîíñòèòóö³éíå ïðàãíåííÿ ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó íåìîæëèâî
ðåàë³çóâàòè áåç óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ³ ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³ íåâ³ä÷ó-
æóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ ãàðàíò³é. Äåðæàâà
ïîâèííà ïðîÿâëÿòè àêòèâí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ëþäèíè, ó ñòâîðåíí³ ìàòåð³àëüíèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ íàéïîâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ
ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷àº íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, çîê-
ðåìà, ïðîâåäåííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ï³äñòàâàìè ³ ç äîòðèìàííÿì
â³äïîâ³äíèõ óìîâ, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [19,ñ.302].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ÷³òêó
ïðîô³ëàêòè÷í³ ñïðÿìîâàí³ñòü, îð³ºíòîâàí³ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
íà íåäîïóùåííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü äî ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é, ³ â öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ
¿õ ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, õî÷à ïðàâîïîðóøåííÿ ïðè öüîìó â³äñóòí³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè – öå êîìïëåêñ çàõîä³â âïëèâó ìîðàëüíîãî,
ô³çè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèÿâëÿòè ³ íå äîïóñêàòè
ïðàâîïîðóøåííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê çà ð³çíèõ îáñòàâèí [20,ñ.226; 247].
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Ïðèìóñîâèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿
âëàäíèõ ³ îäíîñòîðîíí³õ ä³é ç áîêó êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ïîãîäæóþòüñÿ ç
îá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³¿, àëå îñòàíí³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíàòè ïðèïèñè óïîâíîâàæåíî¿
îñîáè, â÷èíèòè íåîáõ³äí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ. Ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè âèðàæàþòüñÿ ó âèä³ ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü,
îáìåæåíü, ùî õàðàêòåðèçóº ¿õ ïðèìóñîâó ïðèðîäó [21,ñ.67].

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ðîçóì³ííÿ ñêëàäíî¿
ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ð³çíîìàí³òíîñò³ éîãî çàõîä³â, ÿê³ ñêëàëèñÿ
îñòàíí³ì ÷àñîì, º ðåçóëüòàòîì ÷èñëåííèõ äîñë³äæåíü â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ùî
ñïðèÿëî «êëàñèô³êàö³¿» çàçíà÷åíèõ çàõîä³â, ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ïåâíî¿ ñèñòåìè, ÿêà
äîçâîëèòü äàòè ¿ì ÿê ³íòåãðîâàíó, òàê ³ äèôåðåíö³éîâàíó õàðàêòåðèñòèêó â ìåæàõ
ºäèíîãî ñèñòåìîâèðàæåííÿ [22,ñ.27].

Âèñíîâîê. Îòæå, ïðàâîì³ðí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè äî îñ³á, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü â ¿õ ï³äïîðÿäêóâàíí³,
íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³ áàæàííÿ îñòàíí³õ, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè
íîðìàìè çàõîä³â âïëèâó ìîðàëüíîãî, ìàéíîâîãî, îñîáèñò³ñíîãî (ô³çè÷íîãî) òà ³íøîãî
õàðàêòåðó ç ìåòîþ îõîðîíè â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ
³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïîêàðàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ.

Ïðèìóñîâèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿
âëàäíèõ ³ îäíîñòîðîíí³õ ä³é ç áîêó êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ïîãîäæóþòüñÿ ç
îá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³¿, àëå îñòàíí³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíàòè ïðèïèñè óïîâíîâàæåíî¿
îñîáè, â÷èíèòè íåîáõ³äí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì ìåòîäîì, ö³ëåñïðÿìîâàíèì
ñïîñîáîì ïîâåä³íêè, íàáîðîì ïåâíèõ ä³é ³ çàñîá³â, ÿê³ ïîâòîðþþòüñÿ é ñïðèÿþòü
âèð³øåííþ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñòîñîâóºòüñÿ íà áàç³
ïåðåêîíàííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà óçàãàëüíèòè, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çàñ-
òîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º ïåðø çà âñå ìåòà éîãî çàñòîñóâàííÿ
òà ôàêò íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á.
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