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STANDARDS OF PROOF IN LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES  
OF THE COUNTRIES OF ANGLO-SAXON LEGAL SYSTEM

The multifaceted concept “law enforcement activity” creates an urgent need to conduct a special theoretical and legal 
study, including its comparative and legal components. The complex, systematic study of the problem of law enforcement 
activity is acutely relevant in Ukraine nowadays. At the current stage of the development of statehood and legal science, law 
enforcement activities face new complex challenges and tasks that require comprehensive, systematic research and effective 
solutions. The role of an individual, not the state, the concept of natural law, the needs of a person, society, and then a state 
are decisive. The essential tasks typical for most law enforcement agencies and aimed at the protection of rights and freedoms 
of a person and citizen constitute the fundamental principle which should be used as the basis for revealing the essence and 
content of the tasks of law enforcement activities. Law enforcement (security) activity of the state implements the security 
function of law. The relevant provisions are reflected in the Constitution and laws of Ukraine and other European states. The 
system of law enforcement bodies is an organic component of society, a product of its activity, reflection of mentality, and the 
level of civilizational development. Learning from the positive experience of other states in the organization and functioning 
of the law enforcement sytem can prevent mistakes, miscalculations and negative phenomena, which is especially relevant for 
Ukraine on the way of its democratic development. The unification of standards of law enforcement activity will contribute 
to increasing its effectiveness and cooperation between law enforcement agencies.

Today, the process of convergence of various criminal procedure systems of the world is taking place. And in this 
regard, the Anglo-Saxon system of criminal procedure is quite interesting, it has the features that are different from the 
Ukrainian system and deserve attention. In particular, the sources of criminal procedure law are judicial precedents, 
normative legal acts and legal doctrine. The system is based on adversarial process and equity, such phenomena of 
the criminal proceedings as the plea guilty agreement, the jury trial, the concept of restorative justice, discretion of the 
powers of persons conducting criminal proceedings originate from it. Another feature of the criminal procedure of the 
Anglo-American system is the specificity of the implementation of evidentiary criminal procedural activities.
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The concept of the standards of proof is quite new for the criminal procedure in Ukraine. The source of its borrowing 
is the criminal procedure activity of law enforcement agencies of the Anglo-Saxon legal family. Therefore, it seems to 
be important and necessary to consider the specifics of the activities of this institution in the countries that are part 
of this legal system. This study and further implementation of the methods in Ukraine will provide an opportunity to 
increase the quality and efficiency of evidentiary standards application in law enforcement activities in our country.

The professional research of the Anglo-Saxon law-enforcement system requires the sufficient English language 
skills. The development of academic and communicative skills for law enforcement officers will provide access to 
the sources of information in the English language, essential for both: research and practical activities. The growing 
importance of learning a foreign language is necessitated by the rapid entry of our country into the European 
space and the introduction of integration reforms, which, in turn, requires significant changes in the approaches to 
teaching of foreign languages.

The materials of the article represent both theoretical and practical value. They can be used for further scientific 
research on the peculiarities of the domestic criminal procedure proof, as well as for proper understanding and 
implementation of it into law-enforcement criminal procedure activities.

Key words: law enforcement activity, Anglo-Saxon legal system, criminal procedure proof, standards of proof, 
reasonable suspicion, balance of probabilities, beyond a reasonable doubt, language skills for professional activities.

Беспалько Інна, Романцова Яна, Зелінська Ольга. Стандарти доказування в правоохоронній 
діяльності країн англосаксонської правової системи 

Комплексна проблематика багатогранного поняття «правоохоронна діяльність» викликає актуальну 
потребу у проведенні спеціального теоретикоправового дослідження, включаючи його порівняльно-правову 
складову. З огляду на потреби сьогодення, в Україні гостро актуальним є питання саме комплексного, систем-
ного дослідження проблеми правоохоронної діяльності. На сучасному етапі розвитку державності та юридич-
ної науки перед правоохоронною діяльністю постають нові складні виклики і завдання, що потребують комп-
лексного, системного вивчення і ефективного вирішення. Визначальними при цьому є роль людини, а не держави, 
концепція природного права, потреби людини, суспільства і держав. Найсуттєвіші завдання, що характерні 
для більшості правоохоронних органів і спрямовані на захист прав і свобод людини і громадянина, зумовлюють 
виокремлення цього фундаментального принципу, який варто покласти в основу розкриття сутності і змісту 
завдань правоохоронної діяльності. Правоохоронна (охоронна) діяльність держави реалізує охоронну функцію 
права. Відповідні положення відображені у тексті Конституції і законів України, інших європейських держав. 
Система правоохоронних органів становить органічну складову частину суспільства, продукт його діяльності, 
відтворення менталітету і рівня цивілізаційного розвитку. Запозичення позитивного досвіду організації і функ-
ціонування системи цих органів однієї держави в інших здатне запобігти помилкам, прорахункам і негативним 
явищам, що особливо актуально для України на шляху розбудови демократії. А уніфікація стандартів право-
охоронної діяльності також сприятиме підвищенню її ефективності, співпраці правоохоронних органів тощо. 

Сьогодні відбувається процес конвергенції різних кримінальних процесуальних систем світу. І в цьому плані 
досить цікавою є саме англосаксонська система кримінального процесу, яка має відмінні від вітчизняної харак-
терні особливості, що заслуговують на увагу. Ними, зокрема, є те, що джерелами кримінального процесуаль-
ного права є судовий прецедент, нормативно-правові акти та правова доктрина. Особливістю цієї системи є 
й те, що вона заснована на змагальності та справедливості, у ній беруть початок такі явища кримінального 
процесу, як угода про визнання вини, суд присяжних, концепція відновного правосуддя, дискреційність повно-
важень осіб, які здійснюють кримінальне провадження тощо. Ще однією характерною особливістю кримі-
нального процесу англо-американської системи є також і специфіка здійснення доказової кримінальної про-
цесуальної діяльності. Зокрема, поняття стандартів доказування є досить новим для кримінального процесу 
України. Джерелом його запозичення є саме кримінальна процесуальна діяльність правоохоронних органів 
англо-саксонської праової сім’ї. Тому вважаємо за важливе та необхідне розглянути особливості реалізації 
даного інституту в країнах, які входять до цієї системи права. Це надасть можливість підвищети якість 
та ефективність використання стандартів доказування у правоохоронній діяльності України. Розвиток іно-
земномовних комунікативних умінь співробітників правоохоронних органів передбачає необхідність знання 
іноземної мови, що забезпечить доступ до джерел інформації іноземною мовою, що є суттєвим як в дослід-
ницькій діяльності так і практичній. Зростання важливості вивчення іноземної мови пояснюється стрімким 
входженням нашої держави в загальноєвропейський простір та впровадженням інтеграційних реформ, що в 
свою чергу потребує значних змін в підходах до викладання іноземної мови.

Матеріали статті представляють як теоретичну, так і практичну цінність. Вони можуть бути використані 
для подальшого наукового дослідження особливостей вітчизняного кримінального процесуального доказування, а 
також для належного розуміння та здійснення його правозастосовної кримінальної процесуальної діяльності.

Ключові слова: праваоохоронна діяльність, англосаксонська система права, кримінальне процесуальне 
доказування, стандарти доказування, обґрунтована підозра, баланс ймовірностей, поза розумним сумнівом.



5

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

Problem Statement. Since the declaration of 
independence, Ukraine has been in the process 
of reforming the system of public administration 
and local self-government, the forms and meth-
ods of their work, the territorial organization of 
the authorities, and the search for the ways and 
tools to ensure the rights and freedoms of people 
and citizens. The majority of modern states have 
faced the similar tasks in their development. We 
are talking, among other things, about the coun-
tries of the Anglo-Saxon legal system, which 
have achieved the significant success in strength-
ening legality, law and order, implementing gen-
erally recognized international legal standards in 
this area. Today, Ukraine is also gradually imple-
menting such standards, sometimes borrowing 
the positive practice of other states, the experi-
ence of the European integration processes, con-
vergence of legal systems, and some legal insti-
tutions. At the same time, in the Ukcrainian legal 
science, the discussions have been going on for a 
long time regarding the definition of the essence 
and nature of state, legal phenomena, and institu-
tions in connection with the change and develop-
ment of social relations, the organization of pub-
lic authority, the interests of a person and citizen, 
society and state. Undoubtedly, law enforcement 
activities, the peculiarities of proof should be 
highlighted among them. The successful com-
pletion of the reform of the law enforcement 
system remains an urgent task that requires a 
timely solution by the Ukrainian state in modern 
conditions. This cannot be done without a proper 
theoretical conceptualization of the nature and 
essential characteristics of law enforcement, the 
mechanism of its provision and implementation, 
taking into account the mechanism of the simi-
lar reforms in foreign countries. Therefore, the 
researched topic can be considered as relevant at 
both theoretical and practical levels.

Materials and Methods. A significant contri-
bution to the development of the concept, essence 
and system of standards of proof, the scope and 
mechanism of their application in the field of law 
enforcement has been made by V. Basai, V. Vap-
nyarchuk, I. Glowyuk, V. Hrynyuk, V. Zavtur, 
I. Zinkovskyi, O. Kaplina, S. Kovalchuk, 
O. Kuchynska, V. Maryniv, V. Nor, A. Pavlyshyn, 
M. Pohoretskyi, O. Podobny, V. Popelushko, 

H. Slyusarchuk, A. Stepanenko, V. Stepanenko, 
O. Tolochko, V. Trofymenko, O. Shilo, 
M. Shumylo, O. Yanovska and other domestic 
and foreign scientists. At the same time, there are 
still many unsolved and insufficiently researched 
issues in this field.

The methodological basis of the research is a 
combination of general scientific methods (anal-
ysis, synthesis, dialectical) and special research 
methods (comparative jurisprudence, histori-
cal, systemic and structural, and others). This 
approach allows for a comprehensive analysis of 
the subject under research.

The purpose of the article is to study the 
peculiarities and distinctive as well as common 
features of criminal procedure proof in coun-
tries within the Anglo-Saxon legal system and 
Ukraine. It also aims to explore the potential for 
adopting positive experiences in implementing 
standards of proof, which could aid in resolving 
numerous legislative and practical challenges in 
Ukraine.

The Results. In the modern legal science of 
Ukraine, in the context of the evaluation of proof 
and in connection with the deepening of the 
adversarial nature of criminal proceedings, the 
issue of standards of proof is becoming relevant, 
which usually means certain criteria for evaluat-
ing evidence in particular and proof in general.

This approach to the essence of this concept 
deserves support. So, the standards of proof are 
certain conditional samples, benchmarks, opti-
mal levels of requirements, which testify to the 
sufficiency of knowledge (both in the objective 
aspect: certain set of evidentiary information) 
and in the subjective one (certain level of con-
viction) for making the appropriate procedural 
decision. (textbook).

The emergence and development of the stand-
ards of proof in the countries of Anglo-Saxon 
legal system are conditioned by the historically 
formed adversarial form of the procedure, which 
involves the passive role of the court as an arbi-
trator in the procedural dispute of the parties and, 
as a result, operating with the rules for evaluat-
ing evidence that allow a procedural decision to 
be made on the basis of the evidence provided 
by the parties. In contrast to the assessment of 
evidence carried out according to the internal 
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conviction of the court in the countries of the 
Romano-Germanic legal system, in the Anglo-
Saxon legal system the evidence is assessed on 
the basis of the standards of proof formed and 
tested by judicial practice [3, p. 66; 4, p. 84]. In 
this regard, the standards of proof developed in 
the countries of the Anglo-Saxon legal system 
are often considered to be an objective model 
of the sufficiency of evidence in the domestic 
doctrine of the criminal procedure. In particular, 
V. Vapnyarchuk notes that the significant juris-
dictional role of jury courts (both in criminal and 
civil proceedings) necessitated the development 
and use of the concept of “standard of proof” as 
a certain objective criterion to evaluate the proof 
[1, p. 102]. Taking into account the flexibility of 
the standards of proof and the specifics of their 
application in the judicial practice of the coun-
tries of the Anglo-Saxon legal system, the evalu-
ation of evidence based on the standards of proof 
is subjective in its nature [2, p. 151].

Based on the analysis of Articles 214, 314 and 
others of the current Criminal Procedure Code, it 
can be assumed that to initiate a pre-trial inves-
tigation, appoint a trial, make other procedural 
decisions or implement procedural actions the 
law involves the simplest and least rigid standard 
of proof which can be called “at the first sight” 
(“according to the external signs of phenomena” 
or “probable assumption”). The essence of this 
standard is to establish the presence of certain 
facts to believe in their existence. Thus, accord-
ing to Art. 214 of the Criminal Procedure Code, 
the cause (a legally defined source of information 
about the commission of a criminal offense) and 
the grounds (sufficient data on the signs of the 
offense commission – an object and the objec-
tive party) are necessary to initiate a pre-trial 
investigation. Another example of the applica-
tion of this standard of proof can be the decision 
to question a witness. If an investigator believes 
(assumes the probability) that a person knows (or 
may know) about the circumstances to be proven 
during the criminal proceedings, he / she can 
quite legitimately summon the person to testify 
(textbook) [5, p. 153].

In the legal doctrine of the United Kingdom, the 
standards of proof are considered as civil (“bal-
ance of probabilities”) and criminal (“beyond 

a reasonable doubt”), indicating their different 
degrees: lower – for the first and higher – for the 
second. N. Monaghan explains the application of 
a higher standard of proof – “beyond a reasona-
ble doubt” – in a criminal trial, by the necessity 
to protect a defendant from the wrongful accusa-
tion and the risk of being deprived of liberty as a 
result of a conviction [15, р. 56]. V. Stepanenko 
draws attention to the significant predominance 
of the “beyond a reasonable doubt” standard of 
proof in the criminal procedure of the UK and 
notes the limited scope of application of the 
“balance of probabilities” standard of proof 
which can be used by the defendant to refute cer-
tain presumptions or prove some circumstances 
[8, p. 173]. 

In Australia, as in the UK, two standards of 
proof are applied: “balance of probabilities” 
in civil proceedings and “beyond reasonable 
doubt” in criminal proceedings. At the same 
time, the Australian scientists note that the appli-
cation of the “balance of probabilities” stand-
ard of proof in civil proceedings is not absolute. 
Thus, C. R. Williams points out that a different 
standard may be established by law in civil cases, 
as provided by the Repatriation Act of 1920, 
which imposes a criminal standard on repatria-
tion commissions [21, р. 165–188]. Intermedi-
ate standards are not used in the Australian legal 
system although the High Court of Australia in 
the decision in the case “The King v. Jenkins” 
(1949), made an attempt to introduce a higher 
standard of proof “practical certainty” into the 
civil procedure [19].

In New Zealand two standards of proof are 
also used – “balance of probabilities” (predom-
inantly in civil cases) and ‘beyond a reasona-
ble doubt” (exclusively in criminal cases). The 
legal system of New Zealand, like the UK and 
Australia, does not operate with intermediate 
standards of proof. At the time when the House 
of Lords in the UK was the highest court its juris-
diction was extended in civil and criminal cases 
to the courts of England, Wales and Northern 
Ireland. Meanwhile, the legal doctrine of New 
Zealand outlines the range of cases where the 
“balance of probabilities” standard of proof is 
applied in criminal proceedings [16, р. 35–36]. 

In the USA, unlike the UK, Australia, and 



7

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

New Zealand, along with the “balance of prob-
abilities” and “beyond a reasonable doubt” 
standards of proof, the “clear and convincing 
evidence” standard of proof is used. This stand-
ard of proof occupies an intermediate position 
between the standards of proof “balance of 
probabilities” and “beyond a reasonable doubt” 
[9, p. 247] being more “strict / demanding” than 
the “preponderance of the evidence” standard 
of proof, but not as demanding as the “beyond a 
reasonable doubt” standard [6, p. 20]. 

In the legal system of Canada, as in the United 
States, three standards of proof are applied, along 
with the standards of “balance of probabilities” 
and “beyond a reasonable doubt”, the third one 
is “evidence raising a reasonable doubt”. The 
abovementioned standard of proof, as noted by 
V. Stepanenko, provides for the defense to over-
come the allegations of the prosecution and, 
unlike other standards of proof, provides not for 
conviction, but for its destruction [7, p. 135–138].

In the countries of the Anglo-Saxon legal sys-
tem, the standard of proof “balance of proba-
bilities” (“preponderance of the evidence”) has 
almost the same meaning (with the exception 
of UK where this standard of proof is flexible). 
This standard of proof in the Anglo-Saxon legal 
doctrine is generally interpreted as “more likely 
than not” [13, р. 469]. Similarly, the content of 
the standard of proof “balance of probabilities” 
(“preponderance of the evidence”) is defined in 
the legal systems of Australia, New Zealand, the 
USA and Canada. The doctrine draws attention to 
several aspects related to understanding the con-
tent of the “balance of probabilities” (“prepon-
derance of the evidence”) standard of proving.

Firstly, the “balance of probabilities” is not 
just about one party’s position being more likely 
than the other’s. The very probability of the 
proven event must be possible and based on com-
mon sense. Secondly, the balance of probabilities 
is established by the court based on the evidence 
[12, р. 51]. Thirdly, the superiority of evidence 
does not mean simply a greater number of wit-
nesses or the presence of material evidence, but 
consists in the quality of such evidence, that is, 
the ability to convince, the weight and the effect 
they have on the mind of the judge, the jury 
[6, p. 19], and therefore requires evidence of a 

persuasive force that is greater than the mere 
possibility that the statement is true [14, р. 321]. 
Thus, the content of the standard of proof “bal-
ance of probabilities” (“preponderance of the 
evidence”) lies in the fact that, in order to make 
a decision, the court must be convinced that 
the event as a whole and the individual facts 
to be established are more likely than not have 
occurred. The value of this standard of proof, as 
noted by K. Clermont, is that it applies to min-
imize the expected cost of a mistake if mistake 
against the plaintiff is as costly as mistake against 
the defendant [13, р. 469].

Despite its inherent civil character, the “bal-
ance of probabilities” (“preponderance of evi-
dence”) standard of proof is used in certain cases 
in the criminal procedure of the countries of the 
Anglo-Saxon legal system.

In Canadian jurisprudence, the “preponder-
ance of the evidence / balance of probabilities” 
standard of proof is seen as placing the burden 
of proof on the accused, which requires them 
to satisfy a presumption that demands for them 
to establish or prove the fact or existence of the 
grounds for acquittal [20].

The scope of application of the “balance of 
probabilities” standard of proof is defined by 
the Model Code of Criminal Procedure of the 
United States, the summary of the provisions of 
which indicates that this standard is used during:  
1) a court hearing for detention, bail or other 
restrictive measures – articles 186 (3) and 186 (4) 
[14, pp. 302–303]; 2) extension of terms of deten-
tion or house arrest – Articles 190(7) – 190(9) 
[14, p. 309]; 3) court hearing regarding the con-
firmation of the indictment – Articles 201(5) and 
201(7) [14, p. 320]. In the US criminal proce-
dure, the content of the abovementioned standard 
of proof also consists in the need for a prosecutor 
to prove the circumstances that indicate the exist-
ence of grounds for the application of restrictive 
measures initiated by him / her before the judge 
(detention, bail, other restrictive measures, exten-
sion of the terms of detention or house arrest) or 
confirm the commission of a crime specified in 
the indictment (in the case the prosecutor has to 
confirm the commission of a crime).

The second standard of proof which can 
be distinguished in the criminal procedure of 
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Ukraine is the standard of “significant belief” or 
“reasonable assumption”. In accordance with it, 
the law provides for the possibility of applying 
measures to ensure criminal proceedings, includ-
ing the selection of preventive measures (Part 3, 
Article 132, Part 2, Article 177 of the Criminal 
Procedure Code); notification on suspicion (Part 
1, Article 276 of the Criminal Procedure Code). 
The essence of this standard of proof is that in 
order to make a certain decision, the subject of 
proof must have sufficient evidence that confirms 
its legality [5, p. 154].

The “reasonable suspicion” standard of proof 
is used in the criminal procedure of the UK and 
the USA. The legislation of the UK provides for 
the application of the “reasonable suspicion” 
standard of proof for the detention of a person 
or a vehicle, and their search. Unlike the UK, in 
the USA the standard of proof “reasonable sus-
picion” formed in judicial practice, but then its 
content was disclosed in Art. 1(40) of the Model 
Criminal Code of the United States, according to 
which “reasonable suspicion” means the exist-
ence of evidence and information of such qual-
ity and reliability that they indicate that a person 
could have committed a crime [14, р. 37]. The 
commentary to this article states that the “rea-
sonable suspicion” standard of proof will be met 
when a police officer, based on specific objective 
facts or conclusions and taking into account his 
own experience, believes that a person has com-
mitted a crime. This standard is partly objective 
and partly subjective, and carries a lesser bur-
den than “probable cause”, “balance of prob-
abilities”, and “beyond a reasonable doubt” 
[14, р. 43]. The “probable cause” (“sufficient 
cause”) standard of proof used in the US crim-
inal proceedings is based on the Fourth Amend-
ment to the US Constitution, according to which 
the right to privacy of a person, home, personal 
papers and property shall not be violated by 
unreasonable searches and seizures; a warrant 
for search and seizure must be issued only upon 
probable cause evidenced by oath or affirmation, 
and with a detailed description of the place to be 
searched and the persons to be arrested or the 
things to be seized [18]. 

The concept of “probable cause” (“sufficient 
reason”) is defined in Art. 1(36) of the Model 

Code of Criminal Procedure of the United States, 
according to which probable cause means an 
objectively justified and clearly defined suspi-
cion based on specific facts and circumstances 
that indicate that a certain person may have com-
mitted a crime [14, p. 37]. At the same time, as 
indicated in the commentary to the mentioned 
article, the probable cause is a higher degree of 
proof than “reasonable suspicion” contained in 
Art. 1(40) of the Model Code of Criminal Proce-
dure of the United States.

Unlike “reasonable suspicion”, “probable 
cause” is entirely objective in nature and requires 
the existence of such facts that could create a 
reasonable belief that a crime was committed; 
in other words, the “probable cause” standard 
requires the presence of the facts that would 
convince a reasonable or prudent person that a 
crime was committed [14, p. 43]. In the US case 
law, the scope of the “probable cause” (“suffi-
cient basis”) standard of proof is not limited to 
search and seizure decisions. Thus, based on the 
analysis of a number of decisions of American 
courts, A. Stepanenko notes that the mentioned 
standard of proof is used during detention, arrest 
of a person, search and seizure, seizure of prop-
erty, preliminary court hearing and consideration 
of the case by the grand jury [6, p. 22].

Thus, the content of the specified standard of 
proof is that a number of procedural actions that 
lead to the restriction of a person’s rights (search 
of premises, housing and person, inspection and 
search of vehicles without a warrant, temporary 
seizure of property, search and other technical 
measures, autopsy and corpse exhumation, arrest 
and detention of a person, bail, and other restric-
tive measures) can be carried out only if there 
is a “probable cause” (“sufficient grounds”) – a 
reason (ground) established with a high degree of 
probability, which depends on the types of neces-
sary procedural actions [3, p. 90; 4, p. 151]. 

The standard of proof “sufficiency of the evi-
dence” is used in the criminal procedure of the 
United States and Canada when a judge reviews 
the preliminary hearing on evidence of the case 
that will be presented to the jury by the prosecu-
tion. In the US criminal procedure, the the above-
mentioned standard of proof is formed in judicial 
practice. While examining this standard of proof 
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J. Fleming points out that the concept of suffi-
ciency of the evidence belongs to the functions of 
court, not the jury. The court will not send a case 
to the jury unless it resolves the initial issue of 
whether the litigant has proven each of the alle-
gations essetial for their claim by sufficient evi-
dence to acquit or justify a finding in their favor. 
This requirement is apparently a consequence of 
the modern notion that the jury should decide a 
case based on the evidence presented to them in 
court and can no longer rely on private knowledge 
unknown to the judge. Thus, the content of the 
indicated standard of proof lies in the fact that the 
prosecution must prove to the judge conducting 
the preliminary hearing of the case that they have 
the evidence at their disposal which they intend 
to present to the jury and which, as a whole, may 
be sufficient for the conviction [3, p. 92].

The “air of reality” standard of proof is used 
in Canadian criminal proceedings when a judge 
determines during the pre-trial hearing if the 
objections of defence are admissible for their 
consideration by the jury. The conceptual foun-
dations for understanding of the abovementioned 
standard of proof were laid by the Supreme 
Court of Canada in the decision on the case “R. 
v. Cinous” (2002), in which the Court pointed out 
several key aspects of its understanding. Thus, 
first, the judge has to familiarize the jury with 
all claims of the defense that arise from the facts, 
whether or not they were specifically raised by 
the accused, but the accused has a positive duty 
not to give to the juri the claims of the defense 
that have no evidentiary basis – the air of reality. 
Second, the “air of reality” test places the bur-
den that is only probative, not persuasive on the 
accused. Third, in applying the “air of reality” 
test the judge considers the corpus of the evi-
dence and assumes that the evidence relied on by 
the accused is true. The judge’s threshold deter-
mination is not intended to resolve the claims of 
defense on the merits, as that issue is the com-
petence of the jury. The judge does not make a 
decision on the credibility of witnesses, does not 
weigh the evidence, establish facts or make fac-
tual conclusions. Fourth, the “air of reality” test 
involves determining whether there is “separate 
evidence” to support the defense and should not 
involve the level of the evidence. Fifth, the “air 

of reality” test was never intended to produce a 
conviction, but was primarily intended to avoid 
juror confusion, especially in cases of conflict-
ing alternatives. Sixth, when the defense uses the 
reasonableness requirement, the “air of reality” 
test has to focus on assessing whether there is 
any evidence that explains the defendant’s per-
ception and conduct. Seventh, the defense has an 
air of reality if the properly instructed jury acting 
reasonably can acquit an accused on the basis of 
the defense’s statements.

Thus, the content of the “air of reality” stand-
ard of proof is that the defense has the right to 
present the evidence at their disposal to the judge 
during the pre-trial hearing, which the defence 
intends to give to the jury and which, in its total-
ity, may be sufficient for acquittal [3, p. 93]. 
According to the current criminal procedural leg-
islation of Ukraine, the third standard of proof, 
which also should be distinguished, is the stand-
ard “beyond a reasonable doubt” (it essentially 
corresponds to the legally regulated method of 
free evaluation of evidence based on internal 
conviction). In the Ukrainian criminal procedure, 
it refers to final court decisions (in particular, the 
sentence). Thus, according to Part 2 of Art. 17 of 
the Criminal Procedure Code, if the prosecution 
does not prove the person’s guilt “beyond a rea-
sonable doubt”, the court has to pass the acquit-
tal. The essence of the “beyond a reasonable 
doubt” standard is that it does not mean proof 
beyond a reasonable doubt. Such doubts may 
exist. The main thing is that they are reasonable. 
A reasonable doubt is based on certain circum-
stances and common sense, arises from a fair and 
balanced consideration of all relevant and admis-
sible information, and in the absence of the latter, 
motivates a person to refrain from making a deci-
sion on matters of the greatest importance. From 
a practical point of view, the issue of compliance 
with the “beyond a reasonable doubt” stand-
ard can be resolved as follows: a fact should be 
considered proven beyond a reasonable doubt, if 
such a doubt can be rejected on the basis of the 
collected evidentiary information, the knowledge 
of the subject of proof, their professional and life 
experience with the following phrase: “of course, 
it is possible, but not likely at all.”

The standard of proof “beyond a reasona-
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ble doubt” is also used in international jurisdic-
tions. International criminal courts and tribunals 
are guided by this standard in the situation where 
the burden of proof lies on the side of the pros-
ecution. This means that when assessing a fact, 
judges must be convinced “beyond a reasonable 
doubt” of its authenticity. If this standard is not 
met, the fact cannot be considered established and 
form the basis for a “guilty” verdict [11, p. 99]. In 
the countries of the Anglo-Saxon legal system, as 
emphasized by O. Tolochko, the standard of proof 
“beyond a reasonable doubt” is understood as 
the level of proof of the statements made by one 
or the other party regarding the circumstances of 
the case, which they should achieve, with the bur-
den of proving all the circumstances of the case 
and convincing the jury of the defendant’s guilt 
beyond a reasonable doubt and placed on the pros-
ecution [10, p. 7]. The value of this standard of 
proof, according to K. Clermont, is that it helps 
to minimize the expected cost of an error, since 
the error of exposing the innocent is particularly 
costly [13, р. 469]. The single approach to under-
standing the standard of proof “beyond a reasona-
ble doubt” has neither been formed in the doctrine 
of criminal procedure nor in the judicial practice 
of the countries within the Anglo-Saxon legal sys-
tem. In the UK, the standard of proof “beyond a 
reasonable doubt” is defined as a high degree of 
confidence in the guilt of the accused. In research-
ing the practice of applying the standard of proof 
“beyond a reasonable doubt” by English courts, 
O. Tiaglo points to its alignment with the standard 
of moral credibility: the standard of proof “beyond 
a reasonable doubt” is met when the moral cred-
ibility of the indictment is established, and any 
corresponding “shadow of doubt” remains in the 
realm of moral unreliability [13, p. 92]. 

In New Zealand, the content of the “beyond 
a reasonable doubt” standard of proof, as well 
as the concept of reasonable doubt, was clarified 
by the Wellington Court of Appeal in the case of  
“R. v. Wanhalla” (2007), which states that the 
Crown has to prove the accused is guilty beyond 
a reasonable doubt. The proof “beyond a rea-
sonable doubt” is a very high standard of proof 
that the Crown will only accept if the jury is 
convinced at the end of the case hearing that the 
accused is guilty. It is not enough for the Crown 

to convince the jury that the accused is probably 
guilty or even that he is likely to be guilty [17].

In the United States, the standard of proof 
“beyond a reasonable doubt” is based on the 
concept of “due process”, formed on the basis 
of the Fifth and Fourteenth Amendments to the 
US Constitution, and is the highest standard of 
proof required to convict a person of a commit-
ting crime [14, р. 43]. Despite the widespread 
use of the “beyond a reasonable doubt” stand-
ard of proof in court practice and its recognition 
as an element of due process, the US Supreme 
Court does not define the concept of this stand-
ard, which leaves federal and state courts free to 
interpret its meaning. Some of them reveal the 
concept of the abovementioned standard but at 
the same time have a rather ambiguous approach 
to understanding its content. In particular, based 
on the analysis of the practice of applying the 
standard of proof “beyond a reasonable doubt” 
by the US courts, A. Stepanenko points out that 
among those jurisdictions that provide its defini-
tion, the following most common approaches can 
be distinguished: 1) as such convincing proof / 
conviction that a prudent person would rely on 
when making the most important decisions in 
his / her own life, i.e., a reasonable doubt is the 
kind of doubt that would force a person to make 
decisions in his / her own life based on the same 
doubt; 2) as a feeling of firm, unchanging con-
viction that should arise after a full and impartial 
examination of the evidence or in the absence of 
certain evidence; 3) as a combination of the first 
two approaches [6, p. 145]. 

In the Canadian jurisprudence, the standard 
of proof “beyond a reasonable doubt” is consid-
ered to be the standard that the Crown must meet 
against the accused [20]. Unlike the UK and the 
US, in Canada the concept of the standard of proof 
“beyond a reasonable doubt” is defined by provid-
ing its inherent characteristics, which are set out 
in court practice as recommendations to the jury. 
Thus, in the decision in the case of “R. v. Lifchus” 
(1997), the Supreme Court of Canada identified 
the following characteristics of this standard of 
proof: 1) the standard of proof “beyond a reason-
able doubt” is inextricably linked to the presump-
tion of innocence as a fundamental principle of 
criminal proceedings; 2) the burden of proof rests 
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with the prosecution throughout the trial and never 
shifts to the accused; 3) reasonable doubt is not a 
doubt based on sympathy or bias; 4) most likely, 
reasonable doubt is based on reason and common 
sense; 5) reasonable doubt is logically related to 
the evidence or lack thereof; 6) reasonable doubt 
does not require proof to the level of absolute cer-
tainty; it does not require proof beyond a reason-
able doubt and is not an imaginary or frivolous 
doubt; 7) it is more that required than proof that the 
accused is likely to be guilty – the jury that finds 
only that the accused is likely to be guilty must 
acquit him or her [19]. Thus, the meaning of the 
standard of proof “beyond a reasonable doubt” 
is that in order to reach a guilty verdict in court, a 
level of conviction must be formed on the basis of 
the evidence presented by the prosecution that the 
accused is guilty of the crime, which excludes any 
reasonable doubt [3, p. 77; 4, p. 49].

Along with the standard of proof “beyond a rea-
sonable doubt”, the doctrine of criminal procedure 
indicates the existence of the standard “beyond 
the shadow of a doubt” in the countries of the 
Anglo-Saxon legal system. Analyzing the content 
of the standards of proof in the US legal system, 
V. Stepanenko notes that the highest standard in the 
US is “beyond the shadow of a doubt”, i.e. a convic-
tion that does not allow any doubt at all. However, 
at present, this concept has no practical dimension 
and is not actually applied in the American criminal 
procedure, since the standard under which certain 
circumstances are brought to the level of absolute 
conviction, i.e., excluding any, even fictitious, unre-
alistic doubt, is unattainable [9, p. 248].

The standard of proof “proof that raise a rea-
sonable doubt” is applied in Canadian criminal 
proceedings when an accused provides evidence 
that indicates his or her innocence of the crime 
charged. Based on a study of Canadian case law, 
V. Stepanenko points out that the accused has 
the right to remain silent, but if the case, “prima 
facie”, has certain evidence against him and he 
is the only person who can provide “evidence to 
the contrary”. Thus, the meaning of the standard 
of proof “evidence that gives rise to reasonable 
doubt” is that the accused must, with the help of 
evidence that indicates his innocence of the crime 
charged, cause the court to have reasonable doubt 
about his guilt in committing it [3, p. 80; 4, р. 49].

Conclusions. Summarizing the abovemen-
tioned, it should be noted that the standards 
of proof (“reasonable suspicion”, “reasona-
bly believe” (“reasonable / justified grounds 
to believe”), “probable cause” (“reasonable 
grounds”), “separate reliable evidence”, “suffi-
ciency of evidence”, and “air of reality”) relate 
to certain procedural actions or adoption of cer-
tain procedural decisions, and therefore are char-
acterized by an auxiliary nature in solving the 
problems of criminal proceedings. At the same 
time, each of them has its own content and scope 
of application, defined either in the provisions 
of the criminal procedure legislation or in court 
practice.

These standards of proof require a lower 
degree of probability than the standards of proof 
to be applied in making final procedural decisions 
(in particular, “beyond a reasonable doubt” and 
“balance of probabilities”). At the same time, 
given the required degree of probability, they are 
also in close hierarchical relationship, which has 
been repeatedly pointed out by scientists.

It should also be noted that the countries of 
the Anglo-Saxon legal system differ in defining 
the system of standards of proof due to the pecu-
liarities of their formation in the judicial practice 
of each country. In general, it consists of two 
main standards of proof that apply to the final 
procedural decision: “balance of probabilities” 
(“preponderance of evidence”) and “beyond a 
reasonable doubt”.

In addition, the system of evidentiary stand-
ards in the USA distinguishes an intermediate 
standard of “clear and convincing evidence” and 
in Canada – “evidence that creates a reasonable 
doubt”, which is not, however, given the charac-
ter of an intermediate standard of proof.

Other standards of proof are applied in criminal 
proceedings of the countries of the Anglo-Saxon 
legal system either in the course of certain proce-
dural actions (“reasonable suspicion”, “reason-
able belief” (“reasonable grounds to believe”), 
“probable cause” (“reasonable grounds”)), or at 
certain stages of criminal proceedings (“separate 
reliable evidence”, “sufficiency of evidence”, 
“air of reality”), and therefore are essentially 
auxiliary to the basic standards of proof.

One of the main tasks of our state is to raise 
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the level of law enforcement to the European 
standards, to create an effective system of train-
ing of cadets (students) and subsequently law 
enforcement officers who would be able to solve 
professional tasks successfully during interactive 
communication in a foreign language in pro-
fessional environment. The current stage of the 
Ukrainian police development has opened a new 
chapter in its formation, namely, international 
cooperation in various areas of state functioning, 
including the training of highly professional per-

sonnel. In the course of performing their official 
duties, police officers engage in communication 
with dozens of people, so in order to avoid most 
conflict situations or to resolve them most effec-
tively, police officers must adhere to the cultural 
norms of professional speech. The knowledge 
of a foreign language, the English language for 
professional and academic purposes in particular, 
and skills of intercultural communication should 
be developed enough for officers to perform pro-
fessional duties effectively and successfully. 
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ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТАКТИЧНИХ ОПЕРАЦІЙ 
У ДОСУДОВОМУ РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНО-

ПРОТИПРАВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЗЛОЧИННИХ СПІЛЬНОТ 

У статті розглядаються особливості інформаційного забезпечення тактичних операцій у досудовому 
розслідуванні кримінально-протиправної діяльності злочинних спільнот. Виокремлено сукупність методо-
логічних принципів створення автоматизованих інформаційних систем: а) єдність керівництва процесами 
формування, ведення та використання інформаційних ресурсів на основі єдиного міжвідомчого норма-
тивно-правового акту загальнонаціонального значення; б) охоплення інформаційним ресурсом усіх сфер та 
галузей діяльності (інформація про трафік та контент, що міститься у відкритих базах даних та ресур-
сах); в) раціональне використання фактичних даних та відомостей у виявленні, розкритті та розсліду-
ванні кримінальних правопорушень на основі цілісної системи знань про властивості об’єктів реєстрації; 
г) інтеграція обліків у єдине інформаційне поле, а полів – у єдиний інформаційний ресурс органів правопо-
рядку державного та міждержавного значення для створення можливості проведення наскрізного пошуку; 
ґ) організація зв’язків різнорідної інформації з можливістю переходу з одного об’єктового простору в інший 
з можливістю отримання так званого «досьє» на об’єкт реєстрації; д) інтеграція інформаційних систем 
органів правопорядку та автоматизованих інформаційних систем, які забезпечують завершальний етап 
ідентифікації об’єкта за запитуваною інформацією.

Обґрунтовано, що вирішення задач з аналізу та використання криміналістично значущої інформації 
під час досудового розслідування злочинів, учинених злочинними спільнотами передбачає: а) збирання та 
систематизацію інформацію про обставини вчинення конкретного діяння або їх серії одними й тими ж 
особами; б) використання вихідної інформації в сукупності з узагальненими відомостями, поданими в кри-
міналістичній характеристиці розслідуваного виду кримінального правопорушення; в) ситуаційну оцінку 
результатів кожної проведеної слідчої (розшукової) дії, негласної слідчої (розшукової) дії, тактичної опе-
рації, оперативно-розшукової діяльності; г) вивчення відомостей про проведену або здійснювану протидію 
розслідуванню, яка має на меті ускладнити або зробити неможливим досудове розслідування в цілому або 
вирішення окремих криміналістичних завдань зокрема.

Ключові слова: аналіз, інформаційне забезпечення, інтегрований банк даних, колабораційна діяльність, 
об’єкти оперативного контролю.

Bondar Volodymyr. Information security of tactical operations in the pre-judicial investigation of 
criminal and illegal activities of criminal communities

The article examines the peculiarities of information provision of tactical operations in the pre-trial investigation 
of criminal and illegal activities of criminal communities. A set of methodological principles for the creation of 
automated information systems is singled out: a) unity of management of the processes of formation, management 
and use of information resources on the basis of a single interdepartmental normative legal act of national 
significance; b) information resource coverage of all spheres and branches of activity (information about traffic 
and content contained in open databases and resources); c) rational use of factual data and information in the 
detection, disclosure and investigation of criminal offenses based on a comprehensive system of knowledge about 
the properties of registration objects; d) integration of records into a single information field, and fields into a single 
information resource of law enforcement bodies of state and international importance to create the possibility of end-
to-end search; e) organization of connections of heterogeneous information with the possibility of transition from 
one object space to another with the possibility of obtaining the so-called "dossier" on the object of registration;  
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e) integration of information systems of law enforcement agencies and automated information systems that provide 
the final stage of identification of the object according to the requested information.

It is substantiated that solving the problems of analyzing and using forensically significant information during 
the pre-trial investigation of crimes committed by criminal communities involves: a) collecting and systematizing 
information about the circumstances of committing a specific act or a series of them by the same persons; b) use 
of source information in combination with generalized information provided in the forensic characteristics of the 
investigated type of criminal offense; c) situational assessment of the results of each conducted investigative (search) 
action, covert investigative (search) action, tactical operation, operative search activity; d) study of information 
about the conducted or implemented opposition to the investigation, which aims to complicate or make impossible 
the pre-trial investigation in general or the solution of individual forensic tasks in particular.

Key words: analysis, information support, integrated data bank, collaborative activity, objects of operational 
control.

Вступ. Обов’язковою умовою результа-
тивного проведення тактичних операцій у 
досудовому розслідуванні кримінально-про-
типравної діяльності злочинних спільнот є 
належне інформаційне забезпечення.

Значну роль у реалізації Стратегії боротьби 
з організованою злочинністю, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 
27 вересня 2022 р. № 850-р відіграє система 
інформаційного забезпечення, яка здійснює 
інформаційну підтримку проведення тактич-
них операцій під час досудового розсліду-
вання кримінальних проваджень за фактами 
злочинів, учинених злочинними спільнотами, 
надає багатоцільову статистичну, аналітичну 
та довідкову інформацію [1].

Останніми роками в Україні відбувається 
інтенсивне впровадження сучасних інформа-
ційних технологій в діяльність органів право-
порядку. Комп’ютеризовані системи успішно 
використовуються в боротьбі з організованою 
злочинністю, найбільш розповсюдженими 
видами якої, на слушну думку А. В. Мовчана 
та Т. І. Созанського є вимагання, шахрайство, 
привласнення коштів, незаконне виробництво 
та розповсюдження наркотиків, кіберзлочин-
ність, торгівля людьми та незаконна міграція, 
відмивання злочинних доходів, злочини проти 
природніх ресурсів [2, с. 49–56].

Надзвичайно збільшився потік інформа-
ції, що надходить на адресу спеціалізованих 
підрозділів, які здійснюють протидію органі-
зованій злочинності, зросла кількість опера-
тивних документів, які потребують негайного 
прийняття рішення. Гранично зріс обсяг спе-
ціалізованих обліків. Майже жодна з інфор-
маційних систем не є повноцінною аналітич-

ною, адже не може надати повну, вичерпну та 
цілісну інформаційну картину, котра описує 
об’єкт або подію. Тому можна стверджувати, 
що створення кінцевого документа шляхом 
аналізу, зіставлення та об’єднання проміжних 
результатів, отриманих з різних інформацій-
них підсистем є можливим тільки в ручному 
режимі, унікальних навичок та високої квалі-
фікації співробітників, оскільки є продуктом 
суб’єктивного сприйняття, а спроби інтегра-
ції різних інформаційних середовищ, у біль-
шості випадків, приречені на невдачу. Осно-
вними перешкодами можуть стати відмінності 
форматів зберігання даних або самих даних, у 
яких зберігається інформація.

У цих умовах першочергового значення 
набуває активізація та удосконалення політики 
в сфері діяльності органів правопорядку щодо 
протидії кримінально-протиправній діяльності 
злочинних спільнот, що має на меті створення 
такої організаційної та інформаційно-техноло-
гічної інфраструктури, та умов її функціону-
вання, які б забезпечували максимально ефек-
тивну інформаційно-аналітичну підтримку 
боротьби зі злочинністю та її профілактики. 
Результатом практичної реалізації такої роботи 
повинно стати формування єдиного інформа-
ційно-правового середовища органів правопо-
рядку щодо протидії організованій злочинності, 
створення ефективної системи інформаційно-
аналітичного забезпечення органів правопо-
рядку та забезпечення її постійного розвитку 
на базі сучасних досягнень науки і техніки.

Стан опрацювання проблематики. Про-
блемні питання інформаційного забезпечення 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень взагалі та злочинів, учинених 
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організованими групами зокрема досліджено 
в працях учених – представників наук кри-
мінально-правового циклу – С. Є. Аблам-
ського [3, с. 122–131], О. О. Бахуринської 
[4, с. 182–188], Д. В. Дабіжі, В. А. Журавля, 
О. М. Зайця, Ю. О. Задорожнього, В. П. Заха-
рова, А. В. Іщенка, О. Є. Користіна [5, 
с. 109–114], Є. Д. Лук’янчикова, А. В. Мов-
чана, М. А. Погорецького, Б. Г. Розовського, 
Д. Б. Санакоєва [6, с. 213–220; 7, с. 213–220], 
Т. І. Созанського, О. Б. Фаріона [8, с. 223–241], 
В. Г. Хахановського, А. М. Черняка, В. М. Шев-
чука, В. Ю. Шепітька та інших науковців [9, 
с. 131–137; 10; 11, с. 49–53; 12, с. 320–324; 13, 
с. 388–391; 14, с. 65–71; 15]. Водночас чимало 
питань, пов’язаних із виявленням кримінально-
протиправної діяльності злочинних спільнот, 
встановленням кримінальних, ділових та інших 
зв’язків фігурантів кримінальних проваджень 
даної категорії потребують подальших наукових 
розвідок.

Метою статті є розгляд наведених проблем 
та формулювання на підставі проведеного 
дослідження рекомендацій щодо оптиміза-
ції інформаційного забезпечення проведення 
тактичних операцій у досудовому розсліду-
ванні кримінально-протиправної діяльності 
злочинних спільнот.

Виклад основного матеріалу. Інформа-
ційне забезпечення проведення тактичних 
операцій у досудовому розслідуванні кри-
мінально-протиправної діяльності злочин-
них спільнот представляє собою розгалу-
жену складну систему, яка охоплює наступні 
напрями діяльності:

– аналіз зібраної органами правопорядку 
та Офісом Генерального прокурора статистич-
ної інформації про стан, структуру та дина-
міку кримінальних правопорушень, скоєних 
злочинними спільнотами (ч. 4 ст. 255 Кримі-
нального кодексу України – далі КК України);

– аналіз інформації про обставини, способи 
вчинення злочинів злочинними спільнотами;

– включення в процес аналізу та синтезу 
інформації, накопиченої в централізованих, 
статистичних, оперативних та інших облі-
ках МВС України, а також інших органів 
правопорядку;

– використання відомостей, що містяться в 
базах даних, якими володіють інші державні 
органи та недержавні установи та організа-
ції (державна казначейська служба, банківські 
установи, пенсійний фонд, державна мігра-
ційна служба, бази даних обліку робочого 
часу співробітників, бази персоналізованого 
обліку доступу співробітника до інформацій-
них систем, бази даних систем відео нагляду за 
об’єктами, бази даних сеансів всіх видів послуг 
зв’язку, що надаються населенню, бази даних 
провайдерів, які здійснюють надання послуг 
Інтернет своїм користувачам та ін.);

– використання сучасних комунікацій для 
створення умов для логічного та технічного 
об’єднання різних інформаційних масивів 
при вирішення обліково-реєстраційних задач.

Водночас, під час досудового розслідування 
злочинів, учинених злочинними спільнотами 
взагалі та при проведенні тактичних операцій 
зокрема, оперативно-аналітична робота має 
низки особливих властивостей. Специфічність 
вихідної інформації, її оперативної перевірки 
призводить до виникнення найскладнішої 
ситуації за двома основними аспектами:

1) необхідність відпрацювання надве-
ликого масиву різнопланової інформації з 
перспективою запиту, отримання та пере-
робки додаткової інформації суб’єктів опе-
ративно-розшукової діяльності, визначених 
ч. 3 ст. 5 Закону України «Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою 
злочинністю»;

2) вимушена екстреність оперативно-роз-
шукових заходів, негласних слідчих (розшу-
кових) дій, слідчих (розшукових) дій з метою 
недопущення настання тяжких наслідків.

Аналітичний пошук здійснюється прак-
тично безперервно. Аналізуються факти, 
події, стосунки, зв’язки, співвідношення 
різних злочинних груп. Піддаються аналізу 
групи кримінальних проваджень. Запитується 
на аналізується інформація органів і установ 
виконання покарань та слідчих ізоляторів. 
Таким чином, на початковому етапі залежно 
від розглядуваних версій події окреслюється 
те чи інше коло осіб, можливо причетних до 
підготовки злочину злочинною спільнотою.
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До оперативно-розшукової діяльності за 
даною проблематикою доцільно залучати під-
розділи Бюро економічної безпеки, яке має 
суттєві інформаційні бази та підрозділи, котрі 
здійснюють аналітичну роботу.

В низці випадків у відпрацюванні знаходи-
лося до 300 аркушів інформаційних масивів 
можливих фігурантів та їх зв’язків, включа-
ючи родичів, зареєстровані фірми, кримі-
нальні зв’язки з іншими регіонами України, 
наявність корумпованих зв’язків в органах 
правопорядку, адміністрації, лікувальних 
установах тощо. 

Відповідно до позначених напрямів можна 
виокремити сукупність методологічних прин-
ципів створення автоматизованих інформацій-
них систем:

– єдність керівництва процесами форму-
вання, ведення та використання інформаційних 
ресурсів на основі єдиного міжвідомчого нор-
мативно-правового акту загальнонаціональ-
ного значення, імплементація Європейської 
методології Socta в протидії організованій зло-
чинності в Україні;

– охоплення інформаційним ресурсом усіх 
сфер та галузей діяльності;

– раціональне використання фактичних 
даних та відомостей у виявленні, розкритті та 
розслідуванні кримінальних правопорушень 
на основі цілісної системи знань про власти-
вості об’єктів реєстрації;

– блочно-ієрархічний принцип побудови 
баз даних, їх структурованість і типізація;

– інтеграція обліків у єдине інформа-
ційне поле, а полів – у єдиний інформацій-
ний ресурс органів правопорядку державного 
та міждержавного значення для створення 
можливості проведення наскрізного пошуку, 
що надає можливість відслідковувати осіб, 
які спільно можуть скоювати кримінальні 
правопорушення;

– організація зв’язків різнорідної інформа-
ції з можливістю переходу з одного об’єктового 
простору в інший з можливістю отримання так 
званого «досьє» на об’єкт реєстрації. Напри-
клад, автоматизована інформаційна система 
«Зв’язки» передбачає формування криміналь-
них, родинних зв’язків, та зв’язків осіб, які 

разом працюють або навчаються. Формування 
кримінальних зв’язків здійснюється за допо-
могою АІС «Злочин». Формування родин-
них зв’язків, та осіб, які разом працюють або 
навчаються здійснюється за допомогою АІС 
«Єдиний облік» та за інформацією органів 
правопорядку;

– підтримання інформаційних ресурсів в 
актуальному стані, що потребує відновлюва-
ності, оптимальності кількості формалізованих 
та введених параметрів, алгоритми пошуку;

– адекватність інформації, що зберігається 
в обліках, об’єктам реєстрації;

– інтеграція інформаційних систем органів 
правопорядку та автоматизованих інформа-
ційних систем, які забезпечують завершаль-
ний етап ідентифікації об’єкта за запитува-
ною інформацією.

Для боротьби з організованою злочин-
ністю, на думку Д. Санакоєва [6, с. 213–220], 
О. Користіна [5, с. 109–114], О. Фаріона [8, 
с. 223–241] та інших авторів може бути вико-
ристана оцінка загроз як ефективний інстру-
мент для спрямування та визначення пріори-
тетів технічної допомоги. За стандартами ЄС 
боротьба з таким видом злочинності передба-
чає проведення стандартизованої аналітичної 
методології для оцінки загроз організованої 
злочинності і тяжких злочинів – методологія 
Оцінки загроз тяжких злочинів та організова-
ної злочинності Socta (Serious and Organized 
Crime Threat Assessment), що використову-
ється для оцінки реальної ситуації у цій сфері 
та виявлення прогалин у діяльності органів 
правопорядку для отримання відповідної опе-
ративної інформації.

Методологію Socta (як сукупність система-
тизованих певним чином прийомів та спосо-
бів організації аналітичної діяльності з питань 
оцінки загроз тяжких злочинів та організова-
ної злочинності) було розроблено Європолом 
спільно з групою експертів з оцінки загроз 
тяжких злочинів та організованої злочин-
ності. Метою Socta є:

– аналіз характеру або типу загроз органі-
зованих злочинних угрупувань;

– аналіз сфер впливу тяжких злочинів та 
організованої злочинності;
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– аналіз аспектів загроз організованих 
злочинних угрупувань та сфер злочинності 
залежно від регіону;

– визначення найбільш загрозливих орга-
нізованих злочинних угрупувань, криміналь-
них сфер впливу залежно від регіону.

Socta за своїм змістом визначає систему й 
модель оцінювання загроз організованої зло-
чинності та тяжких злочинів.

Головною особливістю цієї методології є 
застосування індикаторів, які поділяють на:

1) індикатори організованих злочинних 
угруповань;

2) індикатори сфери кримінально-проти-
правної діяльності;

3) індикатори впливу [1].
Під час аналітичної роботи вирішуються 

завдання:
– вивчення структури, внутрішніх та 

зовнішніх зв’язків;
– оцінки масштабів організованої зло-

чинної діяльності, визначення необхідності 
включення в оперативно-розшукові заходи 
уповноважених оперативних підрозділів різ-
них рівнів та відомств;

– оперативно-тактичного та криміналіс-
тичного вивчення конкретних кримінально-
протиправних проявів для документування 
дій правопорушників та підготовки доказової 
бази у кримінальному провадженні;

– оперативно-тактичного вивчення кон-
кретних ситуацій, які складаються в ході опе-
ративного пошуку, оперативної профілактики 
та оперативних перевірок.

Сутність розв’язання актуалізованих про-
блем полягає в створенні керівної надбу-
дови, здатної вести автоматизований діалог 
зі всіма наявними в розпорядженні оператора 
автономними сховищами даних, при тому, 
з кожного з них система вилучає не тільки 
вичерпну інформацію, котра має відношення 
до запитуваного об’єкта, але й всі дані про 
прямі та непрямі зв’язки цього об’єкта. Далі, 
проміжні вибірки піддаються складній логіч-
ній обробці, під час якої формується повний, 
сумарний набір характеристик об’єкта, 
який має чітке змістовне структурування, 
яке виключає будь-які варіанти дублювання 

даних, який пройшов складний фільтр логіч-
ного контролю. Всі ці питання вирішуються в 
автоматичному режимі.

Після введення даних про об’єкт аналізу від-
повідні реквізити передаються в модуль розпо-
ділених запитів, який здійснює пошук шуканого 
об’єкта в усіх базах даних, підключених до сис-
теми. Підсумкова інформація подається користу-
вачеві у вигляді списку, в якому двійники логічно 
згруповані. Далі, користувач обирає зі списку 
об’єкт оперативного інтересу і ця інформація 
передається так званому диспетчеру даних.

Диспетчер даних здійснює пошук інфор-
мації про шуканий об’єкт та його зв’язки в 
усіх базах, підключених до системи. Важливо 
зазначити, що в процесах пошуку однойменні 
фізичні об’єкти обліку з різних баз даних, які 
мають ідентичні ключові реквізити, розгля-
даються системою як єдині логічні об’єкти. 
Результатом такого підходу до пошуку та ана-
лізу інформації стає підсумковий документ, 
довідка, яка містить вичерпну інформацію 
про шуканий об’єкт та його зв’язки будь-
якого рівня, в тому числі, й похідних. 

Серед інших можливостей автоматизо-
ваних інформаційних систем слід відмітити 
такі, як візуалізація результатів пошуку у 
вигляді логічно структурованого досьє, відо-
браження зв’язків об’єкта у вигляді графіч-
ної схеми, аналіз інформації з використанням 
геоінформаційних технологій.

Висновки. Подібне вивчення надає обізна-
ності про протиборчу сторону та ймовірних 
союзників, його результати активно використову-
ються в оперативно-тактичному прогнозуванні й 
впливають на тактичні й процесуальні рішення.

Наявність спеціально підготовлених, здатних 
до аналітичної роботи працівників, їх профе-
сійний рівень та досвідченість, певних знань та 
навичок у різних галузях, різноманітність джерел 
надходження інформації, можливість вибіркової 
перевірки інформації є основною умовою отри-
мання аналітичним способом найбільш реальної 
картини вчиненого або триваючого злочину.

Стосовно інформаційного забезпечення 
проведення тактичних операцій у досудовому 
розслідуванні конкретних кримінальних пра-
вопорушень, учинених злочинними спіль-
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нотами (ч. 4 ст. 255 КК України), необхідно 
зазначити, що вирішення задач з аналізу та 
використанню криміналістично значущої 
інформації, отримуваної слідчим (дізнавачем) 
із різних джерел, передбачає:

– збирання та систематизацію інформацію 
про обставини вчинення конкретного діяння 
або їх серії одними й тими ж особами;

– використання вихідної інформації в сукуп-
ності з узагальненими відомостями, поданими 
в криміналістичній характеристиці розсліду-
ваного виду кримінального правопорушення 
в цілях заповнення інформаційних прогалин, 
здійснення на основі отриманих відомостей 
доказування в кримінальному провадженні, 
версійної роботи, організації і планування роз-
слідування, розшукових заходів;

– ситуаційну оцінку результатів кожної 
проведеної слідчої (розшукової) дії, негласної 

слідчої (розшукової) дії, тактичної операції, 
оперативно-розшукової діяльності та інших 
заходів та вже в новій з інформаційних позицій 
слідчий ситуації коригування як плану досудо-
вого розслідування в цілому, так шляхів вирі-
шення криміналістичних задач стратегічного й 
тактичного рівня;

– вивчення відомостей про проведену або 
здійснювану протидію розслідуванню, яка має 
на меті ускладнити або зробити неможливим 
досудове розслідування в цілому або вирішення 
окремих криміналістичних завдань зокрема.

Ефективна робота слідчого (дізнавача) з 
криміналістично значущою інформацією, як 
передумова успішного проведення тактичних 
операцій, слугує й основою оптимізації такого 
процесу, покликаного зробити прийняття та 
реалізацію таких рішень максимально ефек-
тивним і раціональним.
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ДО ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ЗАХОДІВ 
ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ  

У СФЕРІ ЕКОНОМІКИ

У статті розглянуто проблеми формування системи заходів запобігання та протидії злочинності у 
сфері економіки та розроблені відповідні практичні рекомендації. Встановлено, що кримінологічні підходи 
щодо формування системи заходів запобігання та протидії злочинності у сфері економіки потребують 
удосконалення зважаючи на активний процес цифровізації, що відбувається у більшості сфер життєді-
яльності суспільства. Також для реалізації положень Стратегії національної безпеки України «Безпека 
людини – безпека країни» необхідним є формування дієвої системи заходів запобігання та протидії еконо-
мічній злочинності, яка забезпечить: сталий розвиток національної економіки та її інтеграцію в європей-
ський економічний простір; захист особи, суспільства та держави від правопорушень, зокрема корупційних; 
створить умови для забезпечення відновлення порушених прав та відшкодування заподіяної шкоди. Наголо-
шено, що запобігання злочинності у сфері економіки, як і злочинності загалом – це винятково складна бага-
торівнева та різнопрофільна суспільна діяльність, яка має здійснюватися через системне застосування 
запобіжних заходів різного змісту та характеру, що мають єдине спрямування щодо перешкоджання дії 
детермінантів цього виду злочинності та її проявів, передусім причин і умов останніх. Також відповідно 
до Концепції розвитку цифрових компетентностей із збільшенням темпів розвитку цифрових техноло-
гій, впровадженням інноваційних рішень у всіх сферах суспільного життя виникає необхідність у підви-
щенні якості підготовки працівників для створення можливості модернізації економіки країни відповідно 
до сучасних вимог. Доведено, що при формуванні системи заходів запобігання та протидії злочинності у 
сфері економіки важливим є врахування загальних процесів цифровізації, і зокрема, доцільним є розроблення 
методичних рекомендацій щодо використання сучасних інформаційно-комунікаційних технологій для підви-
щення рівня запобіжної діяльності відповідних суб’єктів запобігання злочинності (в т. ч. в частині підви-
щення професійного рівня працівників), розширення можливостей комунікації з громадськістю з вказаних 
проблем, впровадження практичного міжнародного досвіду. 

Ключові слова: злочинність у сфері економіки, запобігання, протидія, система заходів, суб’єкти 
запобігання злочинності. 

Bugera Sergii. On the question of the formation of a system of measures to prevent and combat 
crime in the economic sphere

The article examines the problems of forming a system of measures to prevent and combat crime in the economic 
sphere and develops relevant practical recommendations. It has been established that criminological approaches 
to the formation of a system of measures to prevent and combat crime in the economic sphere need to be improved, 
taking into account the active process of digitalization that is taking place in most spheres of society’s life. Also, in 
order to implement the provisions of the National Security Strategy of Ukraine «Human security – the security of the 
country», it is necessary to form an effective system of measures to prevent and counter economic crime, which will 
ensure: sustainable development of the national economy and its integration into the European economic space; 
protection of the person, society and the state from crimes, in particular corruption; will create conditions to ensure 
the restoration of violated rights and compensation for the damage caused. It is emphasized that the prevention of 
crime in the economic sphere, as well as crime in general, is an extremely complex multi-level and multi-disciplinary 
social activity, which must be carried out through the systematic application of preventive measures of various 
content and nature, which have a single direction to prevent the action of the determinants of this type of crime 
and its manifestations, primarily the reasons and conditions of the latter. Also, in accordance with the Concept of 
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the development of digital competences, with the increase in the pace of development of digital technologies, the 
introduction of innovative solutions in all spheres of social life, there is a need to improve the quality of training 
of employees in order to create an opportunity to modernize the country’s economy in accordance with modern 
requirements. It has been proven that when forming a system of measures to prevent and combat crime in the 
economic sphere, it is important to take into account the general processes of digitalization, and in particular, it 
is appropriate to develop methodological recommendations for the use of modern information and communication 
technologies to increase the level of preventive activities of the relevant subjects of crime prevention (including h. in 
terms of raising the professional level of employees), expansion of opportunities for communication with the public 
on the specified problems, implementation of practical international experience.

Key words: crime in the economic sphere, prevention, counteraction, system of measures, subjects of crime 
prevention.

Вступ. В багатьох країнах протидія еко-
номічній злочинності визнана об’єктом 
державної політики, а отже і об’єктом дер-
жавного управління, що знаходить формалі-
зацію у публічному праві. Економічна зло-
чинність визначена у нормативно-правових 
актах багатьох країн як ризик, виклик, загроза 
національній безпеці. Розробка будь-якої 
складової державної політики має врахувати 
максимально різнобічні складові, аспекти 
сфери суспільного життя та базуватися на 
стратегії програмно-цільових, комплексного 
змісту заходах запобігання, профілактики та 
інших заходів протидії економічній злочин-
ності, як інструменту підтримки відповід-
ного, нормативно визначеного рівня націо-
нальної економічної безпеки з урахуванням 
умов розвитку Глобального кіберпростору 
[1, с. 350, 354]. 

При цьому кримінологічні підходи щодо 
формування системи заходів запобігання та 
протидії злочинності у сфері економіки потре-
бують удосконалення зважаючи на активний 
процес цифровізації, що відбувається у біль-
шості сфер життєдіяльності суспільства.

Матеріали та методи. Питання форму-
вання системи заходів запобігання та протидії 
злочинності у сфері економіки досліджували 
такі вчені: О. І. Барановський, А. М. Бойко, 
Б. М. Головкін, Д. О. Грицишен, А. П. Зака-
люк, В. А. Предборський, С. С. Чернявський 
та ін. Проте процеси цифровізації економіки 
та необхідність забезпечення удосконалення 
системи заходів запобігання злочинності у 
цій сфері потребують проведення подальших 
наукових досліджень. Методологічну основу 
дослідження склали загальнонаукові та спе-
ціальні методи, зокрема: діалектичний метод, 

логічний метод, системно-структурний та 
формально-юридичний методи. 

Метою статті є дослідження проблем 
формування системи заходів запобігання 
та протидії злочинності у сфері економіки 
та розроблення практичних рекомендацій з 
даного питання. 

Результати. Злочинність у сфері еконо-
міки – це сукупність передбачених законом 
умисних корисливих злочинів, що мають 
об’єктом посягання легальні економічні від-
носини та спрямовані на задоволення мате-
ріальних інтересів суб’єкта злочину, а за 
наявності у нього окремого економічного 
інтересу, – до отримання власного економіч-
ного результату [2, с. 116–117]. 

При цьому стан злочинності у сфері еко-
номіки залишається складним. Зокрема, у 
2022 році було зареєстровано 2,6 тис. кримі-
нальних правопорушень у сфері господар-
ської діяльності. Викрито 7,9 тис. службових 
злочинів, з яких 2,1 тис. – факти отримання 
неправомірної вигоди. Також в порівнянні 
з 2021 роком зросла на 49% (з 10 тис. до 
14,9 тис.) кількість викритих кримінальних 
правопорушень у сфері високих інформацій-
них технологій, зокрема пов’язаних з онлайн 
шахрайствами – в 2,8 раза (з 2,9 тис. до 
7,9 тис.) [3]. 

Запобігання злочинам у сфері економіки 
являє собою узгоджену систему заходів полі-
тичного, економічного, соціального, органі-
заційно-правового характеру, спрямованих 
на усунення передумов цих протиправних 
дій. Їх реалізація сприяє економічному роз-
витку, підвищенню доброботу населення, а 
також і загальному соціальному прогресу. 
До загальносоціальних заходів запобігання 
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злочинам у афері економіки належать: подо-
лання бідності та безробіття населення кра-
їни; зменшення податкового навантаження на 
суб’єктів підприємництва; протидія монопо-
лізації економіки, поширення конкурентних 
засад щодо діяльності її суб’єктів; залучення 
у країну вітчизняних та закордонних інвес-
тицій; нормотворчість, яка стимулює розви-
ток підприємництва; забезпечення видатків 
на наукові дослідження тіньової економіки 
та розроблення заходів протидії щодо неї; 
забезпечення кримінологічної експертизи 
нормативних актів у сфері підприємництва; 
виховання належної правосвідомості грома-
дян. До спеціально-кримінологічних захо-
дів запобігання злочинам у сфері економіки, 
зокрема, належать: створення служб, підроз-
ділів на підприємствах, які б відповідали за 
їх економічну безпеку; створення об’єднань 
товаровиробників за відомчою належністю, 
статутна діяльність яких була б спрямована 
на захист галузевого бізнесу [4, с. 230–232]. 

Необхідно зазначити, що відповідно ст. 
1 Закону України «Про Бюро економічної без-
пеки України» [5] Бюро економічної безпеки 
України – це центральний орган виконавчої 
влади, на який покладаються завдання щодо 
протидії правопорушенням, що посягають на 
функціонування економіки держави. Відпо-
відно до покладених завдань Бюро економіч-
ної безпеки України виконує правоохоронну, 
аналітичну, економічну, інформаційну та інші 
функції. 

Застосування ризик-орієнтованого під-
ходу у діяльності Бюро економічної безпеки 
дозволяє прогнозувати події та випереджати 
їх на основі комплексного аналізу значних 
масивів даних, у т. ч. інформації, отриманої з 
автоматизованих інформаційних і довідкових 
систем, реєстрів, банків (баз) даних органів 
державної влади, місцевого самоврядування. 
Аналіз отриманих даних на стратегічному 
рівні дозволяє визначати тенденції розвитку 
глобальних загроз економіці держави, належ-
ним чином підготуватися до можливих сцена-
ріїв, а також оперативно вживати заходи щодо 
їх упередження та/або протидії. Отже, голо-
вним завданням Бюро економічної безпеки за 

цим напрямом є ефективне виявлення ризи-
ків економічній безпеці держави, їх оціню-
вання, встановлення ступеня небезпеки для 
економіки, визначення спроможності ефек-
тивно реагувати на такі ризики, а також роз-
роблення й вжиття заходів щодо їх мінімізації 
та/або усунення. Таким чином робота Бюро 
економічної безпеки, керована аналітикою, є 
найбільш ефективною у боротьбі із явищами 
та процесами, які продукують ризики у сфері 
економіки, та забезпечує захист суб’єктів 
господарської діяльності від безпідставного 
втручання у їх діяльність [6].

Також Бюро економічної безпеки України 
та Управління з питань запобігання зло-
вживанням та шахрайству при Єврокомісії 
(European Antifraud Office – OLAF) домови-
лися про нові напрями співпраці. Йдеться, у 
першу чергу, про запровадження практичних 
навичок, обмін досвідом у розслідуваннях 
конкретних кейсів. Зокрема, у випадках неза-
конного вивезення коштів за кордон з подаль-
шою легалізацією, кіберзлочинів, зловживань 
у податковій сфері тощо [7]. 

Зважаючи на цифровізацію всіх сфер сус-
пільного життя необхідно зазначити, що ана-
ліз процесу використання цифровізованих 
явищ (штучного інтелекту, віртуальних під-
приємств, бізнес-сайтів тощо) свідчить про їх 
неоднозначність: крім незаперечних переваг 
(швидкість відповідних процесів, зручність, 
доступність, економічність), їм притаманні 
і ризики, пов’язані з недобросовісним та/
або неконтрольованим їх використанням, що 
може спричинити матеріальні втрати та/або 
загрожувати безпеці людей [8, с. 60]. Зокрема, 
потужним ризиком цифрової трансформації 
економіки є зростання кіберзлочинності (кра-
діжки персональних даних, коштів із рахун-
ків, збирання безлічі конфіденційної та комер-
ційної інформації, блокування діяльності 
тощо), боротьбу з якою потрібно проводити 
як на особистому, так і державному рівні. Для 
досягнення максимального ефекту від циф-
ровізації потрібно, щоб держава докладала 
максимум зусиль до інформування населення 
щодо цих ризиків, забезпечення консультацій-
ною та технологічною підтримкою у впрова-
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дженні та використанні захищених інформа-
ційно-комунікаційних систем, інфраструктур, 
платформ, заохочування до самозайнятості, 
формування культури «навчання протягом 
усього життя» тощо [9, с. 175–176]. 

Загалом система заходів запобігання еконо-
мічній злочинності включає: 1) економічні та 
управлінські заходи (удосконалення/оптимі-
зація регулювання економічною діяльністю, 
підвищення рівня прозорості регулювання; 
створення сприятливих ринкових та інвести-
ційних механізмів та інститутів; економіко-
правовий моніторинг сфери господарювання, 
в т. ч. фінансовий моніторинг); 2) криміно-
логічні заходи (перманентна оцінка стану 
економічної злочинності, моніторинг загроз 
та ризиків; прогноз розвитку; аналіз пост-
кримінальної поведінки, нейтралізація загроз 
рецидиву, протидія супутнім злочинним про-
явам, в тому числі корупційній злочинності); 
3) віктимологічні заходи (громадський конт- 
роль, підвищення юридичної та цифрової 
грамотності економічної поведінки, навчання 
безпечній поведінці тощо); 4) інноваційні тех-
нології – технологічності шахрайських схем 
повинні відповідати нові технології забез-
печення безпеки комерційних розрахунків, 
користування електронними пристроями та 
інше, що обмежують або нейтралізують саму 
можливість шахрайства; 5) інформаційно-
комунікативні заходи – внутрішньодержавна 
міжвідомча та інформаційна взаємодія спе-
ціалізованих та неспеціалізованих суб’єктів 
протидії економічній злочинності; взаєм-
ний інформаційний обмін у межах міжна-
родних баз даних, зокрема бази Інтерполу 
I-24/7; 6) санкційні заходи – реалізація кри-
мінально-правових заходів впливу на еконо-
мічну злочинність; судовий порядок захисту 
та відновлення прав учасників господарських 
відносин; конфіскація злочинних доходів; від-
шкодування завданої шкоди [10, с. 168–170]. 

Боротьба із економічною злочинністю є 
особливо актуальною в період кризи та в умо-
вах війни. Глобальний економічний простір та 
його невпинні виклики регулярно створюють 
нові можливості для розвитку шахрайства. 
На жаль, бізнесу потрібно більше часу, щоб 

адаптуватися до ринкових змін, аніж шах-
раям, щоб вчасно використати зміни з метою 
власної наживи. Оскільки фінансовий вплив 
випадків шахрайства зростає в усьому світі, 
здатність ефективно реагувати на нього стає 
все більш важливою [11, с. 165]. 

При формуванні системи заходів запо-
бігання та протидії злочинності у сфері еко-
номіки важливим є також врахування вимог 
міжнародних документів, і зокрема, поло-
жень Конвенції Організації Об’єднаних Націй 
проти транснаціональної організованої зло-
чинності в частині протидії відмиванню дохо-
дів від злочинів [12]. 

Висновки. Підсумовуючи, необхідно зазна-
чити, що відповідно до Стратегії національної 
безпеки України «Безпека людини – безпека 
країни» [13] реалізація базових пріоритетів 
національних інтересів України забезпечу-
ватиметься, зокрема, за такими напрямами: 
сталий розвиток національної економіки та її 
інтеграція в європейський економічний про-
стір; захист особи, суспільства та держави 
від правопорушень, зокрема корупційних, 
забезпечення відновлення порушених прав, 
відшкодування заподіяної шкоди. Для реалі-
зації положень вказаної стратегії необхідним 
є формування дієвої системи заходів запобі-
гання та протидії економічній злочинності. 

При цьому запобігання злочинності у 
сфері економіки, як і злочинності загалом – це 
винятково складна багаторівнева та різнопро-
фільна суспільна діяльність, яка має здійсню-
ватися через системне застосування запобіж-
них заходів різного змісту та характеру, що 
мають єдине спрямування щодо перешкоджа-
ння дії детермінантів цього виду злочинності 
та її проявів, передусім причин і умов остан-
ніх [2, с. 170]. Також відповідно до Концепції 
розвитку цифрових компетентностей [14] – 
цифровою компетентністю є динамічна ком-
бінація знань, умінь, навичок, способів мис-
лення, поглядів, інших особистих якостей у 
сфері інформаційно-комунікаційних та циф-
рових технологій. При цьому із збільшенням 
темпів розвитку цифрових технологій, впро-
вадженням інноваційних рішень у всіх сфе-
рах суспільного життя виникає необхідність 
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у підвищенні якості підготовки працівників 
для створення можливості модернізації еко-
номіки країни відповідно до сучасних вимог. 

Тому при формуванні системи заходів 
запобігання та протидії злочинності у сфері 
економіки важливим є врахування загальних 
процесів цифровізації, і зокрема, доцільним є 
розроблення методичних рекомендацій щодо 

використання сучасних інформаційно-кому-
нікаційних технологій для підвищення рівня 
запобіжної діяльності відповідних суб’єктів 
запобігання злочинності (в т. ч. в частині 
підвищення професійного рівня працівни-
ків), розширення можливостей комунікації з 
громадськістю з вказаних проблем, впрова-
дження практичного міжнародного досвіду. 
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ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ЗДІЙСНЕННЯ ПОВЕРХНЕВОЇ ПЕРЕВІРКИ 
ОСІБ, РЕЧЕЙ, ТОВАРІВ (ВАНТАЖІВ) І ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ 

ОСОБОВИМ СКЛАДОМ ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ  
СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Мета дослідницької роботи полягає у тому, щоб вивчити та розкрити зміст правових підстав здій-
снення поверхневої перевірки осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних засобів особовим складом 
Державної прикордонної служби України. Дана проблема є малодослідженою.

За допомогою загальних та спеціальних методів наукового пізнання авторами досліджено закони 
України, чинні підзаконні нормативно-правові акти та наукові джерела що врегульовують підстави здій-
снення поверхневої перевірки осіб, речей і транспортних засобів.

У роботі з'ясовано зміст та особливості правового забезпечення підстав здійснення поверхневої пере-
вірки осіб, речей і транспортних засобів

Встановлено, що право прикордонників на здійснення поверхневої перевірки осіб, речей, товарів (вантажів) і 
транспортних засобів виникає у випадках: порушення (спроби порушення) особою прикордонного режиму, режиму 
в пунктах пропуску через державний кордон України, або створення загроз національній безпеці України; перебу-
вання особи без відповідного дозволу в межах прикордонної смуги; наявності підстав вважати, що в транспорт-
ному засобі перебуває правопорушник, особа, яка незаконно утримується, речі заборонені чи обмежені в обігу, або 
які становлять загрозу здоров’ю чи життю людей; якщо предмет або транспортний засіб знаходяться в місці, де 
могло бути вчинено правопорушення чи можуть бути знаряддям вчинення правопорушення.

Автори приходить до висновку, що випадки здійснення поверхневої перевірки осіб, речей, товарів (ван-
тажів) і транспортних засобів особовим складом Державної прикордонної служби України що визначені 
у законах України призначені для попередження, припинення правопорушень, злочинів та забезпечення 
притягнення винних до юридичної відповідальності. Ці правові норми є бланкетними. З метою з’ясування 
змісту правових підстав здійснення поверхневої перевірки осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних 
засобів варто звернутись до низки законів та підзаконних нормативно-правових актів України та враху-
вати специфіку правоохоронної і службово-бойової діяльності Державної прикордонної служби України.

Ключові слова: поверхнева перевірка осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних засобів, Державна 
прикордонна служба України, правові підстави проведення поверхневої перевірки, заходи адміністратив-
ного примусу, службово-бойова діяльність.
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Liashuk Roman, Vychavka Valeriy. Legal grounds for surface inspection of persons, things, goods 
(cargo) and vehicles by personnel of the state border guard service of Ukraine

The purpose of the research work is to study and reveal the content of the legal grounds for conducting a surface 
inspection of persons, things, goods (cargo) and vehicles by the personnel of the State Border Guard Service of 
Ukraine. This problem is understudied.

With the help of general and special methods of scientific knowledge, the authors researched the laws of Ukraine, 
current subordinate legal acts and scientific sources that regulate the grounds for conducting a superficial inspection 
of persons, things and vehicles.

The work clarifies the content and features of the legal provision of the basis for conducting a superficial 
inspection of persons, things and vehicles

It has been established that the right of border guards to carry out a surface check of persons, things, goods 
(cargo) and means of transport arises in the event of: violation (attempted violation) of a special border regime, 
the regime at checkpoints across the state border of Ukraine or the creation of a threat to the national security of 
Ukraine; stay of a person without an appropriate permit within the border strip; there are reasons to believe that 
the vehicle contains an offender, a person who is illegally authorized, things that are prohibited or restricted in 
circulation, or that pose a threat to people's health or life; if an object or a vehicle is found in a place where a crime 
could have been committed or could be a tool for committing a crime.

The authors come to the conclusion that cases of surface checks of persons, things, goods (cargo) and vehicles 
by personnel of the State Border Guard Service of Ukraine are defined in the laws of Ukraine, designed to prevent, 
stop offenses, crimes and ensure the prosecution of the guilty. These legal norms are blanket. In order to clarify the 
content of the legal grounds for conducting a surface inspection of persons, things, goods (cargo) and vehicles, it 
is worth referring to a number of laws and in accordance with the normative legal acts of Ukraine and taking into 
account the specifics of the law enforcement and service-combat activities of the State Border Guard Service of 
Ukraine.

Key words: surface inspection of persons, things, goods (cargo) and means of transport, State Border Guard 
Service of Ukraine, legal grounds for surface inspection, measures of administrative coercion, service-combat 
activity.

Вступ. Невід’ємним елементом охорони 
державного кордону, забезпечення дотри-
мання режиму державного кордону та прикор-
донного режиму є застосування заходів адмі-
ністративного примусу для попередження, 
припинення правопорушень та притягнення 
порушників до відповідальності. Одним із 
заходів адміністративного припинення Дер-
жавної прикордонної служби України (далі – 
ДПСУ) є здійснення поверхневої перевірки 
осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних 
засобів [1, ст. 21-7].

Окремі аспекти досліджуваної теми зна-
йшли своє відображення у наукових пра-
цях Д. В. Голобородька, О. С. Фролова, 
В. А. Ковраха, А. Т. Комзюка, О. Г. Комі-
сарова, Т. О. Коломоєць, А. А. Манжули, 
М. І. Мельника, Т. П. Мінки, М. І. Репана та 
інших. Однак з урахуванням змін до законо-
давства, комплексного дослідження змісту 
правових підстав здійснення поверхневої 
перевірки осіб, речей, товарів (вантажів) 
і транспортних засобів особовим складом 
ДПСУ не проводилося. 

Метою статті є розгляд обсягу та змісту 
правових підстав здійснення поверхневої 
перевірки осіб, речей, товарів (вантажів) 
і транспортних засобів особовим складом 
ДПСУ. 

Матеріали та методи. Досліджувались 
закони України, чинні підзаконні норма-
тивно-правові акти та наукові джерела що 
врегульовують підстави здійснення поверхне-
вої перевірки осіб, речей, товарів (вантажів) 
і транспортних засобів особовим складом 
ДПСУ.

Під час проведення дослідження було 
застосовано низку спеціально-правових мето-
дів, що були обумовлені специфікою дослід-
ницьких завдань. Лексикологічно-правовий 
метод дозволив проаналізувати правову тер-
мінологію у досліджуваній сфері й розтлу-
мачити низку визначень правових термінів. 
Структурно-правовий метод застосовано для 
визначення особливостей та змісту структури 
підстав здійснення поверхневої перевірки осо-
бовим складом ДПСУ. Метод контент-аналізу 
використовувався під час вивчення правового 
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механізму здійснення поверхневої перевірки 
осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних 
засобів особовим складом ДПСУ. Праксеоло-
гічний метод використовувався для формулю-
вання мети здійснення поверхневої перевірки 
осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних 
засобів особовим складом ДПСУ. 

Результати. Територіями, на які розпо-
всюджується повноваження посадових осіб 
ДПСУ зі здійснення поверхневої перевірки 
осіб, речей, товарів (вантажів) і транспортних 
засобів є: контрольовані прикордонні райони, 
пункти пропуску (пункти контролю) через 
державний кордон України або контрольні 
пункти в’їзду-виїзду [1, ст. 21-7].

Контрольовані прикордонні райони вста-
новлюються, як правило, в межах терито-
рії району, міста, селища, сільради, приле-
глої до державного кордону України або до 
узбережжя моря, що охороняється органами 
ДПСУ. До контрольованого прикордонного 
району включаються також територіальне 
море України, внутрішні води України і час-
тина вод прикордонних річок, озер та інших 
водойм України і розташовані в цих водах 
острови [2, ст. 22; 3].

Пункт пропуску через державний кор-
дон – це спеціально виділена територія на 
залізничних та автомобільних станціях, авто-
мобільних і пішохідних шляхах, в аеропортах 
(на аеродромах), морських і річкових портах, 
включаючи частину їх акваторії (захищена 
повністю або частково огороджувальними 
гідротехнічними спорудами чи об’єктами 
природного походження), з комплексом буді-
вель, споруд і технічних засобів, на якій здій-
снюються прикордонний, митний контроль, 
інші види контролю і пропуск через держав-
ний кордон осіб, транспортних засобів, ванта-
жів та іншого майна [4].

Контрольний пункт в’їзду-виїзду – це тим-
часовий об’єкт, який складається з режимної 
та сервісної зон, розташованих на спеціально 
визначених земельних ділянках, з комплек-
сом будівель, споруд (у тому числі спеціаль-
них, інженерних, фортифікаційних тощо) і 
технічних засобів, де здійснюються заходи 
контролю в’їзду-виїзду осіб, транспортних 

засобів, товарів, вантажів та іншого майна, 
які переміщуються на тимчасово окуповані 
території та з таких територій, а також нада-
ються соціальні, банківські, адміністративні, 
послуги поштового зв’язку та інші послуги 
населенню, та об’єктів сервісного обслугову-
вання [5].

Закон передбачає перелік підстав для здій-
снення поверхневої перевірки посадовими 
особами ДПСУ. Серед них випадки пору-
шення особою чи спроби особи порушити 
прикордонний режим, режим у пунктах про-
пуску (пунктах контролю) через державний 
кордон України, режим у контрольних пунк-
тах в’їзду-виїзду або зашкодити інтересам 
національної безпеки України [1, ст. 21-7]; 

Правила прикордонного режиму встанов-
люються Законом України «Про державний 
кордон України» [2] та іншими підзаконними 
нормативно-правовими актами [3; 6]. Режим 
у пунктах пропуску (пунктах контролю) через 
державний кордон України визначаються 
у технологічній схемі пропуску осіб, тран-
спортних засобів та вантажів [7]. Така схема 
затверджується для кожного пункту пропуску 
через державний кордон керівником органу 
охорони державного кордону за погодженням 
з митним органом та керівниками контроль-
них органів і служб, а також підприємств, на 
території яких розміщено пункти пропуску 
через державний кордон [8, ст. 25].

Інтересами національної безпеки України є:
– державний суверенітет і територіальна 

цілісність, демократичний конституційний 
лад, недопущення втручання у внутрішні 
справи України;

– сталий розвиток національної економіки, 
громадянського суспільства і держави для 
забезпечення зростання рівня та якості життя 
населення;

– інтеграція України в європейський полі-
тичний, економічний, безпековий, правовий 
простір, набуття членства в Європейському 
Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору, розвиток рівноправних взаємовигід-
них відносин з іншими державами [9, ст. 3].

Поверхнева перевірка здійснюється у разі 
перебування особи в межах прикордонної 
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смуги без відповідного дозволу [1, ст. 21-7]. 
Прикордонна смуга встановлюється безпосе-
редньо вздовж державного кордону України 
на його сухопутних ділянках або вздовж бере-
гів прикордонних річок, озер та інших водойм 
з урахуванням особливостей місцевості та 
умов, що визначаються Кабінетом Міністрів 
України. До прикордонної смуги не включа-
ються населені пункти і місця масового від-
починку населення.

У межах прикордонної смуги з метою 
забезпечення національної безпеки і оборони, 
дотримання режиму державного кордону 
військовими частинами ДПСУ для будів-
ництва, облаштування та утримання інже-
нерно-технічних і фортифікаційних споруд, 
огорож, прикордонних знаків, прикордонних 
просік, комунікацій надаються в постійне 
користування земельні ділянки шириною 
30–50 метрів уздовж лінії державного кор-
дону на суші, по берегу української частини 
прикордонної річки, озера або іншої водойми, 
а вздовж лінії державного кордону України з 
Російською Федерацією і Республікою Біло-
русь – шириною до 2 кілометрів. У цих межах 
Кабінетом Міністрів України встановлюється 
спеціальний прикордонний режим щодо забо-
рони вільного в’їзду, перебування, прожи-
вання, пересування осіб і провадження робіт, 
не пов’язаних з обороною чи охороною дер-
жавного кордону України. У смузі місцевості, 
яка знаходиться за лінією прикордонних 
інженерних споруд встановлюється дозвіль-
ний порядок перебування.

Поверхнева перевірка здійснюється якщо у 
прикордонника є інформація чи обґрунтована 
підозра того, що в транспортному засобі пере-
буває правопорушник або особа, свобода якої 
обмежується в незаконний спосіб [1, ст. 21-7].

Також поверхнева перевірка проводиться 
якщо прикордонник володіє інформацією чи 
має обґрунтовану підозру про знаходження в 
транспортному засобі речі, обіг якої заборо-
нено чи обмежено або яка становить загрозу 
життю і здоров’ю людини [1, ст. 21-7].

Речі, які вилучені із цивільного обороту 
встановлюються у законодавстві України, 
зокрема: виключно у державній власності 

можуть перебувати ядерні матеріали [10, ст. 9];  
пам’ятки археології [11, ст. 17], зброя військо-
вого призначення тощо. До речей, які є обме-
женими в цивільному обороті, Цивільний 
кодекс України відносить об'єкти, які можуть 
належати лише певним учасникам обороту, 
або цивільний оборот яких дозволений лише 
за спеціальним дозволом. Віднесення об’єкту 
до цієї групи також може здійснюватися лише 
на підставі закону, зокрема: зброя, наркотичні 
засоби, психотропні речовини та прекурсори 
[12] та інше. 

Поверхнева перевірка здійснюється поса-
довими особами ДПСУ якщо транспортний 
засіб або річ особи є знаряддям вчинення 
правопорушення чи знаходяться в місці, в 
якому могло бути вчинено правопорушення  
[1, ст. 21-7]. Такими є транспортні засоби або 
речі особи, які використовувалися для актив-
ного впливу на зовнішній світ для досяг-
нення мети правопорушення чи завдяки яким 
настали суспільно небезпечні наслідки.

Зазначений у Законі України «Про Дер-
жавну прикордонну службу України» перелік 
підстав для здійснення поверхневої перевірки 
посадовими особами ДПСУ не є вичерпним. 
Інші підстави для здійснення поверхневої 
перевірки можуть встановлюватись законо-
давством України або рішеннями суду. 

Поверхнева перевірка посадовими осо-
бами ДПСУ осіб, речей, товарів (вантажів) і 
транспортних засобів може включати візуаль-
ний огляд та проведення по поверхні вбрання 
особи рукою, спеціальним приладом або засо-
бом, а також візуальний огляд речей особи, 
перевірку наявності речей, обіг яких забо-
ронено, обмежено чи які становлять загрозу 
життю та здоров’ю людей [1, ст. 21-7]. Поверх-
нева перевірка не здійснюється стосовно осіб, 
які відповідно до законодавства користуються 
правом недоторканності або мають диплома-
тичний імунітет [1, ст. 21-7].

Недоторканність – це спеціальний право-
вий захист певних категорій посадових осіб 
публічної влади (глав держав, депутатів, суд-
дів). Недоторканність виключає юридичну 
відповідальність за прийняття рішень та/чи 
висловлювання при виконанні служб. повно-
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важень, можливість притягнення до юридич-
ної відповідальності за вчинення злочину або 
ін. правопорушення, а також застосування 
примусових процесуальних заходів забезпе-
чення (затримання, арешту, взяття під варту) 
та передбачає особливий порядок притягнення 
до кримінальної чи іншої юридичної відпові-
дальності, а також застосування примусових 
процесуальних заходів забезпечення [13].

Дипломатичний імунітет – це сукупність 
прав та привілеїв, наданих дипломатичним 
керівникам та працівникам дипломатичних 
установ на території конкретної країни, а 
також у країнах їхнього перебування. Глави 
дипломатичних представництв, члени дипло-
матичного персоналу консульські посадові 
особи та консульські службовці користуються 
імунітетом від кримінальної, адміністратив-
ної юрисдикції України та юрисдикції судів 
України в цивільних справах щодо діяльності, 
яку вони здійснюють у межах службових 
обов'язків [14, П. 13, 25].

Обов’язковим правилом поверхневої пере-
вірки осіб є її здійснення військовослужбов-
цями чи працівниками ДПСУ однієї статі з 
особою яка перевіряється. Виняток станов-
лять невідкладні випадки, до яких варто від-
нести врятуванням життя людей та майна, 
переслідування осіб, які підозрюються у вчи-
ненні злочину, загрози національній безпеці 
України. У таких випадках поверхневу пере-
вірку може здійснити будь-яка уповноважена 
посадова особа ДПСУ, за умови використання 
спеціального приладу або засобу які призна-
чення для перевірок та оглядів[1, ст. 21-7].

Поверхнева перевірка посадовими осо-
бами ДПСУ осіб, речей, товарів (вантажів) і 
транспортних засобів передбачає їх візуаль-
ний огляд, проведення по поверхні вбрання 
особи рукою чи використання спеціального 
приладу або засобу. При цьому здійснюється 
візуальний огляд вмісту особистих речей, 
салону, багажника, підкапотного простору 
транспортного засобу та вантажів (товарів 
та інших предметів), що переміщуються у 
такому транспортному засобі [1, ст. 21-7]. 
Втручання посадових осіб ДПСУ в конструк-
тивні особливості речей чи транспортних 

засобів, порушення цілісності пакування 
виходить за межі поверхневої перевірки.

В процесі поверхневої перевірки військо-
вослужбовці та працівники ДПСУ в праві 
висловити законну вимогу відкрити сумку, 
рюкзак, портфель, мішок чи інші засоби пере-
міщення речей, капот, кришку багажника та/
або двері салону транспортного засобу, при-
чепу, вантажу (контейнера), показати вміст 
кишень одягу особи, стосовно якої прово-
диться перевірка. Такі вимоги є обов’язковими 
для виконання особами, які перевіряються  
[1, ст. 21-7]. 

У разі виявлення в ході поверхневої пере-
вірки будь-яких слідів правопорушення вій-
ськовослужбовці та працівники ДПСУ пови-
нні забезпечити їх схоронність та негайно 
повідомити (усно або письмово) про це свого 
начальника (керівника) [1, ст. 21-7].

Сліди правопорушення – це будь-які 
пов’язані з правопорушенням зміни в елемен-
тах уречевленої навколишньої обстановки, 
що утворилися внаслідок механічного, хіміч-
ного, біологічного, термічного або іншого 
взаємовпливу (наприклад, сліди подолання 
інженерних загороджень, тілесні ушко-
дження, різноманітних дій правопорушників, 
потерпілих, переміщення предметів або речо-
вин, втрата або набуття ними певних ознак, 
властивостей тощо).

У випадку їх виявлення, під час поверх-
невої перевірки, військовослужбовці та пра-
цівники ДПСУ зобов’язані вжити заходів для 
їх збереження та негайно повідомити про 
це свого начальника (керівника) (усно або 
письмово).

Якщо транспортні засоби та вантажі, що 
переміщуються через державний кордон 
України, перебувають під митним контролем, 
то вони підлягають огляду тільки разом з мит-
ними органами. Митний контроль транспорт-
них засобів, товарів та інших предметів здій-
снюється виключно в зонах митного контролю 
у пунктах пропуску через державний кордон і 
завершується митним оформленням відповідно 
до вимог законодавства [1, ст. 21-7; 7, П. 2]. 

Проведення огляду транспортних засобів 
і вантажів під час прикордонного контролю 
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здійснюється відповідно до Закону України 
«Про прикордонний контроль» [8]. Огляд тран-
спортних засобів – це комплекс дій та захо-
дів щодо недопущення випадків незаконного 
переміщення через державний кордон осіб 
з використанням обладнаних схованок та їх 
виявлення, а також незаконного переміщення, 
у тому числі з використанням схованок, через 
державний кордон зброї, наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів, боєпри-
пасів, вибухових речовин, матеріалів і пред-
метів, заборонених для переміщення через 
державний кордон, виявлення викрадених 
транспортних засобів та контролю за переви-
щенням допустимого рівня іонізуючого випро-
мінювання [15, П. 21; 16].

Висновки. Отже, випадки здійснення 
поверхневої перевірки осіб, речей, това-
рів (вантажів) і транспортних засобів осо-

бовим складом ДПСУ визначені у Законі 
України «Про Державну прикордонну службу 
України» та призначені для попередження, 
припинення правопорушень, злочинів та 
забезпечення притягнення винних до юри-
дичної відповідальності. Ці правові норми є 
бланкетними. З метою з’ясування змісту пра-
вових підстав здійснення поверхневої пере-
вірки осіб, речей, товарів (вантажів) і тран-
спортних засобів варто звернутись до низки 
законів та підзаконних нормативно-правових 
актів України та врахувати специфіку пра-
воохоронної і службово-бойової діяльності 
ДПСУ.

Перспективами подальших наукових дослі-
джень у цій сфері є удосконалення правових 
механізмів забезпечення застосування заходів 
адміністративного припинення спеціального 
призначення особовим складом ДПСУ.
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«РОЗПОВСЮДЖЕННЯ» ЯК НАСКРІЗНЕ  
КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВЕ ПОНЯТТЯ

Аналізується зміст та обсяг поняття «розповсюдження», яке неодноразово використовується в Кримі-
нальному кодексі (КК) України для вказівки на суспільно-небезпечне діяння та мету посягання щодо різних 
складів кримінальних правопорушень. Показано, що зазначене поняття використовується в низці норма-
тивно-правових актів України. Констатовано, що в Конституції України не йдеться про аналізоване пра-
вове поняття, а натомість використовується поняття «поширення». Розглянуто семантичне значення 
даного правового поняття. Проаналізовано стан дослідження даного правового поняття у доктрині кри-
мінального права. Доведено, що в судовій практиці Верховного Суду не міститься роз’яснення даного пра-
вового поняття. Інколи в рішеннях Конституційного Суду України розглядається співвідношення даного 
правового поняття із суміжними. Доводиться, що поняття, позначене терміном «розповсюдження», має 
однакове значення у всіх статтях КК України, тобто, це поняття є наскрізним для кримінального права 
України. Виділені та охарактеризовані ознаки цього поняття. Продемонстровано значення наскрізних 
правових понять у кримінальному законодавстві України. Підтримано позицію авторів проекту нового 
Кримінального кодексу України щодо відмови від правового поняття «розповсюдження». Сформульовано 
дефініцію розглядуваного правового поняття на основі його істотних ознак, які можна вивести з галу-
зевого законодавства, юридичної літератури і семантичного значення. Показане співвідношення понять 
«розповсюдження» та суміжних з ним понять «поширення», «демонстрація», «збут». Констатовано, що 
на практиці часто мають місце труднощі пов’язані зі встановленням змістового навантаження даного 
правового поняття. Обгрунтовано, що поняття «демонстрація» не охоплюється поняттям «розповсю-
дження». Доведено, що відсутня необхідність вести мову про збут одночасно із розповсюдженням в стат-
тях Кримінального кодексу України. Розглядуване правове поняття має однаковий зміст щодо усіх випадків 
застосування в статтях Кримінального кодексу України.

Ключові слова: Кримінальний кодекс, розповсюдження, поширення, демонстрація, збут.

Navrotskyi Viacheslav, Maksymovych Roman. Dissemination as a through criminal-legal notion
The content and scope of the concept of "dissemination" is analyzed, which is repeatedly used in the Criminal 

Code of Ukraine to indicate a socially dangerous act and the purpose of encroachment in relation to various 
components of criminal offenses. It is shown that the specified concept is used in a number of normative legal acts 
of Ukraine. It was established that the Constitution of Ukraine does not refer to the analyzed legal concept, but 
instead uses the concept of "spreading". The semantic meaning of this legal concept is considered. The state of 
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research of this legal concept in the doctrine of criminal law is analyzed. It is proven that the judicial practice of the 
Supreme Court does not contain an explanation of this legal concept. Sometimes the decisions of the Constitutional 
Court of Ukraine consider the relationship between this legal concept and related ones. It is proven that the concept 
marked by the term "dissemination" has the same meaning in all articles of the Criminal Code of Ukraine, that is, 
this concept is universal for the criminal law of Ukraine. The features of this criminal-legal notion are highlighted 
and characterized. The importance of through criminal legal notion in the criminal legislation of Ukraine is 
demonstrated. The position of the authors of the draft of the new Criminal Code of Ukraine regarding the rejection 
of the legal concept of "dissemination" was supported. The definition of the considered legal concept is formulated 
on the basis of its essential features, which can be deduced from industry legislation, legal literature and semantic 
meaning. The relationship between the concepts of "dissemination" and the related concepts of "distribution", 
"demonstration", and "sales" is shown. It was established that in practice there are often difficulties associated with 
establishing the content load of this criminal-legal notion. It is proved that the concept of "demonstration" is not 
covered by the concept of "distribution". It has been proven that there is no need to talk about sales at the same time 
as distribution in the articles of the Criminal Code of Ukraine. This criminal-legal notion under consideration has 
the same meaning for all cases of application in the articles of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: Criminal Code, distribution, dissemination, demonstration, sale.

Вступ. Термін «розповсюдження» 
широко застосовується в КК України для 
вказівки на окремі ознаки складу відпо-
відних кримінальних правопорушень. Це 
дає підставу припустити, що позначене 
ним поняття є наскрізним для україн-
ського кримінального права – тобто, має 
однакове значення щодо усіх випадків, 
коли застосовується в кримінальному 
законі, правозастосовній практиці, теорії 
кримінального права, навчальному про-
цесі. Разом із тим, це припущення, яке 
базується на максимі, згідно якої поняття, 
позначені одним терміном мають однакове 
значення в межах усієї правової системи, 
спеціально не піддавалося критичному 
аналізу в українській кримінально-право-
вій доктрині. Тому немає чіткої відповіді 
на питання, чи однаково слід тлумачити 
відповідне поняття щодо усіх відповід-
них статей КК та складів злочину Також 
детально не досліджувався зміст цього 
поняття, зрима наявність чи відсутність 
специфіки його значення щодо окремих 
складів злочинів, ознакою яких є «розпо-
всюдження». Водночас, правозастосовна 
практика стикається з труднощами при 
встановленні його змісту, зокрема відмеж-
уванні від ряду суміжних кримінально-
правових понять, насамперед таких, як 
«поширення», «демонстрація», «збут». Вже 
це вказує на актуальність проблеми, якій при-
свячена ця публікація. Адже її вирішення 

має і суто наукове значення, оскільки покли-
кане заповнити одні з прогалин у наукових 
дослідженнях, і практично-прикладне, так як 
спрямоване на вироблення рекомендації для 
працівників органів системи кримінальної 
юстиції України щодо з’ясування змісту від-
повідних понять та застосування певних пра-
вових норм. Тим більше злободенність теми 
виявляється в аспекті законотворчості. Адже 
значна кількість випадків використання тер-
міна/поняття «розповсюдження» в чинному 
КК України має місце щодо законодавчих 
новел, натомість в Проєкті КК України таке 
поняття згадується лише один раз (у ст. 11.5.1, 
де йдеться поняття міжнародної санкції за 
розповсюдження зброї масового знищення). 
У зв’язку з цим виникає питання про доціль-
ність більш чи менш широкого використання 
аналізованого поняття в ході законопроектних 
робіт та доцільність його заміни суміжними.

Таким чином, можна констатувати, що 
розв’язання проблеми, якій присвячена ця 
публікація, має не лише наукове значення, а 
й важливе в плані правозастосування та зако-
нотворчості. Точне з’ясування того, що слід 
розуміти під «розповсюдженням» покликане 
забезпечити юридичну визначеність, а тим 
самим і спрямоване на досягнення справедли-
вості в кримінально-правовій сфері. Зокрема 
при вирішені питань кримінальної відпові-
дальності за посягання, ознаки складу яких є 
описані в кримінальному законі з використан-
ням терміну «розповсюдження».
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Матеріали та методи. Розглядуване 
питання викликає певний інтерес у кримі-
нально-правовій літературі. Поняття розпо-
всюдження, як ознака об’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення, в 
різний час було предметом вивчення бага-
тьох науковців, зокрема: О. О. Дудорова, 
З. А. Загиней, М. І. Хавронюка ін. Зде-
більшого дане питання досліджувалося в 
межах загального вчення про об’єктивну 
сторону складу кримінального право-
порушення, або ж зосереджувалась 
увага на цій ознаці лише щодо окремих 
складів кримінальних правопорушень. 
Проте, наявність деяких змін у законо-
давстві, і привернення уваги до не врахо-
ваних раніше аспектів дають можливість 
по-новому підійти до його вирішення. 

Результати. По-перше, це єдине суспільно 
небезпечне діяння в складі кримінального пра-
вопорушення, яке передбачено в ст. 363-1 КК 
України. По-друге, це альтернативне суспільно 
небезпечне діяння в низці випадків (ч. 2  
ст. 109, ч. 1 ст. 110, ч. 1 ст. 176, ст. 258-2, ст. 295, 
ч. 1, 2 ст. 300, ч. 1, 2 ст. 301, ч. 3 ст. 301-1, ч. 1  
ст. 361-2, ст. 436, ч. 2 ст. 442 КК України. 
По-третє, є вказівкою на мету відповідних сус-
пільно небезпечних дій або ж відсутність мети 
розповсюдження в ч. 1 ст. 258-2, ст. 295, ч. 1  
ст. 300, ч. 1 ст. 301, ч. 1, 2 ст. 301-1, ч. 1 ст. 361-1, 
ст. 436, ч. 2 ст. 442 КК України. По-четверте, це 
правове поняття є частиною назви державного 
органу в ч. 1, 2 ст. 209-1 КК України. 

У зазначених випадках розглядуване кри-
мінально-правове поняття використовується 
у статтях, які встановлюють відповідальність 
за вчинення певних дій (так званих «забо-
ронних»). Одного разу це поняття викорис-
товується у статті, яка встановлює виняток 
із загального правила про кримінальну від-
повідальність (так званій – винятковій (ч. 5  
ст. 301-1 КК України). Як видно, поняття ,«роз-
повсюдження» вітчизняний законодавець вико-
ристав лише в Особливій частині КК України. 

В КК України відсутня дефініція розгляду-
ваного кримінально-правового поняття. Однак 
загальновизнане значення того чи іншого слова 
має використовуватися під час тлумачення тих 

понять, які стають кримінально-правовими’’ 
[1, c. 180]. 

У Великому тлумачному словнику сучас-
ної української мови роз’яснено, що розпо-
всюджувати означає: 1. Роздавати, передавати, 
продавати і т.ін. багатьом для придбання, озна-
йомлення і т.ін.; поширювати. 2. Доводити до 
відома багатьох, поширювати серед багатьох 
(певні ідеї, погляди, чутки і т.ін.) [2, c. 1257]. 
Тобто, з філологічної точки зору поняття роз-
повсюдження охоплює поширення і надання 
доступу до відповідних предметів. 

При цьому законодавець в низці випад-
ків використав термін ,,поширення’’ по суті 
для позначення тих же дій, які в інших стат-
тях назвав як «розповсюдження» (ст. 111-1,  
ч. 1 ст. 113, ч. 1, 2 ст. 114-2, ч. 1 ст. 182, ст. 251, 
ч. 1 ст. 255-1, ч. 1, 4 ст. 299, ч. 1 ст. 325, примітка 
до ст. 345-1, ч. 2 ст. 435-1, ч. 1 ст. 436-1, ч. 2  
ст. 436-2 КК України. 

Водночас встановлення змісту кримінально-
правових понять, у тому числі й наскрізних, 
має відбуватися з використанням визначень, 
які наведені в актах інших галузей законодав-
ства’’ [3, c. 31]. Скажімо в Законі України «Про 
медіа» від 13 грудня 2022 року, так само, як в 
КК України, має місце ототожнення понять 
«розповсюдження»’ і «поширення» (ч. 5 ст. 7,  
п. 20, 22 ч. 1 ст. 90, п.7 ч. 2 ст. 90, тощо) [4]. 
Також ототожнення цих понять наявне і в  
ст. 2 Закону України ,«Про захист персональних 
даних» від 1 червня 2010 року [5]. Варто звер-
нути увагу й на те, що у ст. ст. 32, 34, 50, 54 Кон-
ституції України використовується поняття 
,«поширення» і натомість таке поняття як «роз-
повсюдження» взагалі не згадується [6].

У жодній з Постанов Пленуму Верховного 
Суду України не було роз’яснено це кримінально-
правове поняття. Наскільки відомо, то і діючий 
Верховний Суд не висловив правову позицію 
щодо розуміння поняття «розповсюдження».

Таким чином, враховуючи семантичне зна-
чення слова «розповсюдження», роз’яснення 
відповідного терміну в галузевому законодав-
стві, міркування, висловлені з приводу змісту 
цього поняття в літературі, можна виділити 
такі його ознаки як, власне, кримінально-пра-
вового поняття: 
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1) це акт поведінки, який вчиняється щодо 
певної речі чи інформації, які прямо вказані в 
статті Особливої частини КК України. Розпо-
всюдження не може вчинюватися щодо чогось 
абстрактного, не існує кримінальної відпові-
дальності за розповсюдження взагалі;

2) полягає розповсюдження у наданні будь-
яким іншим особам доступу до певних речей 
чи інформації, створення іншим особам мож-
ливості для володіння такими предметами чи 
ознайомлення з інформацією, їх поширення 
серед невизначеного кола осіб. При цьому 
цьому речі мають перейти хоча б у тимчасове 
володіння іншої (сторонньої) особи, а інфор-
мацією така особа принаймні має можливість 
ознайомитися;

3) «розповсюдження» має місце, коли певна 
річ чи інформація відповідного змісту стають 
доступними хоча б одній сторонній особі – яка 
досі ними не володіла чи не знала певних відо-
мостей та не має права на отримання речі чи 
інформації;

4) розповсюдження може виразитися як в дії, 
так і в бездіяльності. Так чи інакше – це пове-
дінка, яка відбувається під контролем волі і сві-
домості того, хто вчинює таке діяння. Відтак 
мимовільне вибуття певної речі чи інформації 
з-під контролю особи (наприклад, в результаті 
дії стихійної сили чи технічної помилки) не 
можна відносити до їх розповсюдження;

5) суб’єктивне ставлення до розповсю-
дження виражається у формі умислу. На це 
вказує системний аналіз Особливої частини 
КК України – у статтях, де законодавець допус-
кає необережну вину при втраті контролю над 
поширенням певних речей чи інформації, він 
послуговується іншими термінами, зокрема – 
«втрата» (ст. 329, ч. 2 ст. 422 КК України).

Таким чином, можна сформулювати кримі-
нально-правове поняття «розповсюдження» як 
злочинного діяння – це передбачена статтею 
особливої частини КК України умисна дія або 
бездіяльність, яка полягає у наданні іншій особі 
речі чи інформації, якими вона досі не володіла.

Як вже відзначалося, чинний кримінальний 
закон регламентує розповсюдження не лише як 
діяння, але й як відповідну поведінку пов’язану 
з метою/без мети розповсюдження. Іншими 

словами, кримінально-правове значення нада-
ється наявності або відсутності мети розповсю-
дження певного предмета. Однак, за змістом 
розповсюдження-мета трактується так же, як 
і розповсюдження-діяння (звісно, з урахуван-
ням фактичного невчинення відповідної дії або 
бездіяльності).

Таким чином, можна констатувати, що в усіх 
випадках, коли КК України використовує тер-
мін «розповсюдження», він позначає одне і те 
ж поняття. Відтак, є підстава для висновку, що 
поняття «розповсюдження» в чинному кримі-
нальному законі є наскрізним з усіма наслід-
ками, що звідси випливають.

У кримінально-правовій літературі зазна-
чається, що наскрізними поняттями слід вва-
жати такі, які використовуються неодноразово і 
мають одне і те ж значення, які зберігають своє 
значення незалежно від того, щодо якого інсти-
туту кримінального права вони використову-
ються [7, c. 74]. «Наскрізні поняття здатні віді-
гравати різноманітні функції в кримінальному 
праві. Ці поняття: підтверджують наступність 
кримінального законодавства, якщо використо-
вуються у попередніх та прийнятих на їх заміну 
кримінальних законах; означають стабільність 
системи протидії злочинності; є показником 
якості кримінального закону; забезпечують 
дотримання законності у кримінально-право-
вому правозастосуванні; полегшують вивчення 
кримінального права» [3, c. 20].

З’ясування змісту поняття «розповсю-
дження» буде неповним, якщо не вияс-
нити його співвідношення з суміжними, 
зокрема синонімами, через які розкри-
вається семантичний зміст відповідного 
діяння та мети і які широко використо-
вуються в КК України для позначення 
ознак подібних складів кримінальних 
правопорушень. Найважливішим у цьому 
аспекті є встановлення співвідношення з 
одного боку поняття «розповсюдження», 
а з іншого боку таких як «поширення», 
«демонстрація», «збут». 

Цікаве і принципово важливе співвідно-
шення понять «розповсюдження» і «демон-
страція». У навчальній літературі з кри-
мінального права інколи зазначається, що 
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розповсюдження творів, зображень або 
інших предметів порнографічного харак-
теру – більш широке за змістом поняття 
ніж збут, воно включає як збут даних пред-
метів, так і забезпечення платного або без-
оплатного ознайомлення (поширення) з 
ними якомога більшої кількості осіб (шля-
хом демонстрації кінофільму, безоплатного 
або за символічну плату роздавання книжок 
або плакатів, іншої друкованої продукції, 
тощо) [8, c. 188]. В одному із науково-прак-
тичних коментарів до КК України вказано, 
що під розповсюдженням варто розуміти 
безоплатну передачу іншим особам, включа-
ючи дарування, передачу у спадок, надання 
в тимчасове користування. При цьому, ані 
збутом, ані розповсюдженням не можна 
визнавати демонстрацію відповідних творів, 
включаючи організацію платних переглядів 
[9, c. 879]. Видається, що в даному контек-
сті варто враховувати наступне. По-перше, 
у Великому тлумачному словнику сучас-
ної української мови зазначено, що демон-
страція – це публічний показ чого-небудь 
[2, c. 283]. По-друге, в ст. 3 Закону України 
«Про кінематографію» від 13 січня 1998 року 
передбачено, що демонстрування (публічний 
показ, публічна демонстрація та публічне 
сповіщення (доведення до загального відома) 
фільму – професійна кінематографічна діяль-
ність, що полягає в показі фільму глядачам у 
призначених для цього приміщеннях (кіно-
театрах, інших кіновидовищних закладах), 
на відеоустановках, а також аудіовізуальними 
медіа, в тому числі нелінійними, а розпо-
всюдження фільму – процес, у рамках якого 
суб’єктами кінематографії фільм у будь-який 
спосіб безпосередньо чи опосередковано про-
понується глядацькій аудиторії (дистрибуція, 
прокат, просування, рекламування тощо) [10]. 
Тобто, такі поняття як «розповсюдження» і 
«демонстрація» тут законодавцем розмеж-
овуються. По-третє, у рішенні Конституцій-
ного Суду України у справі за конституційним 
поданням 60 народних депутатів України про 
офіційне тлумачення положень частини дру-
гої статті 14 Закону України «Про кінемато-
графію» (справа про розповсюдження інозем-

них фільмів) від 20 грудня 2007 року (Справа 
N 1-46/2007) ці поняття також розмежову-
ються (п. 1, 4, 5.1, 5.2) [11]. По-четверте, до 
змін в ст. 301 КК України від 10 листопада 
2015 року, в ч. 2-5 цієї статті передбачався 
такий вид покарання як конфіскація порно-
графічної продукції і засобів її демонстру-
вання. Отже, з цього опосередковано можна 
було зробити висновок, що демонстрування 
також було кримінально-караним. По-п’яте, 
там де законодавець мав на меті передба-
чити кримінальну відповідальність за демон-
страцію, це здійснено. А саме в ст. 301-2 КК 
України, але лише щодо продукції сексуаль-
ного характеру у якій задіяно неповнолітню 
особу. По-шосте, у п. 15 постанови Пленуму 
Верховного Суду України «Про судову прак-
тику у справах про захист гідності та честі 
фізичної особи, а також ділової репутації 
фізичної та юридичної особи»’ від 27 лютого 
2009 року № 1 зазначено, що поширенням 
інформації також є вивішування (демонстра-
ція) в громадських місцях плакатів, гасел, 
інших творів, а також розповсюдження серед 
людей листівок, що за своїм змістом або фор-
мою порочать гідність, честь фізичної особи 
або ділової репутації фізичної та юридичної 
особи [12]. Тобто, тут Верховний Суд України 
роз’яснюючи відповідні положення також 
стоїть на позиції, що демонстрація не охо-
плюється розповсюдженням. 

Звернемося ще до співвідношення понять 
«розповсюдження» і «збут», оскільки, на 
перший погляд, видається, що вони мають 
подібне значення. Так, в КК України ці 
наскрізні кримінально-правові поняття роз-
межовуються (ст. ст. 300, 301, 301-1, 361-1, 
361-2, 363-1), тобто законодавець не вважає 
їх тотожними. Деякі автори розмежовують ці 
поняття [13, c. 157, 159]. Зокрема, йдеться про 
те, що в загальному вигляді розповсюдження 
в мережі Інтернет відомостей, що становлять 
державну або іншу таємницю, творів, зобра-
жень, предметів порнографічного характеру 
або творів, що пропагують культ насильства 
та жорстокості, расову, національну чи релі-
гійну нетерпимість та дискримінацію – це 
будь-яка дія, за допомогою якої зазначені 
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об’єкти безпосередньо чи опосередковано 
пропонуються публіці, зокрема доводяться до 
відома невизначеного кола осіб таким чином, 
що особи мають можливість здійснити віль-
ний доступ до цих об’єктів за власним вибо-
ром [13, c. 157]. Далі в цій же науковій праці 
зазначено, що збут шкідливих програмних 
засобів – оплатне або безоплатне (продаж, 
дарування, обмін, сплата боргу, позика, тощо) 
відчуження фактичного носія зі шкідливим 
програмним засобом іншій особі [13, c. 159]. 
Подібне розуміння значення розглядуваних 
понять наявне і в інших науковців. «До роз-
повсюдження шкідливих програмних засобів 
слід відносити не тільки надання оплатного 
або безоплатного доступу до певних предме-
тів невизначеному колу осіб, а і їх поширення 
шляхом самовідтворення (найчастіше засто-
совується для розповсюдження комп’ютерних 
вірусів), «закладання» в програмне забезпе-
чення чи розповсюдження з використанням 
комп’ютерної мережі» [14, c. 756]. «Під збу-
том наркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів слід розуміти як оплатні, 
так і безоплатні форми їх відчуження, напри-
клад продаж, дарування, обмін, сплата боргу, 
оплата виконання робіт чи надання послуг, 
введення володільцем цих засобів або речовин 
ін’єкцій іншій особі за її згодою»’ [14, c. 732]. 
Щодо відмінності між збутом і розповсю-
дженням, то в кримінально-правовій літера-
турі зазначається таке. «Збут шкідливих про-
грамних або технічних засобів відрізняється 
від розповсюдження тим, що він пов’язаний 
з відчуженням предмета. Тобто якщо при роз-
повсюдженні предмет залишається в особи 
(шкідливе програмне забезпечення продо-
вжує знаходитися на мережевому ресурсі, з 
якого розповсюджується, повертається шкід-
ливий програм-ний засіб, що передавався для 
використання), то в результаті збуту він від-
чужується, тобто не залишається в особи, яка 
його збуває (зокрема, продаж дисків із запи-
саними на них шкідливими програмами)» 
[13, c. 757–758]. У літературі відзначається, 
що єдине, чим можна пояснити вживання цих 

термінів поряд із терміном «збут» – це те, що 
вони позначають різні поняття. При цьому 
очевидно, що використання терміна «збут» у 
диспозиціях статей, де передбачена відпові-
дальність за розповсюдження чи передачу тих 
чи інших предметів, є зайвим, адже останні 
охоплюють будь-яке їх надання іншим особам 
чи доступ невизначеного кола осіб, як без-
оплатне, так і оплатне. Тобто поряд із більш 
широким за змістом терміном без потреби 
використовується і вужчий [3, c. 221].

Вищенаведене, аж ніяк не свідчить про 
належну якість кримінального законодавства 
в даному контексті, по-друге, загальновиз-
нано, що положення законів мають бути чіт-
кими і зрозумілими, тому, що тільки в такому 
разі може наставати відповідальність за їх 
невиконання. Відсутність точності і визначе-
ності юридичних конструкцій є свідченням 
недотримання вимог законодавчої техніки.

Тому видається раціональним підхід авто-
рів проекту КК України, спрямований на уні-
фікацію термінології кримінального закону, 
відмову від термінів-синонімів. У рамках 
цього підходу вони обґрунтовано відмовилися 
від використання поняття «розповсюдження» 
на користь, зокрема, більш широкого і ємкого 
поняття «поширення» через яке, як вище від-
значено, і визначається у чому полягає аналі-
зоване поняття.

Висновки. Поняття «розповсюдження» у 
кримінальному законі має однаковий зміст 
щодо усіх випадків (статей Особливої частини 
КК України), де воно застосовується. Це і дає 
підстави відносити його до наскрізних кримі-
нально-правових понять. Водночас, воно має 
близький зміст щодо цілої низки інших кри-
мінально-правових понять. З метою уніфіка-
ції термінології кримінального закону варто 
відмовитися від використання понять, зміст 
яких у значній мірі пересікається. Адже кри-
мінальний закон – це не той «твір», де варто 
демонструвати обсяг словникового запасу – 
точність і конкретність формулювань тут явно 
повинні переважати над можливостями вико-
ристання багатства мови.
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ФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  

ДОСЛІДЖЕННЯ НЕГАТИВНИХ ТЕНДЕНЦІЙ1

У статті визначаються основні негативні тенденції формування кримінально-правової політики України 
в умовах воєнного стану (за час після початку повномасштабного вторгнення російських військ на територію 
України), здійснюється їх науковий розгляд. Таким чином робиться спроба на основі наявних доктринальних 
здобутків виявити «слабкі місця» у правотворчій діяльності, що полягала у спробі вдосконалити КК України 
з початком другої фази російсько-української війни (після 24 лютого 2022 р.) та в її умовах.

З використанням методів наукового пізнання, які застосовувалися у їх поєднанні (порівняння, абстрагу-
вання, індукція, аналіз та синтез, системний) установлено, що в умовах впливу факторів воєнного харак-
теру формування кримінально-правої політики в Україні відбувалося на рівні, який не задовольняє потреби 
держави в ефективній протидії злочинності, включаючи її нові прояви в контексті війни високої інтенсив-
ності. Висловлена гіпотеза, що негативі тенденції в цій сфері за період після початку другої фази росій-
сько-української війни привалюють над позитивними. 

За підсумками проведеного дослідження визначено такі головні негативні тенденції, які характеризують 
формування кримінально-правової політики України в умовах воєнного стану: 1) кримінально-правовий популізм 
(у всіх його типових проявах); 2) низька якість кримінального законодавства (недосконалий закон, що породжує 
неефективне його застосування); 3) кримінально-правові прогалини, які не усунуті та помилки, що не виправлені 
(назрілі проблеми тривалий час лишаються не розв’язаними попри очевидну та нагальну потребу їх вирішити). 

Виснувано, що наявність цих тенденцій характеризує правотворчий процес як такий, що ускладнює 
(інколи унеможливлює) протидію кримінальним правопорушенням, зокрема зумовленим або пов’язаним з 
війною, а отже, практика нормотворення потребує трансформації. Фахове обговорення та експертне 
схвалення мають бути обов’язковою передумовою розгляду тих чи інших змін КК України в парламенті. 

Ключові слова: кримінально-правова політика, воєнний стан, правотворчість, кримінальний закон, пра-
вові принципи, якість закону.

Pysmenskyy Yevhen. Formation of criminal law policy of ukraine under martial law: a study of 
negative trends 

The article determines and provides a scholarly analysis of the main negative trends in the formation of the 
criminal law policy of Ukraine under martial law (since the beginning of the full-scale invasion of Ukraine by 
Russian troops). In this way, an attempt is made to identify "weaknesses" in lawmaking activities that were aimed 
at improving the Criminal Code of Ukraine with the beginning of the second phase of the Russian-Ukrainian war 
(after February 24, 2022) and in its conditions, based on the available doctrinal achievements.

Using the methods of research that were applied in their combination (comparison, abstraction, induction, 
analysis and synthesis, systematic), it was established that under the influence of military factors, the formation 
of criminal law policy in Ukraine has been taking place at a level that does not meet the needs of the state for 
effective counteraction to crime, including its new manifestations in the context of high-intensity war. A hypothesis 
is made that negative trends in this area since the beginning of the second phase of the Russian-Ukrainian war have 
outweighed the positive ones.

1 Стаття підготовлена в межах виконання проєкту «Кримінально-правова політика України під впливом факторів 
воєнного характеру та її віддзеркалення в експертній думці» (реєстраційний номер 2022.02/0046) Національного 
фонду досліджень України за підтримки Кембриджського університету, Велика Британія.
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Based on the results of the study, the following main negative trends characterizing the formation of Ukraine's 
criminal law policy under martial law are identified: 1) criminal law populism (in all its typical manifestations);  
2) poor quality of criminal legislation (imperfect law, which leads to ineffective application); 3) criminal law gaps 
that have not been eliminated and errors that have not been corrected (urgent problems have remained unresolved 
for a long time despite the obvious and urgent need to solve them).

It is found that the existence of these trends characterizes the law-making process as one that complicates 
(sometimes makes impossible) the counteraction to criminal offenses, in particular those caused by or related to 
war, and therefore, the practice of rule-making needs to be transformed. Professional discussion and expert approval 
should be prerequisites for consideration of certain amendments to the Criminal Code of Ukraine in Parliament.

Key words: criminal law policy, martial law, lawmaking, criminal law, legal principles, quality of law.

Вступ. Внутрішня політика держави 
завжди є рухливою. Вона перебуває в дина-
міці, а на її розвиток впливають безліч чин-
ників (зміна політичних еліт або / та лідерів, 
суперечливість інтересів різних соціальних 
груп, стан економіки, зовнішня кон’юнктура, 
прояв відкритої або гібридної агресії з боку 
інших держав тощо). Політика у сфері про-
тидії злочинності, складником якої є кри-
мінально-правова політика, не становить 
винятку, адже здатна зазнавати змін під впли-
вом таких потужних факторів, яким є сучасна 
російсько-українська війна. 

Кримінально-правова політика здійсню-
ється як у правотворчій, так правозастосовній 
формах, кожна з яких заслуговує на дослід-
ницьку увагу в умовах дії воєнного стану. 
Якщо йдеться про правотворчий процес, під 
час якого уповноважені на це суб’єкти фор-
мують кримінально-правову політику, то він 
характеризується наявністю низки новітніх 
тенденцій, що насамперед стосуються змін 
і доповнень КК України як основної форми 
існування кримінального права. Прикро, але 
не всі з цих тенденцій здатні поліпшити стан 
протидії злочинності на тлі російської агре-
сії, що триває. Питання того, якими є головні 
негативні прояви формування кримінально-
правової політики на поточному етапі (за 
спливом двох років війни високої інтенсив-
ності), є надзвичайно актуальним, оскільки 
ціна помилок на поточному етапі право-
вого розвитку може виявитися надзвичайно 
високою. 

Матеріал та методи. Кримінально-пра-
вова політика та її формування в умовах воєн-
ного стану перебуває у фокусі багатьох про-
відних дослідників України. Зокрема, окремі 

тенденції формування кримінально-право-
вої політики в період після повномасштаб-
ного вторгнення російських військ в Укра-
їну розглядали такі юристи, як Д. Азаров, 
Н. Антонюк, Ю. Баулін, А. Вознюк, З. Заги-
ней-Заболотенко, М. Карчевський, В. Кузне-
цов, А. Музика, І. Медицький, В. Навроцький, 
О. Марін, В. Мисливий, Р. Мовчан, Ю. Орлов, 
О. Острогляд, Ю. Пономаренко, М. Хавро-
нюк. Праці цих та інших фахівців потребують 
узагальнення та предметного вивчення з тим, 
щоб виявити основні проблеми, які виника-
ють в умовах війни у царині кримінального 
законодавства України. У цій статті робиться 
спроба на основі наявних наукових здобутків 
виявити «слабкі місця» у правотворчій діяль-
ності, що полягала у спробі вдосконалити КК 
України з початком другої фази російсько-
української війни (після 24 лютого 2022 р.) та 
в її умовах.

Методологічну основу дослідження утво-
рюють методи наукового пізнання, які вико-
ристовувалися у їх поєднанні, а саме: порів-
няння, абстрагування, індукції, аналізу та 
синтезу, системний метод.

Метою статті є виявлення та науковий 
розгляд основних негативних тенденцій 
формування кримінально-правової політики 
України в умовах воєнного стану (за час після 
початку повномасштабного вторгнення росій-
ських військ на територію України). 

Результати. На основі аналізу юридичної 
літератури, наукового спостереження за вне-
сенням змін до кримінального законодавства 
в період, починаючи з 24 лютого 2022 р., 
вивчення характеру цих змін тощо можна 
визначити такі основні негативні (шкідливі) 
тенденції, що характеризують процес форму-
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вання кримінально-правової політики в умо-
вах викликів воєнного часу. 

1. Кримінально-правовий популізм як про-
відний тренд кримінально-правової політики. 
Ідеться про практику ухвалення простих і 
примітивних рішень, які не призводять до 
розв’язання соціальних проблем, проте здатні 
сприйматися у суспільстві як такі, що мають 
відповідну властивість (при чому це стосу-
ється сфери правової політики загалом, і про-
тидії злочинності зокрема).

У цьому контексті вартує уваги таке твер-
дження про вплив суспільних очікувань на 
процес формування кримінально-правової 
політики. Якщо рішення й дії у сфері протидії 
злочинності узгоджуються з вимогами та очі-
куваннями суспільства, то підтримка політич-
ної системи посилюється. Якщо влада ігно-
рує вимоги членів суспільства …, то рішення 
й дії не зустрічають підтримки і розуміння 
[1, c. 195–196]. На жаль, але з огляду на досить 
низький рівень правової культури населення 
України1, вимоги та очікування суспільства 
не завжди є такими, що здатні вплинути на 
належне функціонування кримінально-право-
вої системи держави. Ба більше, саме через 
деякі (хибні) очікування суспільства виника-
ють помилки як у правотворчій діяльності, 
так і у сфері правозастосування. 

Кримінально-правовий популізм – це склад-
ний феномен, що тягне негативні наслідки і 
призводить до невиправданого (неефектив-
ного) використання соціальних ресурсів дер-
жави. Украй рідко від українських політиків 
можна почути щось на кшталт пропозиції 
пом’якшити кримінально-правовий вплив, 
декриміналізувати якусь поведінку, норма-
лізувати становище правопорушника тощо. 
Натомість радикальні ідеї, зокрема про вста-
новлення нових підстав кримінальної відпо-
відальності, істотне посилення покарання й 
відповідальності загалом є затребуваними 
і знаходять підтримку в суспільстві, яке має 
недостатньо сформовані правові знання. На 
цьому тлі суб’єкти, які беруть безпосередню 
1 Для пересічних громадян найпоширенішими фор-
мами правової свідомості (складник правової куль-
тури) визнаються правовий нігілізм, правовий песи-
мізм і правовий інфантилізм [2, c. 203].

участь у формуванні політики з протидії зло-
чинності, схильні нав’язувати прості й водно-
час шкідливі або щонайменше безрезультатні 
правові рішення, які поступово заклада-
ють відповідний тренд у формуванні кримі-
нально-правової політики2. 

Характеризуючи період формування кримі-
нально-правової політики під час дії воєнного 
стану, М. Акімов небезпідставно зазначає, 
що суб’єкти права на законодавчу ініціативу 
(здебільшого з огляду на суб’єктивні при-
чини) часто-густо намагаються, втілюючи 
власні напрацювання, у спосіб відвертого 
популізму задовольнити політичні амбіції та 
продемонструвати нібито державницькі, а 
насправді егоїстичні прагнення [4, c. 3]. Про 
прояви кримінально-правового популізму під 
впливом факторів воєнного характеру можна 
судити, звернувшись до таких ілюстративних 
прикладів. 

По-перше, це посилення відповідальності 
за мародерство та вчинення посягань на влас-
ність в умовах воєнного або надзвичайного 
стану3 (у результаті виникли підстави для 
застосування посиленої відповідальності не 
лише для тих, хто безпосередньо використо-
вує воєнну або бойову обстановку для пося-
гання на власність, але й тих, хто їх здійснює 
поза впливом цих факторів під час формаль-
ної дії воєнного стану). Ю. Пономаренко в 
контексті зазначених змін ставить резонне 
питання, чи не «перегнув палицю» законо-
давець, так істотно посиливши кримінальну 
відповідальність за злочини проти власності? 
Попри побоювання неоднозначного сприй-
няття такого кроку з боку суспільства (!), 
науковець пропонує замислитися над мож-
2 Десять років тому М. Хавронюк наголошував, що 
можливості кримінального права у сфері протидії кри-
мінальним правопорушенням та його вплив на стан 
сучасної злочинності не слід переоцінювати. Якщо 
політична верхівка держави не розуміє справжньої 
ролі кримінального закону і намагається вирішувати 
за його допомогою всі політичні, економічні і соці-
альні проблеми, то наслідком цього є лише підви-
щення рівня криміналізації суспільства, збільшення 
кількості ув’язнених, штучна маргіналізація тощо  
[3, c. 60]. Його слова зберегли повною мірою акту-
альність і зараз (в умовах воєнного стану), а питання 
забезпечення системного, науково обґрунтованого 
та якісного оновлення кримінального законодавства 
лишається нерозв’язаним. 
3 Запроваджені згідно із Законом України «Про вне-
сення змін до Кримінального кодексу України щодо 
посилення відповідальності за мародерство» від  
03 березня 2022 р.
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ливим зниженням караності, принаймні, кра-
діжки, привласнення, розтрати (а, можливо, 
і грабежа) до такого рівня, щоб вони з кате-
горії тяжких злочинів перейшли до категорії 
нетяжких злочинів [5, c. 28]. 

Отже, саме з метою «підіграти» суспіль-
ним настроям законодавець ухвалив просте 
рішення посилити відповідальність за окремі 
злочини проти власності, що на сьогодні очі-
кувано зумовлює питання перегляду такого 
рішення, зокрема з огляду на поточну прак-
тику несправедливого застосування кримі-
нального законодавства. Практика показує, 
що далеко на завжди умови воєнного стану 
реально впливають на вчинення кримінальних 
правопорушень проти власності. Здебільшого 
відповідний зв’язок має формальний харак-
тер, що уможливлює неадекватне (диспро-
порційне) кримінально-правове реагування4. 
До того ж виникає несправедлива ситуація 
щодо осіб, які під час воєнного стану або/та 
користуючись його обставинами, вчиняють 
інші подібні кримінальні правопорушення. 
Ю. Орлов з цього приводу зазначає про непо-
слідовність законодавця, адже ознака «воєн-
ного стану» не визнана такою, що кваліфікує 
цілу низку інших корисливих кримінальних 
правопорушень: у сфері господарської діяль-
ності, проти довкілля тощо [7, c. 37].

Показово, що на цьому тлі продовжує очі-
кувати змін п. 11 ч. 1 ст. 67 КК України, згідно 
з яким передбачена обставина, що обтяжує 
покарання у виді вчинення злочину з вико-
ристанням умов воєнного або надзвичайного 
стану, інших надзвичайних подій. Потребу 
вдосконалити нормативне відбиття цієї обста-
вини аргументує В. Киричко [8, c. 35–36]. 

По-друге, вартує уваги звуження можли-
востей для індивідуалізації відповідальності 
щодо військовослужбовців, які вчинили кри-
мінальні правопорушення в умовах воєнного 
стану чи в бойовій обстановці5. З приводу 
цього є слушними міркування дослідників, 
4 Один з прикладів такого реагування, що висвітлю-
ється у засобах масової інформації: [6]. 
5 Запроваджені згідно із Законом України «Про вне-
сення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, Кримінального кодексу України та 
інших законодавчих актів України щодо особливостей 
несення військової служби в умовах воєнного стану чи 
в бойовій обстановці» від 13 грудня 2022 р.

які зауважують, що законодавець не враху-
вав і не пояснив доктринальні підстави таких 
новацій, не обґрунтував потребу відступити 
від конституційного принципу рівності. Як 
наслідок виникла ситуація, за якої на призна-
чення покарання насамперед впливають воєн-
ний стан або бойова обстановка, а інші обста-
вини можуть нівелюватися [9, c. 148].

Треба констатувати, що популістичний 
підхід до формування кримінально-правової 
політики не з’явився разом із початком нової 
(більш активної) фази війни, а був закладений 
до цього [10]. Тож відповідний тренд зберігся 
і не покидає український політикум навіть в 
умовах впливу факторів воєнного характеру, 
що не спряє розвитку кримінального права. 

2. Низька якість кримінального законодав-
ства, порушення базових правових принципів 
при внесенні змін і доповнень до КК України. 
О. Марін порахував, що з моменту початку 
активної фази агресії росії проти України та 
оголошення воєнного стану, КК України був 
змінений 20-ма Законами України, 15 з яких, 
містять помилкові нормативні положення 
(станом на червень 2023 р. – Є. П.). Тобто 
3/4 прийнятих законів можуть вважатися сум-
нівними з позиції якості їх змісту [11, c. 96].

Справді, кримінальне законодавство в 
умовах воєнного стану характеризується тен-
денцією безсистемних і неузгоджених кори-
гувань, коли одна зміна КК України «накла-
дається» на іншу, невиправдано її дублюючи. 
Це, своєю чергою, призводить до виникнення 
невиправданої конкуренції кримінально-пра-
вових норм, а так само їх колізій тощо.

На погляд Ю. Пономаренка, дуже незна-
чна кількість новел, що були привнесені до 
КК України за час воєнного стану, можуть 
бути однозначно схвалені і є такими, які 
спрямовані на однозначне поліпшення кри-
мінально-правових норм. Більшість поспіхом 
прийнятих новел створили колізії з іншими 
нормами кримінального права, часто стали 
необґрунтованими спеціальними складами, 
викликали інші складнощі їх практичного 
застосування. Як приклад він наводить ч. 4  
ст. 43-1 КК України (одна з новел воєнного 
часу – Є. П.), що становить собою конгло-
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мерат слів і словосполучень, насмиканих з 
інших статей розділу VIII Загальної частини 
КК України, еклектично поєднаних у текст, 
який не лише теоретично нечитабельний, але 
й практично не може бути застосований без 
порушення прав людини [5, c. 30, 34].

Законодавець не воліє застосовувати 
комплексний підхід та демонструє банальну 
нездатність оцінювати наявні системні зв’язки 
кримінально-правових норм до їх змінення. 
Зокрема, запроваджуючи відповідальність за 
пособництво державі-агресору (ст. 111-2 КК 
України) парламентарі проігнорували наяв-
ність таких кримінально-правових заборон, як 
державна зрада (ст. 111 КК України) та кола-
бораційна діяльність (ст. 111-1 КК України). 
А встановлюючи відповідальність за виправ-
довування, визнання правомірною, запере-
чення збройної агресії Російської Федерації 
проти України, глорифікацію її учасників  
(ст. 436-2 КК України) законодавець лишив 
поза увагою кримінальне правопорушення, 
передбачене ч. 1 ст. 111-1 КК України (кола-
бораційна діяльність в інформаційній сфері), 
що призвело до виникнення істотних проблем 
при їх розмежуванні. 

Прикметною рисою нормотворчості воєн-
ного часу6 є встановлення кримінально-право-
вих норм, які формулюються нечітко, містять 
елементи невизначеності, а отже, здатні при-
звести до свавільного тлумачення або навіть 
корупційних вчинків. Фахівці висвітлюють 
відповідні питання у своїх публікаціях, звер-
таючи увагу на подібні хиби законодавства та 
розглядаючи разом з цим перспективи його 
вдосконалення [12, c. 138–143; 13, с. 271–273]. 

Намагання максимально швидко реагу-
вати на конкретні казуси, що медійно обго-
ворюються (утрачаючи можливість їх екс-
пертного осмислення), є ще однією рисою 
формування вітчизняної кримінально-право-
вої політики. Вона не втрачає значущості в 
умовах впливу факторів воєнного характеру 
та негативно впливає на якість нормативного 
матеріалу. Зокрема, оперативне встановлення 
6 Цей недолік формування кримінально-правової полі-
тики України є усталеним, однак в умовах воєнного 
стану його значущість і негативний плив на стан проти-
дії злочинність може впливати найбільш негативно. 

відповідальності за несанкціоноване поши-
рення інформації про направлення, перемі-
щення зброї, озброєння та бойових припасів 
в Україну, рух, переміщення або розміщення 
Збройних Сил України чи інших утворених 
відповідно до законів України військових 
формувань, вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану (ст. 114-2 КК України), 
є результатом появи перших подібних актів 
поведінки, однак воно не є належно проду-
маним. Швидкість розв’язання тієї чи іншої 
проблеми кримінально-правовими засобами 
зазвичай супроводжується недоліками зако-
нотворчої роботи. Показаний приклад не є 
винятком. 

Якість кримінального закону є базовим ком-
понентом кримінально-правової політики, що 
формується. Відсутність належної якості КК 
України не дає змоги ефективно протидіяти 
правопорушенням в умовах воєнного стану, 
а адекватний захист інтересів держави лиша-
ється недостатньо забезпеченим. Заслуговує 
на увагу також кореляція між якістю кримі-
нального закону та якістю правозастосовних 
рішень (дотримання принципу верховенства 
права можливе лише за умови застосування 
нормативно-правового акту, який відповідає 
критерію «якості закону» [14, c. 31–35]). Як 
зазначає О. Острогляд, ефективність кримі-
нально-правової політики залежить від ефек-
тивності кримінального закону, який впливає 
через його якість на правотворчість як форму 
реалізації політики і через практичне застосу-
вання на таку її форму, як правозастосування 
[15, c. 31].

3. Нездатність усунути явні прогалини та 
розв’язати давно наболілі проблеми кримі-
нально-правового регулювання. Одним із про-
явів негативних тенденцій формування кри-
мінально-правової політики є те, що попри 
фактори воєнного характеру не відбулося 
ухвалення назрілих законодавчих рішень, 
як-от оновлення розділу ХХ Особливої час-
тини КК України «Кримінальні правопору-
шення проти миру, безпеки людства та між-
народного правопорядку» або ратифікація 
Римського статуту Міжнародного криміналь-
ного суду [16]. 
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Показово, що так потрібний закон про 
узгодження кримінального закону України з 
нормами міжнародного права прийнятий пар-
ламентом ще до початку повномасштабного 
вторгнення на територію України7. Цей закон 
вчасно направлений на підпис Президенту 
України однак лишається дотепер не підпи-
саний. Ю. Орлов називає недоліком кримі-
нально-правової політики України стратегіч-
ного характеру, що має комплексний зміст, 
повну відсутність уваги (на рівні доконаного 
правотворчого продукту) до проблем удоско-
налення протидії злочинам агресії, у терміно-
логії Римського статуту Міжнародного кри-
мінального суду. Зокрема, конче необхідною 
є потреба в ратифікації Україною Римського 
статуту МКС та Кампальських додатків до 
нього [7, c. 13–30]8. 

Загалом можна стверджувати (на рівні гіпо-
тези), що негативні тенденції у формуванні 
кримінально-правової політики помітно при-
валюють над позитивними. Ю. Пономаренко 
з цього приводу слушно зауважує, що на 
основні виклики воєнного стану кримінальне 
законодавство України не отримало належних 
відповідей9. 

До того ж не втрачають значущості певні 
обставини, які сприяють низькій якості кри-
мінального закону та впливають (як станом на 
сьогодні, так і у майбутньому) на збереження 
негативних тенденцій у формуванні кримі-
нально-правової політики України в умовах 
7 Ідеться про ухвалення 20 травня 2021 р. Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо імплементації норм міжнародного 
кримінального та гуманітарного права», який спрямо-
ваний на забезпечення повноти імплементації поло-
жень міжнародного кримінального і гуманітарного 
права щодо кримінально-правового переслідування за 
міжнародні злочини (геноциду, злочин агресії, злочини 
проти людяності та воєнні злочини), а також забезпе-
чення виконання міжнародних зобов’язань щодо запо-
бігання юридичній та фактичній безкарності за вчи-
нення таких злочинів.
8 На сьогодні в парламенті зареєстрований проєкт 
Постанови про звернення до Президента України з 
проханням невідкладно внести на розгляд Верховної 
Ради України проєкт Закону України «Про ратифіка-
цію Римського статуту Міжнародного кримінального 
Суду», однак він досі не розглянутий.
9 Висловлену думку вчений ілюструє виникненням 
істотних неузгодженостей між статтями розділу І «Зло-
чини проти основ національної безпеки України» та, 
знову ж таки, відсутністю належного (такого, що від-
повідало б положенням Римського статуту Міжнарод-
ного кримінального Суду) унормування кримінальної 
відповідальності за міжнародні злочини в розділі ХХ 
«Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку» [5, c. 34].

воєнного стану. До проявів таких обставин, 
зокрема, належать інертність законодавця, 
нездатність виявляти та швидко виправляти 
зроблені помилки, відірваність парламент-
ського корпусу від експертного середовища, 
які функціонують без належної взаємодії, 
збереження схильності використовувати кри-
мінальний закон для розв’язання окремих 
соціальних проблем та посилення покарання 
як ключовий спосіб вирішення інших10. 

Переконаний, що забезпечити якість кри-
мінального закону зокрема та здійснювати 
формування кримінально-правової політики 
на основі науково обґрунтованих підходів 
загалом є можливим, відмовившись від уста-
лених традицій вітчизняного нормотворення, 
які характеризуються відірваністю від здобут-
ків науки кримінального права. 

Досвід показав, що вдосконалення КК 
України (на основі доказової кримінально-
правової політики11) потребує обов’язкового 
залучення до цього процесу вузьких фахів-
ців-кримінологів. Україна має відповідний 
потенціал та він має бути використаний задля 
того, щоб кожна зміна та / або доповнення 
кримінального закону в той чи інший спо-
сіб отримували комплексну експертну оцінку 
поза врахуванням результатів якої відповідні 
зміни не відбудуться. Законотворчий процес 
таким чином може бути ускладнений, але тут 
треба зважати на те, що дещо запізнілі зміни 
та доповнення КК України мають перевагу 
над неякісним його коригуванням. Як один 
з варіантів при Верховній Раді України може 
10 Одним із прикладів викладеного є ситуація, пов’язана 
з недоліками ст. 111-1 КК України, яка на сьогодні є 
вкрай затребуваною у практиці правозастосування, і 
щодо якої неодноразово висловлювалося чимало прав-
ників. Лунають конкретні пропозиції щодо її вдоскона-
лення. На цьому тлі в парламенті реєструється понад 
десяти законопроєктів, спрямованих змінити кримі-
нально-правову норму про колабораційну діяльність. 
Однак жоден з них досі не ухвалений. За спливом дво-
річного періоду одна з найважливіших кримінально-
правових норм, що є конче затребуваною в умовах 
перебування частини території України під окупацією, 
зберігає безліч недоліків і все ще очікує на поліпшення. 
11 І. Козич резонно звертає увагу на потребі сконцен-
трувати зусилля на формуванні кримінально-правової 
політики нового типу – доказової кримінально-пра-
вової політики (англ. evidence-based criminal policy). 
Її основне призначення полягає у певній фільтрації 
проблем, які треба вирішити в процесі реалізації дер-
жавної політики: доказова кримінально-правова полі-
тика уможливлює застосування певних засобів кримі-
нально-правового впливу для вирішення конкретної 
проблеми тільки в тому разі, якщо ефективність їх 
впровадження доведена [1, c. 378]. 
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бути створена експертна рада за відповідним 
профілем фахівців, що діятиме як дорадчий 
орган при Комітетові з питань правоохоронної 
діяльності, та опікуватиметься удосконален-
ням кримінального законодавства. Висновок 
(негативний) експертної ради щодо наявності 
істотних зауважень певного законопроєкту 
про внесення змін і доповнень до КК України 
повинен унеможливлювати його подальший 
розгляд у парламенті.

Водночас на сьогодні науковці пропону-
ють використовувати й інші засоби, які здатні 
впливати на забезпечення якості криміналь-
ного законодавства. Зокрема, ідеться про 
такий запобіжник від безладного доповнення 
КК України, як висвітлення в засобах масової 
інформації і соціальних мережах (вони вже 
стали частиною нашого життя і часто гро-
мадяни за їх допомогою більш оперативно 
реагують на ситуацію через надання їй розго-
лосу) законопроєктної діяльності Верховної 
Ради України, особливо доти, доки проєкт 
не отримав статус Закону. Отже, парламент-
ська діяльність має перебувати під постійним 
контролем громадськості; медіа і соціальні 
мережі є дієвим доповненням для такого 
контролю; засобам масової інформації пропо-
нується розглянути можливість спеціалізації 
журналістів саме на контролі над законопро-
ектною роботою [17, c. 85, 86].

Для забезпечення ефективної протидії зло-
чинності пропонується також її раціоналіза-
ція, що передбачає прийняття законодавчих 
рішень на основі аналізу фактичного стану 
речей (розроблених на підставі великої кіль-
кості даних, за методологією, яка забезпечує 
високий рівень довіри до результатів аналізу) 
та їх впровадження у сферу практичної кримі-
нально-правової політики [18, c. 221].

Одним із найбільш докорінних спосо-
бів істотно поліпшити якість кримінального 
закону може бути ухвалення розробленого 
провідними науковцями України абсолютного 
нового Кримінального кодексу, проєкт якого 

станом на початок 2024 року підготовлений 
та оприлюднений, або затвердження Концеп-
ції кримінально-правової політики України, 
покликаної сформувати основу правової полі-
тики держави у сфері протидії кримінальним 
правопорушенням з метою забезпечити захист 
від необдуманих або обдуманих проте шкід-
ливих рішень законодавця (у вигляді органіч-
ного закону lois organiques) [19, c. 71–72]. 

Висновки. В умовах впливу факторів воєн-
ного характеру формування кримінально-
правої політики в Україні відбувалося на 
рівні, що не задовольняє потреби держави в 
ефективній протидії злочинності, включаючи 
її нові прояви в контексті війни високої інтен-
сивності. Висловлена гіпотеза, що негативі 
тенденції в цій сфері за період після початку 
другої фази російсько-української війни при-
валюють над позитивними (перевірка цієї 
гіпотези здійснюватиметься під час подаль-
шого дослідження з використанням емпірич-
них методів). 

За підсумками проведеного дослідження 
визначено такі головні негативні тенденції, 
які характеризують формування кримінально-
правової політики України в умовах воєнного 
стану: 1) кримінально-правовий популізм (у 
всіх його типових проявах); 2) низька якість 
кримінального законодавства (недосконалий 
закон, що породжує неефективне його засто-
сування); 3) кримінально-правові прогалини, 
які не усунуті та помилки, що не виправлені 
(назрілі проблеми тривалий час лишаються 
не розв’язаними попри очевидну та нагальну 
потребу їх вирішити). Наявність цих тенден-
цій характеризує правотворчий процес як 
такий, що ускладнює (інколи унеможливлює) 
протидію кримінальним правопорушенням, 
зокрема зумовленим або пов’язаним з війною, 
а отже, практика нормотворення потребує 
трансформації. Фахове обговорення та екс-
пертне схвалення мають бути обов’язковою 
передумовою розгляду тих чи інших змін КК 
України в парламенті. 
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СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕКА ПРИЙНЯТТЯ ПРОПОЗИЦІЇ, 
ОБІЦЯНКИ АБО ОДЕРЖАННЯ НЕПРАВОМІРНОЇ ВИГОДИ 

СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ

Статтю присвячено дослідженню суспільної небезпеки прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою. Автором аргументовано думку про те, що криміналізація право-
порушення, передбаченого статтею 368 Кримінального кодексу України, безпосередньо пов’язана з суттє-
вим підвищенням суспільної небезпеки цього корупційного правопорушення.

Охарактеризовано суспільну небезпеку прийняття пропозиції, обіцянки та одержання неправомірної 
вигоди службовою особою як невід’ємної складової об’єктивної сторони цього корупційного правопору-
шення. Окреслено зміст та визначено конкретно визначені прояви суспільної небезпеки корупційних право-
порушень у цілому та кримінального правопорушення, передбаченого статтею 368 Кримінального кодексу 
України, зокрема. 

Обґрунтовано, що одним із проявів суспільної небезпеки прийняття пропозиції, обіцянки та одержання 
неправомірної вигоди службовою особою є нівелювання демократичних засад рівноправності та соціальної 
справедливості, а також підрив основ суспільної довіри до держави.

Доведено, що визначення суспільної небезпеки відповідного виду корупційного правопорушення, як і будь-якого 
кримінального правопорушення, має практичне значення. Обґрунтовано, що таке рівень суспільної небезпеки 
впливає на обрання конкретного виду покарання для особи, яка вчинила відповідне правопорушення. Аргументо-
вано, що на рівень суспільної небезпеки кримінального правопорушення, передбаченого статтею 368 Криміналь-
ного кодексу України, справляє вплив особа правопорушника, обставини вчиненого правопорушення.

Автором проведено огляд окремих прикладів із судової практики в справах, які стосувалися притягнення 
до кримінальної відповідальності за прийняття пропозиції, обіцянки та одержання неправомірної вигоди 
службовою особою. На підставі проведеного огляду, зроблено висновок про окремі практичні аспекти 
суспільної небезпеки корупційного правопорушення, передбаченого статтею 368 Кримінального кодексу 
України. 

Ключові слова: криміналізація, неправомірна вигода, корупційне правопорушення, об’єктивна сторона, 
суспільна небезпека.

Pushkar Oleh. Public danger of acceptance of an offer, promise or obtaining an irregular benefit by 
an official person

The article is devoted to the study of the public danger of accepting an offer, promise or receiving an undue 
benefit by an official. The author substantiates the opinion that the criminalization of the offense provided for in 
Article 368 of the Criminal Code of Ukraine is directly related to a significant increase in the public danger of this 
corruption offense.

The public danger of accepting an offer, promise, and obtaining an illegal benefit by an official is characterized 
as an integral component of the objective side of this corruption offense. The content is outlined and specifically 
defined manifestations of public danger of corruption offenses in general and the criminal offense provided for in 
Article 368 of the Criminal Code of Ukraine, in particular.

It is substantiated that one of the manifestations of the social danger of accepting an offer, promise and receiving 
an undue benefit by an official is the leveling of the democratic principles of equality and social justice, as well as 
the undermining of the foundations of public trust in the state.

It is proved that the determination of the public danger of the corresponding type of corruption offense, as well 
as any criminal offense, is of practical importance. It is substantiated that this level of social danger affects the 
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choice of a specific type of punishment for a person who has committed a relevant offense. It is argued that the level 
of public danger of a criminal offense provided for by Article 368 of the Criminal Code of Ukraine is influenced by 
the person of the offender and the circumstances of the offense committed.

The author reviewed individual examples from court practice in cases involving criminal liability for accepting 
an offer, promise, and receiving an illegal benefit by an official. On the basis of the conducted review, a conclusion 
was made about certain practical aspects of the public danger of the corruption offense provided for in Article 368 
of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: criminalization, unlawful benefit, corruption offence, objective side, public danger.

Вступ. Як вбачається зі змісту ст. 11 Кримі-
нального кодексу України (далі – КК України) 
обов’язковою ознакою кримінального пра-
вопорушення, передбаченого цим кодексом, 
є його суспільна небезпечність [1]. У свою 
чергу з теорії кримінального права відомо, 
що суспільна небезпечність протиправного 
діяння є елементом об’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення.

Крім того, як обґрунтовано стверджують 
деякі науковці, саме тоді, коли певне діяння 
набуває характеру суспільно небезпечного, це 
стає підставою для його криміналізації (від 
французької «criminalisation» та латинської 
«сriminalis») [2, с. 29], тобто визнання таким, 
що є підставою для притягнення за його вчи-
нення до кримінальної відповідальності. 

Таким чином, дослідження ознак суспіль-
ної небезпеки корупційного правопорушення, 
передбаченого ст. 368 КК України, дає можли-
вість визначити обов’язкові ознаки об’єктивної 
сторони складу цього правопорушення.

Метою статті є окреслення змісту сус-
пільної небезпеки прийняття пропозиції, обі-
цянки та одержання неправомірної вигоди 
службовою особою. Для досягнення цієї мети 
виконані такі завдання: 1) визначено поняття 
та зміст суспільної небезпеки кримінального 
правопорушення як елементу об’єктивної 
сторони складу такого правопорушення;  
2) охарактеризувати суспільну небезпеку 
корупційних правопорушень у цілому та 
правопорушення, передбаченого ст. 368 КК 
України зокрема; 3) провести огляд судової 
практики щодо притягнення до кримінальної 
відповідальності за вчинення корупційного 
правопорушення, передбаченого ст. 368 КК 
України, та визначити на цій підставі прак-
тичне значення та зміст суспільної небезпеки 
цього правопорушення.

Матеріали та метод. Окремі аспекти визна-
чення суспільної небезпеки корупційних право-
порушень вивчали такі науковці, як Д. С. Арсен-
тьєв, М. Б. Желік, В. М. Кабаєв, Д. О. Колодін, 
О. Д. Ярошенко та ін. Разом з тим, наявні наукові 
роботи є фрагментарними та потребують акту-
алізації з урахуванням сучасної судової прак-
тики та здобутків науки кримінального права. 
З огляду на це, дослідження питань суспільної 
небезпеки прийняття пропозиції, обіцянки та 
одержання неправомірної вигоди службовою 
особою є актуальним напрямком сучасної науки 
кримінального права. 

Під час написання цього дослідження 
використовувалися загально-наукові та спе-
ціально-галузеві методи наукового пізнання. 
Зокрема, методи аналізу та синтезу, а також 
індукції та дедукції покладено в основу 
з’ясування поняття, змісту та значення сус-
пільної небезпеки кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 368 КК України. 
Завдяки цим методам вдалося встановити, що 
суспільна небезпека є обов’язковим елемен-
том об’єктивної сторони будь-якого право-
порушення, а суспільна небезпека прийняття 
пропозиції, обіцянки та одержання неправо-
мірної вигоди службовою особою полягає 
у тому, що вказане правопорушення підри-
ває основи встановленого порядку реалізації 
публічно-владних повноважень, посягає на 
встановлений правовий порядок у державі.

Результати. У теорії кримінального права 
об’єктивна сторона кримінального право-
порушення визначається як зовнішній вираз 
суспільно небезпечної поведінки криміналь-
ного правопорушника, який надає можли-
вість визначити тяжкість кримінального пра-
вопорушення [3, с. 316].

Інакше кажучи, саме характеристики 
суб’єкта правопорушника впливають на сту-
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пень суспільної небезпеки, а тому саме остан-
ній є підставою для визначення тяжкості вчи-
неного кримінального правопорушення. 

При цьому до ознак об’єктивної сторони 
кримінального правопорушення традиційно 
відносять: суспільно-небезпечну дію або 
бездіяльність особи, суспільно-небезпечні 
наслідки, причинний зв’язок між діянням та 
наслідками, спосіб, час, місце, обстановка, 
засоби вчинення кримінального правопору-
шення. При цьому, на думку Д. О. Колодіна, 
суспільно небезпечна дія має два аспекти: 
перший аспект виражається в тому, що сус-
пільна небезпечність є зовнішнім втілен-
ням суспільно небезпечної волі суб’єкта, а 
по-друге, є наслідком тієї шкоди, якої було 
завдано [4, с. 354, с. 355].

Отже, суспільна небезпечність криміналь-
ного правопорушення тісно пов’язана, як із 
суб’єктом його вчинення, так і з наслідками 
відповідного протиправного діяння.

Разом з тим, суспільна небезпечність є оці-
ночним поняття, про що справедливо зазна-
чають деякі науковці. Зокрема, на думку 
О. Узунової та Є. Артьомова, критерієм 
оцінки суспільної небезпечності та ступеня 
такої небезпечності виступають об’єктивні й 
суб’єктивні ознаки злочину: об’єкт, на який 
посягає злочин, наслідки, спосіб учинення 
злочину, форма вини, мотив і мета та ін.; 
тільки оцінка всієї їх сукупності може роз-
крити об’єктивну, реальну небезпечність зло-
чину – тяжкість [5, с. 147].

Погоджуючи з науковцями, варто також 
зауважити, що оскільки кримінальне право-
порушення, визначене ст. 368 КК України, 
відноситься до корупційного, відповідно його 
суспільна небезпека є похідною від суспіль-
ної небезпеки корупції як негативного право-
вого явища сучасної реальності. 

Один із суддів Вищого антикорупційного 
суду України, висловив слушну думку про те, 
що корупція становить загрозу не лише роз-
витку держави та стабільності й безпеці сус-
пільства, а й сприяє підриву її демократичних 
інститутів та цінностей; поширення корупції 
має вкрай негативний вплив на формування 
і діяльність органів держаної влади, підри-

ває довіру громадян до них, зводить нанівець 
принцип верховенства права та руйнує засади 
моралі та почуття справедливості в суспіль-
стві; корупція становить загрозу її демокра-
тичному розвитку, конституційному ладу, 
підриває авторитет України на міжнародній 
арені, створюючи тим самим безпосередню 
загрозу національній безпеці [6].

Таким чином, суспільна небезпека коруп-
ції не викликає сумнівів. Водночас, з огляду 
на те, що її прояви набувають усе більше різ-
номанітних форм вираження, що пов’язано 
також з розвитком інформаційних технологій, 
відповідно, криміналізація прийняття про-
позиції, обіцянки та одержання неправомір-
ної вигоди службовою особою свідчить про 
зростання суспільної небезпеки саме від цієї 
форми прояву корупції, предмет якої є сут-
тєво ширшим за хабарництво. 

Д. С. Арсентьєв, досліджуючи окремі 
ознаки об’єктивної сторони деяких корупцій-
них правопорушень, зазначає, що неправо-
мірна вигода, яка є метою зловживання влади 
або службовим становищем, може полягати як 
у наданні та отриманні матеріальної вигоди, 
так і інших привілеїв, які зокрема також 
можуть полягати в отриманні та наданні пев-
них послуг особі, яка зловживає владою або 
службовим становищем [3, с. 317].

З огляду на те, що вчинення службовою 
особою неправомірних дій на користь іншої 
особи, яка обіцяє надати, фактично надає або 
з якою укладено домовленість про надання 
неправомірної вигоди у матеріальній або 
нематеріальній формі, або на користь тре-
тьої особи, посягає на встановлений поря-
док публічного управління, законодавець 
запровадив більш суворі норми, включивши 
до об’єктивної сторони завершеного кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 
368 КК України, також прийняття пропозиції 
та прийняття обіцянки, а не лише фактичне 
отримання такої вигоди.

При цьому суспільно небезпечним вказане 
діяння робить саме те, що суб’єктом його вчи-
нення є службова особа, оскільки саме проти-
правне використання службового становища 
в інтересах іншої особи (вигодонадавача) ста-
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вить під загрозу встановлені основи публіч-
ного управління.

Як зазначає з цього приводу О. Д. Ярошенко, 
оскільки обов’язковою ознакою об’єктивної 
сторони складів корупційних правопорушень 
є вчинення діянь саме у зв’язку із вчиненням 
чи невчиненням службовою особою в інтер-
есах того, хто надає (пропонує) неправомірну 
вигоду, або в інтересах третьої особи будь-
якої дії з використанням наданої їй влади чи 
службового становища, відповідно вказане 
й становить суспільну небезпеку та свідчить 
про те, що відповідне протиправне діяння, у 
якій би формі воно не виражалося, становить 
суспільну небезпеку [7, с. 10].

Позаяк, можна констатувати, що сама 
готовність службової особи, не залежно від 
того, чи мало місце фактичне одержання 
такою особою неправомірної вигоди або 
тільки планування її одержати, використати 
своє службове становище в інтересах іншої 
особи, вчинивши будь-які дії, які входять у 
коло її повноважень. Саме це відрізняє кри-
мінальне правопорушення, передбачене ст. 
368 КК України, від інших видів корупцій-
них правопорушень, зокрема від зловживання 
службовим становищем. 

Хоча фактично всі види корупційних 
правопорушень мають негативні наслідки 
у форму суспільної небезпеки, що виража-
ється, зокрема у посяганні на встановлений 
порядок здійснення державного або іншого 
публічного управління, проте саме прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання непра-
вомірної вигоди службовою особою набуває 
форми завершеного правопорушення та спри-
чиняє негативні наслідки, незалежно від того, 
чи здійснила службова особа фактично дії в 
інтересах іншої особи та, чи отримала вона 
фактично неправомірну вигоду.

На це обґрунтовано звертають увагу деякі 
науковці, вказуючи, що кримінальна відпові-
дальність за одержання неправомірної вигоди 
настає тільки за умови, якщо службова особа 
одержала її за вчинення чи невчинення дій 
в інтересах того, пропонує, обіцяє чи надає 
таку вигоду, або в інтересах третьої особи з 
використанням наданої їй влади чи службо-

вого становища. Проте, фактичне виконання 
або невиконання дій службовою особою з 
використанням наданої влади чи службового 
становища в інтересах іншої особи знахо-
диться поза межами об’єктивної сторони зло-
чину [8, с. 406].

Таким чином, оцінювати ступень суспільної 
небезпеки кримінального правопорушення, 
яке кваліфікується за ч. 1 ст. 368 КК України 
(простий склад злочину), необхідно з ураху-
ванням: по-перше, розміру (обсягу) неправо-
мірної вигоди (її грошового еквіваленту), що 
стала предметом обіцянки ,пропозиції або 
фактичного одержання; по-друге, серйозністю 
наслідків вчинених службовою особою дій на 
користь іншої особи взамін за таку вигоду. При 
цьому на оцінювання рівня суспільної небез-
пеки відповідного правопорушення не справ-
ляє впливу те, чи була відповідна неправомірна 
вигоди одержана, обіцяна або домовлена. 

Як зазначає з цього приводу М. Б. Желік, 
кримінальні правопорушення, які полягають 
у прийнятті пропозиції чи обіцянки одер-
жати неправомірну вигоду, а також проханні 
надати таку вигоду чи пропозицію, чи в обі-
цянці здійснити вплив за надання неправо-
мірної вигоди, є правопорушеннями з усіче-
ним складом та визнаються закінченими вже 
на початок виконання суспільно небезпеч-
ного діяння. На думку вченої, це свідчить про 
поширеність відповідних злочинних пося-
гань та їх суспільну небезпеку, оскільки така 
форма прояву корупції підриває соціальну 
справедливість, порушує конституційні права 
громадян та перешкоджає економічному роз-
витку суспільства. [9, с. 6, с. 24].

Разом з тим, якщо кримінальне правопору-
шення кваліфікується за ч. 3 або ч. 4 ст. 368 КК 
України, як правопорушення, кваліфікуючою 
ознакою якого є його вчинення службовою 
особою, що займає відповідальне або осо-
бливо відповідальне становище, то суспільна 
небезпечність цього правопорушення підви-
щується. Те ж саме стосується такої кваліфі-
куючої ознаки, як значний, великий та осо-
бливо великий розмір неправомірної вигоди. 

Тобто, незалежно від того, чи мало місце 
фактичне отримання службовою особою 
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неправомірної вигоди (за таких умов, не 
виникає труднощів при визначенні її розміру 
або майнового еквіваленту), під час розкриття 
відповідного правопорушення має бути чітко 
встановлено розмір (обсяг, еквівалент) обі-
цяної або домовленої вигоди, що на практиці 
може викликати деякі труднощі.

За таких умов, як вважає Д. С. Арсентьєв, 
оцінка ступеню суспільної небезпечності, 
а також обсягу шкоди та наслідків впливає 
на кваліфікацію кримінального правопору-
шення за відповідною частиною ст. 368 КК 
України. Науковець також зауважує, що з ура-
хуванням того, що більшість «службових» 
протиправних діянь відносяться до категорії 
корупційних кримінальних правопорушень, в 
національному кримінальному законодавстві 
доцільно не тільки унормувати підходи до чіт-
кого формулювання наслідків таких правопо-
рушень, а і безпосередньо переглянути зміст 
поняття «неправомірна вигода» [3, с. 317].

Розкриваючи власне зміст суспільної небез-
печності деяких корупційних правопорушень, 
деякі науковці зазначають, що останні прояв-
ляється в заподіянні чи блокуванні нормальної, 
тобто такої, яка відповідає вимогам нормативно-
правових актів, діяльності державних органів 
влади, органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій незалежно від 
організаційно-правової форми, а також запо-
діяння шкоди авторитету та діловій репутації 
вищевказаних органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, об’єднань громадян, 
підприємств, установ та організацій [2, с. 38].

При цьому деякі науковці зазначають, що 
на суспільну небезпечність, крім переліче-
них вище факторів, також впливає те, чи було 
службовою особою обіцяно або фактично 
вчинено взамін за неправомірну вигоду пра-
вомірні або неправомірні дії. 

Зокрема, на думку деяких вчених, суспільна 
небезпечність «отримання неправомірної 
вигоди» за правомірні дії значно нижча, аніж 
суспільна небезпечність «отримання непра-
вомірної вигоди» за неправомірні дії, що має 
бути враховано як законодавцем при кримі-
налізації зазначених діянь, так і суддями при 
визначенні міри відповідальності [5, с. 148].

З таким підходом, беззаперечно, можна 
погодитися, проте, з огляду на те, що сус-
пільна небезпека від правомірних дій службо-
вої особи за одержання, обіцянку чи домов-
леність надати таку вигоду залишається, 
відповідно кримінальна відповідальність 
настає навіть за таку правомірну дію. 

Одним із прикладів із судової практики 
є Вирок Вищого антикорупційного суду 
України від 27 березня 2023 р., винесений 
у справі № 729/1248/18. Розглянувши цю 
справу, Суд вказав, що висловлюючи про-
хання та отримуючи неправомірну вигоду від 
особи, обвинувачений, який за посадою був 
суддею, усвідомлював суспільно небезпеч-
ний характер вчинюваних ним дій, передба-
чав їх протиправні наслідки, а також бажав їх 
настання, тобто вчинив кримінальне правопо-
рушення із прямим умислом.

При визначенні основного покарання у 
виді позбавлення волі суд врахував вік обви-
нуваченого, відсутність судимостей, як обста-
вини, що істотно знижують його суспільну 
небезпечність [10].

Проте з такою думкою не погодився один 
із суддів, що входив до колегії Вищого анти-
корупційного суду, виклавши свої міркування 
з цього приводу в Окремій думці. Зокрема, 
суддя зазначив, що обвинувачений вчинив 
закінчений умисний корупційний злочин, 
суспільна небезпечність якого полягає в пося-
ганні на суспільні відносини, що забезпечу-
ють правильну (належну) діяльність органів 
державної влади, органів місцевого само-
врядування, державних чи комунальних під-
приємств, установ чи організацій, а також їх 
службових осіб, у частині їх непідкупності та 
фінансування виключно у порядку, встанов-
леному законодавством.

Суспільна небезпечність вчиненого зло-
чину, як зазначив суддя, також полягає у 
тому, що він вчинений особою, яка має ста-
тус судді та, в силу законодавства України, 
навпаки, повинна була запобігати вчиненню 
корупційних правопорушень. Отже діями 
обвинуваченого завдано непоправну шкоду 
авторитету державної влади, зокрема її судо-
вій гілці [6].
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Видається, що наведена в Окремій думці 
позиція судді Вищого антикорупційного суду, 
є справедливою, оскільки у Вироку цей суд 
врахував вік особи обвинуваченого та від-
сутність у нього раніше вчинених право-
порушень, проте вказані характеристики не 
знижують рівня суспільної небезпеки з ураху-
ванням того, що ця службова особа є суддею, 
а отже, наслідки вчиненого нею корупційного 
правопорушення підривають авторитет судо-
вої системи та системи правосуддя загалом. 

Висновки. Отже, суспільна небезпека при-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою є 
похідною від суспільної небезпеки корупції 
як явища об’єктивної сучасності. При цьому 
суспільна небезпека корупції виражається в 
підриві демократичних засад суспільства, рів-

ноправності та встановленого порядку здій-
снення публічного управління, а також у пося-
ганні на довіру до держави та її інститутів.

Водночас, на рівень суспільної небезпеки 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою впли-
вають такі об’єктивні фактори: суб’єкт вчинення 
цього правопорушення (якщо така службова 
особа належить до осіб, що займають відпові-
дальне або особливо відповідальне становище, 
то суспільна небезпека підвищується); фактичне 
вчинення або не вчинення з використанням 
свого службового становища певної дії в інтер-
есах іншої особи; те, чи були вчинені службовою 
особою в інтересах того, хто надає, обіцяє та 
домовляється надати неправомірну вигоду, пра-
вомірними або неправомірними; розміру (обсягу, 
еквіваленту) неправомірної вигоди.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ, ПОВ’ЯЗАНИМ 
З ТОРГІВЛЕЮ ЛЮДЬМИ, В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті розглянуто особливості протидії злочинам, пов’язаним з торгівлею людьми, в умовах воєнного 
стану. Для досягнення зазначеної мети використано діалектичний, статистичний, системно-структур-
ний та формально-логічний методи. Підкреслено, що у ході російсько-української війни з’явилась нова група 
ризику – вимушені переселенці або внутрішньо переміщені особи із зони бойових дій. З початку вторгнення рф 
в Україну підрозділи міграційної поліції налагодили співпрацю з європейськими партнерами, зокрема Департа-
ментом міграційної поліції під егідою Європолу спільно з правоохоронними органами країн Євросоюзу ство-
рено міжнародну інформаційну платформу в режимі 24/7. У рамках співпраці з європейськими поліцейськими 
проведені операції щодо протидії торгівлі дітьми, жебракуванню, сексуальній та трудовій експлуатації. У 
Нідерландах проведено день спільних дій EMPACT, який націлений на злочинні мережі, що використовують 
веб-сайти та платформи соціальних мереж для вербування жертв з метою сексуальної експлуатації. Зазна-
чається, що спільні зусилля правоохоронних органів у моніторингу платформ, які можуть пропонувати сек-
суальні послуги, вербування та переховування чи транспортування жертв, сприяють боротьбі зі злочинами, 
пов’язаними з торгівлею людьми. Підкреслено, що важливе значення у підготовці працівників оперативних 
підрозділів Національної поліції до протидії злочинам, пов’язаним з торгівлею людьми, та іншим злочинам 
загальнокримінальної спрямованості набуває питання розвитку компетентностей працівників поліції для 
ефективного забезпечення їх професійної діяльності в умовах воєнного стану та післявоєнної відбудови еконо-
міки України. Набуття цих компетентностей можливе лише за умови отримання здобувачами вищої освіти 
знань, умінь та навичок під час навчального процесу у закладах вищої освіти та закріплення їх під час прак-
тики і стажування в практичних підрозділах Національної поліції.

Ключові слова: торгівля людьми, вимушені переселенці, групи ризику, хакатон, злочинні мережі, компе-
тентності.

Rishko Vasyl. Use of the latest technologies in the combat crimes related to human trafficking, 
under the conditions of the state of martial

The article examines the specifics of combating crimes related to human trafficking under martial law. Dialectical, 
statistical, system-structural and formal-logical methods were used to achieve the specified goal. It is emphasized 
that during the Russian-Ukrainian war, a new risk group appeared – forced migrants or internally displaced persons 
from the war zone. Since the beginning of the invasion of the Russian Federation into Ukraine, the units of the 
migration police established cooperation with European partners, in particular, the Migration Police Department 
under the auspices of Europol, together with the law enforcement agencies of the European Union countries, created 
an international information platform in a 24/7 mode. As part of cooperation with European partners, operations were 
carried out to combat child trafficking, begging, sexual and labor exploitation. The Netherlands hosted an EMPACT 
day of joint action targeting criminal networks that use websites and social media platforms to recruit victims for 
sexual exploitation. It is noted that the joint efforts of law enforcement agencies in monitoring platforms that may offer 
sexual services, recruitment, and hiding or transporting victims contribute to criminal intelligence. It is emphasized 
that the issue of developing the competences of police officers to effectively ensure their professional activities in 
the conditions of martial law and the post-war reconstruction of Ukraine's economy is of great importance in the 
preparation of employees of operational units of the National Police to combat crimes related to human trafficking and 
other crimes of a general criminal nature. Acquiring these competencies is possible only if students of higher education 
acquire knowledge, skills and abilities during the educational process at a higher education institution and consolidate 
them during practice and internships in practical units of the National Police.

Key words: human trafficking, forced migrants, risk groups, hackathon, criminal networks, competences.



61

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

Вступ. В умовах воєнного стану ризик 
потрапляння в ситуацію торгівлі людьми, як 
всередині України, так і за її межами став 
ще більшим, ніж в мирний час. Якщо раніше 
поняття «торгівля людьми» охоплювало зде-
більшого сексуальне рабство, то сьогодні 
воно увібрало широкий спектр форм: від 
трудової експлуатації до нелегальної тран-
сплантації органів. Крім того, у ході росій-
сько-української війни з’явилась нова група 
ризику – вимушені переселенці або внутріш-
ньо переміщені особи із зони бойових дій. 
Усього з початку війни з України за кордон 
виїхало понад 11,5 млн українських громадян. 
Водночас в Україні офіційно зареєстровано 
4 867 106 внутрішньо переміщених осіб, а за 
міжнародними оцінками кількість внутріш-
ніх переселенців перевищує 7 млн громадян. 
Крім того, станом на 05.12.2023 р. депорто-
вано до рф 19 546 дітей, повернуто всього 
387 дітей [1]. Більшість біженців, за даними 
урядів країн, вирушили до Польщі (більше 
4 млн) та Румунії (понад 619 тис.), Угорщина 
прийняла 814 тис. осіб, Молдова – понад 
448 тис. осіб, Словаччина – 525 тис. осіб. При 
цьому на територію рф виїхало 1,3 млн людей,  
а до білорусі – 16 тисяч. За даними ООН, 
усього понад 14 млн українців були змушені 
покинути свої домівки через російську агре-
сію. Також в ООН повідомили, що з 28 лютого 
2023 року в Україну повернулося майже 3 млн 
людей [2].

За цих умов працівники Національної 
поліції протидіють непоодиноким спробам 
шахраїв обдурити людей, які евакуюються з 
прифронтових районів і є особливо вразли-
вими, оскільки прагнуть знайти нове житло і 
роботу. Для захисту вимушених переселенців 
та громадян України, які виїхали за кордон, 
працівники міграційної поліції проводять 
просвітницькі кампанії і обмінюються інфор-
мацією з правоохоронними органами євро-
пейських країн.

Крім того, поліція одразу після звільнення 
заходить на деокуповані території для захисту 
жителів від зловмисників. Адже ми маємо 
справу зі злочинцями, які досі залишаються 
на деокупованих територіях у Харківській 

та Херсонській областях, і поліцейські допо-
могають людям почуватися максимально 
безпечно. Водночас правоохоронці іденти-
фікують ймовірних колаборантів та беруть 
активну участь у документуванні воєнних 
злочинів, скоєних на територіях, тимчасово 
окупованих російськими військами [1].

Метою статті є визначення особливостей 
протидії злочинам, пов’язаним з торгівлею 
людьми, в умовах воєнного стану. 

Матеріали та методи. Окремі аспекти 
діяльності правоохоронних органів щодо 
протидії кримінальним правопорушенням, 
пов’язаним з торгівлею людьми, розглядали у 
своїх працях Н. М. Ахтирська, К. Л. Бугайчук, 
В. І. Василинчук, Т. І. Возна, А. Ф. Возний, 
А. І. Волкова, Т. А. Денисова, О. М. Ємець, 
В. О. Іващенко, О. В. Кушнір, В. В. Максимов, 
О. В. Манжай, В. В. Матвійчук, А. В. Мовчан, 
А. А. Нєбитов, Д. Й. Никифорчук, А. М. Орлеан, 
В. В. Поливода, В. В. Пясковський, Є. Д. Ску-
лиш, П. Холмс, С. С. Чернявський, Д. В. Швець 
та інші науковці.

Однак у свої працях, ними не достат-
ньо уваги приділено протидії кримінальним 
правопорушенням, пов’язаним з торгівлею 
людьми, в умовах воєнного стану. 

При проведенні дослідження нами вико-
ристано як загальнонаукові методи пізнання, 
так і спеціальні. Зокрема, для досягнення 
зазначеної мети використано діалектичний, 
статистичний, системно-структурний та фор-
мально-логічний методи.

Результати. Як зазначає В.І. Дубина, ефек-
тивна протидія злочинам, пов’язаним із тор-
гівлею людьми, потребує належної взаємодії 
оперативних підрозділів Національної поліції 
з іншими суб’єктами протидії таким злочи-
нам і неможлива без вивчення та врахування 
правових, організаційних і тактичних чинни-
ків функціонування оперативних підрозділів 
[3, c. 241].

Відтак, зважаючи на існуючі загрози тор-
гівлі людьми, підрозділи Департаменту мігра-
ційної поліції налагодили співпрацю з євро-
пейськими партнерами, зокрема під егідою 
Європолу спільно з правоохоронними орга-
нами країн Євросоюзу створено міжнародну 
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інформаційну платформу в режимі 24/7, при-
значену для проведення спільних перевірок за 
ознаками можливих фактів торгівлі людьми. 
Основною метою створення зазначеної плат-
форми є запобігання трафікингу українських 
біженців, спільне оперативне реагування на 
повідомлення щодо можливих фактів торгівлі 
людьми та взаємодія під час ідентифікації 
жертв торгівлі людьми [4].

Натомість, з метою підвищення рівня про-
фесійної підготовки працівників міграційної 
поліції, налагодження взаємодії між усіма 
суб’єктами протидії торгівлі людьми, а також 
проведення інформаційної кампанії серед 
населення, у Львівському державному уні-
верситеті внутрішніх справ було підписано 
Комплексну профілактичну програму між-
відомчої взаємодії у сфері протидії торгівлі 
людьми, розроблену у рамках договору про 
співпрацю, укладеного між ЛьвДУВС, Депар-
таментом міграційної поліції та Департамен-
том соціального захисту населення Львівської 
обласної державної адміністрації [5].

Як свідчать результати проведеного дослі-
дження, серед виявлених жертв торгівлі 
людьми є люди різної статі, віку, соціального 
походження, статку. Водночас існують певні 
групи ризику, які об’єднують особливо враз-
ливих людей, стосовно яких існує висока 
ймовірність, що вони можуть стати об’єктами 
цього злочину. Насамперед до цієї категорії 
слід віднести представників соціально неза-
хищених і неблагополучних верств населення, 
які знаходяться у складних життєвих обста-
винах, зокрема: членів багатодітних родин та 
малозабезпечених сімей; людей з особливими 
потребами; самотніх людей похилого віку; 
одиноких матерів; жертв насильства в сім’ї; 
сиріт, дітей, що позбавлені опіки та піклу-
вання, «дітей вулиці»; безробітних працездат-
ного віку; безпритульних. 

Працівники міграційної поліції спільно 
з координатором протидії торгівлі людьми 
ОБСЄ та Міжнародною організацією 
«А21 Україна» проводять роз’яснювальну 
кампанію серед громадян, які виїжджають 
за кордон. Зокрема, за допомогою чат-боту 
«Залишайся в безпеці» @stay_in_safe_ua у 

месенджері «Telegram» наші співвітчизники 
можуть дізнатися про ризики торгівлі людьми, 
правила безпечного працевлаштування, кон-
такти установ, що надають допомогу в Укра-
їні та за кордоном, форми торгівлі людьми та 
законодавство.

Крім того, Україна плідно співпрацює 
з Міжнародною організацією міграції та 
іншими партнерами, аби вживати превентивні 
заходи для протидії торгівлі людьми, зокрема, 
проводить систематичні інформаційні кампа-
нії на пунктах пропуску на кордоні, здійснює 
розсилку sms українцям на території європей-
ських країн, створює чат-боти тощо.

У рамках співпраці з європейськими парт-
нерами працівниками міграційної поліції вже 
проведені операції щодо протидії торгівлі 
дітьми, жебракуванню, сексуальній та трудо-
вій експлуатації. За результатами проведення 
цих операцій було отримано 50 повідомлень 
про злочини, пов’язані з торгівлею людьми, 
водночас лише за шести такими фактами від-
криті кримінальні провадження. Зокрема у 
Тернопільській області було затримано членів 
ОЗГ, які відправили до Польщі у сексуальне 
рабство чотирьох дівчат. Наразі потерпілих 
врятовано і повернуто додому. На Київщині 
ліквідовано дві ОЗГ, які переправили до 
Туреччини 30 дівчат у сексуальне рабство. 
У Хмельницькій області викрито злочинців, 
які примушували дітей до жебракування, а у 
Дніпропетровській області – примушували до 
трудової експлуатації [6].

Як встановили працівники Управління 
міграційної поліції спільно з Управлінням 
кримінального аналізу Головне управління 
Національної поліції (ГУНП) у Львівській 
області, 43-річний мешканець Стрийського 
району обіцяв вимушеним переселенцям 
створити належні умови для проживання та 
забезпечити оплату праці. Проте, насправді, 
роботодавець своїх обіцянок не виконав та за 
роботу на фермі заробітну плату працівникам 
не платив, а лише надав їм місце для прожи-
вання з неналежними умовами та періодично 
забезпечував продуктами харчування. Слідчі 
слідчого управління ГУНП, за процесуаль-
ного керівництва Львівської обласної про-
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куратури, повідомили фермеру про підозру 
у вчиненні кримінального правопорушення, 
передбаченого ч.2 ст.149 КК України [7].

Натомість у листопаді 2023 року слід-
чими Головного слідчого управління спільно 
з Департаментом міграційної поліції за про-
цесуального керівництва Офісу Генерального 
прокурора закінчено досудове розслідування 
стосовно 55-річного педофіла з Київської 
області, який систематично брав дітей зна-
йомої для сексуальної експлуатації за гроші. 
Зокрема, протягом двох років фігурант роз-
бещував і ґвалтував неповнолітню дівчинку, а 
над неповнолітнім хлопцем здійснював сексу-
альне насильство. Такі «послуги» своїх дітей 
матір, яка кожного разу добровільно переда-
вала їх збоченцю, оцінювала в 100-200 грн. 
Крім того, обвинувачений фіксував акти роз-
бещення, ґвалтування та сексуального насиль-
ства стосовно дітей на мобільний телефон, 
а порноконтент зберігав для задоволення 
власних сексуальних потреб. Обвинувальний 
акт стосовно фігуранта за обвинуваченням у 
торгівлі людьми, зґвалтуванні, сексуальному 
насильстві, розбещенні неповнолітніх, а також 
виготовленні та зберіганні дитячої порнографії 
скеровано до суду. Обвинувальний акт проти 
матері за розбещення своїх малолітніх дітей та 
торгівлю ними для створення порноконтенту, 
скеровано до суду в травні 2023 року [8].

За даними різних міжнародних організацій, 
кількість переміщених дітей складає понад 
половину дитячого населення України. Більше 
ніж 2 млн дітей переїхали в сусідні країни як 
біженці та близько 3 млн дітей є внутрішньо 
переміщеними особами. Відтак, розроблений у 
партнерстві з американською компанією «Find 
My Parent» мобільний застосунок «Reunite 
Ukraine» сприяє пошуку дітей, з якими втра-
чено зв’язок, за допомогою технологій штуч-
ного інтелекту, а також возз’єднанню членів 
сімей, які були внутрішньо переміщені, зму-
шені виїхати за межі України або незаконно 
депортовані до рф, білорусі чи тимчасово оку-
пованих територій України [9].

З 18 по 22 вересня 2023 року в Нідерлан-
дах за підтримки Європолу було проведено 
загальноєвропейський онлайн-хакатон проти 

торгівлі людьми EMPACT, в якому брали 
участь 85 експертів з різних правоохоронних 
органів ЄС з 26 країн. Організації, що займа-
ються торгівлею людьми, стають все більш 
цифровими, а інтернет стає важливим джере-
лом злочинної діяльності в цій сфері. Торговці 
людьми використовують різні методи, щоб 
заманити вразливих людей і використовувати 
їх для отримання прибутку. Наприклад, вони 
все частіше використовують соціальні медіа 
та онлайн-платформи для вербування жертв 
для сексуальної та трудової експлуатації, а 
також для інших форм рабства. Вони викорис-
товують кілька підходів для вербування своїх 
жертв. Один з них – обман: торговці людьми 
обманюють жертв брехливими обіцянками 
кращого життя, освіти, роботи чи шлюбу. 
Іншим є фальшива пропозиція високоопла-
чуваної роботи за кордоном, яка виявляється 
високоексплуатаційною роботою з дуже низь-
кою оплатою або взагалі без неї. Торговці 
людьми також можуть пропонувати іммігра-
ційні послуги людям, які хочуть мігрувати, 
а потім скористатися їхньою вразливістю 
та експлуатувати їх, коли вони опиняться 
в чужій країні. Під час хакатону 2023 року 
учасники досліджували, як збирати опера-
тивні розвіддані на рівні ЄС про веб-сайти та 
платформи соціальних мереж, де, ймовірно, 
відбувається вербування українських біжен-
ців. Дослідження відкритих джерел показало, 
що торговці людьми справді використовують 
найпопулярніші соціальні медіа-платформи, 
а також додатки для знайомств і форуми для 
відгуків. Спроби вербування також часто від-
буваються в групах спільнот у соціальних 
мережах, які створюються на основі геогра-
фічного походження тих, хто шукає послуги 
та країни призначення [10].

Натомість використання груп у соціальних 
мережах, в яких публікуються запити та про-
позиції щодо підтримки, є ідеальним джере-
лом інформації для торговців людьми. Адже 
платформи соціальних мереж часто містять 
детальну інформацію про біженців та їхніх 
дітей, тому злочинці можуть використову-
вати ці платформи для виявлення та зв’язку 
з потенційними жертвами. Інша небезпека 
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полягає в тому, що злочинці також можуть 
бути присутні на прийомі біженців в центрах 
їх розміщення як псевдоволонтери.

Потенційними жертвами торговців людьми 
є, насамперед, жінки, діти, літні особи, інва-
ліди та інші вразливі категорії. Серед них 
неповнолітні без супроводу, сироти війни, 
неповнолітні, які подорожують з опікунами 
(крім батьків), для яких неможлива ретельна 
перевірка. Жінки можуть стати жертвами 
сексуальної експлуатації, незаконних про-
грам сурогатного материнства, примусового 
жебрацтва або залучення до злочинності. Діти 
можуть бути об’єктами сексуальної експлу-
атації, незаконного усиновлення чи можуть 
бути примушені злочинцями до жебрацтва та 
злочинності. Літні та інші вразливі категорії 
можуть бути змушені жебракувати або бути 
використані в схемах шахрайства.

Водночас інтернет і торгівля людьми 
взаємопов’язані. Багато платформ соціаль-
них медіа, додатків для знайомств і приватних 
груп в інтернеті використовуються торговцями 
людьми з метою сексуальної або трудової 
експлуатації. Ці особи намагаються ввести в 
оману правоохоронні органи й уникнути відпо-
відальності. Натомість спільні зусилля правоо-
хоронних органів у моніторингу платформ, які 
можуть пропонувати сексуальні послуги, вер-
бування та переховування чи транспортування 
жертв торгівлі людьми, сприяють боротьбі з 
торгівлею людьми. Кращому виявленню цього 
злочинного середовища та новим розслідуван-
ням також сприяють міжнародна співпраця, 
обмін знаннями, досвідом і технологіями.

Крім того, слід зазначити, що важливе зна-
чення у підготовці працівників оперативних 
підрозділів Національної поліції до протидії 
злочинам, пов’язаним з торгівлею людьми, та 
іншим злочинам загальнокримінальної спря-
мованості набуває питання розвитку компе-
тентностей працівників поліції для ефектив-
ного забезпечення їх професійної діяльності 
в умовах воєнного стану та післявоєнної від-
будови економіки України.

Зокрема, відповідно до вимог Стандарту 
вищої освіти України першого (бакалавр-
ського) рівня вищої освіти, з галузі знань 

26 «Цивільна безпека», зі спеціальності 
262 «Правоохоронна діяльність», затвердже-
ної наказом МОН України від 30.04.2020  
№ 578, курсанти закладів вищої освіти МВС 
повинні мати наступні спеціальні (фахові, 
предметні) компетентності:

– здатність забезпечувати законність та 
правопорядок, безпеку особистості та сус-
пільства, протидіяти нелегальній (незакон-
ній) міграції, тероризму та торгівлі людьми; 

– здатність систематизувати закономірності 
злочинності, визначати особу злочинця, при-
чини і умови злочинності та її окремих видів, 
реалізовувати напрями і заходи її запобігання;

– здатність до використання технічних 
приладів та спеціальних засобів, інформа-
ційно-пошукових систем та баз даних;

– здатність до застосування спеціальної 
техніки, спеціальних, оперативних та опера-
тивно-технічних засобів, здійснення опера-
тивно-розшукової діяльності;

– здатність забезпечувати кібербезпеку, 
економічну та інформаційну безпеку дер-
жави, об’єктів критичної інфраструктури;

– здатність вживати заходів з метою запо-
бігання, виявлення та припинення адміністра-
тивних і кримінальних правопорушень, захо-
дів, спрямованих на усунення загроз життю та 
здоров’ю фізичних осіб та публічній безпеці [11].

Зрозуміло, що набуття цих компетентнос-
тей можливе лише за умови отримання здобу-
вачами вищої освіти знань, умінь та навичок 
під час освітнього процесу в закладі вищої 
освіти та закріплення їх під час практики і 
стажування в практичних підрозділах Націо-
нальної поліції.

Висновки. Ураховуючи нагальну потребу 
в удосконаленні правоохоронної діяльності 
та розвитку компетентностей працівників 
Національної поліції, для ефективного забез-
печення їх професійної діяльності в умовах 
воєнного стану і післявоєнної відбудови еко-
номіки України, необхідно: 

1. Запровадити передовий досвід діяль-
ності правоохоронних органів зарубіжних 
країн, міжнародних поліцейських організа-
цій Інтерпол та Європол стосовно боротьби зі 
злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, 
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та іншими злочинами загальнокримінальної 
спрямованості, у навчальний процес закладів 
вищої освіти МВС та практичну діяльність 
оперативних підрозділів Національної поліції.

2. Удосконалити систему координації та вза-
ємодії закладів вищої освіти МВС та структур-

них підрозділів Національної поліції під час 
проходження курсантами практики та стажу-
вання в практичних підрозділах ГУНП, спіль-
ного проведення бінарних занять науково-
педагогічними працівниками закладів вищої 
освіти та практичними працівниками ГУНП.
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ВИРІШЕННЯ ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧНИХ АСПЕКТІВ,  
ЯКІ ПЕРЕШКОДЖАЮТЬ ДОСУДОВОМУ РОЗСЛІДУВАННЮ 

КРИМІНАЛЬНИХ ПРОСТУПКІВ

Дане дослідження розкриває теоретико-практичні аспекти, які перешкоджають досудовому розсліду-
ванню кримінальних проступків. Метою статті є висвітлення та вирішення основних законодавчих колізії, 
прогалини та недоліків інституту кримінальних проступків та дізнання.

У статті представлено результати дослідження інституту кримінальних проступків та дізнання, на основі 
яких здійснено аналітичний та критичний аналіз усіх недоліків, прогалини та колізії діючого законодавства. 

Надано комплексні та обґрунтовані висновки, пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення чинного 
кримінально-процесуального законодавства України, зокрема внесення законодавчих змін і доповнень до 
чинного Кримінального процесуального кодексу (КПК) України.

Наголошено на відсутності у Конституції України такої юридичної категорії, як «кримінальний проступок». 
Запропоновано уникати у штатних розписах працівників поліції таких посад як «інспектор відділу дізна-

ння», «інспектор сектору дізнання», «дільничний офіцер дізнання» тощо.
Обґрунтовано необхідність прийняття проекту Закону «Про внесення змін до Кримінального проце-

суального кодексу України в частині удосконалення здійснення досудового розслідування та судового про-
вадження щодо кримінальних проступків» № 6481 від 28.12.2021р. яким пропонується відповідні статті 
(частини статей) КПК після слова «слідчий» доповнити словом «дізнавач».

Акцентовано увагу на відсутність у чинному законодавстві механізму стягнення із засудженого проце-
суальних витрат на реєстрацію та проведення, слідчих (розшукових) дій, залучення оперативних підрозді-
лів, у тому числі витрати на розшук підозрюваного який переховуватися від органів досудового розсліду-
вання та/або суду під час кримінального провадження. 

Проведене дослідження дає змогу дійти висновків, що висвітлення основних законодавчих колізії, про-
галини та недоліків інституту кримінальних проступків та дізнання, є першим кроком до розроблення про-
позицій та рекомендацій, що сприятимуть їх вирішенню. 

Ключові слова: дізнання, дізнавач, кримінальний проступок, кримінальний процес, кримінальне прова-
дження, досудове розслідування. 

Chornyi Andrii. Solution of theoretical and practical aspects that hinder the pre-judicial 
investigation of criminal misdemeanor

This study reveals the theoretical and practical aspects that hinder the pretrial investigation of criminal 
misdemeanors. The purpose of the article is to highlight and resolve the main legislative conflicts, gaps and 
shortcomings of the institution of criminal misdemeanors and inquiries.

The article presents the results of the research of the Institute of Criminal Misdemeanors and Inquiry, based 
on which an analytical and critical analysis of all shortcomings, gaps and conflicts of the current legislation was 
carried out.

Comprehensive and substantiated conclusions, proposals and recommendations regarding the improvement of 
the current criminal procedural legislation of Ukraine, in particular the introduction of legislative changes and 
additions to the current Criminal Procedure Code of Ukraine, were provided.

The absence of such a legal category as "criminal misdemeanor" in the Constitution of Ukraine was emphasized.
It is proposed to avoid such positions as "inspector of the inquiry department", "inspector of the inquiry sector", 

"district inquiry officer", etc. in the staff lists of police officers.
The need to adopt the draft Law "On Amendments to the Criminal Procedure Code of Ukraine in terms of 

improving pre-trial investigation and court proceedings regarding criminal misdemeanors" No. 6481 dated 
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12.28.2021 is substantiated. which proposes to add the word "investigator" after the word "investigator" to the 
relevant articles (parts of articles) of the Criminal Procedure Code of Ukraine.

Attention is focused on the lack of a mechanism in the current legislation for the recovery of procedural costs 
from the convicted person for registration and conduct, investigative (search) actions, the involvement of operative 
units, including the costs of searching for a suspect who is hiding from pre-trial investigation authorities and/or the 
court during criminal proceedings.

The conducted research makes it possible to come to the conclusion that highlighting the main legislative 
conflicts, gaps and shortcomings of the institution of criminal misdemeanors and investigation is the first step 
towards the development of proposals and recommendations that will contribute to their resolution.

Key words: іnquiry, inquiring officer, criminal misdemeanor, criminal process, criminal proceedings, pre-trial 
investigation.

Вступ. Встановлення усіх законодавчих колі-
зії, прогалини та недоліків інституту криміналь-
них проступків та дізнання, має важливе теоре-
тичне і практичне значення, оскільки дозволить 
надати комплексні висновки, пропозиції та 
рекомендації щодо їх подальшого усунення.

Вперше поняття «кримінального про-
ступку» згадано у концепції реформування 
кримінальної юстиції, що була схвалена 
рішенням Ради національної безпеки та 
оборони України від 15.02.2008р. “Про хід 
реформування системи кримінальної юстиції 
та правоохоронних органів” та затверджена 
Указом Президента України від 08.04.2008 р. 
№ 311/2008. Однак дана концепція реформу-
вання не враховує необхідність внесення такої 
юридичної категорія, як «кримінальний про-
ступок» до Конституцію України.

У 2020 році таку категорію, як «злочин», 
імплементовано до одного із видів криміналь-
ного правопорушення, виділивши поряд зі 
злочинами таку категорію, як «кримінальний 
проступок». Наразі у Конституції України 
використовується термінологія єдиного кри-
мінального правопорушення у формі злочину.

Метою статті є висвітлення та вирішення 
основних законодавчих колізії, прогалини та 
недоліків інституту кримінальних проступків 
та дізнання.

Матеріали та метод методологічну основу 
дослідження склали загальнонаукові наукові 
методи пізнання, метод юридичного аналізу, 
порівняльно-правовий метод та формально-
логічний метод, які застосовано при розро-
бленні пропозицій щодо внесення законодав-
чих змін і доповнень до чинного КПК України.

Результати. Однією із головних та фун-
даментальних прогалин запровадження 

інституту кримінальних проступків є від-
сутність у положеннях Конституції України 
такої юридичної категорії як «кримінальний 
проступок».

У статтях 29, 30, 31, 34, 39, 60, 62, 76, 92, 
111, 126, 149, 149-1 Конституції України тер-
мін «злочин» та похідні від нього (злочину, 
злочинам, злочинами, злочинові, злочинні, 
злочинного, злочинністю) необхідно замінити 
на розширений термін «кримінальне право-
порушення» у відповідних відмінках.

Аналогічних змін потребують також інші 
нормативно-правові акти де використовувалось 
поняття «злочин» до 01.07.2020 року. Напри-
клад ч. 3 ст. 311 Цивільного кодексу України яка 
дублює положення ст. 30 Конституції України. 

Слід зазначити що у деяких нормативно-
правових актах поняття «злочин» ще не замі-
нено на поняття «кримінальні правопору-
шення», таким чином є незрозумілим чи мова 
йде про усі форми кримінальних правопору-
шень, включаючи кримінальні проступки, чи 
тільки про окрему форму – злочини.

Згідно п. 14 ч. 1 ст. 92 Конституції України 
виключно законами України визначається 
організація і діяльність органів досудового 
розслідування (дізнання і слідства). У той же 
час таку галузь регулює положення про орга-
нізацію діяльності підрозділів дізнання орга-
нів Національної поліції України затверджене 
наказом Міністерства внутрішніх справ від 
20.05.2020р. № 405, що не відповідає припи-
сам п. 14 ч. 1 ст. 92 Конституції України [1].

Організація і діяльність дізнання і слідства 
Національної поліції України повинна регу-
люватись законом України «Про Національну 
поліцію» а не підзаконними нормативно-пра-
вовими актами Міністерства внутрішніх справ.
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Національна поліція наразі є єдиним пра-
воохоронним органом, який має у свої струк-
турі підрозділи дізнання та посаду дізнавача.

У зв’язку з чим дефініцію терміну «дізна-
вач» (п. 4-1 ч. 1 ст. 3 КПК) слід скорегувати 
«дізнавач – службова особа підрозділу дізна-
ння органу Національної поліції». А ч. 3 ст. 38  
КПК викласти у наступній редакції:

«Дізнання здійснюють:
1) підрозділи дізнання Національної 

поліції;
2) слідчі підрозділи:
а) Служби безпеки України;
б) Державного бюро розслідувань;
3) підрозділи детективів: 
а) Національного антикорупційного бюро 

України;
б) Бюро економічної безпеки України».
Згідно ч. 1 ст. 214 КПК Слідчий, який здій-

снюватиме досудове розслідування, визна-
чається керівником органу досудового роз-
слідування, а дізнавач – керівником органу 
дізнання, а в разі відсутності підрозділу 
дізнання – керівником органу досудового роз-
слідування [2].

Дізнання мають здійснювати службові 
особи уповноважені на те посадою а не окре-
мим наказом чи розпорядженням керівника 
органу досудового розслідування.

Необхідно встановити вичерпне коло 
службових осіб уповноважених розслідувати 
кримінальні проступки. В органах Націо-
нальної поліції – особи які займають посади 
«дізнавач» та «старший дізнавач», в інших 
правоохоронних органах – особи які займа-
ють посади «слідчий» та «детектив». Слідчі 
органів Національної поліції повинні розслі-
дувати виключно злочини. 

Дізнавач при здійсненні дізнання наділя-
ється повноваженнями слідчого, проте окремі 
прокурори та судді не підтримують деякі 
клопотання дізнавачів мотивуючи це тим що 
таким правом наділенні лише слідчі.

У штатних розписах працівників слід 
уникати таких посад як «інспектор відділу 
дізнання», «інспектор сектору дізнання», 
«дільничний офіцер дізнання» тощо. Невід-
повідність назви посади, створює зайві пере-
шкоди у роботі дізнавачів.

Дізнавач зобов’язаний виконувати дору-
чення та вказівки прокурора, які надаються 
в письмовій формі, однак наразі не перед-
бачена відповідальність дізнавача за невико-
нання таких вказівок та доручень. Відповідно  
ч. 3 ст. 40-1 КПК слід доповнити «Невико-
нання дізнавачем законних вказівок та дору-
чень прокурора, наданих у порядку, перед-
баченому цим Кодексом, тягне за собою 
передбачену законом відповідальність».

Такий учасник кримінального провадження 
як «дізнавач» недостатньо інтегрований у 
кримінально процесуальне законодавство. 
Дізнавач при здійсненні дізнання наділяється 
повноваженнями слідчого, однак лише в дея-
ких статтях КПК вказується «слідчий, дізна-
вач…» у той час у інших тільки слідчий. За 
такого неоднакового підходу незрозуміло чи 
у статтях які визначають права і обов’язки 
мова йде лише про слідчого чи про слідчого 
та дізнавача. 

Так до прикладу, у ст. 216 КПК не згаду-
ється такий учасник кримінального прова-
дження як «Дізнавач», за такого законодавчого 
підходу досудове розслідування проводять 
лише «Слідчі» та «Детективи». 

Дізнавач не має права брати участь у кримі-
нальному провадженні якщо він брав участь у 
цьому ж кримінальному провадженні як адво-
кат, натомість КПК не забороняє брати участь 
адвокату у кримінальному провадженні, якщо 
така особа брала участь у цьому ж криміналь-
ному провадженні як дізнавач.

Наразі лише у деяких статтях КПК, які 
визначають права та обов’язки, вказується 
«слідчий, дізнавач» у той час як у більшості 
статей лише слідчий. 

Для усунення вказаних недоліків необхідно 
прийняти техніко-юридичні правки запропо-
новані проектом Закону «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу 
України в частині удосконалення здійснення 
досудового розслідування та судового про-
вадження щодо кримінальних проступків» 
№ 6481 від 28.12.2021р. якими пропонується 
відповідні статті (частини статей) КПК після 
слова «слідчий» доповнити словом «дізнавач».

У ст. 214 КПК використовується терміни 
«медичне освідування» та «особистий огляд» 
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у той час як у ст. 241 та 298-3 КПК поняття 
«освідування особи» та «особистий обшук» 
що потребує термінологічного уточнення. 

У КПК відсутній строк який надається для 
з’ясування обставин вчинення кримінального 
проступку. Керуючись ч. 1 ст. 214 КПК вважаємо, 
що для з’ясування обставин вчинення криміналь-
ного проступку надається не більше 24 годин з 
моменту виявлення обставин, що можуть свід-
чити про вчинення кримінального проступку.

У ст. 298-1 КПК не передбачено показання 
технічних приладів і технічних засобів, що 
мають функцію звукозапису (аудіо запису).

Щодо доцільності існування статті 298-2  
КПК «Затримання уповноваженою службо-
вою особою особи, яка вчинила криміналь-
ний проступок».

Стаття 298-2 КПК не є самостійною нор-
мою, адже вона одразу відсилає до ч. 1 ст. 208  
КПК, яка регламентує випадки затримання 
особи, підозрюваної у вчиненні злочину, за 
який передбачене покарання у виді позбав-
лення волі, як на ті самі підстави затримання 
особи, яка вчинила кримінальний проступок, 
за який позбавлення волі не передбачено. 

Слід заначити, що раніше КПК 1960 року роз-
межовував затримання органом дізнання та затри-
мання слідчим, з прийняттям КПК 2012 року 
затримання здійснюється уповноваженою служ-
бовою особою, однак ст. 208 КПК ніколи не 
передбачала затримання без ухвали слідчого 
судді, суду за вчинення злочинів невеликої тяж-
кості а сьогодні – кримінальних проступків. 

Затримання особи, підозрюваної у вчи-
ненні кримінального правопорушення без 
ухвали слідчого судді, суду повинно здійсню-
ватися за наявності обґрунтованої підозри 
у вчиненні нею кримінального правопору-
шення, або якщо є необхідним запобігти вчи-
ненню нею кримінального правопорушення 
чи втечі особи одразу після його вчинення.

Статтю 298-2 КПК «Затримання уповнова-
женою службовою особою особи, яка вчинила 
кримінальний проступок» слід виключити, 
натомість доповнити статтю 208 КПК «Затри-
мання уповноваженою службовою особою» 
частиною 2-2:

«Уповноважена службова особа має право 
без ухвали слідчого судді, суду затримати 

особу, підозрювану у вчиненні кримінального 
проступку за наявності обґрунтованої підозри 
у вчиненні нею кримінального проступку, або 
якщо обґрунтовано вважається необхідним 
запобігти вчиненню нею кримінального про-
ступку чи її втечі після його вчинення»

Провідний фахівець інституту підготовки 
керівних кадрів та підвищення кваліфіка-
ції Національної академії внутрішніх справ, 
кандидат юридичних наук Кравченко Ната-
лія Станіславівна акцентує увагу на тому що 
законодавець нічого не зазначив про відшко-
дування (компенсації) шкоди у провадженнях 
щодо кримінальних проступків. 

Проте це є дуже важливим та актуальним 
питанням, оскільки наслідками кримінальних 
правопорушень визнаються не лише втрати 
фізичного та психологічного характеру, а й 
завдання матеріальних збитків. Тому необхідно 
визначити, якою має бути процедура відшко-
дування (компенсації) шкоди у провадженнях 
щодо кримінальних проступків: на загальних 
підставах (відповідно до статей 127–129 Кри-
мінального процесуального кодексу України чи 
у спрощеному порядку (відповідно до того, що 
розслідування кримінальних проступків буде 
проводитися у формі дізнання зі спрощенням 
процедури, включаючи скорочені строки – не 
більше 72 годин з моменту повідомлення особі 
про підозру чи затримання, або в інших випад-
ках на строк – до одного місяця) [3, c. 68].

У свою чергу ми акцентуємо увагу на від-
сутність у чинному законодавстві механізму 
стягнення із засудженого процесуальних 
витрат на реєстрацію та проведення, слідчих 
(розшукових) дій, залучення оперативних 
підрозділів, у тому числі витрати на розшук 
підозрюваного який переховуватися від орга-
нів досудового розслідування та/або суду під 
час кримінального провадження. 

Наразі відсутність такого механізму, покла-
дає компенсацію даних процесуальних витрат 
не на засудженого а на платників податків. 

Такий підхід є вкрай несправедливий і слу-
гує одним із факторів обмежених фінансових 
можливостей при досудовому розслідувані, 
який зокрема виражається забороною прове-
дення необхідних негласних слідчих (розшу-
кових) дій у дізнанні.
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Слід відмітити негативну практику коли заяви 
чи повідомлення про вчинене кримінальне право-
порушення, що вказують на вчинення криміналь-
ного правопорушення, розцінюються уповно-
важеною службовою особою правоохоронного 
органу, як прості звернення громадян, відповідно 
вони реєструється до журналу єдиного обліку 
вхідної кореспонденції, та розглядаються згідно 
ЗУ «Про звернення громадян» без внесення відо-
мостей до ЄРДР в порядку ст. 214 КПК. 

Водночас в контексті розгляду і вирішення 
звернень громадян які надходять у зв’язку із 
проведенням дізнання, належить чітко розмеж-
овувати звернення процесуального та позапро-
цесуального характеру, оскільки залежно від 
цього передбачено різний механізм реагування 
на них (зважаючи звісно на те, що на загаль-
них підставах будь-яке оформлене відповідно 
до чинного законодавства звернення громадя-
нина має бути вирішено) [4, с. 99].

Висновки. Правове регулювання запрова-
дженого інституту кримінальних проступків 

та відновленого інституту дізнання далеке від 
ідеалу та містить ряд фундаментальних недо-
ліків, саме тому необхідні подальші дослі-
дження для вдосконалення кримінально-
процесуального законодавства України та 
практики його застосування.

Наведені у дані статті пропозиції 
було надіслано Комісії з питань правової 
реформи яка готує та узагальнює пропози-
ції стосовно змін до Конституції України, 
законодавства про організацію судової 
влади, здійснення правосуддя та статус 
суддів, законодавства про кримінальну 
відповідальність та кримінального проце-
суального законодавства, а також стосовно 
розвитку юридичної освіти, реформування 
органів правопорядку.

Висвітлення основних законодавчих колі-
зії, прогалини та недоліків інституту кримі-
нальних проступків та дізнання, є першим 
кроком до розроблення пропозицій та реко-
мендацій, що сприятимуть їх вирішенню. 
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СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 

ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСОБИСТОЇ 
БЕЗПЕКИ ПІД ЧАС ІДЕНТИФІКАЦІЇ ВИБУХОНЕБЕЗПЕЧНИХ 

ПРЕДМЕТІВ

У статті звернено увагу на питаннях системного підходу до якості підготовки поліцейських з метою 
запобігання випадків загибелі та травматизму серед працівників Національної поліції, які виконують служ-
бові завдання у районах звільнених від окупації збройних підрозділів Росії чи прифронтових територіях. 

Також, звернено увагу на актуальні питання якості професійної підготовки працівників поліції які вико-
нують службові обов’язки на територіях областей, що не межують із прифронтовими зонами проте 
зіштовхуються із необхідністю ідентифікації вибухонебезпечних предметів. Подібні ситуації виникають 
при реагуванні на правопорушення пов’язані із нелегальним обігом зброї. 

Запропоновано бачення основних методологічних підходів до належної корекції професійних компе-
тенцій поліцейських. Запропоновано тематичні напрями програми професійної підготовки поліцейських з 
метою забезпечення особистої безпеки службової діяльності за рахунок якісної ідентифікації вибухонебез-
печних предметів, що можуть зустрічатись як на деокупованих територіях в результаті ведення бойових 
дій так і під час реагування на злочини пов’язані із замахами за допомогою вибухонебезпечних предметів на 
життя і здоров’я особи, а також нелегального обігу вибухових речовин та пристроїв.

Ключові слова: система службової підготовки, Національна поліція, вибухонебезпечні предметами, 
саморобні вибухові пристрої, ідентифікація вибухонебезпечних предметів, навчання курсантів, особиста 
безпека.
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Yosypiv Yuriy, Hrechanyuk Andriy, Alembets Mykola. Contemporary challenges of professional 
training of police officers in the field of personal safety during the identification of explosive items

The article focuses on the issues of a systematic approach to the quality of training of police officers in order to 
prevent cases of death and injury among National Police officers who perform official duties at areas freed from the 
occupation of armed units of Russia or near-front territories.

Also, attention was paid to the urgent issues of the quality of professional training of police officers who perform 
official duties at the territories of regions that do not border the frontline zones, but are faced with the need to 
identify explosive objects. Similar situations arise when responding to crimes related to illegal arms trafficking. 

The vision of the main methodological approaches to the proper correction of the professional competencies 
of police officers is proposed. The thematic directions of the professional training program of police officers are 
proposed in order to ensure the personal safety of official activities due to the qualitative identification of explosive 
objects that can be found both in the de-occupied territories as a result of hostilities and during the response to 
crimes related to infringement on health and life of a person using explosive objects, as well as the illegal circulation 
of explosives and devices.

Key words: training system, National Police, explosive items, homemade explosive devices, identification of 
explosive items, cadet training, personal safety.

Вступ. Одним із методів завдання втрат 
особовому складу противника, що досі не 
втрачає популярність в учасників бойових дій 
сучасності є тактика застосування вибухових 
пристроїв. На сьогодні існує чимало спосо-
бів наповнення вибухонебезпечними предме-
тами територій охоплених війною. Активне 
застосування воюючими арміями інженерних 
загороджень у тому числі тактики дистанцій-
ного мінування, артилерії, авіації та реактив-
ної артилерії у тому числі конструкцій боє-
припасів із суббоєприпасами, у значній мірі 
збільшує кількість небезпечних предметів та 
їх елементів на територіях України, що охо-
плені війною та тих територій, що межують із 
фронтом бойових дій [1]. 

Також, варто зауважити, що і у криміналь-
ному середовищі нерідко можна виявити при-
клади застосування вибухових пасток у першу 
чергу за допомогою ручних гранат чи інших 
похідних від штатного військового озброєння 
з метою залякування чи фізичної розправи із 
опонентами [2].

Зазначені обставини призвели до того, 
що нерідко працівники Національної поліції 
України змушені реагувати на повідомлення 
громадян про виявлення предметів схожих на 
вибухонебезпечні подекуди володіючи лише 
дуже поверхневими знаннями у питаннях 
ідентифікації таких небезпечних знахідок. 
У підсумку, маємо сумну статистику випадків 
загибелі та травмування в результаті контакту 
із вибухонебезпечними знахідками серед пра-

цівників Національної поліції, про що свідчать 
дописи на офіційній сторінці МВС України.

Працівники підрозділів Національної полі-
ції зіткнулись із феноменом застосування 
тактики мінування після запеклих боїв в око-
лицях Києва та населених пунктів Київської 
області у лютому-квітні 2022 року.

Після масового відступу окупаційних 
військ Російської Федерації виникла логічна 
необхідність у так званій «зачистці» звільне-
них населених пунктів. У цих заходах також 
приймали участь і підрозділи Національної 
поліції України.

За підсумками проведених заходів, підроз-
ділами збройних сил України, спеціальними 
службами та поліцейськими було виявлено 
значну кількість випадків імпровізованих 
мінувань окупантами предметів побуту та 
об’єктів побутового середовища. Виявлено 
значну кількість як пошкоджених боєприпасів 
так і тих які з невідомих причин не вибухнули. 

Особливо старанно окупанти мінували 
квартири та помешкання цивільних громадян. 
Залишені гранати-пастки різного типу вияв-
ляли у легкових автомобілях та біля паркінгів, 
на опорах у здовж доріг та перилах підземних 
переходів, у квартирах між засобами побуто-
вої хімії та на полицях із книжками. У пові-
домленнях засобів масової інформації можна 
відшукати чимало ілюстрованих коментарів 
про виявлені мінування пральних машинок, 
дверцят кухонних меблів, вуликів та під’їздів 
багатоповерхівок. 
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Тому, в умовах потенційних загроз застосу-
вання окупантом тактики мінування цивіль-
ного середовища, засмічення його вибухоне-
безпечними предметами, доцільно проводити 
освітню та роз’яснювальну роботу із цивіль-
ним населення стосовно ідентифікації вибу-
хових пристроїв, зовнішніх ознак та методів 
мінування предметів побуту та цивільної інф-
раструктури, правил поведінки під час пере-
сування територіями, що можуть становити 
небезпеку.

Особливу увагу необхідно приділяти про-
фесійній підготовці працівників поліції. Саме 
вони найчастіше першими прибувають на 
місце пригоди чи реагують на інформацію 
про виявлення предмету схожого на вибухо-
небезпечний. Саме від професійних дій полі-
цейських, від об’єктивного аналізу ситуації та 
можливих наслідків, у тому числі і відповід-
ного реагування вагомо залежить безпека не 
тільки самих поліцейських але і цивільного 
населення.

Актуальність питань пов’язаних із особис-
тою безпекою поліцейського ще більше зрос-
тають у зв’язку із існуванням загрози трафіку 
вибухонебезпечних предметів із зони ведення 
бойових дій на мирні території. 

Сьогодні працівник Національної поліції, 
не залежно від регіону несення служби пови-
нен володіти базовими знаннями про те які 
саме пристрої становлять небезпеку; у яких 
місцях можна на них натрапити; що може 
спричинити вибух; чи доцільно викликати 
допоміжні сили та вживати комплекс необ-
хідних заходів чи перед працівниками поліції 
муляж вибухового пристрою який не стано-
вить загрози. 

Аналіз попередніх досліджень. Феномен 
безпеки працівника поліції, як сукупність 
сформованих компетенцій, за допомогою 
яких він може об’єктивно оцінити ситуацію 
та діяти відповідно до обставин, що склались 
не є сталим. Це динамічна складова право-
охоронця, що потребує постійного балансу 
між новими викликами службової діяльності 
у змінних соціально-політичних умовах та 
системою професійної підготовки на різних 
етапах формування професійних якостей пра-

цівника поліції. Підготовці кваліфікованих 
кадрів для підрозділів Національної поліції, 
викликам службової діяльності, загрозам та 
рекомендаціям в системі підготовки право-
охоронців присвячено чимало цікавих дослі-
джень [3].

Попри низку наукових праць, зокрема Гуса-
ров С. М. (підготовка кадрів для національної 
поліції України як складова державної політики 
у сфері вищої освіти України), Загуменна Ю. О.  
(підготовка персоналу сектору безпеки і обо-
рони як основа забезпечення національної 
безпеки України), Романюк В. В. (місце ЗВО зі 
специфічними умовами навчання в підготовці 
правоохоронців у системі МВС України в 
умовах воєнного стану), Сокуренко В. В. (під-
готовка кадрів для сектору безпеки і оборони 
як передумова забезпечення національної без-
пеки України), та інших науковців, питання 
поведінки працівника поліції на забруднених 
вибухонебезпечними предметами територіях 
до кінця не досліджені та не зроблено відпо-
відних висновків.

На сьогодні, Департаментом освіти, науки 
та спорту Міністерства внутрішніх справ 
України, зроблені перші кроки до імплемен-
тації питань пов’язаних із ідентифікацією 
потенційних небезпек до освітнього процесу 
правоохоронців. 

У світовій практиці протидії негативним 
наслідкам контактів із вибухонебезпечними 
предметами, мінами та іншими НВП, зна-
чна увага приділяється саме просвітницькій 
роботі з питань небезпек. 

Даний вид діяльності отримав назву Mine 
Risk Education. В український практиці даний 
вид діяльності має багато назв, частіше за 
все використовується термін «протимінна 
безпека».

За результатами багаторічних досліджень 
проблем формування культури безпеки насе-
лення також можна ознайомитись із працями 
багатьох українських вчених [4] які працю-
вали над проблематикою розвитку національ-
ної системи навчання населення діям у над-
звичайних ситуаціях як освітньої системи, що 
безумовно можуть бути використані як тео-
ретичне підґрунтя для формування єдиного 
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навчально-методичного комплексу освітніх 
програм правоохоронців у питаннях форму-
вання професійних компетенцій із протимін-
ної безпеки. 

Метою статті є визначити методологічні 
основи, блоки професійних компетенцій осіб, 
що не мають допуску до піротехнічних робіт, 
окреслити необхідні напрями підготовки май-
бутніх працівників поліції щодо формування 
професійної культури безпеки протимінної 
діяльності на територіях забруднених вибухо-
небезпечними предметами під час виконання 
ними своїх службових повноважень.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Починаючи з 2022 року діяльність 
правоохоронних органів здійснювалась в умо-
вах підвищеного навантаження, що пов’язано 
з виконанням як безпосередньо функцій 
з протидії злочинності так і з виконанням 
завдань пов’язаних із відбиттям та стриму-
вання збройної агресії Російської Федерації.

З початку проведення локальної антитеро-
ристичної операції на території Донецької та 
Луганської областей а згодом і фази повно-
масштабної війни особовий склад підрозді-
лів Національної поліції зіткнувся із необхід-
ністю виконувати не завжди характерні для 
правоохоронного органу завдання. З плином 
часу, а особливо в умовах повномасштабної 
війни, стала очевидною потреба адаптації до 
нових реалій службової діяльності. 

Працівники поліції різних підрозділів 
зіткнулись не лише із потребою освоєння 
нових не характерних для підрозділів полі-
ції у минулому видів озброєння а і явищем 
забруднення зон відповідальності значною 
кількістю та номенклатурою вибухонебез-
печних предметів. Ускладнюють ситуацію і 
тенденції до збільшення обороту нелегаль-
ної, у тому числі трофейної зброї у цивіль-
ного населення таких територій. Відповідно 
до офіційних звітних даних Національної 
поліції України, з 2022 року різко зросла кіль-
кість вилучених у населення протипіхотних 
мін, реактивних гранатометів та пострілів до 
них, пострілів до підствольних гранатометів, 
тротилових шашок різної ваги, ручних гранат 
різних модифікацій та призначення [5]. 

На негативну динаміку росту чорного ринку 
зброї у тому числі вибухонебезпечних предме-
тів вагомо впливає динаміка бойових дій росій-
сько-української війни. В результаті актив-
ного переміщення лінії фронту та хаотичного 
виникнення осередків зіткнення значна кіль-
кість засобів ведення бойових дій залишається 
на призволяще. Змішані із землею та побуто-
вим і будівельним сміттям вони у великій кіль-
кості залишаються на значних територіях. Боє-
припасами різних калібрів, іншими засобами 
ураження забруднено значні масиви лісів та 
лісосмуг у районах ведення бойових дій.

По при проведення заходів із оператив-
ного розмінування деокупованих та при-
фронтових територій, загалом факторами 
небезпеки для поліцейських на деокупова-
них територіях виявляються: інженерні боє-
припаси для облаштування мінно-вибухових 
загороджень; імпровізовані вибухонебезпечні 
саморобні пристрої чи інші боєприпаси, що 
використовуються не за штатним призна-
ченням; залишки складів артилерійського 
та іншого озброєння; залишки боєприпасів 
та суббоєприпасів, що не вибухнули; окремі 
боєприпаси та крупнокаліберні набої. За нео-
бізнаності із зовнішнім виглядом та матріаль-
ною частиною пристрою, можуть становити 
небезпеку і сигнальні, освітлювальні, іміта-
ційні та спеціальні засоби, які теж входять до 
числа виявленої піротехніки. 

Місцями локалізації вибухонебезпечних 
предметів найчастіше стають: об’єкти дорож-
ньої інфраструктури, (мости, перехрестя 
доріг, пішохідні переходи, залізничні колії), 
підходів до блокпостів (покинуті блокпости). 

Станом на сьогодні, у працівника Наці-
ональної поліції, що виконує свої повнова-
ження у прифронтових чи на деокупованих 
територіях існує значна імовірність зіштов-
хнутись із боєприпасами різної номенклатури 
та призначення чи безпосередньо під час здій-
снення оперативно-силових міроприємств у 
населених пунктах чи за результатами реа-
гування на повідомлення громадян про вияв-
лення підозрілих предметів.

Окремої уваги до питань професійної під-
готовки працівників поліції вимагають ситу-
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ації із необхідністю реагування на повідо-
млення про виявлення вибухонебезпечних 
предметів. 

Проте, у сучасних умовах у зв’язку із зна-
чним ростом кількості повідомлень від насе-
лення про виявлення різноманітних вибухоне-
безпечних предметів у цивільному середовищі 
на працівників поліції покладаються додаткові 
обов’язки пов’язані не лише із забезпеченням 
безпеки прилеглої території а і по можливості 
ідентифікації потенційної загрози.

На сьогодні до нормативно правових актів, 
якими керуються у своїй діяльності поліцей-
ські належить наказ Міністерства внутрішніх 
справ № 691 «Про затвердження Інструкції 
про поводження з вибуховими матеріалами 
в органах і підрозділах Національної поліції 
України та підрозділах Експертної служби 
Міністерства внутрішніх справ України», від 
19.08.2019 року, який передбачає алгоритм 
дій підрозділів поліції у таких ситуаціях: 
повідомлення про підготовку вибуху; вияв-
лення вибухових матеріалів або таких, що їх 
нагадують; учинення вибуху [6]. 

У цьому нормативно-правовому акті міс-
тяться як мінімум три положення які вима-
гають від працівника поліції здійснити пер-
винну ідентифікацію вибухонебезпечного 
предмета для інформування безпосереднього 
керівника. На основі цієї інформації керівник 
підрозділу повинен прийняти рішення про 
перелік необхідних заходів та кількість осо-
бового складу, що необхідно залучити до їх 
реалізації. 

Для реалізації такої функції поліції а також 
для забезпечення особистої безпеки поліцей-
ського, вимогами часу продиктовано необ-
хідність до формування нових професійних 
компетенцій працівника поліції з числа осіб у 
яких немає допуску до піротехнічних робіт, а 
саме необхідність формування знань із основ 
базової ідентифікації вибухонебезпечних 
предметів. 

Станом на сьогодні, беручи до уваги зміст 
основних освітньо-професійних програм 
підготовки працівників Національної полії, 
можна окреслити низку основних прогалин 
у професійній підготовці працівників поліції 

які виконують чи потенційно виконуватимуть 
свої повноваження у регіонах забруднених 
вибухонебезпечними предметами, а саме:

– низький рівень інженерної підготовки 
більшої частини особового складу підрозді-
лів поліції;

– недостатній рівень знань про зовнішній 
вигляд та властивості вибухонебезпечних 
предметів;

– відсутність навиків у визначенні само-
робних вибухових пристроїв за демаскую-
чими ознаками;

– відсутність ефективного механізму опе-
ративного інформування про появу нових 
видів засобів ураження;

– відсутність належної навчальної матері-
ально-технічної бази з сучасними та раніше 
невідомими зразками інженерних боєприпа-
сів, боєприпасів номенклатури ракетно-арти-
лерійського озброєння та засобів авіаційного 
ураження;

– недоліки психологічної готовності до дій 
на територіях потенційного мінування;

– відсутність взаємодії та координації в 
роботі між військовими інженерно-саперних 
підрозділів та територіальними управліннями 
поліції.

На сьогоднішній день наша країна пере-
буває на такому етапі війни, коли за підсум-
ками попередніх років конфлікту, на різних 
інформаційних платформах точаться наукові 
дискусії стосовно перспектив у процесі роз-
мінування забруднених вибухонебезпечними 
предметами територій. 

В умовах сильного забруднення значної 
частини України вибухонебезпечними пред-
метами, у післявоєнний час нагальною про-
блемою буде повне обстеження небезпечних 
територій та інфраструктурних об’єктів на 
предмет наявності вибухонебезпечних речо-
вин та предметів, їх виявлення та знищення. 
Реалізація комплексу заходів з гуманітарного 
розмінування потребує чіткого планування 
та організації проведення всіх робіт зі зне-
шкодження і знищення боєприпасів, що не 
вибухнули. 

 Не дивлячись на потребу наукового обґрун-
тування процесу вирішення цієї проблеми 
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уже стає очевидним, що цей процес займа-
тиме десятки років та потребуватиме значних 
технічних та людських ресурсів. І протягом 
всього цього часу неодмінним елементом сис-
теми протидії небезпек пов’язаних із ризи-
ками загибелі чи каліцтва людей від небезпеч-
них знахідок будуть працівники Національної 
поліції.

Очевидним є те, що по при соціально-про-
світницьку роботу із мінної безпеки яка про-
водиться у тому числі і на рівні Міністерства 
внутрішніх справ України, поліцейському 
практику, що не має допуску до піротехнічних 
робіт такої інформації для виконання службо-
вих обов’язків на сьогодні не достатньо. 

Висновки. Станом на сьогодні склались 
умови при яких спостерігається значна пере-
вантаженість роботою підрозділів Управ-
ління вибухотехнічної служби Національної 
поліції України, вибухотехнічних підрозділів 
Державної служби із надзвичайних ситуацій. 

Тому, для вчасного та адекватного реагування 
на загрози пов’язані із небезпечними вибухо-
вими пристроями, об’єктивної ідентифікації 
виявлених небезпечних вибухових предметів 
до структури освітнього процесу поліцей-
ських доцільно запровадити теми подібного 
змісту:

– зовнішній вигляд та бойові властивості 
засобів військового ураження;

– системи маркування та позначок власти-
востей засобів військового ураження;

– ознаки мінування та тактика дій у зонах 
потенційного мінування;

– ознаки, будова та принципи застосування 
саморобних чи комбінованих вибухонебез-
печних предметів.

 Для відпрацювання практичних навиків 
заняття проводити із застосуванням масо-
габаритних макетів та імітаційних засобів, 
демонструвати фотографії знайдених вибухо-
небезпечних предметів. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ВИРІШЕННЯ КОНФЛІКТІВ 
У ПРОФЕСІЙНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ

Суперечки та різного роду конфлікти у нашому суспільстві виступають як не дивно суспільним розви-
тком, супроводжуючи життя людей як невід’ємний його фактор. Конфлікт у роботі патрульної поліції 
можна вивчати або розглядати як зіткнення інтересів сторін, як мінімум однією з яких виступають пра-
цівники патрульної поліції. Можна наголосити, що у діяльності поліції або окремо у підрозділі можливі як 
внутрішньо-особистісні, міжособистісні конфлікти, конфлікти між особистістю і групою. Ну це можна 
назвати вертикальні (у відносинах субординації) або горизонтальні (поза відносин влади-підпорядкування) 
конфлікти, конфлікти всередині підрозділу поліції, між працівником поліцейського підрозділу і іншими осо-
бами (громадянином, установою), між працівниками поліцейського підрозділу. 

Визначено, що знати інформацію можливих причин виникнення, механізму розвитку і засобів попередження 
або ліквідації конфліктів дозволить визначити найбільш оптимальну лінію поведінки на шляху досягнення намі-
ченої цілі в боротьбі з правопорушеннями. Виникнення якихось суперечок або конфліктів – одна із моментів або 
обставин, одна з невід’ємних характеристик службової діяльності працівника патрульної поліції. Поліцейський 
патрульної поліції може стати безпосереднім учасником суперечки чи конфлікту, при затриманні правопоруш-
ника або долаючи опір правопорушника, а також при вирішенні конфлікту чи суперечки між громадянами з 
метою його вирішення, протидія та попередження правопорушення тощо. Безпосередньо конфлікт або супер-
ечка може виникнути в самому підрозділі поліції (між керівником i підлеглим, між працівниками різних служб). 

Проблема конфлікту в правоохоронній діяльності надзвичайно складна і багатоаспектна, тому ми роз-
глянемо лише специфіку та особливості конфліктів, суб’єктом яких стає працівник при виконанні службо-
вих обов’язків. Обставина виникнення конфлікту з громадянами пояснюється лише тим, що з виконанням 
своїх професійних завдань на патрульного поліцейського покладаються різні обов’язки як адміністративно-
правового, так і оперативно-розшукового характеру. Патрульна поліція є державною структурою, що 
має захищати громадян від злочинних та інших посягань, тому патрульні нерідко змушені застосовувати 
методи, які прямо або опосередковано обмежують передбачені законом права інших осіб. Всі ці моменти 
можуть призвести до загострення суперечки або конфлікту. 

Ключові слова: поліція, конфлікт, професійна підготовка, причини виникнення, вдосконалення, подолання.

Andrusyshyn Roman, Priakhina Natalia. Psychological peculiarities of conflict resolution in the 
professional activity of the patrol police

Conflicts are a constant companion of social development, accompanying people's lives as an integral factor in it. 
A conflict in law enforcement activities can be considered as a clash of parties, at least one of which is law enforcement 
agencies (its employees). Note that both intra-personal and interpersonal conflicts, conflicts between an individual 
and a group are possible. These can be vertical (in the relationship of subordination) or horizontal (outside the power-
subordination relationship) conflicts, conflicts within a law enforcement body (organization), between an employee of a 
law enforcement institute and other persons (citizen, organization), between representatives of law enforcement structures.
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It was determined that knowing information about the possible causes of occurrence, the mechanism of 
development and means of preventing or eliminating conflicts will allow to determine the most optimal line of 
behavior on the way to achieving the intended goal in the fight against crimes. The presence of conflict situations is 
one of the essential characteristics of the work of a patrol police officer. He can become a direct participant in the 
conflict, overcoming the resistance of offenders, or join the conflict between citizens in order to resolve it, prevent 
crime, etc. Finally, a conflict can arise in a team (between a manager and a subordinate, between employees of 
different services).

The problem of conflict in law enforcement activities is extremely complex and multifaceted, so we will consider 
only the specifics and features of conflicts, the subject of which becomes an employee in the performance of official 
duties. The circumstances of the conflict with citizens can be explained only by the fact that with the performance 
of their professional tasks, the patrol policeman is entrusted with various duties of both an administrative and legal 
nature, as well as an operational and investigative nature. The patrol police is a state structure that must protect 
citizens from criminal and other encroachments, so patrol officers are often forced to use methods that directly or 
indirectly limit the rights of other persons provided by law. All this can lead to conflict.

Key words: police, conflict, professional training, causes, improvement, overcoming.

Вступ. Для збереження норм забезпечення 
суспільних відносин у державі існують спеці-
альні інститути по попередженню і вирішенню 
конфліктних ситуацій. До таких інститутів у 
першу чергу відносяться органи Національ-
ної поліції. В нашій державі на сьогодні вже 
є розроблені певні напрями профілактики і 
попередження конфліктів. Система цих засобів 
складає у собі економічні, політичні, військові, 
релігійні, культурні і багато інших шляхів вирі-
шення конфліктних ситуацій. Проте сама спе-
цифіка діяльності органів поліції обумовлює 
наявність різноманітних конфліктних ситуацій 
усередині цієї складної структури. 

Таким чином, існує необхідність глибокого 
вивчення конфліктів, які є властивими саме 
для діяльності працівників органів поліції, і 
саме тому якісне і швидке вирішення супер-
ечливих моментів і різних конфліктних ситу-
ацій сприяє поліпшенню всієї роботи в органі 
поліції, становленню професійної майстер-
ності працівників. Також вчасне виявлення 
причин та умов, які сприяли конфлікту, сис-
теми розвитку і способів протидії або взагалі 
уникнення конфліктних ситуацій буде спри-
яти застосуванню такої моделі поведінки, яка 
буде сприяти досягненню мети, а саме проти-
дії правопорушенням, здійснення швидкого 
та якісного провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення.

Виникнення суперечок та конфліктних 
ситуацій – є одною із нагальних проблем, які 
виникають у службовій діяльності співро-
бітника патрульної поліції. Саме патрульний 

поліцейський може стати учасником певного 
конфлікту, при затриманні правопорушника 
або долаючи опір правопорушника, а також 
при вирішенні конфлікту чи суперечки між 
громадянами з метою його вирішення, про-
тидія та попередження вчинення право-
порушення тощо. Безпосередньо, хочеться 
наголосити, що конфлікт може виникнути в 
колективі (між керівником i підлеглим, між 
працівниками різних служб). Виникнення 
суперечок та конфліктів в роботі патрульного 
поліцейського є надзвичайно складна і багато-
аспектна і усунення таких конфліктів є дуже 
важливим в роботі, і саме тому ми окреслимо 
характеристику конфліктів, суб’єктом яких 
стає працівник патрульної поліції при здій-
сненні своїх повноважень.

Вивчення конфліктів, їхні причини стали 
предметом вивчення різних наукових тео-
рій, зокрема соціології, психології, політо-
логії, економіки та ін. Причини виникнення 
та вивчення стилю поведінки в конфліктних 
ситуаціях в роботі різних органів Національ-
ної поліції, зокрема патрульного присвячені 
роботи В. Г. Андросюка, О. Я. Баєва, В. Л. Васи-
льєва, Б. Ф. Водолазського, Н. І. Клименко, 
В. Е. Коновалової, В. Г. Лукашевича. Проте 
розглянувши їхні роботи, саме ці автори не 
ставили перед собою мети розкрити в повній 
мірі сутність, причини та структуру конфлік-
тних ситуацій, механізми встановлення кон-
такту та психологічного впливу, вирішення 
різних суперечок в процесі здійснення полі-
цейської діяльності і не зверталася увага на 
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вивчення конфліктів, які виникають в служ-
бовій діяльності патрульного.

Метою написання даної статті є аналіз та 
вивчення конфліктів і способи їх вирішення в 
діяльності патрульного поліцейського.

Результати. Суперечки та різного роду 
конфлікти у нашому суспільстві виступають 
як не дивно суспільним розвитком, супрово-
джуючи життя людей як невід’ємний його 
фактор. Конфлікт у роботі патрульної поліції 
можна вивчати або розглядати як зіткнення 
інтересів сторін, як мінімум однією з яких 
виступають працівники патрульної полі-
ції. Відзначимо, що можливі як внутріш-
ньо-особистісні, міжособистісні конфлікти, 
конфлікти між особистістю і групою, між 
керівником і начальником, і навіть, як тепер 
поширено між правопорушником і поліцей-
ським. Ну це можна назвати вертикальні (у 
відносинах субординації) або горизонтальні 
(поза відносин влади-підпорядкування) 
конфлікти, конфлікти всередині підрозділу 
поліції, між працівником поліцейського під-
розділу і іншими особами (громадянином, 
установою), між працівниками поліцейського 
підрозділу [13, с. 149]. 

Вивчаючи наукові роботи саме з цієї тема-
тики, можна визначити, що конфлікт – це 
зіткнення його суб’єктів із метою реаліза-
ції суперечливих, протилежно спрямованих 
цілей, позицій, цінностей і поглядів; процес 
різкого загострення суперечностей, відсут-
ність згоди і боротьба двох або більше сторін 
щодо вирішення проблеми або ситуації, коли 
кожен із учасників обстоює свою думку, свої 
інтереси [2, с. 3]. 

В науці психологія – конфлікт – це 
зіткнення, суперечність, протилежно спря-
мованих інтересів, цілей, позицій, думок, 
поглядів членів співпраці чи опонентів, а 
також конфліктні ситуації самих обох сто-
рін. Також хочеться наголосити, що виник-
нення конфлікту веде до того, що ослаблення 
одного мотивуючого стимулу або сторони 
веде до посилення сил іншого, і тому тягне 
за собою вивчення причин та умов і взагалі 
оцінки ситуації. Якісний організаційний 
підхід вивчає конфлікти, які відображають 

суперництво сторін за володіння якостями і 
навиками, яких не хватає, що розгортаються 
на рівні вищої управлінської структури у вер-
тикальному і горизонтальному рівнях. Соціо-
логічний підхід показує конфлікт як зіткнення 
об'єктивних і суб'єктивних суперечностей 
системи [1, с. 137]. 

Конфлікт – зіткнення опонентів з різними 
поглядами та думками, напруження і крайнє 
загострення суперечностей, що призводить 
до активних дій, ускладнень, боротьби, що 
можуть тривати із різними суперечливими 
моментами. Обставини, та умови, що мають 
значення для його утворення й протікання, 
можуть бути не тільки думки людей, а уяв-
лення людей, їх установки, психічні стани, 
позиції у відносинах, індивідуальні власти-
вості особистості [5]. 

Генезис виникнення конфліктів показує, 
що причинами їх виникнення є: 

1. Сторони думають по різному – суб’єкти 
взаємодії. У практиці взаємодії в соціумі 
різноспрямованість інтересів є дуже поши-
реною, ніж їх співпраця. Дуже часто не пра-
вильні інтереси стосуються однієї і тієї ж 
мети, яку неможливо реалізувати одночасно, 
без співпраці та різноманітне посягання на 
інтереси інших суб’єктів (підрозділу), що, 
безумовно, породжує суперечливі обставини 
та ситуації [4, с. 10]. 

2. Різновекторність конфліктних сторін. 
Конфлікти, які виникають на основі різних 
поглядів, конфлікти часто перетворюються 
на безкомпромісну боротьбу за певне спряму-
вання політичного, соціально-економічного 
розвитку держави, стосуючись таких суто 
прагматичних аспектів як власність, тощо. 

3. Різнонаправленість соціально-еконо-
мічних векторів. Передусім вони пов’язані з 
соціально-економічною нерівністю, непра-
вильним і нерівноправним розподілом мате-
ріальних і духовних благ. Нерідко вони 
виявляються на етапі трансформації сус-
пільно-економічних систем, що зумовлено 
певними змінами у сфері власності та при-
власнення, які, у свою чергу, породжують від-
повідні ситуації та обставини, що призводять 
до конфліктів.
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4. Конфліктні ситуації між частинами 
соціуму зумовлені неузгодженістю метою та 
повноваженнями різних векторів організації 
суспільства (центр-периферія). 

5. Соціально-психологічні та морально-
етичні причини. Вони постають у вигляді 
незадоволення окремих індивідів власним 
статусом у певному середовищі, що породжує 
різноманітні спроби змінити його [4, с. 10]. 

Також до певних об’єктивних причин 
виникнення професійних конфліктів можна 
віднести головним чином ті обставини соці-
альної й професійної взаємодії людей, які 
привели до зіткнення їх інтересів, думок та ін. 
Об’єктивні причини призводять до створення 
передконфліктного оточення. Організаційно-
управлінські причини конфліктів пов’язані із 
створенням і функціонуванням організацій, 
колективів, груп. 

Функціонально-організаційні причини 
конфліктів виникають через не оптимальність 
функціональних зв’язків організації зовніш-
ньому середовищу; неефективність відносин 
між структурними елементами організації та 
окремими працівниками. 

Особисто-функціональні причини конфлік-
тів пов’язані з неповною відповідністю праців-
ника професійним, етичним, особовим якостям 
та іншим вимогам посади. Якщо людина не 
відповідає цим вимогам, то можливі конфлікти 
між нею і керівниками, підлеглими, колегами 
по службі. Конфлікти будуть викликані тим, що 
помилки, які допускаються цим працівником, 
зачіпають інтереси всіх, хто з ним взаємодіє. 

Ситуації, які виникають в оточенні щодо 
управляння, породжують причини конфлік-
тів обумовлені ситуаціями, що допускаються 
керівниками і підлеглими у процесі вирі-
шення та складанні інших завдань. Ухва-
лення помилкового управлінського рішення 
об’єктивно створює можливість конфліктів 
між авторами конкретної ситуації щодо вирі-
шення проблеми та його виконавцями. 

Невиконання працівниками задач, постав-
лених керівництвом, також викликає небез-
пеку конфлікту з цього приводу [4, с. 11]. 

Конфліктні ситуації притаманні правоохо-
ронним органам, а саме поліції. 

В діяльності поліцейського патрульної 
поліції виділяють конфлікти, які виникають: 

– у спілкуванні з громадянами (частіше 
правопорушниками); 

– у службовому колективі; 
– всі інші. 
Обставина виникнення конфлікту з гро-

мадянами пояснюється лише тим, що з 
виконанням своїх професійних завдань на 
патрульного покладаються різні обов’язки як 
адміністративно-правового, так і оперативно-
розшукового характеру. Патрульна поліція 
є державною структурою, що має захищати 
громадян від злочинних та інших посягань, 
тому патрульні поліцейські нерідко змушені 
застосовувати методи, які прямо або опосе-
редковано обмежують передбачені законом 
права інших осіб. Усе це може призвести до 
виникнення конфлікту [4, с. 12]. 

Однією з основних причин виникнення 
конфліктів є збільшення агресивності насе-
лення, зростання правового нігілізму, падіння 
довіри до корумпованої влади [5]. Усі ці зміни 
позначились на ставленні громадян до праців-
ників патрульної поліції: нині простежується 
тенденція віддалення населення від всіх пра-
воохоронних органів в державі. До того, як 
було розпочато реформування правоохорон-
них органів, спостерігалось швидке зниження 
довіри суспільства до роботи патрульно-
постової служби, цьому послужило те, що 
грубість, необгрунтоване застосування при-
мусових заходів, побори, отримання непра-
вомірної вигоди стали постійним явищем у 
методах їх діяльності [4, с. 12]. 

У професійній роботі Національної полі-
ції України реалізується різноманітна кіль-
кість тих напрацювань та навичок, які будучи 
приведені в систему, органічно поєднуються 
через особисті якості працівника і визнача-
ють його творчий потенціал та індивідуаль-
ний підхід до роботи. Деякі автори визнача-
ють, що «…високий ступінь інтелектуальних 
і емоційних навантажень, перевищення нор-
мативів кількості розгляду справ призводять 
до виникнення негативних емоцій, до психо-
логічних перенавантажень, а зрештою, і до 
професійної деформації (використання схема-
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тичності і шаблона в діяльності, негативного 
ставлення до людей, спрощення розгляду…
справ тощо)» [14, с. 302].

Обставини, які були перераховані є неприпус-
тимими, адже в умовах посиленого психологіч-
ного перенавантаження у професійній роботі – 
діяльність працівника поліції може призвести до 
погіршення виконання службових обов’язків.

На кожній роботі працівників поліції 
можуть виникати моральні і психологічні 
процеси, які можуть бути пов’язані з про-
явами деформації працівників поліції, як: без-
відповідальність, самовпевненість, грубість, 
недовіра до людей, низькі моральні, етичні 
якості [13, с. 150].

Працівник поліції, забезпечуючи публічну 
безпеку і порядок, на роботі змушений всту-
пати у правовідносини з різними особами, 
для усунення різних небезпек, користуючись 
наданими правами і повноваженнями; вжи-
вати заходи для припинення антигромадських 
діянь з боку порушників, що вже є конфлік-
тною ситуацією, так як в цьому простежується 
одна з умов конфлікту – «нав’язування» своєї 
волі противнику, вирішення конфлікту саме із 
застосуванням примусу і ніяк по– іншому». 

На роботі працівник поліції має контролю-
вати ситуацію, бо є люди, що мають неоднаковий 
ліміт поведінкової активності, можуть протягом 
певного часу бути некерованими, виникають 
різні ситуації. У такому стані людина може при-
звести збудження патрульного поліцейського 
та порушити психологічну атмосферу розмови 
і поведінки Ступінь активності індивіда зале-
жить від нього самого [4; с. 13].

В конфліктній ситуації між працівником 
правоохоронного органу та правопорушни-
ком, останній відчуває психологічне напру-
ження, так як розуміє вагому перевагу з боку 
поліцейського. Патрульний не повинен під-
давати катуванню затриманих осіб, допускати 
жорстоке, нелюдське або таке, що принижує 
людську гідність, ставлення до них. Полі-
цейський повинен забезпечити людське став-
лення та повагу до затриманої особи.

Вплив на фрустрацію в конфлікті може 
відбуватися тоді, коли на шляху до мети існує 
перешкода, яка може виражатись у: 

– наполягання-продовження своєї лінії; 
– посилення-намагання робити максимум; 
– обхід-непрямий шлях до мети; 
– агресія-досягнення свого за допомогою 

насилля; 
– звинувачення-пошук помилок або 

винних. 
– ухилення від проблеми; 
– втеча-ухилення від усього [6].
Особа, яка вчинила правопорушення, яка 

знаходиться в стані фрустрації, відчуває три-
вожність, агресію, емоційну напругу та його 
поведінка в конфлікті може носити деструк-
тивний характер. Працівник поліції, в свою 
чергу, повинен звертати увагу на дрібниці, 
виявляти емоційну стійкість та в стані врів-
новаженості вдаватися до пошуків якісних 
шляхів вирішення конфлікту на відміну від 
особистостей, які знаходяться у спокійному 
стані [4; с. 13].

Працівник патрульної поліції незалежно, 
які посади займає чи у якому званні у відно-
синах із населенням зобов’язаний:

– бути тактовним та доброзичливим;
– висловлювати вимоги чи зауваження, що 

стосуються особи, у ввічливій та переконли-
вій формах;

– вислухати та надати можливість висло-
вити свої думки;

– до всіх потерпілих від злочинів або інших 
правопорушень проявляти повагу, охороняти 
їх безпеку та право на невтручання в особисте 
життя.

Незалежно від ситуації і різних обставин, 
які склалися і відносно будь-якої людини як у 
робочий, так і в неробочий час поліцейський 
зобов’язаний дотримуватися норм професій-
ної етики.

При звертанні до особи поліцейському забо-
ронено бути зверхнім, погрожувати, іронізу-
вати, використовувати ненормативну лексику та 
допускати дискримінацію в будь-якій формі [6].

Варто наголосити, що причинами різно-
манітних конфліктів у професійній діяльності 
працівників серед особового складу Націо-
нальної поліції можуть виступати: 

– суперечки та конфлікти у професійній 
діяльності правоохоронних органів (певні дії 
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поліцейських для протидії правопорушенням 
та необхідність використовувати заходи при-
мусу при охороні публічного порядку та без-
пеки дефіцит часу, відведеного на вирішення 
професійних завдань, необхідність якісно та 
суворо дотримуватися норм закону та працю-
вати з конфіденційною інформацією, великі 
емоційні, моральні думки, стреси та пережи-
вання та ін.); 

– війна у нашій державі, різні кризові етапи 
розвитку суспільства, у зв’язку з яким робота 
і життя працівників правоохоронних органів 
набувають ще більш стресового характеру 
(знецінення поваги до професії поліцейського, 
розмивання етичних норм життя і моралі у 
суспільстві, збільшення навантажень на роботі 
при недостатній платі за проведену роботу, від-
міна пільг, ненормований робочий день та ін.); 

– визначення місця та ролі поліції у сус-
пільстві (правильне формування суспільної 
думки про діяльність поліції, визначення меж 
владних повноважень органів Національної 
поліції тощо); 

– визначення напрямів взаємодії поліції з 
«навколишнім середовищем» (з державними 
і недержавними структурами, громадськими 
організаціями тощо); 

– напрями та фактори організації професій-
ної діяльності всередині поліцейського підроз-
ділу (напрями взаємодії між колегами, між під-
леглими і керівництвом, розподіл обов’язків, 
форми заохочення і покарання тощо); 

– психологічні і фізіологічні якості грома-
дян – суб’єктів конфліктної ситуації.

Конфлікти завжди тягнуть за собою нега-
тивний емоційний фон. Суб’єкт конфлікту 
проявляє такі негативні емоції, як стрес, 
агресія, апатія, ненависть та ін. Виділяють 
такі параметри поведінкової атрибутики 
конфліктів:

– актуалізація потреб, які мають важливе 
значення для суб’єкта конфлікту; 

– висока психічна напруга суб’єкта, яка 
збуджує несвідомі інстинкти; 

– некерованість емоціями, стереотипами 
поведінки, неузгодженість думок та почуттів; 

– використання форм активності, які 
зустрічають протидію з боку іншого суб’єкта; 

– перенесення причин труднощів, неуспіху 
на противника; 

– формування негативних установок по 
відношенню до опонента; 

– демонстрація ворожості, агресивності та 
не сприйняття опонента; 

– нанесення навмисної або ненавмисної 
фізичної, моральної або матеріальної шкоди; 

– інтеграція всіх видів активності: імпуль-
сивної, насильницької, вольової [7, с. 170]. 

Також хочеться зауважити виділяють такі 
рівні розвитку конфліктів у людей, які схильні 
до конфліктних ситуацій залежно від прояву 
негативних відносин серед особового складу: 

Перший рівень – вияснення стосунків, 
зіткнення, конфронтація. Тимчасові прирі-
кання, критичні зауваження є великою про-
блемою для погіршення взаємовідносин між 
патрульним поліцейським та громадянином. 
Якщо конфліктна ситуація не вирішується та 
носить стійкий характер, можливе виникнення 
серйозних проблем у подальшому спілкуванні 
та досягненні мети при вирішенні завдань. 

Другий рівень – протиріччя та супер-
ечки. Рівень напруги, непорозуміння між 
суб’єктами зростає, при цьому збільшується 
кількість обставин, умов, причин для виник-
нення суперечок; періоди відчуження збіль-
шуються в часі, зменшується бажання допо-
могти та зрозуміти іншого є приводом до 
рішучих превентивних дій поліцейського. 

Третій рівень – криза, скандал. Кризові 
ситуації у взаємовідносинах досягають висо-
кого рівня гостроти, конфлікт остаточно 
переходить у відкриту стадію. Цей рівень 
характеризується емоційною нестриманістю, 
зривами, погрозами, образами та можливим 
застосуванням превентивних заходів з боку 
поліцейського [7, с. 171]. 

Конфлікти можуть заважати досягненню 
практичних цілей у професійній діяльності, 
що у процесі конфліктної взаємодії неминуче 
відбувається переключення уваги учасни-
ків із проблем правоохоронної діяльності на 
з’ясування міжособистісних відносин (напри-
клад, конфлікт між патрульним та громадя-
нином), дезорганізується мислення та думки, 
руйнуються сформовані системи відносин. 
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Конфлікти, які виникають у службо-
вій діяльності патрульних поліцейських, 
характеризуються: 

– недосконалістю організації праці і ненор-
мованим робочим днем, яка відзначається: 
перевантаженістю, невизначеністю компетен-
ції й функціональних обов’язків, постійною 
відповідальністю; 

– проблемою колізій правових норм; 
– розмиванням розуміння норм моралі і 

життя у громадянському суспільстві; 
– неналежним управлінням з боку керівни-

цтва та надмірним адмініструванням; 
– міжособистісною ворожістю в колективі 

[4, с. 14].
Управлінські рішення, які приймають 

керівники підрозділів поліції (приблизно 80%) 
у більшості випадків можуть стати реальними 
причинами для виникнення конфлікту. Це від-
бувається в силу переважного впливу субор-
динації, нерідко виключає вільний обмін дум-
ками, припиненням з боку керівництва спроб 
жодних дискусій та обговорень до вирішення 
суперечки [7, с. 172]. 

У поліцейських підрозділах мала кількість 
уваги приділяється вивченню якісних і дієвих 
форм і методів розв’язання конфліктів серед 
особового складу та громадян, а саме, які 
характеризуються надмірною впевненістю у 
своїй правоті, грубістю та неуважному став-
ленні поліцейських до громадян. В період 
реформації патрульної поліції, керівник будь-
якого підрозділу намагається здійснювати 
системно-функціональний аналіз, який пока-
зує реальність функціональності конфлікту. 
Тобто враховується індивідуальний вплив 
конфлікту, і для кого з опонентів він виявився 
конструктивним, а для кого – деструктивним. 

Конструктивні наслідки виявляються в: 
– усуненні взагалі протиріч у підрозділі; 
– допомозі і розумінні один одного; 
– послабленні нервової напруги; 
– підвищенні авторитетності патрульного. 
Але при тому, бажано, щоб патрульний 

поліцейський мав: 
– наділений владними повноваженнями, 

які у конфліктній ситуації можуть перерости 
у порушення закону; 

– доступність інформації, яка складає 
службову таємницю; 

– володіння спеціальними та технічними 
засобами і зброєю [8, с. 10]. 

Усі обставини і причини виникнення кон-
фліктів у колективах органів та підрозділів 
Національної поліції можна виділити у три 
основні групи: 

1. Обставини та причини, що випливають 
із властивостей особистості керівника і 
стилю його роботи: 

– низький рівень організації процесу 
роботи у підрозділі поліції; 

– низька підготовленість до роботи, відсут-
ність досвіду роботи з кадрами; 

– в деякій мірі незадовільний стиль керів-
ництва (неякісний відбір та розташування 
кадрів, в організації контролю, у плануванні); 

– недоліки в організації діяльності (служ-
бової, навчальної, виховної тощо); 

– негативні риси характеру, насамперед 
крайня нечесність, принизливе ставлення до 
підлеглих, байдужість, надмірна владність, 
негнучкість тощо; 

– низький рівень культури поведінки (не 
тактовність, злість, грубість, неврівноваже-
ність та відсутнє розуміння етики спілкування 
у підрозділі, серед колег та ін.) [4, с. 15]; 

2. Причини, пов’язані з відносинами між 
особистістю і групою: 

– неправильне світосприйняття, неправильна 
реакція людини на вплив оточення або навпаки; 

– негативна система домагань до оточення, 
середовища або завищена оцінка своїх мож-
ливостей і прав;

– необ’єктивна оцінка можливостей ото-
ченням, розбіжність цих можливостей з їх 
сподіваннями; неповне та неточне сприйняття 
і нерозуміння обставин. 

3. Причини, що можуть випливати із 
характеристики колективу: 

– відсутність свідомої дисципліни в деяких 
членів групи, підрозділц; 

– наявність в окремих групах, колективах 
соціально незрілих осіб (дезорганізаторів, 
егоїстів, перестрахувальників, кар’єристів, 
розкрадачів тощо); 

– байдужість, сформована інертність у 
стилі роботи груп, колективів працівників, 
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що призводить до неприйняття інноваційних 
процесів у службовій чи іншій діяльності; 

– особливості характеру членів колективу, 
групи (причепливість, заздрість, грубість, 
схильність до пліток, скандалів тощо); 

– моральна невихованість окремих осіб, 
що виявляється в негативності, черствості, 
владності, різкості, відсутності гнучкості у 
поведінці тощо; 

– перешкоди в досягненні основних цілей 
сумісної діяльності (організаційний конфлікт); 

– неякісна співпраця між колегами під-
розділу (дії одного перешкоджають успішній 
діяльності іншого); 

– недисциплінованість колективу, кругова 
порука [4, с. 16].

4. Причини, що випливають від інди-
відуально-особистісних характеристик 
патрульного: 

– низький інтелектуальний рівень праців-
ників, слабка професійна підготовка; 

– труднощі несення служби, важкі умови 
праці, слабка матеріально-технічна база тощо; 

– обмеженості у працівника зовнішніх 
(інтерактивних) відносин: приятельського 
оточення; взаємних контактів; вільної тема-
тики в розмові з колегами; підтримки звичай-
ного емоційного тону при спілкуванні тощо; 

– обмеженості мотивації на працю, інте-
лектуальних, фізичних даних тощо; 

– прояви незвичайно підвищеного або 
пониженого тонусу, непомірного роздрату-
вання, незвичайної запальності і дратівли-
вості, недовіри тощо; 

– перешкоди досягненню мети на роботі 
(конфлікти на грунті незадоволення заро-
бітною платою, безсистемного надання від-
пустки, затримання кар’єрного росту та ін.) 
[9, с. 33]. 

Як правило, серед причин виникнення кон-
фліктних ситуацій у ділових та міжособистіс-
них відносинах виділяють дві групи: вироб-
ничі та невиробничі, стосовно співробітника 
патрульної поліції – службові та неслужбові. 

До службових слід віднести такі: 
– взаємозалежність завдань; 
– проблемні тенденції у функціонуванні 

окремих підрозділів поліції; 

– розподіл ресурсів; 
– отримання вказівок від різних керівників 

(у такому разі підлеглий або сам встановлює 
пріоритетність їх виконання, або нічого не 
робить, або вимагає уточнень від свого безпо-
середнього керівника). 

Класифікація організаційно-виробничих 
причин конфлікту: 

– невдоволення оплатою праці; 
– несприятливі умови праці; 
– хиби в її організації; 
– невідповідність прав і обов’язків; 
– неритмічність роботи; 
– відсутність чіткості в розподілі обов’язків; 
– низький рівень виконавчої дисципліни; 
– розбіжності в наказах чи розпорядженнях 

прямого керівника та безпосереднього [10]. 
Класифікація конфліктів, які виникають у 

службовому колективі поліцейського: 
1. міжособистісні (інтерперсональні): 
– між працівником і об’єктом втручання 

(чи об’єктом діяльності); 
– між одним працівником та іншим праців-

ником (або керівником) одного підрозділу; 
2. міжгрупові: 
– між різними підрозділами; 
3. внутрішньогрупові: 
– між окремим працівником (працівни-

ками) і підрозділом; 
4. особистісні [4, с. 16]. 
Міжособистісні конфлікти – це зіткнення 

між декількома людьми; ситуація протисто-
яння учасників, що сприймається і пережи-
вається ними (принаймні, одним із них) як 
значима психологічна проблема, що потребує 
розв’язання та викликає активність сторін, 
спрямовану на подолання протиріччя в інтер-
есах обох або однієї із сторін [11, с. 156]. 

Міжособистісні конфлікти в свою чергу 
поділяються на: 

– мотиваційні – конфлікти інтересів, тобто 
коли цілі, плани, інтереси не співпадають з 
іншими; 

– когнітивні – ціннісні конфлікти, тобто ситу-
ації, в яких між учасниками несумісні уявлення; 

– діяльнісні – рольові конфлікти, які вини-
кають через порушення норм та правил 
взаємодії. 
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Міжособистісні конфлікти у діяльності 
працівників Національної поліції поділя-
ються на внутрішні і зовнішні. Конфлікти 
першого типу відбуваються в колі працівни-
ків: між членами колективу, між керівниками 
і підлеглими. 

Зовнішні конфлікти виникають між 
патрульними та громадянами чи структурами, 
що не належать до органів поліції. І вну-
трішні, і зовнішні конфлікти можуть вини-
кати природно і утворюватися штучно. 

У цілому, в основі службових конфліктів 
патрульних поліцейських лежать об’єктивні 
чи суб’єктивні протиріччя, які базуються 
на відмінностях цілей, інтересів, мотивів, 
потреб, норм і інших чинників службової 
діяльності. 

Міжгрупові конфлікти – виникають при 
взаємодії як між групами людей, так і між 
окремими представниками цих груп, коли 
вони взаємодіють у міжгруповому вимірі, 
сприймаючи один одного і себе особисто як 
членів різних груп [4, с. 16]. 

Внутрішньогрупові конфлікти. Відкриті 
міжгрупові конфлікти в діяльності патруль-
них не мають великого розповсюдження, а 
щодо прихованих внутрішньогрупових кон-
фліктів, то вони, як правило, є доволі поміт-
ним явищем. 

Міжгрупові конфлікти можуть набувати 
вигляду протиріччя між патрульними і зовніш-
нім для них соціальним оточенням. Тут йдеться 
про несприйняття оточуючого мікросоціаль-
ного середовища (його цілей, установок, норм 
тощо), що представлене як окремими індиві-
дами, так і неформальними або формальними 
соціальними утвореннями, і є для вказаного 
працівника об’єктом діяльності або службо-
вого втручання. Це – окремі правопорушники, 
злочинні групи чи угруповання, їх соціальні 
зв’язки, в тому числі за сферами сімейних, 
родинних, побутових, дружніх, виробничих та 
інших контактних відносин. 

У такий конфлікт, як вже зазначалося, 
включаються: 

– з одного боку, опосередковані в конкрет-
ній діяльності патрульного, інтереси, цілі і 
завдання всієї системи поліції, коли це, напри-

клад, відбувається за рахунок здійснення 
заходів щодо забезпечення публічної безпеки 
і порядку, припинення, викриття, розсліду-
вання злочинів, охорони безпеки дорожнього 
руху та ін., під час яких обмежуються певні 
права і свободи окремих громадян, застосо-
вуються методи і засоби примусового, в тому 
числі й силового характеру тощо; 

– з іншого – інтереси, потреби, цілі, мотиви 
правопорушників, що, крім дій, пов’язаних 
саме з їх задоволенням, супроводжується 
опором середовища, яке розглядається, від-
критою його боротьбою з патрульними полі-
цейськими та ін. 

Якщо розглядати діяльність праців-
ника патрульної поліції тільки з боку діяль-
ності по розкриттю правопорушень, то в цій 
сфері можна виділити два типи конфліктів, 
пов’язані: 

– з профілактикою злочинів; 
– з діяльністю саме по розкриттю злочинів 

та правопорушень. 
Обидва типи конфліктів вимагають від 

патрульного суворого дотримання норм 
закону та вираження професійної компетенції. 

Конфлікти другого типу, у порівнянні з пер-
шим, характеризуються значним емоційним 
напруженням, тривалістю, небезпечністю для 
життя і здоров’я. 

За наявністю чи відсутністю суспільно 
корисної мети, конфлікти в правоохоронній 
діяльності поділяються на позитивно і нега-
тивно спрямовані. 

Так, наприклад, коли патрульні поліцейські 
спільно вирішують завдання по розкриттю 
злочину, маючи різні підходи, версії тощо, 
мова йде про позитивно спрямований кон-
флікт. Коли ж патрульний намагається досягти 
егоїстичних чи корисливих цілей, – це нега-
тивно спрямований конфлікт. Крім цього, для 
поліцейського патрульної поліції вирішення 
конфліктної ситуації може мати як позитивні 
так і негативні наслідки [4, с. 17]. 

Аналіз правоохоронної діяльності, осо-
бливо міжособистісних відносин під час 
виконання службових обов’язків, дозволяє 
запропонувати такі заходи профілактики кон-
фліктів в Національній поліції: 
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1) створення загальної оптимальної атмос-
фери службової діяльності, сумлінне вико-
нання обов’язків по боротьбі зі злочинністю, 
що є гарантією доброзичливих відносин як між 
колегами, так і з керівництвом і населенням; 

2) підвищення й укріплення авторитету 
працівників поліції серед населення, форму-
вання позитивної громадської думки; 

3) створення в колективі сприятливої 
атмосфери трудової діяльності, гармоній-
них взаємовідносин, вживання заходів щодо 
закріплення кадрів, зменшення плинності;

4) організація правильного сприйняття і 
розуміння усіма членами колективу завдань, які 
перед ними виникають, за рахунок індивідуаль-
ного та диференційованого підходу у роботі; 

5) формування необхідних ділових якостей 
та професійної майстерності працівників; 

6) вироблення у працівників психологіч-
ної стійкості проти негативного впливу осіб 
з антисуспільною спрямованістю, нейтраліза-
ція умов, які сприяють професійній деформа-
ції кадрів.

Відповідно до п. 10 ст. 23 Закону України 
«Про Національну поліцію» працівник полі-
ції вживає заходів для забезпечення публічної 
безпеки і порядку на вулицях, площах, у пар-
ках, скверах, на стадіонах, вокзалах, в аеро-
портах, морських та річкових портах, інших 
публічних місцях. 

Отже, забезпечення публічного безпеки і 
порядку працівниками Національної поліції 
під час проведення масових заходів супрово-
джується посиленим режимом несення служби 
та обмеженнями прав і свобод людини та гро-
мадянина. Такі заходи вимагають від поліцей-
ських уважності, зібраності, коректного став-
лення та неупередженості під час винесення 
рішень, а усі виконувані дії потребують скла-
дання спеціальних планів [11, с. 171]. 

Алгоритм спілкування з колегами під час 
масових заходів:

– залежно від відстані встановити можли-
вість підтримання комунікації (за допомогою 
засобів зв’язку, за допомогою жестів тощо); 

– перейти на умовні словесні формули, що 
не викликають у оточуючих підозри або неке-
рованої поведінки; 

– бути готовим до взаємодії при усклад-
ненні ситуації. 

Алгоритм спілкування з громадянами під 
час масових заходів:

– говорити гучно, чітко, впевнено; 
– стисло відповідати на відволікаючі запи-

тання, не втрачаючи пильності; 
– не вступати в дискусії; 
– стежити за певним сектором, що охо-

роняється, звертати увагу на можливих 
провокаторів; 

– керувати ситуацією за вказівкою коман-
дира [12, с. 350]. 

Алгоритм дій під час здійснення агресії 
щодо патрульного поліцейського: 

1. Оцінка ситуації, зокрема щодо загрози 
життю та здоров’ю, щодо необхідності 
підмоги. 

2. За необхідності сповістити чергового. 
3. Заходи особистої безпеки, спецзасоби. 
4. Зберігати спокій та залишатися 

ввічливим. 
5. Попередити людину про відповідаль-

ність передбачену КУпАП або Криміналь-
ним кодексом за неправомірну поведінку 
(агресію). 

6. Заявити вимогу припинити 
правопорушення. 

7. Затримати осіб, що не підкоряються 
законним вимогам патрульного. Провести 
поверхневий огляд. 

8. Якщо ознаки правопорушення, передба-
ченого ст. ст. 173, 185 КУпАП, скласти про-
токол і доставити правопорушника в суд для 
винесення постанови. 

9. Якщо в діях підозрюваного виявлено 
ознаки кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 342, 345 КК, доставити 
останнього до органу поліції для відкриття 
кримінального провадження. 

10. Взяти ситуацію під контроль. Недопу-
щення подальших конфліктів. 

11. Встановити особу правопорушника(ків). 
12. Опитати порушників, потерпілих, 

очевидців. 
Пам’ятаємо про: 
– свою безпеку (напарник у полі зору); 
– підтвердження прибуття; 
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– підтвердження факту події; 
– оцінку ситуації; 
– виклик підмоги; 
– спецзасоби (ефективно, виправдано, від-

повідно до конкретної ситуації); 
– бронежилет; 
– відеореєстратор; 
– контроль ситуації, ефективну 

комунікацію; 
– затримання підозрюваних; 
– кваліфікацію ситуації, оцінку стану 

здоров’я; 
– встановлення і опитування очевидців, 

фіксування пояснення [12, с. 353]. 
Алгоритм розмови з особою при змінених 

станах свідомості: 
– встановити, чи може особа розмовляти: 

«Ви мене чуєте?»; 
– попросити повторити за Вами певну 

фразу, переконатися, що Вас не тільки чують, 
але й розуміють; 

– визначити, чи потрібна медична допо-
мога, у разі необхідності викликати лікарів; 

– якщо особа спроможна говорити (або ж 
за наявності у неї документів), встановити її 
прізвище, ім’я, місце проживання; 

– доповісти керівництву, отримати вказівки 
з приводу подальших дій; 

– спробувати зв’язатися з рідними або 
близькими особами, повідомити про місце її 
перебування; 

– далі діяти за вказівкою керівництва  
[12, с. 354].

Подолання деструктивних конфліктів у 
системі органів поліції передбачає, в першу 
чергу, комплексні організаційно-управлінські, 
службово-методичні і тактичні, виховні і суто 
психологічні заходи, спрямовані на профілак-
тику конфліктів у діяльності цих органів. При 
цьому потрібно враховувати, що працівники 
Національної поліції як суб’єкти конфлікту: 

1) наділені владними повноваженнями, які у 
ході конфлікту можуть використовувати непра-
вомірно, що призведе до порушень закону; 

2) мають доступ до різноманітної інформа-
ції, в тому числі, й такої, що складає службову 
таємницю; 

3) володіють спеціальними технічними 
засобами, в тому числі й зброєю; 

4) працюють у агресивному середовищі, 
що накладає на них певний відбиток. 

Висновки. Сучасний конфліктний простір 
працівника патрульної поліції включає част-
ково систематизовану сукупність конфліктів, 
проти річ соціального та внутрішнього типів, 
що здій снюють суттєвий вплив на психічні 
складові частини його особистості, скерову-
ють, трансформують ставлення працівника 
поліції до служби, оточення та громадян, 
результативність роботи та наявність про-
галин в професійній діяльності. Наявні про-
фесійні проблеми та деформації, атмосфера 
гострого конфлікту нерідко породжує у пра-
цівників Національної поліції стреси, стани 
психічної напруженості. У тих, що спілку-
ються в такі ситуації, може звужуватися сві-
домість, важко здійснюється цілеспрямована 
діяльність, а в окремих випадках дезоргані-
зуються інтелектуальні процеси й поведінка, 
втрачається можливість управляти своїми 
діями.

Одним із важливих завдань в роботі Націо-
нальної поліції є якісна підготовка майбутніх 
поліцей ських до компетентних, максимально 
безпечних та результативних дій у конфлікто-
генному та небезпечному серед овищі. Пере-
раховані категорії конфліктологіч них знань 
та практичних вмінь здатні, на наш погляд, 
забезпечити використання працівником полі-
ції власних соціально-психологічних, педаго-
гічних та психічних резервів для успішного, 
сві домого впливу на конфлікт та його суб’єктів 
(ура ховуючи себе) для досягнення службової 
мети та стабілізації гострої ситуації.

Як було вивчено, правоохоронна діяль-
ність протікає в умовах замаскованих і 
явних різноманітних конфліктів. Деякі 
фахівці даної проблеми вважають подібні 
колізії закономірними, тому що конфлікти, 
на їхню думку, є конкретним вираженням 
загального закону єдності і боротьби сторін 
конфлікту, вони неминучі, і навіть деколи 
необхідні. 
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ПРАВА ЛЮДИНИ: ВТРУЧАННЯ У СФЕРУ ПРИВАТНОГО ЖИТТЯ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Дотримання права на приватність осіб під час воєнного стану є складною проблемою, оскільки вій-
ськова агресія російської федерації потребує від держави здійснювати непопулярні заходи, які обмежують 
окремі права громадян для забезпечення безпеки та ефективності оборонних дій. Однак це не означає, що 
право на приватність повинно повністю ігноруватися. Втручання у сферу приватного життя особи без її 
згоди можливе лише тоді, коли це відбувається відповідно до вимог законодавства України та міжнарод-
них правових норм; тільки в такому обсязі, в якому обмежувальні заходи будуть розмірними до переслідува-
ної мети відповідно до принципу пропорційності. 

Відомості про фізичну особу (персональні дані) є чутливою інформацією, а особливо в умовах воєнного 
стану. В Україні більшу увагу потрібно приділити інформаційній безпеці та системі захисту персональних 
даних, приведення її у відповідність до стандартів Європейського Союзу. Для забезпечення інформаційної, а 
як наслідок ˗ національної безпеки України, потрібно забезпечити захист важливих елементів персональних 
даних осіб шляхом створення міжгалузевої багатофункціональної інформаційної інфраструктури держави. 

Потребує вдосконалення рівень координації діяльності державних органів щодо виявлення, оцінки і про-
гнозування загроз інформаційній безпеці, запобігання таким загрозам та забезпечення ліквідації їх наслід-
ків, здійснення міжнародного співробітництва з цих питань; вдосконалення нормативно-правової бази 
щодо забезпечення інформаційної безпеки, зокрема захисту інформаційних ресурсів, протидії комп’ютерній 
злочинності, захисту персональних даних, а також правоохоронної діяльності в інформаційній сфері.

Як наслідок, необхідно удосконалювати форми організації, взаємодії, координації діяльності органів дер-
жавної влади у напрямку забезпечення процесу управління загрозами та небезпеками в умовах воєнного стану.

Ключові слова: права людини, особисті немайнові права фізичної особи, обмеження прав людини, право 
на приватність, право на безпеку, інформаційна безпека, національна безпека, безпека.

Kucher Vіtalii. Human rights: interference in the sphere of private life under martial law
Оbservance of the right to privacy of individuals during martial law is a complex problem, since the military aggression 

of the russian federation requires the state to implement unpopular measures that limit individual rights of citizens to 
ensure the safety and effectiveness of defense actions. However, this does not mean that the right to privacy should be 
completely ignored. Interference in the sphere of a person's private life without his consent is possible only when it takes 
place in accordance with the requirements of the legislation of Ukraine and international legal norms; only to the extent 
that restrictive measures are proportionate to the objective pursued in accordance with the principle of proportionality.

Information about a natural person (personal data) is sensitive information, and especially in the conditions 
of martial law. In Ukraine, more attention should be paid to information security and the personal data protection 
system, bringing it into line with European Union standards. In order to ensure the information and, as a result, 
the national security of Ukraine, it is necessary to ensure the protection of important elements of personal data of 
individuals by creating an interdisciplinary multifunctional information infrastructure of the state.

The level of coordination of the activities of state bodies in identifying, assessing and forecasting threats to 
information security, preventing such threats and ensuring the elimination of their consequences, international 

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО
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cooperation on these issues needs improvement; improvement of the legal framework for ensuring information 
security, in particular protection of information resources, countering computer crime, protection of personal data, 
as well as law enforcement activities in the information sphere.

As a result, it is necessary to improve the forms of organization, interaction, and coordination of activities 
of state authorities in the direction of ensuring the process of managing threats and dangers in the conditions of 
martial law.

Key words: human rights, personal non-property rights of an individual, restrictions on human rights, the right 
to privacy, the right to security, information security, national security, security.

Вступ. В демократичному суспільстві 
людина знаходиться на першому місці, а її 
права і свободи відіграють ключову роль. 
В Україні права та свободи людини, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
та безпека визнаються найвищою соціальною 
цінністю. Це визначено в Конституції України 
та інших законодавчих актах країни. 

Стаття 3 Конституції України визначає, 
що людина, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека є найвищою 
соціальною цінністю. Держава зобов’язана 
створити такі умови, при яких кожна людина 
зможе розвивати свої якості та гарантувати 
імовірність їх використання для блага самої 
особи та суспільства.

Захист прав і свобод людини є фундамен-
тальною засадою правової системи України 
та визнається як основний принцип право-
захисної політики країни. Проте взаємовід-
носини людини та держави ускладнюються. 
Особливо це стосується реалізації правового 
режиму воєнного стану в державі, який при-
зводить до введення тимчасових обмежень та 
додаткових заходів безпеки, що може впли-
вати на права та свободи громадян. 

У зв’язку з наведеним правовідносини дер-
жави та громадянина потребують подальшого 
аналізу та узагальнення.

Матеріали та метод. Питаннями прав 
людини, зокрема права на недоторканність 
приватного та сімейного життя (право на 
приватність) присвячено дослідження бага-
тьох вітчизняних та зарубіжних науковців, 
серед яких можна виділити праці Д. Гудими, 
О. Панкевича, С. Погребняка, П. Рабіновича, 
В. Савицького, В. Серьогіна, С. Шевчука, 
В. Шемчука та інших. Проте, зважаючи на 
складність і багатогранність даної проблема-
тики, доводиться констатувати про нагальну 

потребу у подальших наукових розвідках 
питань втручання у сферу приватного життя 
особи.

Як зазначає О.З. Панкевич межі можли-
вого втручання з боку держави і суспільства 
у сферу приватного життя потребують глибо-
кого наукового аналізу [1, с. 54]. 

Тому метою статті є дослідження права 
на недоторканність приватного та сімейного 
життя та визначення меж можливого держав-
ного втручання в сферу приватного життя 
особи в умовах воєнного стану.

Під час написання статті використано ряд 
загально-наукових та спеціальних методів 
наукового пізнання, серед яких можна вио-
кремити діалектичний, формально-юридич-
ний, порівняльно-правовий та інші методи.

Результати. Як зазначає В. Серьогін, 
«право на недоторканність приватного життя» 
необхідно розглядати у трьох аспектах:  
1) як право індивіда на своє власне життя, на 
дії щодо самого себе; дане право безпосеред-
ньо пов’язане з індивідуальністю конкретної 
людини, а відповідно, й із захистом від втру-
чання з боку всіх суб’єктів права; 2) як непри-
пустимість втручання у приватне життя особи 
з боку держави, організацій, юридичних і 
фізичних осіб; 3) як право, суміжне з іншими 
правами, а саме: з правом на недоторканність 
сімейного життя, правом на недоторканність 
житла, правом на недоторканність кореспон-
денції [2, с. 538].

Право на недоторканність приватного та 
сімейного життя (право на приватність) закрі-
плене у міжнародних та національних нор-
мативних актах. Так, стаття 8 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 
[3] зазначає, що кожен має право на повагу до 
свого приватного і сімейного життя, до свого 
житла і кореспонденції. 
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Стаття 12 Загальної декларації прав людини 
передбачає, що ніхто не може зазнавати без-
підставного втручання у його особисте і 
сімейне життя, безпідставного посягання 
на недоторканність його житла, тайну його 
кореспонденції або на його честь і репутацію. 
Кожна людина має право на захист закону від 
такого втручання або таких посягань [4]. 

Ніхто не повинен зазнавати свавільного 
чи незаконного втручання в його особисте 
і сімейне життя, свавільних чи незаконних 
посягань на недоторканність його житла або 
таємницю його кореспонденції чи незаконних 
посягань на його честь і репутацію. Кожна 
людина має право на захист закону від такого 
втручання чи таких посягань (ст. 17 Міжна-
родного пакту про громадянські і політичні 
права від 16 грудня 1966 р.) [5]. 

Відповідно до ст. 32 Конституції України 
[6] ніхто не може зазнавати втручання в 
його особисте і сімейне життя, крім випад-
ків, передбачених Конституцією України. Не 
допускається збирання, зберігання, викорис-
тання та поширення конфіденційної інформа-
ції про особу без її згоди.

Норми Конституції України, зокрема про 
права, свободи людини, є нормами прямої дії – 
вони можуть застосовуватися безпосередньо 
в судовому порядку, забезпечуючи доступ до 
судового захисту та зміцнюючи верховенство 
Конституції у правовій системі країни. 

Як зазначають М. Прядко та О. Чепик-
Трегубенко будь-яка конституційна норма 
гарантує права і свободи людини, діє безпо-
середньо, і конкретні закони сприймаються як 
додатковий захист реалізації конституційної 
норми [7, с. 154]. 

Однак, у зв’язку із введенням воєнного 
стану в державі можуть вводитися тимча-
сові обмеження прав і законних інтересів 
осіб в межах забезпечення заходів правового 
режиму воєнного стану, які передбачені Зако-
ном України «Про правовий режим воєнного 
стану».

Відповідно до ст. 64 Конституції України 
в умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження 
прав і свобод із зазначенням строку дії цих 

обмежень. Але не можуть бути обмежені 
права і свободи, передбачені статтями 24, 25, 
27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 
61, 62, 63 цієї Конституції.

Право на недоторканність приватного 
та сімейного життя (право на приватність)  
(ст. 32 Конституції України) не входить до 
переліку прав, які не можуть бути обмежені 
в умовах воєнного або надзвичайного стану.

Стаття 32 Конституції у частині 2 звертає 
увагу на можливість збирання, зберігання, 
використання та поширення конфіденційної 
інформації про особу без її згоди у випадках, 
визначених законом, і лише в інтересах наці-
ональної безпеки, економічного добробуту та 
прав людини.

Частина 2 статті 8 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод надає 
право органам державної влади порушувати 
право на повагу до свого приватного і сімей-
ного життя, до свого житла і кореспонденції, 
але при дотриманні умов: коли втручання 
здійснюється згідно із законом і є необхідним 
у демократичному суспільстві в інтересах 
національної та громадської безпеки чи еко-
номічного добробуту країни, для запобігання 
заворушенням чи злочинам, для захисту 
здоров’я чи моралі або для захисту прав і сво-
бод інших осіб [3].

Право на приватне та сімейне життя є 
засадничою цінністю, розглядається як право 
фізичної особи на автономне буття незалежно 
від держави, органів місцевого самовряду-
вання, юридичних і фізичних осіб. Втручання 
у конституційне право особи на приватне і 
сімейне життя вважатиметься законним у разі 
наявності підстави в національному законі, а 
також за умови, що такий закон відповідатиме 
принципу верховенства права. Конституцій-
ний принцип верховенства права вимагає 
законодавчого закріплення механізму запобі-
гання свавільному втручанню органів публіч-
ної влади при здійсненні ними дискреційних 
повноважень у права і свободи особи [8].

Питання Єдиного державного реєстру при-
зовників, військовозобов’язаних та резер-
вістів (далі – Реєстр) регулює Закон України 
«Про Єдиний державний реєстр призовни-
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ків, військовозобов’язаних та резервістів» 
від 16 березня 2017 р. Закон визначає правові 
та організаційні засади створення, функціо-
нування Реєстру, регулює відносини у сфері 
державної реєстрації громадян України, які 
перебувають у запасі для комплектування 
Збройних Сил України та інших утворених 
відповідно до законів України військових 
формувань на особливий період, а також для 
виконання робіт із забезпечення оборони 
держави, та осіб, приписаних до призовних 
дільниць.

Відповідно до ч. 2 ст. 6 Закону України 
«Про Єдиний державний реєстр призовників, 
військовозобов’язаних та резервістів» згода 
призовників, військовозобов’язаних та резер-
вістів на обробку їхніх персональних даних 
для цілей Реєстру не потрібна. Можна ствер-
джуватися, що в даному випадку втручання 
держави у сферу приватного та сімейного 
життя відбувається в інтересах національної 
безпеки. 

Обмеження прав і свобод людини викли-
кані неможливістю іншим чином забезпе-
чити захист національної безпеки [9, с. 66]. 
В час війни перевага інтересів держави озна-
чає можливість збереження основоположних 
прав багатьох людей через забезпечення жит-
тєздатності самої держави [10, с. 153].

Закон України «Про Єдиний державний 
реєстр призовників, військовозобов’язаних та 
резервістів» (ст. 7) визначає перелік відомос-
тей, які опрацьовуються та включаються до 
Реєстру без згоди особи: прізвище; власне ім’я 
(усі власні імена); по батькові (за наявності); 
дата народження; місце народження; стать; 
місце проживання та місце перебування; відо-
мості про батьків (усиновлювачів), опіку-
нів, піклувальників та інших представників 
(прізвище, ім’я, по батькові (за наявності), 
дата народження); відомості про сімейний 
стан особи та членів її сім’ї (прізвище, ім’я, 
по батькові (за наявності), а також дітей); 
реквізити паспорта громадянина України та 
паспорта громадянина України для виїзду за 
кордон (серія, номер, дата видачі, орган, що 
видав, строк дії); відомості про громадянство; 
відомості про документи, що підтверджують 

смерть особи або визнання особи померлою 
чи безвісно відсутньою; відомості щодо визна-
ння особи недієздатною (поновлення дієздат-
ності); відомості про зайнятість (код підпри-
ємства, місце роботи, посада); реєстраційний 
номер облікової картки платника податків; 
відцифрований образ обличчя особи; відо-
мості про дату виїзду за межі України та дату 
повернення на територію України; відомості 
про освіту та спеціальність; відомості про 
стан здоров’я (у тому числі про встановлення, 
зміну групи інвалідності), що збираються з 
метою визначення придатності для виконання 
військового обов’язку; відомості про притяг-
нення до кримінальної відповідальності (пові-
домлення про підозру у вчиненні криміналь-
ного правопорушення); відомості про розгляд 
судом кримінальної справи, вирок, що набрав 
законної сили; відомості про наявність (від-
сутність) судимості; унікальний номер запису 
в Єдиному державному демографічному 
реєстрі (за наявності); відцифрований образ 
обличчя особи (за наявності) [11].

Проект Закону про внесення змін до дея-
ких законів України щодо удосконалення 
порядку обробки та використання даних в 
державних реєстрах для військового обліку 
та набуття статусу ветерана війни під час дії 
воєнного стану № 10062 від 18.09.2023 про-
понує суттєво розширити перелік відомостей, 
що необхідно включати до Реєстру. Тому, зако-
номірно, виникає питання про надмірність 
персональних даних, доцільність отримання 
такого масиву конфіденційної інформації та 
включення її до Реєстру.

Стаття 6 закону України «Про захист пер-
сональних даних» від 1 червня 2010 р., яка 
визначає загальні вимоги до обробки персо-
нальних даних, вказує, що склад та зміст пер-
сональних даних мають бути відповідними, 
адекватними та ненадмірними стосовно 
визначеної мети їх обробки [12]. 

Відповідно до Регламенту Європейського 
парламенту і ради (ЄС) 2016/679 від 27 квітня 
2016 року про захист фізичних осіб у зв’язку 
з опрацюванням персональних даних і про 
вільний рух таких даних, та про скасування 
Директиви 95/46/ЄС
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(Загальний регламент про захист даних) 
будь-яке опрацювання персональних даних 
повинно бути законним та правомірним. 
Фізичні особи повинні бути обізнані про те, 
що їхні персональні дані збирають, вико-
ристовують, обговорюють або іншим чином 
опрацьовують, а також про те, якою мірою 
опрацьовують чи опрацьовуватимуть персо-
нальні дані. Фізичні особи повинні бути обі-
знані про ризики, правила, гарантії та права 
щодо опрацювання персональних даних і про 
те, як реалізувати свої права у зв’язку з таким 
опрацюванням. Зокрема, спеціальні цілі опра-
цювання персональних даних повинні бути 
прямо вираженими та законними, а також 
означеними на момент збирання персональ-
них даних. Персональні дані повинні бути 
достатніми, відповідними та обмежуватися 
тим, що є необхідним для досягнення цілей, 
для яких їх опрацьовують[13].

Як зазначає С.П. Погребняк держава має 
право обмежувати права людини тільки тоді, 
коли це дійсно необхідно, і тільки в такому 
обсязі, в якому її заходи будуть розмірними 
до переслідуваної мети. Іншими словами, у 
цій сфері проголошується та діє принцип про-
порційності (розмірності, або адекватності) 
[14, с. 294]. 

Обмеження, що переслідують істотну 
мету, мають бути об’єктивно виправданими, 
обґрунтованими. Зазвичай подібна перевірка 
здійснюється за трьома критеріями: придат-
ність, необхідність і заборона надмірності. 
Це означає, що непридатні, непотрібні й над-
мірні заходи заборонені [14, с. 301].

Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод, на відміну від права ЄС, 
принцип пропорційності прямо не закріплює. 
Не зважаючи на це він є одним із найважли-
віших принципів, який, мабуть, найбільш 
часто застосовується в практиці Європей-
ського суду з прав людини [14, с. 297]. Ана-
ліз практики Суду свідчить про те, що цей 
принцип пов’язаний, насамперед, із пробле-
мою правомірності обмежень прав людини 
[15, с. 115–119].

Європейський суд з прав людини неодно-
разово наголошував на тому, що обмеження 

прав і свобод людини і громадянина визна-
ються допустимими, якщо вони здійснені 
згідно з чинним законодавством і відповіда-
ють правилу «збереження основного змісту 
прав і свобод» (рішення від 20 травня 1999 р. 
у справі «Реквеньї проти Угорщини», рішення 
Великої палати від 13 лютого 2003 р. у справі 
«Партія добробуту та інші проти Туреччини») 
[14, с. 305].

Закон України «Про національну безпеку 
України» від 21 червня 2018 року визначає 
основи та принципи національної безпеки 
і оборони, цілі та основні засади державної 
політики, що гарантуватимуть суспільству 
і кожному громадянину захист від загроз. 
Стаття 3 зазначеного закону розкриває прин-
ципи державної політики у сферах націо-
нальної безпеки і оборони, яка спрямована на 
захист: людини і громадянина – їхніх життя 
і гідності, конституційних прав і свобод, без-
печних умов життєдіяльності; суспільства – 
його демократичних цінностей, добробуту та 
умов для сталого розвитку; держави – її кон-
ституційного ладу, суверенітету, територіаль-
ної цілісності та недоторканності; території, 
навколишнього природного середовища – від 
надзвичайних ситуацій [16].

Національна безпека – це багаторівневе 
й багатокомпонентне явище, що відображає 
стан захищеності життєвоважливих інтересів 
особи, суспільства та держави від реальних 
та потенційних загроз. Вона тісно пов’язана 
з усіма аспектами життя людини, суспільства 
і держави та є складовою їх існування та роз-
витку [17, с. 71].

Як зазначає В.Т. Савицький невід’ємною, 
органічною, складовою системи національної 
безпеки є інформаційна безпека [18, с. 205].

Незважаючи на те, що Законом України 
«Про Єдиний державний реєстр призовників, 
військовозобов’язаних та резервістів» у ст. 
3 держава гарантує захист бази даних Реєстру 
від несанкціонованого доступу та зловжива-
ння доступом, незаконного використання 
відомостей Реєстру, порушення цілісності 
бази даних Реєстру та його апаратного чи 
програмного забезпечення, немає гарантій від 
витоку інформації в умовах воєнного стану. 
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Розкриття персональних даних1 призо-
вників, військовозобов’язаних та резервістів 
під час воєнного стану може мати шкідливі 
наслідки як для особи, так і держави в цілому: 
інформація може бути використана зловмис-
никами для здійснення фізичних, психологіч-
них або кібератак. Конфіденційна інформація 
може стати загрозою для сімей військовос-
лужбовців, особливо у випадках, коли вій-
ськова агресія відбувається на території, де є 
ризик для цивільного населення. Незаконно 
отримана інформація ворогом може при-
звести до психологічного тиску на військо-
вослужбовців та їхні сім’ї. Зростання рівня 
свідомості ворога може викликати труднощі 
у виконанні військових операцій і призводити 
до людських втрат. 

Тому тут важливе місце має бути відведене 
інформаційній безпеці, тобто стану захище-
ності життєво важливих інтересів людини та 
держави, при якому запобігається нанесення 
шкоди за допомогою негативного інформа-
ційного впливу; негативних наслідків несанк-
ціонованого використання та розповсю-
дження конфіденційної інформації, доступ 
до якої обмежено фізичною особою та яка 
може поширюватися лише у визначеному нею 
порядку відповідно до передбачених умов.

Інформаційна безпека спрямована на забез-
печення стану захищеності інформаційного 
простору, передбачає здійснення превентивних 
і захисних заходів в інформаційному середо-
вищі людини, суспільства та держави [19, с. 35].

Забезпечення інформаційної безпеки є 
однією з найважливіших функцій держави 
та справою всього Українського народу  
(ст. 17 Конституції України) поряд зі захис-
том суверенітету і територіальної цілісності 
України, забезпечення економічної безпеки. 

Закон України «Про основні засади забез-
печення кібербезпеки України» від 5 жовтня 
2017 р. під кібербезпекою розуміє захище-
ність життєво важливих інтересів людини і 
громадянина, суспільства та держави під час 
використання кіберпростору, за якої забез-
1 Персональні дані – це відомості чи сукупність відо-
мостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може 
бути конкретно ідентифікована – ст. 2 Закону України 
«Про захист персональних даних» від 1 червня 2010 р. 

печуються сталий розвиток інформаційного 
суспільства та цифрового комунікативного 
середовища, своєчасне виявлення, запобі-
гання і нейтралізація реальних і потенційних 
загроз національній безпеці України у кіберп-
росторі [20]. 

Застосування інформаційних техноло-
гій пов’язане з додатковими ризиками щодо 
захисту персональних даних. Це пов’язано 
з тим, що у воєнний час держава часто 
об’єктивно не в змозі гарантувати права 
людини в повному обсязі та збереження кон-
фіденційної інформації.

Як зазначають Дмитришин М.В. та Жура-
ківська М.І. витік персональних даних із дер-
жавних інформаційних ресурсів приблизно 
на 50% стається з вини працівників (внутріш-
ніх порушників) того чи іншого державного 
органу. Частка витоку персональних даних 
трапляється через неякісний програмний 
продукт, послуги, пов’язані з програмним 
забезпеченням, послуги у сфері інформацій-
них технологій, консультування, розроблення 
програмного забезпечення, послуг мережі 
інтернет і послуги з підтримки. Небезпеч-
ними для володільців інформації є також дії 
зовнішніх зловмисників – хакерські атаки, на 
які за світовою статистикою припадає поло-
вина неправомірних дій від усього масштабу 
витоку інформації [21, с. 115–116]. 

Висновки. Дотримання права на приват-
ність осіб під час воєнного стану є складною 
проблемою, оскільки військова агресія росій-
ської федерації потребує від держави здій-
снювати непопулярні заходи, які обмежують 
окремі права громадян для забезпечення без-
пеки та ефективності оборонних дій. Однак це 
не означає, що право на приватність повинно 
повністю ігноруватися. Втручання у сферу 
приватного життя особи без її згоди можливе 
лише тоді, коли це відбувається відповідно 
до вимог законодавства України та міжнарод-
них правових норм; тільки в такому обсязі, 
в якому обмежувальні заходи будуть розмір-
ними до переслідуваної мети відповідно до 
принципу пропорційності. 

Відомості про фізичну особу (персональні 
дані) є чутливою інформацією, а особливо в 
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умовах воєнного стану. В Україні більшу увагу 
потрібно приділити інформаційній безпеці та 
системі захисту персональних даних, приве-
дення її у відповідність до стандартів Європей-
ського Союзу. Для забезпечення інформаційної, 
а як наслідок ˗ національної безпеки України, 
потрібно забезпечити захист важливих елемен-

тів персональних даних осіб шляхом створення 
міжгалузевої багатофункціональної інформа-
ційної інфраструктури держави. Потребує вдо-
сконалення взаємодія, координація діяльності 
органів державної влади у напрямку забезпе-
чення процесу управління загрозами та небез-
пеками в умовах воєнного стану.
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ПУБЛІЧНІ ЕЛЕКТРОННІ РЕЄСТРИ  
У СИСТЕМІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

У статті на підставі комплексного аналізу чинного українського законодавства розглянуто публічні елек-
тронні реєстри у системі правого регулювання. Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають 
у сфері формування та використання публічних електронних реєстрів. Предмет дослідження – сукупність 
нормативно-правових актів, що регулюють публічні електронні реєстри, теоретичні наукові джерела та 
правозастосовна практика з досліджуваної проблематики. Визначено роль публічних електронних реєстрів. 
Аналізуються положення Закону України «Про публічні електронні реєстри» і інших нормативних актів 
у сфері, що досліджується. Публічні електронні реєстри розглядаються з позиції цивільного, адміністра-
тивного та інформаційного права. Зазначено роль інформаційного права в системі законодавства, що регу-
лює відносини цифровізації, як чинника, що сприяє систематизації цього законодавства. З огляду на універ-
сальність використання публічних електронних реєстрів і застосування в усіх основних сферах суспільного 
життя, охарактеризовано методи правового регулювання публічних електронних реєстрів – імперативний 
та диспозитивний. Сукупність взаємозалежних правових норм, регулюючих самостійну сферу однорідних сус-
пільних відносин, що складаються з приводу формування та використання публічних електронних реєстрів, 
утворює правовий інститут публічних електронних реєстрів. Правові норми зазначеного комплексного інсти-
туту інформаційного права інтегрують норми різних галузей права та спрямовані на ефективне правове 
регулювання комплексних інформаційних відносин, що виникають у сфері діяльності органів публічної влади. 
Подальші дослідження повинні бути спрямовані на вивчення впливу цифровізації реєстрів.

Ключові слова: інформація, інформаційне право, комплексна галузь права, метод правового регулювання, 
цифровізація, реєстри.

Borovikova Vitalina. Public electronic registers in the system of right regulation
The article examines public electronic registers in the system of legal regulation based on a comprehensive analysis 

of current Ukrainian legislation. The object of research is social relations arising in the field of formation and use of 
public electronic registers. The subject of the study is a set of legal acts regulating public electronic registers, theoretical 
scientific sources and law enforcement practice on the subject under investigation. The role of public electronic 
registers is defined. The provisions of the Law of Ukraine "On Public Electronic Registers" and other normative acts 
in the field under investigation are analyzed. Public electronic registers are considered from the point of view of civil, 
administrative and information law. The role of information law in the system of legislation regulating digitization 
relations is indicated as a factor contributing to the systematization of this legislation. Given the universality of the use 
of public electronic registers and their application in all major spheres of social life, the methods of legal regulation 
of public electronic registers are characterized – imperative and dispositive. A set of interdependent legal norms 
regulating an independent area of homogeneous social relations, which are formed regarding the formation and use 
of public electronic registers, forms the legal institution of public electronic registers. The legal norms of the specified 
complex institute of information law integrate the norms of various branches of law and are aimed at effective legal 
regulation of complex information relations arising in the sphere of activity of public authorities. Further research 
should be aimed at studying for the impact of digitization of registries.

Key words: information, information law, complex field of law, method of legal regulation, digitalization, registries.
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Вступ. Значення публічних електронних 
реєстрів як об'єкта інформаційних правовід-
носин визначається еволюцією науково-тех-
нічного прогресу та розвитком інформацій-
ного суспільства, можливістю та доцільністю 
автоматизованої обробки інформації та сис-
тематизацією інформаційних масивів в елек-
тронній формі у будь-якій галузі людської 
діяльності на основі застосування інформа-
ційних технологій та технічних засобів, цін-
ністю публічних реєстрів як інформаційного 
ресурсу діяльності органів публічної влади. 
Унікальність інформаційного права як само-
стійного утворення у системі права визначає 
інтегруючу роль задля забезпечення комплек-
сного правового регулювання суспільних від-
носин у галузі формування та використання 
публічних електронних реєстрів. В умовах 
широкого застосування публічних реєстрів 
у публічному управлінні проблема розробки 
ефективної системи правового регулювання 
привертає увагу науки інформаційного права 
та визначає актуальність наукових дослі-
джень, спрямованих на обґрунтування місця 
та ролі публічних електронних реєстрів у сис-
темі інформаційних об'єктів права.

Публічні електронні реєстри у контексті 
правового регулювання досліджено в працях: 
Г. О. Андрощука, І. В. Арістової, В. Д. Базиле-
вича, О. А. Баранова, В. М. Брижка, Н. П. Борт-
ник, В. Д. Гавловського, Р. А. Калюжного, 
О. М. Кохановської, А. І. Марущака, 
О. Д. Святоцького, О. В. Сосніна, В. П. Тихого, 
М. Я. Швеця і інших вчених. Процес інфор-
матизації національної економіки, соціальної 
та правоохоронної сфери передбачає розви-
ток системи публічних електронних реєстрів, 
що вимагає проведення теоретико-правових 
досліджень правової природи публічних елек-
тронних реєстрів і підвищення ефективності 
правового регулювання.

Метою статті є дослідження публіч-
них електронних реєстрів у системі правого 
регулювання.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження складають загальнона-
укові та спеціальні методи пізнання: моде-
лювання та порівняння, дедукція та індук-

ція, метод системного аналізу, логічний, 
формально-юридичний та інтерпретаційний 
методи. Використовувалися методики уза-
гальнення законодавства та правозастосовної 
практики, процедури опису та аналізу зако-
нодавства, прийоми систематичного, спеці-
ально-юридичного та функціонального спо-
собів тлумачення.

Результати. Подання інформації в певній 
формі за допомогою документування та фік-
сації на матеріальному носії обумовлює вклю-
чення у сферу дії права самостійних інфор-
маційних об’єктів, мета формування яких 
залежить від інформаційних потреб людини. 
Одним з таких інформаційних об’єктів є 
публічні електронні реєстри. Вони є продук-
том людської діяльності, в якому в об’єктивній 
формі представлений великий масив система-
тизованої інформації [1, с. 220]. У даний час 
сформувалася велика сукупність правових 
норм у досліджуваній сфері, у нормативних 
актах різної галузевої приналежності. Такий 
розвиток законодавства щодо публічних елек-
тронних реєстрів (далі – публічні реєстри) є 
логічним прогресом у розвитку економічної, 
соціальної, правоохоронної та інших сфер 
(закон України «Про публічні електронні реє-
стри» [2]).

Публічні електронні реєстри є системо-
утворюючим елементом, навколо якого різні 
галузеві норми права вибудовуються у єдину 
цілісну структуру. Взаємозв'язок і однорід-
ність таких норм свідчать, що формується 
самостійний комплексний інститут публічних 
електронних реєстрів, правове оформлення 
якого зумовлено факторами:

– розширення практики використання 
публічних електронних реєстрів у публічній 
сфері та активне застосування для реалізації 
стратегічних пріоритетів державної інформа-
ційної політики;

– збільшення кількості правових норм 
і окремих нормативних актів, вкладених у 
регулювання суспільних відносин щодо фор-
мування та використання публічних електро-
нних реєстрів;

– виявлення предметної та юридичної 
єдності в сукупності норм про публічні елек-
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тронні реєстри, які норми розподілені за осно-
вними галузями права, але пов'язані єдиним 
комплексним правовим утворенням;

– необхідність застосування єдиних право-
вих засад і спеціальних правових конструкцій 
та засобів для упорядкування суспільних від-
носин, що виникають у зазначеній сфері.

Сукупність правових норм у сфері публіч-
них електронних реєстрів становить органі-
зований комплекс, що має ознаки системного 
правового утворення. Він є об'єктивно сформо-
ваний в результаті процесу розвитку інформа-
ційних технологій та її правового забезпечення 
групою норм права, регулюючих суспільні від-
носини щодо публічних електронних реєстрів. 
Ця група норм входить у структуру інформа-
ційного права, відокремлюючись юридичним 
змістом, але утворюючи органічну єдність.

Правовий інститут – відносно невелика 
сукупність норм, специфіка та автономність 
якої не виходять за межі однієї галузі права, 
а правове регулювання обмежене порівняно 
вузькою сукупністю відносин [3, c. 63].

Інститут права, маючи спільні з галуззю 
права властивості, відрізняється від неї обся-
гом предмета регулювання. Головна функція 
правового інституту, на думку О. В. Петри-
шина, полягає в тому, щоб за допомогою 
комплексу норм охопити всі істотні моменти 
регулювання в межах окремої ділянки сус-
пільних відносин і забезпечити цілісне та 
завершене регулювання [4, c. 165]. Правові 
інститути дозволяють комплексно, всебічно 
впорядкувати певний вид суспільних відно-
син. Вчений наголошує на інформаційному 
значенні конструкції правового інституту, яке 
полягає в тому, що правовий інститут дозво-
ляє юристам здійснювати пошук у правових 
масивах окремих норм права, що належать до 
предмета правового регулювання.

Як галузь інформаційного права, інсти-
тути, що утворюють систему мають комп-
лексний характер. Комплексність інституту 
публічних електронних реєстрів проявля-
ється у комплексному використанні методів 
правового регулювання суспільних відносин, 
пов'язаних із формуванням і використанням 
публічних електронних реєстрів.

Інститут публічних електронних реєстрів 
становлять галузеві норми, які структурно 
розташовані в інших галузях права: конститу-
ційному, цивільному, сімейному, криміналь-
ному, адміністративному, митному, екологіч-
ному, трудовому, банківському, житловому та 
інших.

Конструювання у сфері застосування 
публічних електронних реєстрів великої кіль-
кості правових норм різної галузевої прина-
лежності зумовлено різноманіттям інформа-
ційних ресурсів органів влади та складністю 
системи суспільних відносин, об'єктом яких 
вони виступають. У цьому виявляється одна з 
основних особливостей комплексних галузей 
та інститутів права, норми яких перебувають 
у інших галузях права та об'єднуються у само-
стійну систему правових норм, пов'язаних 
єдністю предмета правового регулювання.

Норми права, що регулюють суспільні від-
носини з приводу окремих публічних електро-
нних реєстрів, отримують галузеву прив’язку 
у відповідних галузях права, ними поширю-
ється дія галузевих правових режимів. Такі 
норми виступають у єдності з іншими право-
вими положеннями галузі, об'єднані спіль-
ним предметом та галузевими особливостями 
правового регулювання. Залишаючись за сво-
їми засадами нормами основної галузі права, 
вони відбивають галузеву специфіку право-
вого режиму окремого публічного електро-
нного реєстру, та завдяки інформаційній сут-
ності та правовій природі публічних реєстрів 
об'єднуються у самостійну систему правових 
норм.

Забезпечення єдності та ефективності 
правового регулювання публічних реєстрів 
галузеві норми мають відповідати загальним 
положенням базових законів інформаційного 
права. Наприклад, норми права, що вста-
новлюють правовий режим публічного реє-
стру представляють підбір чи розташування 
інформаційних матеріалів як результату твор-
чої праці, мають пряму цивільно-правову 
прив’язку.

Цивільне право покликане регулювати 
передусім договірні та інші майнові відно-
сини щодо публічних електронних реєстрів 
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як інформаційного продукту, який має комер-
ційну цінність, у створення якого вкладено 
значні фінансові, кадрові та інші інвестиції, 
а також відносини, пов'язані із здійсненням 
інтелектуальних прав на публічні електронні 
реєстри, що відповідають ознакам складеного 
твору [5].

 Зазначені правовідносини, переважаю-
чими в яких є юридичні засоби цивільно-пра-
вового характеру, вимагають регулювання 
з позиції права власності, виняткових прав 
та інших законних прав на інформаційні 
ресурси. Але через комплексний характер 
об'єкта таких відносин не можна залишати 
поза увагою інформаційно-технологічні 
ознаки публічних реєстрів. 

Специфіка правового режиму, застосову-
ваного для публічних електронних реєстрів, 
проявляється у поширенні інформаційних 
відносин щодо правових засобів зі сфери тра-
диційних виняткових прав, передбачає засто-
сування комплексу специфічних способів, 
типів і методів правового регулювання, вибір 
яких зумовлений метою, яку ставить перед 
собою законодавець [6, с. 105]. 

Незважаючи на зроблену законодавцем 
спробу розглянути в єдності правові режими 
бази даних і різних видів реєстрової інфор-
мації (реєстрів, кадастрів, регістрів), хаотич-
ність їх співвідношення в законодавстві є 
одним з недоліків правового регулювання цієї 
галузі суспільних відносин [7, с. 62].

 Норми права, що встановлюють порядок 
централізованого обліку іноземних грома-
дян та осіб без громадянства, у тому числі 
здійснюваного за допомогою формування та 
ведення відповідного реєстру, є невід'ємною 
частиною адміністративно-правового режиму 
перебування іноземних громадян в Укра-
їні [8]. У цьому випадку право регламентує 
адміністративні відносини, що виникають в 
особливій галузі діяльності держави – сфері 
державного управління, змістом якої є ціле-
спрямовано вплив, що надається державою, 
забезпечене владним характером застосову-
ваних методів і засобів. Основною ознакою 
таких відносин є зв'язок з організацією та 
функціонуванням системи державного управ-

ління, здійсненням виконавчо-розпорядчої 
діяльності органами державної влади, прояв 
у таких відносинах державної волі та держав-
ного інтересу.

Реалізований у цих відносинах публічний 
інтерес характеризується активною роллю 
держави як повноправного учасника суспіль-
них відносин щодо публічних електронних 
реєстрів та вимагає застосування спеціаль-
них публічно-правових методів та засобів для 
створення оптимального режиму формування 
та використання публічних реєстрів у діяль-
ності органів влади.

Тому правове регулювання суспільних від-
носин, пов'язаних з державно-управлінською 
діяльністю при формуванні та веденні реє-
стру з обліку іноземних громадян та осіб без 
громадянства, ґрунтується на системі імпе-
ративних юридичних засобів, здатних забез-
печити обов'язковість виконання основних 
завдань держави в інформаційній сфері. Але 
ефективність їх регулювання не може бути 
досягнута без розуміння інформаційно-пра-
вових засад діяльності органів державного 
управління з формування та ведення публіч-
них електронних реєстрів, таких як інформа-
ційна безпека, стандартизація, технологічне 
забезпечення, що знайшло відображення в 
законі України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо забезпечення функціо-
нування інформаційно-комунікаційних сис-
тем, електронних комунікаційних систем, 
публічних електронних реєстрів» [9].

Правове регулювання суспільних відносин, 
що виникають з приводу публічних електро-
нних реєстрів, не може здійснюватися лише 
галузевими методами та засобами. Комплек-
сне застосування поряд із нормами основних 
галузей права спеціальних норм інформацій-
ного права посилює юридичний вплив права, 
підвищуючи ефективність правового регу-
лювання публічних електронних реєстрів як 
інформаційного об'єкта, особливо у контексті 
Порядку ведення Реєстру публічних електро-
нних реєстрів [10].

Ще одна особливість комплексних пра-
вових утворень у системі права полягає у 
використанні комплексу методів правового 
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регулювання, які становлять сукупність спо-
собів та засобів впливу права на суспільні 
відносини.

Специфіка суспільних відносин, пов'язаних 
з інформацією, визначає необхідність вико-
ристання всього відомого спектру методів 
правового регулювання залежно від її виду та 
призначення.

Характерна для інформаційного права 
множинність методів правового регулювання 
полягає у особливому поєднанні методів 
публічного права в інформаційних відноси-
нах. У цьому виявляється унікальна можли-
вість права ефективно впливати на сукупність 
суспільних відносин, що становлять предмет 
комплексної галузі чи інституту права у його 
структурі. Методи, якими користуються комп-
лексні галузі, не просто юридично своєрідні, 
а унікальні за рахунок особливого поєднання 
юридичних прийомів регулювання.

Розподілені у різних галузях права сус-
пільні відносини з приводу публічних елек-
тронних реєстрів зазнають правового впливу 
диспозитивного та імперативного методів 
правового регулювання.

Наприклад, механізм правового регулю-
вання суспільних відносин, які за природою 
виходять зі свободи інформації (отримання 
інформації про об'єкт нерухомості з публіч-
ного електронного Реєстру прав власності на 
нерухоме майно для здійснення цивільно-пра-
вових угод та ін.), з неминучістю мають бути 
включені імперативні методи з метою захисту 
прав і законних інтересів учасників відносин 
[11]. 

 Специфіка інформаційного права накла-
дає проблему методу правового регулювання, 
що у юридичної науці носить дискусійний 
характер. Остаточне вирішення питання щодо 
методу правового регулювання інформацій-
них відносин залежить від підходу до змісту 
предмета галузі інформаційного права.

Вдосконалення правового регулювання 
суспільних відносин в інформаційній сфері 
неможливо уявити без розробки та застосу-
вання спеціальних засобів правового впливу, 
які враховують унікальність об'єктів права 
цифрової доби. Право змушене використову-

вати спеціальні техніко-технологічні засоби, 
прийоми та конструкції, які є головною від-
мінністю інформаційного права та інституту 
публічних електронних реєстрів.

Для забезпечення повноцінного право-
вого регулювання інформаційних відносин у 
межах інституту публічних електронних реє-
стрів потрібно непросто традиційне, харак-
терне всім комплексних інститутів права, 
поєднання імперативного та диспозитивного 
методів правового регулювання, а їх активну 
взаємодію з методами технічного характеру 
у вигляді внесення останніх у конструкціях 
правових норм.

При вирішенні завдання забезпечення без-
пеки інформації правові методи взаємоді-
ють із методами технічного характеру. Межі 
повноважень останніх компенсуються засто-
суванням організаційно-правових заходів. 
Наприклад, технічні параметри засобів виро-
блення електронного підпису визначають 
умови надання юридичної сили документу в 
електронній формі.

В наслідок праворозуміння законодав-
цем сфери публічних електронних реєстрів 
Україна отримала статус учасниці програми 
Європейського Союзу «Цифрова Європа». 
У вересні 2022 року Україна та ЄС підпи-
сали договір про участь України у європей-
ській програмі «Цифрова Європа». У період 
до 2027 рік, згідно програми, Європейським 
Союзом виділяються кошти на створення 
штучного інтелекту, розвиток кібербезпеки, 
а також – забезпечення раціонального вико-
ристання цифрових технологій в економіці (в 
тому числі, сфері господарювання) [12, с. 144].

Висновки. Сукупність норм права, які 
регулюють суспільні відносини в галузі фор-
мування та використання публічних електро-
нних реєстрів, щодо однорідності та логічної 
взаємопов'язаності повною мірою має ознаки 
правового інституту, а саме відокремленість 
предмета та кореспондуючу специфічність 
методів і засобів правового регулювання. 
Об'єднані предметом правового регулювання, 
ці норми утворюють вторинну юридичну 
цілісність у системі інформаційного права, не 
порушуючи структури основних галузей.
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Місце інституту публічних електронних 
реєстрів в інформаційному праві зумовлено 
інформаційною природою, обумовленою 
сутністю публічних електронних реєстрів, 
яка виявляється у можливості автоматизова-
ної обробки та систематизації електронних 
масивів інформації на основі інформаційних 
технологій і технічних засобів. Водночас, є 
об'єктом інформаційних правовідносин комп-
лексного характеру.

Правовий інститут публічних електронних 
реєстрів є сукупність взаємозалежних пра-

вових норм, регулюючих самостійну сферу 
однорідних суспільних відносин, що склада-
ються з приводу формування та використання 
публічних електронних реєстрів.

Правові норми досліджуваного комплек-
сного інституту інформаційного права інте-
грують норми різних галузей права, спря-
мовані на ефективне правове регулювання 
комплексних інформаційних відносин, що 
виникають відносно публічних електронних 
реєстрів у сфері діяльності органів публічної 
влади.
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ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ КОМПЕНСАЦІЇ МОРАЛЬНОЇ 
ШКОДИ ШЛЯХОМ ПРОВЕДЕННЯ СУДОВО-ПСИХОЛОГІЧНОЇ 

ЕКСПЕРТИЗИ

У роботі досліджено законодавчі та теоретичні підходи до розуміння поняття моральної шкоди, про-
аналізовано процесуальний порядок доказування заподіяння особі моральної шкоди та визначення розміру її 
компенсації. Вивчалась судова практика та нормативно правові акти, які регулюють порядок компенсації 
моральної шкоди, сучасні методики визначення розміру заподіяної шкоди, а також місце судової експер-
тиза у цьому процесі. 

Досліджено проблемні питання правового регулювання порядку компенсації моральної шкоди, заподіяної 
кримінальним правопорушенням.

У цьому контексті слід наголосити, на тому, що інститут компенсації моральної шкоди розглядається 
як один із можливих способів відшкодування шкоди, заподіяної кримінальним правопорушенням, однак, 
дотепер в Україні немає спеціального закону, який визначав би поняття моральної шкоди в контексті кри-
мінального та кримінально-процесуального права, а також встановлював чіткий правовий механізм ком-
пенсації немайнової шкоди та порядку визначення її розміру. 

Слід зазначити, що як у законодавстві, так і в науці досі немає єдиного підходу щодо визначення поняття 
моральної шкоди. Деякі науковці пояснюють це тим, що достатньо важко дати універсальне визначення 
поняття моральної шкоди, без урахування її міжгалузевого характеру.

З огляду на це, практичне застосування законодавства щодо відшкодування моральної шкоди, викликає 
численні труднощі у зв’язку відсутністю єдиного підходу у визначенні її поняття. Окрім цього, слід наголо-
сити на недосконалості законодавчого механізму грошової оцінки компенсації моральної шкоди, оскільки у 
більшості випадків вона здійснюється судом, опираючись на особисте внутрішнє переконання.

У процесі європейської інтеграції нашої держави така законодавча невизначеність породжує низку 
труднощів у правозастосовній діяльності, що у свою чергу змушує громадян звертатися до міжнародних 
судових органів для захисту своїх прав. 

Прийняття відповідних законодавчих актів сприятиме забезпеченню гарантованих Конституцією 
України прав на судовий захист та, зокрема, на компенсацію моральної шкоди.

Ключові слова: судова психологія, судово-психологічна експертиза, судова практика, моральна шкода, 
грошова компенсація, методика грошового відшкодування моральної шкоди, законодавство.

Sibirna Roma, Gapyak Serhii. Determination of the amount of moral damage compensation by 
conduct of forensic psychological examination

The work examines legislative and theoretical approaches to understanding the concept of moral damage, 
analyzes the procedural procedure for proving the infliction of moral damage on a person and determining the 
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amount of its compensation. In addition, the article studied judicial practice and normative legal acts that regulate 
the procedure for compensation of moral damage, modern methods of determining the amount of damage caused, 
as well as the place of forensic examination in this process. 

Also, the article examines the problematic issues of legal regulation of the order of compensation for moral 
damage caused by a criminal offense. 

In this context, it should be emphasized that the institution of compensation for moral damage is considered 
as one of the possible ways of compensation for damage caused by a criminal offense, however, until now there is 
no special law in Ukraine that would define the concept of moral damage in the context of criminal and criminal 
procedural law , and also established a clear legal mechanism for compensation of non-property damage and the 
procedure for determining its amount. 

It should be noted that both in legislation and in science there is still no single approach to defining the concept 
of moral damage. Some scientists explain this by the fact that it is quite difficult to give a universal definition of the 
concept of moral damage, without taking into account its interdisciplinary nature.

In view of this, the practical application of the legislation on the compensation of moral damage causes numerous 
difficulties due to the lack of a single approach in defining its concept. In addition, it should be emphasized the 
imperfection of the legislative mechanism for the monetary assessment of compensation for moral damage, since in 
most cases it is carried out by the court based on personal inner conviction. 

In the process of European integration of our country, such legislative uncertainty creates a number of difficulties 
in law enforcement activities, which in turn forces citizens to turn to international judicial bodies to protect their rights. 

The adoption of relevant legislative acts will contribute to ensuring the rights to judicial protection guaranteed 
by the Constitution of Ukraine and, in particular, to compensation for moral damage.

Key words: forensic psychology, forensic psychological examination, judicial practice, moral damage, monetary 
compensation, method of monetary compensation for moral damage, legislation.

Вступ. В умовах розвитку України як демо-
кратичної, соціальної та правової держави 
людина визначається найвищою соціальною 
цінністю, а її права і свободи є невідчужува-
ними та непорушними.

Саме закріплення за державою обов'язку 
забезпечення прав і свобод людини дає можли-
вість, у випадку порушення останніх, зверну-
тися до суду з метою їх захисту та відновлення, 
а також за компенсацією завданої шкоди.

Слід зазначити, що у Радянській правовій 
доктрині не існувало такого поняття як ком-
пенсація моральної шкоди, воно набуло кри-
мінально-процесуального характеру в часи 
незалежності України.

Відповідно до ст. 32 Конституції України, 
кожному гарантується судовий захист права 
спростовувати недостовірну інформацію про 
себе і членів своєї сім'ї та права вимагати 
вилучення будь-якої інформації, а також право 
на відшкодування матеріальної і моральної 
шкоди, завданої збиранням, зберіганням, 
використанням та поширенням такої недосто-
вірної інформації [4].

У зв'язку з цим набуває особливої актуаль-
ності створення розвиненого механізму реа-
лізації прав і свобод людини, зокрема права 
людини на компенсацію моральної шкоди.

Постановка проблеми. Компенсація 
моральної шкоди, заподіяної кримінальним 
правопорушенням, розглядається як один 
зі способів відновлення порушеного права 
людини. У чинному Кримінальному про-
цесуальному кодексі України передбачений 
принцип забезпечення права на захист зі сто-
рони органів державної влади, який полягає 
у припиненні протиправних дій, спрямованих 
проти громадян, притягнення винних осіб до 
відповідальності, а також відновлення пору-
шених прав потерпілих шляхом відшкоду-
вання матеріальної або компенсації мораль-
ної шкоди. 

Однак, питання захисту порушених прав 
громадян, в частині компенсації моральної 
шкоди, потребує більш детальної правової 
регламентації основних понять, процесуаль-
ного порядку її визначення та доказування, а 
також розробки принципово нових методик 
щодо її оцінки та відшкодування.

Така законодавча невизначеність породжує 
низку труднощів у правозастосовній діяль-
ності, що у свою чергу змушує громадян звер-
татися до міжнародних судових органів для 
захисту своїх прав. 

Аналіз останніх досліджень. У правовій 
доктрині існують різні думки щодо визна-
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чення як поняття моральної шкоди, так і щодо 
методик її компенсації.

Зокрема, Р. О. Стефанчук [17] , О. І. Оста-
пенко [9], В. Ю. Шепітько, В. О. Коновалов 
[3], Я. Ю. Кондратьєв [2], М. В. Костицький 
[5], А. Ю. Куликович [6], В. С. Медведєв 
[7], Л. В. Стрельніков [18], І. С. Тімуш [19], 
Р. І. Сибірна [22] досліджували процесуаль-
ний порядок та особливості процесу дока-
зування заподіяння особі моральної шкоди, 
визначення розміру її компенсації, шляхи удо-
сконалення наявних та розробку нових мето-
дик її оцінки, а також психологічні аспекти 
спричинення моральної шкоди особі.

Поняття моральної шкоди у своїх працях 
досліджували М. Я. Шимінова, М. М. Мале-
їна, С. Є. Донцов, В. В. Глянцев, Б. Т. Без-
лєпкін, М. І. Гошовський, О. П. Кучинська, 
В. Н. Паращенко, В. Ф. Сокол, В. А. Плак-
сін, Р. Д. Рахунов та деякі інші, які визнача-
ють моральну шкоду як наслідок порушення 
певних суб’єктивних прав людини, зокрема 
честі, гідності та ділової репутації, звичного 
для людини способу життя, порушення нор-
мальних життєвих зв’язків, зменшення усі-
ляких особистісних якостей громадянина як 
у суспільній, так і в його власній свідомості, 
позбавлення чи приниження честі, (позитив-
ної репутації), дискредитація доброго імені 
особи [19, с. 163].

У свою чергу А. М. Белякова та М. С. Малеїн 
визначають моральну шкоду фізичної особи 
виходячи з категорії моральних страждань і 
вказують, що вона може знаходити свій вираз у 
порушенні «психічного благополуччя, душев-
ної рівноваги особи потерпілого» [19, с. 166].

П. М. Рабінович та О. В. Грищук поєдну-
ють два вищезгаданих підходи, вказуючи, що 
під моральною (немайновою) шкодою фізич-
ної особи слід розуміти «порушення нор-
мального психічного стану людини, викли-
каного посяганнями на охоронювані законом 
її суб’єктивні права та інтереси, а також інші 
блага, в результаті чого цій особі завдаються 
моральні страждання» [19, c. 168].

Цікавий підхід у визначенні розміру ком-
пенсації моральної шкоди був запропонова-
ний О. Ерделєвським, який представив цілу 

математичну методику щодо визначення роз-
міру компенсації моральної шкоди [18].

Перспективний підхід у визначенні роз-
міру компенсації моральної шкоди запро-
понував також Р. О. Стефанчук, відповідно 
до якого визначення розміру компенсації 
моральної шкоди матиме певний комплек-
сний характер і складатиметься із першого 
«загального» (гарантованого) рівня і дру-
гого – рівня «експертного». Дана методика 
розрахунку моральної шкоди містить у собі 
певний початковий параметр і різні коригу-
вальні коефі цієнти. На думку науковця, для 
особи, яка завдала шкоду, повинен бути вве-
дений коригуючий коефіцієнт її майнового 
стану. Причому до уваги повинен братися не 
тільки низький рівень матеріального забезпе-
чення (що може впливати на зменшення роз-
міру відшкодування), а й високий рівень (що 
може його підвищувати) [17, с. 240–241]. 

Мета. З’ясувати значення судової психології 
у кримінальному судочинстві. Здійснити ана-
ліз методик визначення компенсації моральної 
шкоди у кримінальному провадженні та ролі у 
них судово-психологічних експертиз.

1. Місце судової психології у юридичній 
практиці

Як відомо, психологія вивчає зв’язок пси-
хічних процесів у єдності з процесами фізі-
ологічними, які є механізмами відображення 
діяльності мозку. Основним завданням психо-
логії є вивчення законів психічної діяльності 
людини. А закони психології, у свою чергу, 
пояснюють як відбувається відображення 
об’єктивного світу в корі головного мозку 
людини, як вона пізнає оточуючий її світ. Від-
повідно, такі закони впливають на діяльність 
особистості. Психологічні закони дають мож-
ливість зрозуміти як відбувається розвиток 
психічної діяльності в цілому, та як форму-
ються психічні особливості людини.

З метою вивчення психічних процесів та 
індивідуальних особливостей особистості 
психологічна наука широко використовує 
певні методи дослідження. Основними з них 
є спостереження та експеримент, а також 
бесіда, аналіз процесів діяльності, біографіч-
ний метод та ряд інших.
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Відомо, що крім загальної психології існує 
цілий ряд спеціальних напрямків цієї науки, які 
забезпечують відповідні потреби різних сторін 
життєдіяльності людського суспільства. Серед 
них особливої уваги заслуговує судова психоло-
гія, яка покликана вивчати психологічні основи 
слідчої та судової діяльності та розробляти реко-
мендації психологічного плану з метою покра-
щення боротьби із злочинністю. Так, юристи 
практично ніколи не відмовлялися від викорис-
тання можливостей психології. Щодо практичної 
діяльності, то кожний працівник поліції, слідчий, 
слідчий суддя, суддя чи прокурор під час своєї 
роботи часто спираються на можливості психо-
логії. Переважно це емпірична, життєва психоло-
гія, яка базується на власному досвіді.

Разом з тим, для юридичної практики важ-
ливого значення набувають наукові знання, 
оскільки наукова психологія покликана дослі-
джувати, відтворювати, моделювати пси-
хічні явища і процеси, а практична, ставши 
видом професійної діяльності, трансформує 
досягнення наукової психології на потреби 
конкретних практичних проблем, зокрема 
, у юриспруденції [2, c. 26; 22, с. 627]. Так, 
В. Коновалова та В. Шепітько вважають, 
що юридична психологія покликана розро-
бляти загальні закономірності психологічної 
науки у їхньому специфічному відображенні 
з точки зору права [3, c. 11]. Питаннями вико-
ристання можливостей методів психології у 
юриспруденції, зокрема, у проведенні судово-
психологічних експертиз, присвячені роботи 
М. В. Костицького [5, с. 23–29], В. Кошинець, 
А. Луцького [15, с. 19], А. Ю. Куликович [7].

Складовою частиною сучасної юридич-
ної психології стала кримінальна психологія. 
Вона виникла та ефективно розвивається на 
стику психології та правознавства, у т.ч. кри-
мінології, кримінального права та криміна-
лістики [8, с. 24–26]. 

На думку Кондрат’єва Я. Ю., Столяренка 
О. М. у структурі юридичної психології, в 
тому числі і кримінальної, повинні бути пред-
ставлені традиційні напрямки, такі, що тільки 
починають розвиватися, а також перспек-
тивні. Відповідно, предмет кримінальної пси-
хології складають: 

– психолого-правова асоціація;
– психологія генезису протиправної 

поведінки;
– психологія особистості злочинця;
– психологія кримінального середовища та 

злочинних груп;
– психологічні особливості різних видів 

злочинів;
– психологічні причини та умови злочин-

ної поведінки;
– кримінально-психологічний моніторинг і 

прогнозування [2, с. 61–63].
На сьогоднішній день у юридичній прак-

тиці широкого застосування набув психодіаг-
ностичний інструментарій, який включає ряд 
методик виявлення криміногенно важливих 
якостей особистості. Це, насамперед:

– методики виявлення агресивності 
(Г. Айзенка, А. Ассінгера, А. Басса-А. Даркі);

– методика виявлення акцентуації;
– методика виявлення бентежності;
– методика виявлення відчуття самотності;
– методика виявлення депресії;
– методика виявлення схильності до 

ризику;
– методики виявлення конфліктності та 

стилю поведінки у конфліктній ситуації. 
На даний час потребу у використанні спе-

ціальних психологічних знань гостро від-
чувають фахівці кримінального блоку, які 
виконують не тільки оперативно-розшукові 
та профілактичні функції, а і повинні забез-
печувати можливості дослідження індивіду-
ально-психологічних особливостей учасників 
кримінального процесу (підозрюваних, обви-
нувачених, підсудних, свідків, засуджених, 
потерпілих, позивачів, відповідачів та ін.), 
результати яких мають юридичне значення та 
викликають певні правові наслідки. 

У зв’язку з цим, дедалі актуальнішими для 
використання стають методи судово-психо-
логічних експертиз, зокрема, у справах щодо 
заподіяння моральних страждань та відшко-
дування моральної шкоди.

Таким чином, психологічна наука, дослі-
джуючи залежність психічних явищ від 
об’єктивних умов життя і діяльності людини 
з точки зору юриспруденції, предметом 
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вивчення якої є психологічні аспекти системи 
«людина-право» розділяється на психологію 
правопорушної активності та психологію 
правоохоронної активності. 

2. Сутність, правове регулювання та 
практика визначення розміру компенсації 
моральної шкоди, заподіяної кримінальним 
правопорушенням

Уперше у вітчизняному законодавстві 
поняття моральної шкоди згадується у пре-
амбулі до Закону України «Про реабілітацію 
жертв репресій комуністичного тоталітар-
ного режиму 1917–1991 років» від 17 квітня 
1991 року, де зазначається, що Верховна Рада 
України від імені Українського народу визнає 
той факт, що у період з 1917 по 1991 рр. міль-
йони людей зазнали репресій, зокрема: «кату-
вань, переслідувань щодо себе та членів своєї 
сім’ї, інших фізичних чи моральних страж-
дань» [13].

Інститут відшкодування моральної шкоди 
має цивільно-правову природу, однак її 
відшкодування характерне не тільки для 
цивільно-правових відносин, тому норми, 
щодо відшкодування моральної шкоди міс-
тяться у багатьох законодавчих актах, що 
свідчить про міжгалузевий характер, а відтак 
трактуються у кожному випадку по-різному, 
однак не розкриваючи повною мірою ані зміст 
цього права, ані порядок визначення розміру 
компенсації моральної шкоди.

У Конституції України міститься лише 
окремі статті (32, 56, 62, 152), які надають 
особі право на відшкодування моральної 
шкоди, однак, не розкривають сутність даного 
поняття. 

Так, відповідно до ст. 56 Конституції 
України, кожен має право на відшкодування за 
рахунок держави чи органів місцевого само-
врядування матеріальної та моральної шкоди, 
завданої незаконними рішеннями, діями чи 
бездіяльністю органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, їх посадових 
і службових осіб при здійсненні ними своїх 
повноважень. Стаття 62 Конституції України 
гарантує відшкодування державою матері-
альної та моральної шкоди у разі скасування 
вироку суду як неправосудного [4].

В окремих випадках, зміст поняття мораль-
ної шкоди розкрито, проте це стосується 
лише окремих, регульованих законодавством, 
галузевих відносин, зокрема, мова йде щодо 
Закону України «Про порядок відшкодування 
шкоди, завданої громадянинові незаконними 
діями органів, що здійснюють оперативно-
розшукову діяльність, органів досудового 
розслідування, прокуратури і суду», де під 
моральною шкодою визнаються страждання, 
завдані громадянинові внаслідок фізичного 
чи психічного впливу, що призвело до погір-
шення або позбавлення можливостей реалі-
зації ним своїх звичок і бажань, погіршення 
відносин з оточуючими людьми, інших нега-
тивних наслідків морального характеру [11].

Положення вказаного закону дають чітке 
визначення моральної шкоди, однак, з огляду 
на те, що згаданий нормативно-правовий акт 
регулює визначене коло суспільних відносин, 
то поняття моральна шкода у ньому сформу-
льовано відповідно до потреб таких право-
відносин. В інших же нормативно-правових 
актах зміст поняття моральної шкоди не роз-
кривається, йдеться лише про наявність права 
на її відшкодування.

Аналізуючи Конвенцію Про захист прав 
людини і основоположних свобод, яка є час-
тиною національного законодавства України, 
слід звернути увагу на те, що у ній закріплено 
право потерпілого на справедливу сатис-
факцію, якщо Суд визнає факт порушення 
Конвенції або протоколів до неї і якщо вну-
трішнє право відповідної Високої Договір-
ної Сторони передбачає лише часткове від-
шкодування. Проте, Конвенція не розкриває 
зміст поняття «справедлива сатисфакція», що 
дає ЄСПЛ право в силу наданих йому дис-
креційних повноважень тлумачити зазначене 
поняття на власний розсуд [1].

Чинний Цивільний кодекс України (далі 
ЦКУ) не дає визначення поняття моральної 
шкоди, однак у ст. 23 зазначається, що особа 
має право на відшкодування моральної шкоди, 
яка полягає: у фізичному болю та страждан-
нях, яких фізична особа зазнала у зв'язку з 
каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я; 
у душевних стражданнях, яких фізична особа 
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зазнала у зв'язку з протиправною поведін-
кою щодо неї самої, членів її сім'ї чи близь-
ких родичів; у душевних стражданнях, яких 
фізична особа зазнала у зв'язку із знищенням 
чи пошкодженням її майна; у приниженні 
честі та гідності фізичної особи, а також діло-
вої репутації фізичної або юридичної особи. 

Аналізуючи ст. 23 ЦКУ, можна дійти висно-
вку, про те, що зміст моральної шкоди фізич-
ної особи визначається через поняття «страж-
дання» [20]. 

Пункт 6 ч. 2 ст. 242 КПК передбачає 
обов’язкове проведення судової експертизи 
з метою визначення розміру матеріальних 
збитків, якщо потерпілий не може їх визна-
чити та не надав документ, що підтвер-
джує розмір такої шкоди, розміру шкоди 
немайнового характеру (моральної шкоди), 
шкоди довкіллю, заподіяного кримінальним 
правопорушенням.

Судова експертиза – це дослідження на основі 
спеціальних знань у галузі науки, техніки, мис-
тецтва, ремесла тощо об’єктів, явищ і процесів 
з метою надання висновку з питань, що є або 
будуть предметом судового розгляду [14]. 

Відповідно до ст. 243 КПК, експерт залуча-
ється у разі наявності підстав для проведення 
експертизи за дорученням сторони кримі-
нального провадження.

Сторона захисту має право самостійно 
залучати експертів на договірних умовах 
для проведення експертизи, у тому числі 
обов’язкової. Окрім цього, експерт може бути 
залучений слідчим суддею за клопотанням 
сторони захисту, з підстав передбачених про-
цесуальним законодавством [6].

Відповідно до положень ст. 127 КПК 
України, потерпілий від кримінального пра-
вопорушення має право на компенсацію запо-
діяної йому моральної шкоди на будь-якій 
стадії кримінального провадження, що на 
думку О. І. Остапенка свідчить про забезпе-
чення захисту прав потерпілої особи зі сто-
рони держави [9, с. 5003–5004].

Відповідно до положень ч. 1 ст. 106 Цивіль-
ного процесуального кодексу, учасник справи 
має право подати до суду висновок експерта, 
складений на його замовлення [21].

Інструкція про призначення та проведення 
судових експертиз та експертних досліджень 
визначає, що об'єктом психологічної експер-
тизи є психічно здорові особи (підозрюваний, 
обвинувачений, підсудний, виправданий, 
засуджений, свідок, потерпілий, позивач, від-
повідач: малолітні; неповнолітні; дорослого 
та похилого віку). Основним завданням пси-
хологічної експертизи є визначення у підек-
спертної особи: індивідуально-психологіч-
них особливостей, рис характеру, провідних 
якостей особистості; мотивотвірних чинни-
ків психічного життя і поведінки; емоційних 
реакцій та станів; закономірностей перебігу 
психічних процесів, рівня їхнього розвитку 
та індивідуальних її властивостей. Психоло-
гічна експертиза встановлює ті особливості 
психічної діяльності та такі їх прояви в пове-
дінці особи, які мають юридичне значення та 
викликають певні правові наслідки.

Проведення судово-психологічної експер-
тизи дає можливість, зокрема, встановити 
чи дійсно особі були спричинені страждання 
(моральна шкода), за умов тієї ситуації, що 
досліджуються у справі, і якщо особі дійсно 
була завдана моральна шкода встановити, 
який можливий розмір становить грошова 
компенсація за завдані страждання [12].

Згідно з пунктом 6.5. згаданої Інструкції, 
при проведенні психологічної експертизи для 
визначення розміру компенсації моральної 
шкоди у кримінальному провадженні викорис-
товуються загальновідомі в науковій практиці 
психологічні методики і такі, що пройшли дер-
жавну атестацію, та їх авторські модифікації, 
що відбираються з урахуванням специфіки 
експертних досліджень і конкретних питань, 
поставлених перед психологічною експерти-
зою. Зокрема, такими методиками є: «Мето-
дика психологічного дослідження у спра-
вах щодо заподіяння моральних страждань 
особі та відшкодування моральної шкоди» 
(№ 14.1.75 Реєстру методик проведення судо-
вих експертиз Міністерства юстиції України), 
розроблена у 2017 році Харківським НДІСЕ 
Міністерства юстиції України та «Методика 
встановлення заподіяння моральної шкоди та 
метод оцінки розміру компенсації спричине-
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них страждань» (№ 14.1.04 Реєстру методик 
проведення судових експертиз Міністерства 
юстиції України), розроблена ще у 1997 році 
Ерделевським О. М.

Основою вказаної Методики 14.1.75 є 
«модифікована» Методика встановлення запо-
діяння моральної шкоди та метод оцінки роз-
міру компенсації спричинених страждань 
О. М. Ерделевського з його формулою. Разом з 
тим, з 2016 року застосування Методики Ерде-
левського О. М. припинено наказом Мініс-
терства юстиції України. Тому, очевидно, 
що розмір моральної шкоди визначений за 
вищевказаною методикою є недопустимим.

У Методиці 14.1.75 вбачається та сама 
суть, що й у Методиці Ерделевського, проте з 
більш розгалуженою шкалою оцінки ступеня 
вини особи, яку названо «коефіцієнтом сту-
пеня ініціативи та характеру діяльності спри-
чинювача шкоди у виникненні та динаміці 
ситуації, що досліджується за справою» [18].

Однак, вказана Методика разом із форму-
лою О. М. Ерделевського в її «доповненому» 
варіанті, увійшла у значне протиріччя з чинним 
законодавством України з огляду на наступне:

1) в Методиці використано терміни «пси-
хічні страждання» та «презюмована моральна 
шкода», яких не містить законодавство 
України. Окрім цього, порушується презумп-
ція невинуватості, як засада кримінального 
провадження;

2) Методика не несе в собі конкретики та 
точності визначення;

3) в Методиці представлена «модифіко-
вана» таблиця та формула, які тотожна фор-
мулі О. М. Ерделевського;

4) в Методику входять питання, які нале-
жать до виключної компетенції органів досу-
дового розслідування, суду: визначення про-
типравності поведінки як потерпілого, так і 
заподіювача шкоди;

5) Методика повністю суперечить ст. 124  
Конституції України, якою передбачено, що 
делегування функцій судів, а також привлас-
нення цих функцій іншими органами чи поса-
довими особами не допускається;

6) в Методиці 14.1.75 запропоновано нада-
вати: п’ять варіантів ймовірних висновків;

7) авторами Методики надано лише опи-
сові діапазони розміру компенсації моральної 
шкоди;

8) в Методиці фактично ототожнені 
цивільне правопорушення та кримінальний 
злочин, що є неприпустимим;

9) в Методиці для визначення розміру ком-
пенсації моральної шкоди застосовується 
виключно розмір мінімальної заробітної 
плати, що суперечить вимогам Закону України 
№ 1774-VIII від 06.12.2016 «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України», 
відповідно до якого мінімальна зарплата після 
набрання чинності цим законом не застосову-
ється як розрахункова величина.

Так, відповідно до рішення суду пер-
шої інстанції у справі № 753/7190/16-ц від 
22 березня 2017 року про відшкодування 
моральної шкоди зазначено, що позивач у 
справі посилався на розрахунок розміру 
моральної шкоди на підставі методики профе-
сора Ерделевського О. М., однак інформація з 
реєстру методик проведення судових експер-
тиз, розміщеного на сайті Міністерства юсти-
ції України, яка є загальновідомою та доступ-
ною для кожного громадянина, наголошує, 
що за прийнятим рішенням з 29.01.2016 року 
застосування методики встановлення запо-
діяння моральної шкоди та методу оцінки 
розміру компенсації спричинених страж-
дань розробника професора Ерделевського 
О.М., реєстраційний код 14.1.04, на території 
України припинено [16]. 

У справі № 428/1051/16-ц від 04 липня 
2018 року про відшкодування матеріальної 
та моральної шкоди суд апеляційної інстан-
ції дійшов висновку, що під час визначення 
суми компенсації моральної шкоди за мето-
дикою проф. Ерделевського О. М., місцевий 
суд для здійснення наведеного у рішенні роз-
рахунку, виходив з встановленого Законом 
України «Про державний бюджет України 
на 2018 рік» розміру мінімальної заробітної 
плати, яка станом на 01 січня 2018 року скла-
дала 3.723,00 гривень. Разом з тим, з 01 січня 
2017 року набрав чинності Закон України  
№ 1774-VIII від 06 грудня 2016 року «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
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України», пунктом 3 Перехідних положень 
якого установлено, що мінімальна заробітна 
плата після набрання чинності цим Законом 
не застосовується як розрахункова величина 
для визначення посадових окладів та заробіт-
ної плати працівників та інших виплат [10].

Отже, можна зробити висновки про те, що 
одним зі способів визначення розміру компенса-
ції моральної шкоди, спричиненої кримінальним 
правопорушенням, є проведення судово-психо-
логічної експертизи потерпілого чи цивільного 
позивача. Правовою основою залучення екс-
перта-психолога до проведення даного дослі-
дження є Конституція України, Кримінальний 
процесуальний кодекс України, Закон України 
«Про судову експертизу», Інструкція про при-
значення та проведення судових експертиз та 
експертних досліджень та Науково-методичні 
рекомендації з питань підготовки та призначення 
судових експертиз та експертних досліджень.

Окрім цього, при проведенні психологічної 
експертизи використовуються загальновідомі 
в науковій практиці психологічні методики і 
такі, що пройшли державну атестацію, а також 
їх авторські модифікації. До таких методик слід 
віднести «Методику встановлення заподіяння 
моральної шкоди та метод оцінки розміру ком-
пенсації спричинених страждань» авторства 
Ерделевського О. М., використання якої припи-
нено 2016 року, а також розроблену на її основі 
Харківським НДІСЕ Міністерства юстиції 
України «Методику психологічного дослідження 
у справах щодо заподіяння моральних страждань 
особі та відшкодування моральної шкоди».

Сутність даних методик полягає у тому, що 
експерт після оцінки емоційно-психологіч-
ного стану, реакцій, індивідуально-психоло-
гічних особливостей, рис характеру, провід-
них якостей особистості встановлює чи дійсно 

підекспертній особі була заподіяна моральна 
шкода, після чого за допомогою спеціально 
розробленої формули визначає розмір грошо-
вої компенсації за заподіяну моральну шкоду.

Проте, вказана Методика Харківського 
НДІСЕ разом із запозиченою формулою 
О. М. Ерделевського до певної міри суперечить 
законодавству України, а тому постає необхід-
ність у розробленні та законодавчому закрі-
пленні концептуально нових підходів щодо 
встановлення факту заподіяння моральної 
шкоди та визначення розміру її компенсації.

Висновки. Відтак, використання на прак-
тиці законодавства щодо відшкодування 
моральної шкоди, заподіяної кримінальним 
правопорушенням породжує численні про-
блеми у зв’язку з недотриманням принципу 
правової визначеності та наявністю розбіж-
ностей між нормативно-правовими актами, 
які регулюють порушене питання.

Визначити розмір компенсації моральної 
шкоди у кримінальному провадженні мож-
ливо також шляхом проведення судово-пси-
хологічної експертизи, яка проводиться з 
урахуванням вимог чинного законодавства та 
розроблених на його основі наукових методик, 
які пердбачають оцінку емоційно-психологіч-
ного стану підекспертної особи з подальшим 
обрахунком розміру грошової компенсації 
моральної шкоди за допомогою спеціально 
розробленої формули. Окрім цього, при визна-
ченні розміру компенсації моральної шкоди 
суди зобов’язані використовувати практику 
Європейського суду з прав людини.

Таким чином, визначення розміру компен-
сації моральної шкоди здійснюється судом 
на підставі внутрішнього переконання суду, 
закону, а також висновку судово-психологіч-
ної експертизи.
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ЗАХИСТ ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ:  
ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ

Ефективна реалізація норм цивільного права в соціально орієнтованій ринковій економіці ґрунтується 
на ретельному врахуванні та захисті різноманітних індивідуальних і суспільних інтересів, що вимагає пра-
вової бази, яка адекватно врегульовує конфлікти та можливу конкуренцію.

Дане дослідження має на меті оцінити роль категорії «інтерес» як самостійного об’єкта охорони та 
захисту в контексті Цивільного кодексу України, дослідивши її наслідки для осіб та організацій, які зверта-
ються до суду за відновленням своїх порушених прав. 

Дослідження використовує всебічний правовий аналіз, вивчаючи відповідні закони, судові рішення та наукову 
літературу для з’ясування концептуальних засад та практичного застосування категорії «інтерес» у судочинстві.

Даним дослідженням встановлено, що визнання категорії «інтерес» у Цивільному кодексі України є 
суттєвим кроком до надання особам та організаціям засобів захисту не лише своїх суб’єктивних прав, 
а й своїх ширших громадянських інтересів. У дослідженні проаналізовано багатоаспектність соціальних 
інтересів, що підлягають правовому регулюванню, наголошено на необхідності їх належного визначення 
та захисту. Крім того, дослідження синтезувало уявлення про гармонійну інтеграцію правових механізмів 
із інтересами суспільства, підкреслюючи ключову роль права як соціального регулятора та організатора 
суспільного життя.
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Дане дослідження має практичне значення для громадян та організацій в Україні, які, усвідомлюючи 
порушення своїх громадянських інтересів, тепер можуть звертатися до суду не лише за суб’єктивні права, 
а й задля захисту ширших інтересів. Крім того, професіонали в галузі права, політики та вчені в галузі 
цивільного права можуть отримати вигоду з розуміння, наданого в навігації в мінливому ландшафті цивіль-
них інтересів та їх захисту в рамках соціально орієнтованої ринкової економіки.

Ключові слова: інтерес, суб’єктивні права особи, законний інтерес, способи захисту інтересу, право-
застосування, цивільний процес.

Boryslavskyi Rostyslav, Kucher Vitalii, Parasiuk Vasyl, Onyshko Oksana. Protection of legitimate 
interests: certain issues of law enforcement

The effective implementation of civil law norms in a socially oriented market economy relies on the thorough 
consideration and protection of diverse individual and societal interests, necessitating a legal framework that 
adequately addresses conflicts and potential competition. This study aims to evaluate the role of the "interest" 
category as an independent object of protection and defense in the context of the Civil Code of Ukraine, exploring 
its implications for individuals and organizations seeking legal redress for violations of their civil interests. The 
research employs a comprehensive legal analysis, examining relevant statutes, judicial decisions, and scholarly 
literature to elucidate the conceptual foundations and practical applications of the "interest" category in legal 
proceedings.

Through meticulous investigation, it was established that the recognition of the "interest" category in the Civil 
Code of Ukraine represents a significant step toward providing individuals and organizations with the means 
to protect not only their subjective rights but also their broader civil interests. The study further analyzed the 
multifaceted nature of social interests subject to legal regulation, emphasizing the need for their proper identification 
and protection. Additionally, the research synthesized insights into the harmonious integration of legal mechanisms 
with societal interests, underscoring the pivotal role of the law as a social regulator and organizer of communal life.

This research holds practical significance for individuals and organizations in Ukraine who, perceiving a violation 
of their civil interests, can now seek legal recourse not only for subjective rights but also for the safeguarding of 
broader interests. Furthermore, legal professionals, policymakers, and scholars in the field of civil law can benefit 
from the insights provided in navigating the evolving landscape of civil interests and their protection within a 
socially oriented market economy.

Key words: interest, subjective rights of a person, legitimate interest, methods of protecting interest, law 
enforcement, civil process.

Вступ. Категорія «інтерес» є актуальним 
питанням для науки теорії держави та права 
та галузей правової системи. Інтерес нерідко 
стає предметом наукових досліджень різних 
галузей наук, що пояснюється міжгалузевим 
характером даного терміну. 

Також, в законодавстві України поняття 
законного інтересу не визначено, хоча юри-
дична конструкція використовується досить 
часто. Це ускладнює захист інтересів суб’єктів 
правовідносин.

Тому законний інтерес, як категорія цивіль-
ного процесуального права, має важливе тео-
ретико-правове та практичне значення.

Матеріали та метод. Враховуючи від-
сутність узгоджених наукових позиції щодо 
законного інтересу як юридичної категорії, 
проблематика інтересу досліджувалася в пра-
цях науковців теорії держави та права, цивіль-
ного, трудового, адміністративного та інших 

галузей права. Серед науковців, які торкалися 
проблематики законного інтересу, можна вио-
кремити О. Барабаш, Н. Болотіну, О. Єськова, 
С. Іванова, Л. Наливайко, А. Петровського, 
Є. Харитонов, В. Щавінського, В. Щербину, 
М. Ярошевського та ін.

Зважаючи на складність і багатогранність 
поняття «законного інтересу», доводиться 
констатувати про нагальну потребу у подаль-
ших наукових розвідках даної категорії в 
цивільному процесі.

Під час написання статті використано ряд 
загально-наукових та спеціальних методів 
наукового пізнання, серед яких можна вио-
кремити діалектичний, формально-юридич-
ний, порівняльно-правовий та інші методи.

Результати. Загальнонаукова категорія 
«інтерес» дає уявлення про нього як про 
причину дій індивідів, соціальних спільнот 
(класу, нації, професійної групи), які визна-
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чає їхня поведінка. Це свого роду мотив, що 
спонукає суб’єкта реалізовувати або, навпаки, 
не реалізовувати свої суб’єктивні права або 
обов’язки [1, с. 91]. Категорія юридичного 
інтересу являє собою якусь еластичну, «каучу-
кову» правову конструкцію, яка дозволяє охо-
пити різні потреби, що виникають у резуль-
таті постійної динамічної зміни суспільних 
відносин, дозволяє забезпечити дієвість права 
в умовах сучасного світу [1, с. 93].

Інтерес в правовій сфері має певні додат-
кові ознаки, що надають йому правову якість. 
Кількість інтересів, які потребують право-
творчої конкретизації і безпосередньої охо-
рони, набагато ширша норм, що складають 
правову основу регулювання суспільних від-
носин. Право є більш статичним, ніж регульо-
вані їм відносини [2, с. 97].

Законний інтерес тісно взаємопов’язаний 
із суб’єктивним правом. Законодавець досить 
часто використовує поняття законного інтер-
есу у його логічно-смисловому зв’язку із 
суб’єктивним правом [3, с. 111]. 

В. Новосад аналізував поняття «законний 
інтерес» та «охоронюваний законом інтерес» 
в цивільному праві і звернув увагу, що пер-
ший термін вживається тоді, коли бажання 
особи можна задовольнити, виходячи із норм 
цивільного законодавства України. Тоді як 
«охоронюваний законом інтерес» виникає вже 
на етапі спору, який у деяких випадках може 
бути представлений у таких видах: а) досудо-
вому врегулюванні спору; б) невиконанні сто-
роною свого обов’язку перед іншою (в тому 
числі не виконання та/або неналежне вико-
нання обов’язків суб’єктом владних повнова-
жень); в) юрисдикційний (судовий) [4, с. 136].

Розглянемо питання захисту законного 
інтересу в цивільному процесі. Відповідно до 
ст. 4 ЦПК України кожна особа має право в 
порядку, встановленому цим Кодексом, звер-
нутися до суду за захистом своїх порушених, 
невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи 
законних інтересів. 

Окреме провадження об’єднує групу 
досить різноманітних справ. Вони характе-
ризуються відсутністю спору про право, під-
відомчого судовим органам. У відповідності 

до ч. 6 ст. 294 ЦПК України [5], якщо під час 
розгляду справи у порядку окремого прова-
дження виникає спір про право, який вирішу-
ється в порядку позовного провадження, суд 
залишає заяву без розгляду і роз’яснює заін-
тересованим особам, що вони мають право 
подати позов на загальних підставах.

Законодавець у ч. 2 ст. 293 ЦПК України 
наводить перелік категорій справ, які розгля-
даються в порядку окремого провадження.

В справах про визнання фізичної особи 
безвісно відсутньою чи оголошення її помер-
лою, обмеження цивільної дієздатності фізич-
ної особи, визнання фізичної особи недієз-
датною та поновлення цивільної дієздатності 
фізичної особи предметом судового захисту 
є інтерес саме заявника. При зверненні заяв-
ника до суду в даних випадках не переслі-
дується мета захисту суб’єктивного матері-
ального права особи заявника на визнання 
фізичної особи недієздатною і т.д. оскільки 
дане суб’єктивне матеріальне право не існує 
взагалі. У заявника є інтерес у встановленні 
даної обставини, який задовольняється ухва-
ленням судового рішення, що підтверджує 
наявність цієї обставини.

Крім інтересу заявника, в справах про 
обмеження цивільної дієздатності фізичної 
особи, визнання фізичної особи недієздат-
ною та поновлення цивільної дієздатності 
фізичної особи предметом судового захисту є 
інтерес особи, чиє правове становище визна-
чається судом. Обмежуючи негідну поведінку 
особи, суд діє в його інтересах, сприяє ство-
ренню необхідних йому соціальних умов.

Так, ухвалою Кіровського районного суду м. 
Кіровограда [6] за заявою про визнання особи 
недієздатною, призначення опікуна та вста-
новлення над нею опіки було замінено нена-
лежного заявника належним. Суд аргументу-
вав своє рішення тим, що заява про визнання 
фізичної особи недієздатною може бути подана 
членами її сім’ї, близькими родичами, неза-
лежно від їх спільного проживання, органом 
опіки та піклування, психіатричним закладом 
відповідно до ч. 3 ст. 237 ЦПК України.

У Постанові Пленуму Верховного Суду 
України № 3 від 28.03.1972 р., зазначається, 
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що суд повинен, не закриваючи провадження 
в справі, обговорити питання про заміну нена-
лежного заявника належним, якщо під час 
розгляду справи буде встановлено, що заява 
подана неправомочною особою [7].

У відповідності до цього суд прийняв 
рішення про заміну неналежного заявника на 
належного. Орган опіки та піклування вико-
навчого комітету Кіровської районної ради в 
м. Кіровограді, оскільки заявник не є особою, 
яка може звернутися до суду із заявою про 
визнання фізичної особи недієздатною.

Однак, в даному випадку суд прийняв 
незаконне рішення у даній справі. Суд, при 
прийнятті рішення керувався положенням 
абз. 3 п. 2 Постанови Пленуму Верховного 
Суду України № 3 від 28.03.1972 р. (із змі-
нами і доповненнями), згідно із вимогами 
ст.105 ЦПК України 1963 року. Вищезазначена 
ухвала була постановлена 14 січня 2014 року 
у справі № 404/7833/13-ц з порушенням вимог 
чинного ЦПК України, оскільки даний закон 
не передбачає процедури заміни неналежного 
заявника (позивача) належним.

Згідно із ч. 1 ст. 2 ЦПК України судовому 
захисту підлягають порушені, невизнані, 
оспорювані права, свободи чи інтереси фізич-
них осіб. Даний широкий підхід, набуває 
своєї конкретизації у справах окремого про-
вадження, зокрема при розгляді справ про 
надання неповнолітній особі повної цивіль-
ної дієздатності.

Згідно із ч. 1 ст. 301 ЦПК України право 
звертатися до суду з даною заявою мають 
неповнолітні особи, після досягнення ними 
16-ти річного віку. У такий спосіб вперше 
виникає спеціальна процесуальна норма, при 
якій неповнолітні особи, після досягнення 
ними 16-ти річного віку, отримують право на 
захист свого інтересу через надання їм повної 
цивільної дієздатності у судовому порядку.

З якими ж вимогами законодавця щодо під-
став, можуть стикнутися особи, які бажають 
звернутися до суду в порядку окремого про-
вадження? Серед таких вимог є те, що особа, 
після досягнення 16-ти річного віку, повинна 
за трудовим договором працевлаштуватися або 
має бути запис матір’ю чи батьком дитини.

Беручи за приклад рішення Дружківського 
міського суду Донецької області за заявою 
неповнолітньої особи у віці 16-ти років у якої 
народилась дитина, їй було надано повної 
цивільної дієздатності. Суд, при прийнятті 
рішення про задоволення заяви мотивував 
тим, що надавши неповнолітній матері (заяв-
нику) повної цивільної дієздатності відповіда-
тиме як інтересам неповнолітньої матері, так 
і інтересам дитини [8]. Серед інших умов для 
розгляду такої категорії справ є відсутність 
згоди батьків (усиновлювачів) або піклу-
вальників про надання особі, яка вже дося-
гла 16 років, повної цивільної дієздатності  
(ст. 35 ЦК України [9]).

Таким чином, у неповнолітніх осіб і їх бать-
ків утворюється не спір про право, а конфлікт 
інтересів, даний конфлікт стосується особис-
того статусу неповнолітніх осіб у зв’язку із їх 
працевлаштуванням за трудовим договором 
або записом матір’ю чи батьком дитини. Тому 
такі неповнолітні особи (заявники) при звер-
ненні до суду докладають зусиль для достро-
кового отримання статусу особи із повною 
цивільною дієздатністю, тому, що повна 
цивільна дієздатність набувається особою 
лише після досягнення нею 18-ти років.

Для забезпечення стабільних та гармо-
нійних умов життя дитини, усиновлення в 
Україні здійснюється у її найвищих інтер-
есах. Процедура щодо усиновлення дитини 
сьогодні досить ґрунтовно описана в ЦПК 
України.

Інститут усиновлення є одним із основних 
напрямів державної політики в питаннях 
захисту інтересів дітей, які залишилися без 
батьківського піклування. Звіт судів першої 
інстанції про розгляд справ в порядку цивіль-
ного судочинства за 2022 рік показує, що на 
розгляді перебувало 2001 справа про усинов-
лення, з яких ухвалено рішення у 1572 спра-
вах і з яких ухвалено рішення із задоволенням 
заяви у 1563 справах [10].

Варто зауважити, що така категорія справ 
як усиновлення відноситься до справ непозо-
вного провадження, виходячи з цього, в них 
немає спору про право. В даному випадку 
має місце встановлення юридичного факту, 
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який базується перш за все на інтересі дітей 
і з’ясуванні питань щодо доцільності факту 
самого усиновлення та відповідності уси-
новлення інтересам дитини. Домінуючим за 
даною категорією справ є інтерес дитини, 
тому суди зобов’язані встановлювати додат-
кові обставини, а саме, необхідність уси-
новлення, чи існують підстави, які унемож-
ливлюють усиновлення, у яких відносинах 
перебувають майбутні усиновлювачі та уси-
новлений. Слід звернути увагу, що особа, яка 
бажає звернутися до суду із такою заявою, 
не повинна бажати настання інших правових 
наслідків ніж усиновлення (фіктивне усинов-
лення) [11]. 

В справах про встановлення фактів, що 
мають юридичне значення, не відбувається 
безпосереднього захисту суб’єктивного мате-
ріального права. Суд не визнає наявності у 
заявника суб’єктивного матеріального права, 
не зобов’язує інших осіб до вчинення дій в 
інтересах заявника. Він лише обмежується 
констатацією певного факту, який має юри-
дичне значення.

Предметом судового захисту в справах про 
встановлення фактів, що мають юридичне 
значення, є інтерес заявника, який носить 
матеріально-правовий характер, але за своїм 
змістом дещо інший, ніж інтерес позивача 
в позовному провадженні, а також інтерес 
стягувача в справах наказного провадження. 
В справах позовного провадження, в спра-
вах наказного провадження, захист судом 
інтересу являє собою кінцеву мету, рівно-
значну захисту суб’єктивного права. В спра-
вах окремого провадження захист інтересу 
слугує проміжною ланкою для здійснення або 
набуття суб’єктивного права. Встановлення 
правових обставин безпосередньої матері-
альної переваги особі не дає. Воно лише слу-
жить ступенем до задоволення матеріального 
інтересу, ступенем, породженої правовим 
регулюванням.

В справах про відновлення прав на втра-
чені цінні папери на пред’явника та векселі 
предметом судового захисту також виступає 
інтерес заявників, який за своїм змістом ана-
логічний інтересу заявників в справах про 

встановлення фактів, що мають юридичне 
значення. Інтерес задовольняється визнанням 
втраченого документа недійсним.

По-іншому має бути вирішено питання про 
предмет судового захисту в справах про пере-
дачу безхазяйної нерухомої речі у комунальну 
власність. Якщо б суд в цих справах обмеж-
увався констатацією того факту, що майно 
визнається безхазяйним, а питання про пере-
дачу майна у комунальну власність вирішу-
валося іншим органом, можна було визнати, 
що мова йде про захист інтересу, але не 
суб’єктивного права. Але суд не обмежується 
одною лише констатацією факту. Він одно-
часно вирішує питання про передачу майна у 
комунальну власність, що свідчить про захист 
суб’єктивного матеріального права, але не 
інтересу в посвідченні певних обставин в 
цілях подальшого набуття або здійснення 
прав.

Правовий дует норм цивільного права та 
норм цивільного процесуального прав, ство-
рюють основу для захисту інтересів осіб у 
справах про визнання спадщини відумерлою. 
Якщо в науці цивільного права достатньо 
праць з питань захисту майнових прав особи, 
то наукових розвідок з цивільного процесу, в 
яких досліджувався б захист інтересів осіб 
при визнанні спадщини відумерлою, обмаль. 

В 2004 році законодавець ввів до справ 
окремого провадження справи про надання 
особі психіатричної допомоги у примусо-
вому порядку, проте в державі немає належ-
ного обліку хворих на психічні захворювання. 
Варто зауважити, що госпіталізація особи 
до психіатричного закладу у примусовому 
порядку є граничним заходом як правового, 
так і медичного характеру.

Звіт судів першої інстанції про розгляд 
справ в порядку цивільного судочинства за 
2022 рік показує, що на розгляді перебувало 
1517 справ про надання особі психіатрич-
ної допомоги у примусовому порядку, з яких 
ухвалено рішення у 1415 справах і з яких 
ухвалено рішення із задоволенням заяви у 
1363 справах [10].

В державі сьогодні на правовому рівні 
немає чітких критеріїв, які б зазначали, в яких 
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випадках суд має право направити особу для 
надання їй психіатричної допомоги у при-
мусовому порядку та в якому виді закладу 
така особа повинна отримати відповідне 
лікування.

Усвідомленої згоди особи або згоди її закон-
ного представника не вимагається для прове-
дення психіатричного огляду особи. Рішення 
про проведення психіатричного огляду 
завжди приймається лікарем-психіатром і у 
такому разі огляд проводиться негайно. Лише 
лікар-психіатр має право на звернення до 
суду з питання примусового психіатричного 
огляду відповідно до Закону України «Про 
психіатричну допомогу» [12]. Такі приписи 
Закону є об’єктивними та їх сприймає судова 
практика.

В повсякденному житті трапляються 
випадки, коли психічно хворі люди просто 
тероризують своїх близьких, сусідів, а ліку-
ватися в примусовому порядку не бажають. 
Тому потрібно вирішити питання про розши-
рення кола осіб, які вправі звертатися до суду 
з вимогою про надання особі психіатричної 
допомоги в примусовому порядку. Вбачаємо 
за доцільне внести зміни до ч. 1 ст. 339 ЦПК 
України і серед суб’єктів, які мають право на 
подання заяви про надання особі психіатрич-
ної допомоги у примусовому порядку, визна-
чити близьких родичів (батьки, подружжя, 
діти), органи місцевого самоврядування, 
прокурора.

Іншою правовою, соціальною та медич-
ною проблемою є проблема туберкульозу. 
Особа, яка хворіє на заразну форму тубер-
кульозу підлягає примусовій госпіталізації, 
згідно із ст. 11 Закону України «Про протидію 
захворюванню на туберкульоз» [13]. Справи 
про примусову госпіталізацію до протиту-
беркульозного закладу було віднесено до 
справ окремого провадження при ухваленні 
ЦПК України. ЦПК України не містить норм 
щодо осіб, які мають право звертатися до 
суду із заявою про розгляд справ даної кате-
горії. Стаття 343 ЦПК України, яка визначає 
питання підсудності, не зазначає суб’єктів, 
які мають право на звернення із заявою до 
суду у справах щодо примусової госпіталіза-

ції до протитуберкульозного закладу. Згідно 
із ч. 2 ст. 345 ЦПК України, яка регулює без-
посередній розгляд справи, вказує, що участь 
у розгляді справи представника протитубер-
кульозного закладу, за заявою якого відкрито 
провадження у справі та представника особи, 
стосовно якої вирішується питання про при-
мусову госпіталізацію, є обов’язковою.

Описана дана ситуація щодо неконкретно 
сформульованого кола суб’єктів даної кате-
горії справ призводить до того, що норми 
закону не врегульовані і судова практика зму-
шена самостійно відшукувати можливості 
для вирішення даного питання. З такою зая-
вою згідно із Законом України «Про протидію 
захворюванню на туберкульоз» може зверну-
тися до суду представник протитуберкульоз-
ного закладу, що здійснює відповідне ліку-
вання цього хворого. Поряд з цим відповідне 
право необхідно надати органам місцевого 
самоврядування, для представлення своїх 
інтересів щодо охорони здоров’я територіаль-
ної громади.

Тому у ст. 343 ЦПК України необхідно роз-
ширити коло суб’єктів права на подання заяви 
щодо примусової госпіталізації до протиту-
беркульозного закладу, включивши до нього 
близьких родичів особи за місцем прожи-
вання хворого.

У справах щодо розкриття банком інфор-
мації, яка містить банківську таємницю, щодо 
юридичних та фізичних осіб є три види інтер-
есів: 1) законний інтерес банку, який перебу-
ває під охороною закону і пов'язаний із захис-
том банківської таємниці; 2) законний інтерес 
особи, який базується на законі і допомагає 
особі отримати необхідну для неї інформа-
цію; 3) законний інтерес державних установ 
та їх службових осіб, пов’язаний із виконан-
ням ними своїх службових обов’язків. 

Дані інтереси є протилежними, їх не можна 
вважати рівнозначними. Інтерес банку в час-
тині охорони банківської таємниці забезпечу-
ється Законом України «Про банки і банківську 
діяльність», і саме в цьому законі закріплено 
той перелік питань, які становлять банківську 
таємницю [14]. Даний перелік має імператив-
ний характер і є обов’язковим для всіх бан-
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ків. Інтерес банків, щодо захисту банківської 
таємниці охороняється законом. Складною 
категорією є законний інтерес особи. Закон-
ність чи незаконність її інтересу визначається 
судом на підставі системи доказів, які формує 
особа і надає їх суду для його переконання. 
Законний інтерес державних установ та їх 
службових осіб (прокуратура, служба без-
пеки, слідчі тощо) пов'язаний із виконанням 
ними своїх службових обов’язків, із веденням 
кримінальних проваджень тощо.

У 2017 році законодавець доповнив ЦПК 
України главою 13 «Розгляд судом справ про 
видачу і продовження обмежувального при-
пису». В цьому випадку предметом судо-
вого захисту є приватний інтерес осіб, які 
постраждали внаслідок домашнього насиль-
ства. Закон містить широке коло осіб, які 
мають право подати заяву про видачу обмеж-
увального припису для захисту своїх інтер-
есів. Також у ЦПК України (ст. 350-3) зазна-
чено хто є заінтересованими особами – особа 
стосовно якої подано таку заяву, інші фізичні 
особи прав та інтересів яких стосується така 
заява, органи державної влади, органи місце-
вого самоврядування.

У 2020 році у відповідності до Закону України 
«Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» законо-
давець ввів до справ окремого провадження, ще 
одну категорію справ – про обмеження фізичної 
особи у відвідуванні гральних закладів та участі 
в азартних іграх. В даному випадку предметом 
судового захисту є не лише суспільний інтерес, 
але й приватний. Всі підстави, які дають суду 
право на таке обмеження є фінансового харак-
теру, які так чи інакше ставлять особу чи інших 
осіб у невигідне матеріальне становище. Дану 
заяву на таке обмеження мають право подати 
члени сім’ї 1-го ступеня споріднення або закон-
ними представниками такої особи. Вважаємо, 
що законодавцю не слід обмежувати право на 
подання такої заяви членами сім’ї лише 1-го 

ступеня споріднення, оскільки це обмежує 
права та законні інтереси осіб інших ступенів 
споріднення.

Висновки. Сучасне розуміння інтересу 
сформувалось протягом тривалого історич-
ного періоду як результат широкого узагаль-
нення різноманітних поглядів, представників 
різних соціальних сфер людської діяльності. 
Різні історичні умови обумовили різні бачення 
поняття та природи інтересу, що спричинило 
неоднозначні підходи до розуміння даної нау-
кової категорії. 

Поняття законного інтересу відіграє одну з 
ключових ролей як в теорії права, так і в прак-
тиці правозастосування. Законні інтереси без-
посередньо впливають на поведінку суб'єктів 
права, вважаються такими, що постійно роз-
виваються, і знаходять своє вираження в пра-
вових нормах, зокремма цивільного проце-
суального законодавства.

Законний інтерес як предмет судового 
захисту в цивільному судочинстві не тільки 
забезпечує підтримання правового статусу 
громадян України, а й виконує превентивну 
функцію збереження встановленого право-
вого порядку. Тому у змісті законного інтер-
есу – юридична можливість звернутися до 
суду за захистом збільшує ймовірність існу-
вання та реалізації законних інтересів в пра-
вовій практиці. У зв’язку цьому висловлено 
заперечення проти твердження про те, що 
законні інтереси не наділені захистом з боку 
держави.

В даний час право на звернення до суду за 
захистом порушених, невизнаних або оспо-
рюваних законних інтересів сформульовано 
в ст. 4 ЦПК України у вигляді загального 
дозволу – будь-яка особа має право зверну-
тися до суду за захистом законних інтересів у 
порядку, встановленому законодавством про 
цивільне судочинство. Тому захист законних 
інтересів стає юридичним обов’язком дер-
жави в особі органів правосуддя.
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ДО ПИТАННЯ ПОСВІДЧЕННЯ ФІЗИЧНИМИ ОСОБАМИ 
ДОВІРЕНОСТЕЙ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Дослідження присвячено актуальним проблемам нотаріального та цивільного законодавства України. 
Метою дослідження є аналіз правового регулювання інституту посвідчення довіреностей у незалежній 

Україні протягом 1991–2023 років, в тому числі тих, що прирівнюються до нотаріально посвідчених в 
умовах воєнного стану в Україні.

Схарактеризовано розвиток законодавчого регулювання посвідчення органами нотаріату та квазіно-
таріату від імені фізичних осіб довіреностей, в тому числі прирівняних до нотаріально посвідчених, в Укра-
їні протягом 1991–2023 років.

Інститут довіреностей, що прирівнюються до нотаріально посвідчених, органами квазінотаріату на 
українських теренах бере свій початок з другої світової війни та набув нового розвитку у 2022 році у зв’язку 
розв’язаною росією війною проти України.

Здійснено аналіз нотаріальних та квазінотаріальних органів, уповноважених на посвідчення довіреностей, 
зокрема, осіб, уповноважених на посвідчення довіреностей, які прирівнюються до нотаріально посвідчених. 

Автор виокремлює чотири основні етапи розвитку правового регулювання щодо посвідчення довіренос-
тей в незалежній Україні. 

Перший етап складає 1991–1993 роки; другий етап охоплює 2004-2008 роки, третій етап включає 
2009–2021 роки, четвертий етап розпочався з березня 2022 року та триває до теперішнього часу.

Характеризуючи історичний досвід щодо компетенції посадових, службових осіб, які вчиняють дії, які 
прирівняні до нотаріально посвідчених, автор пропонує зберегти надані їм повноваження постановою 
Кабінету Міністрів України № 164 від 28 лютого 2022 року щодо посвідчення прирівняних до нотаріальних 
довіреностей також у післявоєнний час. 

Надання права укладати довіреності за спрощеною процедурою під час воєнного стану в Україні є 
одним із важливих способів захисту прав та законних інтересів захисників та захисниць нашої держави.

Електронним доказом посвідчення довіреності, що прирівнюється до нотаріально посвідченої, є її реє-
страція в Єдиному реєстрі довіреностей.

Ключові слова: довіреність, нотаріальні органи, квазінотаріальні органи, прирівняні до нотаріальних 
довіреності.

Dolynska Mariia. Regarding the issue of certification of powers of attorney by natural persons in 
the conditions of martial law in Ukraine

The study is devoted to current problems of notarial and civil legislation of Ukraine.
The purpose of the study is to analyze the legal regulation of the institution of certification of powers of attorney 

in independent Ukraine during the years 1991–2023, including those equivalent to notarized ones in the conditions 
of martial law in Ukraine.

The development of legislative regulation of certification by notary and quasi-notary bodies on behalf of natural 
persons of powers of attorney, including powers of attorney equivalent to notarized ones, in Ukraine during  
1991–2023 is characterized.

The institution of powers of attorney, equivalent to notarized ones, by quasi-notarial bodies on Ukrainian 
territory dates back to the Second World War and acquired a new development in 2022 in connection with the war 
launched by Russia against Ukraine.
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An analysis of notarial and quasi-notarial bodies authorized to certify powers of attorney, in particular, persons 
authorized to certify powers of attorney, which are equivalent to notarized ones, was carried out.

The author singles out four main stages of the development of legal regulation regarding certification of powers 
of attorney in independent Ukraine.

The first stage is 1991–1993; the second phase covers the years 2004–2008, the third phase includes the years 
2009–2021, the fourth phase started from March 2022 and continues until now.

 Characterizing the historical experience regarding the competence of officials and officials who perform actions 
that are equivalent to notarized powers of attorney, the author proposes to preserve the powers granted to them by 
the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 164 of February 28, 2022 regarding the certification of 
notarized powers of attorney also in the post-war period.

 Granting the right to conclude powers of attorney under a simplified procedure during martial law in Ukraine 
is one of the important ways to protect the rights and legitimate interests of the defenders of our state.

Electronic proof of a power of attorney, equivalent to a notarized one, is its registration in the Unified Register 
of Powers of Attorney.

Key words: power of attorney, notarial bodies, quasi-notarial bodies, equivalent to notarial powers of attorney.

Вступ. Дійсно, діяльність нотаріату є різно-
видом як правозастосовної, так і юрисдикцій-
ної діяльності, торкається найбільш важливих 
та істотних аспектів здійснення прав громадя-
нами і юридичними особами та підлягає здій-
сненню в процесуальній формі [1, с. 82], пев-
ними органами та особами, уповноваженими 
на це державою Україною загалом.

Інститут посвідчення довіреностей з дав-
них часів існував на українських теренах.

Війна в Україні вплинула на все життя дер-
жави, суспільства та кожного громадянина, 
в тому числі на здійснення фізичними осо-
бами своїх прав та інтересів у різних сферах 
(цивільних, спадкових, сімейних) правовід-
носин та на діяльність нотаріальних органів. 
Станом на кінець лютого 2022 року, це при-
звело до фактичного припинення діяльності 
органів нотаріату та квазінотаріату, зокрема 
на територіях, де велися військові дії та на 
окупованих територіях.

Військові події привели до значного збіль-
шення кількості захисників та захисниць дер-
жави, тимчасово переміщених осіб, які також 
потребують захисту прав та інтересів. Поста-
новою Кабінету Міністрів України № 209 від 
06.03.2022 року «Деякі питання державної 
реєстрації та функціонування єдиних та дер-
жавних реєстрів, держателем яких є Мініс-
терство юстиції, в умовах воєнного стану» [2] 
надано право новим квазінотаріальним орга-
нам посвідчувати довіреності та заповіти, що 
прирівнюються до нотаріально посвідчених – 
лише в умовах воєнного стану.

Враховуючи зміни законодавства щодо 
становлення нових квазінотаріальних органів 
держави під час воєнного стану у 2022 році, в 
тому числі щодо посвідчення ними окремих 
довіреностей, постала потреба у проведенні 
цього дослідження. 

Наукова розвідка щодо правового регу-
лювання посвідчення нотаріальних дові-
реностей загалом та довіреностей, що при-
рівнюються до нотаріально посвідчених, 
сприятиме подальшій еволюції та удоскона-
ленню українського цивільного та нотаріаль-
ного законодавства. 

Мета дослідження – аналіз правового 
регулювання інституту посвідчення довіре-
ностей у незалежній Україні протягом 1991– 
2023 років, в тому числі тих, що прирівню-
ються до нотаріально посвідчених в умовах 
воєнного стану в Україні.

Матеріали та метод. Проблемам діяль-
ності органів нотаріату та квазінотаріату 
України присвячено достатньо праць науков-
ців та практиків. Серед них варто виокремити 
праці: В. Баранкової, М. Дякович, В. Кома-
рова, О. Коротюк, О. Кухарєва, А. Сєрої, 
С. Фурси, Є. Фурси, Є. Харитонова, О. Хари-
тонової та багатьох інших. Однак, у працях 
науковців недостатньо приділено уваги пра-
вовому регулювання посвідчення довіренос-
тей в умовах воєнного стану в Україні, в тому 
числі, довіреностей, що прирівнюються до 
нотаріальних. 

При дослідженні порядку посвідчення 
довіреностей під час воєнного стану в Україні 
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використано як спеціальні, так і загальнонау-
кові методи пізнання: діалектичний, історич-
ний, логічний, порівняльно-правовий, сис-
темний та інші. 

Результати. На час визнання незалежності 
в Україні, вчинення нотаріальних дій надалі 
проводилося згідно з вимогами Цивільного 
кодексу 1963 року та Закон УРСР «Про дер-
жавний нотаріат» 1974 року.

Органами, які вчиняли нотаріальні дії на 
той час були державні нотаріальні контори, 
виконавчі комітети міських та селищних, а 
також сільських рад народних депутатів. 

Також продовжували існувати квазінота-
ріальні органи, які посвідчували прирівняні 
до нотаріальних довіреності, які беруть свій 
початок з другої світової війни, яка привела 
до різкого скорочення кількості вчинюваних 
нотаріальних дій, основну масу яких скла-
дало засвідчення копій документів [3]. Однак 
цей період характеризувався тим, що було 
запроваджено низку спрощених правил під 
час проведення нотаріальних дій щодо вій-
ськовослужбовців, у 1942 році було перед-
бачено посвідчення довіреностей, які при-
рівнювалися до нотаріально посвідчених. 
Дія вищевказаних правил була перенесена на 
мирний час та імплементована у норми статті 
65 Цивільного кодексу УРСР [4], а згодом 
перенесено у статтю 16 Закону УРСР «Про 
державний нотаріат» 1974 року [5].

Очевидно, що протягом першого етапу роз-
витку правового регулювання щодо посвід-
чення довіреностей в незалежній Україні 
(1991–1993 роки), органами, які вправі були 
посвідчувати нотаріальні та прирівняні до 
нотаріальних довіреностей виступали: 

1. Органи уповноважені на вчинення нота-
ріальних дій, в тому числі довіреностей:

а) державні нотаріуси, заступники стар-
ших державних нотаріусів та старші державні 
нотаріуси державних нотаріальних контор;

б) голови, заступники голови або секретарі 
виконавчих комітетів міських та селищних чи 
сільських рад народних депутатів (де немає 
державних нотконтор),

2. Квазінотаріальні органи, уповноважені 
на вчинення прирівняних до нотаріальних 

довіреностей, службові особи, що вказані 
у статті 16 Закону УРСР «Про державний 
нотаріат».

Вважаємо, що консульські установи 
СРСР – з моменту проголошення незалеж-
ності України, хоча і були передбачені у статті 
3 вищевказаного нотаріального Закону, та 
вчиняли певні нотаріальні дії для громадян 
України, не слід відносини до нотаріальних 
органів держави України.

Наступний етап розвитку правового регу-
лювання інституту довіреностей розпочався 
з прийняттям 2.09.1993 року Закону України 
«Про нотаріат» [6], який набрав чинності з 
січня 1994 року. Вищевказаний Закон – надав 
право вчиняти нотаріальні дії, в тому числі 
посвідчувати довіреності, крім державних 
нотаріусів державних нотаріальних контор, 
також приватним нотаріусами. При цьому зау-
важуємо, що державні нотаріуси державних 
нотаріальних архівів вправі видавати лише 
дублікати довіреностей, що зберігаються в 
них, а також засвідчують відповідність копій 
вищевказаних довіреностей.

Хоча посадовим особам виконавчих комі-
тетів міських та селищних чи сільських рад 
народних депутатів (де немає нотаріусів) було 
суттєво скорочено нотаріальні повноваження, 
вони були вправі і надалі посвідчувати дору-
чення, за винятком доручень, призначених 
для дії за межами кордону держави.

Новопризначеними органами, уповнова-
женими для вчинення нотаріальних дій, стали 
консульські установи України, до компетенції 
яких відповідно до статті 38 вищевказаного 
закону відносилося також посвідчення дору-
чень. Зауважуємо, що глава ХІ Консульського 
статуту України від 2.04.1994 року присвя-
чена правилам вчинення нотаріальних дій.

У статті 40 Закону України «Про нотаріат» 
встановлено перелік осіб, які уповноважені 
на посвідчення доручень, що прирівнюються 
до нотаріально посвідчених (фактично повто-
рена норма статті 16 Закону УРСР «Про дер-
жавний нотаріат» 1974 року). На допомогу 
квазінотаріальним органам постановою Кабі-
нету Міністрів України № 419 від 15.06.1994 р. 
затверджено Порядок посвідчення заповітів 
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і доручень, прирівнюваних до нотаріально 
посвідчених. 

Цивільний кодекс України 2003 року 
також, крім традиційних нотаріальних орга-
нів та органів місцевого самоврядування, кон-
сульських установ [7], врегулював порядок 
посвідчення прирівняних до нотаріальних, в 
тому числі довіреностей – у статті 245 законо-
давчого акту. Наприклад, у частині четвертій 
вищевказаної статті передбачено вид довіре-
ностей, які укладаються у простій письмовій 
формі та підлягають посвідченню відповід-
ною посадовою особою організації, в якій 
такий довіритель працює, навчається, перебу-
ває на стаціонарному лікуванні, або за місцем 
його проживання [7]. При цьому зауважуємо, 
що довіритель також вправі посвідчувати такі 
довіреності в нотаріальному порядку.

З часом, постановою Кабінету Міністрів 
України № 940 від 6.07.2006 року затвер-
джено у новій редакції Порядку посвідчення 
заповітів і довіреностей, що прирівнюються 
до нотаріально посвідчених. 

О. Нелін ствердужує, що Цивільний кодекс 
України 2003 року та Закон України «Про нота-
ріат» 1993 року також підтвердили концепцію 
квазінотаріату [8, с. 20], – наявність органів, 
посадових чи службових осіб, уповноваже-
них на вчинення прирівняних до нотаріаль-
них дій, зокрема довіреностей.

Детальне дослідження щодо класифікації 
виді довіреностей та думок вчених з цього 
питання проведено А. Сєрою, однак автор-
кою не достатньо уваги приділено, прирівня-
ним до нотаріальних довіреностей, оскільки 
авторка вважає їх іншими за процесуальною 
формою [9, с. 100]. 

Закон України № 614-VI від 01.10.2008 р. 
«Про внесення змін до Закону України «Про 
нотаріат» [10], який вважають малою нотарі-
альною реформою, суттєво звузив компетен-
цію щодо вчинення нотаріальних дій посадо-
вих осіб органів місцевого самоврядування. 
Так, відповідно у статті 37 Закону посадовим 
не надано право посвідчувати довіреності 
[11, с. 150]. Вищевказані новели зазнали нега-
тивних відгуків тому 03.03.2009 року при-
йнято Закони України: № 1055-17 «Про вне-

сення змін до статті 245 Цивільного кодексу 
України щодо повноважень посадових осіб 
органів місцевого самоврядування по вчи-
ненню дій, прирівняних до нотаріальних» 
[12], та № 1054-VI «Про внесення змін до 
Закону України «Про нотаріат» щодо повно-
важень по вчиненню нотаріальних дій поса-
довими особами органів місцевого самовря-
дування» [13], де встановлено новий перелік 
довіреностей, що прирівнюються до нота-
ріально посвідчених, у якому надано право 
посадовим особам органів місцевого само-
врядування посвідчувати окремі довіреності. 
Тобто, вказаними законодавчими актами від 
3 березня 2009 року започатковано наступний 
третій етап становлення правового регулю-
вання посвідчення довіреностей у сучасній 
Україні.

Звертаємо увагу на те, що посадові особи 
органів місцевого самоврядування посвідчу-
ються довіреності лише від громадян, які про-
живають на території сільської чи селищної 
ради та не мають право посвідчувати довіре-
ності від юридичних осіб та призначених для 
дії за межами України [14, с. 197]. 

Законом України № 1254-VI від 
14.04.2009 року «Про внесення змін та визна-
ння такими, що втратили чинність, деяких 
законодавчих актів України щодо діяльності 
Державної кримінально-виконавчої служби 
України» [15], надано право особі, яка трима-
ється в установі виконання покарань чи слід-
чому ізоляторі, скласти довіреність, яка може 
бути посвідчена начальником установи вико-
нання покарань чи слідчого ізолятора».

Аналізуючи види посадових та службо-
вих осіб України, які посвідчують заповіти 
та довіреності, що прирівнюються до нота-
ріально посвідчених посадовими та служ-
бовими особами, авторка статті виокремлює 
десять груп суб’єктів [4, с. 60].

Роз почата 24 лютого 2022 року Росією 
війна проти незалежної України спричинила 
прийняття Президентом України Указу № 64  
від 24 лютого 2022 р. «Про введення воєн-
ного стану в Україні». Тому з метою захисту 
від несанкціонованих дій агресора, робота 
більшості державних реєстрів була призупи-
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нена, чим спочатку паралізувало діяльність 
як нотаріальних, так і квазінотаріальних орга-
нів. Варто зауважити, що все-таки, з певними 
перебоями, на підконтрольній Україні терито-
рії, діяли як Реєстр нотаріусів, так і Єдиний 
реєстр довіреностей та Спадковий реєстр.

Кабінетом Міністрів України прийнято 
постанову № 164 від 28.02.2022 року «Деякі 
питання нотаріату в умовах воєнного стану» 
[16], яка регулювали особливості прова-
дження нотаріальної діяльності під час воєн-
ного стану в державі, та яка в подальшому 
зазнала значущих змін та доповнень. Однак 
у нормативному акті не було врегульовано 
питання доступу до нотаріальних послуг всіх 
без винятку громадян України, зокрема захис-
ників та захисниць держави.

Наступна постанова Кабінету Міністрів 
України № 209 від 06.03.2022 року «Деякі 
питання державної реєстрації та функціону-
вання єдиних та державних реєстрів, держа-
телем яких є Міністерство юстиції, в умо-
вах воєнного стану» [2] запровадила суттєві 
зміни до вищевказаної постанови Кабінету 
Міністрів України № 164 від 28.02.2022 р., та 
які, серед іншого, стосувалися питань посвід-
чення довіреностей та заповітів новими ква-
зінотаріальними органами держави, тобто 
усунуто пробіли щодо доступу до квазінота-
ріальних послуг.

Зокрема, доповнено попередню постанову 
новим пунктом четвертим та установлено, що 
«в умовах воєнного стану довіреності, крім 
довіреностей на право розпорядження неру-
хомим майном, управління та розпорядження 
корпоративними правами та заповіти військо-
вослужбовців Збройних Сил, інших утворе-
них відповідно до законів України військових 
формувань, а також працівників правоохорон-
них (спеціальних) органів, органів цивільного 
захисту, які залучаються до здійснення захо-
дів із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної агре-
сії іноземної держави, можуть посвідчуватися 
командиром (начальником) цих формувань 
(органів) або іншою уповноваженою таким 
командиром (начальником) особою з подаль-
шим надсиланням таких заповітів через Гене-

ральний штаб Збройних Сил, Міністерство 
оборони, відповідний правоохоронний (спе-
ціальний) або інший орган до Міністерства 
юстиції або його територіального органу для 
забезпечення їх реєстрації нотаріусами в Єди-
ному реєстрі довіреностей, Спадковому реє-
стрі» [2].

На думку О. Кухарєва, що відбулося роз-
ширення переліку осіб, що наділені правом 
посвідчувати заповіти [17]. 

Вважаємо, що це також стосується посвід-
чення окремих видів довіреностей, що при-
рівнюються до нотаріально посвідчених. 

Також постановою Кабінету Міністрів 
України № 209 від 06.03.2022 року дозво-
лено державним та приватним нотаріусам 
тимчасово посвідчувати довіреності без 
використання спеціальних бланків нотарі-
альних документів, тобто на білих аркуша 
з обов’язковим нанесенням на них за допо-
могою комп’ютерної техніки реквізитів 
нотаріуса.

Таким чином, березень 2022 року став від-
ліком нового четвертого етапу становлення 
правового регулювання інституту довіренос-
тей в незалежній Україні.

На підконтрольній Україні території, і 
надалі продовжують діяти нотаріальні та ква-
зінотаріальні органи, які вчиняють нотаріальні 
дії, а також вчиняються прирівняні до нотарі-
альних дії (зокрема, довіреності та заповіти), 
встановленими в законодавчому порядку 
посадовими чи службовими особами, пере-
рахованими у статтях 245,1252 Цивільного 
кодексу України та статтях 40, 40-1, 78 Закону 
України «Про нотаріат», однак з дотриманням 
законодавства України, яке діє в умовах воєн-
ного стану. Більш детально суб’єкти нотарі-
ального процесу, які уповноважені на посвід-
чення як нотаріальних, так і прирівняних до 
нотаріальних довіреностей під час воєнного 
стану авторкою статті розглянуто у Довіднику 
«Порядок посвідчення довіреностей та запо-
вітів, прирівняних до нотаріально посвідче-
них [18].

Наступні значущі зміни щодо порядку 
посвідчення окремих видів квазінотаріаль-
них довіреностей, вищевказаними органами 
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відбулися згідно постанови Кабінету Міні-
стрів № 480 від 19.04.2022 року «Про вне-
сення змін до деяких постанов Кабінету 
Міністрів України щодо діяльності нотаріу-
сів та функціонування єдиних та державних 
реєстрів, держателем яких є Міністерство 
юстиції, в умовах воєнного стану» [19], якою 
у новій редакції викладено пункт четвертий 
постанови Кабінету Міністрів України від 
28 лютого 2022 р. № 164.

Аналізуючи вищевказані зміни стосовно 
посвідчення довіреностей, приходимо до 
висновку, що: по-перше, заборонено ново-
призначеним органам квазінотаріату, посвід-
чувати також довіреності на розпорядження 
цінними паперами (в додаток до заборони 
посвідчення довіреностей на право розпо-
рядження нерухомим майном, управління та 
розпорядження корпоративними правами); 
по-друге, зобов’язано осіб, уповноважених на 
посвідчення довіреностей, укладати їх згідно 
з вимогами Порядку посвідчення заповітів і 
довіреностей, що прирівнюються до нотарі-
ально посвідчених.

Оскільки лише 28 квітня 2022 року вказана 
постанова набула чинність, тому з 6 березня 
2022 року до 27 квітня 2022 року новими 
вищезазначеними органами квазінотаріату не 
було обов’язковим до виконання положення 
вимог Порядку посвідчення заповітів і дові-
реностей, що прирівнюються до нотаріально 
посвідчених [18, с. 39].

Осіб, які вправі скласти довіреності, окрім 
довіреностей на право розпорядження неру-
хомим майном, управління і розпорядження 
цінними паперами, а також корпоративними 
правами в умовах воєнного стану, згідно з 
вищевказаними Постановами Кабінету Міні-
стрів, варто поділити на дві окремі групи.

До першої групи відносяться військовос-
лужбовці Збройних Сил, інших утворених 
відповідно до законів військових формувань.

Другу групу складають працівники пра-
воохоронних (спеціальних) органів, органів 
цивільного захисту, які залучаються до здій-
снення заходів із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії іноземної держави.

Суб’єктами, які вправі посвідчувати окремі 
види довіреностей (органи квазінотаріату) від 
вищевказаних осіб в умовах воєнного стану 
виступають командир (начальник) або упо-
вноважена таким командиром (начальником) 
особа Збройних Сил, інших утворених від-
повідно до законів військових формувань, а 
також правоохоронних (спеціальних) органів, 
органів цивільного захисту, які залучаються до 
здійснення заходів із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії іноземної держави [18].

Законодавство України, незалежно від того 
суб’єкта уповноваженого, на посвідчення 
довіреності (приватного чи державного нота-
ріуса, консула, посадової особи органу місце-
вого самоврядування, відповідної посадової 
чи службової особи, яка вправі посвідчу-
вати окремі види довіреностей у військовий 
час встановлено однаковий загальний поря-
док укладення та посвідчення довіреностей. 
Більш детальний порядок укладення окремих 
видів довіреностей в умовах воєнного стану 
в Україні, за участю командирів (начальни-
ків) або уповноважена ними осіб Збройних 
Сил, інших утворених відповідно до законів 
військових формувань, а також правоохорон-
них (спеціальних) органів, органів цивіль-
ного захисту, які залучаються до здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії іноземної держави розглянуто автором 
статі у вищевказаному Довіднику.

Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 719 від 24.06.2022 року «Про внесення 
змін до деяких постанов Кабінету Міністрів 
України щодо нотаріату та державної реє-
страції в умовах воєнного стану» [20], яка 
набрала чинність 12.07.2022 року, зокрема, 
відредаговано порядок передачі посвідчених 
новими квазінотаріальними органами довіре-
ностей для подальшої їх реєстрації нотаріу-
сами в Єдиному реєстрі довіреностей. Дійсно, 
посвідчені новими квазінотаріальними орга-
нами окремі види довіреностей укладаються 
у двох примірниках, підлягають реєстрації у 
реєстрі для реєстрації довіреностей та запо-
вітів, який є паперовим доказом посвідчення 
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такої довіреності. Другий екземпляр довіре-
ності направляється для реєстрації в Єдиному 
реєстрі довіреностей, який є електронним 
доказом її посвідчення.

Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 469 від 9.05.2023 року «Про внесення 
змін до деяких постанов Кабінету Міністрів 
України щодо нотаріату, державної реєстра-
ції та функціонування державних електро-
нних інформаційних ресурсів в умовах воєн-
ного стану» [21], тому числі передбачено, що 
особа, на чиє ім’я була укладена довіреність 
в нотаріальному порядку на чистому аркуші 
паперу, тобто без нотаріального бланку (від-
повідно до діючого на той час законодав-
ства), повинна звернутися до нотаріуса, який 
таку довіреність посвідчив за підтвердження 
факту її укладення. Також вищевказаною 
постановою, яка набрала чинність 23 травня 
2023 року знову повернуто вчинення нотарі-
альних дій державними та приватними нота-
ріуси держави, зокрема, довіреностей –з вико-
ристанням спеціальних бланків нотаріальних 
документів.

Оскільки відповідні зміни щодо розши-
рення видів нових суб’єктів, уповноважених 
на посвідчення окремих видів довіреностей 
не було внесено до Порядку посвідчення 

заповітів і довіреностей, що прирівнюються 
до нотаріально посвідчених, пропонуємо 
законодавцю виправити таку ситуацію.

Вважаємо, що зміни щодо переліку осіб, 
уповноважених на посвідчення окремих 
видів довіреностей повинні стосуватися як 
норм статі 245 Цивільного кодексу України, 
так і норм статті 40 Закону України «Про 
нотаріат».

Висновки. Надання права укладати довіре-
ності за спрощеною процедурою є одним із важ-
ливих способів захисту прав та законних інтер-
есів захисників та захисниць нашої держави.

Характеризуючи історичний досвід щодо 
компетенції посадових, службових осіб, які 
вчиняють дії, прирівняні до нотаріально 
посвідчених, на нашу думку, є необхідність в 
збереженні їх повноважень при посвідченні 
прирівняних до нотаріальних довіреностей в 
подальшому в післявоєнний мирний час.

Посвідчені у порядку постанови Кабі-
нету Міністрів України № 164 від 28 лютого 
2022 року посадовими та службовими осо-
бами окремі види довіреностей слід вважати 
прирівняними до нотаріально посвідчених. 
Посвідчені квазінотаріальні довіреності під-
лягають подвійній реєстрації, в тому числі в 
Єдиному реєстрі довіреностей.
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ВІДПОВІДАЛЬНЕ БАТЬКІВСТВО: ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті на підставі аналізу чинного сімейного законодавства розглядаються правові аспекти відповідаль-
ного батьківства – явища, яке означає, що батьки та інші учасники сімейних правовідносин відповідально підхо-
дять до того, щоб виконувати свої обов'язки щодо виховання дитини. Зазначено, що виховання дітей є основним 
моральним і правовим обов'язком батьків та інших учасників сімейних правовідносин – опікунів, піклувальників, 
фактичного вихователя, патронатного вихователя, прийомних батьків. Метою статті є виокремлення функцій 
відповідального батьківства, які закрплені в нормах сімейного права – комунікативної, економічної, охоронної, 
нормативної, духовної. Ці функції реалізуються з метою правильного визначення потреб дитини, спрямування 
прав та обов'язків батьків на задоволення найкращих інтересів дитини. Робиться висновок, що відповідальне 
батьківство – це збалансованість різних сторін виховання та виконання певних обов'язків, наслідками невико-
нання яких є позбавлення батьківських прав або застосування санкцій до батьків-платників аліментів. А це є 
важливою умовою формування відповідального батьківства в державі, про що зазначає автор у статті. Про-
аналізовано відповідну судову практику. Автор наголошує, що в Україні поступово формуються та розвива-
ються засади відповідального батьківства, приймаються необхідні законодавчі акти, позитивно змінюється 
судова практика. Сформульовано висновок, що відповідальне батьківство – це явище, яке має правовий вимір та 
полягає у відповідальному ставленні до виховання дітей не лише батьками, але й іншими учасниками сімейних 
правовідносин, які мають обов'язки щодо виховання дитини, шляхом виконання зазначених функцій.

Ключові слова: відповідальне батьківство, обов'язки батьків, обов'язки щодо виховання дитини, фак-
тичний вихователь, виконання судових рішень, позбавлення батьківських прав.

Dutko Alyona. Responsible parenthood: legal aspect
Based on the analysis of the current family legislation, the article examines the legal aspects of responsible parenthood –  

a phenomenon that means that parents and other participants in family legal relations take a responsible approach to 
fulfilling their responsibilities for raising a child. It is noted that raising children is the main moral and legal duty of parents 
and other participants in family legal relations – guardians, custodians, actual educators, foster educators, foster parents. 
The purpose of the article is to single out the functions of responsible parenthood, which are enshrined in the norms of 
family law – communicative, economic, protective, normative, spiritual. These functions are implemented with the aim of 
correctly determining the needs of the child, directing the rights and obligations of parents to meet the best interests of the 
child. It is concluded that responsible parenthood is a balance of various aspects of upbringing and the fulfillment of certain 
duties, the consequences of which are the deprivation of parental rights or the application of sanctions to parents who pay 
alimony. And this is an important condition for the formation of responsible parenthood in the state, as the author notes in the 
article. The relevant judicial practice was analyzed. The author emphasizes that the principles of responsible parenthood are 
gradually being formed and developed in Ukraine, the necessary legislative acts are being adopted, and judicial practice is 
changing positively. The conclusion is formulated that responsible parenthood is a phenomenon that has a legal dimension 
and consists in a responsible attitude to the upbringing of children not only by parents, but also by other participants in family 
legal relations who have responsibilities regarding the upbringing of the child, by performing the specified functions.

Key words: responsible parenthood, parents' responsibilities, child-rearing responsibilities, person raising a 
child, execution of court decisions, deprivation of parental rights.

Вступ. Декларацією прав дитини, при-
йнятою Генеральною Асамблеєю ООН 
20 листопада 1959 року [1], у принципі 
6 проголошено, що дитина для повного і гар-
монійного розвитку її особистості потребує 

любові і розуміння. Вона повинна, коли це 
можливо, рости під опікою і відповідаль-
ністю своїх батьків і в усякому випадку в 
атмосфері любові і моральної та матеріаль-
ної забезпеченості.
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Відповідно до ст. 3 Конвенції про права 
дитини від 20 листопада 1989 року [2], в усіх 
діях щодо дітей, незалежно від того, здій-
снюються вони державними чи приватними 
установами, що займаються питаннями соці-
ального забезпечення, судами, адміністратив-
ними чи законодавчими органами, першо-
чергова увага приділяється якнайкращому 
забезпеченню інтересів дитини.

Збалансованість різних сторін виховання, 
високий ступінь довіри у відносинах з дити-
ною, здатність та бажання підтримувати її 
матеріально, розвиток особистих якостей 
дитини – це відповідальне батьківство, яке 
означає і те, що батьки та інші учасники 
сімейних правовідносин, відповідально під-
ходять для того, щоб виконувати свої батьків-
ські обов'язки.

Про обов'язки батьків неодноразово зазна-
чали у своїх працях такі вчені, як: Л. М. Бара-
нова, В. І. Борисова, В. С. Гопанчук, О. В. Дзера, 
І. В. Жилінкова, Л. В. Красицька, З. В. Ромов-
ська, Л. А. Савченко, Ю. С. Червоний та інші. 
Проте, це правові питання відповідального 
батьківства залишаються актуальними.

Метою статті є виокремлення функцій 
відповідального батьківства, які закріплені в 
нормах сімейного права.

Матеріали та метод. В процесі написання 
статті використовувалися наступні методи 
дослідження формально-логічний метод 
для аналізу чинних нормативних актів щодо 
визначення обов'язків учасників сімейних 
правовідносин; системно-структурний метод 
застосовувався для визначення функцій від-
повідального батьківства; прогностичний 
метод застосовано з метою формулювання 
висновків щодо вдосконалення правового 
регулювання відповідального батьківства.

Результати. Конституція України у ст. 51  
закріплює положення, згідно якого сім'я, 
дитинство, материнство і батьківство охоро-
няються державою [3]. Відповідно до ст. 121  
СК України, права та обов’язки матері, батька 
і дитини ґрунтуються на походженні дитини 
від них, засвідченому органом державної 
реєстрації актів цивільного стану в порядку, 
встановленому законодавством [4]. 

Виховання дітей є основним моральним і 
правовим обов'язком батьків, який закріпле-
ний у ст. 150 СК України і полягає в тому, що 
батьки зобов'язані виховувати дитину в дусі 
поваги до прав та свобод інших людей, любові 
до своєї сім'ї та родини, свого народу, своєї 
Батьківщини; батьки зобов'язані піклуватися 
про здоров'я дитини, її фізичний, духовний та 
моральний розвиток; батьки зобов'язані забез-
печити здобуття дитиною повної загальної 
середньої освіти, готувати її до самостійного 
життя. Причому передача дитини на виховання 
іншим особам не звільняє батьків від обов'язку 
батьківського піклування щодо неї [4].

Слід зазначити, що неповнолітні батьки 
мають такі ж права та обов'язки щодо дитини, 
як і повнолітні батьки, і можуть їх здійсню-
вати самостійно (ст. 156 СК України [4]).

Сімейне законодавство закріплює обов'язки 
щодо виховання дитини і інших учасників 
сімейних правовідносин, зокрема, опікун, 
піклувальник зобов'язаний виховувати дитину, 
піклуватися про її здоров'я, фізичний, психіч-
ний, духовний розвиток, забезпечити одер-
жання дитиною повної загальної середньої 
освіти (ст. 249 СК України [4]). Патронатний 
вихователь та особа, яка взяла у свою сім'ю 
дитину (фактичний вихователь), зобов’язані 
забезпечити дитину житлом, одягом, хар-
чуванням тощо; створити дитині умови для 
навчання, фізичного та духовного розвитку 
(ст. ст. 255, 261 СК України [4]). Прийомні 
батьки є законними представниками прийом-
них дітей на підприємствах, в установах та 
організаціях без спеціальних на те повнова-
жень, несуть персональну відповідальність за 
життя, здоров'я, фізичний і психічний розви-
ток прийомних дітей (п. 17 Постанови Кабі-
нету Міністрів України «Про затвердження 
Положення про прийомну сім'ю» [5]).

В Україні закріплений принцип однакової 
відповідальності батька та матері за вихо-
вання та утримання дитини. Взаємовідно-
сини між батьками не повинні впливати на їх 
участь в житті дитини. Так, у випадку розі-
рвання шлюбу між батьками або їх окремого 
проживання, принцип однакової відповідаль-
ності залишається незмінним. 
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За усталеним підходом, під терміном від-
повідальне батьківство розуміють здатність 
батьків (дружини та чоловіка) правильно 
визначати потреби та бажання їх дітей, спря-
мовувати свої права та обов’язки на задово-
лення найкращих інтересів дітей.

Відповідальне батьківство складається 
внаслідок постійної взаємодії, комунікації 
між батьками та дитиною. При цьому щоб 
така взаємодія призводила до формування 
справді відповідального батьківства, батьки 
повинні керуватися насамперед не своїми 
власними інтересами, бажаннями чи потре-
бами, а інтересами та потребами самої дитини 
як особистості. У зв'язку з цим відповідальне 
батьківство має на увазі наявність такої важ-
ливої якості, як розуміння інтересів дитини. 
Інакше кажучи, відповідальні батьки – це 
батьки, які мають особливу батьківську ком-
петенцію, тобто розуміння того, що на даному 
віковому етапі або в даній життєвій ситуації 
потрібно дитині. 

За опитуванням батьків, завданнями відпо-
відального батьківства вони вважають: збере-
ження здоров'я та життя дитини; матеріальне 
забезпечення – забезпечення дитини одягом, 
харчуванням, освітою; спільне проведення 
дозвілля. 

На думку фахівців, відповідальне бать-
ківство складається з двох аспектів: зрілість 
людини та виконання певних функцій. Зрі-
лість передбачає досягнення життєвого ста-
тусу – здобуття освіти, наявність роботи, 
певний рівень матеріальної забезпеченості, 
тобто, здатність батьків створити умови для 
народження та виховання дитини. 

А функції випливають зі ст. 150 СК України 
та розяснені в п. 16 Постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України «Про практику застосу-
вання судами законодавства при розгляді справ 
про усиновлення і про позбавлення та понов-
лення батьківських прав»: ухилення батьків 
від виконання своїх обов'язків має місце, коли 
вони не піклуються про фізичний і духовний 
розвиток дитини, її навчання, підготовку до 
самостійного життя, зокрема: не забезпечують 
необхідного харчування, медичного догляду, 
лікування дитини, що негативно впливає на її 

фізичний розвиток як складову виховання; не 
спілкуються з дитиною в обсязі, необхідному 
для її нормального самоусвідомлення; не нада-
ють дитині доступу до культурних та інших 
духовних цінностей; не сприяють засвоєнню 
нею загальновизнаних норм моралі; не вияв-
ляють інтересу до її внутрішнього світу; не 
створюють умов для отримання нею освіти. 
Зазначені фактори, як кожен окремо, так і в 
сукупності, можна розцінювати як ухилення 
від виховання дитини лише за умови винної 
поведінки батьків, свідомого нехтування ними 
своїми обов'язками [6].

Тобто, відповідальне батьківство це 
насамперед збалансованість різних сторін 
виховання та виконання певних обов'язків, 
наслідками невиконання яких є позбавлек-
ння батьківських прав. Європейський суд 
з прав людини у своїй прецедентній прак-
тиці, яка є частиною національного законо-
давства України, у рішенні по справі «Хант 
проти України» від 7 грудня 2006 року (заява  
№ 31111/04) зазначив, що позбавлення бать-
ківських прав має бути виправдане інтер-
есами дитини, і такі інтереси повинні мати 
переважний характер над інтересами батьків, 
між інтересами дитини та інтересами батьків 
має існувати справедлива рівновага [7].

Зупинемося на правовому врегулюванні 
функцій відповідального батьківства, які 
повинні реалізовувати не лише батьки, але і 
інші учасники сімейних відносин, які мають 
обов'язки щодо виховання дитини.

1. Комунікативна та емоційна функція – 
це регулярне спілкування з дитиною. Батьки 
повинні знати, що відбувається в житті 
дитини – усвідомлювати її інтереси та захо-
плення. Батьки повинні бути готові не просто 
слухати дитину і говорити з нею на важливі 
теми, але виступати в ролі помічника і порад-
ника, давати їй можливість обговорювати 
проблеми і ділитися своїми переживаннями.

Зазвичай позивачі так обгрунтовують свої 
вимоги щодо позбавлення батьківських прав з 
приводу невиконання цієї функції: «відповідач 
проживає окремо від дитини, з сином, ніяких 
стосунків не підтримує, не спілкується, не вияв-
ляє до нього батьківської уваги, турботи, доля 
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дитини його не цікавить. Відповідач не займа-
ється вихованням дитини, не цікавиться її жит-
тям, взагалі не виконує батьківських обов`язків, 
не має наміру бачитись з дитиною, не цікавиться 
її станом. Таким чином відповідач фактично 
самоусунувся від виконання своїх батьківських 
обов`язків щодо дитини» [8].

2. Економічна функція вкрай важлива 
в умовах сучасного суспільства, де біль-
шість послуг, пов'язаних з освітою та роз-
витком, надається на платній основі. Тому 
батьки повинні мати можливість оплачувати 
навчання дитини, забезпечити її необхідним 
одягом, кишеньковими грошима, повинні 
дбати про соціально-побутове та матеріальне 
благополуччя. 

Якщо після розлучення дитина прожи-
ває з матір’ю (а таких випадків переважна 
більшість), батько продовжує брати участь у 
вихованні та утриманні дитини. Право брати 
участь у вихованні реалізується шляхом пері-
одичних чи систематичних побачень батька з 
дитиною, спільного відпочинку, подорожей 
тощо. Обов’язок утримувати дитину батько 
виконує шляхом сплати аліментів та інших 
додаткових витрат.

В Україні існує стереотип, що при окре-
мому проживанні батька від дитини відпо-
відальне батьківство є синонімом своєчасної 
сплати аліментів у визначеному розмірі. Про-
тягом останніх двох років в законодавстві 
України з’явилося справді багато положень, 
які стимулюють батьків-платників алімен-
тів до належного виконання своїх обов’язків 
щодо утримання дитини [9]. 

На законодавчому рівні були запрова-
джені санкції, що застосовуються до борж-
ників з аліментів. На сьогодні закріплені 
різні види санкцій – від штрафів та арешту 
коштів боржника до позбавлення права керу-
вати транспортними засобами, обмеження у 
праві виїзду за кордон, притягнення до сус-
пільно-корисних робіт тощо [9]. Як щазначає 
Т. Кравцова, «запроваджені санкції дають 
можливість не лише компенсувати дітям не 
отримані суми аліментів, але й стимулюють 
всіх без виключення платників до належної 
та своєчасної їх сплати. Хоча сплату аліментів 

через виконавчу службу важко назвати добро-
вільною, такий спосіб забезпечення інтересів 
дітей, нехай навіть через залучення держав-
ного впливу, є важливою передумовою для 
формування відповідального батьківства в 
державі» [9].

3. Життєва, охоронна функція – батьки 
повинні дбати про збереження та зміцнення 
здоров'я дитини, що в умовах сучасного укра-
їнського суспільства стає дуже актуальним; 
запобігати появі поганих звичок у дітей шля-
хом розвитку духовних та моральних якостей; 
повинні прищепити дитині любов до спорту 
та гарні звички. Зокрема в одній справі пози-
вачка зазначала, що відповідач створив умови, 
що шкодять інтересам дитини, а саме: ігнорує 
її, не піклується про дитину, не цікавиться ста-
ном здоровя, не піклується про фізичний роз-
виток, не забезпечує необхідного харчування, 
медичного догляду, лікування, що негативно 
впливає на фізичний розвиток дитини…[10].

В умовах воєнного стану ця функція набу-
ває особливого значення. Діти, що опинилися 
у зоні проведення бойових дій, не можуть 
самі про себе подбати. Тому вся відповідаль-
ність за них – на дорослих. Відмова батьків чи 
опікунів евакуювати дитину не допускається. 
Адже йдеться про її життя.

Відмова батьків, осіб, які їх заміню-
ють, або інших законних представників від 
обов'язкової евакуації в примусовий спосіб 
дітей з окремого населеного пункту в міс-
цевості, де ведуться бойові дії, не допуска-
ється [11]. 

4. Нормативна функція – батькам необ-
хідно виступати в ролі експертів, які мають 
досвід спілкування з соціальними інститу-
тами. Батьки мають право звертатися до суду, 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування та громадських організацій 
за захистом прав та інтересів дитини, а також 
непрацездатних сина, дочки як їх законні 
представники без спеціальних на те повно-
важень (ст. 154 СК України [4]). Це означає 
також, що дитину треба вчити дотримуватися 
правил, встановлених суспільством, в якому 
вона живе, надати підтримку та захистити її у 
складних ситуаціях.
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5. Духовна функція – здатність прищепити 
дитині базові духовно-моральні та національні 
цінності. Батьки повинні навчити дитину ціну-
вати своє життя та здоров'я. Для дитини дуже 
важливо, щоб у питаннях виховання всі члени 
сім'ї були вкрай послідовними та постійними. 
Встановлені правила повинні бути прийняті бать-
ками спільно та дотримуватися всіма членами 
сім'ї – це закладає фундамент сімейної ієрархії. 

За нашим законодавством, той із батьків, хто 
починає жити окремо від дитини, продовжує 
реалізовувати свої права та обов’язки щодо неї. 
На практиці в Україні після розірвання шлюбу 
дитина частіше залишається жити з матір’ю. 
Однак, суд зобов’язаний об’єктивно дослідити 
всі обставини справи, поведінку кожного з бать-
ків, врахувати думку дитини і прийняти рішення, 
виходячи з найкращих інтересів дитини.

Зауважимо, що презумпція на користь 
матері, що викладена в Декларації прав 
дитини (1959 р.) та яка раніше одностайно 
застосовувалась судами в Україні, більше так 
не діє. Тобто, якщо зараз суд установить, що 
найкращим інтересам дитини відповідає про-
живання з батьком, то рішення має бути при-
йнято на його користь, що безумовно формує 
потенціал відповідального батьківства.

Як справедливо зазначає Т. Кравцова «за 
умов, коли батько та дитина не мають достат-
нього часу для налагодження близьких сімейних 
стосунків, не залишаються наодинці, дитина 
може втратити зв’язок з батьком та перестати 
сприймати його як повноправного члена своєї 
сім’ї. Окрім того, така ситуація є загрозливою 
для правильного розвитку дитини, формування 
її уявлень про сім’ю та роль батька в ній. Також, 
за відсутності стабільного та близького спілку-
вання з дитиною, порушуються права батька, 
який не може повноцінно брати участь у вихо-
ванні дитини на рівні з матір’ю та почуває себе 
другорядною особою. Тому, звертаючись до 
суду, кожен чоловік має бути готовим відстояти 
своє право на спілкування з дитиною в такому 
обсязі, щоб це відповідало як інтересам дитини, 
так і його власним інтересам» [9].

«Судова практика є одним із елементів, що 
відображає реальний стан відповідального 
батьківства в Україні. Можливості й права 

чоловіків впливати на потреби та бажання 
дітей, навіть через судову призму (коли не вда-
ється домовитись із матір’ю дітей), дають під-
стави вважати що відповідальне батьківство 
в Україні існує. На жаль, матері нерідко ігно-
рують навіть судові рішення щодо визначення 
часу проведення батька з дитиною, що нега-
тивно впливає на розвиток відповідального 
батьківства», – зазначає В. Думанська [12].

Якщо після розірвання шлюбу батькам не вда-
ється домовитися як батько прийматиме участь 
у вихованні дитини, яким буде графік зустрічей, 
спір між батьками може вирішити орган опіки та 
піклування, або (як частіше буває) суд.

На жаль, – як слушно зазначається юрис-
тами-практиками, – «судова практика у спра-
вах про визначення способу участі у вихованні 
дитини часто демонструє неоднозначні та 
дещо сумнівні підходи суддів. Так, українські 
суди іноді визначають для батька необґрун-
товано короткі проміжки часу для зустрічей 
з дитиною (близько 1 години), признача-
ють зустрічі дуже рідко (2-3 рази на місяць) 
або обумовлюють зустрічі обов’язковою та 
постійною присутністю матері. Очевидно, що 
за таких умов говорити про баланс та рівність 
прав батька та матері не доводиться» [9].

Висновки. Варто зазначити, що в Укра-
їні поступово формуються та розвиваються 
засади відповідального батьківства, прийма-
ються необхідні законодавчі акти, позитивно 
змінюється судова практика. Питання відпо-
відального батьківства в Україні буде залиша-
тись актуальним, що призведе до якісних змін 
законодавства та судової практики.

Відповідальне батьківство – це явище, яке 
має правовий вимір та полягає у відповідаль-
ному ставленні до виховання дітей не лише 
батьками, але й іншими учасниками сімей-
них правовідносин, які мають обов'язки щодо 
виховання дитини, шляхом виконання кому-
нікативної, економічної, духовної, норма-
тивної, охоронної функцій. Для становлення 
інституту відповідального батьківства вкрай 
важливим є розвиток і інших складових: соці-
альних, трудових, репродуктивних, економіч-
них факторів, що є перспективою подальших 
наукових досліджень.
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ІНТЕРЕС ЯК СКЛАДОВА ПАРАДИГМИ СТАНОВИЩА 
ПРОКУРОРА В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

 
З часу набуття Україною незалежності, цивільне процесуальне законодавство постійно трансформу-

ється. Остання редакція Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України), яка була при-
йнята у 2017 році, також періодично доповнюється новими положеннями на потребу сьогодення. Змін 
зазнали усі без виключення інститути, серед яких – інститут правосуб’єктності. Змінено не лише тра-
диційні назви груп суб’єктів цивільних процесуальних правовідносин, а й здійснено їх поділ у новий спосіб, 
шляхом виведення представників зі складу учасників справи (осіб, які беруть участь у справі), доповнено 
відповідні групи новими учасниками, відкориговано права та обов’язки, умови їх реалізації тощо. На такі 
перетворення в частині правової регламентації правосуб’єктності вплинув, насамперед, характер інтер-
есу певного учасника судового процесу. 

Серед усіх учасників судового процесу в цивільному судочинстві специфічне становище завжди посідали 
і посідають до сьогодні органи та особи, яким законом надано право звертатися до суду в інтересах інших 
осіб, які покликані виражати волю держави в цивільній процесуальній сфері. До таких органів законодав-
цем віднесено чимало суб’єктів, для кожного з яких закон передбачає відповідні форми участі в цивільному 
судочинстві, що пов’язано із виконуваними функціями в сфері захисту цивільних прав, свобод чи інтересів. 
У складі таких органів й прокуратура.

Аналіз судової практики свідчить про активну роль прокуратури в цивільному судочинстві, особливо у 
справах, які мають специфічне суспільне, державне значення. Проте, прокурорська активність не завжди 
сприймається такою, що відповідає ідеології змагальності цивільного судочинства. Подекуди, прокура-
тура безпідставно перебирає на себе функції органів державної влади, органів місцевого самоврядування 
в контексті звернення до суду із позовами, невиправдано втручається в хід цивільного судочинства тощо. 
Тому наявні проблеми теоретичного та практичного характеру, пов’язані із цивільним процесуальним ста-
новищем прокурора, об’єктивно потребують наукового аналізу, висновків та пропозицій, спрямованих на 
оптимізацію захисту цивільних прав, свобод та інтересів за участю прокурора. 

У запропонованому дослідженні розкривається зміст однієї з фундаментальних складових стано-
вища органів прокуратури в цивільному судочинстві – інтересу. Звертається увага на відсутність нау-
кових досліджень в даному напрямі, тоді як від характеру інтересу залежить не лише регламентація 
правосуб’єктності цивільним процесуальним законодавством, а й специфіка прокурорського представни-
цтва та способи його реалізації. Демонструється певна невідповідність положень статті 1311 Консти-
туції України положенням частини 2 статті 2, статті 23 Закону Закону України «Про прокуратуру», 
та статей 56, 57 ЦПК України, положенням підзаконних актів, а, звідси, й підстави наявних у цивільній 
процесуальній доктрині поглядів чи висновків про характер інтересу прокурора в цивільному судочинстві. 

Ключові слова: цивільне судочинство, інтерес, правосуб’єктність, учасники судового процесу, учасники 
справи, органи та особи, яким законом надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб, прокурор, 
справи про відшкодування шкоди, справи про позбавлення батьківських прав. 

Grabovska O. O. Interest as a component of prosecutor's position paradigm in civil proccedings
Since Ukraine gained independence, civil procedural legislation has been constantly transformed. The latest 

edition of the Civil Procedure Code of Ukraine (hereinafter – CPC of Ukraine), which was adopted in 2017, is also 
periodically supplemented with new provisions according to today's needs. All institutions underwent changes, 
including the legal personality institution. Not only traditional names of groups of subjects of civil procedural 
legal relations have been changed, but also their division has been carried out in a new way, by removing 
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representatives from the participants in the case (persons participating in the case), the corresponding groups have 
been supplemented with new participants, the rights and obligations have been adjusted connections, conditions of 
their implementation, etc. Such transformations in part of the legal regulation of legal personality were influenced, 
first of all, by the nature of the interest of a certain participant in the legal process.

Among all the participants in the judicial process in civil proceedings, a specific position has always been 
held by bodies and persons who are granted the right to appeal to the court in the interests of other persons, who 
are called to express the will of the state in the civil procedural sphere. Legislator includes many subjects to such 
bodies, for each of which the law provides for appropriate forms of participation in civil proceedings, which is 
related to the performed functions in the field of protection of civil rights, freedoms or interests. The prosecutor's 
office is part of such bodies.

The court practice analysis shows the active role of the prosecutor's office in civil proceedings, especially in 
cases that have a specific social and state significance. However, prosecutorial activity is not always perceived as 
corresponding to the ideology of competitive civil justice. In some cases, the prosecutor's office unjustifiably takes 
over the functions of state authorities, local self-government bodies in the context of filing lawsuits, interferes in the 
course of civil proceedings, etc. Therefore, existing theoretical and practical problems related to the civil procedural 
position of the prosecutor objectively require scientific analysis, conclusions and proposals aimed at optimizing the 
protection of civil rights, freedoms and interests with the participation of the prosecutor.

The proposed study reveals the content of one of the fundamental components of the position of the prosecutor's 
office in civil proceedings – interest. Attention is drawn to the lack of scientific research in this direction, while the 
nature of interest depends not only on the regulation of legal personality by civil procedural legislation, but also 
on the specifics of prosecutorial representation and methods of its implementation. A certain inconsistency of the 
provisions of Article 1311 of the Constitution of Ukraine with the provisions of Part 2 Article 2, Article 23 of the Law 
of Ukraine "On the Prosecutor's Office" and Articles 56, 57 of the CPC of Ukraine, with the provisions of by-laws, 
and, hence, the basis of views or conclusions in the civil procedural doctrine is demonstrated on the nature of the 
prosecutor's interest in civil proceedings.

Key words: civil proceedings, interest, legal personality, participants in the legal process, participants in the 
case, bodies and persons authorized by law to apply to the court in the interests of other persons, prosecutor, 
damage compensation cases, cases of deprivation of parental rights. 

Вступ. Питання правосуб’єктності в 
цивільному судочинстві, тобто здатності бути 
суб’єктом цивільних процесуальних відносин, 
посідати певне місце у складі учасників судо-
вого процесу, розпоряджатися передбаченими 
законом правами та виконувати обов’язки 
тощо, завжди були предметом уваги теорети-
ків і практиків. Це пояснюється специфічним 
місцем інституту правосуб’єктності в системі 
інститутів цивільного процесуального права 
та його значенням в контексті виконання 
завдань та досягнення мети цивільного судо-
чинства, закріплених у частині 1 статті 2 ЦПК 
України.

В усіх дослідженнях, присвячених пробле-
матиці правосуб’єктності в цивільному судо-
чинстві, класифікації учасників судового про-
цесу, становища конкретного суб’єкта тощо, 
як правило, в першу чергу, звертається увага 
на характер інтересу відповідного суб’єкта у 
судовій діяльності. 

Інтерес – категорія багатоаспектна. Інтерес 
є компонентом людського свідомого буття. 

Будь-яка людська діяльність, незалежно від 
того, чи зумовлена вона власними мірку-
ваннями або потребами, чи функціональ-
ними обов’язками в силу виконуваних фахо-
вих повноважень, обумовлена інтересом. 
Інтерес – рушійна сила вжиття певних захо-
дів, їх активізації чи, навпаки, інертності у їх 
вжитті тощо. 

Мотиваційні установки людської психіки 
обумовлюють різні напрями заінтересова-
ності особистості, в тому числі й правовий. 
Зокрема, в цивільному судочинстві у кожного 
учасника судового процесу інтерес є спе-
цифічним і залежить від багатьох факторів. 
Специфічним є він й у прокурора як учас-
ника цивільного судочинства, незважаючи 
на те, що характер інтересу прокурора часто 
ототожнюють з інтересом органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
інших учасників справи, оскільки законода-
вець і прокурора, і органи, й інших суб’єктів, 
об’єднав у підгрупі учасників справи під 
назвою «органи та особи, яким законом 
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надано право звертатися до суду в інтер-
есах інших осіб» (частина 3 статті 42 ЦПК 
України). Це зумовлює потребу у дослідженні 
характеру інтересу прокурора в цивільному 
судочинстві, виявлення його специфічних 
ознак, і, як наслідок, обґрунтованості відне-
сення прокурора до складу учасників справи. 
Необхідним видається також пошук відповіді 
на питання про вплив інтересу прокурора на 
реалізацію ним прав та обов’язків в цивіль-
ному судочинстві.

Матеріали та методи. Аналіз наукових 
та навчальних праць свідчить про те, що 
питанням характеру інтересу прокурора як 
учасника провадження у цивільних справах, 
належної уваги не приділяється. Проте, у спе-
ціальних дослідженнях категорію «правовий 
інтерес» обґрунтовано пов’язують з процесом 
вирішення завдань, що постають перед сучас-
ними державними та правовими інституці-
ями, і розуміють як «формально визначену та 
гарантовану державою необхідність суб’єктів 
права передбаченими законом засобами та 
способами обирати модель своєї суспільної 
поведінки задля задоволення власних потреб 
і досягнення цілей, яка реалізуються ними у 
формі правових відносин» [1, с. 1, 5]. 

З огляду на специфіку цивільної проце-
суальної діяльності інтерес її учасників – це 
викликані потребами певного роду мірку-
вання, пов’язані з нормативним регулюван-
ням права на судовий захист, які зумовлюють 
прагнення досягти відповідної мети, що спо-
нукає до вжиття відповідних заходів, актив-
ної поведінки задля досягнення прийнятного 
результату правосуддя.

Категорія «інтерес» є фундаментальною 
для правового регулювання цивільних про-
цесуальних відносин, оскільки обумовлює 
регламентацію правосуб’єктності в цивіль-
ному судочинстві цивільним процесуальним 
законом, зумовлює віднесення того чи іншого 
суб’єкта до певної групи та підгрупи суб’єктів, 
визначає специфіку прав та обов’язків, спо-
соби, тактику цивільної процесуальної діяль-
ності тощо. Тому метою дослідження стало 
виявлення специфіки інтересу прокурора в 
цивільному судочинстві та його взаємозв’язки 

із регламентацією правосуб’єктності проку-
рора цивільним процесуальним законодав-
ством, причини, що зумовлюють розбіжності 
у наукових висновках щодо права прокурора 
здійснювати представництво не лише сус-
пільних чи державних інтересів, а й інтереси 
окремих приватних осіб. На підставі аналізу 
законодавства та судової практики, завдан-
ням було також розробка теоретичних поло-
жень щодо характеру інтересу прокуратури в 
цивільному судочинстві як передумови реалі-
зації ним прав та виконання обов’язків.

Задля отримання результатів використо-
вувалися різноманітні методи наукового піз-
нання, зокрема, емпіричний, який дозволив 
проаналізувати сучасні наукові погляди та 
висновки про становище прокурора в цивіль-
ному судочинстві як учасника справи, зро-
бити коректні висновки, обробити та осмис-
лити одержані дані, запропонувати власні 
підходи; системний метод дозволив розгля-
нути питання природи інтересу прокурора у 
взаємозв’язках із різними складовими цивіль-
ного судочинства: основоположними заса-
дами (принципами), змістом прокурорського 
представництва як конституційної функції 
прокуратури, формами (способами) участі 
прокурора, що дозволило виявити закономір-
ності та причини розбіжностей; порівняльний 
метод дозволив стисло продемонструвати 
генезу правового регулювання участі проку-
рора в цивільному судочинстві та розвиток 
наукової думки у цьому напрямі, тощо. 

Результати. Коло учасників судового про-
цесу в цивільному судочинстві є досить вели-
ким та різноманітним: у справах позовного 
провадження це сторони, треті особи, заяв-
ники та заінтересовані особи в справах окре-
мого провадження, стягувачи та боржники в 
справах наказного провадження тощо. Кожен 
з них має власний специфічний інтерес у 
цивільному судочинстві. Приміром, позивач – 
приватна особа, відповідно, має й приватний 
характер заінтересованості, й вживає усіх 
заходів, аби досягти прийнятного результату 
правосуддя безпосередньо для себе.

У експертів, спеціалістів, свідків, інших 
учасників судового процесу, яких законо-
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давець об’єднав у групу під назвою «Інші 
учасники судового процесу» в статті 65  
ЦПК України, приватно-правовий інтерес 
у процесі, в рішенні суду, взагалі відсутній. 
Зокрема, експерт у цивільному судочинстві 
виконує свої професійні обов’язки, пов’язані 
із підготовкою експертного висновку як 
засобу доказування та інформаційного дже-
рела щодо встановлюваних судом фактів. 

Що ж стосується характеру інтересу такого 
учасника судового процесу як прокурор, то 
він явно відрізняється в силу багатьох фак-
торів, серед яких, зокрема, специфіка вико-
нуваних прокурорами повноважень в системі 
правоохоронної діяльності, характер пред-
ставництва у цивільному судочинстві, спів-
відношення змагальних засад цивільного 
судочинства в Україні та участі прокурора у 
такому форматі процесу тощо. 

У даному сенсі, насамперед, звертає на 
себе увагу та обставина, що ані в Конститу-
ції, ані в Законі України «Про прокуратуру», 
ані в цивільному процесуальному законодав-
стві України про інтерес будь-якого суб’єкта, 
як правову категорію, не йдеться. Це питання 
процесуальної доктрини. Водночас, ЦПК 
України відносить прокурора до складу осно-
вних учасників судового процесу – учасників 
справи (стаття 42). Об’єднання законодавцем 
різних за своєю правовою природою участі 
суб’єктів цивільних процесуальних право-
відносин в одній статті під назвою «учас-
ники справи» не є випадковим. І хоча в ЦПК 
України не міститься положення, яке б роз-
кривало критерії об’єднання осіб, зазначених 
у статті 42, кожному процесуалісту відомо, 
що головним таким критерієм є наявність 
правового інтересу. 

Для розуміння характеру інтересу прокурора 
в цивільному судочинстві, видається логічним, 
насамперед, звернутися до змісту функції про-
куратури в даній сфері суспільних відносин.

Згідно із частиною 3 статті 1311 Конститу-
ції України, прокуратура у суді здійснює пред-
ставництво інтересів держави у виключних 
випадках і в порядку, що визначені законом. 

У частині 2 статті 2, статті 23 Закону 
України «Про прокуратуру» йдеться про 

функцію представництва інтересів громадя-
нина або держави в цивільному судочинстві, 
а частина 1 розкриває зміст представництва: 
представництво прокурором інтересів грома-
дянина або держави в суді полягає у здійсненні 
процесуальних та інших дій, спрямованих на 
захист інтересів громадянина або держави, у 
випадках та порядку, встановлених законом. 
Отже, в Конституції України йдеться лише 
про інтереси держави, а у Законі України 
«Про прокуратуру» – й про захист інтересів 
громадянина як предметний напрям проку-
рорської діяльності. 

ЦПК України не містить положень, у яких 
йшлося б про прокурорське представництво 
як функцію в цивільному судочинстві, не роз-
кривається його зміст, закріплено лише спо-
соби реалізації представництва, які прийнято 
називати «формами участі прокурора в цивіль-
ному судочинстві». Такими способами, від-
повідно до частини 3 статті 56 ЦПК України 
є: 1) звернення до суду з позовною заявою;  
2) вступ у вже відкрите провадження. Про те, 
в чиїх інтересах прокурор має право зверну-
тися до суду, або вступити у вже відкрите про-
вадження, не йдеться. Водночас, законодавча 
теза частини 3 статті 56 ЦПК України про те, 
що звернення прокурора з позовом до суду, 
або вступ у вже відкрите провадження мож-
ливі у «визначених законом випадках», дає 
привід для демонстрації положення, закрі-
пленого у частині 2 статті 23 Закону України 
«Про прокуратуру», який є базовим для діяль-
ності прокуратури в Україні: прокурор здій-
снює представництво в суді інтересів грома-
дянина (громадянина України, іноземця або 
особи без громадянства) у випадках, якщо 
така особа не спроможна самостійно захис-
тити свої порушені чи оспорювані права або 
реалізувати процесуальні повноваження через 
недосягнення повноліття, недієздатність або 
обмежену дієздатність, а законні представ-
ники або органи, яким законом надано право 
захищати права, свободи та інтереси такої 
особи, не здійснюють або неналежним чином 
здійснюють її захист.

Отже, у предметному регулюванні спосо-
бів реалізації представницької функції проку-
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ратурою в цивільному судочинстві цивільним 
процесуальним законом, також одночасно 
фігурують й інтереси особи, й інтереси дер-
жави. Проте, очевидними є й законодавчі 
обмеження, причому як у представництві 
інтересів особи, так і інтересів держави, адже 
й представництво інтересів держави в суді, 
відповідно до частини 3 статті 23 Закону 
України «Про прокуратуру», здійснюється 
прокурором у разі порушення або загрози 
порушення інтересів держави, якщо захист 
цих інтересів не здійснює або неналежним 
чином здійснює орган державної влади, орган 
місцевого самоврядування чи інший суб’єкт 
владних повноважень, до компетенції якого 
віднесення повноваження, а також у разі від-
сутності такого органу.

В контексті співвідношення інтересів дер-
жави та інтересів особи як складової стано-
вища прокурора в цивільному судочинстві, 
не можна оминути й статтю 57 ЦПК України, 
якою встановлено права прокурора в цивіль-
ному судочинстві. Та оскільки положення цієї 
статті наводитимуться далі, наразі видається 
обґрунтованим зазначити про таке: у части-
нах 1–3 статті 57 ЦПК України йдеться про 
представництво прокурором інтересів особи.

Слід відмітити, що для реалізації прокуро-
рами своєї функції значення мають не лише 
Конституція України, Закон України «Про 
прокуратуру», ЦПК України, інші кодифіко-
вані акти та закони, а й Накази Генерального 
прокурора.

Так, у пункті 2 Наказу Генерального про-
курора № 389 від 21.08.2020 р. «Про органі-
зацію діяльності прокурорів щодо представ-
ництва інтересів держави в суді» зазначено, 
що завданнями здійснення представництва 
в суді визначити захист інтересів держави у 
разі порушення або загрози порушення інтер-
есів держави, якщо захист цих інтересів не 
здійснює або неналежним чином здійснює 
орган державної влади, орган місцевого само-
врядування чи інший суб’єкт владних повно-
важень, до компетенції якого віднесені відпо-
відні повноваження, а також у разі відсутності 
такого органу або відсутності у нього повно-
важень щодо звернення до суду. 

Як бачимо, Наказ також акцентує увагу 
прокурорів виключно на інтересах держави. 
Вірогідно, таке становище пояснюється тен-
денцією, яка набула поширення в останній 
період часу, та згідно із якою права, свободи 
та інтереси певної особи підлягають захисту, 
насамперед, органом держави, який уповно-
важений на це законом. Прокуратура ж пере-
бирає на себе повноваження органу, якщо він 
не виконує своїх обов’язків, або ж виконує у 
неналежний спосіб [2, с. 37–46]. Водночас, 
аналіз положень законодавчих актів, які є 
основними у регулюванні функції прокурор-
ського представництва в цивільному судочин-
стві, дають підставу для висновку про право 
прокурора представляти інтереси особи та 
інтереси держави, але таке представництво 
має обмеження. До того ж, у будь-якому 
разі, не зважаючи на способи реалізації своєї 
функції у суді, прокурор діє від імені дер-
жави, і такого роду представництво не слід 
ототожнювати із представництвом, яке здій-
снюється, приміром, адвокатом. Оскільки, 
зокрема, незалежно від підстав, передумов, 
причин тощо здійснення прокурором пред-
ставництва в цивільному судочинстві, цивіль-
ний процесуальний закон застережує про від-
сутність у прокурора права укладати мирову 
угоду, а відмова прокурора від поданої ним 
заяви або зміна позовних вимог не позбав-
ляє особу, на захист прав, свобод та інтер-
есів якої подано заяву, права вимагати від 
суду розгляду справи та вирішення вимоги 
у первісному обсязі. До того ж, якщо особа, 
яка має цивільну процесуальну дієздатність 
і в інтересах якої подана заява, не підтримує 
заявлених вимог, суд залишає заяву без роз-
гляду (частини 1, 2, 3 статті 57 ЦПК України). 
Що ж стосується адвоката, то довіритель має 
право у виданій адвокату довіреності обмеж-
ити адвоката у вчиненні певних процесуаль-
них дій, подати до суду заяву про припинення 
представництва або обмеження повноважень 
адвоката (стаття 64 ЦПК України). 

Вертаючись до питання про місце про-
курора у складі учасників справи з точки 
зору характеру заінтересованості, видається 
доречним зазначити, що науковцями абсо-
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лютно обґрунтовано дана група учасників 
судового процесу сприймається такою, що 
посідає специфічне становище у порівнянні із 
іншими групами учасників, й специфічність 
ця зумовлена, насамперед, наявністю право-
вого інтересу. 

Водночас, з огляду на проблематику ста-
новища прокурора в цивільному судочинстві 
та природи його інтересу, привертає увагу 
досить розповсюджена думка про те, що 
«учасники справи – це особи, спір про права 
та обов’язки яких вирішуються під час роз-
гляду справи судом» [3, с. 92].

Таке твердження є вірним лише стосовно 
сторін, третіх осіб тощо, у яких наявний при-
ватний характер інтересу. Прокурор же, як 
учасник справи, такими якостями законодав-
цем не наділений. І у разі подання ним позову 
чи заяви до суду, і у разі вступу у вже від-
крите провадження, він не є стороною спору 
в матеріальному сенсі, а діє як представник з 
публічно-процесуальним характером інтер-
есу. Власне, й у самій назві підгрупи учас-
ників судового процесу «органи та особи, 
яким законом надано право звертатися до 
суду в інтересах інших осіб», до якої відне-
сено прокурора частиною 4 статті 42 ЦПК 
України, законодавець відбив ідеологічну 
складову участі таких учасників цивільного 
судочинства.

Таке розуміння становища прокурора домі-
нувало у цивільній процесуальній доктрині 
здавна. Правило про те, що у цивільному 
судочинстві позивачем є той, в інтересах кого 
відкрито провадження у справі і здійснюється 
судочинство, є своєрідною аксіомою, адже 
навіть у разі ініціювання цивільного прова-
дження прокурором, процес здійснюється від 
імені і на захист прав, свобод чи інтересів пев-
ної особи, громади, держави тощо, рішення 
ухвалюється щодо прав та обов’язків сторін 
а не прокурора. 

 З цього приводу іще у 1954 році представ-
ник київської школи цивілістики Штутін Я.Л. 
писав, що «прокурора не можна розглядати як 
сторону в цивільному процесі ні в процесу-
альному, ні в матеріально-правовому відно-
шенні» [4, с. 129]. 

Наведена точка зору може бути піддана кри-
тичному осмисленню в частині процесуаль-
ного інтересу прокурора, але що стосується 
матеріального аспекту видається, що й сьогодні 
наведена думка є актуальною, оскільки відпо-
відає загальній ідеології становища прокурора 
в цивільному судочинстві, особливо у спра-
вах позовного провадження, яке є основним у 
зв’язку із тим, що більшість цивільних справ 
розглядається судами саме в цьому порядку, 
до того ж, дія положень цивільного проце-
суального закону, якими урегульовано поря-
док вирішення справ позовного провадження, 
розповсюджується на інші види проваджень, з 
окремими винятками та доповненнями. 

Водночас, розробники останньої редакції 
ЦПК України дещо відійшли від сталих док-
тринальних установок. В контексті питання 
про те, хто є позивачем у цивільній справі в 
разі подання прокурором позову до суду, зако-
нодавцем запропоновано наступне: 1) у разі 
відкриття провадження за позовною заявою 
особи, якій законом надано право звертатися 
до суду в інтересах інших осіб (крім проку-
рора), особа, в чиїх інтересах подано позов, 
набуває статусу позивача; 2) у разі відкриття 
провадження за позовною заявою, поданою 
прокурором в інтересах держави в особі 
органу, уповноваженого здійснювати функції 
держави у спірних правовідносинах, зазначе-
ний орган набуває позивача; 3) статусу пози-
вача прокурор набуває лише у разі відсутності 
органу, уповноваженого здійснювати функції 
держави у спірних правовідносинах, або від-
сутності у нього повноважень щодо звернення 
до суду (частина 5 статті 56 ЦПК України). 

Як бачимо, розробниками чинної редакції 
ЦПК України оминуто питання про те, хто 
є позивачем у разі, якщо процес ініційовано 
прокурором в інтересах певної особи, примі-
ром, малолітнього. Очевидно, на це вплинуло 
положення частини 3 статті 1311 Конституції 
України. До того ж, останнє положення дещо 
вибивається з загальноприйнятої аксіоми, про 
яку йшлося вище. Ймовірно, воно зумовлено 
потребами чи проблемами судової практики, 
або ж припущенням про можливість виник-
нення таких ситуацій у судах. 
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У даному випадку видається, що питання 
про становище прокурора в цивільному судо-
чинстві, в будь-якому його аспекті, в тому 
числі й щодо характеру юридичної заінте- 
ресованості, цікаво і доцільно розглядати 
крізь призму судової практики, а судова прак-
тика свідчить про те, що в окремих випадках 
невизначеність характеру інтересу прокурора 
впливає на виникнення та хід судового про-
цесу, а отже, на захист прав, свобод та інтер-
есів. Прикладом може слугувати, зокрема, 
справа про відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок порушення природоохоронного 
законодавства, ініційована першим заступни-
ком керівника Білоцерківської місцевої про-
куратури Київської області у Володарському 
районному суді Київської області в інтересах 
держави в особі Лобачівської сільської ради 
Володарського району Київської області.

В обґрунтування позову прокурор зазначив, 
що «вироком Володарського районного суду 
Київської області відповідача було визнано 
винним у вчиненні злочину, передбаченого 
статтею 246 Кримінального кодексу України 
та встановлено, що на ділянці лісового фонду, 
яка знаходиться в адміністративних межах 
Лобачівської сільської ради Володарського 
району Київської області, за межами населе-
ного пункту, розпорядником якої є Київська 
обласна державна адміністрація, відповіда-
чем здійснено незаконну порубку дерев».

Посилаючись на статтю 1166 Цивільного 
кодексу України, прокурор просив суд стяг-
нути з відповідача в інтересах Лобачівської 
сільської ради Володарського району Київ-
ської області завдану майнову шкоду, а також 
понесені ним судові витрати. Рішенням суду 
першої інстанції позовні вимоги прокурора 
було задоволено.

Апеляційним судом рішення районного 
суду було скасовано та ухвалено нове рішення 
про відмову у позові прокурора.

Мотиви апеляційного суду були наступ-
ними: прокурором не надано суду належних 
та допустимих доказів порушення відповіда-
чем прав, інтересів чи завдання шкоди саме 
сільській раді, оскільки матеріальна шкода 
заподіяна державі в особі Київської облас-

ної державної адміністрації, а ліс та земельна 
ділянка відносяться до лісового фонду, 
постійним користувачем якої є Держлісгосп 
України, вона знаходиться за межами насе-
леного пункту Лобачів Володарського району 
Київської області. Прокурором також не 
надано доказів того, що Лобачівська сільська 
рада Володарського району Київської області 
є розпорядником чи власником незаконно 
порубаних відповідачем дерев та земельної 
ділянки, на якій вони були розміщені, а також, 
що сільська рада визнана потерпілою сторо-
ною у кримінальній справі.

Прокурор оскаржив рішення апеляційного 
суду до суду касаційної інстанції. Касаційну 
скаргу було задоволено.

У своїй постанові, окрім іншого, Верхо-
вний Суд зазначив, що скасовуючи рішення 
суду першої інстанції та відмовляючи у задо-
воленні позову прокурора, апеляційний суд 
виходив із того, що Лобачівська сільська рада 
Володарського району Київської області є 
неналежним позивачем у справі, так як така 
шкода за вироком суду має бути відшкодована 
Київській обласній державній адміністрації. 
Проте апеляційний суд не врахував, зокрема, 
що пунктом 4 частини 1 статті 69-1 Бюджет-
ного кодексу України встановлено, що до над-
ходжень спеціального фонду місцевих бідже-
тів належить 70 відсотків грошових стягнень 
за шкоду, заподіяну порушенням законодав-
ства про охорону навколишнього природного 
середовища внаслідок господарської та іншої 
діяльності, в тому числі: до сільських, селищ-
них, міських бюджетів, бюджетів обєднаних 
територіальних громад, що створюються 
згідно із законом та перспективним планом 
формування територій громад – 50 відсотків, 
обласних бюджетів та бюджету АР Крим – 
20 відсотків, бюджетів міст Києва та Севас-
тополя – 70 відсотків. Таким чином, шкода, 
заподіяна порушенням природоохоронного 
законодавства, відшкодовується шляхом пере-
рахування коштів на єдиний розподільчий 
каначейський рахунок відповідної місцевої 
ради, на адміністративній території якої ско-
єно правопорушення, на користь зведеного 
бюджету, із якого місцевим органом Держав-
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ної казначейської служби України в подаль-
шому розподіляються конкретні суми коштів 
до Державного, обласного та місцевого 
бюджетів у вказаному вище співвідношенні.

У підсумку Верховний Суд зазначив, що 
Лобачівська сільська рада Володарського 
району Київської області є належним позива-
чем, оскільки відповідач здійснив незаконну 
порубку дерев на її території, розподілення 
коштів до Державного, обласного та міс-
цевого бюджетів здійснюватиметься згідно 
вимог статей 29, 69-1 Бюджетного кодексу 
України [4]. 

Наведений приклад засвідчує важливість 
для судової практики правильного висновку у 
питаннях про те, в інтересах якого суб’єкта чи 
суб’єктів прокурором подано позов до суду та 
проблеми, які можуть виникнути. Окрім того, 
наведений висновок Касаційного цивільного 
суду у складі Верховного Суду, підтверджує 
наведену вище тезу про те, що у разі подання 
прокурором до суду позову, позивачем, як 
правило, є особа (громада, суспільство та дер-
жава), в інтересах яких прокурором подається 
позов чи заява до суду, при цьому прокурор 
виконує представницьку функцію, передба-
чену Конституцією України.

Справи про відшкодування шкоди, запо-
діяної внаслідок порушення вимог природо-
охоронного законодавства, є специфічними з 
багатьох точок зору, й, зокрема, з точки зору 
заінтересованості у них не лише окремої гро-
мади, а й усього суспільства в цілому, інтерес 
тут носить глобальний характер, а у деяких 
випадках може виходити за межі інтересів 
однієї держави. Втім, прокурор уповноваже-
ний законом реагувати не лише на порушення 
вимог закону такого роду, а й на інші.

Візьмем, до прикладу, справи про позбав-
лення батьків батьківських прав, про віді-
брання дитини від матері, батька, від інших 
осіб, з якими проживає дитина. 

Частина 1 статті 165, частини 2 та 5 статті 170  
Сімейного кодексу України передбачають 
право прокурора на звернення до суду з позо-
вами про позбавлення батьків батьківських 
прав, про відібрання дитини від матері, батька, 
від інших осіб, з якими проживає дитина.

Немає сумніву у тому, що у таких випадках 
прокурор діє, насамперед, в інтересах дитини. 
Водночас, суспільні інтереси тут також є оче-
видними, адже суспільству не байдуже в яких 
умовах зростають діти, якими громадянами 
вони стануть у майбутньому тощо. Тобто, 
і у таких випадках інтереси окремих при-
ватних осіб переплітаються з суспільними, 
державними.

Діяльність прокурора переважно в інтер-
есах дитини у таких категоріях цивільних 
справ, не може не викликати міркування про 
співвідношення висновків про те, що в усіх 
випадках звернення прокурора до суду із 
позовом, позивачем є особа, в інтересах якої 
його подано, адже позивачем, згідно частини 
1 статті 47 ЦПК України може бути повнолітня 
фізична особа. Тобто наявною є певна колі-
зія. Водночас, думка про те, що саме особа, 
громада, суспільство та держава в цілому, в 
інтересах яких подано позов до суду, і мають 
посідати процесуальне становище позивачів, 
підкріплюється положеннями статті 57 ЦПК 
України, яка встановлює процесуальні права 
прокурора. Так, згідно із частиною 1 зазначе-
ної статті, прокурор має процесуальні права та 
обов’язки особи, в інтересах якої вони діють, 
за винятком права укладати мирову угоду. 
Отже, права та обов’язки прокурора безпо-
середньо пов’язані з суб’єктом, в інтересах 
якого він діє у суді. Обмеження ж прокурора 
у праві на розпорядження таким класичним 
диспозитивним правом як право укладати 
мирову угоду, також переконує у думці про те, 
що прокурор не є стороною, адже укладення 
мирової угоди – виключне право сторін, 
оскільки, згідно із частиною 1 статті 207 ЦПК 
України, мирова угода має стосуватися лише 
прав та обов’язків сторін. 

Підтвердженням того, що позивачем є саме та 
особа, в інтересах якої прокурором подано позов 
до суду, є й положення, закріплене у частині 
2 статті 57 ЦПК України: відмова прокурора, який 
звернувся в інтересах інших осіб, від поданої 
ним заяви або зміна позовних вимог не позбав-
ляє особу, на захист прав, свобод та інтересів якої 
подано заяву, права вимагати від суду розгляду 
справи та вирішення вимоги в повному обсязі. 
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Окрім того, якщо особа, яка має цивільну про-
цесуальну дієздатність і в інтересах якої подана 
заява, не підтримує заявлених позовних вимог, 
суд залишає заяву без розгляду (частина 3 статті 57  
ЦПК України).

Наведені міркування з приводу можливості 
вважати прокурора позивачем у разі подання 
ним позову в інтересах інших осіб, державних 
чи суспільних інтересах, зобов’язує звернути 
також увагу на ту обставину, що законодавцем 
у статті 42 ЦПК України, якою встановлено 
склад учасників справи, у частині 1 йдеться 
про сторони та третіх осіб у справах позовного 
провадження, у частині 2 – про заявника та 
боржника у справах наказного провадження, 
у частині 3 – про заявників, інших заінтересо-
ваних осіб у справах окремого провадження. 
У частині ж 4 сформульовано наступне поло-
ження: у справах можуть також брати участь 
органи та особи, яким законом надано право 
звертатися до суду в інтересах інших осіб. 
І у цьому прикладі законодавчої регламента-
ції правосуб’єктності в цивільному судочин-
стві відбився статус прокурора як можливого 
учасника справи, тоді як, приміром, позивач 
та відповідач у справах позовного прова-
дження є обов’язковими суб’єктами. 

Наведені вище положення законодавства, 
міркування про інтерес прокурора в цивіль-
ному судочинстві, який впливає на його ста-
новище й у разі подання ним позову, й у разі 
вступу у вже відкрите провадження між сто-
ронами, в інтересах інших осіб, суспільних 
чи державних інтересах, видається в цілому 
обґрунтованою позиція законодавця, який 
прокурора називає «органом, якому законом 
надано право звертатися до суду в інтересах 
інших осіб». Водночас, характер інтересу про-
курора в цивільному судочинстві зумовлює 
очевидність потреби в її уточненні, додавши 
й інтереси суспільства та держави, які, без-
умовно, взаємопов’язані.

Висновки. Таким чином, з огляду на зазна-
чене, видаються обгрунтованими наступні 
висновки:

1. Інтерес прокурора в цивільному судо-
чинстві – це переконання, потреба, прагнення, 
які зумовлені передбаченим законом місцем 
прокуратури в системі державних органів, 
на які покладається функція представництва 
(захисту прав), та досягається у способи, 
які в цивільній процесуальній доктрині при-
йнято називати «формами участі прокурора» 
в цивільному судочинстві.

2. Правовий інтерес прокурора в цивіль-
ному судочинстві має комплексний харак-
тер, оскільки інтереси окремої особи, сус-
пільні чи державні інтереси взаємопов’зані та 
взаємообумовлені. 

3. Підставою наукових висновків про те, що 
прокуратура у сучасному цивільному судо-
чинстві, у зв’язку із розвитком змагального 
процесу, діє виключно в інтересах держави, а 
приватні інтереси не підпадають під її захист, 
є положення статті 1311 Конституції України, 
відповідно до якої прокуратура здійснює 
представництво держави в суді у виключних 
випадках і в порядку, що визначені законом.

4. Конституційне положення про діяльність 
прокурора в інтересах держави, що передба-
чено статею 1311 Конституції України, – не є 
абстрактним, у кожному конкретному випадку 
воно конкретизується. Тому конструкція 
«діяльність прокурора в інтересах держави в 
особі…», якою оперує судова практика, є при-
йнятною з огляду на специфіку змісту стано-
вища прокуратури в цивільному судочинстві.

5. Державний характер прокурорського 
представництва в цивільному судочинстві 
зумовлює висновок про те, що позивачем у 
справах, ініційованих прокурором, є особа 
(громада, суспільство, держава), в інтересах 
яких подано позов, за винятком, встановле-
ним частиною 5 статті 56 ЦПК України.
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ШАХРАЙСТВО З ВИКОРИСТАННЯМ ЕЛЕКТРОННО-
ОБЧИСЛЮВАЛЬНОЇ ТЕХНІКИ: АНАЛІЗ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

Проведений аналіз свідчить про відсутність сталої судової практики щодо кримінально-правової ква-
ліфікації шахрайства, вчинюваного шляхом незаконних операцій з використанням комп’ютерної техніки. 
Близькі за обставинами вчинення випадки отримують різну кримінально-правову оцінку. Це стосується 
головним чином шахрайства під час продажу товарів або послуг з використанням комп’ютерних мереж, 
несанкціонованих транзакцій з використанням платіжних карток або їх реквізитів. При цьому, кримі-
нально-правове реагування на випадки шахрайства, вчиненого з використанням комп’ютерної техніки, є 
значно ліберальнішим ніж реагування на шахрайство в цілому та реагування на кримінальні правопору-
шення проти власності. Означена особливість потребує окремої уваги в контексті тенденції істотного 
збільшення кількості кримінальних проваджень, облікованих за ознаками шахрайства, після початку повно-
масштабної збройної агресії рф проти України.

Ключові слова: інформаційна безпека, шахрайство, кримінальна відповідальність, судова практика, 
«комп’ютерне» шахрайство.

Usmanov Ruslan. Fraud using electronic computing technology: analysis of judicial practice
The conducted analysis shows the lack of consistent judicial practice regarding the criminal legal qualification 

of fraud committed through illegal operations using computer equipment. Cases committed in similar circumstances 
receive different criminal legal assessments. This mainly concerns fraud during the sale of goods or services using 
computer networks, unauthorized transactions using payment cards or their details. At the same time, the criminal 
legal response to cases of fraud committed using computer equipment is significantly more liberal than the response 
to fraud in general and the response to criminal offenses against property. This particular feature requires separate 
attention in the context of the tendency of a significant increase in the number of criminal cases registered on the 
grounds of fraud after the start of a full-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine.

Key words: information security, fraud, criminal liability, judicial practice, "computer" fraud.

Вступ. Технології розвиваються надзви-
чайно швидко, відповідно розширяється 
сфера їх застосування. Ці, в цілому пози-
тивні, процеси супроводжуються появою 
принципово нових видів загроз, які вима-
гають застосування кримінально-правових 
засобів. Крім нових загроз спостерігається 
істотне оновлення «традиційних» злочинних 
посягань. Так, однією з проблем сучасної 
діяльності правоохоронних органів є пошук 
ефективних засобів протидії злочинам проти 
власності, що вчиняються з використанням 
комп’ютерної техніки.

В науці кримінального права триває дис-
кусія щодо відображення тенденцій інфор-

матизації взагалі та стосовно кримінально-
правової оцінки посягань на власність, 
вчинюваних з використанням комп’ютерів, 
зокрема. Аналіз здійснених в Україні дослі-
джень з означеної проблематики свідчить 
про: наявність різних підходів до визначення 
понять «комп’ютерний злочин» та «кіберзло-
чин» [16; 30; 3; 18; 21;]; недостатність дослі-
дження проблеми відмежування шахрайства, 
вчинюваного шляхом незаконних операцій 
з використанням комп’ютерної техніки, від 
злочинів в сфері використання інформацій-
них технологій [22; 27; 4; 20; 23; 25; 26; 28];  
відсутність чіткої позиції щодо кримінально-
правової кваліфікації несанкціонованих тран-
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закцій у платіжних системах [17; 29; 24]. 
Такий стан наукових досліджень разом із оче-
видним збільшенням кількості посягань на 
власність, що вчиняються з використанням 
інформаційних технологій, робить актуаль-
ним та затребуваним дослідження відповідної 
судової практики.

Метою цієї роботи є встановлення тенден-
цій та закономірностей формування націо-
нальної судової практики щодо шахрайства, 
яке вчиняється шляхом незаконних операцій 
з використанням електронно-обчислювальної 
техніки.

Матеріали та методи. Для досягнення цієї 
мети нами в першу чергу було здійснено відбір 
та аналіз релевантних судових рішень. У Єди-
ному державному реєстрі судових рішень було 
виявлено 1338 вироків, які стосувалися шах-
райства та містили слова «електронний» або 
спільнокореневі. Далі було визначено такі, де 
суд кваліфікував дії винних осіб як шахрай-
ство, вчинене шляхом незаконних операцій з 
використанням електронно-обчислювальної 
техніки. Також до релевантних ми віднесли 
судові рішення, не пов’язані з використанням 
досліджуваної кваліфікуючої ознаки шах-
райства, але пов’язані з кримінально-право-
вою кваліфікацією дій, подібних до таких, 
які іншими судовими рішеннями визнавалися 
шахрайством, вчиненим шляхом незакон-
них операцій з використанням комп’ютерної 
техніки. Наприклад, як ми покажемо далі, у 
деяких випадках пропозиція продажу товарів 
через спеціалізовані інтернет-майданчики за 
умови відсутності таких товарів та з метою 
привласнити передплату, в одних випадках 
кваліфікувалася судами як шахрайство, вчи-
нене шляхом незаконних операцій з викорис-
танням електронно-обчислювальної техніки, 
в інших – як просте шахрайство. Враховуючи 
таку особливість судової практики, до сукуп-
ності релевантних вироків ми включали як 
перші так і другі судові рішення. До нереле-
вантних судових рішень було віднесено ті, 
що не характеризуються означеними обста-
винами і потрапили до результатів автома-
тизованого відбору через наявність у змісті 
рішень слів «електронний», «електронна». 

Наприклад, випадки, коли шахрай та потер-
піла особа використовували для комунікації 
електронну пошту або винна особа звинува-
чувалася в отриманні споживчого кредиту 
для придбання побутової електроніки шля-
хом представлення підроблених документів 
тощо. В результаті означеної роботи до реле-
вантних судових рішень нами було віднесено 
671 обвинувальних вироків.

Результати. Отриману сукупність судових 
рішень слід вважати не тільки релевантною, 
але й репрезентативною добіркою. Як добре 
відомо, загальною тенденцією протидії зло-
чинності в Україні протягом останніх 10 років 
є щорічне зменшення кількості засуджених 
осіб. Аналогічною, за даними інтерактивного 
довідника М. В. Карчевського [19], є й дина-
міка кількості засуджених за шахрайство. Роз-
поділ за часом ухвалення сукупності судових 
рішень з отриманої нами добірки, демонструє 
аналогічну тенденцію: найбільша кількість 
вироків відноситься до 2014 та 2015 років, у 
подальші роки кількість вироків зменшується 
(таблиця 2). 

Таким чином, репрезентативність обраної 
для аналізу сукупності судових рішень забез-
печується організаційно-технічними засадами 
функціонування Єдиного державного реєстру 
судових рішень, можливістю здійснювати з 
його використанням автоматизований кон-
текстний пошук. Водночас, встановлена нами 
відповідність ознак, властивих генеральній 
сукупності судових рішень (зменшення кіль-
кості засуджених осіб), та ознак досліджува-
ної добірки, додатково підтверджує висновок 
щодо репрезентативності. 

Отримані судові рішення було поділено 
за особливостями кримінально протиправної 
поведінки на шість категорій: «продаж това-
рів або надання послуг», «несанкціоновані 
транзакції», «протиправна діяльність праців-
ників банків», «незаконне отримання креди-
тів», «вішинг», «інше».

Кількісний розподіл судових рішень за 
даними категоріями виглядає наступним 
чином (таблиця 1).
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Таблиця 1
Види шахрайства, вчиненого шляхом незаконних операцій з використанням  

електронно-обчислювальної техніки, представлені у матеріалах судової практики
Номер за 
порядком Категорія Кількість  

судових рішень
Частка  

у відсотках
1 Продаж товарів або надання послуг 438 65,3
2 Несанкціоновані транзакції 157 23,4
3 Протиправна діяльність працівників банків 37 5,5
4 Незаконне отримання кредитів 15 2,2
5 Використання соціального інжинірингу 11 1,6
6 Інше 13 1,9
7 Разом 673 100

Таблиця 2
Розподіл релевантних судових рішень за роками та категоріями

Категорія
Рік постановлення судового рішення

Ра
зо

м

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

продаж 
товарів або 

надання 
послуг

7 23 50 58 82 64 68 53 17 3 6 5 2 438

несанкціо-
новані 

транзакції
10 6 23 30 18 19 16 17 10 2 4 1 1 157

протиправна 
діяльність 

працівників 
банків

1 1 8 12 6 4 1 3 1 37

незаконне 
отримання 
кредитів

1 1 1 1 2 1 5 3 15

інше 2 1 1 1 2 1 1 1 2 1 13
використання 
соціального 
інжинірингу

3 2 2 3 1 11

Загальний 
підсумок 19 33 85 105 110 91 89 84 32 7 10 9 3 671

Розподіл визначеної сукупності релевантних 
судових рішень за категоріями та роками поста-
новлення рішень представлено у таблиці 2.

Найбільш поширеними, відповідно до 
отриманих нами даних, виявилися судові 
рішення, віднесені до категорій «продаж 
товарів або надання послуг» (438 вироків 
або 65,3%) та «несанкціоновані транзакції» 
(157 вироків або 23,4%).

До категорії «продаж товарів або надання 
послуг» нами було віднесено випадки пропо-
зиції товарів або послуг через інтернет-май-
данчики без фактичної можливості їх надати 
та з метою привласнення коштів, які винна 

особа переказує як часткову або повну перед-
плату. Як правило подібні дії стосувалися 
«продажу» одягу або електроніки. Також 
мали місце випадки «пропозиції» послуг 
із виготовлення меблів, «оренди» квартир, 
«продажу» туристичних путівок, «допомоги» 
у працевлаштуванні за кордоном, збуту «нар-
котиків» тощо. Для здійснення такої діяль-
ності як правило використовувалися загаль-
нодоступні спеціалізовані ресурси інтернет. 
Водночас, мали місце випадки, коли винні 
особи самостійно створювали окремий влас-
ний сайт або кілька сайтів, для подальшого 
здійснення шахрайської діяльності.
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У категорії «несанкціоновані транзак-
ції» нами було об’єднано випадки ініціації 
несанкціонованих транзакцій у платіжних 
системах особами, які не є власниками карт-
кових рахунків та, відповідно не можуть 
здійснювати подібні дії. Наприклад, виро-
ком Суворовського районного суду м. Одеси 
від 22.07.2018 [12] було засуджено особу, яка 
маючи реквізити платіжних карток інших 
осіб, за допомогою сервісу онлайн переказів, 
перераховувала безготівкові гроші з картко-
вого рахунку потерпілих на картковий раху-
нок спільника. Останній отримував готів-
кові гроші використовуючи банкомати. До 
даної категорії нами також було віднесено 
випадки виготовлення та використання під-
роблених платіжних карток [8], встановлення 
та використання скімінгових пристроїв [14], 
отримання в процесі телефонних розмов з 
потерпілою особою реквізитів для операцій 
без картки (наприклад, «Екстрені гроші») з 
їх подальших здійсненням [13], здійснення 
транзакцій з попереднім замовленням копій 
сім-карт мобільних фінансових телефонів 
потерпілих [10] тощо.

У категорії «протиправна діяльність пра-
цівників банків» ми об’єднали випадки, 
пов’язані з порушеннями, які вчиняють 
працівники фінансових установ з метою 
отримання можливості розпоряджатися 
коштами, облікованими на рахунках клієнтів 
таких установ. Наприклад, вироком Голо-
сіївського районного суду міста Києва від 
23.06.2014 [15], засуджено працівника бан-
ківської установи, який без відома клієнтів 
банку випускав додаткові платіжні картки для 
доступу до їх рахунків та використовував ці 
картки для заволодіння активами цих осіб.

До категорії «незаконне отримання креди-
тів» нами було віднесено отримання кредитів 
на потерпілих осіб без їх відома або замов-
лення матеріальних цінностей від імені таких 
осіб. Так, як замах на шахрайство, вчинене 
шляхом незаконних операцій з використан-
ням електронно-обчислювальної техніки, 
було кваліфіковано направлення електронних 
копій підроблених документів для отримання 
кредиту [7]. 

Проблема соціального інжинірингу роз-
глядається як самостійний сегмент інформа-
ційної безпеки [2]. У контексті шахрайства, 
він представляє собою психологічне маніпу-
лювання потерпілими для отримання від них 
інформації або примушування них до вчи-
нення певних дій [1, с. 17]. Соціальний інжи-
ніринг базується на використанні психоло-
гічних механізмів та вразливостей людської 
натури для досягнення особистої користі. 
Судові рішення, віднесені нами до категорії 
«використання соціального інжинірингу», 
стосуються саме таких випадків. 

Так, вироком Жовтневого районного суду 
м. Дніпро від 20.05.2022 [5] засуджено особу, 
яка використовуючи сайт для знайомств 
онлайн створила фіктивний профіль та почала 
спілкувалася з метою створення довірливих 
відносин. В процесі спілкування отримувала 
інформацію про потерпілих, їх побут, коло 
спілкування, близьких родичів та матеріальне 
забезпечення, а після цього під різноманіт-
ними вигаданими обставинами, починала 
просити у потерпілих грошові кошти у борг, 
насправді не маючи намір повертати їх. 

У інших випадках судові рішення сто-
суються штучного створення ситуацій, які 
викликають страх або паніку, та пропозиції 
потерпілим варіантів «рятування» у вигляді 
передачі коштів. Наприклад, вироком Пере-
вальського районного суду Луганської області 
від 03.04.2014 [9] засуджено особу, яка знахо-
дячись у місцях позбавлення волі зателефону-
вала потерпілій та повідомила, що начебто її 
син затриманий за підозрою у скоєні злочину, 
під приводом вирішення питання щодо не 
притягнення її сина до кримінальної відпо-
відальності, висунув вимогу передати йому 
гроші, які потрібно було перерахувати на бан-
ківський рахунок. 

У категорії «інше» об’єднано випадки, які 
не відповідають іншим групам, але є релевант-
ними та, відповідно, представляють інтерес. 
Наприклад, вироком Кіровського районного 
суд м. Дніпропетровська було засуджено осіб, 
які використовуючи уразливість програмного 
забезпечення банківської установи, ініціювали 
транзакції чужих безготівкових грошей на під-
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контрольні їм банківські рахунки [6]. Вироком 
Корабельного районного суду м. Миколаєва 
від 17.06.2014 засуджено особу, яка шляхом 
маніпуляцій з комп’ютеризованими вагами, 
що використовувалися для зважування ванта-
жів у порті, намагалася створити необліковані 
надлишки та заволодіти ними [11]. 

В подальшому ми проаналізували кожну 
групу для того, щоб дослідити питання кри-
мінально-правової кваліфікації, встановити 
особливості призначення покарання, визна-
чити тенденції застосування звільнення від 
покарання з випробуванням.

У судових рішеннях, віднесених нами до 
категорії «продаж товарів», дії винних осіб 
не завжди отримували кримінально-пра-
вову оцінку як шахрайство, вчинене шля-
хом незаконних операцій з використанням 
комп’ютерної техніки. За умови близьких 
обставин вчинення кримінальних правопору-
шень, з 439 судових рішень означеної катего-
рії, названу кваліфікуючу ознаку було інкри-
міновано у 292 (67%). У третині досліджених 
вироків, дії осіб, які використовували для 
вчинення шахрайства торгівельні інтернет-
майданчики пропонуючи неіснуючі товари 

та послуги з метою подальшого заволодіння 
передплатою, було кваліфіковано як звичайне 
шахрайство. Для більш детального аналізу 
ми розподіли досліджувані судові рішення 
за роками їх ухвалення та отримали наступні 
результати (таблиця 3, рисунок 1).

Лінія тренду на рисунку 1 наочно свідчить 
про наявність тенденції поступової відмови 
судів від кримінально-правової кваліфікації 
шахрайства, яке ми відносимо до категорії 
«продаж товарів», як шахрайства, вчинюва-
ного шляхом незаконних операцій з викорис-
танням електронно-обчислювальної техніки. 
При цьому, 14% (21 вирок з 146) судових 
рішень даної категорії, у яких кваліфікуючу 
ознаку «шляхом незаконних операцій з вико-
ристанням електронно-обчислювальної тех-
ніки» не інкриміновано, містять додаткове 
обґрунтування позиції суду. В цих випадках 
органи досудового слідства кваліфікували дії 
винних осіб як шахрайство шляхом незакон-
них операцій з використанням електронно-
обчислювальної техніки, але суди з такою 
кваліфікацією не погоджувалися.

Дослідження особливостей кримінально-
правової кваліфікації у судових рішеннях 

Таблиця 3
Інкримінування кваліфікуючої ознаки «вчинене шляхом незаконних операцій  

з використання електронно-обчислювальної техніки» у досліджених судових рішеннях 
категорії «продаж товарів»

Судові 
рішення, у яких 
кваліфікуючу 

ознаку «шляхом 
незаконних 
операцій з 

використанням 
електронно-

обчислювальної 
техніки»:

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
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20
18

20
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20
20

20
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інкриміновано 1 6 15 23 29 17 29 14 7 1 1 2 1 146

Інкриміновано 6 17 35 35 53 47 39 39 10 2 5 3 1 292
Частка судових 

рішень у 
яких ознаку 

інкриміновано 
серед рішень 

категорії 
«продаж 

товарів» певного 
року (%)

86 74 70 60 65 73 57 74 59 67 83 60 50 67
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наступної категорії, «несанкціоновані тран-
закції», також виявило різну правову оцінку 
схожих за обставинами кримінальних право-
порушень. Серед 157 судових рішень даної 
категорії у 20 (13%) випадках суди не кваліфі-
кували здійснені винними особами транзакції 
як шахрайство, вчинене шляхом незаконних 
операцій з використанням електронно-обчис-
лювальної техніки.

Водночас, більшої уваги заслуговує прак-
тика кваліфікації дій, віднесених нами до 
категорії «несанкціоновані транзакції», не 
як шахрайства, а як крадіжки. Для оцінки 
даної тенденції судової практики нами спо-
чатку було здійснено автоматизований від-
бір судових на підставі пошукового запиту, 
потім – уточнення отриманої сукупності судо-
вих рішень на підставі аналізу їх змісту. Було 
сформовано запит до Єдиного державного 
реєстру судових рішень за наступними пара-
метрами: форма судового рішення – вирок; 
форма судочинства – кримінальне; категорія 
справи – кримінальні справи / кримінальні 
правопорушення проти власності / крадіжка; 
пошук за контекстом – всі документи, які 
містять слова «картка», «платіжна», «бан-
ківська» або спільно кореневі. На підставі 
такого запиту нами було отримано дані про 
1257 вироків, які містяться у Єдиному реє-
стрі та відповідають наведеним вимогам. 
В подальшому, шляхом вибіркової оцінки 
змісту судових рішень, було встановлено орі-

єнтовну кількість рішень, пов’язаних з кримі-
нально-правовою оцінкою посягань категорії 
«несанкціоновані транзакції» як крадіжки. 
Так, досліджено зміст 276 вироків (22% від 
вироків, отриманих шляхом автоматизова-
ного пошукового запиту) та встановлено, що 
191 (69%) з них містить оцінку протиправної 
транзакції коштів потерпілої особи з її карт-
кового рахунку як крадіжки. Таким чином, 
обґрунтованою слід вважати наступну оцінку: 
серед вироків, отриманих шляхом автоматизо-
ваного запиту, 870 (69%) судових рішень кате-
горії «несанкціоновані транзакції», у яких дії 
винних осіб кваліфіковані як крадіжка.

Єдність використаної методології, авто-
матизований пошук з подальшим уточнен-
ням отриманої сукупності на підставі ана-
лізу змісту рішення, дає можливість оцінити 
поширеність кримінально-правової оцінки 
діянь категорії «несанкціоновані транзакції» 
як шахрайства або як крадіжки у національній 
судовій практиці. Так, нами було встановлено 
158 вироків даної категорії, які містили кримі-
нальну правову кваліфікацію означених діянь 
як шахрайства. Кількість вироків з кваліфі-
кацією подібних діянь як крадіжки оцінено 
як 870. Відповідно, можемо сформулювати 
наступний висновок: діяння, які полягають 
у здійсненні несанкціонованих транзакцій з 
грошових коштів потерпілих з використан-
ням їх платіжних карток або реквізитів їх бан-
ківських рахунків, у 85% випадків отримують 

Рис. 1.
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кримінально-правову оцінку як крадіжка, у 
15% – як шахрайство; коли означені дії ква-
ліфіковані як шахрайство, ознака «вчинене 
шляхом незаконних операцій з використан-
ням електронно-обчислювальної техніки» не 
інкримінується у 13% випадків.

Категорія «протиправна діяльність праців-
ників банків» є менш чисельною (37 вироків), 
однак і для випадків даної категорії властивою 
є неоднорідність рішень судів щодо інкри-
мінування кваліфікуючої ознаки «шахрай-
ство, вчинене шляхом незаконних операцій з 
використанням електронно-обчислювальної 
техніки». У переважній більшості випадків 
дану ознаку інкриміновано (27 вироків, 73%). 
Водночас, непоодинокими є випадки, коли за 
умови близьких за змістом ознак вчиненого, 
дії винної особи отримували кримінально-
правову оцінку за ч. 1 або ч. 2 ст. 190 КК.

Категорії «незаконне отримання кредитів», 
«використання соціального інжинірингу» та 
«інше» є значно меншими за обсягом. Щодо 
особливостей кримінально-правової кваліфі-
кації тут варто відзначити, що практично всі 
судові рішення містять інкримінування квалі-
фікуючої ознаки «шляхом незаконних опера-
цій з використанням комп’ютерної техніки». 

Використовуючи зібрану та класифіковану 
сукупність релевантних судових рішень роз-
глянемо також особливості кримінально-пра-
вових наслідків, пов’язаних з досліджуваним 
видом шахрайства.

Отримані дані ми узагальнили у Таблиці 4.

Висновки. Основний висновок, який 
можна зробити із запропонованого узагаль-
нення полягає у тому, що у досліджуваних 
випадках суди переважно використовували 
позбавлення волі. Що не менш важливо, 
рівень ліберальної форми реалізації кримі-
нальної відповідальності складає 59%. Для 
того щоб оцінити цей показник використаємо 
інтерактивний довідник М. В. Карчевського 
[19]. За даними веб-застосунку, середнє зна-
чення частки ліберальної форми реалізації 
кримінальної відповідальності у період з 
2013 по 2022 рік склало 42%. Для криміналь-
них правопорушень проти власності анало-
гічний показник також складає 42%, для шах-
райства – 32 %.

Для продовження дискусії. Проведений 
нами аналіз судових рішень наочно свідчить 
про відсутність сталої судової практики щодо 
кримінально-правової кваліфікації шахрай-
ства, вчинюваного шляхом незаконних опе-
рацій з використанням комп’ютерної техніки. 
Близькі за обставинами вчинення випадки 
заволодіння чужими цінностями шляхом 
обману або зловживання довірою під час про-
дажу товарів та послуг з використанням інтер-
нет-майданчиків отримують кримінально-
правову оцінку як шахрайство, вчинене 
шляхом незаконних операцій з використан-
ням комп’ютерної техніки, у 67% випадків, 
у 33% – як звичайне шахрайство. Випадки 
несанкціонованих транзакцій з використан-
ням платіжних карток або їх реквізитів у  

Таблиця 4
Розподіл кримінально-правових наслідків у сукупності релевантних судових рішень
Види кримінально-
правових наслідків

Кількість осіб до яких 
застосовано

Звільнено від покарання з 
випробуванням (ст. 75 КК) Амністія

Кримінальна відповідальність
Арешт 2

виправні роботи 1
громадські роботи 16 1

Штраф 83
обмеження волі 40 20

позбавлення волі 527 375
Звільнення від кримінальної відповідальності

дійове каяття 1
примирення 1

Загальний підсумок 671 395 1
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15% випадків суди кваліфікують як шахрай-
ство, у 85% – як крадіжку. Водночас, коли такі 
дії кваліфіковано як шахрайство, ознака «вчи-
нене шляхом незаконних операцій з викорис-
танням електронно-обчислювальної техніки» 
не інкримінується у 13% випадків. Неодноз-
начною є й судова практика щодо оцінки в 
контексті шахрайства діяльності працівників 
банків та осіб, які використовують техніки 
соціального інжинірингу. 

Водночас маємо зазначити, що реалізація 
кримінальної відповідальності за шахрай-
ство, вчинене з використанням комп’ютерної 
техніки (звільнення від покарання – 59%), 
є значно ліберальнішою ніж реагування на 
шахрайство в цілому (32%), ніж реагування 
на кримінальні правопорушення проти влас-
ності (42%), а також істотно перевищує серед-
ній рівень використання звільнення від пока-
рання (42%).

Чи є такий підхід обґрунтованим? Достат-
ньо складне питання особливо з огляду на тен-
денції, які продемонструвала злочинність у 
2022 році. Добре відомо, що перший рік повно-
масштабної збройної агресії рф проти України 
став важким випробуванням для кожного гро-
мадянина, суспільства та держави. На фоні 
незначної динаміки інших кримінальних пра-
вопорушень проти власності, одним з викликів 
стало істотне зростання кримінальних прова-
джень, облікованих за ознаками шахрайства: з 
23847 у 2021 році до 32086 у 2022 [19], збіль-
шення на 35%. Національна поліція України 
докладає вагомих зусиль, щодо розслідування, 
попередження та профілактики такої проти-
правної діяльності. Водночас додаткового 
дослідження, на нашу думку, потребує питання 
ефективності засобів кримінально-правового 
реагування на шахрайство, вчинене шляхом 
використання комп’ютерної техніки.
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ОСНОВНІ ІСТОРИЧНІ МЕТОДИКИ ІНТЕРПРИТАЦІЇ ПРАВА: 
ІУДЕЙСЬКА ТА РИМСЬКА ШКОЛИ

Стаття присвячена дослідженню основних історичних методик тлумачення права. Зокрема, увага приділя-
ється іудейській та римській історичним школам. Ця тема є досить актуальною в наш час, оскільки це питання 
є недостатньо розробленим у вітчизняній науці. Існує велика кількість робіт, в яких досліджуються сучасні 
методи тлумачення права, але дуже мало уваги приділяється вивченню історичних витоків тлумачення права. 
Вивчення цієї теми дозволить глибше дослідити феномен історичних способів тлумачення, проаналізувати при-
чини їх виникнення та розвитку, а також збагатить юридичну науку новими ідеями та теоріями. 

Автором встановлено, що найбільший вплив на сучасну інтерпретацію права мала іудейська та римська 
думки. Тлумачення права в цих соціальних спільнотах було значною мірою зумовлене і пов'язане з сакральним 
началом, яке виробило власні методи тлумачення. 

Автор виведено припущення, що ці школи тлумачення права не є тотожними, вони стоять окремо і 
мають свої специфічні відмінності. Для більш детального аналізу порушених питань нами також наведено 
низку реальних прикладів та обставин із тогочасних джерел права, які слугують доказовою базою для кож-
ного типу вищезазначених методик.

На основі отриманих даних з'ясовано, що іудейське тлумачення права має більш теологічний характер 
і ґрунтується на релігійних текстах. А римське тлумачення права спочатку мало сакральний характер, 
але дуже швидко відійшло від своїх витоків і почало розвиватися іншим шляхом, а саме, віддаючи перевагу 
законам і тлумаченням видатних юристів того часу.

Автор доходить висновку, що в сукупності вищезазначені історичні школи тлумачення права заклали 
підвалини власне тлумачення права і багато тисячоліть тому сформували методи тлумачення права, які й 
досі успішно застосовуються як в теорії, так і на практиці.

Ключові слова: право, тлумачення права, інтерпретація права, іудейська школа тлумачення, римська 
школа тлумачення, методики, методи тлумачення права. 

Кobko-Odarii Viktoriia. The main historical methods of legal interpretation: Jewish and Roman schools
The article is devoted to the study of the main historical methods of law interpretation. Specifically, attention 

is paid to the Jewish and Roman historical schools. This topic is quite relevant in our time, since this issue is not 
sufficiently developed in the national science. There are a large number of works that study modern methods of legal 
interpretation, but very little attention is paid to the study of the historical origins of legal interpretation. The study 
of this topic will allow for a deeper exploration of the phenomenon of historical methods of interpretation, analysis 
of the reasons for their origin and development, and will also enrich legal science with new ideas and theories. 

The author establishes that Jewish and Roman thought had the greatest influence on the modern interpretation of 
law. Interpretation of law within these social communities was largely conditioned and linked to the sacred principle 
which developed its own methods of interpretation. 

The author suggests that these schools of legal interpretation are not identical, they stand apart and have their 
own specific differences. The author also provides a number of real-life examples and circumstances from the 
contemporary sources of law for a more detailed analysis of the issues raised, which serves as an evidence base for 
each type of the above methods.



165

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

Based on the data obtained, the author found that the Jewish interpretation of law is more theological in 
nature and is based on religious texts. And the Roman interpretation of law was initially sacred in nature, but very 
quickly departed from its origins and began to develop in a different way, namely, giving preference to the laws and 
interpretations of prominent lawyers of the time. 

 The author concludes that, in the aggregate, the above historical schools of legal interpretation laid the 
foundations of legal interpretation itself and, many millennia ago, formed the methods of legal interpretation which 
are still successfully used both in theory and in practice.

Key words: law, interpretation of law, interpretation of law, Jewish school of interpretation, Roman school of 
interpretation, methods, methods of interpretation of law.

Вступ. Сучасна правова наука має в сво-
єму розпорядженні велику систему методів 
тлумачення права, розроблену такою мірою, 
що під впливом прогресивного динамічного 
духу часу її вивчення більшою мірою виявля-
ється орієнтованим на майбутнє, ніж на облік 
досвіду минулого. Тим часом, виявлення істо-
ричних коренів правової інтерпретації дозво-
ляє простежити передумови та динаміку роз-
витку права в цілому, а значить становить 
великий науковий інтерес. А також допоможе 
зрозуміти яким чином і як саме зародились 
взагалі наукові методи, що надасть змогу 
все більш ширше розкрити тему методології 
інтерпретації права.

Матеріали та методи. Поставлена тема-
тика роботи повсякчас привертає увагу різ-
них науковців. Так наприклад, можна навести 
праці таких вітчизняних науковців як, 
Ю. Л. Власова, В. В. Гончарова, В. Г. Ротаня, 
І. Л. Самсіна та інші. Разом із тим залиша-
ються питання, які не знайшли свого науко-
вого повного висвітлення в працях вчених, а 
отже становлять науковий інтерес для май-
бутніх досліджень. До таких питань відно-
ситься і заявлена нами проблематика. 

Дослідження проведено завдяки таким 
методам наукового пізнання як: історичний, 
порівняльно-правовий, герменевтичний, 
феноменологічний, аксіологічний та інші. 

Метою нашого дослідження виступає ана-
ліз основних історичних методик інтерпрета-
ції права на основі таких авторитетних шкіл 
як іудейська та римська, аналіз їх відмінних 
рис та визначення ролі у сучасній інтерпрета-
ції права.

Слід зауважити, що серед усіх найдавні-
ших цивілізацій найбільший внесок у роз-
виток методик інтерпретації було внесено 

іудейською, грецькою та римською думками. 
Тлумачення права в рамках цих соціальних 
спільностей було багато в чому обумовлене 
і пов'язане сакральним початком, який виро-
бляв власні методи інтерпретації. 

Результати. Сучасні методики інтерпрета-
ції вимагають окремого дослідницького під-
ходу, а тому ця робота буде сконцентрована на 
розгляді іудейської та римської інтерпретації 
як систем, зв'язок яких із тлумаченням права 
найбільш безпосередній і очевидний. При 
цьому дослідженню піддаються конкретно 
ті історично передуючі прийоми тлумачення, 
які мали правовий характер або визначальний 
вплив на розвиток тлумачення права.

Іудейська правова система, як зазначає Цві-
гун Л. А., «є однією з прадавніх, багато сучас-
них правових систем сформувалися під її 
прямим або опосередкованим впливом. Саме 
тому вивчення правил тлумачення, що сфор-
мувалися у рамках цієї системи представляє 
особливий науковий інтерес» [1, с. 257]. 

Так, найпотужніший імпульс розвитку інтер-
претаційного процесу у стародавньому іудаїзмі 
був заданий Старим Завітом (Торою) – найви-
щим за силою регулятором суспільних відно-
син у Стародавньому Ізраїлі. Святе Письмо 
стало джерелом розвитку давньоіудейської 
інтерпретації як самостійної, науково обґрун-
тованої діяльності та значно визначило станов-
лення юридичного тлумачення. Будучи пер-
винним та основним об'єктом інтерпретації, 
Тора вже у своєму текстуальному викладі та 
структурі закладала причини та необхідність її 
тлумачення (невизначеність тексту, поєднання 
абстрактності та казуїстичності у викладі 
норм, відсутність хронології), які в сукупності 
з численними зовнішніми факторами стиму-
лювали розвиток інтерпретації.
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Наявність у Старому Завіті, окрім етичних 
і релігійних, великої кількості норм правового 
характеру, що також потребували тлумачення, 
сприяла розвитку правової інтерпретації та 
формування наступної системи методів (вва-
жаємо за необхідне розглянути види методик 
тлумачення норм права на прикладах із релі-
гійних текстів :

1. Висновок за аналогією.
Так, у Виході (21: 26, 27) говориться, що 

якщо хтось вдарить свого раба або рабиню і 
пошкодить їм око або виб'є зуб, то як компен-
сацію він зобов'язаний відпустити їх на волю. 
Звідси випливає неясність, чи повинно звіль-
няти раба у разі заподіяння йому інших фізич-
них каліцтв, оскільки очевидно, що око і зуб 
є не єдиними важливими елементами люд-
ського організму. Іудейське тлумачення у разі 
йшло шляхом виділення тотожних понять, 
тобто органів, співвідносних за значимістю з 
очима і зубами. До таких ставилися очевидно 
пальці рук і ніг, кінцівки загалом, і навіть 
ймовірно ніс [2, с. 325].

2. Висновки з тотожних понять створю-
вали прецеденти, що дозволяли застосовувати 
наступний метод тлумачення – конструю-
вання загальної посилки для кількох регуля-
тивних норм. У контексті наведеного вище 
прикладу такою посилкою став обов'язок 
звільнення рабів у випадках ушкодження ним 
тих органів, які не здатні регенерувати.

3. Обмежувальне тлумачення.
Коли законодавче формулювання давалося 

у такій узагальненій формі, що її буквальне 
застосування суперечило канонам здорового 
глузду, сенс норми конкретизували і звужу-
вали у вигляді тлумачення. Наприклад, регу-
лювання Писань інституту розлучення перед-
бачало чоловікові необхідність дати дружині 
«розвідний папір», тобто письмовий документ 
про розлучення. Однак основа видачі «розвід-
ного паперу» залишалася вкрай невизначе-
ною: «якщо він знаходить у ній щось непри-
ємне» (Втор. 24: 1). Єврейський термін «erwat 
dabar», що вживається тут, має значення 
«неналежний», «непристойний» [2, с. 335]. 
Різні юдейські школи тлумачення (гіллеліти та 
шамаїти) тлумачили його по-різному. Застосо-

вуючи розширювальне тлумачення, гілеліти 
підводили під «неналежну» практично будь-
яку провину, включаючи навіть зіпсовану дру-
жиною обід. Шамаїти, навпаки, з властивим 
їм обмежувальним інтерпретаційним ухилом 
вказували на «непристойність» як на проти-
лежну моральність. Звідси випливало, що це 
не може бути таке тяжке правопорушення, як 
перелюб (дружня зрада) дружини, бо за неї 
Старий Завіт передбачав покарання смертю. 
У зв'язку з цим, виходячи з традицій іудаїзму, 
шамаїти визначали, що «неналежним» є зна-
ходження заміжньої жінки в публічному місці 
з непокритою головою або оголеними руками.

4. Розширювальне тлумачення.
Цей спосіб інтерпретації був одним з най-

більш широко застосовуваних, поряд з обмеж-
увальним тлумаченням, і застосовувався із 
розширенням сенсу нормативного розпоря-
дження. Так, норма книги Виходу «не вико-
нуй жодної роботи в суботній день» (Вих. 
20:8 – 11) закономірно викликає питання, що 
саме вкладається в поняття «роботи». Спо-
чатку інтерпретація йшла шляхом розширю-
вального тлумачення, коли в нього включали 
і такі види розважальної за своїм характе-
ром діяльності, як верхова їзда і заняття тан-
цями. Надалі таке трактування було скасо-
вано, і «робота» почала визначатися як важка 
фізична діяльність.

5. Порівняння паралельних уривків Свя-
того Письма.

Зазначений спосіб застосовувався у разі 
виявлення в Торі норм, що суперечать одна 
одній. У такому разі іудейські інтерпретатори 
вважали, що дозвіл колізії можливий лише 
шляхом знаходження третьої норми, яка узго-
джує дві попередні. Примітним у цьому плані 
є приклад із правовим становищем жінки-
рабині. Вихід (21: 7) встановлює заборону 
на її звільнення: «якщо хтось продасть дочку 
свою в рабині, то вона не може вийти так, як 
виходять раби». З цього випливає, що Біблія 
чітко розмежовує статеву приналежність сто-
совно поняття «раба», яке в даному випадку 
не може бути узагальнюючим, як це нерідко 
буває в інших історичних пам'ятках доби 
рабовласництва. Однак у Повторенні Закону 
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ми знаходимо протилежну норму, яка перед-
бачає обов'язок відпускати на волю рабів обох 
статей єврейського походження, які відпрацю-
вали шість років у служінні (Втор. 15: 12–14). 
Умови звільнення, як і наслідки небажання 
раба піти на волю, однакові для чоловіків і 
жінок. Суперечність між Виходом та Повто-
ренням закону очевидна. У цій ситуації іудей-
ське тлумачення вдається до уривку з книги 
Левіт, який говоритиме про необхідність роз-
різняти рабів-єдиновірців, які мають статус 
«найманців», «поселенців» , і рабів з-поміж 
інших народів, якими можна володіти вічно 
(Лев. 25: 39, 44–46). Звідси робиться законо-
мірний висновок, що книга Виходу говорить 
про частку рабині-іноземки, тоді як ізра-
їльтянка, яка потрапила до рабства, може і 
має бути відпущена на загальних підставах 
[3, с. 271].

6. Прийом доведення до абсурду.
Цей метод тлумачення часто використову-

вався іудейськими інтерпретаторами з метою 
пом'якшення та гуманізації норм Святого 
Письма, що стосуються кримінальної відпо-
відальності та покарань. Так, Старий Заповіт 
не уповноважує батьків на самостійне розпо-
рядження життям і смертю їхніх дітей, однак 
проголошує їхнє право вимагати умертвіння 
непокірних синів: «якщо у кого буде син буй-
ний і непокірний, не підкоряючись голосу 
батька свого та голосу матері своєї, і вони 
карали його , але він не слухає їх», батьки 
мають право привести його до старійшин 
міста і публічно звинуватити в непокорі, 
після чого мешканці заб'ють його камінням 
до смерті (Втор. 21: 18–21) [3, с. 326].

Формулювання цієї норми стосовно «буй-
ства і непокори» настільки широке, що при 
розширювальному і навіть буквальному під-
ході могло виправдати застосування страти 
практично в будь-якій ситуації. Щоб уник-
нути цього при тлумаченні зазначеної норми 
для її застосування виводили кілька доданків: 
син повинен бути молодшим за певний вік, 
тобто до «змужніння», обидва батьки мають 
бути живі і обидва згодні на умертвіння непо-
кірного. На додаток до всього батьки мали 
право висунути звинувачення лише за рівно-

сті їхнього соціального походження (мають 
бути «гідними один одного») та наявності у 
них однакового тембру голосу. Останнє є ні що 
інше, як доведення сенсу норми до абсурду, 
проте зумовлене доброю метою – прагненням 
зберегти людське життя.

Всі перелічені вище прийоми тлумачення 
використовувалися для пристосування норм 
Святого Письма до змін, що змінилися соці-
ально-економічним реаліям, облік яких у 
сукупності з потребами суспільства, що 
трансформувалися був неможливий при стро-
гому дотриманні догматів Тори. Фактичній 
зміні правових розпоряджень і тим самим 
динаміці розвитку права сприяв прийом 
запровадження символічних фікцій, творцем 
яких в іудейській правовій системі вважа-
ється видатний інтерпретатор Гіллель.

Під фікцією розумілася певна дія, що уосо-
блювала собою наявність юридичного факту, 
що не існував насправді. З часом виконання 
окремих біблійних законів ставало скрутним 
і було пов'язане з великими незручностями на 
практиці, у зв'язку з чим виникала необхідність 
обмеження меж їхньої дії або взагалі скасу-
вання. Це стало можливим за допомогою фікцій, 
що дозволяли змінити норму Святого Письма, 
не скасовуючи і не перетворюючи її формально. 

Справедливо вказує Л. А. Цвігун, щодо 
того, що «тлумачення (головним чином пра-
вового тлумачення) релігійних іудейських 
текстів була викликана багатьма причинами: 
можливістю різної інтерпретації деяких 
біблейських віршів або термінів; незрозумі-
лістю слів, що вийшли із вживання; казуаль-
ністю викладу закону в Біблії без вказівки 
загального принципу або, навпаки, формулю-
вання закону в загальних, недостатньо визна-
чених виразах; невизначеністю кількісних 
даних; протиріччями між різними місцями в 
Писанні. Проте головним мотивом, що спо-
нукав законовчителів займатися тлумаченням 
релігійних текстів, притому іноді в повній 
незгоді з їх буквальним змістом, були зміни в 
устрої життя і в соціально-економічних умо-
вах існування суспільства» [1, с. 259]. 

Виділяючи особливості давньоіудей-
ської інтерпретації, слід зазначити, що вона 
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дозволяла створювати як нові норми, поряд з 
положеннями Тори, так і здійснювати тлума-
чення в межах старозавітних розпоряджень. 
Останнє ріднить іудейську інтерпретацію із 
сучасним правовим тлумаченням. Однак при 
цьому необхідно відзначити й унікальні риси, 
притаманні винятково іудейській інтерпрета-
ції – це породження нею феномену «тлума-
чень на тлумачення», коли чергові результати 
інтерпретації норм Тори ставали одночасно 
причиною та об'єктом подальшого тлума-
чення. Саме така інтерпретаційна методика 
стала головним фактором динаміки іудейської 
правової системи, що сприяло подоланню 
зайвого догматизму поряд із збереженням та 
повагою давніх традицій. Слід також наголо-
сити, що хоча Святе Письмо сформувало тра-
дицію тлумачення і в грецькій думці, але ста-
новлення юридичного напряму інтерпретації 
відбулося саме в рамках іудаїзму.

Не можна не погодитись із твердженням 
відомого вченого Р. Давида, який вірно від-
мічає, що іудейське право за своєю природою 
і характером відрізняється від інших право-
вих систем, не утворює разом з ними окремої 
правової системи. Знаходячись в певному 
взаємозв'язку і взаємодії з іншими право-
вими системами, іудейське право радикально 
відрізняється від них і зберігає «особливий 
характер» [4, с. 46]. Вчений навіть виділяє 
іудейське право в окрему правову сім’ю.

Поряд із Стародавнім Ізраїлем визначаль-
ний вплив на розвиток методичних основ тлу-
мачення права справила інтерпретація Ста-
родавнього Риму, яка хоч і сформувалася під 
впливом сакрального елемента, але досить 
швидко набула явно вираженого правового 
характеру.

За часів архаїчної епохи у Римі не було 
джерел регулювання подібних до іудейської 
Тори. Розвиток інтерпретаційного процесу 
відбувався під впливом кількох інших при-
чин, часто як результат подолання факторів, 
що його стримували. Головною причиною 
інтерпретації була саме відсутність необ-
хідних регулятивних норм, у зв'язку з чим 
давньоримським жерцям часто доводилося 
вдаватися до тлумачення небагатьох релі-

гійних приписів. Якщо спочатку цей процес 
мав спонтанний характер, то надалі з'явилися 
письмові збірки, які містили окремі, напра-
цьовані досвідом методичні вказівки щодо 
інтерпретації сакральних норм, призначені 
для вузького жрецького користування.

Сувора формалізація судового процесу та 
актів укладання угод також відіграла роль 
причини розвитку тлумачення, оскільки 
кожен казус необхідно було грамотно під-
вести під дію вузької норми, щоб не програти 
судову справу або не обмежити права сторони 
під час угоди.

Починаючи з V ст. н. е., основним об'єктом 
римської інтерпретації стали Закони XII 
таблиць. На відміну від норм Старого Завіту, 
їм не була властива ознака непорушності, 
тому тлумаченню Стародавнього Риму при 
врахуванні існуючих законодавчих положень 
був властивий той дух вільної творчості, який 
культивований римськими юристами класич-
ного періоду, що дозволив не просто здійсню-
вати інтерпретацію, а й через неї створювати 
нові норми права. При цьому поряд із «пра-
воутворюючим» римська юриспруденція 
застосовувала і тлумачення у межах норми. 
Ця обставина разом із домінуючим правовим 
характером римської інтерпретації визначила 
таку систему використовуваних нею методів:

1. Широке застосування логічної та гра-
матичної інтерпретації.

Відмінність логіки міркування можна про-
стежити на прикладі двох відомих юридич-
них шкіл – прокулеанської та сабініанської. 
Вирішуючи питання про право власності під 
час виробництва вази з чужого матеріалу, 
сабініанці виходили з того, що доля додатко-
вої речі визначається за долею головної, де як 
така виступає вихідний матеріал. Відповідно, 
право власності має визнаватись за власником 
матеріалу. Прокулеанці ж звертали увагу на 
витрати праці під час виробництва і на цій під-
ставі надавали право власності специфікату. 
При цьому вироблену вазу вони розглядали 
як річ, якої ніхто раніше не мав, оскільки вона 
тільки з'явилася на світ у вигляді вази, будучи 
раніше безформним матеріалом, наприклад, 
глиною. У зв'язку з цим, керуючись принци-
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пом «річ, яка нікому не належить, переходить 
у власність того, хто її оволодів уперше», 
вони знову ж таки визнавали право власності 
на вазу за тим, хто її зробив [5, с. 57].

2. Обґрунтування на основі аргументів 
попередників.

Дане положення отримало своє офіційне 
закріплення в законах «Про цитування» 426 р., 
згідно з якими обґрунтовувати інтерпретацію 
можна було лише думками veteres (республі-
канських юристів) та п'яти класичних юристів, 
які мали офіційне право тлумачення (Папіні-
ана, Павла, Ульпіана, Моде та Гая).

3. Виведення з наявних норм загального 
принципу для підведення під нього інших одно-
рідних положень.

Даний метод зародився ще в жрецькій 
практиці з виведених понтифіками збірних 
понять, і його можна назвати специфічним 
виразом аналогії як юридико-технічного 
прийому у древніх римлян. Так, наприклад, 
норму Законів XII таблиць про те, що влас-
ник дерева, з якого жолуді падають на чуже 
подвір'я, має право на їх безперешкодний збір 
на подвір'ї сусіда, понтифіки підводили під 
загальне поняття «плоду», куди включали вже 
не лише жолуді, але й інші фрукти яблука, 
сливи тощо.

4. Застосування юридичних фікцій.
Цей прийом бере початок у діяльності жер-

ців і переходить від фікцій суто ритуального 
характеру до власне правових. Наприклад, 
коли з часом невизнання римським правом 
громадянської правоздатності за іноземцями 
стало створювати перешкоди у розвитку 
торговельного обороту, набула широкого 
поширення фікція, за якою на суді іноземець 
розглядався так, начебто він був римським 
громадянином.

5. Тлумачення з урахуванням загальних 
принципів права.

Вирішальним орієнтиром тлумачення для 
юристів, починаючи з республіканського 
періоду, були основоположні принципи права, 
серед яких насамперед виділяється принцип 
«обліку природи речей». Виходячи з розу-
міння природи людини, тварин, предметів 
матеріального світу і навіть природи відно-

син давалися різні тлумачення. Так, Ульпіан 
вважав згодним із природою відносин те, що 
вони повинні припинятися тим самим спосо-
бом, що були встановлені [6, с. 99].

Іншим основним принципом тлумачення 
був принцип справедливості (aequitas), який 
служив засобом доповнення правових норм 
та заповнення пропусків у регулюванні. За 
зауваженням вченого Т. Кіппа, «жоден із най-
блискучіших положень римського права не 
забезпечувало за ним так право на безсмертя, 
як його ставлення до aequitas» [7, с. 45]. Вона 
була тією «максимою», якою керувалися під 
час інтерпретації права. Остання грала роль 
посередниці між правом і aequitas. Саме 
принцип справедливості змушував римлян 
відступати від букви закону і дошукуватися 
волі законодавця, прихованого у словесному 
формулюванні норми. Більш детальний роз-
виток принцип справедливості отримував 
у принципах обліку «загального блага» та 
«рівномірного розподілу прав та обов'язків 
сторін».

Серед розглянутих методів інтерпретації 
можна виділити як безпосередньо пов'язані з 
«правотворчим» тлумаченням (посилання на 
аргументи попередників), так і до інтерпре-
тації в межах норми (виведення загального 
принципу з наявних нормативних приписів).

Слід зауважити, що вкрай важливу роль 
в давньоримській інтерпретації права віді-
гравали такі методи як історичний і систем-
ний. Про ці методи у своїх працях згадують 
такі відомі грецькі юристи як Гай (Gaius – 
свідчень про когномен або прізвище немає; 
?107–180), Юлій Павел (Julius Paulus, роки 
розквіту діяльності: 205–220 н. е.), Луцій 
Анней Сенека (Lucius Annaeus Sĕnĕca minor; 
4 до н. е. – 65) та інші.

До прикладу – найдокладніше обґрунто-
вував історичну інтерпретаційну технологію 
відомий римський юрист Юлій Павел (Julius 
Paulus; роки розквіту діяльності: 205–220 н. 
е.): «Якщо справа йде про тлумачення закону, 
то передусім насамперед необхідно з’ясувати 
яким правом користувалася держава раніше 
у випадках подібного роду; бо звичай є кра-
щим тлумачем закону (optima enim est legume 
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interpres consuetude)» (Paul. D. 1. 3. 37) 
[8, с. 114]. Павел також згадує це правило 
в положенні про те, що «попередні закони 
поширювалися на наступні» (Paul. D. 1. 3. 26) 
[8, с. 112]. 

Про засади системного тлумачення писав 
давньоримський філософ і державний діяч 
Луцій Анней Сенека Lucius Annaeus Sĕnĕca 
minor; 4 до н. е. – 65): «Усе (...) пізнається 
легше, якщо (…) розчленоване на частини 
не надто дрібні (...). У надмірної дрібності 
той самий порок, що в нерозчленованої. Що 
подрібнено на пил, те позбавлене порядку» 
(«Листи до Луцилія», 89, 3) [9, с. 197]. 

Висновки. Зіставлення іудейської та дав-
ньоримської інтерпретації дозволяє зробити 
висновок про схожість більшості вироблених 
ними методик тлумачення права. Принципова 
відмінність, однак, полягає у використанні 
інтерпретаторами раніше даних тлумачень. 
Якщо в Стародавньому Римі інтерпретації 
авторитетних юристів практично не отриму-

вали свого подальшого смислового розвитку 
в працях наступних поколінь і служили ана-
логами законодавчих норм, просте посилання 
на які було достатнім аргументом у супер-
ечці, то судження іудейських інтерпретаторів 
як правило тлумачилось. У стародавньому 
іудаїзмі розвиток інтерпретаційних положень 
та зіставлення їх з текстами Тори стало тра-
дицією, яка сформувала цілу систему актів 
тлумачення, яка, тим не менш, більшою 
мірою дотримувалася нормативних меж свя-
щенних текстів, ніж римська інтерпретація. 
Тому іудейській правовій системі в контексті 
дотримання традицій предків більш власти-
вий дух консерватизму, ніж стародавньому 
римському праву, що розвивалося. Однак за 
певних відмінностей двох даних інтерпрета-
ційних традицій безсумнівно можна вважати, 
що в сукупності саме вони заклали основи 
власне юридичної інтерпретації і багато тися-
чоліть тому сформували методи тлумачення 
права, які до цього часу застосовуються.
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РОЛЬ МІЛІТАРІ ФІТНЕСУ  
ДЛЯ СТРІЛЕЦЬКОЇ ПІДГОТОВКИ ПРАВООХОРОНЦІВ

У статті розглядаються результати дослідження щодо ролі спеціальних підготовчих вправ з елемен-
тами мілітарі фітнесу в підготовчій частині практичного заняття навчальної дисципліни «вогнева під-
готовка». Автором розроблено методику виконання підготовчих базових вправ спрямованих на вироблення 
навичок необхідних для виконання практичних вправ правоохоронцями. Перелік фізичних якостей, які дослі-
джувалися та їх розвиток описано в статті. 

Основою дослідження стало спостереження за здобувачами освіти, які виконують нормативи та 
вправи зі стрільби відповідно до Курсу стрільб для поліцейських.

Метою є розробка, теоретичне обґрунтування та експериментальна перевірка майстерності майбут-
ніх правоохоронців виконання нормативів, швидкісних вправ зі збереженням якості влучень. 

Результати дослідження свідчать, що особи студентського віку, які добре здали вступні іспити з фізич-
ної підготовки, а також регулярно займаються фітнесом або іншими активними видами спорту, більш 
адаптовані до навантажень та мають рівень виконання практичних вправ не нижче, ніж добре.

Відомо, що хороша стрілецька підготовка вимагає від правоохоронця не лише фізичних показників, але й 
стан нервової системи та психіки в цілому.

Проведено дослідження здобувачів освіти під час проведення занять в межах вивчення навчальної дис-
ципліни «вогнева підготовка» за період навчання першого семестру навчального року. Проведено спосте-
реження експериментальної групи за допомогою анкетування, опитування, аналізу результатів виконання 
нормативів та стрілецької майстерності здобувачів освіти віком від 18 до 20 років.

Ключові слова: мілітарі фітнес, поліцейський, вогнева підготовка, практична стрільба, швидкісна 
стрільба з пістолета, військова підготовка працівника поліції, споряджання магазину.
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Krushelnytska Kateryna, Savych Oleh, Hrechaniuk Andrii, Alembets Mykola. THE ROLE OF 
MILITARY FITNESS IN THE SHOOTING TRAINING OF LAW ENFORCEMENT OFFICERS

The article examines the results of research on the role of special preparatory exercises with elements of military 
fitness in the preparatory part of the practical training of the educational discipline "fire training". The author has 
developed a methodology for performing basic preparatory exercises aimed at developing the skills necessary for 
the performance of practical exercises by law enforcement officers. The list of physical qualities that were studied 
and their development is described in the article.

The basis of the study was the observation of students who perform the standards and shooting exercises in 
accordance with the Shooting Course for police officers.

The goal is the development, theoretical justification and experimental verification of the skills of future law 
enforcement officers in the implementation of standards, high-speed exercises while maintaining the quality of hits.

The results of the study show that students of student age, who have passed the entrance exams in physical 
training, and also regularly engage in fitness or other active sports, are more adapted to loads and have a level of 
performance of practical exercises no lower than good.

It is known that good marksmanship training requires a law enforcement officer not only physical indicators, but 
also the state of the nervous system and psyche as a whole.

A study of education seekers during classes within the scope of studying the academic discipline "fire training" 
during the study period of the first semester of the academic year was conducted. Observation of the experimental 
group was carried out with the help of questionnaires, surveys, analysis of the results of the implementation of 
standards and marksmanship of students aged 18 to 20 years.

Key words: military fitness, police officer, fire training, practical shooting, rapid fire from a pistol, military 
training of a police officer, store equipment.

Вступ. Події, які відбуваються в Україні, 
демонструють потребу в удосконаленні не 
лише стрілецької майстерності правоохо-
ронців, але й фізичної підготовки загалом. 
Протягом останніх років, спостерігається 
ускладнений процес виконання нормативів 
здобувачами освіти та до фізичних наванта-
жень під час викання вправ зі стрільби [1, с. 54].

Виклики, які приймають сьогодні молоді 
правоохоронці висунули цілу низку проблем, 
однією з яких є низький рівень фізичної під-
готовки, що відображається у діях під час 
поводження зі зброєю: споряджанні магазина, 
приведення зброї в бойову готовність тощо. 
У ході проведення підготовчих та спеціаль-
них вправ формуються навички, які вико-
ристовується індивідом протягом виконання 
вправ, передбачених курсом стрільб для полі-
цейських [2, с. 71; 3, c. 2]. Саме тому вклю-
чення вправ мілітарі фітнесу автор розглядає 
як процес накопичення адаптивних якостей 
індивідом. 

Актуальними питаннями стрілецької під-
готовки є: покращення здобувачів освіти, які 
навчаються в закладах вищої освіти системи 
МВС зі специфічними умовами навчання 
швидко приводити зброю в бойову готов-
ність, виконувати влучний постріл або ж 

декілька пострілів підряд одночасно з пере-
міщенням та зміною положень, швидко замі-
нювати магазин, а також виконувати вправи зі 
стрільби із фізичним навантаженням та засо-
бами індивідуального бронезахисту. Саме 
тому, на сьогоднішній день, мілітарі фітнес є 
найактуальнішим видом фізичної активності 
для правоохоронців.

Розминка із використанням вправ на покра-
щення координації рухів, зміцненню повіль-
них м’язів та тренуванням нервової системи 
сприяють ефективнішій роботі стрільця під 
час виконання практичних вправ. Інструкто-
рам слід використовувати різні види актив-
ності, які є найпривабливішими для молодого 
покоління. Тривалий час науковці дослі-
джували ефективність фізичного виховання 
та елементи зміцнення здоров’я здобува-
чів освіти у вищих навчальних закладах [4]. 
Запровадження нових стандартів у систему 
освіти сприятиме змінам в навчальному про-
цесі загалом. Спостереження за здобувачами 
освіти під час виконання нормативів, наштов-
хує до висновку, що частина майбутніх полі-
цейських не здатна виконати норматив «спо-
ряджання магазину патронами» [2, с. 97] через 
недостатні фізичні якості. Звісно, що поліцей-
ські перед вступом до лав Національної полі-
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ції демонструють показники фізичних якос-
тей. Однак, такого виду вправи здебільшого 
не використовуються під час виконання нор-
мативів чи елементів виконання пострілу [5]. 
Тобто, можна зробити висновок, що окремі 
групи м’язів, які використовуються індивідом 
під час відпрацювання практичних навичок 
не розвинуті в потрібній для цього мірі. 

Аналіз актуальних досліджень. Отримані 
результати нашого дослідження свідчать, що 
здобувачі освіти студентського віку, які мають 
знання в галузі фізичної культури та спорту та 
регулярно займаються покращенням показ-
ників своїх фізичних можливостей, більше 
адаптовані до фізичних навантажень, а також 
мають відмінні та добрі результати виконання 
практичних вправ та нормативів вогневої під-
готовки [6, с. 58]. З метою покращення нави-
ків виконання нормативів та вдосконаленню 
стрілецької майстерності, необхідно розви-
вати фізичні якості, які застосовуються для 
виконання стрілецьких вправ. Для реалізації 
такої мети, потрібно включати елементи мілі-
тарі фітнесу до вступної частини практичних 
занять з навчальної дисциплін «вогнева під-
готовка» [7, с. 26]. 

Завдання елементів мілітарі фітнесу у вог-
невій підготовці:

– розвиток специфічних рухових здібнос-
тей стрільців та створення умов для форму-
вання навичок у стрільбі;

–  підвищення загальної витривалості здо-
бувача освіти;

–  покращення вегетативних функцій здо-
бувачів освіти у несприятливих нестандарт-
них умовах (полігонні умови в несприятливу 
погоду);

–  розвиток та вдосконалення морально-
вольових та психологічних якостей майбутніх 
правоохоронців;

–  підготовка здобувачів освіти до неспри-
ятливих умов несення служби та довготрива-
лого перебування у засобах індивідуального 
бронезахисту під час несення служби.

Для виконання службових обов’язків, пра-
воохоронець повинен володіти високою пра-
цездатністю, досить розвиненою м'язовою 
системою і витривалістю до значних наван-

тажень. Координувати рухи власного тіла, 
оскільки є необхідність вміти розслабляти 
певні групи м'язів під час виконання пострілу, 
наприклад м’язи зап’ястя та частково перед-
пліччя. Під час практичних занять, стрілець 
має оволодіти навичками контролю рівноваги 
при зміні положень із неухильним дотриман-
ням заходів безпеки. Швидко та неуперед-
жено реагувати на команди керівника стрільб, 
виконуючи дії зі зброєю в умовах підвище-
ного рівня емоційного напруження [2, с. 12].

Виконання лише стрілецьких вправ 
обмежує результати стрільця. Ефективність 
виконання вправ значно підвищує якщо сво-
єчасно використовувати спеціальні підготовчі 
вправи, що впливають на техніку стрільця та 
на його психологічний стан загалом. Підго-
товчі вправи не повинні обмежуватися лише 
стрільбою без патрона чи відпрацюванням 
швидкої заміни магазина. 

Такі вимоги можуть бути досягнені якщо 
є високий рівень загальної та спеціалізованої 
фізичної підготовленості індивіда. В загальну 
фізичну підготовку стрільця можна включити 
наявність достатніх показників сили, швидко-
сті, витривалості, координації рухів.

Сила – здатність долати зовнішній опір 
або протидіяти йому завдяки напруженим 
м'язам. Роль цієї фізичної якості у стрілець-
кій підготовці визначає здатність правоохо-
ронця утримувати зброю, що забезпечує її 
стабільне положення. Також сила необхідна 
під час споряджання магазину патронами, 
виконання нормативів, досилання патрона 
в патронних та ін. Без достатньо розвину-
тої сили, (зокрема пальців рук) зусилля, які 
використовують стрільці для утримання 
зброї та дій із нею, призводять проявів 
втоми. Як наслідок такі дії як «отримання 
вогнепальної зброї», де передбачено спо-
ряджання патронами двох магазинів, вико-
нати важко [8].

Можна вважати, що втома та слабкість 
окремих груп м’язів змушують правоохо-
ронця шукати «легкого» виходу із ситуа-
ції та нехтувати діями перевірки патрона в 
патроннику, що призводить до випадкового 
пострілу. 
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Швидкість – це здатність людини здійсню-
вати дії в мінімальний проміжок часу. Відпо-
відно до курсу стрільб, стрільцю необхідно 
вміти швидко провести заміну магазину та 
змінити положення необхідне для виконання 
вправи. Така фізична якість залежить від 
рухливості нервових процесів у центральній 
нервовій системі. Високий ступінь їхньої рух-
ливості гарантує швидкість рухової реакції на 
будь-який зовнішній подразник.

Координація рухів – це здібність людини 
раціонально організовувати рухи в просторі, 
за часом і ступенем м’язової напруги, відтво-
рювати або перебудовувати їх в залежності 
від оперативної ситуації [9].

 В ході виконання практичних вправ, 
стрільцю доводиться змінювати напрямок 
цілі та положення тіла. Особливо, якщо 
після заміни магазину необхідно продовжити 
стрільбу, забрати вказівний палець зі спуско-
вого гачка при переміщенні пістолета в іншу 
мішень чи використати тактичний ліхтарик 
[2, с. 48]. В такому виді роботи, слід звер-
тати увагу на моторику індивіда та вклю-
чати вправи в підготовчу частину тренування 
(заняття) для її покращення.

Під час планування науково-педагогічним 
працівником практичного заняття, доцільно 
дотримуватися структури заняття [10, с. 8].

У вступній частині практичного заняття, 
на якому здобувачі освіти мають здобути 
практичні навички, необхідно перевірити 
наявність особового складу, зовнішній 
вигляд, готовність до заняття. Відповідно до 
«Інструкції заходів безпеки при поводженні 
зі зброєю», цільовий інструктаж завершу-
ється опитуванням здобувачів освіти рівня 
знань про що зазначається у відповідній 
документації [8]. Контрольне опитування 
може проводитися методом словесно-нао-
чним, письмово або комбіновано. Питання 
мають змушувати здобувачів освіти думати 
в умовах обмеженого часу. Використовуючи 
метод спостереження, стало помітно, що на 
швидкість та правильність виконання вправ 
зі зброєю істотно впливає проведення роз-
минки, яка включає в себе підготовчі вправи, 
спрямовані на активізацію дрібної моторики 

та координації рухів. Час для виконання 
відповідних вправ має тривати не більше 
10–12 хв. 

Під час спостереження, стало відомо, що 
відпрацювання фізичних вправ після трива-
лого нерухомого стану усуває сонливість та 
акумулює здобувача освіти до повноцінної 
роботи на практичному занятті. Як наслідок, 
покращення концентрації уваги забезпечує 
неухильне дотримання правил поводження 
зі зброєю та активну роботу протягом усього 
заняття.

Для встановлення причинно-наслідкового 
зв’язку між попередньо вивченими темами, 
фізичну діяльність було скомбіновано із тео-
ретичними питаннями, які стосуються умов 
виконання вправи, заходів безпеки при пово-
дженні зі зброєю та правових підстав її засто-
сування. Після виконання елементів вправ 
мілітарі фітнесу, здобувачі освіти активніше 
відповідають на запитання, якісніше вико-
нують нормативи, швидше проводять заміну 
магазину та змінюють положення до стрільби. 
Загалом результати виконання стрілецьких 
вправ покращується. 

Проведене дослідження під час проведення 
занять з вогневої підготовки зі здобувачами 
освіти у 2023 р. експериментальної групи, за 
допомогою анкетування, опитування, аналізу 
результатів стрільби та виконання нормативів 
показало наступні результати (рис.1): Вико-
нання вправ та нормативів за умовами Курсу 
стрільб «відмінно» – 68% курсантів, 22% – 
«добре»» та 10% – «задовільно». Дослідження 
проведенні з групою здобувачів освіти, де не 
проводилися підготовчі стрілецькі вправи та 
елементи мілітарі фітнесу суттєво відрізня-
ються від експериментальної групи за анало-
гічними параметрами показало результати: 
25% здобувачів освіти – виконують вимоги на 
рівень «відмінно», 39% – «добре» та 36% – 
«задовільно». В експерименті брало участь 
50 осіб: по 25 в кожній групі, гендерний кое-
фіцієнт 60/40 в перевагу осіб чоловічої статі; 
1 науково-педагогічний працівник. 
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Рис. 1. Результати дослідження 
використання елементів мілітаріфітнесу в 
експерементальній та контрольній групах

Проведений нами експеримент, який поля-
гав в визначенні роді використання елементів 
мілітарі фітнесу в підготовчій частині занять 
з навчальної дисципліни «вогнева підго-
товка» у вищих навчальних закладах системи 
МВС. Як стало відомо, на результати стрільби 
можна впливати за допомогою комплексу 
вправ та систематичного їх виконання під час 
навчального процесу, допомагаючи здобува-
чам освіти вдосконалити свої навички при 

поводженні зі зброєю. Показники оцінювання 
на рівень «задовільно» свідчать про недо-
статню фізичну підготовленість та психоло-
гічну стійкість курсантів. Існує ймовірність 
того, що даний контингент не здатний вико-
нувати вправи другої категорії, який передба-
чено Курсом стрільб для поліцейських. 

Висновки. Після виконання вправ елемен-
тів мілітарі фітнесу, здобувачі освіти актив-
ніше відповідають на запитання, якісніше 
виконують нормативи, швидше проводять 
заміну магазину та змінюють положення до 
стрільби. 

За результатами педагогічного експери-
менту в експериментальній групі 43% осіб  
більше мають показники рівня знань «від-
мінно», на 17% менше – «добре» та на  
26% «задовільно», ніж у контрольній групі. 
Відповідно у контрольній групі за аналогіч-
ними параметрами показало результати, що 
25% молодих людей – результати «відмінно», 
39% – «добре» та 36% «задовільно». 
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ЮРИДИКО-ТЕХНІЧНІ АСПЕКТИ АДАПТАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ ДО ЗАКОНОДАВСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Дослідження присвячено юридико-технічним питанням адаптації законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу. Акцентується увага на тому, що адаптація законодавства України до законо-
давства ЄС в рамках Угоди про асоціацію між Україною та ЄС та впровадження acquis ЄС у національне 
законодавство в рамках переговорного процесу з Україною як державою-кандидатом щодо вступу до ЄС – 
це два окремі самостійні процеси, хоча і тісно пов'язані між собою. Ці процеси ґрунтуються на різних 
правових засадах, мають різні завдання та специфічні юридико-технічні методи та процедури їх реалізації.

Адаптація законодавства України до законодавства ЄС відповідно до Угоди про асоціацію передбачає 
поступове наближення національного законодавства до відповідних частин acquis ЄС, тобто гармоніза-
цію національного законодавства з acquis ЄС. Переговорний процес з державою-кандидатом щодо вступу 
до ЄС – це фактично питання адаптації національного законодавства до acquis ЄС. Суть переговорного 
процесу полягає в тому, що держава-кандидат має досягти домовленості з державами-членами ЄС щодо 
конкретних питань транспозиції acquis ЄС у національне законодавство, що і є її умовами вступу до ЄС. 
Відповідно Методології розширення 2020 року переговорний процес організовано за 6 кластерами acquis 
ЄС, кожен із яких має певну кількість розділів для переговорів.

Зроблено висновок, що розроблення та прийняття проектів нормативно-правових актів, що наближу-
ють національне законодавство до acquis ЄС, в межах нормотворчого процесу органів державної влади 
характеризується певною юридико-технічною специфікою. Це дає підстави виокремити адаптацію зако-
нодавства, як процес цілеспрямованого приведення національного законодавства у відповідність з правом 
ЄС, в окрему самостійну функцію нормотворчої діяльності. Відповідно, адаптації законодавства України 
до acquis ЄС як функція нормотворчості реалізується за допомогою спеціальних техніко-юридичних проце-
дур та має свою нормопроектну техніку адаптації законодавства. Зокрема, проекти нормативно-правових 
актів, що наближують національне законодавство до acquis ЄС, повинні розроблятися згідно з основними 
стандартами верховенства права, що передбачає визначеність (прозорість), передбачуваність, виконан-
ність (застосовність), пропорційність, узгодженість та послідовність законодавства.

Ключові слова: адаптація законодавства, національне законодавство, право ЄС, функції нормотворчої 
діяльності, техніка нормопроектування.

Ryndiuk Vira, Kuchynska Olga. Legal-technical aspects of the adaptation of the legislation of 
Ukraine to the legislation of the European Union

The study is devoted to legal and technical issues of adaptation of the legislation of Ukraine to the legislation of 
the European Union. Attention is drawn to the fact that the adaptation of the legislation of Ukraine to the legislation 
of the EU within the framework of the Association Agreement between Ukraine and the EU, and the introduction of 
the EU acquis into national legislation within the framework of the negotiation process with Ukraine as a candidate 
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state for EU accession – these are two separate independent processes, although they are closely related to each 
other. These processes are based on different legal foundations, have different tasks and specific legal and technical 
methods and procedures for their implementation.

Adaptation of Ukrainian legislation to EU legislation in accordance with the Association Agreement involves 
gradual approximation of national legislation to relevant parts of the EU acquis, i.e. harmonization of national 
legislation with EU acquis. The negotiation process with the candidate state regarding the accession to the EU is 
actually a matter of adapting the national legislation to the EU acquis. The essence of the negotiation process is 
that the candidate state must reach an agreement with the EU member states on specific issues of the transposition 
of the EU acquis into national legislation, which are its conditions for joining the EU. In accordance with the 2020 
Enlargement Methodology, the negotiation process is organized according to 6 clusters of the EU acquis, each of 
which has a certain number of sections for negotiations.

It was concluded that the development and adoption of draft legal acts bringing national legislation closer to the 
EU acquis within the framework of the rule-making process of state authorities is characterized by certain legal-
technical specifics. This gives reason to single out the adaptation of legislation, as a process of purposeful bringing 
national legislation into compliance with EU law, into a separate independent function of rule-making activity. 
Accordingly, the adaptation of Ukrainian legislation to the EU acquis as a function of rule-making is implemented with 
the help of special technical-legal procedures and has its own normative-project technique for adapting legislation. In 
particular, projects of normative legal acts bringing national legislation closer to the EU acquis should be developed 
in accordance with the basic standards of the rule of law, which provides for certainty (transparency), predictability, 
enforceability (applicability), proportionality, coherence and consistency of legislation.

Key words: adaptation of legislation, national legislation, EU law, functions of rule-making activity, technique 
of norm-designing.

Вступ. Актуальність дослідження питання 
адаптації законодавства України до законо-
давства ЄС сьогодні не викликає заперечень. 
23 червня 2022 року Україна отримала ста-
тус кандидата на членство в ЄС, а 14 грудня 
2023 року лідери ЄС ухвалили історичне 
рішення про початок переговорів з Україною 
щодо вступу до ЄС. Правові підстави вступу 
держави до ЄС визначені Договором про ЄС, 
а також Копенгагенськими та Мадридськими 
критеріями. Будь-яка європейська держава, 
яка поважає цінності, на яких ґрунтується ЄС, 
та віддана їх поширенню, може подати заявку 
на набуття членства у ЄС. ЄС засновано на 
цінностях поваги до людської гідності, сво-
боди, демократії, рівності, верховенства права 
та поваги до прав людини, зокрема осіб, що 
належать до меншин. Ці цінності є спільними 
для всіх держав-членів у суспільстві, де панує 
плюралізм, недискримінація, толерантність, 
правосуддя, солідарність та рівність жінок і 
чоловіків (ст. ст. 2, 49 Договору про ЄС) [1].

На саміті Європейської Ради в Копенгагені 
у 1993 році були прийняті Копенгагенські кри-
терії вступу до ЄС, які згодом були поглиблені 
та розширені Мадридськими. Копенгагенські 
критерії передбачають: 1) стабільність інсти-
тутів, що гарантують демократію, верховен-

ство права, права людини та повагу і захист 
меншин (політичні критерії); 2) наявність 
дієвої ринкової економіки, а також здатність 
справлятися з конкурентним тиском і ринко-
вими силами всередині ЄС (економічні кри-
терії); 3) здатність взяти на себе зобов'язання 
щодо членства (критерії acquis) [2, с. 10–11]. 
За вимогами Мадридських критеріїв країна-
кандидат повинна володіти наявністю публіч-
них інституцій, а також судових органів, які 
забезпечать реалізацію прав і свобод людини 
та громадянина, демократизм і верховенство 
права [3, с. 400–401]. 

Так званий, третій критерій (критерій член-
ства) полягає у здатності держави-кандидата 
взяти на себе зобов’язання щодо членства в 
ЄС [3, с. 401-402]. Критерії acquis вимагають 
від країни-кандидата впровадження acquis 
у національне законодавство та ефективної 
імплементації цього законодавства за допомо-
гою відповідних адміністративних структур і 
судової системи. У 1995 році Копенгагенські 
критерії були посилені і відтоді особлива увага 
приділяється адміністративній спроможності 
країни-кандидата до імплементації acquis  
[2, с. 11]. Отже, інтеграція законодавства ЄС у 
національне законодавство, адаптація законо-
давства України до законодавства ЄС є одним 
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ключових моментів офіційно розпочатої про-
цедури набуття Україною членства в ЄС.

Метою статті є аналіз юридико-техніч-
ного аспекту процесу адаптації законодав-
ства України до законодавства ЄС як однієї із 
функцій (одного із напрямків) нормотворчої 
діяльності органів державної влади в Україні.

Матеріали та методи. Дослідження базу-
ється на таких джерелах правової інформації 
як міжнародні правові документи, acquis ЄС, 
національне законодавство, а також наукових 
та аналітичних публікаціях щодо питання 
наближення національних законодавств до 
права ЄС. Методологією дослідження є комп-
лексне використання таких методів наукового 
пізнання як діалектичний, історичний, фор-
мально-юридичний та порівняльно-правовий.

Результати. Україна вперше взяла на себе 
зобов’язання щодо наближення законодав-
ства до права ЄС згідно з Угодою про парт-
нерство та співробітництво (УПС) між Украї-
ною та ЄС (була чинна з 1 березня 1998 року), 
яка вже на сьогодні втратила юридичну силу 
після набуття чинності Угодою про асоціацію 
(УА) між Україною та ЄС (повністю всту-
пила в силу 1 вересня 2017 року) [4]. УПС 
передбачала «м’яке» наближення законодав-
ства України до права ЄС. Це було просто 
зобов’язання докласти всіх можливих зусиль, 
або, інакше кажучи, зобов’язання діяти, а 
не досягати певного результату. Крім того, 
УПС не містила чітких вимог стосовно сту-
пеня наближення українського законодавства 
та не визначала конкретних актів права ЄС і 
строків їх імплементації Україною [5, с. 10]. 
Ст. 51 УПС містила положення про важли-
вість зближення існуючого і майбутнього 
законодавства України з acquis ЄС та закрі-
плювала перелік пріоритетних галузей набли-
ження [6].Для практичної реалізації цього 
процесу було затверджено Загальнодержавну 
програму адаптації законодавства України 
до законодавства ЄС [7], яка конкретизувала 
інституційний та техніко-юридичний меха-
нізм процесу адаптації законодавства України 
до acquis ЄС.

УА порівняно з УПС поклала на Україну 
більші зобов’язання, що стосується набли-

ження національного законодавства до acquis 
ЄС; в УА зазначено акти та/або частини актів 
права ЄС, що до них Україна повинна набли-
зити законодавство і що їх вона повинна імп-
лементувати; викладені у відповідних главах 
УА умови визначають строки імплементації 
та необхідний рівень наближення; відповідні 
зобов’язання містяться як безпосередньо в 
основній частині (статтях) УА, так і в додатках 
до неї; багато положень УА, що стосуються 
наближення законодавства, різняться як за 
змістом, ступенем деталізації, так і за необ-
хідним рівнем наближення. Слід зазначити, 
що УА передбачає «динамічне наближення», 
тобто наближення фактично ніколи не закін-
чується: щоразу коли відповідне право ЄС 
змінюється або замінюється новим законодав-
ством [5, с. 11–15]. Наприклад, Додаток XVІІ  
«Нормативно-правове наближення» до УА 
стосується нормативно-правового набли-
ження у таких секторах послуг як фінансові, 
телекомунікаційні, поштові та кур’єрські та 
послуги з міжнародних морських перевезень. 
У п. 2 ст. 2 Додатку XVІІ зазначено, що від-
повідні законодавчі акти ЄС мають стати час-
тиною національного законодавства України 
таким чином: 1) якщо законодавчий акт є 
Регламентом або Рішенням ЄС, то він пови-
нен стати, як такий, частиною національного 
законодавства України; 2) якщо законодавчий 
акт є Директивою ЄС, то за компетентними 
органами України залишається право вибору 
форми та способу його імплементації [4].

Разом з тим, адаптація законодавства 
України до законодавства ЄС в рамках Угоди 
про асоціацію та впровадження acquis у наці-
ональне законодавство в рамках переговор-
ного процесу щодо вступу до ЄС – це два 
окремі процеси, які ґрунтуються на різних 
правових засадах і мають різні завдання, хоча 
і тісно пов'язані між собою та в ході пере-
говорів з ЄС зливаються майже в один про-
цес. У той час як асоціація з ЄС передбачає 
поступове наближення національного законо-
давства до відповідних частин acquis, як того 
вимагає УА, переговорний процес має справу 
з конкретними проблемами транспозиції 
acquis [2, с. 11]. Ефективність та скоордино-
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ваність цих процесів мають забезпечувати як 
функціонування відповідних інституцій, так 
і належна нормопроектна техніка адаптації 
законодавства.

Щодо процесу адаптації національного 
законодавства в межах Угоди про асоціацію, 
то Загальнодержавна програма адаптації 
законодавства України до законодавства ЄС 
визначила механізм досягнення Україною 
відповідності третьому Копенгагенському та 
Мадридському критеріям набуття членства в 
ЄС у визначених пріоритетних сферах адап-
тації. Зокрема, техніко-юридична процедура 
адаптації передбачає такі стадії як визначення 
актів acquis communautaire, які регулюють 
правовідносини у відповідній сфері; їх пере-
клад на українську мову; комплексний порів-
няльний аналіз регулювання правовідносин 
у визначених сферах в Україні та ЄС; розро-
блення рекомендацій щодо приведення зако-
нодавства України у відповідність з acquis 
ЄС, підготовка відповідних проектів норма-
тивно-правових актів та їх прийняття; моні-
торинг наслідків реалізації цих рекомендацій. 
Важливим елементом адаптації законодав-
ства стала експертиза проектів нормативно-
правових актів на їх відповідність acquis ЄС 
з метою недопущення прийняття актів, які 
суперечать праву ЄС.

Щодо процесу впровадження acquis у 
національне законодавство в рамках пере-
говорного процесу щодо вступу до ЄС, то 
вступ до ЄС – це фактично питання адапта-
ції національного законодавства до acquis ЄС. 
Нова Методологія розширення ЄС, ухвалена 
в лютому 2020 року, відрізняється від мину-
лої, коли переговори ґрунтувалися на логіці 
«розділ за розділом». Нинішнє покоління 
переговорів відбуватиметься за принципом 
переговорних кластерів: 35 розділів acquis 
об’єднані у шість логічно пов'язаних тема-
тичних кластерів: 1) фундаментальні засади, 
включаючи принцип верховенства права; 
2) внутрішній ринок; 3) конкурентоспромож-
ність та інклюзивне зростання; 4) зелений 
курс та сталий зв'язок; 5) ресурси, сільське 
господарство та згуртованість; 6) зовнішні 
відносини. Переговори за певним кластером 

можуть бути відкриті лише тоді, коли будуть 
виконані всі умови для відкриття всіх відпо-
відних переговорних розділів у рамках цього 
кластера. Під час цього процесу Європей-
ська Комісія та держава-кандидат роблять 
скринінг законодавства держави-кандидата 
за кожним розділом acquis ЄС. Метою пере-
говорів є досягнення згоди щодо точних умов 
членства, включаючи винятки з acquis. Існує 
два типи можливих винятків: 1) перехідний 
період є найбільш поширеним і дозволяє тим-
часово звільнити країну-кандидата від засто-
сування acquis; 2) відступ від acquis дозволяє 
звільнити країну кандидата від застосування 
acquis на постійній основі. Процес перегово-
рів завершується, коли держава-кандидат і ЄС 
досягають згоди за всіма «розділами» перего-
ворів [2, с. 11–21].

Щодо юридико-технічних способів набли-
ження національного законодавство до acquis 
ЄС, то залежно від виду правових актів ЄС 
може бути використано як пряме копіювання, 
так і транспозиція. Загалом метод прямого 
копіювання не рекомендується, оскільки він 
може призвести до ухвалення національ-
ного законодавства, що залишиться тільки на 
папері. Скопійовані положення можуть вия-
витись чужорідними системі, незрозумілими 
тим, хто їх виконує та застосовує [5, с. 17]. 
Поняття “транспозиція” походить від лат. 
“transpositio” (перенесення, перестановка, 
транспортування). Під “транспозицією” права 
розуміють перенесення acquis ЄС у правові 
системи третіх країн з метою зближення наці-
онального права з acquis ЄС. Транспозиція 
права – це процес переносу так званих право-
вих «трансплантів», який має наслідком кар-
динальну зміну чи перегляд національного 
права у відповідності до правової моделі, яка 
транспонується в національну правову сис-
тему. Процес транспозиції має відбуватися з 
урахуванням національної правової культури 
та спадщини [8, с. 70–76].

Відповідно до ст. 288 Договору про функ-
ціонування ЄС, правовими актами ЄС є 
регламенти, директиви, рішення, а також 
рекомендації та висновки [9]. Регламент має 
загальне застосування. Він є обов’язковим у 
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повному обсязі та повинен прямо застосову-
ватися в усіх державах-членах. Саме в цьому 
випадку допускається пряме копіювання в 
рамках УА при наближенні національного 
законодавства України до регламентів ЄС, що 
спрямовані на вироблення єдиного стандарту 
і є прямо застосовними в національних право-
вих системах держав-членів ЄС. Разом з тим, 
держави-члени не транспонують регламенти 
в національні правові системи. Регламенти 
в повному обсязі мають обов’язкову силу та 
прямо застосовуються у всіх державах-чле-
нах. Положення регламентів не повинні копі-
юватись або повторюватись у національному 
законодавстві держав-членів ЄС. Функція 
регламентів полягає в уніфікації законодав-
ства всіх держав-членів. Однак, регламенти 
ЄС не будуть прямо застосовними в Україні 
до дати її вступу в ЄС, тобто для дотримання 
зобов’язань, що випливають з УА, українське 
законодавство повинне бути приведене у від-
повідність до них [5, с. 17–38].

Директива є обов’язковою щодо результату, 
якого необхідно досягти, для кожної держави-
члена, якій її адресовано, проте залишає націо-
нальним органам влади вибір форми та засобів 
(ст. 288 Договору про функціонування ЄС) [9]. 
Отже, директиви завжди вимагають транспо-
зиції до національного законодавства. На від-
міну від регламентів ЄС, директиви не є прямо 
застосовними. Їхні положення зазвичай більш 
загальні, а отже, залишають державам-членам 
певну свободу дій. Директиви завжди містять 
строк транспозиції, протягом якого національ-
ний законодавчий орган повинен привести 
національне законодавство у повну відповід-
ність. Вибір національних правових інстру-
ментів, найбільш відповідних форм та методів 
забезпечення ефективного виконання директив 
що використовуються для їх транспонування, 
залишається на розсуд держав-членів. Членство 
в ЄС вимагає наближення національного зако-
нодавства до всіх директив, якщо тільки окремі 
директиви не будуть тимчасово виключені на 
час перехідних періодів, погоджених під час 
переговорів про вступ [5, с. 39–40].

Відповідно до ст. 288 Договору про функ-
ціонування ЄС рішення є обов’язковим у 

повному обсязі. Якщо рішення визначає тих, 
кому воно адресовано, воно є обов’язковим 
лише для них [9]. Рішення переважно є 
актами індивідуального характеру, що адре-
совані окремій державі-члену або фізичній чи 
юридичній особі В деяких окремих випадках 
рішення можуть містити загальнообов’язкові 
норми для всіх держав-членів. Беручи до 
уваги природу рішень ЄС, зазвичай вказу-
ється, що вони схожі на національні адміні-
стративні рішення. Хоча це переважно так, 
деякі рішення застосовні для всіх і можуть 
потребувати національних імплементаційних 
заходів [5, с. 42].

Проекти нормативно-правових актів, що 
наближують національне законодавство до 
acquis ЄС, розробляються та приймаються в 
межах нормотворчого процесу органів дер-
жавної влади з використанням спеціальних 
техніко-юридичних процедур. Наприклад, 
важливою передумовою переговорного про-
цесу щодо вступу України до ЄС є аналіз від-
повідності норм українського законодавства 
законодавству ЄС, що, зокрема, був проведе-
ний на виконання Постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Порядку 
проведення первинної оцінки стану імпле-
ментації актів права Європейського Союзу 
(acquis ЄС)» від 28 лютого 2023 р. Складовою 
нормотворчого процесу є експертиза норма-
тивно правових актів на відповідність acquis 
ЄС. Так, проекти законів України та інших 
нормативно-правових актів, які за предметом 
правового регулювання належать до сфер, 
правовідносини в яких регулюються правом 
ЄС, в обов'язковому порядку проходять екс-
пертизу на відповідність acquis [7].

Проектування нормативно-правових актів, 
що наближують національне законодавство 
до acquis ЄС, відбувається з дотриманням всіх 
стандартних вимог техніки нормопроекту-
вання – сукупності техніко-правових засобів, 
способів, прийомів та методів, за допомогою 
яких створюється проект нормативно-право-
вого акта. Основні стандарти техніки нормо-
проектування визначені в Законі України «Про 
правотворчу діяльність» від 24.08.2023 р.  
(ст. ст. 31–42). Зокрема, це наступні вимогами 
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техніки нормопроектування до змісту поло-
жень нормативно-правового акта є: 1) одно-
значність їх розуміння (ясність, точність, 
доступність для розуміння та реалізації); 
2) передбачуваність (прогнозованість) резуль-
татів їх реалізації; 3) їх відповідність норма-
тивно-правовим актам вищої юридичної сили 
та узгодженість з нормативно-правовими 
актами рівної юридичної сили; 4) уніфікова-
ність вжитої в них термінології; 5) спорідне-
ність та логічна послідовність їх викладення 
(ст. 34) [10].

В контексті нормопроектної техніки адап-
тації законодавства ці вимоги уточнюються 
наступними. У процесі наближення націо-
нального законодавства до права ЄС усі нор-
мативно-правові акти повинні розроблятися 
згідно з основними стандартами верховенства 
права, що передбачає визначеність (прозо-
рість), передбачуваність, виконанність (засто-
совність), пропорційність, узгодженість та 
послідовність законодавства. Зокрема, визна-
ченість (прозорість) є одним із найважливі-
ших критеріїв якості законодавства та означає, 
що будь-яка особа, на яку воно поширюється, 
може його прочитати і зрозуміти його зміст. 
Норми законодавства повинні бути сформу-
льовані просто, зрозуміло і стисло. Набли-
ження законодавства до права ЄС без вико-
ристання точних формульовань та правильної 
техніки часто призводить до неможливості 
застосування правової норми або до її довіль-
ного застосування, оскільки суб’єкти, що її 
виконують, не можуть правильно її зрозуміти. 
Також законодавство має бути практичним, 
тобто будь-який нормативно-правовий акт 
повинен бути розроблений таким чином, щоб 
його могли впроваджувати/застосовувати у 
повсякденній практиці всі особи, що беруть 
участь у його виконанні. Найбільш амбіцій-

ний і прогресивний закон нічого не вартий, 
якщо його неможливо виконати через високі 
вимоги, складність, нездійсненні цілі, фінан-
сові наслідки або низькі інституційні можли-
вості. Пропорційність є ще одним ключовим 
елементом законодавства. Вона означає, що 
всі зобов’язання та обмеження завжди пови-
нні бути пропорційними поставленій меті і 
такими, що їх може реально виконати цільова 
група (як кажуть: «не коліть горіхи кувал-
дою») [5, с. 59–62].

Висновки. Підсумовуючи викладене, слід 
зазначити, що розроблення та прийняття про-
ектів нормативно-правових актів, що набли-
жують національне законодавство до acquis 
ЄС, в межах нормотворчого процесу органів 
державної влади характеризується певною 
юридико-технічною специфікою . Це дає під-
стави виокремити адаптацію законодавства, 
як процес цілеспрямованого приведення 
національного законодавства у відповідність 
з правом ЄС, в окрему самостійну функцію 
(напрямок) нормотворчої діяльності. Функці-
ональна характеристика нормотворчої діяль-
ності органів публічної влади має виходити 
з її реального змістовного наповнення, яке 
відображає сучасний стан розвитку правової 
системи держави. Отже поряд з такими тра-
диційними функціями нормотворчості як пер-
винне регулювання суспільних відносин, удо-
сконалення, упорядкування (систематизація), 
конкретизація (деталізація) законодавства, 
сьогодні слід виокремлювати таку функцію 
нормотворчості як адаптація національного 
законодавства до acquis ЄС. Відповідно, про-
цес адаптації законодавства України до acquis 
ЄС як самостійний напрям нормотворчості 
реалізується за допомогою спеціальних тех-
ніко-юридичних процедур та має свою нор-
мопроектну техніку адаптації законодавства.
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МОВНО-КОМУНІКАТИВНІ ОРІЄНТИРИ В ПРОФЕСІЙНІЙ 
ПІДГОТОВЦІ ПРАВНИКІВ І ПРАВООХОРОНЦІВ

Проблема ефективної розмовної комунікації особливо актуальна в правовій та правоохоронній сферах. 
Юрист у сучасному суспільстві – спеціаліст, навчений професійно вирішувати соціальні конфлікти з пози-
ції права. Ідея права і справедливості, а також міра дозволеного знаходять свій прояв в юридичній прак-
тиці лише в словесних формах. Наприклад, захисник або прокурор досягають власної професійної мети 
в ході активної розмовної комунікації, завдяки якій виграють або програють справу. Те ж стосується і 
правоохоронців: комунікація в правоохоронній сфері вимагає високого рівня мовно-комунікативних навичок 
від працівників. В обвинувальній і захисній промовах має бути моральне підтвердження та мотив, розгляд 
і оцінка доказів, а сама промова повинна бути образною і хвилюючою, прямою і достатньо лаконічною. Це, 
без сумніву, потребує майстерності, тому що в судах вирішуються долі людей. Ось чому саме розмовне 
спілкування є головним інструментом юридичної діяльності.

Соціальна ситуація міняється, і попит на професіоналізм, комунікативну компетентність спеціалістів 
росте як в політичному, так і в соціально-економічному плані. Розвиток нової системи взаємовідносин між 
державами, організаціями і громадянами потребує більш широкого використання різноманітних способів 
розмовної діяльності, і питання про комунікативну підготовку юристів набуває ще більшої актуальності. 
Навчання юристів професійних комунікативних навичок є особливо необхідним в період формування право-
вої системи нового типу, коли інтенсивне збільшення об’ємів правотворчості і правозастосування при-
звело до деформації словесного виразу права, до великої кількості юридичних помилок і непорозумінь, до 
суб’єктивної і довільної оцінки сенсу правових норм.

Професійна діяльність юриста, крім високих спеціальних кваліфікуючих ознак, умінь, вимагає наявності 
розвинутих комунікативних навичок. На сьогодні не викликає сумніву те, що розвинуті комунікативні якості 
необхідні всім, хто має справу з людьми, хто покликаний впливати на них, на їх свідомість і поведінку. Про-
блема комунікативної компетенції сучасного юриста видається досить важливою, перш за все з практичної 
точки зору, оскільки саме розмовна комунікація зумовлює успіх діяльності правника будь-якої спеціалізації. 

У процесі розмовного спілкування недостатньо тільки знати мову, слід дотримуватися певних пра-
вил, принципів ведення бесіди, діалогу, полілогу тощо. Правник чи правоохоронець, виконуючи професійні 
обов’язки, змушений щось обговорювати, консультувати, вести перемови, ставити запитання і відпові-
дати на них. Це потребує наявності відповідних знань, напрацювання необхідних навичок розмовної комуні-
кації. Від того, наскільки вміло правник, правоохоронець здійснюють власну розмовну діяльність, залежить 
успіх їх роботи у професійній сфері, перспективи кар’єрного росту, можливість виконувати складні кому-
нікативні завдання.

Ключові слова: спілкування, правова сфера, правоохоронна сфера, розмовна комунікація, комунікативні 
засоби, юридична практика.

Skovronska Iryna. Linguo-communicative guidelines in the professional training of lawyers and 
law enforcement officers

The problem of effective conversational communication is especially relevant in the legal and law enforcement 
spheres. A lawyer in modern society is a specialist, professionally trained to solve social conflicts from the standpoint 
of law. The idea of law and justice, as well as the measure of what is permitted, are expressed in legal practice 
only in verbal forms. For example, a defense attorney or a prosecutor achieves their own professional goal in 
the course of active conversational communication, thanks to which they win or lose a case. The same applies 
to law enforcement officers: communication in the law enforcement field requires a high level of language and 
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communication skills from employees. In the accusatory and defensive speeches, there should be moral confirmation 
and motive, consideration and evaluation of the evidence, and the speech itself should be figurative and exciting, 
direct and sufficiently concise. This, no doubt, requires skill, because people's fates are decided in courts. That is 
why conversational communication is the main tool of legal activity. 

The social situation is changing, and the demand for professionalism and communicative competence of 
specialists is growing both in political and socio-economic terms. The development of a new system of relations 
between states, organizations and citizens requires a wider use of various methods of conversational activity, and 
the issue of communicative training of lawyers is becoming even more active. The training of lawyers in professional 
communication skills is especially necessary in the period of the formation of a new type of legal system, when 
the intensive increase in the volume of law-making and law enforcement has led to the deformation of the verbal 
expression of law, to a large number of legal errors and misunderstandings, to a subjective and arbitrary assessment 
of the meaning of legal norms.

The professional activity of a lawyer, in addition to high special qualifying features and skills, requires the 
presence of developed communication skills. Today, there is no doubt that developed communication skills are 
necessary for everyone who deals with people, who is called to influence them, their consciousness and behavior. 
The problem of the communicative competence of a modern lawyer seems to be quite important, first of all from 
a practical point of view, since it is conversational communication that determines the success of a lawyer of any 
specialization.

In the process of spoken communication, it is not enough to just know the language, you should follow certain rules, 
principles of conversation, dialogue, polylogue, etc. A lawyer or a law enforcement officer, performing professional 
duties, is forced to discuss something, consult, conduct negotiations, ask questions and answer them. This requires 
the availability of relevant knowledge and the development of the necessary conversational communication skills. 
The success of their activities in the professional sphere, prospects for career growth, and the ability to perform 
complex communicative tasks depends on how skillfully a lawyer and a law enforcement officer carry out their own 
conversational activities.

Key words: communication, legal sphere, law enforcement sphere, conversational communication, communication 
tools, legal practice.

Вступ. Не дивлячись на впровадження у 
всі ланки правової та правоохоронної системи 
комп’ютерної техніки, теле- і відео апаратури, 
основним засобом професійної юридичної 
діяльності все ще залишається слово. Праця 
юристів більшості спеціальностей пов’язана 
з постійним спілкуванням. Саме тому кому-
нікативна функція, яка полягає у спілкуванні 
в умовах правового регулювання, є однією з 
головних сторін діяльності юриста.

Розмовне спілкування супроводжує увесь 
процес підготовки, видання і публікації пра-
вових актів, уточнення і роз’яснення право-
вих норм, їх подальшу систематизацію і реа-
лізацію. Виконання закону буде успішним 
тоді, коли він буде зрозумілим і доступним 
для усіх, хто до нього апелює. Знаємо, що одні 
і ті ж слова можуть по-різному передати зміст 
і значення одного і того ж правового акту, а 
при використанні одних і тих самих докумен-
тів можна прийти до протилежних висновків 
відносно їх змісту. За допомогою розмовних 
комунікативних засобів фахівець правової чи 
правоохоронної сфери нівелює цю двознач-

ність, керує учасниками соціально-правової, 
правоохоронної практики і виносить продук-
тивні й якісні рішення з цілого ряду питань, 
які регулюються правом. Уся професійна 
діяльність правника і правоохоронця здійсню-
ється в результаті взаємодії з іншими людьми. 
Для професії правника і правоохоронця зако-
номірним вважається застосування широкої 
розмовної практики, необхідність викорис-
тання точних словесних виразів правових 
понять, категорій і сполучена з підготовкою 
та оформленням великої кількості правових 
документів, із передачею і отриманням інфор-
мації в усній чи письмовій формі. Навчання 
майбутніх правоохоронців здійснюється з 
метою їх успішної подальшої самореалізації у 
професійній діяльності. Практична складова 
частина підготовки передбачає функціону-
вання курсантів у ситуаціях, які збігаються з 
тими, що виникають під час виконання їхніх 
службових обов’язків [1, с. 230]. Варто нага-
дати, що будь-який текст, написаний прав-
ником, чи то проект угод, чи вирок суду, чи 
проект нормативного акту, у підсумку, пови-
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нен бути виголошений, доведений до відома, 
узгоджений, вироблений спільно. 

Матеріали та метод. Враховуючи, що 
окремі аспекти розмовної комунікації в юри-
дичній практиці досліджувалися і в зарубіжній 
юридичній науці, ми взяли до уваги наукові 
погляди таких вчених, як У. О. Барр, Е. Гросс, 
У. Проберт, Ф. Філбрік, У. Шрам та інших. 
Слід зазначити, що вітчизняні дослідження у 
цій сфері активно провадять А. С. Токарська, 
О. М. Балинська, В. А. Бондаренко, О. Л. Чор-
нобай та інші. 

Оскільки досліджувана проблема пов’язана 
з необхідністю вивчення також психологічних 
аспектів теорії комунікації, тому опрацьо-
вано окремі наукові публікації О. Я. Гойхман, 
Е. Н. Зарецької, Л. І. Кузьо, Х. І. Вербицької, 
З. Я. Ковальчук та інших.

 Сфера дослідження розмовної комунікації 
має, як відомо, багату і загальновизнану тра-
дицію. У той самий час вона відкрита як для 
переосмислення традиційних питань на базі 
наших сьогоднішніх знань і потреб. Розмовна 
комунікація – це актуальна проблема ХХІ 
століття. Бо якщо в Давній Греції і Давньому 
Римі розмовне спілкування вивчалося в рам-
ках риторики, евристики і діалектики [2], то 
в наші дні розмовна комунікація, і зокрема 
юридична, вивчається з точки зору цілого 
ряду інших наук: соціології, соціолінгвістики, 
психолінгвістики, загальної психології, юри-
дичної психології, кожна з яких розглядає ту 
чи іншу грань цієї комплексної проблеми.

У науковій літературі комунікація, роз-
мовна комунікація, комунікативна поведінка, 
комунікативне навчання, тренінг – поняття 
відносно нові, недостатньо відрефлексовані. 
Вони не отримала поки однозначної назви як, 
зрештою, і вся галузь знань, яка вивчає люд-
ську комунікацію. У низці термінів, які «про-
буються» на сьогодні можна почути такі, як 
«комунікативістика», «комунікативні дисци-
пліни», «комунікативна наука», «теорія кому-
нікації» тощо.

На сьогодні у вітчизняній науці поки не 
сформульовано самостійний науковий напрям 
з комунікативних дисциплін, немає спеціаль-
них досліджень, присвячених розмовній юри-

дичній комунікації. У літературі практично 
відсутні наукові роботи, які систематизують 
різноманітні форми, способи і засоби, які 
використовують у практиці розмовної юри-
дичної комунікації, що пояснюється склад-
ністю дослідження у цій царині, яка має комп-
лексний характер.

Водночас у середовищі соціальних 
наук Заходу ця сфера соціально-науко-
вого знання займає окреме місце і відома 
як «Communication» або «Communication 
Studies», (що визначається як теорія кому-
нікації). Комунікативна підготовка в зару-
біжних університетах здійснюється у 
вигляді основних курсів по комунікації, які 
є обов’язковими для спеціалістів різних 
напрямів. Логіка такого обов’язкового для 
всіх викладання є проста: в сучасному діло-
вому професійному світі комунікативні нави-
чки вважаються ключовими. Практично всі 
західні вчення кажуть про те, що серед усіх 
професійних якостей, навички спілкування – 
слухати, говорити, переконувати, працювати 
з різного роду інформацією, проводити пере-
говори, координувати свої дії з діями парт-
нерів, працювати в команді тощо – найбільш 
значущі.

Ми живемо у суспільстві та пов’язані з 
ним тисячами ниток. Будь-які відношення 
в суспільному житті: юридичні, економічні, 
політичні, сімейні – це, у кінцевому резуль-
таті, відносини конкретних людей або груп. 
Людина як окремий індивід, і як родове, соці-
альне створіння не може жити, не спілкуючись 
з іншими людьми, не брати участь в процесі 
розмовної комунікації. Здавалося б, якщо роз-
мовна комунікація така універсальна в люд-
ському житті, то що може бути простіше за 
неї? Однак просте на перший погляд нерідко 
виявляється насправді найскладнішим у сут-
ності. Це твердження можна повною мірою 
віднести до феномена розмовної комунікації. 
Саме в процесі комунікації, як у фокусі, як у 
краплі води, відображені основні характерис-
тики людського буття.

Проблема розмовної комунікації привертає 
до себе увагу ще зі стародавніх часів. Спроби 
першого раціонального усвідомлення соці-
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альної природи розмовної комунікації, роз-
мовного спілкування сходяться до найбільш 
ранніх періодів розвитку людства.

На основі археологічних знахідок вченим 
вдалося встановити, що єдиним засобом сло-
весного виразу знання членів ранньої родо-
вої спільноти була усна промова. Відповідно, 
пізнавальна інформація повинна була збе-
рігатися і передаватися з уст в уста у такий 
самий спосіб, як інформація передається у 
фольклорі. Усі найдревніші ритуали мали діа-
логічну структуру . Тексти з записами таких 
ритуалів, які збереглися з давніх давен, часто 
являють собою послідовність питань і від-
повідей. Сфера усного слова, живого спілку-
вання протягом довгого часу відіграє вирі-
шальну роль у розвитку наукового знання.

Розквіт культури усного слова припав на IV 
ст. до н. е. в Греції. У класичній Греції істинна 
мудрість невіддільна від здатності до впливу 
й обґрунтування, від уміння переконувати 
і захищатися, а це означає, і від стихії усної 
промови. Становлення і найбільш активний 
ріст комунікації як самостійної сфери знання 
та як академічної дисципліни відбувається, 
на думку автора, в 60-ті роки ХХ століття в 
США. До кінця 70-х років комунікація, стає 
одним із головних напрямів вивчення пси-
хології. Вивченням ефективності розмовної 
комунікації займалися вчені–лінгвопрагма-
тики: Дж. Остін, Х. Грайс, Дж. Ліч та інші. 
І зараз дослідження розмовної комунікації 
відбувається в рамках багатьох наук – психо-
логії, соціології, лінгвістики, соціальної пси-
хології, лінгвопсихології, риторики.

Зараз поряд із перекладом зарубіжної літе-
ратури виходять у світ і вітчизняні моногра-
фічні та навчальні видання, створюються цен-
три, робочі групи щодо змін в праві, пов’язані 
з активним нормотворчим процесом, проти-
річчями в законодавстві і правозастосовчій 
практиці, із створенням нових галузей, під-
галузей, інститутів права і прийняттям зару-
біжного досвіду зумовили: 1) вузьку спеціа-
лізацію юристів – створення безліч напрямів 
юридичної діяльності; 2) необхідність в 
постійному освоєнні нової юридичної інфор-
мації та оновлення знань; 3) ще більший роз-

рив між юридичною наукою і практикою. 
У цьому зв’язку необхідно шукати шляхи 
підвищення комунікативної освіти юристів. 
Юриспруденція належить до лінгвоінтенсив-
них спеціальностей, юридична діяльність 
належить до сфери підвищеної розмовної від-
повідальності. Володіння усним і письмовим 
словом стає вагомою ознакою ділової комуні-
кації юриста.

Мова і право належать до найвищих здо-
бутків людства і до найбільших цінностей 
культури. Їх значення для життя людини 
важко переоцінити. Саме мова виокремлює 
людину з-поміж інших живих створінь. За 
допомогою словесних форм систематизу-
ється досвід освоєння навколишнього світу, і 
народжуються думки. Доведено, що правова 
комунікаця є ключовим аспектом юридичної 
професії, оскільки охоплює широкий спектр 
способів комунікації, що використовуються в 
різних правових контекстах [3, с. 15]. Право 
створюється для затвердження і захисту єди-
ного справедливого порядку, який забезпечує 
всім суб’єктам суспільних відносин рівну міру 
свободи. Американський дослідник в галузі 
мови і права У. Проберт у своїй книзі «Право, 
мова і комунікація» інтерпретує право як 
комунікацію. Він пропонує концепцію права 
як «юридичної мови». Це поняття на відміну 
від «мови права», передбачує комунікативну 
динаміку. Проберт пропонує визначити право 
як «юридичну мову і її наслідки» [4, с. 77].

За основу вивчення права необхідно брати 
не норми, а юридичні відносини. Тільки 
вивчення юридичних відносин, а не тлума-
чення окремих законодавчих постанов дає 
узагальнене і систематичне знання права. 
Людське спілкування може приймати досить 
різноманітні форми, і головна відмінність між 
ними полягає в тому, як вони виникають, поза 
волею людей, або в силу їх свідомої згоди. 
Багато юридичних відносин виникають із 
приводу речей, але, у кінці кінців, завжди є 
відносини між особами.

Право є авторитетним регулятором пра-
вових взаємин людей, які наділені волею 
і свідомістю. Право впливає на соціальні 
взаємозв'язки загалом. Його регулятивне при-
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значення формує не тільки поведінку людей, 
але й функцію мови, оскільки правові норми 
не можуть існувати інакше ніж у певних роз-
мовних формах, та формулах. Право і мова 
взаємопов’язані. У правовій сфері слово 
ніколи не буває порожнім звуком, за різнома-
нітними юридичними поняттями завжди сто-
ять реальні люди, їх діяльність, благополуччя, 
а часом і життя.

Обов’язковою компонентою професій-
ної підготовки правників і правоохоронців є 
розмовна комунікація. Розмовна діяльність 
поряд з аналітичною посідає чільне місце 
і становить левову частку у їх роботі. Осо-
бливо вагомим є досконале володіння різними 
видами розмовної діяльності, навичками 
інтерв'ювання, ведення бесіди, консульта-
тивної роботи, переговорів. Тільки в процесі 
розмовної комунікації здійснюються перего-
вори з зацікавленими особами, розглядаються 
судові справи, доводяться до відома адресатів 
думки і рішення юристів тощо.

Дійсність і необхідність розмовної кому-
нікації в правовій та правоохоронній прак-
тиці визначена колективною діяльністю: щоб 
жити люди зобов'язані взаємодіяти. У процес 
спілкування включається активна людина, 
діяльність якої перетинається з діяльністю 
інших людей. Правникові і правоохоронцю у 
своїй професійній діяльності постійно дово-
диться комунікувати іншими людьми. У ході 
порушення кримінальних справ і розв’язання 
суперечок між громадянами та установами 
правник і правоохоронець бувають досить 
часто і конфіденційними співрозмовниками. 
Їм доводиться спілкуватися з людьми найріз-
номанітніших професій, різного культурного 
та освітнього рівнів. У кожному конкрет-
ному випадку потрібно знаходити необхідну 
тональність, добирати слова, для того щоб 
спілкування або вже підготовлена промова 
були зрозумілими і правильно сприймалися. 

Розмовна комунікація юриста здійснюється 
у встановленій формі, обмежена в просторі та 
часі, визначається процедурними правовими 
нормами та має вимушений характер. Ми 
досліджуємо розмовну комунікацію в юридич-
ній практиці, і вона неодмінно має юридичну 

природу, так як здійснюється юристом у своїх 
професійній діяльності, а юридична практика 
сама опосередкована (врегульована) правом 
та іншими соціальними нормами. Для форму-
вання цілісної комунікативної компетентності 
правника / правоохоронця цілком виправдано 
до вже науково доведених методологічних 
засад юридичної практики долучити вербаль-
ний біхевіоризм як напрям, що вивчає вплив на 
співрозмовника, розуміння мовленнєвого про-
яву його внутрішніх переживань і здатне фор-
мувати поведінкове реагування на зовнішні 
стимули правової реальності [5, с. 34].

Деякі вчені розуміють юридичну практику 
як об’єктивований досвід індивідуально-пра-
вової діяльності компетентних органів (судів, 
інших органів, які здійснюють застосування 
норм права). Юридична практика охоплює 
всю предметно-практичну діяльність суспіль-
ства та держави зі створення норм і їх пере-
ведення у площину реальних правових відно-
син. Вона охоплює процеси правотворчості і 
формування права, правозастосування і реа-
лізації норм права діями громадян та інших 
суб’єктів суспільства, які скеровані на виник-
нення, зміну або припинення конкретних пра-
вових відносин. Можна розуміти юридичну 
практику як діяльність з видання (тлумачення, 
реалізації і тощо) юридичних приписів, яка 
взята в єдності з накопиченим соціально-
правовим досвідом. Юридична діяльність 
загалом окреслює відповідні форми співп-
раці між її суб’єктами та учасниками, обмін 
інформацією і результатами. Юридична прак-
тика – це структурна частина соціальної прак-
тики, діяльності, яка направлена на перевті-
лення, зміну суспільних відносин. Юридична 
практика являє собою єдність юридичної 
діяльності та об’єктивованого досвіду цієї 
діяльності. Потрібно визначати такі основні 
форми юридичної практики: правотворчість, 
застосування права та юридичну діяльність 
учасників правовідносин.

Під юридичною практикою можна розуміти 
діяльність компетентних органів і посадових 
осіб з видання і застосування норм права, а 
також накопичений та об’єктивований досвід 
такої діяльності.
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Розглядаючи категорію «розмовна комуні-
кація» як соціально-психологічний процес, 
на який спирається функціонально-рольова 
діяльність юриста, можна дати наступне 
визначення. Розмовна юридична комуніка-
ція, на наш погляд, – це багатогранний про-
цес розвитку спілкування між людьми у вер-
бальній формі під час створення, тлумачення 
та виконання правових норм, які породженні 
необхідністю колективної діяльності, і які 
охоплюють обмін інформацією, сприйняття 
та розуміння однією людиною іншої, форму-
вання єдиної стратегії і тактики взаємодії в 
професійній юридичній діяльності.

Загалом під юридичною комунікацією в 
юридичній практиці треба розуміти усвідом-
лене бажання однієї людини за допомогою 
слова викликати прагнення у іншої діяти, змі-
нювати певні аспекти в певній ситуації або 
встановити нові відносини між учасниками 
процесу. Розмовна комунікація в широкому 
значенні цього поняття – це взаємодія сто-
рін, які спілкуються, обмін в процесі бесіди 
не тільки вербально, але й за допомогою дій, 
вчинків. Коли говорять про розмовну кому-
нікацію у вузькому сенсі цього поняття, то 
насамперед, мають на увазі той факт, що у 
ході спільної діяльності люди обмінюються 
між собою різноманітним баченням, ідеями, 
зацікавленнями, настроями.

Зауважимо, що акт комунікації в юридичній 
практиці не зводиться тільки до повідомлення 
і передачі важливої соціальної інформації. 
Розмовна юридична комунікація – це особли-
вий комплекс і процедура передачі інформа-
ційних конструкцій і норм визначення зовніш-
ньої діяльності й активності осіб. Водночас 
загальний характер такої інформації та норму-
вання на практиці виявляється максимально 
«звільненим» від суб’єктивного сприйняття 
того чи іншого прояву зовнішньої психоло-
гічної реальності. Цьому потрібно вчитися. 
Як стверджують дослідники даної проблеми 
Х. Вербицька і Л. Кузьо, включення студентів 
в активну позицію забезпечують метод деба-
тів при вирішенні навчальних і професійних 
задач, що істотно підвищує рівень сформова-
ності комунікативної компетентності і якості 

навчання в цілому. За допомогою методу сту-
дентських тематичних онлайн-дебатів можна 
розвинути у студентів такі компетентності: 
готовність до роботи в колективі, здатність до 
узагальнення, аналізу та адекватного сприй-
няття інформації, уміння спілкуватись відпо-
відно до мовних норм, аргументовано і ясно 
будувати усне і письмове мовлення. Дебати 
допомагають розвинути навички, необхідні 
для ефективної взаємодії як у професійній 
сфері діяльності, так і в повсякденному житті, 
розвинути здатність до критичного мислення, 
вміння працювати в команді та зосередитися 
на суті проблеми [6, с. 133].

Комунікація в професійній діяльності 
правників і правоохоронців є статусно-орі-
єнтованою, точніше, інституційною юридич-
ною. Розмовна правова комунікація вини-
кає в ході юридичної (правової) практики, 
діяльності відповідних установ суспільства і 
держави. Інституційна комунікація – це спе-
ціалізована різновидність спілкування між 
людьми, які можуть не знати одне одного, 
але повинні комунікувати відповідно до норм 
цього соціуму.

Результати. Розмовна комунікація має свої 
функції. Функції розмовної юридичної кому-
нікації – це ті ролі та завдання, які виконує 
розмовна комунікація в процесі професій-
ної діяльності юриста. У розмовній юридич-
ній комунікації можна виділити такі функції: 
інформаційну (передача інформації), інтерак-
тивну (взаємодія) та експресивну (емоції). Роз-
мовна комунікація, яка розглядається в єдності 
цих функцій, виступає як спосіб організації 
спільної юридичної діяльності і встановлення 
взаємовідносин людей, які включені в неї.

Дуже важливо, щоб розмовне спілкування 
в юридичній практиці відповідало вимогам 
правової культури. Розмовна юридична кому-
нікація тісно пов’язана з правовою культу-
рою. Правова культура здійснює комуніка-
тивну діяльність, забезпечуючи спілкування 
громадян в юридичній царині, вона існує 
завдяки цьому спілкуванню і є його поро-
дженням. Правове спілкування виступає як 
форма міжсуб’єктних взаємодій вільних та 
унікальних особистостей у сфері права.
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Викладене вище підтверджує, яку вели-
чезну роль відіграє розмовна комунікація в 
професійній діяльності кожного правника 
й правоохоронця. Розмовна комунікація 
в юридичній практиці – це нескінченний 
«великий діалог», словесне спілкування, 
під час якого відбувається обмін думками, 
передається інформація за допомогою слова 
координується спільна діяльність. Юрист 
зобов’язаний на професійному рівні воло-
діти розмовними фаховими навичками. Спе-
ціальність юриста потребує не тільки профе-
сійної майстерності, але й широкої загальної 
освіти. 

Висновки. Отже, уся професійна діяльність 
правника і правоохоронця – чи складає він 
законопроект, веде слідство, оголошує вирок, 
захищає права підсудних – відбувається в про-
цесі розвитку відносин між людьми під час 
створення, тлумачення і виконання правових 
норм, виникає необхідність спільної діяльності, 
яка включає обмін інформацією, сприйняття і 
розуміння однією людиною іншої, формування 
єдиної стратегії і тактики взаємодії в професій-
ній правовій та правоохоронній діяльності. Чим 
вищий рівень розмовної комунікації правника, 
правоохоронця, тим ефективніше він вирішує 
різноманітні професійні завдання і виклики.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ВИМІР ТА СУЧАСНИЙ РОЗВИТОК 
ОСВІТНЬОГО ЖІНОЧОГО РУХУ В УКРАЇНІ

Жіночий рух та освіта в Україні мають вирішальне значення для забезпечення гендерної рівності та 
розвитку суспільства. Стаття присвячена аналізу історичного, правового аспекту та сучасному розви-
тку жіночого руху в Україні. Історичний аспект розглядає роль жіночого руху у формуванні жіночої іден-
тичності та боротьбі за рівність. Від початку ХХ століття жінки активно виступали за свої права, 
включаючи доступ до освіти та можливість професійного розвитку. Зроблено огляд ключових подій та 
особистостей, які вплинули на розвиток жіночого руху в Україні. Правовий аспект аналізує законодавство, 
що визначає права та можливості жінок у сфері освіти. Розглядаються конституційні норми, закони та 
міжнародні конвенції, спрямовані на забезпечення гендерної рівності у системі освіти та протидію дис-
кримінації. Аналізуються досягнення та проблеми, пов'язані з правовим захистом жінок у сфері освіти. 
Сучасний розвиток жіночого руху та освіти в Україні розглядається через призму сучасних ініціатив та 
проектів, спрямованих на підтримку жінок у сфері освіти, їх лідерського потенціалу та розширення мож-
ливостей. Аналізуються сучасні виклики, з якими стикаються жінки, такі як гендерні стереотипи, нерів-
ність у платі за працю та обмежені можливості професійного зростання. Підкреслюється важливість 
сприяння активної участі жінок у прийнятті рішень у сфері освіти та формуванні політик, спрямованих 
на забезпечення гендерної рівності. Ключовою метою статті є розкриття історичного, правового та 
сучасного аспектів жіночого руху та освіти в Україні. Аналізуючи минуле, ми розуміємо складності та 
досягнення, які дали поштовх до розвитку жіночого руху. Вивчаючи правовий контекст, ми розглядаємо 
законодавчі засади та виклики, що впливають на рівність у сфері освіти. Підкреслюючи сучасний розви-
ток, ми акцентуємо увагу на ініціативах та проектах, спрямованих на підтримку жінок у сфері освіти та 
розвитку їх лідерського потенціалу. 

Ключові слова: жіночий рух, освіта, історичний аспект, правовий аспект, гендерна рівність, рівні 
можливості, жіночі права, гендерна дискримінація.

Tserkovnyk Stepan. Historical and legal dimension and current development of the women's 
educational movement in Ukraine

Women's movement and education in Ukraine play a crucial role in ensuring gender equality and societal 
development. This article is dedicated to analyzing the historical and legal aspects, as well as the contemporary 
development of the women's movement in Ukraine. The historical aspect examines the role of the women's movement 
in shaping women's identity and advocating for equality. Since the beginning of the 20th century, women have actively 
fought for their rights, including access to education and professional development. An overview of key events and 
influential figures that have shaped the development of the women's movement in Ukraine is provided.The legal 
aspect focuses on analyzing legislation that defines the rights and opportunities for women in the field of education. 
Constitutional norms, laws, and international conventions aimed at ensuring gender equality in the education 
system and combating discrimination are discussed. The achievements and challenges related to legal protection 
of women in the field of education are examined.The contemporary development of the women's movement and 
education in Ukraine is viewed through the lens of modern initiatives and projects aimed at supporting women in 
education, enhancing their leadership potential, and expanding opportunities. The analysis also addresses current 
challenges faced by women, such as gender stereotypes, pay inequality, and limited opportunities for professional 
growth. Emphasis is placed on the importance of facilitating active participation of women in decision-making 
processes in the field of education and shaping policies that promote gender equality.The key objective of this article 
is to explore the historical, legal, and contemporary aspects of the women's movement and education in Ukraine. 
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By examining the past, we gain insights into the complexities and achievements that have propelled the women's 
movement forward. Through studying the legal context, we delve into the legislative foundations and challenges 
impacting equality in education. Highlighting contemporary developments, we focus on initiatives and projects 
aimed at supporting women in education and fostering their leadership potential.

Key words: women's movement, education, historical aspect, legal aspect, gender equality, equal opportunities, 
women's rights, gender discrimination.

Постановка проблеми. XX століття при-
несло значні зміни у ролі жінок в суспіль-
стві, що супроводжувалося радикальними 
перетвореннями їхнього соціального та пра-
вового статусу. Глобальні проблеми, такі як 
положення жінок, отримали визнання від 
світової громадськості, зокрема Організації 
Об'єднаних Націй та Міжнародної організації 
праці. Ступінь демократичності та цивілізо-
ваності суспільства визначається і, в значній 
мірі, відображається в ставленні до жінок та 
їхніх прав. Нерівність між чоловіками та жін-
ками вважається одним з найдавніших видів 
нерівності. Навіть у сучасному світі статус 
жінки нерідко супроводжується обмеженнями 
у порівнянні з чоловіками в різних сферах 
соціального життя, включаючи трудову діяль-
ність, володіння майном та доходами. Демо-
кратичне суспільство є ідеалом для багатьох 
людей, але навіть тут жінки можуть стикатися 
з недостатнім визнанням їх інтелектуальних 
та професійних здібностей. Іноді їхні таланти 
та можливості неоцінені належним чином, 
незважаючи на прогрес у досягненні рівності.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Наукове дослідження проблеми жіночого 
руху та освіти в Україні було здійснено вели-
кою кількістю дослідників та вчених. Вагомий 
внесок у розуміння цієї проблематики внесли 
такі вчені: Чернета О., яка досліджувала роль 
жінок у суспільстві та освітній сфері і відзна-
чила внесок жінок у політику, науку, бізнес та 
культуру України; Краснощок О., яка провела 
дослідження на тему «Гендерна рівність у 
системі освіти в Україні», де відзначила важ-
ливість створення рівних можливостей для 
жінок у сфері освіти. Її дослідження підтвер-
дило, що рівний доступ до якісної освіти є 
ключовим фактором для розвитку жінок і сус-
пільства загалом. Руснак Лариса зосереджу-
ється на дослідженнях з гендерної рівності та 
жіночого руху в Україні і вказує на проблеми, 

такі як стереотипи, дискримінація та нерівні 
умови для жінок у навчанні та професійному 
зростанні. Коваленко Ірина та Малиновська 
Оксана, які у своїх роботах відзначають, що 
ефективна державна політика є ключовою 
для подальшого розвитку жіночого руху та 
забезпечення рівних можливостей для всіх, а 
також вказують на вказують на необхідність 
включення гендерних аспектів у навчальні 
програми та проведення педагогічних тренін-
гів для усвідомлення гендерних нерівностей і 
просування рівноправного суспільства.

Мета статті полягає в глибокому аналізі 
теоретичних та практичних проблем, що сто-
суються конституційно-правового статусу 
жінок, з фокусом на його розвитку та форму-
люванні рекомендацій для поліпшення чин-
ного законодавства України в сфері держав-
ної політики щодо жінок, враховуючи зміни в 
суспільно-політичних, економічних та інших 
сферах.

Виклад основного матеріалу. Проблема 
гендерної нерівності є широко поширеною 
проблемою у світі, і на жаль, вона також існує 
в Україні. В історичному контексті жінки були 
обмежені в соціальному та громадському 
житті, обмежені роллю в домашньому гос-
подарстві та сім'ї, що зробило будь-яку іншу 
діяльність майже недоступною для них. Про-
блема нерівності у суспільстві є складною і 
багатогранною. Вона проявляється у різних 
сферах, включаючи освіту, де жінки стика-
ються з викликами та обмеженнями, що пере-
шкоджає їхньому повному професійному та 
особистому розвитку.

На українському ринку праці спостеріга-
ється значна різниця в умовах, і особливістю 
є наявність дискримінації жінок. Сектори, 
що зайняті переважно чоловічою робочою 
силою, мають найвищу оплату праці, тому 
рівень доходів чоловіків перевищує рівень 
доходів жінок. Головною причиною гендерної 



193

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

нерівності в оплаті праці є розподіл галузей і 
регіонів на «чоловічі» і «жіночі», з перевагою 
перших [9].

Жінки мають обмежений доступ до висо-
кооплачуваних секторів і професій, які пере-
важно займають чоловіки. Внаслідок цього, 
жінки часто змушені приймати низькоопла-
чувану роботу, що приводить до нерівності 
у рівні доходів. Такий розподіл галузей веде 
до дискримінації жінок у сфері праці та пере-
шкоджає досягненню гендерної рівності. Це 
стало однією з передумов формування ген-
дерної політики.

У 1980-х роках XX століття міжнарод-
ний рух за права жінок переходить на новий 
етап розвитку, оскільки міжнародна спіль-
нота вперше в історії визнає необхідність 
захисту прав жінок як «важливе завдання». 
Радянський Союз, серед інших держав, при-
йняв участь у визнанні жіночого руху, рати-
фікувавши у 1979 році Конвенцію ООН «Про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо 
жінок» [5, с. 136–150]. Ратифікація цієї кон-
венції Радянським Союзом підтвердила його 
зобов'язання виконувати принципи, закрі-
плені в ній, що стосуються гендерної рівності. 
Це включало заходи для запобігання будь-якій 
формі дискримінації, гарантування однакових 
можливостей для жінок у всіх сферах життя, 
включаючи освіту, працю, політичну участь. 
Ратифікація Конвенції ООН відображала під-
тримку жіночого руху і визнання важливості 
боротьби за рівність та права жінок. Цей крок 
поклав підвалини для подальших зусиль у 
вдосконаленні статусу жінок та забезпеченні 
гендерної рівності.

З початку 1990-х років український жіночий 
рух почав своє організаційне становлення та 
ідейне формування, що завершився після про-
голошення незалежності України у 1991 році. 
У цей період було сформовано жіночі органі-
зації, які виникли перед проголошенням неза-
лежності та в перші роки формування нової 
держави. Усвідомленням народом України 
власної національно-культурної ідентичності 
набуло важливого значення для розвитку та 
утвердження молодої самостійної держави.
Жіночі організації цього періоду відрізнялися 

своєю ідейною спрямованістю та прагненням 
до самореалізації. Під впливом національно-
визвольних ідей, їх основним завданням стала 
побудова незалежної України та відродження 
українських звичаїв і традицій. Жіночі орга-
нізації активно залучалися до національно-
патріотичного руху, брали участь у діях гро-
мадськості та політичних процесах з метою 
підтримки національної ідеї та будівництва 
нової держави [4, с. 91–92]. 

Цей період став важливим етапом в роз-
витку жіночого руху в Україні, коли жінки 
активно долучилися до створення нової сві-
домості та зміни суспільства. Вони виступали 
за відсутність гендерної нерівності жінок, 
підтримували освітні та культурні ініціативи, 
сприяли відродженню української культури 
та самосвідомості. Жіночі організації цього 
періоду стали справжніми проривниками у 
визнанні голосу та ролі жінок у будівництві 
суспільства.

Найвизначнішими організаціями цього 
періоду були Міжнародна організація «Жіноча 
громада», Спілка жінок України, Всеукраїн-
ське жіноче товариство імені Олени Теліги, 
які визначили політику та конкретні завдання 
жіночого руху в умовах активізації боротьби 
за проголошення незалежності України 
[4, с. 93–95]. «Жіноча громада» спрямована на 
підтримку жіночих прав, забезпечення рівних 
прав та розвиток жіночої ідентичності. Орга-
нізація активно працювала над самоствер-
дженням жінок та самореалізацією. «Жіноча 
громада» розвивала мережу жіночих груп та 
організовувала різноманітні заходи, спрямо-
вані на підвищення освіти, правову підтримку 
та соціальну інтеграцію жінок у суспільство.

Спілка жінок України є національною гро-
мадською організацією, метою якої є захист прав 
жінок, підтримка їхньої участі в політичному, 
економічному та соціальному житті країни. 
Організація сприяє формуванню гендерної рів-
ності, бореться з дискримінацією та насильством 
щодо жінок, пропагує гендерну освіту та усві-
домлення жіночих прав. Спілка жінок України 
також співпрацює з міжнародними організаці-
ями та здійснює лобіювання національних та 
міжнародних жіночих правових норм.
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Всеукраїнське жіноче товариство імені 
Олени Теліги (ВЖТОТ) є визначним жіно-
чим об'єднанням в Україні. Організація була 
заснована в 1990 році з метою захисту та під-
тримки жіночих прав. ВЖТОТ пропагує ген-
дерну рівність, жіноче лідерство та активну 
участь жінок у суспільному та політичному 
житті. Організація займається освітніми про-
грамами, проводить тренінги, семінари та 
конференції для підвищення свідомості жінок 
та їхньої активної участі у різних сферах 
суспільства.

У діяльності жіночих організацій спостері-
гаються дві основні тенденції. Перша тенден-
ція, відома як традиційна, пов'язана з актив-
ною роллю жінок у відновленні національних 
звичаїв, збереженні національної мови, 
моралі та освіти. Вона використовує поняття 
«берегиня», яке має історичні коріння в укра-
їнській культурі. Однак, через загальну патрі-
архальну свідомість, обмежені знання про 
історію України та особливості жіночого руху, 
поняття «берегиня» звужується до ролі жінки 
виключно як домогосподарки. Це призводить 
до песимістичних прогнозів щодо майбут-
нього жінок у політичній та інших сферах 
українського суспільства [3, с. 240]. Однак, 
важливо зазначити, що не всі жіночі органі-
зації підтримують цю традиційну тенденцію. 
Деякі організації прагнуть змінити цей сте-
реотип і пропагують активну участь жінок у 
політиці, громадському житті та інших сфе-
рах. Вони сприяють розширенню ролі жінок, 
надають освітні та підтримуючі програми, 
підкреслюючи важливість їхнього внеску у 
розвиток України. Ці організації активно пра-
цюють над підвищенням усвідомлення ген-
дерної рівності, боротьбою зі стереотипами 
та дискримінацією, і сприяють формуванню 
нової жіночої ідентичності, яка базується на 
активному участі у суспільстві та прийнятті 
рішень.

Також під час незалежності України були 
створені такі політичні партії:

– «Жінки України» [2, с. 31–45];
– «Всеукраїнська партія жіночих ініціа-

тив» [6, с. 4];
– «Жіноча народна партія»;

– «Солідарність жінок України» [7, с. 15; 
8, с. 11]. 

Усі ці партії та жіночі організації мали 
спільну мету та завдання. Вони пропагували 
активну участь жінок у будівництві нової 
демократичної держави, виходження України 
з економічної кризи та припинення всіх форм 
дискримінації жінок. Ці організації ставили 
перед собою завдання підвищення усвідом-
лення жінками їх прав, забезпечення захисту 
материнства і дитинства, а також виховання 
нового покоління української молоді, яке 
здатне будувати нову правову та демокра-
тичну державу.

XXI століття є періодом, коли боротьба за 
права жінок набуває нових особливостей та 
викликів, які були зумовлено:

– Глобальною свідомістю. Завдяки зрос-
танню доступу до інформації та комуніка-
ційних технологій, жінки всесвітньо мають 
більшу можливість ознайомитись зі справами 
інших жінок та приєднатися до міжнародних 
рухів за права жінок.

– Роллю лідерства. Жінки стають все більш 
представленими у політиці, діловому світі, 
наукових галузях та громадському житті. 
Вони займають посади керівників і вплива-
ють на формування політик і законодавства.

– Активна молодь. Молоді жінки грають 
важливу роль у боротьбі за права жінок. Вони 
виступають як активні агенти змін, мобілізу-
ються через соціальні медіа та організовують 
протести й акції.

– Міжнародне співробітництво. Жіночі 
рухи здійснюють активну співпрацю на між-
народному рівні, обмінюючись досвідом, зна-
ннями та стратегіями. Це дозволяє їм зміцню-
вати свої позиції та впливати на політичні та 
правові процеси.

– Виклики та протиріччя. Незважаючи 
на досягнення, боротьба за права жінок сти-
кається зі складнощами, такими як гендерні 
стереотипи, насильство щодо жінок, нерівна 
оплата праці та обмежені можливості в про-
фесійному розвитку.

Ці характеристики XXI століття відобра-
жають активність та наполегливість жіночого 
руху в боротьбі за рівність та захист прав 
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жінок. Попри виклики, прогрес досягається 
завдяки спільним зусиллям та розумінню 
важливості гендерної рівності для суспіль-
ного розвитку.

В XXI столітті жіночий рух в Україні вияв-
ляється у широкому спектрі активностей, 
спрямованих на досягнення гендерної рівно-
сті, захист прав жінок та посилення їхньої 
участі в суспільному, політичному та еко-
номічному житті. Український жіночий рух 
активно працює над забезпеченням рівних 
можливостей для жінок та чоловіків у всіх 
сферах життя. Це охоплює питання трудових 
прав, доступу до освіти, охорони здоров'я, 
політичного представництва та економіч-
ного розвитку. Організації жіночого руху 
працюють над просуванням жінок на лідер-
ські посади, створенням мереж підтримки та 
наданням освітніх та професійних можливос-
тей. Жіночі організації та активістки грають 
важливу роль у проведенні масових акцій 
та протестних рухів. Наприклад, українські 
жінки брали активну участь у Євромайдані 
2013–2014 років та подальших суспільних 
змінах. Організації та активістки зосеред-
жують свою діяльність на боротьбі за права 
жінок, включаючи боротьбу проти насиль-
ства, сексуального домагання та домашнього 
насильства. Вони сприяють освіті, консульту-
ванню та підтримці жертв насильства. Жінки 
активно займаються політичною діяльністю 
та прагнуть до більшого представництва 
жінок у політичних структурах. Вони працю-
ють над забезпеченням рівних можливостей 
для жінок у прийнятті рішень та формуванні 
політики.

В XXI столітті жінки в Україні активно 
розвивають підприємництво та економічну 
самостійність. Вони створюють свої бізнеси, 
співпрацюють у жіночих мережах та сприя-
ють економічному розвитку. Жінки в Україні 
також відіграють важливу роль у соціальній 
та культурній сферах. Вони активно займа-
ються благодійною діяльністю, культурними 
проектами та просувають різноманітні соці-
альні ініціативи

Сучасний жіночий рух в Україні охоплює 
широке коло організацій та ініціатив, спря-

мованих на забезпечення гендерної рівності, 
захист прав жінок та підвищення їхньої участі 
в суспільному, політичному та економічному 
житті. 

Однією з найвідоміших організацій, які 
діють в рамках жіночого руху в Україні є 
жіноча організація «Феміда». Феміда – це 
мережа жіночих організацій, що працює над 
захистом прав жінок та боротьбою з насиль-
ством. Вони забезпечують правову підтримку, 
консультування та психологічну допомогу 
жертвам насильства, а також займаються 
популяризацією гендерної рівності.

Жіночий правозахисний центр «Ла Страда-
Україна» [12]. Центр працює над захистом 
прав жінок, боротьбою з гендерною дискри-
мінацією та насильством. Вони надають пра-
вову допомогу, проводять тренінги, семінари 
та інші освітні заходи щодо прав жінок.

Жіночий форум «Україна» є платформою 
для об'єднання жіночих організацій, активіс-
ток та експертів з різних сфер [13]. Вони про-
водять конференції, тренінги та круглі столи, 
спрямовані на підтримку жінок, розвиток 
лідерства та обмін досвідом.

Громадська організація «Феміністична 
Майстерня Львів» [11], спрямована на під-
тримку жінок та гендерної рівності через 
проведення досліджень, освітніх заходів та 
кампаній. Вони працюють над виявленням 
гендерних стереотипів, насильства.

Жіночий політичний клуб «Зоряні віяння» 
є платформою для обговорення політичних 
питань, розвитку лідерства жінок та їхньої 
участі у прийнятті рішень. Вони організову-
ють семінари, тренінги та дискусійні заходи 
для підвищення політичної грамотності жінок.

Ці організації та ініціативи активно пра-
цюють над підтримкою жінок, захистом їхніх 
прав та просуванням гендерної рівності. Вони 
займаються правовою підтримкою, освітніми 
заходами, проведенням досліджень, просу-
ванням жіночих лідерських ролей та залучен-
ням участі жінок у прийнятті рішень. В їхніх 
програмах і проектах акцентується на потре-
бах та викликах, з якими стикаються жінки в 
Україні, зокрема гендерні стереотипи, насиль-
ство та нерівність на ринку праці.
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Гендерна нерівність спостерігалась і у 
галузі освіти (табл. 1). Враховуючи складність 
проблеми гендерної нерівності в освіті, важ-
ливо впроваджувати політики та ініціативи, 
спрямовані на розширення можливостей та 
створення сприятливих умов для освіти жінок, 
а також на пошук шляхів покращення гендер-
ного рівняння в освітніх процесах та просторі.

Упродовж 20-х та 30-х років минулого 
століття українські жінки мали обмежений 
доступ до вищої освіти. За великої кількості 
жіночих шкіл, які надавали освіту підготовки 

для сімейного життя та домашньої роботи, 
вищі освітні заклади забороняли жінкам 
навчатися в таких спеціальностях, які вважа-
лися традиційно чоловічими.

У другій половині 20 століття ситуація 
почала змінюватися. З'явилися перші жіночі 
університети та активніше відкривалися 
двері для жінок у вищі освітні заклади. Таким 
чином, з’явилися такі жіночі університети:

– Київський жіночий політехнічний інсти-
тут (зараз Національний технічний універси-
тет України "Київський політехнічний інсти-
тут імені Ігоря Сікорського") – заснований у 
1960 році, був одним з перших жіночих полі-
технічних інститутів у Східній Європі. Він 
спеціалізувався на навчанні жінок у техніч-
них галузях.

– Львівський державний університет 
імені Івана Франка (відомий також як Львів-
ський жіночий університет) – заснований у 
1940 році. Цей університет був призначений 
для жінок та спеціалізувався на гуманітарних 
науках, соціології, праві та педагогіці.

– Жіночий педагогічний інститут у Хар-
кові (зараз Харківський національний педа-
гогічний університет імені Г. С. Сковороди) – 
заснований у 1947 році. Цей інститут надавав 
освіту в галузі педагогіки, мовознавства, літе-
ратури та інших гуманітарних наук для жінок.

– Одеський жіночий медичний інститут 
(зараз Одеський національний медичний 
університет) – заснований у 1900 році. Цей 
інститут спеціалізувався на медичній освіті 
для жінок.

Ці університети створювалися з метою 
забезпечити жінкам можливість отримати 
вищу освіту, проте жінки часто зустрічалися 
з гендерними стереотипами та обмеженнями 
у виборі професій, особливо в технічних та 
наукових галузях. У сучасному XXI столітті 
досягнуті певні позитивні зміни у гендер-
ній рівності в освіті. Жінки мають більший 
доступ до вищої освіти та можуть обирати 
ширший спектр спеціальностей. Значна кіль-
кість жінок отримує вищу освіту та досягає 
успіху в різних галузях.

В Україні сьогодні спостерігається 
чітке розмежування між «чоловічими» 

Таблиця 1
Види проблем освіти жінок в Україні
Проблема Характеристика

Гендерні 
стереотипи та 
обмежені вибори

Стереотипи, що обмежують 
можливості жінок у виборі 
певних спеціальностей або 
галузей навчання. Наприклад, 
традиційно чоловічі професії, 
які пов'язані з технікою, 
наукою або інженерією, менш 
доступні для жінок через 
соціальний тиск та гендерні 
стереотипи.

Нерівний доступ 
до вищої освіти

Жінки стикаються зі 
складнощами щодо вступу 
до вищих освітніх закладів, 
зокрема через обмежену 
кількість місць або високу 
конкуренцію. Це впливає 
на їх можливості отримати 
якісну освіту та просунутися 
у професійній кар'єрі.

Дискримінація 
у навчальних 
закладах

Дискримінація у навчальних 
закладах, яка виявляється у 
вигляді нерівного ставлення, 
обмеження доступу до 
ресурсів або недостатньої 
підтримки в академічних 
зусиллях.

Нерівність у платі 
за працю

Після закінчення освіти 
жінки можуть стикатися з 
нерівністю у платі за працю 
порівняно з чоловіками. 

Відсутність 
жіночих лідерів у 
сфері освіти

Згідно з таким 
стереотипним уявленням, 
жінки є «ненадійними» 
працівницями, яких не слід 
призначати на відповідальні 
посади, давати серйозні 
доручення. Тому роботодавці 
схильні призначати жінок 
на радше допоміжні, 
менш важливі посади, які, 
відповідно, менш престижні 
та менше оплачуються [1].
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і «жіночими» галузями, спеціальнос-
тями та напрямами навчання. За даними 
2013/2014 навчального року, жінки складали 
52,3% усіх студентів у вищих навчальних закладах  
І–IV рівнів акредитації. Найпоширеніші 
напрями, які вони обирали, включали гума-
нітарні науки, мистецтво, соціальні науки, 
медицину, педагогіку та природничі науки. 
Саме в цих галузях жінки переважали за кіль-
кістю серед студентів. У той же час, інформа-
ційні технології та інженерія залишалися прі-
оритетними для чоловіків [10]. Це свідчить 
про існування деяких гендерних нерівностей 
в освіті. 

Стан сучасної освіти жінок в Україні відо-
бражається на кількох рівнях і має свої осо-
бливості. Україна забезпечує рівний доступ 
до освіти для чоловіків і жінок. Жінки мають 
можливість отримати вищу освіту в різних 
галузях, включаючи гуманітарні, природничі, 
технічні та медичні спеціальності. На сьогод-
нішній день жінки становлять значну частину 
студентського контингенту в українських 
вищих навчальних закладах. Вони активно 
беруть участь у навчальному процесі та дося-
гають високих результатів у своїх навчальних 
зусиллях. Вони мають можливість обирати 
різні професійні шляхи в залежності від своїх 
інтересів та здібностей, успішно працюють як 
у традиційно жіночих сферах, так і у сферах, 
де колись переважали чоловіки, наприклад, у 
сфері IT.

Україна звертає увагу на забезпечення ген-
дерної рівності у системі освіти. Пропагу-
ється принцип рівних можливостей для всіх 
студентів, незалежно від їхньої статі. Вжива-
ються заходи, щоб запобігти дискримінації та 
стереотипам, що можуть обмежувати можли-
вості жінок у виборі професій або подальшого 
розвитку. Сучасна освіта акцентує значимість 
лідерства жінок у різних сферах життя. Жінки 
активно беруть участь у студентському само-
врядуванні, наукових дослідженнях, проектах 
та інших ініціативах, що сприяють їхньому 
особистому та професійному розвитку.

Висновки. Для забезпечення ефективного 
розвитку України як правової, демократичної 

та соціальної держави, необхідно гарантувати 
рівні права для всіх громадян, незалежно від 
статі. Це важливий аспект з точки зору соці-
альної справедливості, рівноправності та 
забезпечення рівних можливостей для всіх 
українців. Незважаючи на певні позитивні 
зрушення в останні роки, все ще існують 
виклики та проблеми, зокрема гендерна нерів-
ність у сфері трудових відносин. Це означає, 
що жінки часто стикаються з обмеженнями 
та дискримінацією у доступі до роботи, про-
фесійному зростанні та оплаті праці порів-
няно з чоловіками. Наукові дослідження та 
статистика підтверджують існування ген-
дерної нерівності на ринку праці в Україні. 
Жінки частіше займають низькокваліфіковані 
посади, працюють на неповний робочий день, 
отримують меншу оплату праці порівняно з 
чоловіками за виконану роботу однакової 
вартості. Вони також стикаються зі стерео-
типами, що обмежують їх можливості профе-
сійного росту та кар'єрного розвитку. Окрім 
цього, жінки є більш вразливою категорією 
на ринку праці, зокрема внаслідок вагітності, 
відпусток по догляду за дітьми та дискримі-
нації на підставі статі. Вони часто стикаються 
зі складнощами поєднання сімейного життя 
та кар'єри, відчувають нестачу підтримки та 
можливостей для розвитку.

Розв'язання проблеми гендерної нерівності 
в сфері трудових відносин потребує комплек-
сного підходу. Важливо прийняти та змінити 
законодавство, щоб гарантувати рівні умови 
праці та рівну оплату за однакову роботу. 
Необхідно створити сприятливу соціальну та 
культурну середу, що сприяє розбудові рівних 
можливостей для жінок та чоловіків у профе-
сійній сфері. Крім того, необхідно проводити 
інформаційні кампанії, спрямовані на усу-
нення гендерних стереотипів та підвищення 
усвідомленості суспільства щодо проблем 
гендерної нерівності.

Забезпечення рівних можливостей та 
боротьба з гендерною нерівністю в сфері тру-
дових відносин є важливою складовою побу-
дови справедливого та розвинутого суспіль-
ства в Україні.
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РЕЦЕНЗІЇ

03 березня 2022 року на тлі активної фази 
неспровокованої збройної агресії російської 
федерації та тимчасової окупації окремих 
територій на півночі, сході та півдні нашої 
країни Верховна Рада України ухвалила 
рішення про запровадження кримінальної 
відповідальності за окремі прояви взаємо-
дії громадян України з представниками дер-
жави-агресора, доповнивши Кримінальний 
кодекс України статтею 111-1 «Колабораційна 

діяльність». Зважаючи на це перед вітчиз-
няними правоохоронцями постало складне 
завдання розкриття та розслідування нового 
виду кримінальних правопорушень в умовах 
небезпеки для свого життя, організаційних 
труднощів, високого навантаження та від-
сутності відповідного науково-методичної 
забезпечення. Зокрема, згідно із статистич-
ними даними Офісу Генерального прокурора 
протягом 2022–2023 років було обліковано 
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7058 випадків вчинення діянь, передбачених 
ст. 111-1 КК України. 

За період, який минув з 03 березня 
2022 року, з’явилися деякі ґрунтовні видання 
стосовно кваліфікації та розслідування кола-
бораційної діяльності, зокрема: 

– Колабораційна діяльність: загальні 
засади кримінально-правової кваліфікації : 
практич. порадник / О. О. Буряк, О. І. Букрєєв, 
Д. О. Олєйніков, М. В. Членов / за заг. ред. 
засл. юриста України А. З. Швеця. Харків: 
Право, 2022; 

– Методичні рекомендації з питань кри-
мінально-правової кваліфікації, оперативно-
розшукової діяльності та кримінального 
провадження за ст. 111-1 КК України «Кола-
бораційна діяльність» / С. Албул, Т. Волоша-
нівська, А. Марченко, Г. Мудрецька, Г. Рез-
ніченко, І. Федоров, І. Чекмарьова. Одеса: 
ОДУВС, 2022;

– Злочинна колаборація в умовах зброй-
ної агресії: практичний порадник з кримі-
нально-правової оцінки та розмежування / 
O. I. Букреєв [та ін.] ; за заг. ред. В. В. Малюка; 
СБУ, Ін-т підгот. юрид. кадрів для СБУ НЮУ 
ім. Ярослава Мудрого. Київ : Правова єдність: 
Алерта, 2023; 

– Розслідування воєнних злочинів і 
пов’язаних з війною кримінальних правопо-
рушень: кримінально-правові, кримінальні 
процесуальні та криміналістичні аспекти : 
наук.-практ. посіб. / [І. В. Гловюк, О. М. Лит-
винов, Ю. В. Орлов та ін.] ; за заг. ред. д-ра 
юрид. наук, проф., члена-кор. НАПрН України 
В. В. Сокуренка ; МВС України, Харків. нац. 
ун-т внутр. справ. – Харків : ХНУВС, 2023. 

Утім, не усі важливі питання кваліфікації 
та розслідування колабораційної діяльності 
були досліджені, а практика виявлення таких 
фактів змінюється. Тому практичний посібник 
«Розслідування колабораційної діяльності» 
колективу авторів Донецького державного 
університету внутрішніх справ є актуальним 
та своєчасним виданням, спрямованим на 
підтримку правозастосовувачів та навчання 
майбутніх правоохоронців.

Практичний посібник «Розслідування 
колабораційної діяльності» правильно струк-

турований, він складається з чотирьох роз-
ділів, де здійснено послідовний перехід від 
загальних засад кримінально-правової проти-
дії колабораційної діяльності та її кваліфікації 
до питань криміналістичної характеристики 
та організації розслідування. 

У першому розділі практичного посіб-
ника «Загальні засади кримінально-правової 
протидії колабораційної діяльності» висвіт-
лено особливості формування та реалізації 
політики України щодо протидії колабораці-
онізму, запропоновано авторський підхід до 
визначення поняття колабораційної діяль-
ності та здійснено її класифікацію. 

У межах другого розділу «Кваліфіка-
ція колабораційної діяльності» автори роз-
крили особливості кваліфікації колабора-
ційної діяльності за її окремими ознаками 
(видами) та відмежували діяння, передбачені 
ст. 111-1 КК України, від правомірної пове-
дінки та суміжних складів кримінального 
правопорушення. 

У третьому розділі наведено криміналіс-
тичну характеристику колабораційної діяль-
ності. Окрему увагу привернуто способам 
учинення таких діянь, їх типовим слідам, 
обстановці кримінального правопорушення 
та особі правопорушника. 

Четвертий розділ рецензованої праці при-
свячений особливостям організації розслі-
дування колабораційної діяльності. Автори 
розкрили основні джерела відомостей про 
ознаки таких кримінальних правопорушень, 
проблемні питання визначення підслідності 
цих діянь, типові слідчі ситуації початкового 
етапу розслідування та специфіку тактики 
проведення окремих слідчих (розшукових) 
дій у кримінальних провадженнях за фактами 
діянь, передбачених ст. 111-1 КК України.

Важливо, що серед додатків до рецензованого 
видання варто виокремити підготовані авторами 
зразки процесуальних документів, які склада-
ються під час досудового розслідування колабора-
ційної діяльності: протокол огляду комп’ютерних 
даних (вебсторінки), постанови про призначення 
судової експертизи комп’ютерної техніки і про-
грамних продуктів, судових портретної та почер-
кознавчої експертиз. 



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 1'2024 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

202

Автори видання спираються на емпі-
ричну базу – результати стандартизованого 
інтерв’ювання 4 слідчих та 1 дізнавача НП 
України, 3 слідчих СБ України, 1 детектива 
ДБР, які мають практичний досвід розслі-
дування діянь, передбачених ст. 111-1 КК 
України, а також результати узагальнення 
близько 300 вироків національних судів за 
фактами вчинення таких діянь.

Текст посібника характеризується високим 
науковим та дидактичним рівнем, містить 
значну кількість посилань на матеріали кон-
кретних кримінальних проваджень (судових 
справ), думки практиків, за допомогою яких 
автори ілюструють сформульовані висновки і 
пропозиції. Посібник викладений доступною 
мовою, легкою для сприйняття як науков-
цями, такі і практиками, здобувачами вищої 
освіти. 

У цілому відзначаючи логічність та послі-
довність побудови посібника, належний 
науковий та практичний рівень, відмітимо, 
що доречно було б провести інтерв’ювання 

більшої кількості слідчих та прокурорів, які 
здійснюють досудове розслідування та про-
цесуальне керівництво у цій сфері. На думку 
рецензентки, могла б бути більш детально 
аргументована теза про обстановку вчинення 
колабораційної діяльності за ч. 1 ст. 111-1 КК 
України (с. 46, 102, 106, 118). Також доречно 
було б навести положення міжнародного 
гуманітарного права про режим окупації у 
контексті кваліфікації за ст. 111-1 КК України. 

Отже, практичний посібник «Розсліду-
вання колабораційної діяльності» є комп-
лексною, завершеною та ґрунтовною нау-
ково-практичною працею, яка буде однаково 
корисна як практикам, долученим до квалі-
фікації та досудового розслідування діянь, 
передбачених ст. 111-1 КК України, так і здо-
бувачам освіти – майбутнім правоохоронцям, 
які тільки готуються встати до лав Національ-
ної поліції, Служби безпеки та прокуратури 
України, а також усім, хто цікавиться пробле-
матикою кваліфікації та розслідування кола-
бораційної діяльності.
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