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ВСТУПНЕ СЛОВО 

 

 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ 

 
 

Вітаю учасників регіональної науково-практичної кон- 

ференції, присвяченій проблемі важливого теоретичного 

та  прикладного характеру –правовому регулюванню  

в  Україні.  

Конституція України, яка містить досягнення вітчиз-

няної та зарубіжної наукової юридичної думки, проголосила 

основний напрям розвитку нашої держави, закріпивши у 

ст.  1 положення «Україна – правова держава». Відповідно, 

головними принципами життєдіяльності країни мають  

бути: первинність і верховенство права; пріоритет забезпе-

чення, охорони та захисту прав і свобод людини та громадя-

нина; рівність і партнерство суспільства та держави; верхо-

венство норм міжнародного права й узгодженість з ними 

національного законодавства; розподіл функціональних 

зобов’язань між гілками влади.  

Оцінюючи відповідність чинного національного зако-

нодавства цим принципам правової демократичної держави, 

можна стверджувати, що Україна закріпила всі основні де-

мократичні цінності й сформувала передумови для розвитку 

правової держави.  

Проте практика свідчить про наявність ще значної 

правової прогалини між українськими реаліями та прого-

лошеною метою, хоча вжито низку заходів для утвердження 

України як правової держави: відбулися й відбуваються 

зрушення в оцінці прав і свобод людини, в їх правовому  



- 4 - 

регулюванні, окреслено способи їх реалізації, визнано юрис-

дикцію європейських інститутів захисту прав і свобод лю-

дини, сформовано відповідні правові механізми.  

В умовах формування правової держави зростає зна-

чення правового регулювання суспільних відносин. Така 

значущість пов’язана з тим, що правове регулювання спря-

моване на впорядкування правової сфери, яка своїм юриди-

чним інструментарієм здатна оптимізувати економічні, по-

літичні, соціальні, екологічні та  інші  відносини. 

Отже, для формування в Україні правової держави не-

обхідно вирішити низку питань. До основних напрямів 

її  формування потрібно віднести: необхідність зумовити 

правом діяльність держави та її органів; сформувати право-

вий механізм, який забезпечив би реальне здійснення безпо- 

середньої та представницької форм демократії; налаго- 

дити ефективну діяльність усіх гілок влади; створити  

систему незалежних, загальних і спеціалізованих судів та 

інших ланок судової системи України; сформувати в ук- 

раїнського народу високий рівень правосвідомості та право-

вої  культури. 

Для консолідації зусиль та узгодження дій усіх заціка-

влених у реформах сторін в Україні створена Національна 

рада реформ, яка визначила перелік пріоритетних заходів, 

що насамперед підлягають виконанню в Україні, а саме: 

оновлення влади та антикорупційна реформа, судова рефор-

ма, децентралізація, реформа державного управління, дере-

гуляція та розвиток підприємництва, реформа системи на-

ціональної безпеки та оборони, правоохоронної системи, 

освіти і науки, системи охорони здоров’я, енергетики,  

сільського господарства, управління державною власністю, 

виборчого законодавства, державних закупівель, фінансово-
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го сектора загалом, конституційна та податкова реформи, 

програма просування інтересів України в світі. Їх спільною 

метою є створення та підтримка повноцінного життєвого 

середовища для громадян, надання високоякісних і доступ-

них публічних послуг, становлення інститутів прямого на-

родовладдя, задоволення інтересів громадян у всіх сферах 

життєдіяльності, узгодження інтересів держави та терито-

ріальних громад. 

Усі ці реформи – складе завдання, за ефективність ви-

конання якого повинна відповідати не лише держава, 

а  й  кожний її громадянин, адже саме від підтримки та згур-

тованості громадян залежить досягнення тієї високої мети, 

яку обрала Україна.  

Кардинальна зміна суспільно-політичних напрямів 

державно-правового розвитку української державності ак-

туалізує тему конференції. 

Зміни, які відбулися і тривають у різних сферах су- 

спільних відносин, подальший розвиток України як демо- 

кратичної, правової та соціальної держави, реалізація на-

шою державою курсу на євроінтеграцію, визнання на кон-

ституційному рівні людини, її життя та здоров’я, честі і гід-

ності, недоторканності і безпеки найвищими соціальними  

цінностями – все це загалом зумовлює необхідність нових 

наукових підходів до розуміння правового регулювання 

як  явища, що охоплює всі можливі форми взаємодії права 

та  соціальної дійсності. Є потреба у комплексному дослі-

дженні інституту правового регулювання і у теорії права, 

і  в  галузевих юридичних науках з урахуванням європейсь-

кого та світового досвіду правового регулювання.  

Ідея поєднання фундаментальних теоретичних дослі-

джень у сфері права, залучення до наукових досліджень  
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молодих учених і студентської молоді вимагає необхідності 

апробації отриманих знань та обміну науковими ідеями. 

Реалізуючи концепцію інтеграції досягнень сучасної юриди-

чної науки, освіти та потреб юридичної практики юридич-

ний факультет Львівського державного університету внут-

рішніх справ започатковує щорічне проведення науково-

практичної конференції «Теоретико-прикладні проблеми 

правового регулювання в Україні». 

Бажаю учасникам конференції плідної роботи, успіхів 

в  утвердженні принципів верховенства права, гуманізму 

та  ідеалів  правової  держави!  

 
В. В. Середа, 

ректор Львівського державного університету 
 внутрішніх справ,  

доктор юридичних наук, доцент, 
 генерал поліції третього рангу 
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В. М. Адам, 
кандидат юридичних наук, 

доцент кафедри господарсько-правових дисциплін  
 (Львівський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЕ ОСМИСЛЕННЯ  

ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
 

Сучасна наукова парадигма вітає розвиток міждисциплі-
нарних зв’язків, в тому числі осмислення галузевих проблем 
права через призму загальноюридичних дисциплін і навпаки. 

Розгляд земельного законодавства через призму теоре-
тико-правових категорій сприяє вирішенню важливих завдань 
в цій сфері, зокрема сприяє ефективнішому застосуванню 
останнього, подоланню колізій і прогалин, вдосконаленню сис-
тематизації тощо. 

За відносно невеликий час в Україні створено земельне 
законодавство, відповідно до якого відбувається реформуван-
ня земельних відносин. З метою розвитку положень нового 
Земельного кодексу прийнято понад 50 законодавчих та інших 
нормативно-правових актів, які регулюють земельні відносини 
і є базовими для формування ринку земель. Ключовими серед 
них є закони «Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про 
державний контроль за використанням та охороною земель», 
«Про особисте селянське господарство», «Про фермерське гос-
подарство», «Про оренду земель», «Про державну експертизу 
землевпорядної документації» та «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» [1, с. 12]. 

В теорії держави і права законодавство розглядається як 
сукупність законів та інших правових актів держави, що забез-
печують правове регулювання суспільних відносин на її тери-
торії і залежно від своєї юридичної сили утворюють певну  
ієрархічну систему, яку об’єднує конституція держави. Первин-
ним компонентом, початковим елементом земельного законо-
давства є нормативно-правовий акт, що включає певні земель-
но-правові норми.  
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Земельне законодавство не тотожнє поняттю земельного 
права, вони співвідносяться одне з одним як форма і зміст.  
Земельне законодавство не можна вважати простою оболон-
кою правового змісту.  

Діалектика їх співвідношення полягає в  тому, що зе- 
мельне законодавство виступає формою самого існування  
земельно-правових норм, засобом їх організації, що надає  
нормам визначеності і об’єктивності.  

Обов’язкова ознака земельного законодавства – наяв-
ність основного, стержневого акту, що визначає зміст і форму 
інших земельного-правових актів, визначає їх взаємозв’язок 
і  взаємозалежність, обумовлює єдність земельного зако- 
нодавства.  

Завдання Земельного кодексу України як систематизую-
чого акта полягає у встановленні висхідних принципових по-
ложень правового регулювання відносин у галузі охорони,  
використання і відтворення земельних ресурсів, забезпечення 
екологічної безпеки, запобігання і ліквідації негативного впли-
ву господарської та іншої діяльності на земельний фонд, збе-
реження родючості грунтів, ландшафтів та інших природних 
комплексів, унікальних територій та природних об’єктів, 
пов’язаних з історико-культурною спадщиною. 

Нормативно-правові акти органів державної влади чи  
місцевого самоврядування містять загальнообов’язкові вимо-
ги, норми, правила, що регулюють економічні й екологічні  
суспільні відносини у галузі використання та охорони земель, 
розраховані на багаторазове застосування і є засобом встанов-
лення нових чи зміни або скасування раніше прийнятих зе- 
мельно-правових норм. 

Вони є формою вираження і закріплення земельної полі-
тики держави як важливого фактора, що впливає на формуван-
ня і розвиток юридичних інститутів у сфері правового регулю-
вання земельних відносин. 

Земельне законодавство відповідно до його вузького ро-
зуміння це лише закони і інші законодавчі акти (постанови), 
що приймаються парламентом. Підзаконні нормативно-правові 
акти до складу земельного законодавства не входять. Такою 
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є  необхідна теоретична база верховенства будь-якого закону 
[2,  с. 250]. 

На підставі проведеного дослідження можна зробити ви-
сновок, що одним із наслідків вузького тлумачення поняття 
«земельне законодавство» є підвищення його ефективності, 
в  той же час відсутність чіткого, нормативно закріпленого ви-
значення поняття «земельне законодавство» створює пробле-
ми в правотворчій і правозастосовній діяльності та системати-
зації земельних нормативно-правових актів [3, с. 410]. 

Ставши на шлях розбудови України як демократичної 
правової держави, необхідно взяти за принцип підвищення 
ролі закону.  

Для цього необхідно відносити до земельного законодав-
ства лише ті акти, які є законодавчими за своєю природою, 
тобто були прийняті єдиним органом законодавчої влади – 
Верховною Радою України.  

Чинне законодавство достатньою мірою забезпечує пот-
реби сфери земельно-правових відносин. Регламентує воно як 
відносини використання й охорони, так і відносини контролю 
зазначеної сфери.  

Земельне право України, попри те, як і більшість галузей 
романо-германської правової сім’ї, характеризує значна розга-
луженість та роздрібненість, наявність колізій та відсутність 
економії закону.  

Подолання цих перешкод, а також відведення особ- 
ливої ролі закону з-поміж інших нормативно-правових ак- 
тів земельного законодавства, здатне максимально набли- 
зити галузь земельного права до європейських правових  
стандартів. 

 
––––––––––––––––– 
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кандидат юридичних наук, доцент,  
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ДОСТАТНІЙ ЖИТТЄВИЙ РІВЕНЬ  

У КОНТЕКСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ЛЮДИНОЮ 
ТА ГРОМАДЯНИНОМ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ 

 
Основним пріоритетом розвитку будь-якої соціально  

орієнтованої держави є забезпечення гідного рівня життя  
населення. Відповідно до Конституції Україна визнана соціаль-
ною та правовою державою, в якій людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека є найвищою со- 
ціальною цінністю, а отже, кожному гарантується право на  
достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї. 

В той же час, залишаються актуальними проблеми до-
тримання базових елементів права на забезпечення достатньо-
го життєвого рівня, що потребує їх детального дослідження 
та  аналізу. 

Фахівці права розглядають достатній рівень життя в ас-
пекті забезпечення найважливіших конституційних прав лю-
дини та громадянина, сутність якого полягає в можливості 
достатнього харчування, одягу, житла з метою забезпечення, 
досягнення певного життєвого рівня. Змістом є право на со- 
ціальне благо як гарантія існування і прояву можливостей  
особи. Формою є право на певні умови життя [1].  

З’ясування сутності правової складової категорії достат-
нього рівня життя, перш за все, слід здійснювати з урахуванням 
міжнародних стандартів у відповідній сфері, де традиційно 
використовується поняття «достатній життєвий рівень».  

Зокрема, міжнародні стандарти соціального забезпечен-
ня право на достатній життєвий рівень пов’язують з правом на 
здійснення необхідних для підтримання гідності і для вільного 
розвитку його особистості прав у економічній, соціальній та 
культурних сферах; правом на такий життєвий рівень який 
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необхідний для підтримання здоров’я та добробуту його сім’ї, 
що включає право на достатнє харчування, одяг, житло, медич-
ний догляд та соціальне обслуговування; правом на соціальне 
забезпечення на випадок безробіття, хвороби, інвалідності, 
вдівства, настання старості чи іншого випадку втрати засобів 
до існування із незалежних від них обставин; правом на пос-
тійне покращення умов життя; правом на свободу від голоду, 
що забезпечується прийнятими державою індивідуальних та 
колективних заходів щодо удосконалення виробництва, розпо-
ділу та споживання [2].  

У практиці вітчизняного законодавства вперше право на 
достатній життєвий рівень для особи та її сім’ї, що включає 
достатнє харчування, одяг житло, було закріплено ст. 48 Кон-
ституції України.  

Однак, особливістю положення «достатній життєвий рі-
вень» фахівці відзначають відсутність у законодавстві визна-
чення меж цієї достатності, його рекомендаційне формулюван-
ня та постійна змінюваність залежно від рівня соціально-
економічного розвитку країни та інших чинників. Термін «дос-
татній життєвий рівень» є оціночним поняттям, має відносний 
характер і не підлягає точному визначенню [3]. 

Державне регулювання рівня життя населення базується 
на категорії прожиткового мінімуму, що визначається базовим 
державним соціальним стандартом на основі якого встанов-
люються соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів насе-
лення, житлово-комунального, побутового, соціально-культур- 
ного обслуговування, охорони здоров’я та освіти. 

Закон України «Про прожитковий мінімум» від 15 липня 
1999 р. визначає прожитковий мінімум як вартісну величину 
достатнього для забезпечення нормального функціонування 
організму людини, збереження його здоров’я набору продуктів 
харчування, а також мінімального набору непродовольчих  
товарів та мінімального набору послуг, необхідних для за- 
доволення основних соціальних і культурних потреб осо- 
бистості [4].  

До складу прожиткового мінімуму входять набори про-
дуктів харчування, непродовольчих товарів та наборів послуг, 
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схвалених науково-громадською експертизою на принципах 
соціального партнерства і затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 14 квітня 2000 р. № 656 «Про затвер-
дження наборів продуктів харчування, наборів непродоволь-
чих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демо-
графічних груп населення» [5].  

Однак, залишається проблема визначення переліку «мі-
німальних» потреб. Також не з’ясовано, якою ж є залежність 
достатнього життєвого рівня з прожитковим мінімумом. Слід 
пам’ятати, що використовувана в Україні величина прожит- 
кового мінімуму орієнтована на мінімальне споживання про-
дуктів харчування та непродовольчих товарів за мінімальни-
ми  нормами, отримання обмеженої кількості послуг за най- 
нижчими цінами і співвідношенням із середнім рівнем життя 
населення.  

В основу прожиткового мінімуму покладено споживчий 
кошик, котрий містить конкретний перелік матеріальних благ, 
використовуваних для задоволення найнеобхідніших потреб 
людини (сім’ї) при середньостатистичному споживанні за пев-
ний  період  часу.  

В той же час, серед основних проблем забезпечення реа-
лізації права на достатній життєвий рівень фахівці відмічають 
занижений розмір прожиткового мінімуму. Окрім того, нега- 
тивним досвідом вітчизняного законодавства є факт існування 
по суті двох соціальних стандартів – прожиткового мінімуму, 
а  також рівня забезпечення прожиткового мінімуму, що вико-
ристовується для призначення окремих видів державної со- 
ціальної  допомоги.  

При цьому останній передбачає надання соціальних до-
помог у розмірах, що значно нижчі від встановленої законо- 
давством вартісної величини прожиткового мінімуму, а отже 
не  може забезпечити навіть мінімально-необхідних потреб 
існування. 

Таким чином, достатній життєвий рівень передбачає за-
безпеченість рівня доходу громадян необхідного для задово-
лення їх базових (мінімальних) фізіологічних та соціальних 
потреб, а отже його розмір не може бути нижчим величини 
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прожиткового мінімуму встановленого державною для відпо-
відних  соціальних  груп  населення. 

 
––––––––––––––––– 

1. Актуальні проблеми конституційного права України: підруч-
ник / за заг. ред. А. Ю. Олійника. – К.: Скіф, 2012. – 366 с.  

2. Синчук С. М. Гарантування гідного рівня життя особи в сфері со-
ціального забезпечення / С. М. Синчук // Вісник Львівського університе-
ту. – Серія юридична. – 2011. – Вип. 52. – С. 236–240. 

3. Кириченко Ю. В. Пояснювальна записка щодо обґрунтування  
необхідності зміни статті 48 Конституції України / Ю. В. Кириченко  
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://cau.in.ua/ua/news/ 
id/kirichenko-776 

4. Про прожитковий мінімум: Закон України від 15.07.1999 р. 
№ 966-XIV // Відомості Верховної Ради України. – 1999. – № 38. – Ст. 348. 

5. Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів  
непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних 
і  демографічних груп населення: Постанова Кабінету Міністрів України 
від 14.04.2000 р. № 656 // Офіційний вісник України. – 2000. – № 16. – Ст. 97. 

 

 
У. Б. Андрусів, 

кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін  

 (Львівський державний університет 
 внутрішніх справ) 

 
ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЛІЦЕНЗУВАННЯ 

ТЕЛЕРАДІОМОВЛЕННЯ 
 

Достатньою підставою для здійснення діяльності, 
пов’язаної зі створенням та розповсюдженням програм (пере-
дач) організацій мовлення, є отримання цими суб’єктами інфо-
рмаційної діяльності ліцензії, яка є основним інструментом 
державного регулювання у сфері телебачення і радіомовлення 
в умовах розвитку ринку новітніх технологій. 

Ліцензією на мовлення вважається документ державного 
зразка, який видається Національною радою України з питань 
телебачення і радіомовлення та засвідчує право ліцензіата  
відповідно до умов ліцензії здійснювати мовлення, використо-

http://cau.in.ua/ua/news/
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вувати канали мовлення, мережі мовлення, канали багатока-
нальних телемереж [1]. Потреба у ліцензуванні діяльності у 
сфері мовлення зумовлена необхідністю регулювання розподі-
лу радіочастотного спектру як обмеженого природного ресур-
су, а також тим, що такий спосіб розповсюдження інформації як 
теле- і радіомовлення істотно впливає на формування світо-
гляду громадськості.  

Ліцензія є єдиним документом, який надає право здійс-
нювати телерадіомовлення. Засади ліцензування мовлення 
регламентовані Законами України «Про телебачення і радіо- 
мовлення», «Про Національну раду України з питань телеба-
чення і радіомовлення» та Планом розвитку національного 
телерадіоінформаційного простору України. 

Забезпечення дотримання законодавства у сфері ліцен-
зування мовлення здійснює Національна рада України з питань 
телебачення і радіомовлення (у подальшому – Нацрада).  
Нацрада видає ліцензії на такі види мовлення: супутникове, 
ефірне, кабельне у багатоканальних кабельних телемережах 
(у  тому числі з використанням технології IPTV), проводове, 
багатоканальне (з використанням багатоканальних ефірних 
телемереж, цифрових мультиплексів та технологій).  

Принагідно слід відзначити, що протяг 2015 року Нацра-
дою було видано 44 ліцензії на мовлення, з яких телебачення – 
26, з них супутникове – 10, кабельне – 16; радіомовлення – 18 
(зокрема, ефірне – 15, проводове – 3) [2]. 

Відтак, на сьогодні ефірне мовлення здійснюють 240 мо-
вників; багатоканальне мовлення – 125; кабельне мовлення – 
152; супутникове мовлення – 99 [3]. 

Відповідно до передбаченої законодавством процедури, 
для отримання ліцензії на мовлення заявник подає до Нацради 
заяву, за результатами розгляду якої приймається рішення про 
видачу ліцензії або про відмову у її видачі. 

Вичерпний перелік відомостей, які повинні міститися у 
заяві, та долучених до неї матеріалів закріплений у ст. 24 Зако-
ну України «Про телебачення і радіомовлення». Вітчизняне 
законодавство не містить вимог щодо фінансового стану заяв-
ника, а також не окреслює строки здійснення діяльності за  
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кошти засновника, лише вказується на зобов’язання заявника 
надати відомості про майно, доходи кінцевого бенефіціарного 
власника (контролера) [3]. На нашу думку, наявність фінан- 
сової можливості забезпечення створення та/або розповсю- 
дження програм (передач) є вкрай важливою передумовою для 
безперебійної роботи каналів та мереж мовлення. З огляду 
на  це, до заяви слід долучати документи, які підтверджують 
ймовірні джерела фінансування організації мовлення протягом 
першого року діяльності. 

Недоліком законодавчих приписів слід також вважати 
обмежені вимоги до особи ліцензіата, оскільки заявниками 
у  сфері мовлення можуть бути не лише юридичні особи, а й 
фізичні  особи-підприємці.  

У ч. 3 ст. 27 Закону України «Про телебачення і радіомов-
лення» чітко окреслений перелік умов, які зазначаються у лі-
цензії на мовлення. На наше переконання, окремі приписи, які 
міняються періодично (до прикладу, сітки мовлення досить 
часто міняються, зважаючи на смаки глядачів/слухачів, та 
з  огляду на те, що укладені з дистриб’юторами правочини об-
межені часовими рамками) не варто включати до умов ліцензії.  

Ліцензування окремих видів мовлення відбувається на 
конкурсних засадах або без конкурсів. Так, видача ліцензії на 
ефірне мовлення та багатоканальне мовлення з використан-
ням радіочастотного ресурсу здійснюється за результатами 
відкритих конкурсів. Як вбачається з приписів ст. 23 Закону 
України «Про телебачення і радіомовлення», цифрове мовлен-
ня з використанням радіочастотного ресурсу України ліцензу-
ється як багатоканальне мовлення, тобто теж на конкурсних 
засадах. Конкурс на отримання ліцензії ініціюється, оголошу-
ється і проводиться Нацрадою у відповідності до вимог ст. 25 
Закону України «Про телебачення і радіомовлення».  

Вважаємо, що Закон України «Про телебачення і радіомо-
влення» є недосконалим у частині регулювання конкурсної 
процедури ліцензування. Не завадила б більш прозора проце-
дура формування конкурсних умов, більша відкритість при 
розгляді заяв потенційних ліцензіатів та прийняття рішення 
про видачу ліцензії. Нам видається, що 60 днів недостатньо для 
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того, щоб претендент встигнув підготувати необхідну докумен-
тацію для подачі заяви. 

Законодавцем також чітко не окреслені вимоги до орга-
нізацій мовлення в процесі участі у конкурсі. Так, ч. 7 ст. 9  
Закону України «Про телебачення і радіомовлення» регламен-
товано, що при проведенні конкурсів на видачу ліцензії на  
мовлення Нацрада керується необхідністю забезпечення інфор-
маційних потреб громадян.  

Термін «інформаційні потреби» може трактуватись  
неоднозначно, що призводитиме до надання преференцій 
окремим суб’єктам інформаційної діяльності. Крім цього, варто 
зазначити, що факт неповернення конкурсної гарантії особам, 
які не перемогли в конкурсі, суперечить справедливості кон- 
курсних  процедур. 

Ліцензування кабельного, супутникового та проводового 
мовлення здійснюється на позаконкурсних засадах, тобто за 
реєстраційним принципом.  

Ліцензія на мовлення видається за умови сплати ліцен-
зійного збору. Розмір плати за видачу, продовження, переофо-
рмлення та видачу дубліката ліцензії встановлюється Кабіне-
том Міністрів України, що, у свою чергу, сприяє своєчасному 
реагуванню на зміни у телевізійному просторі.  

Варто зауважити, що у 2015 р. за видачу, продовження та 
переоформлення ліцензій на мовлення сплачено ліцензійний 
збір на загальну суму 31 206,6 тис. грн [3]. 

Ліцензія на ефірне та багатопрограмне мовлення в бага-
токанальних телемережах видається на строк не менш як 
на  7  років, а на супутникове, проводове, кабельне мовлення – 
10  років.  

Ліцензіат наділений правом продовжити строк дії ліцен-
зії на мовлення, подавши до Нацради відповідну заяву. За ре-
зультатами розгляду заяви Нацрада приймає рішення про про-
довження або не продовження строку дії ліцензії на мовлення. 
Відповідно до положень ст. 33 Закону України «Про телебачен-
ня і радіомовлення» прийняття негативного рішення зумовле-
но порушенням ліцензіатом умов ліцензії та приписів чинного 
в  Україні  законодавства. Слід зазначити, що останнім часом 
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до  судів надійшло чимало позовів організацій мовлення з при-
воду відмови Нацради у продовженні строку ліцензії на мов-
лення. Суди, приймаючи рішення, передусім зосереджують 
увагу на достатності та правомірності підстав для відмови, усу-
нення ліцензіатом виявлених порушень, а також встановлюють 
наявність факту скасування застосованих санкцій [4]. 

Варто зауважити, що законодавцем не регламентовано, 
на який строк може бути продовжено ліцензію, через що скла-
дається враження, ніби пролонгація може бути безкінечною. 
З  огляду на це, вважаємо доцільним доповнити ст. 33 Закону 
України «Про телебачення і радіомовлення» ч. 10 наступного 
змісту: «Після закінчення строку дії ліцензії, дія ліцензії може 
продовжитись на той самий строк, якщо до ліцензіата протя-
гом цього періоду не застосовувалися санкції». 

У разі виникнення необхідності внесення змін до умов 
ліцензії, ліцензіат подає до Нацради заяву про переоформлення 
ліцензії на мовлення за встановленою формою. Вичерпний 
перелік підстав для переоформлення міститься у ч. 3 ст. 35  
Закону України «Про телебачення і радіомовлення». При ви- 
дачі переоформленої ліцензії попередня ліцензія на мовлення 
вилучається. Таким чином, на сьогоднішній день існують труд-
нощі щодо адекватної правової охорони процедури одержання 
організацією мовлення ліцензії на здійснення мовлення, які 
слід вирішувати шляхом удосконалення нормативно-правової 
бази у досліджуваній сфері відносин. 

 

––––––––––––––––– 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

ВЕДЕННЯ ФЕРМЕРСЬКИХ ГОСПОДАРСТВ 
БЕЗ СТВОРЕННЯ ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ 

 
У процесі реформування аграрних відносин створено мо-

жливості для розвитку специфічної організаційно-правової 
форми сільськогосподарського виробництва – фермерських 
господарств. На думку вчених, «фермерські господарства в ри-
нковій економіці повинні стати однією з основних організацій-
но-правових форм здійснення громадянами України (переваж-
но селянами) їхніх земельних прав» [1, с. 168]. 

Законодавче регулювання фермерства в Україні забезпе-
чується системою нормативно-правових актів, основоположна 
роль серед яких належить спеціальному акту – Закону України 
«Про фермерське господарство» [2]. Остання редакція Закону 
України «Про фермерське господарство» діє зі змінами, внесе-
ними згідно із Законом України від 31 березня 2016 р. «Про 
внесення змін до Закону України «Про фермерське господарст-
во» щодо стимулювання створення та діяльності сімейних фе-
рмерських господарств» [3]. Відповідно до цих змін, істотно 
змінився підхід до розуміння юридичної сутності фермерсько-
го господарства, порядку його створення та функціонування. 
Незважаючи на позитивні цілі, які, очевидно, переслідувалися 
законодавцем, Закон України «Про фермерське господарство» у 
сучасній його редакції містить неоднозначні правові положен-
ня та суперечності, які потребують усунення. 

Законом від 31 березня 2016 р. внесено зміни до поняття 
фермерського господарства та вилучено вказівку на необхід-
ність створення юридичної особи, а також розширено можли-
вості щодо використання різних земельних ділянок для веден-
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ня фермерського господарства, в тому числі й тих, що надані 
для ведення товарного сільськогосподарського виробництва 
та особистого селянського господарства [3]. 

Фактично зараз законодавством визнається як можли-
вість створення фермерського господарства зі статусом юри-
дичної особи, так і можливість ведення господарства фізичною 
особою-підприємцем без створення юридичної особи. Очевид-
но, що в другому випадку суб’єктом аграрних відносин вважа-
тиметься фізична особа-підприємець, а не фермерське госпо-
дарство. Це, своєю чергою, вимагає особливого підходу зако- 
нодавця у вирішенні земельних, майнових питань, що ви- 
никатимуть у разі спільного ведення фермерського госпо- 
дарства фізичною особою-підприємцем та членами його сім’ї 
чи  родичами.  

Законом від 31 березня 2016 р. також запроваджено по-
няття «сімейне фермерське господарство», яким визнається 
господарство за умови, що в його підприємницькій діяльності 
використовується праця членів такого господарства, якими 
є  виключно члени однієї сім’ї відповідно до статті 3 Сімейного 
кодексу України.  

Слід зауважити, що таке визначення є недостатньо  
повним, адже сімейне законодавство чітко не окреслює  
коло членів сім’ї. Згідно з ч. 2 ст. 3 Сімейного кодексу України 
сім’ю складають особи, які спільно проживають, пов’язані  
спільним побутом, мають взаємні права та обов’язки [4]. Таке 
розуміння «членів сім’ї» є досить широким та на практиці 
не  завжди узгоджуватиметься із ч. 3 ст. 3 Закону України «Про 
фермерське господарство», яка містить перелік членів сім’ї 
та  інших родичів, що можуть бути членами фермерського  
господарства.  

Закон «Про фермерське господарство» доповнено окре-
мою статтею 8-1, що визначає особливості створення та діяль-
ності сімейного фермерського господарства без набуття стату-
су юридичної особи. Зокрема, нею передбачено, що сімейне 
фермерське господарство без статусу юридичної особи орга- 
нізовується фізичною особою-підприємцем самостійно або 
спільно з членами її сім’ї на підставі договору про створення 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2947-14/paran25#n25
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сімейного фермерського господарства. Визначено також за- 
гальні вимоги до змісту та форми такого договору. 

Проте, неврегульованим залишається порядок започат-
кування фермерських господарств без статусу юридичної  
особи, що не належатимуть до категорії «сімейних». Цілком 
логічним було би поширити умови щодо укладення договору 
на будь-які господарства, що створюються фізичною особою-
підприємцем спільно із членами сім’ї та іншими родичами. 

Крім того, земельні, майнові та інші відносини між учас-
никами фермерського господарства без статусу юридичної 
особи залишаються на даний час прогалиною у законодавстві. 
Адже більшість положень Закону України «Про фермерське 
господарство», які регулюють земельні й майнові відносин 
у  фермерських господарствах, визначають підстави й по- 
рядок припинення діяльності фермерських господарств, сто-
суються лише господарств зі статусом юридичної особи та 
не  можуть бути застосовані до фізичних осіб-підприємців.  
Спірним залишається й питання щодо можливості існування 
членських відносин у господарствах, що не мають статусу  
юридичної  особи.  

На нашу думку, в разі створення фермерського господар-
ства без статусу юридичної особи, доцільно було би відмови-
тись від терміна «фермерське господарство», а використовува-
ти термін «фермер» та законодавчо визначити особливості 
його правового статусу. 

Законом від 31 березня 2016 р. також доповнено ст. 9 За-
кону «Про фермерське господарство» положенням про те, що 
фермерським господарствам зі статусом сімейних фермерських 
господарств надається додаткова державна підтримка у по-
рядку, передбаченому Законом України «Про державну підтри-
мку сільського господарства Україні» [3]. Проте Законом Украї-
ни «Про державну підтримку сільського господарства України» 
[5] спеціальні заходи щодо цього не передбачені. 

У пояснювальній записці до відповідного законопроекту 
було зазначено: «враховуючи, що особисті селянські господар-
ства є найчисельнішими представниками сімейного типу гос-
подарювання в аграрному секторі економіки України, та що 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1877-15
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вони фактично уже працюють як сімейні фермерські господар-
ства, виникла об’єктивна необхідність забезпечити створення 
правових, економічних та соціальних передумов їх трансфор-
мації в сімейні фермерські господарства з набуттям статусу 
юридичної особи чи фізичної особи підприємця – виробника 
сільськогосподарської продукції…» [6, с. 3].  

Таким чином, однією з основних цілей Закону від 31 бе-
резня 2016 р. було забезпечення подальшої трансформації  
існуючих особистих селянських господарств у сімейні фермер-
ські  господарства. 

Проте, ще до прийняття Закону «Про внесення змін до 
Закону України «Про фермерське господарство» щодо стиму-
лювання створення та діяльності сімейних фермерських госпо-
дарств» авторами справедливо прогнозувалося, що навряд, 
чи  такий результат буде досягнутий, адже «обіцяна у поки 
що  невідомо яких формах і обсягах «додаткова державна  
підтримка» не спонукатиме особисті селянські господарства 
трансформуватися у фермерські» [7]. 

Тому виділення з-поміж усіх фермерських господарств 
категорії сімейних фермерських господарств, матиме юридич-
не значення лише в разі визначення у законодавстві реальних 
заходів щодо державної підтримки таких господарств.  

Таким чином, основними напрямами майбутнього розви-
тку законодавства про фермерство є: належна регламентація 
правового статусу фізичних осіб-підприємців, що займаються 
веденням фермерського господарства, врегулювання земель-
них і майнових відносин у таких господарствах, а також зако-
нодавче закріплення заходів державної підтримки сімейних 
фермерських господарств. 
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Незважаючи на політику держави з формування у насе-
лення сталих традицій та мотивацій щодо фізичного вихован-
ня і масового спорту як важливого чинника забезпечення  
здорового способу життя, фізкультурно-спортивна галузь, так 
само як і фізична активність та фізична підготовка населення, 
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продовжують залишатися на низькому рівні. Яскравим підтве-
рдженням тому є найслабший виступ в  історії країни олімпій-
ської збірної України на літніх іграх в  Ріо-де-Жанейро.  

Світовий досвід переконливо доводить, що без активної 
регуляторної ролі держави не може бути ефективної, соціально 
орієнтованої системи фізичного виховання і спорту. Нагальною 
потребою для України наразі стає формування правоздатної 
системи публічного адміністрування, побудованої на основі 
розвитку владно-суспільних взаємовідносин, взаємодії органів 
публічної влади та інститутів громадського суспільства, вдос-
коналення правового статусу та форм і методів діяльності її 
суб’єктів.  

Водночас інституціональна складова публічного адмініс-
трування сферою фізичної культури та спорту в нинішніх умо-
вах як ніколи вимагає вжиття рішучих реформаційних заходів, 
а відтак потребує відповідних спеціальних досліджень, яких 
нажаль не вистачає. 

Засади публічного адміністрування досліджуваною сфе-
рою визначаються Конституцією України, де зазначається 
(стаття 49), що держава дбає про розвиток фізичної культури 
і  спорту.  

Саме державою гарантується право кожному її громадя-
нинові займатися фізичною культурою і спортом незалежно 
від походження, соціального і майнового стану, расової і націо-
нальної належності, статі, освіти, віросповідання, роду і харак-
теру занять, місця проживання та інших обставин [1].  

Попри вагому соціальну значущість розглянута сфера так 
і не стала пріоритетною галуззю державно-суспільних (публіч-
них) інтересів, хоча насправді вона має чітко виражений публі-
чний характер, оскільки спрямована на реалізацію кожним 
громадянином права займатися фізичною культурою і спортом 
задля гармонійного, передусім фізичного, розвитку та ведення 
здорового способу життя, отримувати належні фізкультурно-
спортивні послуги, непересічне значення в наданні яких нале-
жить публічній адміністрації. 

Безпосередньо публічне адміністрування у сфері фізичної 
культури та спорту покладено на певне коло суб’єктів, які за 

https://www.google.com.ua/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwizxI_97dzOAhVhMZoKHTdfCboQFgggMAE&url=https%3A%2F%2Fuk.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25D0%25A0%25D1%2596%25D0%25BE-%25D0%25B4%25D0%25B5-%25D0%2596%25D0%25B0%25D0%25BD%25D0%25B5%25D0%25B9%25D1%2580%25D0%25BE&usg=AFQjCNHfq5IxIWO2C4lLFcKQMIUL4I3iJA&bvm=bv.130731782,d.bGs
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своїм адміністративно-правовим статусом можуть також нази-
ватись органами публічної адміністрації.  

Крім органів публічної влади до «публічної адміністрації» 
переважна більшість вчених відносить ті органи, які не входять 
до неї організаційно, але виконують делеговані нею функції 
[2, с. 27–31].  

Зокрема, Л. В. Шевченко окрім органів публічної влади та 
органів, що виконують делеговані їм публічною владою функ-
ції, відносить незалежні публічні підприємства та будь-які фі-
зичні особи під час виконання ними повноважень офіційних 
органів [3, с. 118–119].  

Автори навчального посібника «Порівняльне адміністра-
тивне право» взагалі публічну адміністрацію вважають систе-
мою організаційно-структурних утворень, які на законних  
підставах набули владних повноважень, та забезпечують вико-
нання закону і здійснюють інші публічно-управлінські функції 
[4, с. 116–119]. 

Деякі вчені термін «публічна адміністрація» наповнюють 
крім цього сукупністю організаційних дій, діяльності та захо-
дів, які виконуються різними суб’єктами, органами та інститу-
ціями на основі закону та у межах визначених законом форм 
для досягнення публічного інтересу [5, с. 8–12]. 

В цілому, публічне адміністрування сферою фізичної  
культури та спорту являє собою розгалужену сукупність  
органів публічної адміністрації (органів державної влади та 
місцевого самоврядування), самоврядних організацій та орга-
нів громадського самоврядування, які здійснюють на по- 
стійній основі цілеспрямований вплив на відповідну сукуп- 
ність правовідносин, що виникають у зв’язку з реалізацією  
кожним громадянином права на заняття фізичною культурою 
і  спортом. 

Підсумовуючи викладене, залежно від характеру компе-
тенції суб’єкти публічного адміністрування сферою фізичної 
культури та спорту доцільно поділяти на чотири групи, а саме 
на суб’єктів:  

1) загальної компетенції, до яких можна віднести Вер- 
ховну Раду України, Президента України, Кабінет Міністрів 
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України, центральні органи виконавчої влади; місцеві органи 
виконавчої влади; органи місцевого самоврядування (особ- 
ливістю публічного адміністрування фізкультурно-спортив- 
ною галуззю органами загальної компетенції є те, що вони 
здійснюють зазначену діяльність і разом з тим розв’язують 
інші завдання, віднесені до їхньої компетенції, – розвиток  
економіки, соціальної сфери, національної безпеки та обо- 
рони  тощо);  

2) галузевої (спеціальної) компетенції (для них адмініст-
рування у галузі фізичної культури і спорту є основним 
або  одним з  основних напрямів їхньої діяльності. Зокрема, 
мова йде про Міністерство молоді та спорту України);  

3) міжгалузевої (функціональної) компетенції (як прик-
лад Комітет з фізичного виховання і спорту Міністерства освіти 
і науки України, який організовує всю фізкультурно-масову 
і  спортивну роботу в системі освіти, та спортивні установи 
Міністерства оборони України, які організовують фізичну під-
готовку військовослужбовців, забезпечують залучення до ре-
гулярних занять фізичними вправами тощо);  

4) спеціалізованої (самоврядної) компетенції (Націона-
льний олімпійський комітет України, Національний комітет 
спорту інвалідів України, Спортивний комітет України, спорти-
вні федерації тощо). 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ СПАДКУВАННЯ МАЙНА, 
ОБТЯЖЕНОГО ЧУЖИМ РЕЧОВИМ ПРАВОМ 

 
Момент виникнення прав на спадщину пов’язаний із  

наявністю певних юридичних фактів. В. В. Васильченко називає 
ці  юридичні факти передумовами виникнення права спадку-
вання, які закріплюються у своїй сукупності на момент від- 
криття спадщини. Наявність останніх на момент відкриття 
спадщини є необхідним для того, щоб можна було достовірно 
встановити коло спадкоємців, склад спадкового майна, особли-
вості прийняття спадкового майна тощо. Однак заключним 
юридичним фактом є факт прийняття спадщини [1, с. 75–76]. 
З  цього моменту у спадкоємців виникають спадкові права та 
обов’язки. У силу норми ч. 5 ст. 1268 Цивільного кодексу Украї-
ни (далі – ЦК України) [2] момент виникнення права власності 
на рухомі речі та момент прийняття спадщини збігаються.  
Однак статтею 1297 ЦК України встановлено обов’язок спад- 
коємця звернутися за свідоцтвом про право на спадщину на 
нерухоме майно. Відповідно до ст. 4 Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень» від 1 липня 2004 р. [3] визначено перелік прав та обтя-
жень, що підлягають реєстрації, серед них – і право власності 
на нерухоме майно. Державна реєстрація права на спадкове 
нерухоме майно здійснюється на підставі свідоцтва про право 
на спадщину. А це означає, що право власності на нерухому 
річ,  яка входить до складу спадщини, виникає з моменту його 
державної  реєстрації. 

Таким чином, спадкові права є майновим об’єктом ци- 
вільного права, оскільки вони надають спадкоємцям можли-
вість успадкувати майно (прийняти спадщину), але право роз-
порядження нею виникає після оформлення успадкованого 
права власності у встановленому законом порядку. 
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Ст. 1297 ЦК України встановлено обов’язок спадкоємця 
звернутися за свідоцтвом про право на спадщину на нерухоме 
майно, а згідно із ч. 3 ст. 1296 ЦК України відсутність свідо- 
цтва про право на спадщину не позбавляє спадкоємця права 
на  спадщину. Це означає, що особа може прийняти спадщину 
у  вигляді нерухомого майна та не оформлювати свідоцтва про 
право на спадщину і, відповідно, не проводити державної  
реєстрації. Тобто до моменту державної реєстрації спадщини 
спадкоємець вважається таким, що прийняв спадщину, але 
не  є  власником відповідної нерухомої речі. Визначальним є те, 
що без оформлення права власності особа не набуває і прав, які 
входять до нього. Так, за усталеною практикою, право власнос-
ті складає тріада повноважень: володіння, користування та 
розпорядження. Без належного оформлення права на успадко-
ване нерухоме майно, у особи не виникає права розпоряджати-
ся набутим у спадок майном.  

Цей недолік також можна використати як перевагу – 
майно, яке не знаходиться на праві власності, не може бути 
вилучено у рамках будь-яких юридичних процедур (наприклад, 
реквізиції чи конфіскації, стягненні для погашення боргових 
зобов’язань тощо).  

За такої ситуації, кредитор, у випадку порушення зо-
бов’язання боржником, не зможе задовольнити свої  вимоги 
шляхом звернення стягнення на майно боржника (якщо зо-
бов’язання було забезпечене).  

Наприклад, особа-кредитор реалізує своє право на прит-
римання (ст. 594 ЦК України) земельної ділянки, яка виступала 
предметом договору оренди, у зв’язку із зволіканням боржника з 
передачею коштів на виконання договору купівлі-продажу жит-
лового будинку.  

Зі смертю боржника відкривається спадщина 
на  вищезгадану земельну ділянку та на житловий будинок, що 
придбаний у кредитора, які приймає спадкоємець. Останній 
не  звертається за видачею свідоцтва про право на спадщину 
та  не проводить державної реєстрації прав на нерухоме майно, 
що у силу норми ч. 3 ст. 1296 ЦК України не призводить до жод-
них негативних наслідків щодо користування цим  майном.  
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Ч. 3 ст. 594 ЦК України передбачено, що кредитор має 
право притримати річ у себе також у разі, якщо права на неї, які 
виникли після передачі речі у володіння кредитора, набула 
третя особа. Дана норма закріпила так зване право слідування, 
яке притаманне всім речовим правам. Воно полягає в тому, що 
перехід права власності на річ (майно), обтяженого правом 
володіння і користування іншої особи на цю ж річ, не припиняє 
права на чужу річ.  

Право на чужу річ слідує за самим об’єктом права власно-
сті, обтяженого правом на чужу річ. Отже, навіть після переходу 
нерухомого майна у спадок, право притримання за ним  
зберігається.  

Однак, це стосується тільки випадку, коли спадкоємець 
належно оформить право власності на це майно. Правило слі-
дування застосовується лише при переході права власності на 
річ, що включає тріаду повноважень: володіння, користування 
та розпорядження, перехід лише одного чи двох повноважень з 
переліку унеможливлює реалізації кредитором своїх прав при 
притриманні майна. 

Варто зазначити, що такий підхід є скоріше винятком, 
ніж правилом. До прикладу, ст. 17 Закону України «Про іпоте-
ку» [4] передбачено підстави припинення іпотеки, однак такої 
підстави, як смерть іпотекодавця, положення зазначеної норми 
не містять.  

Відповідно до ст. 23 цього Закону у разі переходу права 
власності на предмет іпотеки від іпотекодавця до іншої особи, у 
тому числі в порядку спадкування чи правонаступництва, іпо-
тека є дійсною для набувача відповідного нерухомого майна 
навіть у тому випадку, якщо до його відома не доведена інфор-
мація про обтяження майна іпотекою.  

Особа, до якої перейшло право власності на предмет  
іпотеки, набуває статус іпотекодавця і має всі його права 
і  обов’язки, що існували до набуття права власності на предмет 
іпотеки. 

Однак у правовій позиції від 17 лютого 2016 року Верхо-
вний Суд України (надалі – ВСУ) зазначив, що якщо право влас-
ності на предмет іпотеки переходить до спадкоємця іпотекода-
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вця, такий спадкоємець не несе відповідальність перед іпоте-
кодержателем за виконання основного зобов’язання, але в разі 
його порушення боржником він відповідає за задоволення ви-
моги іпотекодержателя в межах вартості предмета іпотеки [5]. 
У правовій позиції у справі № 6-33цс15 ВСУ вказав, що спадкові 
права є майновим об’єктом цивільного права, реалізувавши які, 
спадкоємець, незалежно від отримання ним свідоцтва про пра-
во на спадщину, набуває прав на спадкове майно, в тому числі 
нерухоме (право володіння, користування), а з моменту офор-
млення права власності на нерухоме майно і право розпоря-
дження ним.  

Відсутність свідоцтва про право власності на спадкове 
нерухоме майно не позбавляє кредитора спадкодавця зверну-
тися на підставі ст. 23 Закону України «Про іпотеку» до такого 
спадкоємця, що зволікає з отриманням свідоцтва з вимогою 
про задоволення основного зобов’язання в межах вартості пре-
дмета іпотеки [6].  

Це випливає із положення, згідно із  яким до іпотекодер-
жателя, у випадку порушеного забезпеченого зобов’язання, 
переходить право вимагати кошти («у  межах вартості»), а не 
заставлене майно.  

Із вищенаведеного можна зробити висновок, що попри 
пряму вказівку ст. 23 Закону України «Про іпотеку», що під 
правонаступництвом заставленого майна вказує перехід права 
власності на нього, ВСУ у зв’язку з необхідністю пристосування 
цих норм до суспільних потреб, розширив поняття правонасту-
пництва як до реальної можливості набуття права власності на 
спадкове майно (реалізація спадкових прав). Ця позиція вияв-
ляється досить спірною та у деякій мірі суперечить Закону 
України «Про іпотеку» та загальним положенням про речові 
права. 
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КОНСТИТУЦІЙНЕ ЗАКРІПЛЕННЯ 

СТАТУСУ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 
НА ПРИКЛАДІ ОКРЕМИХ ДЕРЖАВ-ЧЛЕНІВ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
 

З огляду на неоднозначність розуміння територіальної 
громади у вітчизняній науці, постає певна необхідність ви-
вчення розуміння територіальної громади в державах-членах 
Європейського Союзу та конституційного закріплення її стату-
су в цих державах. 

У даному випадку найбільш корисним є досвід дер- 
жав «нової Європи», які з початку 90-х років ХХ століття по- 
чали реформування публічної влади та досягли значних  
успіхів у втіленні принципів місцевого самоврядування на 
практиці. 

Конгрес місцевих і регіональних влад (моніторинговий 
комітет) Ради Європи за результатами моніторингу функціо-
нування органів місцевого самоврядування позитивно оцінив 

http://www.scourt.gov.ua/clients/vsu/vsu.nsf/(documents)/1A0899A8042DD629C2257F630050557F
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реформи місцевого самоврядування в Польщі, Словаччині, Сло-
венії відмітивши, що вони досягли значних успіхів в децентра-
лізації управління, заклавши основу для розвитку громадянсь-
кого і демократичного суспільства; місцеве самоврядування 
є  достатньо сильним.  

У Конституціях Польщі (ст. 164), Словаччини (ст. 64), 
Словенії (ст. 139) територіальну громаду визначено базо-
вою  одиницею місцевого самоврядування, яка наділена  
правом здійснювати усі повноваження місцевого самовряду-
вання, за виключенням тих, що віднесені до компетенції інших 
спільнот [8].  

Така правова конструкція вказує, що місцеве самовряду-
вання має універсальний характер, поширюється на всю тери-
торію держави та стосується усіх мешканців. Базовий характер 
громади та свобода діяльності означає, що вони можуть відріз-
нятися одна від одної чисельністю членів, способом проживан-
ня, видами діяльності, при цьому мають рівні можли- 
вості максимально задовольняти потреби мешканців громади 
[7, с. 292].  

Визначення поняття територіальна громада подано у 
конституціях Австрії (ст. 116), Болгарії (ст. 136), Чехії (ст. 101). 

Зокрема, в конституції Австрії під територіальною гро-
мадою розуміють територіальну корпорацію з правом до само-
врядування [6], Болгарії – юридичну особу, яка виступає основ-
ною адміністративно-територіальною одиницею місцевого 
самоврядування [8]; Чехії – публічно-правову корпорацію, на-
ділену правом власності на майно та ведення господарської 
діяльності на підставі власного бюджету [9].  

У більшості конституцій європейських держав відсутнє 
визначення територіальної громади. Разом з тим, визначається 
система органів управління порядок їх формування, гарантії 
самостійності (право власності на майно, право на власні дохо-
ди та розпорядження ними, право здійснення підприємницької 
діяльності), право на об’єднання на договірних засадах з інши-
ми громадами. Можна підвести підсумок, що конституційне 
визначення поняття «територіальна громада» в практиці євро-
пейських судів не є пріоритетним. Це пов’язано з цілою низкою 
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обставин: історичними традиціями, різними підходами в розу-
мінні цього поняття, відсутністю його визначення в міжнарод-
них актах. В основу визначень територіальної громади, як пер-
винної ланки місцевого самоврядування, поданих у низці кон-
ституцій європейських держав покладено її публічно-правове 
розуміння – публічно-правова територіальна корпорація.  

Разом з тим, європейські конституції визнають місцеву 
територіальну громаду первинним суб’єктом в системі органів 
місцевого самоврядування, якій гарантують повну свободу дій з 
метою забезпечення потреб її мешканців за принципом дозво-
лено все, що не заборонено законом. Такий підхід до розуміння 
територіальної громади дає можливість членам громади реалі-
зовувати свої суб’єктивні права і свободи не тільки особисто, але 
опосередковано через діяльність територіальної громади. 
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ВИЗНАННЯ ДОКАЗІВ НАЛЕЖНИМИ 

У СПРАВАХ ПРО ЗАХИСТ ПОРУШЕНОГО 
АВТОРСЬКОГО ПРАВА В МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ 

 
Стаття 54 Конституції України зазначає, що громадянам 

гарантується свобода літературної, художньої, наукової і техніч-
ної творчості, захист інтелектуальної власності, їхніх авторсь-
ких прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають 
у  зв’язку з різними видами інтелектуальної діяльності [1]. 

Частина перша статті 41 Конституції України проголо-
шує, що кожен має право володіти, користуватися і розпоря-
джатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, 
творчої діяльності [1]. 

Відповідно до статті 418 Цивільного кодексу України 
(далі – ЦК України) право інтелектуальної власності – це право 
особи на результат інтелектуальної, творчої діяльності або на 
інший об’єкт права, визначений цим Кодексом та іншим зако-
ном [2]. 

Об’єктами авторського права за законодавством України 
визначаються твори. У статті 433 ЦК України та ст. 8 За- 
кону України «Про авторське право та суміжні права» містить- 
ся перелік окремих видів творів, який не має вичерпного  
характеру [3]. 

Категорія справ про порушення авторського та суміжних 
прав характеризується невплинним технічним прогресом, що 
має наслідком недосконалість правового регулювання усього 
різноманіття об’єктів авторського права, які потребують пра-
вової охорони. 

Загальні способи захисту цивільних прав та інтересів, пе-
редбачені в статті 16 ЦК України поширюються на захист ав-
торського і (або) суміжних прав. 
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Відповідно до приписів статті 57 Цивільного процесуаль-
ного кодексу України (далі – ЦПК України) доказами є будь-які 
фактичні дані, на підставі яких суд встановлює наявність або 
відсутність обставин, що обгрунтовують вимоги і заперечення 
сторін, та інших обставин, які мають значення для вирішення 
справи [4]. 

Ці дані встановлюються на підставі пояснень сторін, тре-
тіх осіб, їхніх представників, допитаних як свідків, показань 
свідків, письмових доказів, речових доказів, зокрема звуко- 
і  відеозаписів, висновків експерта. 

Авторське право на твір виникає за фактом його ство-
рення і не потребує реєстрації, у зв’язку з чим особам, чиї ав-
торські права порушені буває досить непросто обгрунтовувати 
свої позовні вимоги. В українському законодавстві передбачена 
презумпція авторства відповідно до Закону України «Про ав-
торське право та суміжні права». Первинним суб’єктом, якому 
належить авторське право є автор твору. За відсутності доказів 
іншого, автором твору вважається особа, зазначена як автор на 
оригіналі або примірнику твору. Це положення застосовується 
також у разі опублікування твору під псевдонімом.  

Проте, для того, щоб презумпція авторства діяла, позива-
чу в першу чергу необхідно доказувати, що він є саме тим пер-
винним суб’єктом (автором). Для прикладу візьмемо опубліку-
вання авторського твору – фотографії страви, виконаної за ав-
торським рецептом в мережі Інтернет. Відповідно до пункту 10 
частини першої статті 8 Закону України «Про авторське право 
та суміжні права» фотографічні твори, у тому числі твори, ви-
конані способами, подібними до фотографії є об’єктами автор-
ського права [3]. 

Доказом авторства особи може бути декілька варіацій ці-
єї фотографії (фотографія з іншого ракурсу, пробні фотографії 
цієї страви з різними аксесуарами, поетапне фотографування 
приготування цієї страви та ін). Наступним вагомим аргумен-
том виступатиме дата опублікування (оприлюднення) такої 
фотографії, в нашому випадку в мережі Інтернет. Фактично 
можна констатувати, що хто перший опублікував – той і автор. 
І звісно ж, знак охорони авторського права – латинської літери 
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«с», обведеної колом або ж особистий електронний підпис, ін-
ший знак. Проте, далеко не секрет, що з допомогою звичайної 
програми «Photoshop» цього знаку дуже легко позбутись, а на 
застереження на сайтах, що «Всі фотографії на сайті є автор- 
ськими та захищаються законом. Використання їх без згоди 
автора заборонено» не всі звертають увагу. В цьому кон- 
тексті автор твору стикається із проблемою захисту свого  
авторського права на твір. Таким чином, автору доведеться 
довести, що твір є результатом його творчої діяльності та ори-
гінальність твору. 

За описаних вище обставин необхідно зафіксувати факт 
порушення авторського права. Як це зробити, якщо таке пору-
шення має місце в мережі Інтернеті? Досить частими є випадки, 
коли автори подають до суду скріншоти розміщення їхньої 
фотографії на чужому сайті, або записують відеоогляд веб-
сторінки, на якій розміщено (або ж було розміщено) авторське 
фото. При цьому практика розгляду таких справ свідчить, що 
відповідачі зазвичай просять визнавати такі докази не належ-
ними та не допустимими, на підставі ст.ст. 58-59 ЦПК України з 
огляду на змінність інформації в мережі Інтернет.  

Проте, слід зазначити, що згідно з Постановою Пленуму 
Вищого господарського суду України від 17 жовтня 2012 року 
№ 12 «Про деякі питання практики вирішення спорів, 
пов’язаних із захистом прав інтелектуальної власності» розмі-
щення творів у мережі Інтернет у вигляді, доступному для пуб-
лічного використання, є їх відтворенням у розумінні статті 1 
Закону України «Про авторське право та суміжні права», і тому 
на таке розміщення творів поширюється дія статті 15 цього 
Закону… Окрім зазначеного, запис твору чи об’єкта суміжних 
прав у пам’ять комп’ютера є використанням, якщо з ініціативи 
особи, яка здійснює запис, необмежене коло осіб одержує дос-
туп до цього об’єкта авторських та суміжних прав… Особи, які 
вчинили відповідні дії (зокрема власники сайту, на якому було 
розміщено твори чи об’єкти суміжних прав без надання дозво-
лів згідно з названим Законом, визнаються порушниками ав-
торського права та/або суміжних прав [5]. Також в зазначеній 
вище Постанові наголошується, що сам по собі факт розміщен-
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ня на сайті відповідача твору чи об’єкта суміжних прав тотож-
ного об’єктові інтелектуальної власності, майнові права на 
який належать позивачу, свідчать про факт порушення таких 
прав відповідачем за умови, що останнім не подано суду дока-
зів на підтвердження правомірності розміщення ним на своєму 
сайті спірного об’єкта інтелектуальної власності. Відтворення 
такого об’єкта з іншого сайту без підтвердження правомірності 
використання об’єкта інтелектуальної власності не може бути 
підставою для звільнення відповідача від відповідальності. 

Отже, саме на відповідача покладається обов’язок дока-
зування щодо відсутності в його діях чи бездіяльності ознак 
порушення авторського права. 

У випадку, якщо до розгляду справи по суті, відповідач 
видалив спірну фотографію з свого сайту, але автор встиг по-
дати суду скріншоти з розміщенням такої фотографії на сайті 
на момент виникнення спору, можна скористатися інформаці-
єю з Інтернет-архіва. «Інтернет-архів» – це американська неко-
мерційна організація, яка заради збереження культурного над-
бання робить копії веб-сайтів, після чого кожний користувач 
мережі Інтернет може ознайомитися з архівами веб-сайтів ста-
ном на певну дату. Цей сайт може зберігати початкову веб-
сторінку з спірною фотографією у випадку, якщо вона не вида-
лена з самого серверу сайту. Це додаткова можливість збиран-
ня та подання доказів, що передбачається ст. 60 ЦПК України. 

Отже, у зв’язку із збільшенням випадків звернень осіб до 
суду за захистом своїх порушених авторських прав виникає 
потреба в розробленні системи досудового врегулювання та-
ких спорів та чіткості та однозначності правового регулювання 
відносин у цій сфері. 

 
––––––––––––––––– 

1. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР // Відомості 
Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141. 

2. Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. // Відомості Вер-
ховної Ради України. – 2003. – № 40–44. – Ст. 356. 

3. Про авторське право та суміжні права: Закон України від 
23.12.1993 р. № 3792-ХІІ [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3792-12. 



- 37 - 

4. Цивільний процесуальний кодекс України від 18 березня 2003 р. // 
Відомості Верховної Ради України. – 2004. – № 40–42. – Ст. 492. 

5. Про деякі питання практики вирішення спорів, пов’язаних із за-
хистом прав інтелектуальної власності: Постанова Пленуму Вищого Гос-
подарського Суду України від 17.10.2012 № 12 [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/v0012600-12. 

 

 
Д. О. Бородійчук, 

викладач кафедри цивільно-правових дисциплін 
(Львівський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 

ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ПРАВА ВЛАСНОСТІ 
ЗА ЦИВІЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАЇНИ 2003 РОКУ 
ТА ЦИВІЛЬНИМ КОДЕКСОМ СХІДНОЇ ГАЛИЧИНИ 

1797 РОКУ: ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
 

Право власності за Цивільним кодексом Східної Галичини 
1797 року – це право на тілесну річ і можливість нею вільно 
розпоряджатись, усувати інших осіб від речі та користуватись 
нею, зберігаючи при цьому повагу до закону і до права іншої 
особи [4, с. 145]. При цьому, відповідно до статті 73 даного ко-
дексу, породжують власність особи речі, предмети домашнього 
вжитку, майно та інші тілесні чи безтілесні речі. 

За кодексом 1797 року речі умовно поділялись на публіч-
ні та ті, що відносились до усього суспільства. Суспільству в 
цілому належали дороги, вода, морські береги, тощо. Публічні 
ж речі в свою чергу поділяли на власність об’єднань та загаль-
нодоступні. До власності усіх людей відносились храми, ліси, 
тощо. Тобто в даному випадку до такої власності відносились 
усі речі, котрі були доступними для користування усіх людей. 

Дана норма права, котра закріплена в цивільному кодексі 
Східної Галичини 1797 року, залишилась діяти до сьогодніш-
нього дня.  

Зі статті 13 Конституції України вбачається, що земля, 
її  надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, 
які знаходяться в межах території України, природні ресурси 
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її  континентального шельфу, виключної (морської) економічної 
зони є об’єктами права власності Українського народу [1, с. 1]. 

Ті речі, котрі доступні для користування лише певних 
груп осіб, називались власністю об’єднань. Наприклад, до них 
належали казна, публічні будівлі, тощо [4, с. 127]. 

Кодексом передбачено рівність прав усіх жителів Східної 
Галичини. Окрім того, іноземці, котрі прибули на дану терито-
рію також отримували значні права згідно законодавства. Вони 
прирівнювались до громадян Східної Галичини, та на них по-
ширювалась дія цивільного Кодексу Східної Галичини. 

При цьому, вони могли бути звільнені від відповідально-
сті за порушення даних норм лише у випадку, якщо за закона-
ми тієї країни, звідки вони прибули, передбачаються інші нор-
ми на те чи інше право. 

Ця норма частково закріплена в міжнародному приват-
ному праві, та має назву «особистий закон». Прикладом особи-
стого закону можна назвати те, що відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 23 
Мінської конвенції 1993 року (ст. 26 Кишинівської конвенції 
2002 року) «Про правову допомогу та правові відносини у ци-
вільних, сімейних та кримінальних справах», дієздатність фізи-
чної особи визначається законодавством Договірної Сторони, 
громадянином якої є дана особа. Дієздатність особи без грома-
дянства визначається за правом держави, в якій вона має пос-
тійне місце проживання [5, с. 376].  

Окрім цього, кодекс 1797 року передбачав, що іноземці, 
котрі бажали залишитись проживати на цій території не вико-
ристовували такого права у випадку, якщо вони бажали отри-
мати громадянство на даній території. Доречі, за даним кодек-
сом передбачалось право отримати іноземцями громадянство 
за умови безперервного проживання на даній території впро-
довж 30 років. 

Схожа норма є і в чинному законодавстві України, зокре-
ма ч. 3 ст. 9 Закону України «Про громадянство» зазначає, що 
особа з іноземним громадянством має право стати громадяни-
ном України у випадку проживання на її території впродовж 
останніх п’яти років [3].Окрім цього, схожість чинного Цивіль-
ного кодексу України, та кодексу Східної Галичини 1797 року 
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полягає також в тому, що обидва кодекси передбачають поділ 
речей на рухомі та нерухомі речі. 

Відповідно до кодексу Східної Галичини, нерухомими ви-
значались речі, котрі знаходились на земельній ділянці, напри-
клад, будинок, будівля, тощо. При цьому, до даної категорії від-
носились також ті речі, котрі мали кріплення, наприклад, ванна 
для плавлення воску, ящики і шафи, канати, тощо. До нерухо-
мих речей відносились наприклад, риба або звір. При цьому 
лише у випадку, якщо вони спіймані [4, с. 127]. 

Цікаво, що законодавець передбачив також те, що повіт-
ря також можна віднести до нерухомих речей. Однак, лише те, 
що покривало простір над будинком. Усе інше повітря не від-
носилось до нерухомих речей. 

Дана норма здобула і місце в чинному законодавстві, од-
нак з іншим трактуванням. Чинне законодавство також, як 
і  Кодекс Східної Галичини 1797 року, передбачає поділ на  
рухомі та нерухомі речі. Так, згідно статті 181 Цивільного  
кодексу України, до нерухомих речей належать земельні ді- 
лянки, а також об’єкти, розташовані на земельній ділянці,  
переміщення яких є неможливим без їх знецінення та зміни 
їх  призначення [2]. 

Що ж стосується рухомих речей, то згідно цієї ж статті, 
рухомими речами є речі, які можна вільно переміщувати у про-
сторі [2]. 

Власників же речей було поділено на добросовісних та 
недобросовісних. Зокрема, ті власники, котрі володіють май-
ном не знаючи про те, що воно являється власністю іншої  
особи, є добросовісним набувачем (власником). Ті ж особи, кот-
рі володіють чужою річчю знаючи, що вона належить іншій 
особі – недобросовісні власники. 

Спір у відношенні добросовісності чи недобросовісності 
володіння вирішується шляхом винесення судового рішення 
[4,  с. 139]. 

Що ж стосується чинного законодавства, то воно також 
передбачає визначення недобросовісного набувача. Ним, від-
повідно до ч. 1 ст. 390 ЦК України являється особа, яка знала 
або могла знати, що вона володіє майном незаконно [2]. 
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Кодекс Східної Галичини 1797 року передбачав одним 
із  способів набуття права власності, такий, як набуття права 
власності шляхом захоплення. 

Захоплення речі називається безпосереднім і першо- 
черговим способом набуття права власності. При цьому,  
прийом-передача – опосередкованим і похідним від інших 
осіб  [4, с. 155]. 

Захоплення речі можливе у випадку, якщо та чи інша річ 
нікому не належить. В такому випадку, особа яка здійснила 
захоплення речі, володіє нею на переважному праві перед ін-
шими особами. При цьому, в частині ІІ глави IV даного кодексу, 
передбачається також захоплення диких тварин. 

Що стосується даної норми цивільного кодексу Східної 
Галичини, то вона отримала своє закріплення в чинному зако-
нодавстві в іншій формі, проте прослідковується часткова схо-
жість. Зокрема – право власності за набувальною давністю. 

Відповідно до ч. 1 ст. 344 Цивільного кодексу України, 
особа, яка добросовісно заволоділа чужим майном і продовжує 
відкрито, безперервно володіти нерухомим майном протягом 
десяти років або рухомим майном – протягом п’яти років, на-
буває право власності на це майно. 

Схожість прослідковується саме в тій частині, що згідно 
Кодексу Східної Галичини 1797 року, річ можна захопити лише 
у випадку, якщо вона нікому не належить, а у випадку чинного 
Цивільного кодексу, то право власності за набувальною давніс-
тю на річ можна отримати лише у випадку добросовісного за-
володіння. Усе це робить Цивільний кодекс України схожим 
з  Цивільним кодексом Східної Галичини 1797 року, а отже його 
слід вважати не апробацією, а повноцінним кодексом, норми 
котрого, в тій чи іншій формі отримують своє відображення 
в  чинному  законодавстві. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ СУСПІЛЬНИХ 

І ПУБЛІЧНИХ ІНТЕРЕСІВ 
У АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРАВІ 

 
Суспільні інтереси – явище, що одержало широке викори-

стання у національному правовому полі, при цьому, не маючи 
чітко закріпленого визначення. Визначення поняття «суспільні 
інтереси» має принципове правове значення в адміністратив-
ному праві. Для того щоб прийти до розуміння поняття «су- 
спільний інтерес» необхідно проаналізувати еволюцію викори-
стання поняття «інтерес» у правовій науці. Під інтересом розу-
міється прагнення особи повніше задовольняти свої потреби 
та  бажання, що прямо не формалізовано в конкретному 
суб’єктивному праві, проте не суперечить праву як такому [1]. 
Тобто це причина дій індивідів, соціальних спільностей, що 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/%20show/2235-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/%20show/2235-14
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визначають їх соціальну поведінку. Інтереси є найважливішою 
рушійною силою для творчого розвитку особи, соціально-
економічного та духовного розвитку суспільства. Реалізація 
інтересів сприяє підвищенню статусу особи, її самооцінки.  
Інтереси завжди емоційно забарвлені та зв’язані з ціннісним 
ставленням людини до світу. Інтерес відіграє провідну роль 
у  виникненні, зміні та припиненні правовідносин. Без яв- 
ного чи передбачуваного інтересу не може виникнути правові 
відносини.  

Якщо простежити використання терміну «інтерес», на-
приклад, у Цивільному кодексу України, то можна вказати, що 
це поняття вживається більше п’ятдесяти разів. Це говорить 
про визнання значення інтересу на нормативному рівні. Інте-
рес – це певна потреба в чому-небудь [2, с. 37]. Але потреба та 
інтерес – не одне і те ж, хоча між ними існує нерозривний 
зв’язок. Не будь-який інтерес може бути покладений в основу 
формування правовідносин.  

В законі є усталена формула, яка чітко визначає коло  
таких інтересів – законні інтереси. Але ця формула включає дві 
складові: «права та законні інтереси».  

Законний інтерес часто використовується в нормах  
різних актів, але законодавець не визначив назване поняття. 
Існує думка, що законний інтерес близький до поняття «охоро-
нюваний законом інтерес» і проявляє себе у випадку пору- 
шення, а факт порушення є фактом виникнення охоронних 
правовідносин. 

Конституційний Суд України дав визначення поняттю 
«охоронюваний законом інтерес»: це прагнення до користу-
вання конкретним матеріальним та / або нематеріальним бла-
гом, як зумовлений загальним змістом об’єктивного права 
і  прямо не опосередкований у суб’єктивному праві простий 
легітимний дозвіл, що є самостійним об’єктом судового захисту 
та інших засобів правової охорони з метою задоволення інди-
відуальних і колективних потреб, які не суперечать Конститу-
ції і законам України, суспільним інтересам, справедливості, 
добросовісності, розумності та іншим загальноправовим заса-
дам [3]. Охоронюваний законом інтерес – це правовий засіб 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE#.D0.A0.D0.BE.D0.B7.D1.83.D0.BC.D1.96.D0.BD.D0.BD.D1.8F_.D0.BF.D1.80.D0.B0.D0.B2.D0.B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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реалізації та захисту інтересу, яке здійснюється не в рамках 
суб’єктивного права. 

Поняття «суспільний інтерес» неодноразово використо-
вувалося в законодавчих і інших нормативно-правових актах, з 
чого можна зробити висновок, що суспільний інтерес є різнови-
дом законних інтересів. Спектр сфер суспільних відносин, для 
регулювання яких законодавець використовує конструкцію 
«забезпечення» чи «захист суспільних інтересів», досить широ-
кий. Насамперед, суспільні інтереси зачіпаються при розповсю-
дженні масової інформації, що й зумовило появи даного поняття 
у відповідному законодавчому акті. У Законі України від 
27.03.2014 р. № 1170-VII «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про інформацію» та Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» суспільні інтереси використовуються як один з кри-
теріїв закріплення виключень з правила невтручання в приват-
не життя громадян. Вносяться розумні законні корективи в аб-
солютну захищеність приватного життя громадян. Цивільний 
кодекс України використовує поняття «суспільні інтереси» в 
інших випадках. Наприклад, якщо в процесі експлуатації під- 
приємства, споруди або іншої виробничої діяльності заподіює 
шкоду, суд має право зобов’язати відповідача, крім відшкодуван-
ня шкоди, призупинити або припинити відповідну діяльність.  

Е. Рекош, виконавчий директор Інституту «Право суспі-
льних інтересів» (PILI), зазначав, що правовий захист суспіль-
них інтересів в усьому світі завжди черпав натхнення в праг-
ненні до соціальної справедливості. В наші дні термін «право 
суспільних інтересів» все більше використовується в Центра-
льній і Східній Європі юристами-професіоналами, іншими лю-
дьми і організаціями, що працюють в таких сферах, як захист 
прав людини або охорона навколишнього середовища, і з іншо-
го соціальною проблематикою, так чи інакше пов’язаної з пра-
вом. Термін застосовують до таких видів діяльності, як прове-
дення різних громадських кампаній, стратегічне використання 
судових механізмів для досягнення суспільно корисним цілей, 
надання безкоштовної юридичної допомоги, розвиток клініч-
ної юридичної освіти, правова просвіта. Загальним для всіх тих, 
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хто займається цією діяльністю, є усвідомлення спільної місії: 
використання права як інструменту вирішення соціальних 
проблем в ім’я суспільного інтересу. Здійснювана з цією метою 
діяльність ґрунтується на принципах поваги прав людини, де-
мократії, відкритого суспільства і верховенства права [4, с. 12]. 

На міжнародному рівні використовується поняття су- 
спільного інтересу. Існує ряд угод з іншими державами про 
уникнення подвійного оподаткування.  

До суспільного інтересу відноситься інформація: про те, 
як виконують посадові особи обов’язки та дотримують правові 
і етичні норми; про діяльність державних органів влади. В ана-
літичній записці НІСД «Забезпечення ефективності громадсь-
кого контролю за звітністю та відповідальністю органів дер-
жавної влади» вказується, що суспільний інтереси є ключовим 
поняттям у системі громадського контролю як основний кри-
терій його проведення [5].  

Актуальним є питання співвідношення понять «суспіль-
ний інтерес» і «публічний інтерес». Останнє використовується 
законодавцем поряд з поняттям «суспільний інтерес», а на 
практиці виникає проблема змішування цих понять, оскільки 
ні перше, ні друге в законі не визначені. Публічний інтерес 
(англ. public interest) – це визнаний державою та забезпечений 
правом інтерес соціальної спільноти, задоволення якого слу-
жить умовою та гарантією її існування і розвитку. Необхідність 
оптимального поєднання інтересів різних соціальних груп ста-
вить перед інститутами влади завдання прогнозування наслід-
ків того чи іншого політичного рішення щодо різних груп насе-
лення та їх інтересів. При цьому в демократичних країнах ви-
користовується публічне обговорення прийнятих рішень, виді-
лення соціальних пріоритетів, залучення до процесу прийнят-
тя та реалізації рішень широких верств населення. Держава 
стає виразником публічного інтересу, коли у діяльності вира-
жає і дотримується інтереси всіх громадян (тобто суспільні 
інтереси) і визнаний державою суспільний інтерес реалізуєть-
ся в нормах права. Публічний інтерес під захист якого потрап-
ляють інтереси, які особливо потребують захисту, неможливо 
розгляду у відриві від його носіїв публічного інтересу – Украї-
ни, адміністративно-територіальних утворень, невизначеного 
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кола осіб. Публічний інтерес в адміністративному праві являє 
собою оціночну категорію, зміст якої визначається рухливістю 
кордонів між сферами життєдіяльності суспільства та держави, 
між публічним і приватним. Предметом публічного інтересу 
виступає загальне благо, що дозволяє виявити закріплення пуб-
лічного інтересу не тільки в нормах чинного права, а й мораль-
них орієнтирах (свобода, справедливість, рівність, гуманізм). 
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Конференція, в якій ми беремо участь, проводиться в дні, 
коли науковий, політичний та громадський загал звертає особ-
ливу увагу до прав і свобод людини й громадянина. І це не ви-
падково, адже кожного року, 10 грудня, міжнародне співтова-
риство, на честь «Загальної декларації прав людини», відзначає 
День прав людини. Прийнятий 10 грудня 1948 р. у Парижі 
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цей  надважливий міжнародно-правовий документ став одним 
з ключових засобів правового регулювання прав й свобод лю-
дини у післявоєнному світі. Але витоки цього процесу сягають 
давнини і пов’язані теж із Францією, коли під час Великої  
Французької революції 1789–1794 рр., був прийнятий документ, 
який заложив основи системи правового регулювання та прак-
тичної реалізації прав людини.  

Мова йде про «Декларацію прав людини і громадянина» 
1789 року (фр. – Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen), 
яка справила величезний вплив на процес боротьби проти 
«старого режиму» в усьому світі та сприяла повсюдному 
визнанню й правовому захисту прав людини і громадянина. 
Прийнятий спочатку як політичний документ, «Декларація 
прав людини і громадянина» 1789 року стала суто правовим 
документом, який став невід’ємною складовою частиною Кон-
ституцій Франції, зокрема й останньої 1958 року. 

Перше, на що хотілося звернути увагу в цьому документі, 
це на «терміно-поняття» позначення суб’єктів певних прав. 
Якщо в назвах документів, які передували Декларації 1789 р. 
і  здійснили певний вплив на її зміст, використовувалися тер-
міни «право, права» (Петиція про право – 1628 р., Декларація 
прав –1688 р., Білль про права – 1689 р. в Англії; Декларація пра-
ва Вірджинії – 1776 р. тощо в США), то в досліджуваному нами 
документі такі суб’єкти визначені: «людина і громадянин». 

З висоти сьогодення відмінність прав людини і прав гро-
мадянина в цьому конкретно-історичному плані пояснюється 
післяфеодальною, буржуазною ситуацією відносно самостійно-
го буття соціальних і політичних відносин, розмежуванням 
громадянського суспільства (що складається з людей) і держа-
ви (що складається з громадян). Таке пояснення має право на 
існування, але враховуючи обставини Франції того часу, скорі-
ше за все, поняття «громадянин» (як наділеної не тільки 
обов’язками а й правами людини нового суспільства, що отри-
мало назву «громадянське»), виступало антонімом, антиподом 
поняття «підданий» (як наділеної тільки обов’язками людини 
старого, станового суспільства). На особливе ставлення укла-
дачів Декларації до цієї «забутої» (з античних часів) соціальної-
політичної категорії людей вказує той факт, що «Громадянин» 
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у цьому документі позначається великою літерою, а «люди-
на» – маленькою. 

З часом питання про розмежування понять «людина» 
і  «громадянин» із площини політичної перейшло в площину 
наукову, де створився такий науковий напрямок, як «людино-
розуміння». Один з його представників, В. Бігун, зокрема зазна-
чає, що людина – основний фундаментальний термін, а похід-
ними від нього є терміни особа та індивід. Особа є спеціальним 
правовим терміном, що використовується як правова фікція 
для цілей права, а індивід за своїм значенням поступається 
значенням універсальності терміна людина, оскільки за ха- 
рактером є таким, що звертається до людини як одиничного, 
а  не множинного. Термін «громадянин», – стверджує вчений, – 
позначає людину в її правовому взаємозв’язку з державою. 
У  цьому аспекті людина виступає як фізична особа, носій  
визначених часом особливих прав та обов’язків [2]. 

По-друге, у Декларації проглядаються класифікаційні ко-
нтури прав людини: індивідуальних і колективних; політичних, 
правових (процесуальних), соціально-економічних тощо. Зок-
рема, у дусі ідей суспільного договору в ній підкреслювалося, 
що мета кожного державного союзу полягає в забезпеченні 
природних і невідчужуваних прав людини. До таких прав у Де-
кларації віднесено свободу, власність, безпеку та опір гноблен-
ню (ст. І). Ст. І вселяла віру французів у справедливу демокра-
тичну державу, ст. VІ проголошувала рівність всіх перед зако-
ном і можливість громадян брати участь особисто, або через 
своїх представників в його творенні, ст. X пропагувала свободу 
вільного викладання своїх думок, навіть релігійних, ст. XІ спо-
нукала громадян забути про переслідування та тотальну  
цензуру, що існувала в роки абсолютизму, ст. XV давала колек-
тивне право суспільству вимагати від кожного представника 
влади звітування про його управлінську діяльність тощо. 

По-третє, укладачі Декларації, виходячи з того, що гро-
мадянин, це людина, яка має не тільки права, але й обов’язки, в 
тексті зафіксували низку таких обов’язків. Зокрема ст. ІV закрі-
плювала, що «здійснення природних прав кожної людини має 
лише такі межі, які забезпечують іншим членам суспільства 
користування такими самими правами…». У світлі подій, що 
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відбуваються сьогодні в Україні особливої актуальності для 
усіх сторін соціально-політичного конфлікту набуває положен-
ня ст. VII Декларації. «Жодна людина, – зазначається в ній, – 
не  може бути обвинувачена, заарештована або затримана, крім 
випадків, визначених законом, і відповідно до форм, передба-
чених ним. Той, хто домагається видання свавільних наказів, 
сприяє їх виданню, виконує їх, або той, на чию вимогу вони 
виконуються, повинен бути покараний; але кожний Громадя-
нин, викликаний чи затриманий на виконання закону, мусить 
негайно коритися; він є винним, якщо чинить опір». Громадян-
ським обов’язком Декларація визначає загальний податок, 
який мав стягуватися однаковою мірою з усіх громадян відпо-
відно до їх статків для утримання публічної сили, котра в свою 
чергу й мала забезпечити захист прав і свобод (ст. ХІІІ)  

По-четверте, Декларація містила і певні гарантії дотри-
мання прав і свобод людини і громадянина. Окрім процесуаль-
них гарантій, що були закріплені в наведеній вище сьомій стат-
ті, в останній, сімнадцятій, статті сформульована «юридична 
формула» гарантії дотримання прав власності. «Оскільки влас-
ність є священним і непорушним правом, – закріплено в ній, – 
ніхто не може бути позбавлений її інакше, ніж у разі законно 
встановленої суспільної необхідності і за умови справедливого 
і попереднього відшкодування». 

Підсумовуючи, можна констатувати, що весь подальший 
розвиток прав людини і громадянина так чи інакше відчувало і 
продовжує відчувати на собі сприятливий вплив цього 
історичного документа. Декларація 1789 р. внесла суттєвий 
внесок у практику правового регулювання ї прав і свобод 
людини і тому при здійсненні конституційної реформи в 
Україні необхідно враховувати світове, без перебільшення, 
значення таких правових документів.  

 
––––––––––––––––– 

1. Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789 [Електрон-
ний ресурс]. – Режим доступу: http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/ 
dudh/1789.asp 

2. Бігун В. До питання про філософію та теорію прав людини: пра-
вове людинорозуміння (деякі концептуальні та термінологічні аспекти) / 
В. Бігун [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.lawyer.org.ua/ 

http://www.assemblee-nationale.fr/
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПОЗОВУ 
 

Свого часу процесуаліст Н. Полянський писав, що двигу-
ном цивільного процесу є позов, а двигуном кримінального 
процесу – обвинувачення [3, c. 32]. Чи можна говорити про спі-
льну юридичну природу цивільного позову та кримінального 
обвинувачення? Відповідь на це питання можна розпочати із 
виокремлення ознак цивільного позову: 1) позовом є звернен-
ня до суду з проханням про здійснення правосуддя по конкрет-
ній справі, тобто розгляд справи і прийняття рішення у ній; 
2)  звернення позивача спрямоване на захист суб’єктивного 
права, законних інтересів, суспільного правопорядку тощо; 
3)  подання позову є підставою для прийняття справи судом до 
свого провадження, тобто позовом розпочинається діяльність 
суду щодо розгляду конкретної справи. 

Порівнюючи ці ознаки з ознаками кримінального обви-
нувачення перед судом, слід відзначити, що перша та третя 
ознаки повністю співпадають. Що стосується другої ознаки, то 
тут немає цілковитого співпадіння. Звернення до суду обвину-
вача є зверненням про захист правопорядку і порушеної норми 
права, а не про захист порушеного права чи законних інтересів: 
обвинувач не просить про визнання або відновлення пору- 
шеного права, а просить про захист правопорядку та норми 
права шляхом покарання винної особи. Якщо б не було цієї  
відмінності, то не було б і відмінностей між цивільним та  
кримінальним позовами. Тобто вони є видами одного родового 
поняття – позову.  

У кримінальному судочинстві виділяються дві основні 
концепції публічного (кримінального) позову, а також форму-
люється різна природа та поняття поняття публічного позову. 
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Прихильники першої концепції, серед яких такі процесуалісти 
як І. Фойницький, В. Случевский, Ж. Прадель, Ж. Пікерез, роз- 
глядають порушення публічного позову в якості початкового 
моменту провадження у кримінальній справі. Отже, публічний 
позов порушується в момент, коли є дані про факт вчинення 
злочинного діяння, але немає даних про особу, яка його вчини-
ла, і стає основою провадження у кримінальній справі, здійс-
нюваного в рамках встановлених їм меж. Дана концепція, яку 
умовно можна назвати деперсоніфікованою, була характерна 
для вітчизняної дореволюційної доктрини кримінального су-
дочинства, а в даний час набула широкого поширення в зару-
біжному кримінально-процесуальному праві країн, що зберег-
ли інститут попереднього слідства. Такий кримінальний позов 
є вимогою суспільства про застосування каральної влади  
держави в зв’язку з ймовірно вчиненим злочинним діянням 
і  є  характерним для нині діючого законодавства, де стадію 
порушення кримінальної справи скасовано і заява будь-якого 
громадянина є безумовною підставою для початку і фактичним 
порушенням кримінального провадження. 

Друга концепція кримінального позову, яку, на противагу 
першій концепції, можна визначити як персоніфіковану, 
пов’язує пред’явлення кримінального позову з формуванням 
в  кримінальній справі обвинувачення, що, по суті, означає пе-
рехід на даному етапі до здійснення провадження не тільки 
по  колу діянь, але і по колу осіб. Прихильники даної концепції 
не одностайні щодо моменту пред’явлення кримінального по-
зову: одні пов’язують даний момент із залученням особи в яко-
сті обвинуваченого, інші – з складанням обвинувального акту 
(висновку), який з моменту винесення судом ухвали про  
призначення судового розгляду, набуває статусу кримінально-
го позову. Основоположником персоніфікованої концепції 
є  Н. Н. Полянский, який зазначав, що кримінальний позов 
у  матеріально-правовому значенні – це обвинувачення, на яке 
повинен дати відповідь обвинувачений, і, відповідно, до нього 
через суд адресоване; у процесуальному розумінні, це – звер- 
нена до самого суду вимога про визнання обвинуваченого  
винним [4, c. 106]. 
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Як процесуальний інструмент, обвинувачення перед  
судом виконує ту ж функцію, яку виконує позов в цивільному 
процесі. Обвинувачення – двигун процесу зі стадії судового 
розгляду, тобто мова йде не про обвинувачення у вчиненні 
злочину, а обвинувачення перед судом. Тлумачення криміна-
льного позову дозволяє стверджувати про закріплений у КПК 
позовний характер обвинувачення, оскільки аналіз мети обви-
нувачення, наприклад, за п. 13 ст. 3 КПК України дозволяє спів-
ставити його із вимогою про притягнення особи до криміналь-
ної відповідальності та/або застосування покарання, що є ма-
теріально-правовою стороною позову, а елемент висунення 
такого позову вказує на його процесуальну сторону. 

Разом з тим, враховуючи сучасний стану кримінального 
та кримінально-процесуального законодавства та доктрини, 
є  необхідність та доцільність уточнення поняття кримінально-
го позову з метою визначення його розмежування з обвинува-
ченням та з кримінальним переслідуванням. 

Так, у разі порушення кримінально-правової заборони до 
особи може бути застосовано не лише покарання, а й інші захо-
ди кримінально-правового характеру, передбачені КК України. 
Тому, вимога лише про визнання особи винною та застосуван-
ня кримінальної відповідальності уже не охоплює різноманіт-
ність кримінально-правових наслідків вчинення злочину та 
особливостей реалізації кримінального переслідування. 

Не вдаючись в дослідження сутності категорії «заходи 
кримінально- правового характеру», можна вказати, що ними 
є  заходи впливу, спрямовані на кару, виправлення, попере-
дження, перевиховання, надання медичної допомоги і лікуван-
ня особам, кримінально-правову реституцію [2, с. 206–207]; 
засоби впливу, які передбачені законом про кримінальну від-
повідальність за вчинення злочинного чи зовні схожого на 
нього діяння або суспільно небезпечного діяння, передбачено-
го Особливою частиною цього закону, пов’язані з обмеженнями 
чи позбавленнями найбільш значимих для людини прав і сво-
бод або зі звільненням особи від кримінальної відповідальності 
та покарання чи навіть, взагалі, з її не притягненням до такої 
відповідальності і спрямовані на досягнення соціально корис-
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них цілей [1, c. 137]. За врахуванням заходів кримінально-
правового характеру можуть переслідуватися особи, які не від-
носяться до суб’єктів злочину: цим особам не висувається офі-
ційне обвинувачення (підозра), лише теза про вчинення цими 
особами діяння. Поряд з цим до таких осіб можуть застосовува-
тися заходи забезпечення кримінального провадження, на них 
впливають наслідки закінчення/зупинення досудового розслі-
дування, що свідчить про реальне переслідування їх з боку 
держави у зв’язку з вчиненням ними нехай і суспільно небез- 
печного діяння, але не злочину.  

Таким чином, кримінальний позов на сьогодні має роз- 
глядатися у контексті поданої до суду вимоги уповноважених 
кримінальним процесуальним 148 законодавством осіб щодо 
державно-правової реакції на порушення особою кримінально-
правової заборони. Такі загальні формулювання викликані 
тим, що, по-перше, КПК нечітко визначає участь потерпілого у 
підтриманні обвинувачення (хоча прокурор як суб’єкт вимоги є 
беззаперечним); по-друге, порушити кримінально-правову 
заборону може не тільки фізична особа, яка є суб’єктом злочи-
ну, а й особа, яка вчинила діяння, заборонене кримінальним 
законом, у стані неосудності, особа, яка вчинили діяння, забо-
ронене кримінальним законом, у віці від 11 років до досягнен-
ня віку кримінальної відповідальності. По-третє, державно-
правова реакція на порушення особою кримінально-правової 
заборони може мати місце у різних формах, найбільш корект-
ним найменуванням сукупності яких вважаємо заходи кримі-
нально-правового характеру. У такому розумінні предметом 
кримінального позову буде вимога про застосування не тільки 
заходів кримінальної відповідальності, а й інших заходів  
кримінально-правового характеру, а підставою позову буде 
вчинення не тільки злочину, а й усіх інших кримінально кара-
них діянь. Однак вимога про  звернення цієї вимоги до суду 
як  ключова ознака позову залишиться. 

 

––––––––––––––––– 
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ЗЕМЕЛЬНИЙ СЕРВІТУТ: 

ПОНЯТТЯ ТА ПРОБЛЕМИ 
ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

 
Становленню та розвитку земельних сервітутів в Україні 

у вітчизняній науці земельного та цивільного права завжди 
приділялася велика увага, незважаючи на те, що сама держава, 
здійснюючи правове регулювання суспільних відносин, мало 
сприяє вирішенню цього завдання. Вчення про сервітутне пра-
во з’явилося в Стародавньому Римі. На перших порах вироб-
лення основних правових характеристик сервітуту представ-
ляло для римських юристів певні труднощі. Для появи сервіту-
ту, або права особи на користування чужою власністю, потріб-
на наявність цілого ряду умов. Ці правила в єдності з юридич-
ними ознаками сервітутів становили правове поняття даного 
речового права. Воно стосувалося головним чином земельних 
сервітутів, оскільки саме ці сервітути були історично першими 
і найбільш поширеними. 

Актуальність заявленої теми зумовлена місцем, яке сер-
вітути займають в сучасному українському праві і роллю, яку 
вони покликані відігравати у цивільному обороті. Розвинений 
оборот характеризує наявність різноманітних економічних 
зв’язків, що вимагають для свого оформлення розгалуженої 
системи неоднакових юридичних конструкцій. Відсутність тих 
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чи інших об’єктивно затребуваних конструкцій буде негативно 
позначатися на економічній системі даного суспільства, стри-
муючи його назрілий розвиток. 

Дослідженню проблеми встановлення земельних серві-
тутів та питання використання земель на підставі права земе-
льного сервітуту вивчали, зокрема, П. Ф. Кулініч, В. В. Луць, 
Р. І. Марусенко, А. М. Махінова. 

Сервітути тривалий час були відсутні в українському за-
конодавстві, між тим господарська потреба в обмеженому ко-
ристуванні чужим нерухомими речами виникала досить часто. 
Ця потреба задовольнялася різними способами: в одних випад-
ках засобами зобов’язального права, в інших – за допомогою 
угод між сусідами, у третіх – шляхом відверто протиправних 
дій. При цьому проблема відсутності в законодавстві поняття 
сервітуту довгий час згладжувалася через наявність значного 
числа порожніх земельних ділянок. Однак у міру зменшення їх 
кількості та на тлі загального ускладнення майнових відносин 
поняття сервітуту ставало все більш затребуваним. 

Сервітут передбачається законодавцем як вимушений 
захід, покликаний забезпечити захист інтересів учасників ци-
вільних правовідносин, насамперед власників нерухомого май-
на у випадках, коли інші засоби і способи захисту неможливі 
(в  силу властивостей і якостей самого майна) або вичерпані 
(в  силу вимог застосовної в конкретних випадках юридичної 
форми). Неможливість забезпечення потреб власника майна 
іншим чином, окрім як встановленням сервітуту, незалежно 
від  того, носить така неможливість фактичний або правовий 
характер, повинна бути в першу чергу об’єктивною.  

Якщо особа, яка потребує встановлення сервітуту, поси-
лається на неможливість використання належного їй майна 
без  встановлення розглянутого обмеженого речового права, 
але при цьому об’єктивно є інший спосіб використання такого 
майна (без обмеження прав і законних інтересів власника  
нерухомості, щодо якої потрібно встановлення сервітуту), 
у  такій вимозі повинно бути відмовлено [7, с. 110]. 

Земельний сервітут – інститут земельного і цивіль- 
ного права, джерелом якого є різні нормативно-правові акти. 
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Складаючи сферу регулювання цивільного права, дані відноси-
ни відчувають вплив норм інших галузей права. Норми, що 
стосуються земельних сервітутів, включені не тільки в цивіль-
не, а й земельне законодавство, а також в ряд інших законів. 
У  даний час, практика відносин і судових спорів, зумовлених 
встановленням сервітутів та захистом прав учасників відпо- 
відних правовідносин, надзвичайно широка і різноманітна. 
Разом з тим численні проблеми, пов’язані з характером від- 
носин, в яких інтереси суб’єктів цивільного обороту можуть 
бути забезпечені лише шляхом встановлення сервітуту, до  
теперішнього часу залишаються актуальними і викликають 
інтерес. Розглядаючи відносини з приводу встановлення сер- 
вітутів, Л. В. Кузнєцова виділяє такі властиві їм риси як 
об’єктивність і винятковість [6, c. 52].  

Об’єктивність сервітуту визначається відповідним (об’єк- 
тивним) характером інтересу суб’єкта у встановленні обмеже-
ного права користування чужим майном, тим, що такий його 
інтерес обумовлений не суб’єктивним сприйняттям даною осо-
бою власних потреб, а їх реальним існуванням. Винятковість 
сервітуту визначається тим, що зазначені, об’єктивні за своїм 
характером потреби сервітуарія (об’єктивний інтерес як ре-
зультат усвідомлення зазначених потреб) не можуть бути за-
доволені ніяким іншим чином, окрім як шляхом встановлення 
обмеженого речового права користування чужим нерухомим 
майном, тобто встановленням сервітуту.  

Дані характеристики, що визначаються двома найбільш 
істотними умовами встановлення сервітуту, необхідно розгля-
дати в нерозривній єдності, враховуючи їх тісний взає-
мозв’язок і взаємозумовленість, одночасно розуміючи, що вони 
являють собою цілком самостійні аспекти оцінюваних право-
відносин.  

Право земельного сервітуту – це правовласника або  
землекористувача земельної ділянки на обмежене платне 
або  безоплатне користування чужою земельною ділянкою 
(ділянками).  

При встановленні земельного сервітуту повинні бути на-
явні дві земельні ділянки:земельна ділянка, на якій встанов-
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люється сервітут, та земельна ділянка, для інтересів якої такий 
сервітут встановлюється. У теорії земельного права такі зе- 
мельні ділянки відповідно називаються «обслуговуюча» та 
«панівна».  

У той саме час, стаття 100 Земельного кодексу України 
[1] зазначає, що сервітут може бути встановлений і в інте-
ресах  «іншої конкретно визначеної особи – особистий серві-
тут» (мається на увазі можливість встановлення сервітуту 
не  тільки в інтересах власника (володільця) сусідньої земель-
ної ділянки, а й в інтересах «іншої особи»). Таким чином вини-
кає питання: чи повинна особа, в інтересах якої встановлюєть-
ся земельний сервітут, обов’язково бути власником або корис-
тувачем іншої земельної ділянки? Дане питання чітко не вре-
гульоване законодавчо. 

Якщо брати до уваги судову практику,то вона є доволі 
однозначною: земельний сервітут може бути встановлений 
виключно на користь власника або користувача іншої (найчас-
тіше – суміжної) земельної ділянки, наприклад, рішення Госпо-
дарського суду Херсонської області у справі № 5024/281/2011 
від 02.03.2011 р.) [5].  

Проте узагальнення судової практики свідчить, що вста-
новлення особистих сервітутів на користь конкретної особи 
щодо певної земельної ділянки без обов’язкової наявності 
у  такої особи статусу власника або користувача іншої земель-
ної ділянки, можливі (п. 22-2 Постанови Пленуму Верховного 
Суду України від 16.04.2004 № 7) [4].  

Відповідно до частини 3 статті 100 ЗКУ право земельного 
сервітуту виникає після його державної реєстрації в поряд-
ку,  встановленому для державної реєстрації прав на земельну 
ділянку. Із 1 січня 2013 року почали діяти Закон України 
«Про  Державний земельний кадастр» [2], нова редакція За- 
кону України «Про державну реєстрацію речових прав на  
нерухоме майно та їх обтяжень» [3], а також нова редакція  
Порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень.  

Вказане законодавство чітко розмежувало процедуру  
реєстрації речових прав на нерухоме майно, до яких відносить-
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ся й право земельного сервітуту, та реєстрацію відомос-
тей  про  частину земельної ділянки, на яку поширюється 
дія  земельного сервітуту, в Державному земельному  
кадастрі.  

Таким чином, для того, щоб зареєструвати речове пра-
во  земельного сервітуту необхідно першочергово зареєст- 
рувати відомості про даний сервітут у Державному земельному 
кадастрі.  

Підсумовуючи наше дослідження, можна визначити, 
що  земельний сервітут – це територіально та функціональ-
но  визначене обтяження однієї земельної ділянки правом  
обмеженого часткового використання її благ чи вигоди воло- 
дільцем іншої земельної ділянки, яка позбавлена таких благ 
та  вигоди, задля ефективного та раціонального використання 
останньої. Концептуальні положення щодо правової природи 
земельного сервітуту та його визначення безумовно мають 
стати базою для подальших наукових досліджень, спрямованих 
на з’ясування особливостей реалізації права земельного серві-
туту, співвідношення його з правами власності й користування 
та розробку і закріплення відповідних положень у нормах чин-
ного земельного законодавства України.  

Правовідносини з приводу земельних сервітутів на прак-
тиці породжують значну кількість проблемних питань, як на-
слідок недосконалого законодавства даної сфери, тому право-
вий розвиток сервітуту в національному законодавстві необ-
хідний для оптимального використання землі та іншого неру-
хомого майна, а сервітут – це додаткова гарантія зменшення 
конфліктів і суперечок під час його використання.  

Підводячи підсумок викладеному, можна зазначити, що 
земельний сервітут є «зручним» правовим інститутом для 
оформлення права користування земельними ділянками. 
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НЕЕФЕКТИВНІСТЬ АНТИМОНОПОЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ  

ТА МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
ПРИРОДНИХ МОНОПОЛІЙ ЯК ЗАГРОЗА  

НАЦІОНАЛЬНИМ ІНТЕРЕСАМ І БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 
 

Статтею 1 Закону України «Про природні монополії» пе-
редбачено, що природна монополія – стан товарного ринку, 
при якому задоволення попиту на цьому ринку є більш ефек-
тивним за умови відсутності конкуренції внаслідок технологі-
чних особливостей виробництва (у зв’язку з істотним змен-
шенням витрат виробництва на одиницю товару в міру збіль-
шення обсягів виробництва), а товари (послуги), що вироб- 
ляються суб’єктами природних монополій, не можуть бути  
замінені у споживанні іншими товарами (послугами), у зв’язку 
з чим попит на цьому товарному ринку менше залежить від 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T041952.html
http://reyestr.court.gov.ua/Review/14054956
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зміни цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари  
(послуги) [1]. 

У п. 2 ст. 42 Конституції України закріплено, що держава 
забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. 
Не допускаються зловживання монопольним становищем на 
ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобро- 
совісна конкуренція. Види і межі монополії визначаються  
законом  [2]. 

Антимонопольна політика є одним з найважливіших 
компонентів економічної політики держави. Вона визначає, 
з  одного боку, соціальне становище громадян у державі, з ін-
шого – рівень економічного розвитку країни, ступінь конку- 
рентності ринку. 

Необхідність постійного вдосконалення антимонополь-
ного законодавства пояснюється тим, що фірми-порушники 
знаходять щоразу нові шляхи, щоб зробити свої антиконкурен-
тні дії або монопольне становище законними. 

Процес монополізації економіки має негативні наслід-
ки,  тому державі потрібно вести активну антимонопольну  
політику. 

Основними проблемами, пов’язаними із зловживанням 
монопольним становищем вважають: нав’язування таких умов 
договору, що ставлять контрагентів у нерівне становище, або 
додаткових умов, що не входять до предмета договору, зокрема 
нав’язування товару, не потрібного контрагенту; обмеження 
або призупинення виробництва, а також вилучення з обороту 
товарів з метою створення або підтримки дефіциту на ринку чи 
встановлення монопольних цін; часткова або повна відмова від 
реалізації чи закупівлі товару за відсутності альтернативних 
джерел постачання або збуту з метою створення чи підтримки 
дефіциту на ринку або встановлення монопольних цін; інші дії 
з метою створення перешкод доступу на ринок (виходу з рин-
ку) інших підприємців; установлення дискримінаційних цін 
(тарифів, розцінок) на свої товари, що обмежують права окре-
мих споживачів. 

Реальне завдання антимонопольної політики полягає 
в  тому, щоб поставити діяльність монополії на державний  
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контроль, виключити можливість зловживання монопольним 
становищем. 

В умовах ринкової трансформації економіки України пи-
тання захисту конкуренції, недопущення зловживання ринко-
вою владою монополістичних структур є особливо актуальним. 

Для України питання антимонопольної політики є надто 
новим та незвичним. Сьогодні надмірний рівень монополізації 
не тільки зберігся з минулих років, а й певною мірою навіть 
збільшився, оскільки держава протягом останніх років, посла-
бивши контроль за виробником, своєчасно не впровадила ме-
ханізм його обмеження шляхом створення умов і підтримки 
конкуренції. 

З метою вдосконалення державного регулювання приро-
дних монополій, виходячи з того, що неефективність антимо-
нопольної політики та механізмів державного регулювання 
природних монополій, що ускладнює створення конкурентного 
середовища в економіці, визнано загрозою національним  
інтересам і національній безпеці, для забезпечення захисту 
конкуренції у підприємницькій діяльності, недопущення  
зловживання монопольним становищем на ринку та вдоскона-
лення антимонопольної політики, відповідно до статей 42, 102 
та 106 Конституції України та статті 10 Закону України «Про 
основи національної безпеки України» прийнято Концепцію 
про вдосконалення державного регулювання природних моно-
полій [3]. 

Реалізація Концепції має забезпечити істотне підвищен-
ня ефективності державного регулювання діяльності на рин-
ках природних монополій та суміжних ринках, сприяти одер-
жанню споживачами якісних товарів, послуг у необхідному 
обсязі за економічно обґрунтованими цінами, захисту прав і 
охоронюваних законом інтересів споживачів товарів, що виро-
бляються (реалізуються) на ринку, що перебуває у стані при-
родної монополії, та суміжних ринках, дальшому зміцненню 
економічного потенціалу держави та підвищенню її міжнарод-
ного авторитету. 

Відповідно у ст. 7 Закону України «Про основи націо- 
нальної безпеки України» неефективність антимонопольної 
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політики та механізмів державного регулювання природних 
монополій, що ускладнює створення конкурентного середови-
ща в економіці, визнано загрозою національним інтересам 
і  національній безпеці, а до основних напрямів державної полі-
тики з питань національної безпеки віднесено вдосконалення 
антимонопольної політики та механізму державного регулю-
вання природних монополій [4]. 

Відтак, реформування системи забезпечення націо- 
нальної безпеки є одним з найактуальніших для держа- 
ви питань сьогодення і визначено головним пріоритетом  
держави відповідно до Стратегії сталого розвитку «Ук- 
раїна-2020» [5]. 

Стратегія передбачає, що однією із програм розвитку 
держави є вектор розвитку – це забезпечення сталого розвитку 
держави, проведення структурних реформ та, як наслідок, під-
вищення стандартів життя. Україна має стати державою з си-
льною економікою та з передовими інноваціями. Для цього, 
передусім, необхідно відновити макроекономічну стабільність, 
забезпечити стійке зростання економіки екологічно невиснаж-
ливим способом, створити сприятливі умови для ведення гос-
подарської діяльності та прозору податкову систему. Відповід-
но вектор розвитку передбачає реформу захисту економічної 
конкуренції. 

 
––––––––––––––––– 
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Р. Я. Бутинська, 
викладач кафедри  

господарсько-правових дисциплін 
(Львівський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 
ЩОДО ПОНЯТТЯ 

«КОЛЕКТИВ ПРАЦІВНИКІВ» 
 

Чинне законодавство про працю використовує термін 
трудовий колектив для позначення колективного суб’єкта – 
всіх громадян, які своєю працею беруть участь у діяльності 
підприємства на підставі трудового договору (контракту, уго-
ди), а також інших форм, що регулюють трудові відносини пра-
цівника з цим підприємством (ст. 252-1 КЗпП України). Згідно 
із ч. 8 ст. 65 ГК України трудовий колектив підприємства ста-
новлять усі громадяни, які своєю працею беруть участь у його 
діяльності на основі трудового договору (контракту, угоди) або 
інших форм, що регулюють трудові відносини працівника з 
підприємством.  

Відповідно до ст. 12 КЗпП та ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про колективні договори і угоди» однією із сторін колектив-
ного договору є представники, обрані чи уповноважені трудо-
вим колективом. 

Законодавче визначення трудового колективу міститься 
у законі СРСР «Про трудові колективи і підвищення їх ролі 
в  управлінні підприємствами, установами, організаціями» 
(ч.  1  ст. 1): об’єднання всіх працівників, які здійснюють спіль-
ну трудову діяльність на державному, громадському підприєм-
стві, в установі, організації, в колгоспі та іншій кооперативній 
організації.  

Критичні аргументи щодо доцільності використання  
успадкованого ще з часів формування радянської доктрини 
трудового права поняття трудовий колектив наведені у моно- 
графії П. Д.  Пилипенка «Проблеми теорії трудового права». 
В. Л.  Костюк поряд використовує поняття трудовий колектив 
та колектив працівників як тотожні поняття.  
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В основі виникнення індивідуальних трудових правовід-
носин є трудовий договір, однією із сторін якого є працівник 
(ст. 21 КЗпП України). У сучасних умовах різних організаційно-
правових форм реалізації особою права на працю, при визна-
ченні суб’єкта саме трудових (а не цивільних) правовідносин 
вчені та й законодавство послуговуються терміном «найманий 
працівник», «наймана праця» (ст. 12 КЗпП України; ст. 7 Закону 
України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльнос-
ті»). Закон України «Про порядок вирішення колективних тру-
дових спорів (конфліктів)» однією із сторін колективного тру-
дового спору називає найманих працівників, окремі категорії 
найманих працівників, об’єднання найманих працівників. 

Варто зазначити, що чинне законодавство поняття «най-
маний працівник» та «працівник» трактує як тотожні за зміс-
том. Зокрема, найманий працівник – це фізична особа, яка  
працює за трудовим договором на підприємстві, в установі та 
організації, в їх об’єднаннях або у фізичних осіб, які використо-
вують найману працю (ч. 2 ст. 1 Закону України «Про порядок 
вирішення колективних трудових спорів (конфліктів); праців-
ник – це фізична особа, яка працює на підставі трудового дого-
вору на підприємстві, в установі, організації чи у фізичної осо-
би, яка використовує найману працю (ст. 1 Закону України 
«Про професійні спілки, їх права та гарантії їх діяльності»). 
З  огляду на те, що жодна інша галузь права не послуговується 
терміном «працівник» для позначення суб’єкта відповідних 
галузевих правовідносин, він (термін) є родовим та універ- 
сальним для всіх учасників індивідуальних трудових правовід-
носин, вважаємо, що прикметник «найманий» (вказуючи 
на  ознаку предмета, щодо якого вчиняється певна дія – найм) 
не надає додаткових правових ознак суб’єкту, а отже, застосо-
вувати його не доцільно.  

З метою виокремлення більш конкретної, вужчої сфери 
застосування родового поняття «працівник» варто додавати 
уточнювальні характеристики («наукові працівники», «педаго-
гічні працівники», «працівники лісової промисловості») чи ви-
користовувати інший законодавчий термін («прокурори», 
«державні службовці» тощо). 



- 64 - 

Доктрина сучасного трудового права безспірно вважає 
колективні трудові правовідносини різновидом галузевих, тіс-
но пов’язаних з індивідуально-трудовими. Свідченням тісного 
зв’язку колективних трудових правовідносин з індивідуальни-
ми є суб’єкт: індивідуальних трудових правовідносин – праців-
ник, який реалізує трудові права чи виконує обов’язки; колек-
тивних трудових – колектив як спільність, яка об’єктивно  
формується з працівників одного роботодавця (чи об’єднання 
роботодавців, чи певної галузі, чи структурного підрозділу  
тощо). Варто наголосити на об’єктивному характері такого 
формування. Адже, звичайно укладаючи трудовий договір 
з  будь-яким роботодавцем, жоден працівник не має намі-
ру  «об’єднатися» в колектив. Це відбувається автоматично, 
з  огляду на іншу сторону правовідносин – роботодавця. Тому, 
визначаючи поняття колективу працівників, більш схильні 
вживати термін «спільність» як сукупність людей, об’єднаних 
між собою певними, чітко визначеними соціально-вироб- 
ничими  зв’язками. 

Україномовне тлумачення слова «спільність» має три ас-
пекти: 1) однаковість для всіх; те загальне, що притаманне ко-
жному із порівнюваних явищ; 2) нерозривний зв’язок, єдність; 
3)  об’єднання людей, згуртованих спільними умовами життя, 
інтересами, метою. Як видається, всі три аспекти сукупно хара-
ктеризують досліджуване нами поняття. 

Характеризуючи колектив працівників як спільність, хо-
чемо наголосити, що така спільність є соціально-правовою. 
Передусім, соціальна вона з огляду на те, що наділена ознаками 
соціальної спільності, які виділяють соціологи: є групою лю-
дей, яка склалась об’єктивно, реально існує, практично фік- 
сується, характеризується відносною цілісністю і виступає  
самостійним суб’єктом соціальної та історичної дії. А правова, 
оскільки нормами права визначено її правосуб’єктність та  
правовий  статус. З огляду на те, що колектив працівників як 
певна визначена єдність окремих працівників, як єдиний 
суб’єкт виступає у  колективно-трудових правовідносинах зде-
більшого на противагу іншій стороні – роботодавцю, їх органі-
зації чи об’єднанні, більш правильними, видаються тверджен-
ня, що при визначенні складу трудового колективу потрібно 
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враховувати два чинники: по-перше, наявність трудових пра-
вовідносин, і по-друге, спільність інтересів. А відтак, склад  
трудового колективу формують працівники, які знаходяться 
у  трудових правовідносинах з роботодавцем та інтереси яких 
не ідентичні інтересам останнього. 

Характеристика обсягу поняття «колектив працівників» 
потребує визначення кількісного його критерію. Чинне сьо- 
годні законодавство не встановлює мінімальної кількості пра-
цівників, необхідних для існування такого колективу праців-
ників. З урахуванням Закону СРСР «Про трудові колективи 
і  підвищення їх ролі в управлінні підприємствами, устано- 
вами, організаціями» та з метою досягнення цілі – визначити 
думку колективу, вважаємо, що потрібно щонайменше три 
працівники. Підсумовуючи, вважаємо що колектив працівни-
ків – це спільність (сукупність людей, об’єднаних між собою 
певними соціально-виробничими зв’язками) осіб, які перебу-
вають у індивідуально-трудових правовідносинах з одним  
(спільним) роботодавцем (окрім працюючих за трудовим дого-
вором власників та уповноважених ними органів) та у випад-
ках прямо передбачених законодавством в змозі (або повинні) 
вчинити дії щодо реалізації колективних трудових прав. 

 

 
О. Б. Верба-Сидор, 

кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін 

(Львівський державний університет 
 внутрішніх справ) 

 
ПРАВОВИЙ СТАТУС ПОМІЧНИКА 

ПРИВАТНОГО ВИКОНАВЦЯ 
 

Нове законодавство про систему примусового виконання 
рішень судів та інших юрисдикційних органів демонополізує 
повноваження органів державної виконавчої влади у названій 
сфері. 05 жовтня 2016 р. в Україні набрали чинності закони, 
якими запроваджується інститут приватних виконавців [1; 2]. 
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Закон України «Про органи та осіб, які здійснюють  
примусове виконання судових рішень і рішень інших орга-
нів»  (далі – Закон) (ст. 28) передбачає низку таких вимог 
до  особи, яка хоче отримати посвідчення помічника приватно-
го виконавця: 

1) перебування особи у громадянстві України; 
2) наявність вищої юридичної освіти не нижче першого 

рівня; 
3) володіння українською мовою; 
4) має повну цивільну дієздатність; 
5) не має не знятої або не погашеної судимості; 
6) протягом трьох останніх років не вчиняла корупцій-

них правопорушень; 
7) протягом трьох останніх років щодо якої не прийнято 

рішення про анулювання свідоцтва про право на зайняття но-
таріальною чи адвокатською діяльністю або діяльністю арбіт-
ражного керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, 
ліквідатора), про позбавлення права на здійснення діяльності 
приватного виконавця за порушення вимог законодавства; 

8) пройшло три роки з дня звільнення особи з посади  
судді, прокурора, працівника правоохоронного органу, з дер-
жавної служби або служби в органах місцевого самоврядування 
у зв’язку з притягненням до дисциплінарної відповідальності. 

Помічник приватного виконавця, як і сам приватний ви-
конавець, під час здійснення своєї діяльності не може займати-
ся іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю 
(окрім викладацької, наукової і творчої діяльності, діяльності 
арбітражного керуючого (розпорядника майна, керуючого са-
нацією, ліквідатора), інструкторської та суддівської практики 
із спорту та роботи в органах Асоціації приватних виконавців 
України) (ч. 2 ст. 28, ч. 3 ст. 18 Закону). 

Відповідно до ч. 1 ст. 28 Закону трудові правовідносини 
приватного виконавця та помічника приватного виконавця 
оформляються трудовим договором (контрактом). 

Помічник приватного виконавця не здійснює процесуа-
льних повноважень, а працює під керівництвом приватного 
виконавця, складає проекти документів виконавчого прова-

http://zakon.rada.gov.ua/go/1403-19
http://zakon.rada.gov.ua/go/1403-19
http://zakon.rada.gov.ua/go/1403-19
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дження, бере участь у прийомі відвідувачів, забезпечує ведення 
діловодства і архіву, без права підписання документів вико-
навчого провадження, подає їх та отримує за пред’явленням 
посвідчення, виконує інші доручення приватного виконавця 
у  справах, що перебувають у провадженні, має обов’язок збері-
гати професійну таємницю (ч. 3 ст. 4, ч. ч. 1, 3 ст. 29 Закону). 

Згідно із положеннями ч. 1 ст. 29 Закону приватний ви-
конавець відповідальний за завдану шкоду своїм помічником 
під час вчинення виконавчих дій сторонам і третім особам. 
З  такого законодавчого положення випливає те, що за загаль-
ним правилом помічник приватного виконавця як найманий 
працівник приватного виконавця несе обмежену матеріальну 
відповідальність – не більше свого середнього місячного заро-
бітку (ч. 1 ст. 132 Кодексу законів про працю України [3]), якщо 
приватний виконавець заявить до нього регресний позов.  
Згідно з п. 20 Положення про порядок укладання контрактів 
при прийнятті (найманні) на роботу працівників, контрактом 
не може бути запроваджено по відношенню до працівника  
повної матеріальної відповідальності, крім випадків, передба-
чених ст. 134 Кодексу законів про працю України [4]. 

Положенням п. 2 ч. 1 ст. 30 Закону передбачена така під- 
става для припинення діяльності помічника приватного вико-
навця як припинення права на здійснення діяльності приват-
ного виконавця. Вважаємо, що у трудовому договорі (контрак-
ті) помічника приватного виконавця із приватним виконавцем 
доцільно було б передбачити положення, яке б покращувало 
становище помічника, наприклад, у разі дострокового припи-
нення трудового договору у зв’язку з припиненням діяльності 
виконавця, встановивши обов’язок виконавця виплатити помі-
чникові компенсацію у розмірі 3-місячного окладу, а також у 
випадку добровільного припинення діяльності виконавця, зо-
бов’язати останнього повідомити про це помічника не менше 
як за 1 місяць до того. 

Отже, на підставі проведеного екскурсу правового стату-
су помічника приватного виконавця зазначимо, що законода-
вець дуже лаконічно окреслює права та обов’язки цього 
суб’єкта.  

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/170-94-%D0%BF?nreg=170-94-%EF&find=1&text=%E2%B3%E4%EF%EE%E2%B3%E4%E0&x=0&y=0#w15
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Оформлюючи з приватним виконавцем трудові право 
відносини, помічникові, як працівникові, соціально слабкішій 
стороні від роботодавця – приватного виконавця, слід перед-
бачити у трудовому договорі (контракті) гарантії свого право-
вого статусу. 

 
––––––––––––––––– 
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ДО ПИТАННЯ ВАЖЛИВИХ УМОВ ДОГОВОРУ 

МІЖ ВИРОБНИКОМ ТА СПОЖИВАЧЕМ 
ПОСЛУГ ІЗ ЦЕНТРАЛІЗОВАНОГО 

ВОДОПОСТАЧАННЯ ТА ВОДОВІДВЕДЕННЯ 

 
Відповідно до Цивільного кодексу України договором 

є домовленість двох або більше сторін, спрямована на вста- 
новлення, зміну або припинення цивільних прав та обов’яз- 
ків. Договір вважається укладеним з моменту досягнення  
сторонами у належній формі згоди з усіх істотних умов  

http://zakon.rada.gov.ua/go/1403-19
http://zakon.rada.gov.ua/go/1403-19
http://zakon5.rada/
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
http://zakon.rada.gov.ua/go/170-94-%D0%BF
http://zakon.rada.gov.ua/go/170-94-%D0%BF
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договору. До  істотних умов договору належать ті умови, 
без  досягнення згоди по яких договір взагалі не може  
вважатися  укладеним.  

До  істотних умов договору слід віднести наступні умови: 
1)  умови про предмет договору; 2) умови визначені законом як 
істотні або є необхідними для договорів даного виду; 3) умови, 
щодо яких за заявою хоча б однією із сторін має бути досягнуто 
згоди. Істотні умови відображають природу договору, відсут-
ність будь-якої з них не дає змоги сторонам виконати 
обов’язки, які покладаються на них за договором. 

При визначенні істотних умов, необхідних для договорів 
даного виду, суди вимушені оперувати переважно оціночними 
поняттями, тобто самостійно визначати стосовно конкретної 
ситуації і певного спірного договору чи є дана умова істотною 
[1, с. 374]. 

Відповідно до Законів України «Про питну воду та питне 
водопостачання» та «Про житлово-комунальні послуги» здійс-
нюються договірні відносини щодо користування системами 
централізованого комунального водопостачання та водовід- 
ведення. 

Що торкається істотних умов договору між виробником 
та споживачем послуг з централізованого водопостачання та 
водовідведення, вони визначаються відповідно до приписів 
Закону України «Про житлово-комунальні послуги». 

Відповідно до Закону України «Про житлово-комуналь- 
ні  послуги» істотними умовами договору між виконавцем/ 
виробником та споживачем є: найменування сторін; предмет 
договору; вичерпний перелік житлово-комунальних послуг, 
тарифи та їх складові на кожну з цих послуг, загальна вартість 
послуг; порядок оплати за спожиті житлово-комунальні послу-
ги; порядок перерахунків розміру плати за житлово-кому- 
нальні послуги в разі їх ненадання або надання не в повному 
обсязі, зниження їх якості; права та обов’язки сторін; порядок 
контролю та звіту сторін; порядок вимірювання обсягів та ви-
значення якості наданих послуг; визначення точок розподілу, 
в  яких відбувається передача послуг від виконавця/виробника 
споживачу; порядок обслуговування мереж та розподіл повно-
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важень щодо їх експлуатації та відновлення (ремонту); умови 
доступу в квартиру, будинок, приміщення, на земельну ділянку 
для усунення аварій, неполадок, огляду мереж, зняття конт- 
рольних показників засобів обліку; порядок здійснення ремон-
ту; відповідальність сторін та штрафні санкції за невиконання 
умов договору; порядок вирішення спорів; перелік форс-
мажорних обставин; строк дії договору;умови зміни, про- 
лонгації, припинення дії договору;дата і місце укладення  
договору [3]. 

З наведеного положення можна дійти висновку, що нор-
мативний перелік істотних умов договору між виробником та 
споживачем послуг з централізованого водопостачання та во-
довідведення закріплено у надто широкому розумінні.  

З огляду на те, що досліджуваний договір є різновидом 
договірних зобов’язань, які опосередковують надання послуг, 
доцільно звернутися до істотних умов, які характерні для дого-
ворів даного виду. Так, до істотних умов договору про надання 
послуг відносяться: предмет, строк договору, розмір, строки та 
порядок оплати послуг.  

Із наведених законодавчо закріплених істотних умов до-
говору між виробником та споживачем послуг з централізова-
ного водопостачання та водовідведення таку умову як порядок 
перерахунків розміру плати за житлово-комунальні послуги в 
разі їх ненадання або надання не в повному обсязі, зниження їх 
якості слід віднести до звичайних умов договору, оскільки ці 
положення імперативно закріплені на законодавчому рівні, 
відтак її недоцільно включати до істотних умов. Така умова 
як  найменування сторін взагалі не має право на існування, 
оскільки йдеться про суб’єктний склад правочину, а не про 
його умови. Дата і місце укладення договору доцільніше відне-
сти до реквізитів договору, права та обов’язки сторін не варто 
відносити до істотних умов, оскільки відносяться до змісту 
договору. 

Отже, істотними умовами договору між виробником та 
споживачем послуг з централізованого водопостачання та во-
довідведення є: предмет договору, порядок оплати за спожиті 
послуги водопостачання та водовідведення; вичерпний пере-
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лік послуг водопостачання та водовідведення, тарифи та їх 
складові на кожну з цих послуг, загальна вартість послуг та 
строк дії договору. 

 
––––––––––––––––– 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБМЕЖЕНЬ ТА ЗАБОРОН  

ПРИ ПРОХОДЖЕННІ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ 
 

З метою недопущення зловживань наданими повнова-
женнями та спрямування їх на виконання службових завдань, 
законодавець встановлює систему обмежень та заборон у 
діяльності державних службовців. Оскільки правообмеження 
стосуються лише службової діяльності, то їх не можна вважати 
порушенням конституційних прав та свобод громадян. Навіть 
навпаки, в окремих випадках необхідність їх встановлення  
передбачена в Конституції України, зокрема, про це свід- 
чать статті 42 і 44 [1], якими закріплено обмеження підприєм-
ницької діяльності й заборона страйку для посадових і служ- 
бових осіб органів державної влади та органів місцевого  
самоврядування. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0936-08
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Законом України «Про державну службу» передбачено, 
що державні службовці повинні сумлінно і професійно вико-
нувати свої посадові обов’язки, дотримуватись принципів дер-
жавної служби та правил етичної поведінки, обов’язково вико-
ристовувати державну мову під час виконання своїх посадових 
обов’язків, поважати гідність людини, не допускати порушень 
прав і свобод людини та громадянина, з повагою ставитись до 
державних символів України, додержуватись вимог законодав-
ства у сфері запобігання і протидії корупції, зберігати державну 
таємницю та персональні дані осіб, що стали йому відомі 
у  зв’язку з виконанням посадових обов’язків тощо. 

Державні службовці добровільно покладають на себе ці 
обмеження та заборони, складаючи присягу державного служ-
бовця та посадової особи органу місцевого самоврядування. 

Особливість державної служби як виду публічної діяль-
ності особи зумовлює необхідність встановлення певного  
правового режиму щодо відповідності як її особистісних  
якостей, так і її поведінки встановленим вимогам, заборонам, 
обмеженням.  

Стаття 19 Закону «Про державну службу» передбачає об-
меження, пов’язані із прийняттям на державну службу. Важли-
во зазначити, що їхній перелік у цій статті не є вичерпним, і 
вони можуть передбачатися й іншими нормативними актами. 
Не можуть вступити на державну службу особи, які: досягла 
шістдесятип’ятирічного віку; в установленому законом поряд-
ку визнана недієздатною або дієздатність якої обмежена; має 
судимість за вчинення умисного злочину, якщо така судимість 
не погашена або не знята в установленому законом порядку; 
відповідно до рішення суду позбавлена права займатися діяль-
ністю, пов’язаною з виконанням функцій держави, або займати 
відповідні посади; піддавались адміністративному стягненню 
за корупційне або пов’язане з корупцією правопорушення – 
протягом трьох років з дня набрання відповідним рішенням 
суду законної сили; має громадянство іншої держави; не про- 
йшла спеціальну перевірку або не надала згоду на її проведен-
ня; підпадає під заборону, встановлену Законом України «Про 
очищення  влади». 
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Також необхідно відзначити, що у ст. 10 вище зазначено-
го закону визначено, що державний службовець не має права 
обіймати посади в керівних органах політичної партії, ор-
ганізовувати і брати участь у страйках та агітації. Пункт 1 
статті 32 Закону «Про державну службу» визначає, що не до-
пускається призначення на посаду державної служби особи, яка 
прямо підпорядкована близькій особі або якій будуть прямо 
підпорядковані близькі особи. 

Значна частина заборон для державних службовців пе-
редбачена у Законі України «Про запобігання корупції». Дер-
жавний службовець зобов’язаний неухильно дотримуватись 
обмежень і заборон, передбачених антикорупційним законо-
давством, уникати дій, які можуть розглядатись як підстава 
підозрювати його в корупції [2]. 

Виходячи із суті законодавчого визначення корупції 
статтями 22–27 Закону «Про запобігання корупції» встановле-
но спеціальні обмеження стосовно діяльності осіб, уповнова-
жених на виконання функцій держави та місцевого самовряду-
вання, щодо: використання службових повноважень; сумісни- 
цтва та суміщення з іншими видами діяльності; одержання 
подарунків; роботи близьких осіб та обмеження щодо осіб, 
які  звільнилися з державної служби. Оскільки ці обмеження 
визначено законодавчо, то строк їх дії – весь період перебуван-
ня на державній службі. Зміни та винятки до них можуть вно-
ситися лише законом. Крім того, законодавством установлено 
кримінальну, адміністративну та дисциплінарну відповідаль-
ність за порушення цих обмежень і заборон. 

Відповідно до ст. 22 вищезазначеного Закону особам, 
уповноваженим на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування забороняється використовувати свої службові 
повноваження або своє становище та пов’язані з цим можли-
вості з метою одержання неправомірної вигоди для себе чи 
інших осіб, у тому числі використовувати будь-яке державне 
чи  комунальне майно або кошти в приватних інтересах.  

Також цим особам забороняється займатись іншою опла-
чуваною або підприємницькою діяльністю, а також входити до 
складу правління, інших виконавчих чи контрольних органів 
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або наглядової ради підприємства або організації, що має 
на  меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійс- 
нюють функції з управління акціями (частками, паями), 
що  належать державі чи територіальній громаді, та представ-
ляють інтереси держави чи територіальній громаді в раді  
(спостережній раді), ревізійній комісії господарської ор-
ганізації) [3].  

Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими ви-
дами діяльності не застосовуються до депутатів місцевих рад 
(крім тих, які здійснюють у раді свої повноваження на 
постійній основі), членів Вищої ради юстиції (крім тих, які 
працюють на постійній основі), народних засідателів і присяж-
них, така заборона, також не поширюється на викладацьку, 
наукову і творчу діяльність, медичну практику, інструкторську 
та суддівську спортивну практику. 

Актуальним на сьогодні є також питання щодо заборони 
особам, уповноваженим на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, мати у прямому підпорядкуванні 
близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з 
виконанням повноважень близьким їм особам. Дана заборона 
поділяється на заборону мати в підпорядкуванні близьких осіб 
та заборону бути близькій особі прямо підпорядкованим.  

Ще одним дієвим обмеженням під час проходження дер-
жавної служби є обмеження щодо одержання подарунків. Забо-
роняється одержувати подарунки, вартість яких більше однієї 
мінімальної заробітної плати одноразово та двох прожиткових 
мінімумів з одного джерела щорічно для працездатних осіб, 
крім подарованих близькими особами, та які одержуються як 
загальнодоступні знижки на товари, послуги, і виграші, призи, 
премії, бонуси. Подарунки, одержані уповноваженими на вико-
нання функцій держави або місцевого самоврядування – як 
подарунки  державі або територіальній громаді передаються 
державним та комунальним органам.  

Іншим превентивним механізмом запобігання корупції є 
обмеження щодо осіб, які звільнилися або припинили діяль-
ність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування. 



- 75 - 

Отже, зазначені обмеження й заборони є лише частиною 
цілісної системи заходів щодо протидії корупції та спрямовані 
на зменшення її обсягів. Встановлення таких заборон та обме-
жень є однією з умов стабільності, професійності та дієвості 
державної служби як державно-правової інституції.  
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ ПРАКТИКИ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 
У ЗДІЙСНЕННІ ГОСПОДАРСЬКОГО СУДОЧИНСТВА 

 
В Конституції України та ратифікованій Верховною Ра-

дою України Європейській конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод, гарантовані фундаментальні права 
і свободи людини, серед яких: право на життя, на свободу і осо-
бисту недоторканність, право на власність, право на справед-
ливий суд та інші. В контексті забезпечення дотримання прин-
ципів Конституції та Конвенції було прийнято Закон України 
«Про виконання рішень та застосування практики Європейсь-
кого суду з прав людини» [1].  

З прийняттям цього закону, відповідно до статті 17 якого 
господарським судам у здійсненні судочинства зі справ, відне-

http://zakon2.rada.gov.ua/%20laws/show/254к/96-вр
http://zakon2.rada.gov.ua/%20laws/show/254к/96-вр
http://zakon5.rada.gov.ua/%20laws/show/889-19
http://zakon5.rada.gov.ua/%20laws/show/889-19
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сених до їх підвідомчості, слід застосовувати судові рішення 
та  ухвали ЄСПЛ з будь-якої справи, що перебувала в його  
провадженні [2]. 

Цей закон став важливим напрямком до узгодження су-
дових рішень, що приймаються в Україні щодо забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина із європейськими стан- 
дартами. Про необхідність посилання на рішення ЄСПЛ в мо- 
тивувальній частині рішення йдеться й у постанові Пленуму 
Вищого господарського суду «Про судове рішення» від 
23.03.2012 р. № 6. Таким чином, ратифікувавши Конвенцію та 
прийнявши вищевказаний Закон, Україна визнала юрисдикцію 
Суду, з метою створення в схожих правовідносинах однорідної 
судової практики, узгодженої з європейською правовою систе-
мою, тим самим створивши передумови для зменшення числа 
заяв до Європейського суду з прав людини проти України [1]. 

Вищий господарський суд України, у інформаційному ли-
сті від 22.04.2016 р. № 01-06/1444/16 «Про Конвенцію про за-
хист прав людини і основоположних свобод 1950 року, юрис-
дикцію та практику Європейського суду з прав людини», дає 
наступні вказівки. 

Європейський суд приймає до розгляду індивідуальні за-
яви осіб, зазначених у статті 34 Конвенції, щодо порушення 
Високою Договірною Стороною прав, викладених у Конвенції. 
Сторонами у таких справах є заявник, який вважає себе потер-
пілим, та Висока Договірна Сторона, а предметом спору – пи-
тання про наявність чи відсутність порушення Високою Дого-
вірною Стороною права, викладеного в Конвенції або в прото-
колах до неї. Предметом розгляду в Суді можуть бути питання 
щодо порушення прав та свобод, викладених у Конвенції або 
в  протоколах до неї, які за відповідними вимогами попередньо 
були предметом розгляду у господарських судах України в 
зв’язку з використанням заявниками національних засобів 
судового захисту. Так, господарським судам України слід вра-
ховувати, що згідно з пунктом 1 статті 35 Конвенції Суд може 
прийняти справу до розгляду тільки після того, як було вичер-
пано всі національні засоби захисту, відповідно до загальнови-
знаних норм міжнародного права і впродовж шести місяців від 
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дати прийняття остаточного рішення. При цьому вирішення 
питання щодо вичерпання таких засобів судового захисту 
є  виключною компетенцією Суду [3].  

Таким остаточним рішенням стосовно вичерпання всіх 
національних засобів захисту в господарському процесі є судо-
ве рішення Судової палати у господарських справах Верховного 
Суду України [2]. Конкретним прикладом вищенаведеного тве-
рдження є ухвала Суду у справі MPP Golub v. Ukrаine (dec.), no. 
6778/05, від 03.04.2006.  

До повноважень Суду не входить перегляд та скасування 
судових рішень, ухвалених національними судовими органами, 
прикладом є рішення суду у справі Volovik v. Ukrаine, no. 
15123/03, § 43, від 06.12.2007 [3]. 

Згідно з пунктом 3 статті 59 Конвенції для тих держав, 
які підписали цю Конвенцію і які ратифікуватимуть її після 
набрання нею чинності, Конвенція набирає чинності з дня  
здачі на зберігання їхніх ратифікаційних грамот. Цією датою 
стосовно України є 11 вересня 1997 року. Отже, юрисдикція 
Суду поширюється виключно на факти, що мали місце після 
набрання чинності Конвенцією відносно України. Як виклю-
чення із загального принципу дії Конвенції у часі (rаtione 
temporis) Суд може взяти до уваги факти, що мали місце до 
11  вересня 1997 року (наприклад рішення Суду у справі 
Sovtrаnsаvto Holding v. Ukrаine, no 48553/99, §§ 57 – 58, від 
25.07.2002). Це в першу чергу стосується скарг на недотриман-
ня розумної тривалості розгляду справ і стану розгляду справи 
на момент набрання чинності Конвенцією стосовно України. 
Особливості виконання рішень Суду передбачено статтями 41 
і  46 Конвенції, практикою Суду, відповідними нормативними 
актами Комітету Міністрів Ради Європи та главою 3 ЗУ «Про 
виконання рішень та застосування практики Європейського 
суду з прав людини», а порядок їх перекладу та оприлюднення 
і  порядок посилання на Конвенцію та практику Суду – відпо- 
відно статтями 6 та 18 Закону [3]. 

Для цілей посилання на практику Суду використовують 
переклади текстів його рішень, надруковані у виданні, перед-
баченому ЗУ «Про виконання рішень та застосування практики 
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Європейського суду з прав людини», зокрема статтею 18.  
Водночас у разі відсутності перекладу практики Суду суд кори-
стується оригінальним текстом. Найбільш повним і системати-
зованим джерелом судової практики Суду у перекладі україн-
ською мовою є щоквартальний журнал «Практика Європейсь-
кого суду з прав людини. Рішення. Коментарі». Рішення Суду 
англійською та французькою мовами можна знайти також на 
веб-сайті Суду, де є спеціальна пошукова система HUDOC. Пере-
клади рішень Суду доступні і в деяких пошукових системах, на 
веб-сайті Міністерства юстиції України й на веб-сайті Центру 
інформації та документації Ради Європи в Україні [1].  

Тaк як в чинному зaконодaвстві існує великa кількість 
прогaлин, тому дієвими для нaціонaльних судів є узaгaльнення 
тa роз’яснення нaйвищого оргaну в системі судів зaгaльної 
юрисдикції Укрaїни щодо однaковості тa прaвильності ро- 
зуміння норм тa приписів, у зaстосувaнні яких виникaють  
суперечності. Підсумовуючи все вищенaведене, можнa ствер-
джувaти, що подaльше зaстосувaння прaктики Європейського 
суду з прaв людини укрaїнськими судaми повинно позитивно 
вплинути нa якість судових рішень в бaгaтьох кaтегоріях спо-
рів. Рішення ЄСПЛ можуть виконувaти роль прецедентів, що 
зробить неможливим появу протилежних рішень з схожих 
спрaв aбо нa різних стaдіях процесу. 
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ОСОБЛИВОСТІ БАНКРУТСТВА 

ТОВАРИСТВ З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

 
Банкрутство – це визнана господарським судом неспро-

можність боржника відновити свою платоспроможність та  

задовольнити визнані судом вимоги кредиторів не інакше, 
як  через застосування ліквідаційної процедури [1].  

На сьогоднішній день, в умовах ринкових перетво-

рень,  економічної нестабільності і неплатоспроможності під- 
приємств виникають проблеми питання банкрутства окремих 

видів підприємств. Це стається на тлі високих вимог збоку  
ринкової  економіки  до них.  

Ряд вчених-юристів такі як О. Третяк, розглядають банк-

рутство як наслідок неплатоспроможності суб’єкта. Банкрутст-
во – це пов’язана з недостатністю активів у ліквідній формі 
нездатність юридичної особи – суб’єкта підприємницької  

діяльності задовольнити вимоги своїх кредиторів в установле-
ний для цього строк, – вважає він [4, с. 46]. О. О. Терещенко роз-
глядає банкрутство підприємства як наслідок глибокої фінан-

сової кризи, система заходів щодо управління якою не дала 

позитивних результатів [3]. 

Банкрутство на прикладі товариства з обмеженою відпо-
відальністю, можна розглядати як інструмент перерозподілу 

власності – реприватизацію.  
Для боржника – це можливість при правильному прове-

денні процедури, з урахуванням усіх юридичних аспектів, ви-
рішити питання виведення активів з-під загрози їх реалізації 
для погашення заборгованостей. 

Відмінною рисою банкрутства ТзОВ від банкрутства то-

вариств з додатковою відповідальністю (далі ТзДВ), є те, що 



- 80 - 

у  разі банкрутства одного з учасників ТзДВ додаткова відпо- 

відальність розподіляється між іншими учасниками, як би 
«приростаючи» до їхніх часток. В разі банкрутства ТзОВ  

його засновники почуватимуться безпечніше, адже вони  

нестимуть відповідальність перед кредиторами лише в межах 
своєї  частки. 

Процедура банкрутства акціонерного товариства і ТзОВ 
мають ряд специфічних особливостей. На прикладі сільсько- 
господарського товаровиробника, при введенні процедури 
розпорядження майном боржника аналіз фінансового стано-
вища повинен здійснюватися з урахуванням сезонності сільсь-
когосподарського виробництва та його залежності від природ-
но-кліматичних умов, а також можливості задоволення вимог 
кредиторів за рахунок доходів, які можуть бути одержані гос-
подарським товариством після закінчення відповідного періо-
ду сільськогосподарських робіт.  

Також у разі продажу об’єктів нерухомості, які вико- 
ристовуються для цілей сільськогосподарського виробництва 
та є у власності господарського товариства, що визнано банк-
рутом, за інших рівних умов переважне право на придбання 
зазначених об’єктів належить сільськогосподарським під- 
приємствам і фермерським господарствам, розташованим у 
даній  місцевості  [2]. 

З огляду на викладене, можна дійти до висновку, що про-
цедура банкрутства товариств з обмеженою відповідальністю 
має ряд особливостей відмінних від банкрутства інших видів 
господарських  товариств. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИБОРУ ПОКАРАНЬ 

ДЛЯ НЕПОВНОЛІТНІХ 
 

У Кримінальному кодексі України (далі – КК України) 
встановлено дві системи покарань: одна для осіб, яким до вчи-
нення злочину виповнилося 18 років (ст. 51 КК України), а інша – 
для неповнолітніх (ст. 98 КК України). В. В. Антипов і  В. І. Ан-
типов свого часу дійшли висновку про те, що КК України міс-
тить 15 норм, що виключають застосування 10 видів покарань 
відносно 30 різних суб’єктів за наявності певних обставин [1, с. 37]. 
Однією із обставин, що виключає можливість застосування 
певних видів покарань виступає вік суб’єкта злочину, а саме 
неповнолітній та пенсійний вік суб’єкта злочину, а також вчи-
нення особою злочину у віці понад 65 років. 

На підставі аналізу норм Розділу XV Загальної частини КК 
України можна зробити висновок, що до неповнолітніх віком 
від 16 до 18 років не застосовуються такі види покарань: поз-
бавлення військового, спеціального звання, рангу чину або 
кваліфікаційного класу, службові обмеження для військовос-
лужбовців, конфіскація майна, обмеження волі, тримання в 
дисциплінарному батальйоні, довічне позбавлення волі. До 
неповнолітніх віком до 16 років застосовуються два види пока-
рань: штраф та позбавлення волі на певний строк (всі інші ви-
ди покарань не застосовуються). 

Слід з’ясувати питання чи особа повинна досягти відпові-
дного віку (16 років для того, щоб до неї застосовувались пока-
рання передбачені ст. 98 КК України, 18 років – ст. 51 КК Украї-
ни) на момент вчинення злочину чи призначення покарання. 
Адже особа може вчинити злочин, наприклад, у 15-річному чи 
17-річному віці, а суд може призначати їй покарання на момент, 
коли особі виповниться відповідно 16 чи 18 років.  
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Лише в ст. 64 КК України йдеться про те, що «довічне поз-
бавлення волі не застосовується до осіб, що вчинили злочини у 
віці до 18 років…» [2]. У ст. 101 КК України передбачено, що 
«арешт полягає у триманні неповнолітнього, який на момент 
постановлення вироку досяг 16 років…» [2]. В інших нормах про 
покарання як дорослих, так і неповнолітніх такої вказівки немає. 

У п. 11 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 
16 квітня 2004 р. № 5 «Про практику застосування судами 
України законодавства в справах про злочини неповнолітніх» 
зазначається: «перелік видів покарань, визначений у ст. 98 
КК  України, є вичерпним. Інші основні та додаткові покарання 
до неповнолітніх не застосовуються, навіть якщо на час  
розгляду справи судом вони досягли повноліття. Визначаючи 
розмір покарання таким особам, суд має виходити з відповід-
них положень статей 99-102 КК України» [3, 81]. Таким чином, 
на думку Пленуму, особа повинна досягти відповідного віку 
(16  років чи 18 років) на момент вчинення злочину. Однак з 
цим не можна погодитись з наступних міркувань. По-перше, як 
ми вже зазначали, лише щодо двох видів покарань у КК Украї-
ни міститься вказівка, на який момент особа повинна досягти 
відповідного віку: довічне позбавлення волі – на момент вчи-
нення злочину, а арешт – на момент постановлення вироку.  

Отже, можна припустити, що законодавець вважає, що 
щодо всі інших видів покарань особа повинна досягти відпо- 
відного віку або на момент вчинення злочину, або на момент 
призначення покарання. Якщо законодавець вважав би  по-
іншому, то про це він би прямо вказав у відповідній статті, 
що  регламентує конкретний вид покарання. По-друге, якщо на 
момент постановлення вироку особа здатна усвідомлювати 
покарання, відбувати його, і воно сприяють її виправленню, 
то  має бути їй призначене.  

По-третє, якщо використовувати правило про те, що осо-
ба повинна досягти відповідного віку (16 років для того, щоб 
до неї застосовувались покарання передбачені ст. 98 КК Украї-
ни, 18 років – ст. 51 КК України) на  момент призначення пока-
рання, а не вчинення злочину, то  це дасть змогу застосовувати 
більший спектр покарань і  тим самим частково уникнути  
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проблем, що зумовлені конструкцією санкцій статей Особливої 
частини  КК  України.  
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Однією із гарантованих Конституцією України засад 

здійснення судочинства є принцип забезпечення права на апе-
ляційний перегляд справи (п. 8 ч. 1 ст. 129 Конституції Украї-
ни). Зазначене конституційне положення законодавцем конк-
ретизується у ст. 13 Цивільного процесуального кодексу Украї-
ни (далі – ЦПК України), відповідно до якої особи, які брали 
участь у справі, а також особи, які не брали участь у справі, але 
якщо суд вирішив питання про їхні права та обов’язки, мають 
право на апеляційне та касаційне оскарження судових рішень 
у  випадках та порядку, встановлених ЦПК України [1]. 
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Для забезпечення реалізації зазначеного принципу зако-
нодавцем була запроваджена ціла система норм, що врегульо-
вують саму процедуру перегляду судових рішень, та спрямова-
ні на гарантування законності та обґрунтованості судових рі-
шень. Однак законодавча регламентація процедури апеляцій-
ного перегляду судових рішень не лише гарантує особі право 
на законне та обґрунтоване судове рішення, але й забезпечує 
їй  можливість самій впливати на рух справи та визначати по-
дальшу долю усього процесу, зокрема, завдяки передбаченій 
можливості використання в апеляції таких диспозитивних 
прав як: відмова позивача від позову, укладення сторонами 
мирової угоди, відкликання апеляційної скарги та відмова апе-
лянта від апеляційної скарги. 

Відповідно до ч. 4 ст. 300 ЦПК України особа, яка подала 
апеляційну скаргу, має право протягом усього часу розгляду 
справи відмовитися від неї повністю або частково. Питання про 
прийняття відмови від апеляційної скарги і закриття у зв’язку 
з цим апеляційного провадження вирішується апеляційним 
судом, що розглядає справу, в судовому засіданні. Повторне 
оскарження цього рішення, ухвали з тих самих підстав не допу-
скається. 

Верховного Суду України (надалі – ВСУ) у п. 12 Постанові 
Пленуму «Про судову практику розгляду цивільних справ 
в  апеляційному порядку» № 12 від 24 жовтня 2008 року закце-
нтував увагу на тому, що відмовитися від апеляційної скарги 
особа, яка її подала, має право протягом усього часу розгляду 
справи, і це питання вирішується апеляційним судом у судово-
му засіданні [2, с. 11]. Враховуючи те, що підготовчі дії суддя-
доповідач вчиняє без виклику сторін та проведення судового 
засідання, то можна стверджувати, що таке питання має право 
вирішувати виключно колегія суддів суду апеляційної інстан-
ції. У випадку надходження такої заяви до вирішенні питання 
про призначення справи до розгляду, суддя-доповідач не може 
її розглянути, а зобов’язаний припинити вчиняти дії пов’язані 
із забезпеченням апеляційного розгляду справи, якщо такі дії 
вчинялись, доповісти про них колегії суддів, котра має виріши-
ти питання про призначення справи до розгляду, постановив-
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ши про це відповідну ухвалу, та на першому судовому засіданні, 
розглянувши заяву про відмову від апеляційної скарги, вирі-
шити питання про прийняття такої відмови. 

Прийняття відмови від апеляційної скарги не пов’я- 
зується з обов’язком апеляційного суду перевіряти, чи у зв’язку 
з такою відмовою не порушуються права будь-яких осіб,  
оскільки право особи на відмову від апеляційної скарги не об-
межене. При цьому апеляційний суд відповідно до ч. 4 ст. 10 
ЦПК України має роз’яснити передбачені ч. 4 ст. 300 ЦПК  
України наслідки прийняття відмови від скарги (п. 12 Поста- 
нову Пленуму «Про судову практику розгляду цивільних 
справ  в апеляційному порядку» № 12 від 24 жовтня 2008 року) 
[2, с. 11]. 

Як бачимо, при прийняття відмови від апеляційної скар-
ги суд не зобов’язаний з’ясовувати яким чином така відмова 
вплине на права будь-яких осіб. Видається, що у такому разі 
суд  не має з’ясовувати і їх ставлення до реалізації апелянтом 
такого диспозитивного права як відмова від апеляційної скар-
ги, оскільки жодного юридичного значення для суду воно 
не  буде  мати. 

ВСУ звернув увагу на те, що важливим фактором для 
прийняття відмови від апеляційної скарги є обізнаність апеля-
нта із наслідками реалізації ним такого розпорядчого права – 
неможливість повторного оскарження цього рішення, ухвали 
з  тих самих підстав.  

У зв’язку з чим на суд апеляційної інстанції покладається 
обов’язок не тільки повідомити апелянту про наслідки таких 
дії, але й роз’яснити їх значення. 

Орім цього, суд має переконатись, що від апелянта на-
дійшла саме заява про відмову від апеляційної скарги, а не про 
її відкликання, оскільки відповідно до п. 12 Постанову Пленуму 
«Про судову практику розгляду цивільних справ в апеляційно-
му порядку» № 12 від 24 жовтня 2008 року заява про відкли-
кання скарги, яка надійшла після початку розгляду справи, 
не  може бути підставою для закриття апеляційного прова-
дження, якщо особа не подала заяви про відмову від скарги 
[2,  с.  11]. 
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Також при прийнятті апеляційним судом відмови від 
апеляційної скарги слід враховувати, що як при відкликанні 
апеляційної скарги, так і при відмові від неї втрачається мож-
ливість розгляду заяви про приєднання до апеляційної скарги, 
оскільки така заява без апеляційної скарги не має свого самос-
тійного значення. А тому, у разі відмови від апеляційної скарги 
особи, яка її подала, апеляційне провадження закривається. 
Проте зазначені особи не позбавлені права в загальному по-
рядку подати апеляційну скаргу з клопотанням про поновлен-
ня строку на апеляційне оскарження (п. 12 Постанови Пленуму 
«Про судову практику розгляду цивільних справ в апеляційно-
му порядку») [2, с. 11]. 

Підсумовуючи усе вищевикладене, можна зробити ви-
сновок, що під час прийняття відмови апелянта від апеляційної 
скарги суд апеляційної інстанції зобов’язаний:  

1) переконатись, що від апелянта надійшла саме заява 
про відмову від апеляційної скарги, а не про її відкликання, 
залишення заяви без розгляду чи будь-яка інша заява;  

2) роз’яснити апелянту передбачені ч. 4 ст. 300 ЦПК  
України наслідки прийняття відмови від скарги: неможли-
вість  повторного оскарження цього рішення, ухвали з тих  
самих  підстав;  

3) у разі наявності осіб, які приєдналися до апеляційної 
скарги, від якої апелянт відмовляється, роз’яснити зазначеним 
особам їх право в загальному порядку подати апеляційну  
скаргу з клопотанням про поновлення строку на апеляційне 
оскарження;  

4) вчинити інші дії, з якими закон пов’язує законність за-
криття апеляційного провадження з цієї підстави. 

 
––––––––––––––––– 
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КОНСТИТУЦІЙНІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ПРАВА ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА  
НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ  

ПРАВОВІДНОСИН 
 

Ключовою ідеєю, що лежить в основі розуміння природ-
них прав людини, є їх позадержавне походження. Вони переду-
вали виникненню держави та створенню нею законів, тобто 
існували ще в природному стані. Людині, як є носієві цих прав, 
надається пріоритет щодо держави в сфері їх реалізації, а від-
так, вона може захищати свої права у суді у випадку їх пору-
шення.  

Стаття 3 Конституції України 1996 р. закріплює принцип, 
згідно з яким людина в Україні визнається найвищою соціаль-
ною цінністю; утвердження і забезпечення прав і свобод люди-
ни є головним обов’язком держави, а ст. 21 гарантує принцип 
невідчужуваності та непорушності прав і свобод людини [1].  

З проголошенням України демократичною державою 
право кожного на судовий захист стало одним із фундамента-
льних прав людини, гарантованих на конституційному рівні. 
Закріплене в конституціях більшості розвинутих держав, воно 
посідає чільне місце в структурі конституційно-правового ста-
тусу людини та є необхідною умовою існування правової дер-
жави. Специфіка судового захисту полягає у тому, що його ефе-
ктивність є набагато вищою, порівняно з іншими, несудовими 
засобами, оскільки: захист у позасудовому порядку фактично є 
проханням або пропозицією добровільно чи в порядку адмініс-
тративного контролю усунути порушення й ліквідувати його 
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негативні наслідки і ґрунтується на презумпції належної та 
добросовісної поведінки правопорушника; судовий розгляд 
є  єдиним остаточним законним засобом вирішення правового 
конфлікту; при розгляді конкретної справи суд має право на 
превентивний вплив у формі обов’язкових до виконання окре-
мих ухвал (постанов) щодо запобігання надалі виникненню 
причин і умов, що призвели до порушення прав; судові рішен-
ня, які набрали законної сили, як правило, мають остаточний 
характер; виконання судового рішення щодо питань факту 
чи  права забезпечене державним примусом [2, с. 45].  

Право на судовий захист означає передбачену законом 
можливість фізичних та юридичних осіб захищати свої права 
в  судах загальної і конституційної юрисдикції. Право на судо-
вий захист належним чином можна реалізувати тільки за наяв-
ності ефективного механізму судового захисту.  

Конституція України в ст. 55 гарантує кожній особі право 
на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, посадових 
і  службових осіб.  

Ця стаття визначає право кожного звернутися до суду, 
якщо його права чи свободи порушені або порушуються, ство-
рено або створюються перешкоди для їх реалізації. Відмова 
суду у прийнятті позовних заяв та інших заяв чи  скарг, які  
відповідають встановленим законом вимогам, є  порушенням 
права на судовий захист, яке відповідно до ст.  64 Конституції 
України не може бути обмежене [1]. 

Зміст права на судовий захист розкривається через його 
елементи. Системний аналіз положень Конституції України 
дозволяє виявити низку норм, які закріплюють право на звер-
нення до суду в окремих випадках: 1) право на оскарження 
в  суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб 
(ч. 2 ст. 55); 2) право в будь-який час оскаржити в суді своє за-
тримання (ч. 5 ст. 29); 3) судовий захист права спростовувати 
недостовірну інформацію про себе та членів своєї сім’ї і права 
вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на 
відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої  
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збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої 
недостовірної інформації (ч. 4 ст. 32) [1]. 

Правове регулювання права на судовий захист знайшло 
свій подальший розвиток у Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» від 02.06.2016 р. і в галузевих процесуальних 
кодексах. Відповідно до ст. 2 Закону: «Суд, здійснюючи право-
суддя на засадах верховенства права, забезпечує кожному  
право на справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, 
гарантованих Конституцією і законами України, а також між-
народними договорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України» [3]. 

Право на судовий захист деталізується у ст. 7 зазначеного 
Закону: «Кожному гарантується захист його прав, свобод та 
інтересів у розумні строки незалежним, безстороннім і спра- 
ведливим судом, утвореним законом. Іноземці, особи без гро-
мадянства та іноземні юридичні особи мають право на судовий 
захист в Україні нарівні з громадянами і юридичними особами 
України. Доступність правосуддя для кожної особи забезпе- 
чується відповідно до Конституції України та в порядку, вста-
новленому законами України» [3]. 

Право на судовий захист людини і громадянина у сфері 
публічних правовідносин регламентується в якості окремого 
процесуального права у Кодексі адміністративного судочинст-
ва України (КАС України).  

Відповідно до ч. 1 ст. 6 КАС України: «Кожна особа має 
право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися 
до  адміністративного суду, якщо вважає, що рішенням, дією 
чи  бездіяльністю суб’єкта владних повноважень порушені її 
права, свободи або інтереси» [4].  

Право на судовий захист є конституційним і слугує юри-
дичною базою для процесуальних прав осіб, зацікавлених у 
судовому процесі. Це означає, що їхнє співвідношення полягає 
в  у тому, що право на судовий захист указує вихідні, головні 
напрями розвитку системи галузевих процесуальних прав. 

У юриспруденції поширена точка зору, що під гарантіями 
прав людини і громадянина розуміється система загальних 
(політичних, економічних, духовних тощо) і спеціально юри- 
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дичних засобів та інститутів, спрямованих на створення умов 
для реалізації прав людини, а також забезпечення їх всебічної 
охорони та захисту від порушень. 

Судовому захисту в адміністративних судах підлягають 
порушені права, свободи та законні інтереси особи в публічно-
правових відносинах.  

При цьому визначальним для вирішення питання про об-
ґрунтованість вимог особи у розв’язанні публічно-правового 
спору є встановлення факту порушення відповідних прав,  
свобод чи інтересів такої особи.  

Порушення прав, свобод та інтересів особи наявне тоді, 
коли сталися зміни стану суб’єктивних прав та обов’язків  
особи, тобто припинення чи неможливість реалізації її права 
та/або виникнення додаткового обов’язку в публічно-правових 
відносинах [5, с. 22]. 

Отже, конституційними гарантіями захисту права люди-
ни і громадянина на судовий захист у сфері публічних пра- 
вовідносин слід вважати правові можливості, встановлені  
державою і закріплені конституційно-правовими нормами за-
гальні та спеціальні юридичні засоби та інститути, спрямовані 
на створення умов реалізації права на оскарження в адмі- 
ністративному суді рішень, дій чи бездіяльності органів держа-
вної влади, органів місцевого самоврядування, посадових 
і  службових  осіб. 
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ОФОРМЛЕННЯ ПРАВ НА ЗЕМЕЛЬНУ ДІЛЯНКУ 

ПІД БАГАТОКВАРТИРНИМ БУДИНКОМ. 
ЧИ РЕАЛЬНИЙ МЕХАНІЗМ? 

 
14 травня 2015 р. Верховною Радою України було прийн-

ято Закон України «Про особливості здійснення права власнос-
ті у багатоквартирному будинку» [1]. Цей Закон позиціонував-
ся, як реформаторський, такий, що покликаний урегулювати 
особливості здійснення права власності у багатоквартирному 
будинку тощо. Законом внесено зміни до низки норматив- 
но-правових актів, зокрема Земельного кодексу України [2], 
Цивільного кодексу України [3] та ін. Відтак, як наслідок його 
дії, очікувався бум створення об’єднань співвласників багаток-
вартирного будинку (далі – ОСББ), а також оформлення прав 
на  земельні ділянки, що особливо актуально для місцевого 
самоврядування в контексті оподаткування, оскільки врешті 
буде чітко визначено об’єкт оподаткування тощо.  

Проте скористатися такими законодавчими новелами 
неможливо з огляду на наступне. Внесеними змінами до ч. 2 
ст.  42 Земельного кодексу України передбачено, що земельні 
ділянки, на яких розташовані багатоквартирні будинки, а та-
кож належні до них будівлі, споруди та прибудинкова терито-
рія, що перебувають у спільній сумісній власності власників 
квартир та нежитлових приміщень у будинку, передаються 
безоплатно у власність або в постійне користування співвлас-
никам багатоквартирного будинку в порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України. Однак, перше і найголовніше – 
законодавець пропонує визначити процедуру передачі земель-
них ділянок співвласникам багатоквартирного будинку у по-
рядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України, а це супе-
речить ст. 14, п. 7 ст. 92 Конституції України, згідно із якими 
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режим права власності визначається виключно законом. Зреш-
тою, на сьогодні немає жодного рішення Кабінету Міністрів 
України з цього питання. 

Друге, попередня редакція ч. 2 ст. 42 Земельного кодексу 
передбачала у разі приватизації громадянами багатоквар- 
тирного будинку можливість передачі земельної ділянки під 
багатоквартирним будинком та прибудинкової території 
у  власність або користування об’єднанню власників (ОСББ). 
Чинна редакція не передбачає ОСББ як потенційного суб’єкта 
права власності або користування на відповідну земельну ді-
лянку. ОСББ згідно із ч. 1 ст. 9 Закон України «Про особливості 
здійснення права власності у багатоквартирному будинку» 
можуть бути передані лише усі функції управління багатоквар-
тирним будинком.  

Усі рішення щодо володіння, користування та розпоря-
дження земельною ділянкою під багатоквартирним будинком 
та прибудинковою територією приймаються співвласниками 
багатоквартирного будинку.  

Третє, на відміну від ОСББ, іншим управителям, але лише 
тим, що належать до державної та комунальної власності, у 
випадку належності багатоквартирних будинків, а також нале-
жних до них будівель, споруд та прибудинкової території до 
державної або комунальної власності, Земельний кодекс Украї-
ни (ч. 1 ст. 42) передбачає можливість надання земельних ді-
лянок у постійне користування. Але і тут є певні обмеження. 
Управителем, згідно із Законом України «Про особливості здій-
снення права власності у багатоквартирному будинку» може 
бути лише фізична особа – підприємець або юридична особа – 
суб’єкт підприємницької діяльності. Отже, мова може іти лише 
про державне або комунальне комерційне підприємство. 

Четверте, Законом не передбачено процедури, механізму 
передачі земельної ділянки у власність або постійне користу-
вання співвласникам багатоквартирного будинку тощо, не 
встановлюється порядок визначення меж прибудинкової тери-
торії та документації, на підставі якої вона має визначатися.  

П’яте, Законом не урегульовуються питання набуття 
співвласниками багатоквартирного будинку прав на земельні 
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ділянки під багатоквартирним будинком та прибудинкової 
території у новобудовах.  

Враховуючи вимоги ч. 4 ст. 26 Закону України від 17 лю-
того 2011 р. «Про регулювання містобудівної діяльності» [4] 
про те, що право на забудову земельної ділянки реалізується 
її  власником або користувачем, саме забудовник є  власником 
або орендарем земельної ділянки під багатоквартирним  
будинком та прибудинкової території. Відтак, навіть ввівши 
в  експлуатацію житловий будинок, відчуживши усі квартири 
у  ньому, він зобов’язаний буде сплачувати земельний податок 
або орендну плату, що сумнівно, чи відповідає його інтересам. 
Він може продати, подарувати співвласникам багатоквартир-
ного будинку земельну ділянку або надати її в суборенду, якщо 
це передбачено договором оренди земельної ділянки, але за 
умови, що співвласники багатоквартирного будинку виявлять 
бажання укласти з ним будь-який із цих договорів. Тому, оче-
видно, необхідно визначити на законодавчому рівні механізми 
переходу прав на такі земельні ділянки до  співвласників бага-
токвартирного будинку. 

На жаль, цим не вичерпуються недоліки Закону України 
«Про особливості здійснення права власності у багатоквар- 
тирному будинку». Закон має і суттєві вади з токи зору за- 
конодавчої техніки. Більше того, Закон не досягнув мети  
урегулювати особливості здійснення права власності, в тому 
числі права власності на земельні ділянки, у багатоквартир- 
ному  будинку.  

Підсумовуючи, можна стверджувати, що Закон України 
«Про особливості здійснення права власності у багатоквартир-
ному будинку» суперечить Конституції України (статті 13, 14, 
41, 92), не враховує загальні положення Земельного кодексу 
України (статей 79, 79-1, глави 19 розділу IV) щодо земельної 
ділянки як об’єкта права власності, підстав набуття і реалізації 
громадянами, юридичними особами та державою такого права, 
не визначає механізми реалізації пропонованих норм, які  
стосуються правового режиму земельної ділянки під багаток-
вартирним будинком, його прибудинкової території і лише 
фрагментарно унормовує окремі елементи правового режиму 
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земельної ділянки під багатоквартирним будинком та прибу-
динкової  території. 
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УЧАСТЬ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

У ФОРМУВАННІ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 
ЯК ФОРМА ІНТЕГРАЦІЇ ДО ЄВРОПЕЙСЬКИХ 

ЕКОЛОГІЧНИХ СТАНДАРТІВ 

 
Формування екологічного імперативу у діяльності вищої 

школи є одним із пріоритетних напрямків здійснення держав-
ної екологічної політики. Високий рівень екологічної культури 
та освіти громадян породжує гармонійні відносини суспільства 
і природи, створює передумови «сталого розвитку» навколиш-
нього середовища, відбувається поєднання процесів економіч-
ного розвитку і збереження природи в інтересах сучасного та 
майбутнього поколінь [1; 7, с. 201]. Яскравим підтвердженням 
про необхідність переосмислення людством ставлення до  
природи є проголошені міжнародною спільнотою завдання та 
пріоритети у «Порядку денному на ХХІ століття» серед яких 
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формування високого рівня екологічної культури та привер-
нення уваги урядів країн до розвитку екологічної науки.  

Значний вклад у дослідження цієї передумови як частини 
державного регулювання господарської діяльності здійснили 
І. С.  Добронравова, В. С. Крисаченко, О. Я. Лазор, С. Г. Грицкевич, 
Н. В. Ільків, В. М. Адам та ряд інших. Однак, їхні напрацювання 
вимагають подальшого розвитку знань і адаптування їх до  
вимог часу та проблем сучасності. 

На даний час перед Україною, як державою, яка нама- 
гається здійснити реформування системи природокористуван-
ня постає вимога Європейської спільноти про надання пріори-
тету екологічним цінностям перед споживацьким характером 
використання навколишнього середовища, що передбачає  
проходження кількох взаємопов’язаних етапів, а саме: фор- 
мування світоглядних позицій людей; розробка наукової  
концепції і трансформація на її основі економічної і соціальної 
політики; законодавче забезпечення реалізації концепції; ство-
рення і розвиток економіко-фінансового механізму реалізації 
концепції [2]. 

Залучення вищої школи в даний процес є об’єктивною 
закономірністю. Екологічні знання є значимими не лише 
для  підготовки окремих фахівців, від яких залежить система 
природокористування, державного управління та контролю 
в  сфері охорони навколишнього природного середовища, а й 
для всіх студентів. 

В цьому напрямку національною освітою вже здійснено 
ряд кроків. На загальнодержавному рівні передбачено 
обов’язкове екологічного навчання у вищій школі, що знайшло 
своє відображення у Національній доктрині розвитку освіти 
України [3], Державній національній програмі «Освіта» (Украї-
на ХХІ століття) [4], Основних напрямках державної політики 
України у галузі охорони довкілля, використання природних 
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки [5]. Серед навча-
льних дисциплін, які здійснюють формування світоглядних 
позицій студентів хотілось відмітити наступні: «Безпека жит-
тєдіяльності», «Охорона праці», «Основи екології», «Екологічне 
право», «Господарське право» та ін. 
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Статтею 7 Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» передбачено, що: «підвищення  
екологічної культури суспільства і професійна підготовка спе- 
ціалістів забезпечуються загальною обов’язковою комплекс-
ною освітою та вихованням в галузі охорони навколишнього 
природного середовища, зокрема в … системі … вищої освіти, 
підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів.  

Екологічні знання є обов’язковою кваліфікаційною вимо-
гою для всіх посадових осіб, діяльність яких пов’язана з вико-
ристанням природних ресурсів та призводить до впливу 
на  стан навколишнього природного середовища» [6].  

На виконання наведених норм Рішенням колегії Мініс-
терства освіти і науки від 20.12.2001 р. № 13/6-19 затверджена 
Концепція екологічного розвитку освіти, яка передбачає базові 
вимоги до екологізації освіти та формування екологічної куль-
тури особистості.  

Особливої актуальності даний процес набуває для підго-
товки фахівців в галузі права.  

Формуючи модель екологічної освіти, вищим навчальним 
закладам треба врахувати, що вона має базуватися на основних 
освітніх принципах, таких як наявність, доступність, прийнят-
ність, адаптованість. Крім того в моделі екологічної освіти до-
датково необхідно виділити таку складову, як інноваційність. 
Принцип наявності передбачає, що існуючі навчальні заклади і 
програми мають забезпечувати в достатній кількості екологіч-
не навчання та відповідний рівень підготовки. Принцип досту-
пності характеризується за трьома ознаками: першою є недис-
кримінація, тобто екологічна освіта має бути доступною для 
всіх, без дискримінації за будь-якою ознакою; другою є фізична 
доступність; третьою є економічна доступність. Принцип при-
йнятності передбачає, що форма і зміст екологічного навчання, 
включаючи програми і методи навчання, мають бути прийнят-
ними (наприклад, адекватними, враховуючими культурні осо-
бливості, та якісними) для тих, хто навчається. Принцип адап-
тованості передбачає, що екологічна освіта має бути гнучкою, 
здатною адаптуватися до потреб суспільства, які постійно змі-
нюються, а також відповідати потребам тих, хто навчається 
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в  межах соціально-культурних норм. Принцип інноваційності – 
екологічна освіта має бути спрямована на використання 
і  впровадження в практику державно-управлінської діяльності 
результатів наукових досліджень та розробок і зумовлювати 
становлення більш високих стандартів до якості екологічних 
прав [8, с. 140]. 

Таким чином, перехід України до нової державної еколо-
гічної політики, спрямованої на створення дієвої системи осві-
ти, яка відповідає європейським стандартам, є досить склад-
ним процесом, який вимагає значних зусиль, і тому формуван-
ня екологічної культури осіб потребує сталої освітньої системи 
розвитку країни [9]. Оскільки перехід від споживацького ха- 
рактеру до поміркованого природокористування вимагає пере-
гляду світоглядних позицій як у сфері господарської діяльнос-
ті, так і на особистісному рівні. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПРАВОНАСТУПНИЦТВА 

У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 

 
Правонаступництво у цивiльному процесi має свої особ-

ливостi [1, с. 61]. Зокрема, незалежно вiд пiдстави правонасту-
пництва у матерiальних правовiдносинах процесуальне право-
наступництво завжди має унiверсальний характер (до право-
наступника переходить увесь комплекс процесуальних прав та 
обов’язкiв). Правонаступництво у матерiальних правовiд- 
носинах є пiдставою для зупинення провадження у цивiльнiй 
справi. Усi без винятку наукових джерелах наголошується, 
що  правонаступництво не допускається у немайнових вiд- 
носинах, а також майнових вiдносинах, якi тiсно пов’язанi 
iз  особою [1, с. 62; 2, с. 52; 3, с. 62; 4, с. 84]. 

Однак, бiльш детальний аналiз чинного законодавства 
України дає можливiсть зробити висновок про наявнiсть ви-
няткiв iз цього правила. Зокрема, вiдповiдно ст. 1227 Цивільно-

го кодексу України члени сiмї спадкодавця, а у разi їх 
вiдсутностi – спадкоємцi мають право вимагати, у тому числi 
у  судовому порядку, виплати їм сум заробiтної плати, сти-
пендiї, пенсiї, алiментiв, iнших соцiальних виплат, вiдшко- 
дувань у зв’язку з калiцтвом, iншим ушкодженням здоров’я, якi 
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належали спадкодавцю, але не були ним одержанi. Згідно із 
ст.  137 Сімейного кодексу України спадкоємцi особи, записаної 
батьком дитини, мають право: 

1) подати позов про оспорення батькiвства цiєї особи, 
якщо ним за життя подана до нотарiуса заява про невизнання 
батькiвства; 

2) подати позов про оспорення батькiвства, якщо ця осо-
ба через поважнi причини не знала про те, що записана бать-
ком дитини (однак, це право належить виключно спадкоємцям 
першої черги); 

3) пiдтримати позов про виключення iменi цiєї особи 
з  актового запису про народження дитини, якщо пiсля 
пред’явлення цього позову особа померла. 

Відповідно до п. 11 Висновків Верховного Суду України, 
викладених в постановах, ухвалених за результатами розгляду 
заяв про перегляд судового рішення з підстави, передбаченої 
п.  1 ч. 1 ст. 355 Цивільного процесуального кодексу України, за 
II півріччя 2013 р. від 01лютого 2014 року спадкоємці можуть 
підтримати позов відчужувача про розірвання договору довіч-
ного утримання у зв’язку із його невиконанням чи неналежним 
виконанням. 

Відповідно до п. 6.3 Інструкції про порядок обчислення 
і  сплати страхувальниками та застрахованими особами внесків 
на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування до Пе-
нсійного фонду України, затвердженої Постановою Пенсійного 
фонду України від 19 грудня 2003 року, у разi лiквiдацiї або 
змiни власника пiдприємства суми витрат на виплату та доста-
вку пенсiй, призначених на пiльгових умовах, Пенсійному фон-
ду вносять правонаступники. Хоча згідно з нормами Цивільно-
го кодексу України у лiквiдацiя юридичної особи має наслiдком 
припинення її прав та обов’язкiв. 

Окремої уваги потребує ситуація, коли підставою право-
наступництва є відступлення права вимоги. У ст. 516 Цивільно-
го кодексу України передбачено обов’язок письмово повідоми-
ти боржника про заміну кредитора у зобов’язанні. Таким чи-
ном, боржник має право не виконувати свій обов’язок перед 
новим кредитором, якщо останній не надасть документи, які 
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підтверджують його права, або може виконати свій обов’язок 
первісному кредитору. При чому, такі дії боржника вважати-
муться згідно із нормами Цивільного кодексу України право- 
мірними. Отже, відсутнє порушення прав кредитора з боку  
боржника, тобто нема підстави для позову. Навіть за умови, що 
суд повідомить боржника про вступ у цивільний процес право-
наступника, яким виступає новий кредитор, про невиконання 
боржником своїх обов’язків можна вести мову лише після  
одержання відповідного повідомлення зобов’язаною особою. 

Слушним видається висновок Вищого спеціалізованого 
суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ про 
неможливість застосування процесуального правонаступницт-
ва під час вирішення питання про видачу судового наказу, 
оскільки особливості цього інституту унеможливлюють засто-
сування зупинення провадження у справі у зв’язку із вступом 
правонаступника (п. 11 Постанови «Про практику розгляду 
судами заяв у порядку наказного провадження» від 23 грудня 
2011  року). 

Немає позицій у науковій літературі щодо можливості 
правонаступництва в окремому провадженні. Однак, видається 
логічним вступ правонаступника (за наявності підстав) у спра-
ві за заявою про встановлення факту родинних відносин, оскі-
льки інститут спадкуванням за правом представлення та ін-
ститут спадкової трансмісії надають можливість вважати пра-
вонаступника заінтересованою особою, яка має право підтри-
мати у суді заяву правопопередника. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО МАТЕРІАЛЬНУ  

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА ТРУДОВИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 

 
Матеріальна відповідальність працівника за майнову 

шкоду, заподіяну роботодавцю винним протиправним невико-
нанням чи неналежним виконанням ним своїх трудових 
обов’язків належить до видів трудо-правової відповідальності 
даного суб’єкта трудових правовідносин Оскільки, трудове 
законодавство перебуває на етапі реформування, правове  
регулювання матеріальної відповідальності як сторін трудо- 
вого договору загалом, так і працівника зокрема, потребує по-
дальшого дослідження з метою усунення колізій, прогалин, 
невизначеності окремих правових норм, виключення тих по-
ложень,  які  є  застарілими.  

Аналіз чинного трудового законодавства дозволяє виді-
ляти два види матеріальної відповідальності працівника – об-
межену, яка встановлюється в межах його середьомісячного 
заробітку (ст.ст. 132, 133 КЗпП) та повну, тобто в розмірі пря-
мої дійсної шкоди у випадках передбачених ст. 134 КЗпП. У 
трудовому праві існує ще так звана підвищена матеріальна 
відповідальність (коли фактичний розмір шкоди перевищує її 
номінальну вартість), яка застосовується лише у якості виклю-
чення, коли це прямо передбачається законодавством. Вона 
встановлена Законом України «Про визначення розміру збит-
ків, завданих підприємству, установі, організації розкраданням, 
знищенням (псуванням), недостачею або втратою дорогоцін-
них металів, дорогоцінного каміння та валютних цінностей» [1] 
та Порядком визначення розміру збитків від розкрадання,  
нестачі, знищення (псування) матеріальних цінностей [2].  
Перелік випадків повної та підвищеної матеріальної відпові- 
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дальності вичерпно встановлюється у трудовому законодав- 
стві  України. 

Що стосується підвищеної (кратної) матеріальної відпо-
відальності, то на думку Н.М. Хуторян норми, що передбачають 
відщкодування шкоди у кратному розмірі соціально несправе-
дливі. Адже відшкодування шкоди у кратному розмірі носить 
не правовідновний, а карний характер, який не властивий для 
матеріальної відповідальності у трудовому праві [3, с. 215–216]. 

З огляду на сучасні умови розвитку ринкових відносин і 
їх вплив на сферу трудових правовідносин, не витримує жодної 
критики збереження в проекті Трудового кодексу України 
норм про колективну матеріальну відповідальність, адже Кон-
ституція України передбачає індивідуальний характер юри- 
дичної відповідальності. На думку О. В Черкасова, при застосу-
ванні колективної (бригадної) матеріальної відповідальності 
працівників принцип індивідуалізації відповідальності втрачає 
сенс. Звичайно ж, роботодавцю значно легше покласти обо- 
в’язок відшкодувати шкоду на всіх членів бригади, а ніж нама-
гатися встановити конкретного члена колективу (бригади), 
який неналежно виконував свої трудові обов’язки.  

Як підкреслює дослідник, застосування колективної 
(бригадної) матеріальної відповідальності у трудових відноси-
нах призводить до того, що працівник стає зобов’язаним ком-
пенсувати роботодавцю навіть ту матеріальну шкоду, яку він 
цьому роботодавцю не заподіював у зв’язку з відсутністю його 
вини. Отже, виникає ситуація, коли до працівника можуть бути 
застосовані заходи відповідальності без наявності в його діях 
вини. Така ситуація сама по собі суперечить захисній спрямо-
ваності норм трудового права [4, с. 255–256].  

Крім того, Д. М. Кравцов наголошує, що норми ст. 369 
проекту Трудового кодексу України суперечать також Реко- 
мендації МОП «Щодо захисту заробітної плати» від 1 липня 
1949 р. № 85: «Відрахування із заробітної плати порядком від-
шкодування втрат або шкоди, завданої продуктам, товарам чи 
обладнанню, як і належать роботодавцеві, повинні дозволяти-
ся лише в тих випадках, коли може бути ясно доведено, що за 
спричинені втрати або завдану шкоду несе відповідальність 
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саме той працівник» [5, с. 214]. Слушність зазначених аргумен-
тів є очевидною, тому ми приєднуємося до тієї позиції, що  
такий репресивний інструмент радянської епохи не повинен 
міститися в новому Трудовому кодексі України.  

Як зауважує професор П. Д. Пилипенко, матеріальна від-
повідальність працівників у теперішньому вигляді навряд чи 
зможе існувати у майбутньому. Норми про матеріальну відпо-
відальність були зорієнтовані на соціалістичну систему госпо-
дарювання і єдине державне підприємництво, а тому обмежена 
відповідальність у розмірі середньомісячного заробітку, коли 
решта збитків покривалася за рахунок підприємця (держави), 
не може бути збережена в умовах приватного підприємництва. 
Отже, цілком можливо, ця відповідальність, як це спостерігаємо 
у випадку з дисциплінарною відповідальністю, буде залежати 
від рішення роботодавця: чи вимагатиме він відшкодування 
шкоди повністю, чи частково, чи зовсім не заявлятиме позов-
них вимог. Напевно, що такий варіант більше відповідатиме 
природі трудового права і гарантуватиме при цьому права ко-
жної із сторін трудових правовідносин [6, с. 37].  

В. В. Яковлєв також висловлює думку про можливість  
запровадження у матеріальну відповідальність принципів ци-
вільно-правової договірної відповідальності. Так, науковець 
зазначає, що відшкодування шкоди у розмірах, які перевищу-
ють розмір реальної майнової шкоди повинно проводитись 
лише у випадках, передбачених законами [7, с. 14–21]. 

Висновки про можливість закріплення у законодавстві 
випадків відшкодування як дійсної шкоди так і упущеної виго-
ди зроблені також Н. М. Хуторян. На переконання вченої, пряма 
загальна шкода (дійсна шкода та неодержані доходи) може 
відшкодовуватись лише в особливих випадках, визначених 
законодавством [3, с. 205].  

З точки зору доцільності виділення таких випадків, слу-
шною є пропозиція О. М. Рим про покладення на працівника 
обов’язку відшкодовувати як реальну майнову шкоду так  
і неодержані доходи, заподіяні внаслідок розголошення чи  
використання останнім комерційної таємниці без згоди робо-
тодавця. Вона зазначає, що у переважній більшості випадків 
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розголошення чи використання комерційної таємниці не має 
наслідком заподіяння реальної шкоди роботодавцю. Напри-
клад, розголошення маркетингових досліджень, що складають 
комерційну таємницю підприємства жодним чином не впливає 
на майно роботодавця, підприємство втрачає можливості, які 
воно могло реалізувати як наслідок монопольного володіння 
відповідною інформацією. Тобто йдеться якраз про неодержані 
доходи, які роботодавець міг отримати, якби працівник належ-
но виконував свої трудові обов’язки [8, с. 205]. 

Висловлена позиція вченої, за умови запровадження її у 
трудове законодавство, могла б слугувати суттєвою гарантією 
прав роботодавця. Однак, український законодавець підійшов 
до вирішення проблеми запровадження матеріальної відпові-
дальності працівників за неодержані доходи шляхом прийнят-
тя Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо захисту прав інвесторів» [10]. Цим законом 
було внесено зміни до КЗпП, де у ч. 4. ст. 130 працівники, що 
є  посадовими особами підприємств, установ, організацій,  
можуть нести матеріальну відповідальність за неодержаний 
підприємством прибуток. Проте, викладена норма характери-
зується юридичною невизначеністю, внаслідок чого неможли-
во встановити коло таких посадових осіб і перелік випадків або 
умов, за наявності яких вони будуть відшкодовувати неодер-
жані доходи, що очевидно, є неприпустимим.  

Аналізуючи відповідні законодавчі положення, на нашу 
думку, слід виходити із того, що посадовими особами, які не-
суть відповідальність за фінансовий стан організації, за збере-
ження її майна, результати підприємницької діяльності вціло-
му, є керівник підприємства та його заступники.  

До кола посадових осіб, відповідальних за належну робо-
ту відокремлених структурних підрозділів підприємства нале-
жать керівники цих підрозділів та їх заступники. Від особистих 
рішень цих посадових осіб залежить належне функціонування 
юридичної особи (відокремленого структурного підрозділу), 
своїми винними протиправними діями чи бездіяльністю вони 
можуть спричинити значно більшу шкоду, ніж ту, яку може 
заподіяти будь-який інший працівник.  
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У зв’язку із зазначеним, варто нагадати, що згідно ч. 1 п. 1 
ст. 41 КЗпП перелічені посадові особи можуть бути звільнені 
за  вчинення одноразового грубого порушення трудових 
обов’язків.  

Отже, і матеріальну відповідальність як за реальні збит-
ки так і за неодержаний підприємством прибуток (упущену 
вигоду) вони повинні нести у випадку, якщо така майнова 
шкода заподіяна внаслідок одноразового грубого порушення 
ними своїх трудових обов’язків. Тому, у проекті Трудового ко-
дексу пропонуємо передбачити наступне положення: «керів-
ник підприємства, його заступники, керівники відокремлених 
структурних підрозділів їх заступники за шкоду запо- 
діяну роботодавцю протиправним винним невиконанням чи 
неналежним виконанням своїх трудових обов’язків несуть  
повну матеріальну відповідальність.  

Матеріальна відповідальність керівника підприємства за 
неодержаний нею прибуток може бути встановлена в трудово-
му договорі (контракті).  

У  випадку вчинення одноразового грубого порушення 
керівником підприємства, його заступниками, керівниками 
відокремлених структурних підрозділів їх заступниками, за-
значені посадові особи, окрім реальних збитків зобов’я- 
зані  відшкодувати спричинені таким порушенням неодержані 
доходи». 
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ЩОДО ПОНЯТТЯ  

«ОРГАНИ ДОХОДІВ І ЗБОРІВ» 
У МИТНОМУ КОДЕКСІ УКРАЇНИ 

 
Відповідно до пункту 1 розділу І Закону України «Про 

внесення змін до Митного кодексу України у зв’язку з прове-
денням адміністративної реформи» від 4 липня 2013 року [1], 
слова «митний орган» замінено словами «органи доходів  
і зборів» у всіх відмінках та числах.  
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Підставою для внесення таких змін до Митного кодексу 
України [2] стало створення Міністерства доходів і зборів  
України – правонаступника Державної податкової служби 
України та Державної митої служби України, які були реоргані-
зовані. Згідно Положення про Міністерство доходів і зборів 
України [3], вказане Міністерство було головним органом 
у  системі центральних органів виконавчої влади з питання 
забезпечення формування єдиної державної податкової, дер-
жавної митної політики в частині адміністрування податків 
і  зборів, митних платежів та реалізації єдиної державної по- 
даткової, державної митної політики. 

Поняття «органи доходів і зборів» залишилося у Митно-
му кодексі України також і після реорганізації Міністерства 
доходів і зборів України в Державну фіскальну службу, на яку, 
як і на вказане Міністерство, було покладене завдання з реалі-
зації державної податкової політики та політики у сфері дер-
жавної митної справи [4].  

У статті 4 Митного кодексу України наведені основні  
терміни та поняття, які застосовуються у цьому кодексі.  
Зокрема, відповідно до пункту 34-1 статті 4, під «органами  
доходів і зборів» законодавець розуміє центральний орган  
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалі- 
зує державну податкову і митну політику, митниці та митні 
пости. 

Спробуємо проаналізувати зазначене поняття. Як ми вже 
зазначали, центральним органом виконавчої влади, який  
реалізує державну податкову політику, державну політику у 
сфері державної митної справи, а також державну політику 
у  сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування 
податкового та митного законодавства, на сьогодні є Державна 
фіскальна служба Україна.  

Діяльність цієї служби здійснюється відповідно до Поло-
ження про Державну фіскальну службу України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2014 ро-
ку № 236 [4].  

У цьому Положенні зустрічаються такі поняття, як:  
«територіальні органи Державної фіскальної служби» (п.п. 7 
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п. 5; п.п. 18 п. 11), «працівники апарату Державної фіскальної 
служби» (п.п. 10 п. 11), «працівники Державної фіскальної слу-
жби» (п.п. 12 п. 11), «державні службовці апарату Державної 
фіскальної служби» (п.п. 14 п. 11), однак відсутнє поняття «ор-
гани доходів і зборів».  

У Положенні про Міністерство доходів і зборів України, 
затвердженому Указом Президента України від 18 березня 
2013 року № 141/2013 [3] (нагадаємо, Міністерство доходів 
і  зборів України було реорганізоване в Державну фіскальну 
службу України), зустрінемо поняття «апарат Міністерства до-
ходів і зборів України», «територіальні органи Міністерства 
доходів і зборів України» (п.п. 14 п. 5), «державні службовці та 
працівники територіальних органів Міністерства доходів і збо-
рів України» (п.п. 21 п. 11). Але, разом з тим, як і в Положенні 
про державну фіскальну службу України, в Положенні про Міні-
стерство доходів і зборів України відсутнє таке поняття «як 
органи доходів і зборів».  

Якщо виходити з розуміння «органу доходів і зборів» 
як  центрального органу виконавчої влади, що забезпечує  
формування та реалізує державну податкову і митну політику 
(пункт 34-1 статті 4 Митного кодексу України), цілком логічно, 
що поняття «органи доходів і зборів» мало би бути закріплене 
також і Податковому кодексі України. Однак, в Податковому 
кодексі України також відсутнє поняття «органи доходів і збо-
рів». Натомість, законодавець використовує поняття «контро-
люючі органи».  

Зокрема, відповідно до статті 341 Податкового кодексу 
України, служба в контролюючих органах є професійною дія-
льністю придатних до неї за станом здоров’я, освітнім рівнем 
та віком громадян України, що пов’язана з формуванням дер-
жавної податкової та митної політики в частині адмініструван-
ня податків, зборів, платежів, реалізацією податкової та митної 
політики, політики у сфері контролю за виробництвом та обі-
гом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, а також із 
здійсненням контролю за додержанням податкового, митного 
та іншого законодавства, контроль за яким покладено на конт-
ролюючі  органи. 
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Отже, що ми маємо?  
Виявляється, поняття «органи доходів і зборів» за- 

стосовується лише у Митному кодексі України і  лише  
у тому значення, яке наведене в пункті 34-1 статті 4 Митного 
кодексу України. Ні в Положенні про Державну фіскальну  
службу України, ні в Податковому кодексі України такого  
поняття  немає.  

Вважаємо за необхідне ініціювати внесення змін до  
вказаних нормативно правових актів з метою законодав- 
чого  закріплення єдиного поняття, яке би характери- 
зувало центральний орган виконавчої влади, що реалізує  
державну податкову та державну митну політику, а також  
його структурні підрозділи – «органи доходів і зборів». Це один 
з  варіантів. 

Разом з тим, більш доцільно було б, на нашу думку, вер-
нутися до Митного кодексу України в редакції до 4 липня 
2013  року, в якій було закріплене поняття «митні органи». 
Зважаючи на відмінності у функціях та завданнях, які покладе-
ні на працівників митниць та митних постів, та посадових 
осіб  територіальних органів Державної фіскальної служби, 
які  здійснюють адміністрування податків і зборів, більш  
доцільним було б повернення до 2013 року, коли законодавець 
чітко розрізняв поняття «податкові органи» та «митні органи». 
Застосування єдиного поняття «органи доходів і зборів» до 
«податкових органів» та «митних органів» є, на нашу думку, 
помилковим. 

 
–––––––––––––––– 

1. Про внесення змін до Митного кодексу України у зв’язку з про-
веденням адміністративної реформи: Закон України від 04.07.2013 р. 
№ 405-VII // Офіційний вісник України. – 2013. – № 60. – Ст. 2135.  

2. Митний кодекс України: Закон України від 13.03.2012 р.  
№ 4495-VI // Офіційний вісник України. – 2012. – № 32. – Ст. 1175.  

3. Про Міністерство доходів і зборів України: Указ Президента 
України від 18.03.2013 р. № 141/2013 // Офіційний вісник України. – 
2013. – № 22. – Ст. 739.  

4. Про Державну фіскальну службу України: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 21.05.2014 р. № 236 // Офіційний вісник України. – 
2014. – № 55. – Ст. 1507.  



- 110 - 

О. П. Горпинюк, 
кандидат юридичних наук, доцент, 

 доцент кафедри кримінально-правових дисциплін  
(Львівський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 
ДО ПИТАННЯ ПРО ВДОСКОНАЛЕННЯ НОРМ 

ПРО КРИМІНАЛЬНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА ПОСЯГАННЯ НА ЖУРНАЛІСТІВ 

 
Останнім часом активізувалась робота у напрямку зако-

нодавчого забезпечення свободи слова та посилення гарантій 
професійної діяльності журналістів. Зокрема привертають до 
себе увагу низка прийнятих змін до кримінального законодав-
ства, пов’язаних із посиленням відповідальності за посягання 
на життя, здоров’я та майно журналіста. Крім того, Законом 
України від 04 лютого 2016 року «Про внесення змін до Кримі-
нального кодексу України щодо удосконалення захисту профе-
сійної діяльності журналістів» ст. 171 КК України (Перешко-
джання законній професійній діяльності журналістів) викла-
дено в новій редакції, а саме деталізовано незаконні діяння 
проти професійної діяльності журналіста, що полягають у не-
законному вилученні зібраних, опрацьованих, підготовлених 
журналістом матеріалів і технічних засобів, незаконній відмові 
у доступі журналіста до інформації, незаконній забороні висві-
тлення окремих тем, показу окремих осіб, критики суб’єкта 
владних повноважень. Статтею також встановлено відповіда-
льність за вплив у будь-якій формі на журналіста з метою пе-
решкоджання виконанню ним професійних обов’язків або пе-
реслідування журналіста у зв’язку з його законною професій-
ною діяльністю. Своєю чергою ст. 163 КК України (Порушення 
таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної чи ін-
шої кореспонденції) доповнено ознакою: порушення таємниці 
кореспонденції журналіста. Статтями 345-1, 347-1, 348-1, 349-1 
КК України законодавець встановив відповідальність за пося-
гання на життя журналіста чи його близьких родичів, чи членів 
сім’ї, умисне заподіяння їм тілесних ушкоджень різного ступе-
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ню тяжкості, нанесення побоїв, вчинення інших насильницьких 
дій, захоплення як заручника, умисне знищення або пошко- 
дження їхнього майна. У даному випадку доцільно вказати на 
позицію, яку поділяють більшість правників, що встановлення 
відповідальності за вбивство спеціальних категорій осіб було 
б  виправдане, якби за ці злочини передбачалося більш суворе 
покарання, ніж за вчинення злочину, передбаченого п. 8 ч. 2 
ст.  115 КК України (умисне вбивство особи чи її близького 
родича у зв’язку з виконанням цією особою службового або 
громадського обов’язку), проте санкція п. 8 ч. 2 ст. 115 КК 
одинакова, з санкціями відповідних спеціальних норм [1, с. 5; 2, 
с. 49]. Вивчення санкцій окремих статей, які передбачають 
посягання на журналістів черговий раз підтверджують вказану 
позицію правників. Санкція п. 8 ч. 2 ст. 115 КК (умисне 
вбивство особи чи її близького родича у зв’язку з виконанням 
цією особою службового або громадського обов’язку – позбав-
лення волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або довіч-
не позбавлення волі), а у санкції ст. 348-1 КК (посягання на 
життя журналіста) покарання у вигляді позбавлення волі 
встановлено від 9 років, тобто нижня межа покрання навіть 
менш сувора. З таких же причин не зовсім обгурнтованою 
є  ініціатива законодавця встановити спеціальну норму щодо 
відповідальності за умисне знищення чи пошкодження майна 
журналіста. При чому, основний склад ст. 347-1 КК «Умисне 
знищення або пошкодження майна журналіста», встановлює 
менш суворий вид покарання (не передбачає покарання у 
вигляді позбавлення волі), яке передбачено загальною нормою 
в ст. 194 КК «Умисне знищення або пошкодження майна» 
(позбавлення волі на три роки). Хоча, виходячи із назви закону 
про посилення гарантій законної професійної діяльності  
журналістів, яким КК доповнено новими статтями, видається, 
що задум законодавця полягав не у створенні привілейованих 
норм, а в посиленні кримінальної відповідальності за пося- 
гання на життя та майно журналістів. Крім того, справедливим 
було зауваження Головного-експертного управління Апарату 
ВР України про відсутність необхідності доповнення КК нови-
ми статтями, адже відповідальність за фізичну шкоду журналі-
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стам уже передбачена КК України [3]. Діяння, у вигляді пере- 
шкоджання діяльності журналістам, поєднане із заподіян- 
ням тілесних ушкоджень, погрозою вбивства тощо за наяв- 
ності підстав, належить кваліфікувати за сукупністю злочи-
нів,  за статтями 171 КК та відповідно 121, 122, 125–127, 129, 
ст.  147 КК. 

Деталізація незаконних дій, що перешкоджають профе-
сійній діяльності журналістів у статті 171 КК також не вида-
ються виправданими, оскільки усі вони становлять окремі ви-
падки перешкоджання журналісту здійснювати професійну 
діяльність і охоплювалися попередньою редакцією ст. 171 КК. 
Крім того, перелік злочинних діянь не визначено у статті ви- 
черпно, що випливає з вказівки «будь-яке інше умисне пере- 
шкоджання здійсненню журналістом законної професійної 
діяльності». Незрозуміло також, яким чином відрізняється  
незаконний вплив у будь-якій формі на журналіста з метою 
перешкоджання виконанню ним професійних обов’язків, що 
є  тепер кваліфікуючою ознакою від іншого перешкоджання 
виконанню ним своїх обов’язків. Адже, якщо звернутись до 
інших кримінально-правових норм, які передбачають відпові-
дальність за втручання у професійну діяльність спеціальних 
категорій осіб, то законодавець переважно встановлює заборо-
ну, що виражається або у перешкоджанні законній діяльності 
(народного депутата, депутата місцевої ради, ст. 351 КК), або ж 
у незаконному впливові у будь-якій формі з метою перешкоди-
ти виконанню обов’язків (працівника правоохоронного органу, 
працівника виконавчої служби, державного діяча, ст.ст. 343, 
344 КК). Встановлення у статті 163 КК кримінальної відпові- 
дальності за порушення таємниці листування, телефонних  
розмов, телеграфної чи іншої кореспонденції журналіста (час-
тина 2 статті) можна вважати безпідставною. Зазначена кримі-
нально-правова норма спрямована на захист приватного жит-
тя, таємниці кореспонденції особи, що міститься у особистій 
кореспонденції. Очевидно, що ідея законодавця полягала  
у посиленні гарантій захисту саме службової кореспонденції 
журналіста, а не приватної. Більше того, у національному зако-
нодавстві уже існують достатні гарантії захисту професійної 
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чи  службової інформації з обмеженим доступом, яка знахо-
диться у володінні журналіста. Зокрема, інформація, що зна- 
ходиться у володінні засобу масової інформації або журналіста 
і надана їм за умови нерозголошення авторства або джерела 
інформації належить до охоронюваної законом таємниці, і дос-
туп до неї можливий лише у виняткових випадках з дотриман-
ням процесуальних підстав (ст. 162 КПК України). Варто також 
наголосити, що вказані зміни до КК України були прийняті 
з  порушенням системності у побудові кримінально-правових 
норм. Зокрема, одночасно із встановленням відповідальності за 
посягання на життя, здоров’я, майно журналістів, законодавець 
змінив назву розділу XV Особливої частини КК України «Зло-
чини проти авторитету органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, об’єднань громадян», додавши зворот 
«та злочини проти журналістів». За таким підходом усі злочини 
проти журналістів повинні знаходитись у відповідному розділі, 
однак відповідальність за перешкоджання законній професій-
ній діяльності журналістів, що встановлена ст. 171 КК й надалі 
знаходиться у розділі V «Злочини проти виборчих, трудових та 
інших особистих прав і свобод людини і громадянина» Особли-
вої частини КК. Більше того, із запровадженням відповідально-
сті за посягання на життя журналіста чи його близьких осіб, 
заподіяння їм тілесних ушкоджень, знищення чи пошкодження 
майна, не вносяться одночасно відповідні зміни до ст. 22 КК 
«Вік, з якого може наставати кримінальна відповідальність». 
Зазначеною статтею встановлено, що за умисне вбивство, тяж-
ке тілесне ушкодження та середньої тяжкості тілесне ушко-
дження, умисне знищення чи пошкодження майна, в тому числі 
щодо спеціальних категорій осіб відповідальність настає, якщо 
особи на час вчинення злочину досягли чотирнадцяти років. 
Однак, аналізовані у цій роботі статті, з невідомих причин до 
цього переліку не включено.  

Підсумовуючи вищевикладене, можна дійти висновку, що 
здебільшого зазначені нововведення суперечать принципам 
системності, стабільності та економії кримінально-правової 
репресії; штучно створюють конкуренцію кримінально-
правових норм; ведуть до парадоксальних, з правової точки 
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зору, ситуацій, за яких одне і те саме діяння може каратися  
істотно різними кримінально-правовими засобами.  
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КОНСТИТУЦІЙНІ ОБОВ’ЯЗКИ 
ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ 

 
Конституційні обов’язки – це закріплені в конституційно-

правових нормах вимоги держави до поведінки будь-яких осіб, 
що перебувають на її території, або тільки до поведінки грома-
дян даної держави незалежно від місцезнаходження [6]. 

Права, свободи та обов’язки людини і громадянина, за-
кріплені у розділі ІІ Основного Закону, що має назву «Права, 
свободи та обов’язки людини і громадянина» [1], базуються на 
концепції прав людини, визначеній у міжнародно-правових 
документах: «Загальній декларації прав людини» 1948р. [2], 
«Міжнародному пакті про громадянські та політичні права» 
1966 р. [3], «Міжнародному пакті про економічні, соціальні 
та  культурні права» 1966 р. [4], «Європейській конвенції про 
захист прав і основних свобод людини»1950 р. та Протоколах 
до неї (№ 1, 2, 4, 7, 11) тощо, які закріплюють загально-правові 
стандарти прав та свобод людини. 
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Правовий статус громадянина, іноземця чи особи без 
громадянства безпосередньо складається з таких елементів як: 
правосуб’єктність, права, свободи, обов’язки, відповідальність 
(яка має похідний характер, оскільки настає в результаті вчи-
неного правопорушення чи у зв’язку з невиконанням повнова-
жень чи перевищенням їх обсягу), якщо мова йде про правовий 
статус посадової особи). Як бачимо обов’язки є складовим  
елементом конституційно-правового статусу людини та грома-
дянина, оскільки тісно взаємопов’язані з правами та свободами. 

Сукупність конституційних прав, свобод і обов’язків, які 
визначають статус громадянина України в суспільстві і державі 
утворюють систему. Ці права, свободи і обов’язки різноманітні 
за своїм характером і змістом. Однак усі вони виражають доко-
рінні відносини і зв’язки, які склалися між Українською держа-
вою і її громадянами, і в цьому розумінні вони єдині, станов-
лять нерозривне ціле. Звіди кожне право, кожний обов’язок 
потрібно розглядати не тільки окремо, а й у системі всіх основ-
них прав, свобод і обов’язків. Система конституційних прав, 
свобод і обов’язків в цілому виражає не одну будь – яку галузь 
правового статусу, а охоплює всі головні сфери життя і діяль-
ності громадянина [5, c. 177].  

У першу чергу, варто зазначити, що як форма та спосіб 
організації суспільства, держава несе відповідальність перед 
своїми громадянами, а також зобов’язана захищати їх, охоро-
няти життя, здоров’я, тощо (статті 3, 27, 29, 59 Конституції 
України) [1]. 

Громадяни України теж мають обов’язки відносно дер-
жави та один одного. До основних обов’язків, які передбачені 
нормами Основного Закону належать: 

1) захист незалежності та територіальної цілісності  
України; 

2) шанування державних символів України; 
3) обов’язок не чинити шкоди природі, культурній  

спадщині; 
4) обов’язок відшкодовувати завдані збитки; 
5) обов’язок спланувати податки і збори в порядку і роз-

мірах, встановлених законом (при тому всі громадяни щорічно 
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зобов’язані подавати до податкових інспекцій за місцем  
проживання декларації про свій майновий стан та доходи 
за  минулий  рік); 

6) обов’язок неухильно дотримуватись Конституції та  
законів  України; 

7) обов’язок не посягати на права та свободи, честь і гід-
ність інших людей (ст.ст. 65–68); 

8) обов’язок виконувати судові рішення (ст.ст. 124, 
129,  150); 

9) обов’язок дотримуватись Конституції та законів 
(ст.  68); 

10) обов’язок набути загальну середню освіту (ст. 53); 
11) нести обов’язки у сім’ї, піклуватися про дітей та про 

непрацездатних батьків (ст. 51) [1]. 
Варто підкреслити той факт, що передбачені Консти- 

туцією України перелічено загальнолюдські права, свободи та 
обов’язки, які покладаються на кожного, хто перебуває на  
території України. Переважна більшість статей розділу ІІ Осно-
вного Закону належать кожній людині, а деякі лише на гро- 
мадянам України, наприклад у ст. 65 передбачається, що  
«Захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності 
України, шанування її державних символів є обов’язком грома-
дян України» [1].  

Це зумовлено загальновизнаними нормами міжнародно-
го права, оскільки невід’ємні права і свободи кожної людини 
повинні поважатися будь-якою державою незалежно від наяв-
ності чи відсутності в особи статусу громадянина держави 
[7,  с.  284]. Така ідея втілена у ст. 26 Основного Закону держави, 
відповідно до якої «Іноземці та особи без громадянства, що 
перебувають в Україні на законних підставах, користуються 
тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі 
обов’язки, як і громадяни України, – за винятками, встановле-
ними Конституцією, законами чи міжнародними договорами 
України» [1].  

Отже, конституційні обов’язки – це закріплена Конститу-
цією України та гарантована відповідним механізмом їх здійс-
нення необхідність вчинення дій у політичній, економічній, 
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соціальній, культурній (духовній) сферах суспільного життя за 
невиконання чи неналежне виконання яких передбачена юри-
дична відповідальність.  
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Сукупність конституційних прав, свобод і обов’язків, які 

визначають статус громадянина України в суспільстві і державі 
утворюють систему. Ці права, свободи і обов’язки різноманітні 
за своїм характером і змістом. Система конституційних прав, 
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свобод і обов’язків в цілому виражає не одну будь-яку галузь 
правового статусу, а охоплює всі головні сфери життя і діяль-
ності громадянина [2, c. 177].  

У юридично-навчальній літературі, існує декілька класи-
фікацій конституційних прав і свобод. Таким чином, їх можна 
умовно поділити на такі види: 

1) Особисті (громадянські) права. Це природні права, 
оскільки їх має або може мати кожна людина незалежно від 
громадянства з початку життя. Система громадянських прав 
і  свобод людини і громадянина в Україні включає в себе такі 
права: право на життя (ст. 27 КУ), право на повагу до гідності 
(ст. 28 КУ), право на свободу та особисту недоторканість (ст. 29 
КУ), право на недоторканість житла (ст. 30 КУ), право на таєм-
ницю листування, телефонних розмов,телеграфної та іншої 
кореспонденції (ст. 31 КУ), право на захист від втручання в осо-
бисте та сімейне життя (ст. 32 КУ), право на свободу пересу-
вання і вільний вибір місця проживання (ст. 33 КУ), право на 
свободу думки і слова, право на свободу віросповідання і світо-
гляду (ст. 34 КУ) [1]. 

2) Політичні права. Це права, які належать людині як 
члену політичного співтовариства, коли він виступає в першу 
чергу як громадянин держави.  

Основним призначенням політичних прав є: забезпечен-
ня можливості громадян брати участь в управлінні державою; 
вплив на діяльність як органів держави, так і органів місцевого 
самоврядування; гарантування участі громадян у діяльності 
громадських об’єднань;використання прав на свободу думки, 
слова, світогляду і переконань, які відображають дійсний рі-
вень демократичності суспільства та перешкоджають автори-
тарному впливу на нього з боку держави [3, с. 45–47]. 

3) Економічні права. Конституція України містить порів-
няно незначну кількість основних економічних прав і свобод-
право приватної власності; право на підприємницьку діяль-
ність, не заборонену законом; право користуватися об’єктами 
права державної та комунальної власності. Первинним, ба- 
зисним економічним правом, що визначає економічні ос- 
нови суспільного і державного ладу України, є право володіти, 
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користуватися і розпоряджатися своєю власністю, резуль- 
татами свої інтелектуальної, творчої діяльності (ст. 41 КУ), 
що  набувається в порядку, визначеному чинним законодавст-
вом України. 

Водночас Основний Закон застерігає, що власність зо-
бов’язує не завдавати шкоди правам, свободам та гідності  
громадян, інтересам суспільства, не погіршувати екологічну 
ситуацію і природні якості землі.  

Держава гарантує, що ніхто не може бути протиправно 
позбавлений власності та декларує непорушність права прива-
тної власності. Примусове відчуження об’єктів права приватної 
власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів 
суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених 
законом, та за умови попереднього і повного відшкодування 
їх  вартості.  

Примусове відчуження таких об’єктів з подальшим пов-
ним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах 
воєнного чи надзвичайного стану. До основних економічних 
прав і свобод людини і громадянина відносять: право приват-
ної власності (ст. 41 КУ); право на підприємницьку діяльність, 
яка не заборонена законом (ст. 42 КУ); право на користування 
об’єктами права державної та комунальної власності (ст.  41 
КУ) та власністю Українського народу (ст. 13 КУ) [1]. 

4) Соціальні права. Метою соціальних прав є: забезпечен-
ня можливості заробляти собі на життя працею, на яку грома-
дянин вільно погоджується і котру обирає; розпорядження 
суб’єкта власними здібностями до творчої та продуктивної 
праці; захист власних економічних та соціальних інтересів 
шляхом страйку; надання можливості для відпочинку; гаран-
тування допомоги державою у випадках, умовах та у порядку, 
передбачених чинним законодавством; матеріальне забезпе-
чення, соціальне обслуговування, встановлення особливих 
режимів щодо реалізації соціальних прав громадян; гаранту-
вання можливості на будівництво житла, придбання його 
у  власність та оренду; забезпечення достатнього для розвитку 
життєвого рівня, сприятливого навколишнього природного 
середовища [3, с. 141–143].  
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Соціальні права і свободи є одним з найбільш численних 
видів прав, які проголошені й закріплені Конституцією. До цієї 
групи належать права: на працю, на страйк, на відпочинок,  
соціальний захист, на житло, достатній життєвий рівень, на 
охорону здоров’я, медичну допомогу і медичне страхування; 
право на безпечне навколишнє середовище. Саме названі права 
визначають обов’язки держави забезпечити кожному мінімум 
засобів до існування, соціальної забезпеченості та екологічної 
безпеки. Ці права зафіксовані певною мірою і в Кодексі законів 
про працю України ось візьмемо до уваги (ст. 2 КЗпПУ) у якому 
зазначено, що кожна особа має право на працю, на вільний ви-
бір професії, також з цього кодексу випливає і ряд інших прав, 
наприклад право на відпустку (ст. 79 КЗпПУ) [4]. 

5) Культурні права. За своїм змістом культурні права і 
свободи, це суб’єктивні права людини в культурній (духовній, 
ідеологічній) сфері, це певні можливості доступу до духовних 
здобутків свого народу і всього людства, їх засвоєння, викорис-
тання й участі у подальшому їх розвитку. За чинною Конститу-
цією України до культурних прав і свобод належать: освіта 
(ст.ст. 43, 51, 53 КУ); технічна, художня та наукова творчість 
(ст. 54 КУ); право на результати своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності (ст. 54 КУ); право на використання здобутків куль-
тури та мистецтва (ст.ст. 11, 54 КУ) [5]. 

Слід зауважити, що існує єдність, взаємозв’язок та взає-
мозалежність всіх різновидів прав і свобод. Це визначає немо-
жливість визнання пріоритету однієї групи прав (наприклад, 
політичних) над іншими.  

Наявність комплексу прав та свобод є запорукою верхо-
венства інтересів особи над інтересами держави та демократи-
чності суспільства. Так, політичні права складають органічну 
основу системи демократії і виступають як засіб контролю за 
владою. Культурні права надають можливість реалізувати ду-
ховні потреби людини, забезпечувати зростання рівня її куль-
тури, без якої особа не може повноцінно здійснювати особисті 
та політичні права. Соціальні та економічні права створюють 
матеріальні і суспільно орієнтовані умови щодо реальності 
категорії «правовий статус».  
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Традиційно, гарантії прийнято розподілити на загально-
соціальні та юридичні. Але в умовах правової держави всі гара-
нтії слід визначити як правові, що поділяються на нормативно 
– правові та організаційно-правові гарантії. На думку М. С. Ма-
леіна, юридичні гарантії – це норми права, які передбачають 
у  своїй сукупності правовий механізм, покликаний сприяти 
реалізації діючих законів [6, c. 41–48]. 

Демократичні засади діяльності судів дають можливість 
людині вважати сам судовий процес і результат його законним, 
вірним і обґрунтованим. Конституція України (ч. 2 ст. 55 КУ) 
надає право кожному звертатися за захистом своїх прав до 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Право 
це може бути використане кожним (громадянином України, 
іноземцем, особою без громадянства або особами, які діють в 
їхніх інтересах). Право реалізується всіма суб’єктами у формі 
письмового звернення, що надсилається до Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини протягом року після 
виявлення порушення прав і свобод людини і громадянина 
[7,  c.  35]. 

Конституційні гарантії прав, свобод людини та грома- 
дянина в Україні пов’язані із закріпленням у її Конституції ос-
новних принципів правосуддя, що є найбільш справедливою 
зброєю для вирішення різних справ, сутністю яких є спір 
про  право, відповідно до ч. 1, ст. 55 Конституції України права 
і  свободи людини і громадянина захищаються судом [5]. Це 
означає, що будь-які порушення прав людини з боку кого б  не 
було можуть і повинні бути розглянуті у судовому порядку. 
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ПРАВО ЯК ЗАСІБ РЕФОРМУВАННЯ 

УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВНО-ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ 
 

Право, за своїм функціональним призначенням, має,  
зокрема, гарантувати безпеку політичної системи в Україні, 
яка  включає в себе державні та недержавні соціальні інститути 
та норми, покликані забезпечити незалежність, територіальну 
цілісність держави та самоуправління народу як основу про-
гресивного розвитку всіх сфер його життєдіяльності.  

В українській доктрині права виділяють такі їх елементи: 
1)  інституційний; 2) регулятивний; 3) функціональний; 4) ко-
мунікативний; 5) духовний.  

Інституційний елемент утворюють окремі політичні ін-
ститути: державна влада в її органічному розподілі на законо-
давчу, виконавчу та судову; політичні партії та суспільні гро-
мадсько-політичні організації; церква; органи місцевого самоу-
правління.  

Регулятивний елемент складають соціальні норми в їх 
системному утворенні.  

http://kalanchak/
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Функціональний елемент чітко проявляється в політич-
ному процесі та політичному режимі.  

Комунікативний елемент є складним системним розга-
луженням суспільних політичних відносин. В його складі виді-
ляють інформаційно-комунікативну підсистему: засоби масової 
інформації; засоби комунікації; науково-інформаційну інфра-
структуру до складу якої включають систему установ, які  
спеціалізуються на зборі інформації, її обробці та поширенні 
споживачам.  

Духовний елемент утворюють: культура віросповідан-
ня;політична свідомість; політична культура. Функціонування 
кожного з цих елементів, у першу чергу, забезпечується в Укра-
їні правом як домінуючим засобом регулювання суспільних 
відносин. Тому, запропонована до дискусії тема є надзвичайно 
широка і багатогранна. 

В українській доктрині права дуже широко висвітлюють-
ся позитивні зрушення в політичній системі за роки незалеж-
ності і особливо після Революції гідності, яку знаменував  
Майдан. Зазначаються також постійно і ті заходи підтримки 
реформам, яких надає Європейський Союз і, зокрема, Республі-
ка Польща, за що українці особливо вдячні. Поряд з цим, від-
значаються і ті дискусійні питання та проблеми, які виникають 
на шляху розбудови в Україні демократичної, правової, соціа-
льної держави. Їх наявність істотно впливає на якість права, 
не  дозволяє повною мірою і своєчасно реагувати на виклики 
соціального буття з тим, щоб правовими засобами забезпечити 
належним чином безпеку політичної системи в цілому. 

В міру наданої регламентом можливості зупинюся на 
окремих, найбільш істотних з них, що стосуються намагань 
удосконалити інституційний та регулятивний елементи полі-
тичної системи України. 

І. Проблема вироблення механізму збалансування 
опосередкованої та безпосередньої форм народовладдя на 
шляху до громадянського суспільства. Головна мета – акти-
візувати участь громадян в політичних, економічних і культур-
них процесах. В сучасних державах північної частини Європи 
все частіше використовується референдум як інструмент 
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безпосереднього народовладдя. Як показала практика, він 
здатний істотно гармонізувати множину суспільних інтересів, 
корегуючи, урівноважуючи, збалансовуючи, таким чином, по-
зицію всіх суб’єктів суспільних відносин.  

Необхідність такого переходу викликана чисто прак- 
тичною ситуацією. Справа в тому, що на шляху демократич-
них  перетворень виявились істотні недоліки наявної системи 
влади.  

Система влади нині продовжує ґрунтуватися на прин-
ципах опосередкованого народовладдя, коли владні функції 
здійснюють від імені народу обрані ним представники, які фа-
ктично непідконтрольні та непідзвітні народові.  

Поширеною є думка про необхідність запровадити такий 
інститут безпосередньої демократії як Всеукраїнський рефере-
ндум в новій його якості, який, відповідно до статті 5 та 38 
Конституції України, можна наділити законодавчими повнова-
женнями. В законі України про референдум є можливість виок-
ремити коло питань, вирішення яких належатиме виключ-
но народові. Це елемент механізму стабільності політичної 
системи. 

Виправданою видається пропозиція передбачити при-
йняття Всеукраїнським референдумом Конституційних зако-
нів, наділених найвищою юридичною силою в ієрархії україн-
ських законів. У тому разі, коли Конституція України буде при-
йнята на Всеукраїнському референдумі, зміни (поправки) до 
неї можуть бути внесені лише Конституційними законами. 
У  випадку, коли Конституція все ж таки буде прийматися Вер-
ховною Радою, вона за юридичною силою буде другою після 
Конституційних законів.  

Мало того, вона повинна їм відповідати як законам, що 
мають найвищу юридичну силу, оскільки прийняті народом. 
Забезпечення цієї відповідності має бути завданням, функцією 
Конституційного Суду України.  

ІІ. Проблема адміністративно-територіального уст-
рою України. В логічній площині концептуальні наукові підхо-
ди до вирішення цієї проблеми, в загальних рисах, виглядають 
так: а) категоричне заперечення ідеї федералізації України; 
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б) укрупнення, з врахуванням українського історичного дер-
жавницького досвіду, адміністративно-територіальних оди-
ниць з розумно чисельним, індивідуальним в кожному випадку 
штатом чиновників: 1) ліквідація областей, об’єднання кіль-
кох областей, наприклад, в Край: Волинський край, Галицький 
край, Подільський край, Буковинський край, Русинський край, 
Таврійський край, Степовий край; 2) ліквідація районів через 
їх укрупнення і створення повітів на території кожного краю – 
один повіт з трьох-чотирьох районів; 3) ліквідація сільських, 
селищних Рад і створення, наприклад, волостей – одна во-
лость з територій п’яти сільрад; з розумно чисельним штатом 
чиновників. Волость повинна об’єднувати окремі сільські гро-
мади; 4) запровадження в кожному селі виборної посади сіль-
ського голови або старости, який обирається сільською гро-
мадою і діє на безоплатній основі. 

ІІІ. Реформування апарату управління державою. Ви-
рішення проблеми адміністративно-територіального устрою 
України може стати своєрідним «вступом» до розв’язання  
наступної проблеми – ліквідація, злам «старої державної 
машини» – апарату управління державою як на всеукраїнсь-
кому так і на місцевих рівнях. Розбудована на командно-
адміністративних засадах, вона стала істотним гальмом рефо-
рмаційних процесів від самого початку української незалежно-
сті, виявилась інструментально неспроможною для вирішення 
нових завдань на шляху реформації суспільства. Провідна роль 
в «державній машині» без сумніву належить центральним ор-
ганам держави. Йдеться про необхідність скорочення кількості 
міністерств і різного роду державних комітетів, ефективність 
роботи яких, м’яко кажучи, сумнівна, бо їх позитивний вплив на 
розвиток суспільних процесів ніякий, а затрати з державного 
бюджету доволі вагомі.  

Зарубіжний досвід та елементарна логіка підказують, 
що  в сучасних, складних фінансових умовах можна дозволити 
в  Україні наявність лише, наприклад, таких міністерств: мініс-
терство економіки, міністерство оборони, міністерство внут- 
рішніх справ, міністерство закордонних справ, міністерст-
во  охорони здоров’я. Всі інші міністерства слід ліквіду- 
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вати, передавши їх повноваження органам місцевого само- 
врядування.  

В нинішніх умовах, після проведення приватизації, зміни 
політичних пріоритетів на користь людей, настав час ліквіду-
вати наведені вище рудименти тотального контролю за 
громадянами і територіями, що успадковані від командно-
адміністративної системи. Змінився час, змінилися суть та 
функції влади, і тому потреба в них відпала. Необхідно широко 
розвивати місцеве самоуправління, перенести «центр ваги» 
владних повноважень на місцевий рівень, у міста та інші  
населені пункти, що має важливе значення для розбудови  
громадянського суспільства. 

З кількісними показниками зв’язані якісні показники 
державного апарату управління. Йдеться про належне кадрове 
забезпечення органів держави чесними, висококваліфіковани-
ми, патріотично налаштованими кадрами фахівців. Чиновники 
повинні не керувати, дозволяти чи забороняти або вирішувати, 
а обслуговувати ці інтереси та потреби. Ця продуктивна ідея 
все ще потребує свого нагального вирішення. 

ІV. Проблема забезпечення гармонізації, збалансова-
ності між гілками влади: законодавчої, виконавчої та судо-
вої. Нові життєві реалії вимагають корекції механізму розподі-
лу владних функцій між гілками влади. 

Законодавча гілка влади сьогодні наділяє виконавчу, су-
дову владу і, що парадоксально, саму себе відповідними вла-
дними повноваженнями. Звичайно, що при цьому Верховна 
Рада, у першу чергу, дбає про власну компетенцію, своє стано-
вище у суспільстві, становище народних депутатів. При цьому 
чітко вимальовується прагнення «прибрати до рук» владу 
виконавчу і владу судову. Тим самим, образно висловлюю-
чись, «ковдра влади», більшою частиною, перебуває у руках 
влади законодавчої. Таке її домінуюче становище суперечить 
доктрині розподілу влади, не працює ефективно механізм зрів-
новаження цих трьох гілок влади. 

Необхідна реструктуризація (демонополізація) зако-
нодавчої влади та перехід до законотворчого плюралізму 
створення механізму законодавчих рівноваг.  
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У цьому контексті, як думається, є можливим бачення 
трьох суб’єктів законотворчості: 

а) Всеукраїнський референдум, про що вже йшлося вище; 
б) Верховна Рада; в) Президент України. Зрозуміло, що це  
незвично бо міняє уяву про владу законодавчу і ніби наділяє 
Президента додатковими функціями. Згідно Конституції  
України, Президент є главою держави, а не главою виконавчої 
влади. Органи влад законодавчої, виконавчої та судової вхо-
дять в механізм держави. Він, відповідно до ст. 102 Конституції, 
є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності 
України, додержання Конституції України, прав і свобод люди-
ни і громадянина. В силу цього, природно, йому належать  
функції суб’єкта законотворчості і це не лише право вето і під-
пису законів. 

Кожен з цих суб’єктів (Президент, Верховна Рада, Всеук-
раїнський референдум) матиме можливість певним чином  
урівноважувати інших, виконуючи свої повноваження, ви- 
ключиться, або принаймні мінімізується, можливість, коли 
суспільство стає заручником періодичної і тривалої пар- 
ламентської кризи.  

Перехід до законодавчого плюралізму доцільно здійс-
нити на рівні Конституційного закону «Про владу в Україні» 
або у самій Конституції України у випадку прийняття її на  
Всеукраїнському  референдумі.  

Народ як носій, єдине джерело державної влади (ст. 5 
Конституції України), уповноважений безпосередньо визнача-
ти через спеціальний Конституційний Закон, чи у Конституції 
України, всі принципи організації системи органів влади в дер-
жаві, їх повноваження, і в тому числі і Верховної Ради. Все це, як 
уже зазначалося, дозволить посилити стабільність політичної 
системи так і всього законодавчого процесу, чітко виробити 
межі законодавчих повноважень названих вище трьох суб’єктів 
законотворчої діяльності, а відтак і нормалізувати суспільне 
життя в цілому, запобігти колапсу влади в умовах можливої 
парламентської кризи, відкрити широко простір для реформа-
ційних процесів. Народ прагне серйозних політичних і еконо- 
мічних змін в Україні. 
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Коротко щодо Верховної Ради України. В засобах масової 
інформації, в наукових джерелах накопичилося ряд, як прави-
ло, достатньо обґрунтованих претензій щодо її організації та 
діяльності.  

Зокрема, що вона: а) є необґрунтовано велика за чисель-
ністю, а фінансові можливості держави обмежені. У  США, на-
приклад, на 314 мільйонів населення, 435 осіб – у  Палаті пред-
ставників та 100 осіб – у Сенаті. В Російській Федерації – 
450  осіб у Державній Думі та 166 осіб у Раді Федерації  – на 
більш ніж 143 мільйони населення. Федеративна Республіка 
Німеччина – 622 особи в Бундестазі та 69 осіб у Бундесраті 
при  чисельності населення 83 мільйони. «Перебір» кількос-
ті  депутатів в Україні на приблизно, за різними оцінками,  
42–44 мільйони населення очевидний, не кажучи вже про  
фактор фінансової спроможності української держави; б) діє 
не  оперативно в часі, маючи надмірно забюрократизовану 
процедуру прийняття законів, а тому законодавство нерідко 
відстає від потреб розвитку суспільства; в) є непрофесійною 
за  якісним складом народних депутатів – відсутність, як пра-
вило, належної юридичної освіти; г) використовується окре-
мими народними депутатами як «схованка» від можливих пе-
реслідувань за протиправну діяльність; д) служить окремим 
народним депутатам надійним щитом для збереження і прим-
ноження майнових статків, нерідко набутих нечесним чи про-
типравним шляхом; е) морально-етична поведінка окремих 
народних депутатів, як під час проведення її засідань так і по-
ведінка поза її межами є неприйнятною; є) має місце низький 
рівень участі ряду народних депутатів в її роботі; ж) перетво-
рилася в політико-економічний клуб «за інтересами», де пере-
важає політична демагогія; з) появилися «штатні» народні 
депутати, які обиралися до неї багаторазово, а ефекту їх роботи 
не видно; и)  вона фактично відмежувалася від народу через 
прийняте нею ж законодавство. Це найбільш «м’які» претензії 
до  Верховної  Ради. 

Отже, немає сумніву, що Верховна Рада України, в наяв-
ному організаційному кількісно-якісному варіанті, є, до певної 
міри, корумпованим, малокомпетентним, громіздким, заполі-
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тизованим, непрофесійним, неоперативним, суперечливим в 
своїх діях, невиправдано дорогим і малоефективним органом 
держави, а сама ідея парламентаризму, в такому її кількісно-
якісному складі, а також з таким правовим статусом, формами 
і  методами діяльності, виявилася значною мірою скомпро-
метованою, а сама вона – інструментально нездатною  
ефективно здійснювати законодавчу діяльність. Нині  
правове становище Верховної Ради, гіперболізоване, пере- 
більшене нею самою. Її правовий статус слід оптимізувати 
до  розумних  меж. 

Гілки влади мають бути рівноправними в джерелі  
легітимності своїх повноважень, які вони, як уже зазна- 
чалося, повинні отримати через всеукраїнський референ- 
дум безпосередньо від носія суверенітету і єдиного джерела 
влади – народу.  

Верховна Рада України не повинна мати права наділяти 
саму себе, а особливо інші гілки влади владними повнова-
женнями, визначити свій і їхній правовий статус. Нині факти-
чно інші гілки влади певною мірою залежні від Верховної 
Ради України.  

Через Всеукраїнський референдум, як думається, слід 
вирішити наступні організаційно-правові питання забезпе-
чення якості роботи Верховної Ради України: 

1) про відхід від неадекватної системи виборів депу-
татів за партійними списками чи то відкритими, чи то закри-
тими. Запропонована система партійних виборів скомпроме-
тувала себе через корупцію, кумівство, підкуп виборців та інші 
ганебні вчинки. Як показала практика, партії включали до своїх 
списків не завжди тих, хто складає інтелектуальний потенціал 
України і може забезпечити високу якість законодавства.  
Виявилося, що, попри демагогічні запевнення про політичну 
відповідальність партій, вони реально ні за що не відповіда-
ють. Крім того, партії, які разом усі взяті становлять десь 4–5% 
від чисельності українського населення, фактично узурпува-
ли владу, що є грубим порушенням засад демократії. Нерідко 
чисельність партії «дута», або вона є «кишеньковою» партією 
якогось олігархічного клану, який спритно використовує її для 
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просунення «своїх» людей до Верховної Ради з метою впливу 
на законодавчу діяльність. Вихід із ситуації – партії мають 
висувати своїх кандидатів у виборчих округах чи нових адміні-
стративно-територіальних утвореннях, на рівні з іншими 
суб’єктами виборчого процесу, і власне там доводити переваги, 
якості свого кандидата. Вони повинні «вирости» на цьому  
ґрунті до рівня парламентських, набути професійності, злитися 
з народом і бути його органічною частиною, вболівати за його 
інтереси та потреби. Тому вибори за партійними списками 
є  передчасним; 

2) про запровадження виборчих цензів до канди- 
датів  у  депутати: освіта, вік, практичний стаж роботи,  
суспільно-моральна характеристика, відсутність притягнення 
до кримінальної відповідальності за умисні злочини, кількість 
разів обрання депутатом Верховної Ради Україні. Такі цензи 
широко використовуються у багатьох штатах США та в інших 
державах. 

Варіант: при двопалатному варіанті законодавчого орга-
ну можливе поєднання розширених виборчих цензів(верхня 
палата) – для забезпечення професійності у законотворчо-
сті, і звужених виборчих цензів(нижня палата) – для забез-
печення представництва; 

3) про кількісний склад Верховної Ради України висло-
влені різні думки: 450, 300,100 чи 150 народних депутатів. Мо-
жна з впевненістю сказати, що народ проголосує за розумно 
мінімальний його склад;  

4) про роботу депутатів на постійній оплатній основі 
чи у сесійному порядку і на безоплатній основі. Відповідь  
Всеукраїнського референдуму на це питання також не важко 
спрогнозувати; 

5) чи має користуватися народний депутат правом 
недоторканості? Питання контраверсійне, але відповідь біль-
шості народу за підсумками Всеукраїнського референдуму бу-
де, як видається, негативною; 

6) скільки разів одна й та ж особа може обиратися 
до  Верховної Ради України? Думається, що, як і Президент 
України, не більше двох разів. 
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За Президентом України має бути право внесення проек-
тів законів на Всеукраїнський референдум, а також до Верхов-
ної Ради, яка повинна розглянути їх у першочерговому порядку 
впродовж одного місяця. 

В умовах можливої парламентської кризи чи інших виня-
ткових умов, Президента необхідно наділити правом видання 
Указів для урегулювання будь-якого питання у певній сфері 
суспільних відносин, за винятком питань регулювання яких 
віднесено до компетенції Всеукраїнського референдуму. Дані 
Укази Президента мають діяти до того часу, доки Верховна 
Рада України прийме Закон з цього питання і коли він набуде 
чинності.  

Суспільні процеси, в ситуаціях можливої парламентської 
кризи повинні розвиватися в правовому полі, оперативно вдо-
сконалюватися для забезпечення правової безпеки політичної 
системи, прогресивного розвитку держави і суспільства. 

V. Відсутність компетентного державного законодав-
чого органу, здатного забезпечити розробку проектів зако-
нів на наукових засадах. 

На сьогоднішній день склалася парадоксальна ситуація 
при якій в державі відсутній єдиний орган який би системно, 
на науковій основі, готував науково обґрунтовані проекти за-
конів, відповідав за їх якість.  

Ці проекти готують переважно люди, які не мають гли-
бокої уяви про принципи організації та функціонування дер-
жави, про право загалом та принципи правового регулювання 
зокрема.  

Найчастіше ця «ноша» падає на Кабінет Міністрів, чи під-
порядковані йому Міністерства, що не є їх функціональним 
завданням.  

Та й фахівців з юридичною освітою найвищого науково-
го  рівня там практично немає. Крім того, наслідком такої  
ситуації є, так званий, «відомчий» підхід, коли відомство  
намагається нав’язати країні, народові своє, нерідко спон- 
танне, необґрунтоване, суб’єктивне, суперечливе бачення  
правового врегулювання суспільних відносин і нерідко не на 
користь  громадян. 
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Часто функцію підготовки законопроектів виконують 

народні депутати, котрі, як правило, або взагалі не мають юри-

дичної чи взагалі будь-якої вищої освіти, або, якщо окремі з них 

і мають цю освіту, то не найвищого наукового рівня.  
Найважливіші доктринальні підходи до розуміння 

ідеї створення та функціональної ролі Державної кодифі-

каційної Комісії України. 
1) Державна кодифікаційна Комісія України – єдиний 

державний орган, який має бути наділений повноваженнями 

щодо розроблення законопроектів для їх розгляду на Всеук-

раїнському референдумі чи у Верховній Раді. 
2) Кодифікаційна Комісія України утворюється Президе-

нтом за поданням Національної академії правових наук.  

3) Кодифікаційна Комісія України утворюється у складі 
40–50 державних кодифікаторів. Державним кодифікато-

ром може бути особа не молодша 40 років, яка є: громадянином 

України не менше 20 років, вільно володіє державною мовою, 
не притягалася до кримінальної відповідальності за вчинення 

умисного злочину, має позитивну моральну поведінку, має  

науковий ступінь доктора юридичних наук та вчене звання 

професора. 
4) Державна кодифікаційна Комісія України діє на під- 

ставі Закону «Про кодифікаційну Комісію України», який 

приймається на Всеукраїнському референдумі. Це надійно 

убезпечить її від можливого деструктивного впливу з боку 

Верховної Ради України, дозволить розробляти проекти  

законів, необхідних для держави, а не в інтересах корумпо- 
ваних економіко-політичних кланів, чи інших «зацікавлених» 

суб’єктів. 

5) Державна кодифікаційна Комісія повинна здійснюва-

ти свою роботу відповідно до перспективного «Плану кодифі-

кації законодавства України», який складається на 5–10 років 

і  затверджується Президентом за поданням Національної  

академії правових наук. 
6) Правом ініціювання перед Державною кодифікацій-

ною Комісією України питання про розроблення відповідних 
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змін до чинного законодавства повинні мати: Президент 

України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, 

Уповноважений Верховною Ради України з прав людини, Кон-

ституційний Суд України, Верховний Суд України, Антико- 
рупційне Бюро України, Національна академія правових наук 

України. 

7) Розроблений Державною кодифікаційною Комісією 
України проект Закону, разом з висновком Національної  
академії правових наук України, подається Президентові  
України, який вирішує питання про його винесення на  
Всеукраїнський референдум чи внесення на розгляд Верховної 
Ради або про повернення проекту Закону на доопрацювання 
зі  своїми зауваженнями.  

8) Депутати Верховної Ради України розглядаючи внесе-
ний Президентом Закон пропонують свої зміни до нього. Такі 
пропозиції змін у концентрованому вигляді направляються 
Головою Верховної Ради до Державної кодифікаційної Комісії 
України для їх розгляду по суті. 

У випадку відмови Кодифікаційною Комісією України 
щодо врахування відповідної пропозиції депутата щодо  
зміни законопроекту, вона не може бути внесена повторно 
на  її розгляд. 

9) Рішення Державної кодифікаційної Комісії України 
не  можуть бути оскаржені в судовому порядку. 

Викладені вище судження не позбавлені певних ознак 
дискусійності як і інші судження щодо аналізу доволі складної 
української політико-правової дійсності та забезпечення пра-
вової безпеки політичної системи України. 

Розглядаються питання розуміння політичної системи в 
Україні,її складових елементів.  

Аналізуються можливі доктринальні шляхи перспектив-
ного забезпечення її правової безпеки. Зокрема, через зба- 
лансування інститутів безпосереднього та опосередкованого 
народовладдя, проведення адміністративної реформи, запро-
вадження законодавчого плюралізму, забезпечення належної 
збалансованості між гілками державної влади, покращання 
якості законів. 
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викладач кафедри  

адміністративно-правових дисциплін  
(Львівський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВИДВОРЕННЯ ІНОЗЕМНИХ ГРОМАДЯН 
ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА 

 
Адміністративне законодавство, на відміну від законо-

давства інших галузей права, регулює порядок застосування 
норм Конституції України, зокрема ст. 33 якої передбачає право 
на вільний вибір проживання та свободу пересування. У той же 
час ст. 26 встановлює, що іноземці та особи без громадянства, 
що перебувають в Україні на законних підставах, користуються 
тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі 
обов’язки, що й громадяни України. У свою чергу, адміністра-
тивне законодавство регулює порядок реєстрації фізичних 
осіб, виїзду їх за кордон, отримання загальногромадянського 
та закордонного паспортів, а також правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства, порядок видворення іноземців та 
осіб  без громадянства тощо. Тому адміністративно-правове 
забезпечення передбачає, насамперед, регулювання суспільних 
відносин, що виникають для та в процесі реалізації відповідних 
сфер та інститутів, вплив на них з допомогою передбачених 
в  законодавстві елементів [1, с. 15]. 

Для адміністративно-правового забезпечення видворен-
ня іноземних громадян та осіб без громадянства важливим 
засобом виступає реалізація норм адміністративного права. 
При цьому важливі усі способи реалізації і використання, коли 
іноземець (чи особа без громадянства) сам використовує засо-
би реалізації, додержання та виконання норм, у той же час до 
нього можуть активно застосовуватись певні норми адмініст-
ративного права за вчинені протиправні дії. 

Так, статтею 203 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП) передбачено, що порушення 
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іноземцями та особами без громадянства правил перебування 
в Україні, тобто проживання без документів на право прожи-
вання в Україні, за недійсними документами або документами, 
термін дії яких закінчився, або працевлаштування без відпо- 
відного дозволу на це, якщо необхідність такого дозволу пе-
редбачено законодавством України, або недодержання встано-
вленого порядку пересування і зміни місця проживання, або 
ухилення від виїзду з України після закінчення відповідного 
терміну перебування, неприбуття без поважних причин до ви-
значеного місця навчання або працевлаштування після в’їзду 
в  Україну у визначений строк, а так само порушення правил 
транзитного проїзду через територію України, тягнуть за со-
бою накладення штрафів різних розмірів. При цьому примусове 
видворення іноземців та осіб без громадянства за межі України 
за вчинення адміністративних правопорушень, які грубо пору-
шують правопорядок, визначається ст. 24 КУпАП видом адміні-
стративних стягнень. Проте КУпАП не містить жодного складу 
адміністративного правопорушення у сфері громадського по-
рядку, за вчинення якого передбачається така санкція, як при-
мусове видворення іноземця за межі України. Натомість реалі-
зація цього примусового заходу здійснюється з підстав, перед-
бачених Законом України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства» [2, с. 94]. 

Частиною 1 ст. 9 Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» передбачено, що іноземці 
та особи без громадянства в’їжджають в Україну за наявності 
визначеного цим Законом чи міжнародним договором України 
паспортного документа та одержаної у встановленому порядку 
візи, якщо інше не передбачено законодавством чи міжнарод-
ними договорами України. Це правило не поширюється на іно-
земців та осіб без громадянства, які перетинають державний 
кордон України з метою визнання їх біженцями або особами, 
які потребують додаткового або тимчасового захисту чи отри-
мання  притулку. 

Реєстрація іноземців та осіб без громадянства, які 
в’їжджають в Україну, здійснюється в пунктах пропуску через 
державний кордон України органами охорони державного кор-

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_83/ed_2016_05_19/pravo1/T113773.html?pravo=1#83
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_83/ed_2016_05_19/pravo1/T113773.html?pravo=1#83
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дону. Відмітка про реєстрацію іноземця або особи без грома-
дянства в паспортному документі та/або імміграційній картці 
або інших передбачених законодавством України документах 
дійсна на всій території України незалежно від місця перебу-
вання чи проживання іноземця або особи без громадянства на 
території України (ч. 1 та ч. 2 ст. 16 Закону України «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства»). 

Згідно ч. 1 ст. 30 Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства», центральний орган вико-
навчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у 
сфері міграції, органи охорони державного кордону (стосовно 
іноземців та осіб без громадянства, які затримані ними у межах 
контрольованих прикордонних районів під час спроби або піс-
ля незаконного перетинання державного кордону України) або 
органи Служби безпеки України можуть лише на підставі вине-
сеної за їх позовом постанови адміністративного суду примусо-
во видворити з України іноземця та особу без громадянства, 
якщо вони не виконали в установлений строк без поважних 
причин рішення про примусове повернення або якщо є обґрун-
товані підстави вважати, що іноземець або особа без громадян-
ства ухилятимуться від виконання такого рішення, крім випа-
дків затримання іноземця або особи без громадянства за неза-
конне перетинання державного кордону України поза пункта-
ми пропуску через державний кордон України та їх передачі 
прикордонним органам суміжної держави. 

Реалізація матеріальних норм, що складають адміністра-
тивно-правове забезпечення видворення іноземних громадян 
та осіб без громадянства, передбачає виникнення адміністра-
тивно-правових відносин, у тому числі відносин щодо прийн-
яття рішення адміністративними судами про застосування 
цього примусового заходу. Статтею 18 Кодексу адміністратив-
ного судочинства України (далі ‒ КАС України) передбачено, 
що адміністративні справи щодо примусового видворення іно-
земців та осіб без громадянства за межі України, а також інші 
справи щодо застосування примусових заходів до цієї категорії 
осіб підсудні місцевим загальним судам як адміністративним 
судам. За загальним правилом, такі адміністративні справи 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_148/ed_2016_05_19/pravo1/T113773.html?pravo=1#148
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_148/ed_2016_05_19/pravo1/T113773.html?pravo=1#148
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_235/ed_2016_05_19/pravo1/T113773.html?pravo=1#235
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розглядаються судом за обов’язкової участі сторін. Однак, роз-
гляд справ про продовження строку затримання іноземця або 
особи без громадянства може проводитися у режимі відеокон-
ференції, у тому числі з трансляцією з іншого приміщення, що 
знаходиться поза межами приміщення суду. У разі якщо інозе-
мець або особа без громадянства подав відповідне клопотання, 
справа розглядається за його участю. 

Зазначені адміністративні справи розглядаються судом 
у  день подання відповідного клопотання чи позовної заяви, 
крім справ щодо примусового видворення та оскарження рі-
шень про примусове повернення іноземця або особи без гро-
мадянства в країну походження або третю країну, які суд розг-
лядає у п’ятиденний строк з дня подання позовної заяви. Судо-
ві рішення можуть бути оскаржені в апеляційному порядку в 
п’ятиденний строк з дня їх проголошення. Оскарження рішен-
ня не зупиняє його негайного виконання, а також не перешко-
джає подальшому розгляду справи (ст. 183-7 КАС України) 

Складовою частиною адміністративно-правового забез-
печення реалізації видворення іноземних громадян та осіб без 
громадянства є гарантії їх реалізації, під якими розуміються 
умови, засоби, способи, що забезпечують вичерпне застосуван-
ня даного виду стягнення, а також всебічну охорону прав і сво-
бод особи, яка видворяється. Поняття «гарантії» охоплює усю 
сукупність об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямованих 
на практичну реалізацію інституту, на усунення можливих пе-
решкод їх повного або належного здійснення. Адміністративно-
правові гарантії щодо видворення іноземних громадян та осіб 
без громадянства можна поділити на три види, а саме: конт- 
рольно-наглядові, організаційно-процедурні та юрисдикційні. 

Контрольно-наглядовими гарантіями є здійсненням зов-
нішнього і внутрішнього контролю за діяльністю публічної 
адміністрації та її посадовими та службовими особами, що здій-
снюють реалізацію видворення іноземних громадян та осіб 
без  громадянства. 

До організаційно-процедурних гарантій відносять, на-
приклад, можливість під час перебування у пунктах тимчасово-
го перебування іноземців та осіб без громадянства (ПТПІ), які 
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незаконно перебувають в Україні, отримувати необхідну ме- 

дичну допомогу.  
За необхідності хворі іноземці направляються на ліку-

вання до комунальних закладів охорони здоров’я і помішують-

ся до них на загальних підставах, а особи з підозрою на інфек-
ційні захворювання направляються на лікування до спеціалі-

зованих лікувальних закладів невідкладно, але не пізніше на-
ступного дня після виявлення хвороби; отримують безкоштов-

ні послуги перукаря та одноразову безпечну бритву (після ви-
користання бритва повертається працівникові ПТПІ) тощо. 

Зміст адміністративно-юрисдикційних гарантій у право-

вій державі проявляється у наявності правових механізмів що-
до оскарження постанов про видворення іноземних громадян 

та осіб без громадянства, а також оскарження діяльності пуб- 
лічної адміністрації щодо видворення іноземних грома- 

дян та  осіб без громадянства, шляхом розгляду відповідної 

справи на  принципах законності, об’єктивності, матеріальної 
істини  тощо. 

Таким чином, адміністративно-правове забезпечення ви-

дворення іноземних громадян та осіб без громадянства пред-
ставляє собою повноту регулювання за допомогою норм адмі-

ністративного права суспільних відносин, що виникають для 

реалізації адміністративного стягнення у вигляді видворення 
іноземця чи особи без громадянства за межі країни, а також 
наявність відповідних гарантій, які разом із іншими правовими 

та неправовими гарантіями створюють стійку систему можли-

востей щодо дотримання прав і свобод людини та забезпечен-
ня безпеки країни. 
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СУДОВА ВЛАДА ЯК ГАРАНТ ОСНОВ 

КОНСТИТУЦІЙНОГО ЛАДУ УКРАЇНИ 
 

Проголошення незалежності України створило умови для 
радикальних демократичних перетворень у нашому суспільстві 
і державі. Змінилась організація державної влади – відбувся 
поділ її на законодавчу, виконавчу і судову, виникли нові ін-
ститути, властиві суверенній демократичній правовій державі, 
зокрема, інститути Президента України, конституційної юрис-
дикції, та  ін. Почалось становлення сучасного українського 
парламентаризму й правосуддя, цілісної системи органів вико-
навчої влади. 

Конституційне закріплення та подальший нормативно-
правовий розвиток конституційних принципів покликаних 
забезпечити формування в Україні громадянського суспільства 
безпосередньо пов’язані зі специфікою сучасного стану як дер-
жавного, так і суспільного ладу. І це цілком зрозуміло, адже 
якщо конституційний лад  опосередковує собою державний 
і  суспільний лад, то специфіка реально існуючих суспільних 
і  державних відносин має свій вплив як на конституційний 
лад  в цілому, так  і  на забезпечення тих норм і принципів, що 
складають його  основу. Розглядаючи систему гарантій кон-
ституційного ладу, в першу чергу слід згадати такий елемент 
загальної системи гарантій як система судової влади.  

Стаття 124 Конституції України в новій редакції закріп-
лює, що юрисдикція судів поширюється на будь-який юридич-
ний спір та будь-яке кримінальне обвинувачення [1].  

Однак збалансування державної влади, налагодження 
механізмів взаємодії окремих гілок державної влади при чіт-
кому дотриманні принципу їх самостійності та функціональної 
специфіки, чомусь завжди концентруються навколо виконавчої 



- 140 - 

та законодавчої гілок. З одного боку, така ситуація є цілком 
зрозумілою, оскільки практично всі дослідження основ консти-
туційного ладу, які поводяться з позицій адміністративного 
права та теорії державного управління мають у якості свого 
основного питання проблему належного (ефективного) вико-
нання державно-управлінських рішень, а також розбудови цілі-
сної системи державного управління, в якій би органи держав-
ної влади були здатні швидко і компетентно реагувати на всі 
суспільні потреби та задовольняти інтереси громадян. 

Проте, щойно ми намагаємося розглянути ті ж самі пи-
тання збалансування повноважень гілок державної влади, але 
з  позицій забезпечення фундаменту для розвитку громадянсь-
кого суспільства, забезпечення і захисту прав і свобод людини 
і  громадянина, як перед нами постає питаннями щодо право-
вого захисту, а також гарантій захисту встановлених конститу-
цією та законами країни прав і свобод як окремих громадян 
України, так і їх організацій та об’єднань. В результаті чого 
першочергового значення для формування громадянського 
суспільства набуває рівень розвитку судової влади, оскільки 
здійснюючи процес правосуддя, а також вирішуючи питання 
про відповідність законів та інших правових актів Конституції 
України, надаючи офіційного тлумачення конституції судова 
гілка влади, по суті, перетворює конституційно закріплені пра-
ва і свободи в систему реальних правовідносин, коли всі право-
ві конфлікти (незалежно від того, хто виступає їх сторонами) 
вирішуються виключно на основі права.  

Причому специфіка діяльності судової влади полягає у 
тому, що виступаючи, так би мовити, «на боці держави» (адже 
органи судової влади, безумовно, відносяться до єдиної і ціліс-
ної системи органів державної влади), вона у своїй діяльності 
підпорядковуються не тим чи іншим інтересам держави, а ви-
ключно праву і закону, як вищий цінності, яка регулює держав-
ні, суспільні відносини, а також процеси взаємодії держави 
і  суспільства. У цьому сенсі слід згадати пункт 2 «Основних 
принципів незалежності судових органів», що були ухвалені 
резолюціями Генеральної Асамблеї ООН 40/32 від 29 листопада 
1985 року та  40/146 від 13 грудня 1985 року, де чітко встанов-
лювалось,  що судові органи вирішують справи безпристрасно, 
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на  основі фактів і відповідно до закону, без будь-яких обме-
жень, неправомірного втручання, примусу, тиску, погроз,  
прямого чи побічного характеру, з будь-якого боку і за будь-
яких причин [3].  

В цьому сенсі особливе місце займає такий специфічний 
суб’єкт судової влади як Конституційний суд України, який 
став судовим органом конституційного контролю, що самос-
тійно і незалежно здійснює судову владу за допомогою консти-
туційного судочинства. Проблеми конституційного контролю 
виявилися у сфері підвищеної наукової уваги. Протягом  
декількох останніх років по цій темі переведено багато робіт, 
що відображають зарубіжний досвід, проведено порівняльно-
правові дослідження, надруковано роботи з аналізом вітчизня-
ного досвіду конституційного контролю і нагляду. Така актив-
ність цілком обґрунтована: цей інститут є найважливішим 
елементом побудови правової держави, і в сучасній Україні, він 
став найбільш значним його втіленням. 

Конституційний контроль відноситься до числа ефекти-
вних засобів забезпечення верховенства конституційних роз-
поряджень, що є головним атрибутом будь-якої демократичної 
держави. Основне призначення конституційного контролю 
складається насамперед у виявленні правових актів і дій дер-
жавних органів чи посадових осіб, що суперечать конституцій-
ним розпорядженням, а також у вживанні заходів по усуненню 
виявлених відхилень. Практично конституційний контроль 
виник там і тоді, де і коли почали з’являтися закони, іменовані 
конституціями. Як і інші закони, конституції мали потребу 
в  гарантіях їхнього реального виконання усіма в умовах конк-
ретних  держав. Разом з тим слід звернути увагу і на нові пов-
новаження Конституційного Суду, так відповідно до ст. 151-1 
він вирішує питання про відповідність Конституції України 
(конституційність) закону України за конституційною скаргою 
особи, яка вважає, що застосований в остаточному судовому 
рішенні в її справі закон України суперечить Конституції Украї-
ни. Конституційна скарга може бути подана в разі, якщо всі 
інші національні засоби юридичного захисту вичерпано [2]. 

Таким чином, серед всіх гілок державної влади, судова 
влада, по-перше, виконує роль арбітра у взаєминах між держа-
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вою та громадянським суспільством, а, по-друге, – врегульовує 
суперечки які виникають в самому громадянському суспільстві 
з приводу будь-яких порушень прав і свобод людини і грома-
дянина. Зрозуміло, що обидві функції судової влади набувають 
особливого значення саме у транзитивні періоди, коли ані сис-
тема державної влади не є остаточно сформованою, ані грома-
дянське суспільство не є достатньо розвинутим для того, щоб 
успішно самоорганізовуватись. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ 
ГРОМАДСЬКИХ РОБІТ ЯК ВИДУ СТЯГНЕННЯ 

ЗА ВЧИНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОСТУПКУ 
 

Громадські роботи – є одним із видів стягнення, для ви-
конання якого особа примусово залучається до праці. Зокрема, 
їх змістом є покладення на правопорушника, що вчинив адміні-
стративний проступок, трудового зобов’язання, від умов і ха-
рактеру якого вона ухилитися не може. До таких робіт можна 
віднести роботи пов’язані з прибиранням та озелененням  
вулиць, парків, скверів, інших територій, ремонтом будівель, 

http://zakon3.rada.gov.ua/%20laws/show/1402-19
http://zakon3.rada.gov.ua/%20laws/show/1402-19
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доглядом за хворими, сільськогосподарські, вантажно-
розвантажувальні та інші роботи, які не потребують відповід-
ної спеціальної підготовки чи певної кваліфікації. 

Можна провести тонку лінію між громадськими робота-
ми та адміністративним стягненням у вигляді виправних робіт. 
Виправні роботи встановлюються на більш тривалий строк (до 
2 місяців) – та відбуваються за місцем роботи правопорушника, 
що вчинив адміністративний проступок.  

Як більш суворий вид адміністративного покарання за-
стосування виправних робіт передбачає ряд характерних  
обмежень для правопорушника: неможливість звільнення 
з  роботи за власним бажанням чи зміни місця роботи, взяття 
чергової відпустки. Існують, крім того, ще обмеження щодо 
кола осіб, до яких вони застосовуються: громадські роботи 
не  призначаються до осіб, які визнані інвалідами першої або 
другої групи, вагітним жінкам, жінкам віком старше 55 років 
та  чоловікам віком старше 60 років. Також виправні роботи 
не  застосовуються до працівників органів Національної полі-
ції, військовослужбовців та інших осіб, на яких поширюється 
дія дисциплінарних статутів [1]. 

Є і спільні риси, для цих двох видів адміністративних  
стягнень: вони є основними стягненнями; мають обов’язковий 
характер; призначаються на певний строк; засобом впливу на 
правопорушника виступає притягнення до праці; застосову-
ються до осіб, які вчинили адміністративні проступки з підви-
щеною суспільною шкідливістю. 

Суттєвою різницею між адміністративним стягненням – 
громадські роботи та кримінальним покаранням – громадські 
роботи є тільки у встановлені чинним законодавством строках. 
Як вид адміністративного стягнення громадські роботи засто-
совуються на строк від 20 до 60 годин, як вид кримінального 
покарання – від 60 до 240 годин. При цьому відбуваються вони 
не більше ніж чотири години на день [2]. 

Підставою для застосування адміністративного стягнен-
ня у вигляді громадських робіт є вчинення деяких порушень 
у   сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. Наприклад, 
коли суб’єктом правопорушень у сфері безпеки дорожнього 
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руху була неповнолітня особа віком від шістнадцяти до вісім-
надцяти років, до неї неможливо було застосувати суттєву суму 
штрафу у зв’язку з відсутністю самостійного заробітку. Сьогод-
ні ж притягнення неповнолітніх правопорушників які недо-
тримуються правил дорожнього руху до безоплатної суспільно 
корисної праці помітно покращить виховний ефект від засто-
сування адміністративного стягнення і будуть відповідати ці-
лям стягнення – профілактичній та виховній спрямованості 
адміністративного покарання [1]. 

Особливості громадських робіт як виду адміністративних 
стягнень використані в КУпАП досить обмежено. Проте, з огля-
ду на велике профілактичне значення цієї міри адміністратив-
ної відповідальності, потрібно розвивати та вдосконалювати 
інститут громадських робіт у напрямку більш широкого його 
застосування. 
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Важливість глибокого і всебічного аналізу основної фор-

ми влаштування дітей-сиріт та дітей, які залишилися без пік-
лування батьків – усиновлення в умовах реформування україн-
ського суспільства не викликає сумніву.  
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Одним з гострих питань сучасного суспільства є пробле-
ма соціального сирітства. Питання усиновлення дітей інозем-
ними громадянами займає особливе місце в законодавстві 
держави. Актуальність інституту міжнародного усиновлення 
полягає в тому, що усиновлення є пріоритетною формою влаш-
тування, оскільки забезпечує дитині безпеку на все життя.  

Рішення сучасних завдань охорони прав дітей, що зали-
шилися без піклування батьків, пов’язане зі створенням право-
вих основ для пристрою осиротілої дитини в сім’ю, через уси-
новлення, в якості альтернативи допускається усиновлення 
іноземними громадянами. При цьому права та інтереси дитини 
повинні бути дотримані, причому в силу того, що неповноліт-
ній сам не в змозі зрозуміти свій інтерес, це повинні зробити за 
нього законні представники і суд. Цим і пояснюється актуаль-
ність вивчення і аналізу сутності міжнародного усиновлення, 
а  також його регулювання в законодавстві України. 

Мiжнародне усиновлення є предметом дискусiй з початку 
iсторiї незалежної України. Загальнотеоретичнi питання та 
проблеми практичного характеру, що з’являються в процесi 
усиновлення українських дiтей iноземними громадянами, 
знайшли висвiтлення в роботах представникiв рiзних на-
прямiв  науки (В. I. Акуленко, В. Г. Буткевич, М. В. Буроменський, 
О. I. Венгловська, В. Н. Денисов, Л. Г. Заблоцька, В. К. Забiгайло, 
Н. I. Карпачова, Л. М. Колодiй, Л. С. Майко, Л. Ю. Олiйник, 
П. М.  Рабінович, I. Б. Усенко та iн.). 

Тема має як багато прихильникiв, так i широке коло кри-
тикiв [1, с. 2]. Сьогоднi залишаються ще бiлi плями у сферi нор-
мативного регулювання даного питання, водночас найбiльш 
широкого обговорення набуває морально-етична сторона. 
Опоненти шукають вiдповiдi на протилежнi питання: чи можна 
позбавляти дитину Батькiвщини; чи можна говорити про га-
рантiї кращого майбутнього усиновленої дитини; чим керу-
ються потенцiйнi батьки шукаючи дитину в iншiй країнi. 

Вiдсутнiсть однозначних вiдповiдей, зростання кiлькостi 
дiтей-сирiт та дiтей позбавлених батькiвської опiки, вiдсут- 
нiсть черг на усиновлення, доводить актуальнiсть та про-
блемнiсть питання мiждержавного усиновлення. Тема дитин- 
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ства привертає увагу i прихильнiсть з боку суспiльства всюди 
в  свiтi. Дотримання iнтересiв дитини, забезпечення стабiльних 
та гармонiйних умов її життя та розвитку – є показником бла-
гополуччя суспiльства i держави в цiлому.  

Усиновлення є самостiйним iнститутом сiмейного права, 
головним завданням якого є надання дiтям-сиротам та дiтям, 
якi залишились без батькiвського пiклування, благополучних 
умов виховання в сiм’ї. Оцiночним, в даному контекстi, вигля-
дає поняття «благополучнi умови». 

Формально українським законодавством дозволено уси-
новлення українських дiтей iноземними громадянами. Разом з 
тим, як свiдчить статистика, кiлькiсть iноземних усиновлень 
щорiчно зменшується на 20% [3, с. 91]. 

Згiдно ст. 21 Конвенцiї про права дитини, усиновлення в 
iншiй країнi може розглядатися як альтернативний спосiб до-
гляду за дитиною, якщо дитина не може бути передана на ви-
ховання або в сiм’ю, яка могла б забезпечити її виховання або 
усиновлення, i якщо забезпечення якогось належного догляду 
в країнi походження дитини є неможливим [4]. Так виникає 
питання про змiст категорiї «належний догляд». Хто уповнова-
жений вирiшувати питання про здатнiсть країни походження 
забезпечити придатний догляд за дитиною.  

Мiждержавне усиновлення – це виникнення сiмейних 
вiдносин як юридичного акту за участю iноземного громадя-
нина. Слiд вiдмiтити той факт, що процес мiжнародного усино-
влення передбачає, що дитина, яка усиновлюється, перебуває 
на облiку для усиновлення та доступна українцям. Якщо протя-
гом року цю дитину не усиновлюють, вона стає доступною для 
усиновлення iноземцями [5, с. 283]. Отже, громадянам України 
надається бiльше прав на усиновлення дiтей i тiльки пiсля 1 
року iноземнi громадяни мають право всиновити дитину 

Процедура усиновлення дитини-сироти та дитини, поз-
бавленої батькiвського пiклування, яка проживає в Українi, 
iноземцями та громадянами України, якi проживають за межа-
ми України, представляє певний порядок дiй, виконання яких 
наближає здiйснення мрiї про щасливу сiм’ю.  

Однак зворотнiй бiк такої мрiї дитини – це повна 
вiдсутнiсть контролю та механiзму опiки держави за долею 
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своїх маленьких громадян, якi опинились в умовах нової краї-
ни, нової культури, поряд з фактично незнайомими людьми, 
якi отримують дитину у повне власне розпорядження. Так  
серед основних недолiкiв усиновлення українських дiтей 
iноземцями, дослiдники вказують: вiдсутнiсть адекватних  
механiзмiв контролю за забезпеченням захисту дитини i за-
побiгання насильства; проблеми психосоцiальної та культурної 
адаптацiї; корупцiю як загрозу прозоростi процесу усиновлен-
ня; поширену свiтову практику торгiвлi дiтьми [6, с. 193].  

Аналiзуючи основнi проблеми, якi потребують нагально-
го вирiшення слiд акцентувати увагу на проблемi вiдсутностi 
облiку усиновлених дiтей. Неможливiсть спiвробiтникiв кон-
сульських установ, особисто вiдвiдати сiм’ї усиновлювачiв; 
вiдсутнiсть в деяких країнах українських дипломатичних пред-
ставництв є ще одним свiдченням невизначеностi подальшої 
долi усиновленої дитини. Вирiшенням проблеми може стати 
нормативне запровадження двостороннiх угод з країнами, в якi 
найбiльше усиновлюється українських дiтей. Це надасть  
можливiсть забезпечити контроль за дотриманням прав дiтей 
у сiм’ях iноземцiв, гарантувати повернення на Батькiвщину 
дiтей, якi постраждали вiд насильства усиновлювачiв. Водночас 
при укладаннi двостороннiх договорiв слiд ретельно вивчати 
та враховувати як вiтчизняний, так i мiжнародний досвiд. 

По сутi, усиновлена iноземцями українська дитина стає 
бiпатридом. Україна позбавлена можливостi здiйснювати кон-
троль за забезпеченням прав усиновлених дiтей у сiм’ях 
iноземних усиновлювачiв, хоча згiдно з п. 6 ст. 283 СК України 
«за усиновленою дитиною зберiгається громадянство України 
до досягнення нею вiсiмнадцяти рокiв». Наприклад, за законо-
давством США усиновлена її громадянами дитина автоматично 
набуває американське громадянство при перетинi кордону. 
Тому навiть у разi позбавлення усиновителiв батькiвських 
прав, дитина буде влаштована в iншу американську сiм’ю без 
будь-якого узгодження з вiдповiдними державними органами 
України [6, с. 194]. 

Таким чином, вирiшення даного питання можливе лише 
за умов узгодження українського законодавства з питань уси-
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новлення iз законодавством iнших держав, з обов’язковим ви-
вченням мiжнародного досвiду та негативної практики, а та-
кож приведення нацiонального законодавства у вiдповiднiсть 
до мiжнародних норм.  
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Прийняття Стратегії сталого розвитку «Україна-2020», 

якою були закріплені чотири основні вектори розвитку нашої 
країни, є важливою передумовою впровадження в державі єв-
ропейських стандартів життя, вихід України на провідні позиції 
світу, забезпечення на якісно новому рівні прав, свобод та за-
конних інтересів фізичних та юридичних осіб. Одним із таких 

http://www.justinian.com.ua/
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векторів – є «вектор безпеки», який передбачає цілий комплекс 
дій правового та організаційного характеру, які як правило 
відображені в необхідності здійснення певної реформи. Зазна-
чений вектор розвитку нашої держави передбачає здійснення 
дев’яти самостійних, але при цьому пов’язаних одною метою 
реформ. Цікавою, виходячи із теми нашого дослідження є за-
пропонована та поступово здійснювана реформа правоохорон-
ної системи, яка передбачає коригування завдань та функцій 
правоохоронних органів, зміну ставлення осіб органів пра- 
вопорядку до виконання службових обов’язків у напрямі  
усвідомлення їх як надання оплачуваних державою послуг із 
забезпечення насамперед безпеки кожної особи, її особистих 
та  майнових прав, суспільних та державних інтересів. В цілому 
підтримуючи зазначені зміни в ідеології роботи всіх правоохо-
ронних органів та Національної поліції зокрема, вважаємо за 
доцільне звернутись до наукової літератури щодо визначення 
зазначених категорій з метою формулювання власного катего-
ріального апарату, який є необхідним для практики правоза-
стосування. Відразу зазначимо, будь-яке визначення звужує 
розуміння певного явища, але є необхідним виходячи із того, 
що діяльність органів Національної поліції, пов’язана із стриж-
нем всієї правової системи, а саме правами та свободами люди-
ни і громадянина. 

Перш ніж перейти до з’ясування поняття «публічно-
сервісна діяльність Національної поліції», вважаємо за необ-
хідне зосередитися на аналізі категорій більш загального  
порядку, таких як держава, права і свободи громадян та  
механізм їх забезпечення, оскільки взаємозв’язок останніх 
є  центральним для юридичної науки й для розуміння вищена-
веденої категорії. 

Цікавим, на наше переконання, є визначення держави як 
найвищої форми організації суспільства, яка забезпечує захист 
та погодження індивідуальних, групових та загальносуспіль-
них інтересів за допомогою права на певній території [1]. Авто-
ри книги «Приватне життя і поліція. Концептуальні підходи. 
Теорія та практика» під державою розуміють інструмент, що за 
його допомогою забезпечуються найкращі умови для розвитку 
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особи, суспільства і самої держави, а узагальнена схема вирі-
шення проблем національної безпеки на досягнутому рівні 
розвитку її теорії ґрунтується на трьох базових елементах: ін-
тереси – загрози – захист [2, с. 27]. Безпека є умовою існування 
держави, суспільства або особи, яка дозволяє їм зберегти нако-
пичені цінності [2, с. 33]. Згідно зі статтею 3 Конституції Украї-
ни людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю 
[3]. При цьому держава бере на себе зобов’язання щодо забез-
печення останніх за допомогою певного правового інструмен-
тарію та системи державних інституцій. Отже, можна зробити 
умовний висновок, що в основі організації і функціонування 
сучасної Української держави є суспільний договір, який пе-
редбачає, що держава утворюється волевиявленням вільних 
і  незалежних осіб, та зобов’язується дотримуватись їх невід’єм- 
них прав. При цьому інша сторона суспільного договору також 
має певні зобов’язання серед яких: сплата податків, дотриман-
ня встановлених правил поведінки, обов’язок захищати ціліс-
ність держави тощо. Слід зауважити, що при цьому віддається 
пріоритет та можливості особам реалізувати належні їм права, 
зокрема і у відносинах з публічною адміністрацію. Рухаючись 
далі зазначимо, що саме в такому підході розкривається сучас-
не уявлення про державу як про інституцію, що надає певні 
послуги особам, які так би мовити їх «замовляють». Коло цих 
«послуг» прямо випливає із публічних функцій держави, які 
є  змістовним наповненням, підґрунтям для виокремлення та 
закріплення конкретних прав та обов’язків суб’єктів відповід-
них відносин. До публічних функцій держави, на думку 
О. Ф.  Скакун, в залежності від способів його діяльності доціль-
но віднести: 1) законодавчу; 2) виконавчу; 3) судову; 4) право-
охоронну; 5) інформаційну [4, с. 51]. Виходячи із вищена- 
веденого можна зробити висновок, що держава надає послу-
ги  у  правоохоронній сфері, а одним із суб’єктів їх надання 
є  Національна поліція.  

Підсумовуючи вищенаведене, зазначимо, що публічно-
сервісну діяльність Національної поліції України можна роз- 
глядати в широкому та вузькому розумінні. Так, публічно-
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сервісна діяльність Національної поліції – це нормативно ви-
значена діяльність спеціально створеної державної інституції, 
яка спрямована на виконання завдань та функцій держави що-
до забезпечення прав і свобод людини, а також захист інтересів 
суспільства і держави, підтримання публічного порядку та  
безпеки, протидії злочинності. Якщо розглядати публічно-
сервісну діяльність Національної поліції у вузькому розумінні 
то, це діяльність, спрямована на надання публічних послуг 
у  сфері публічної безпеки і порядку, що здійснюється за зая-
вою фізичних та юридичних осіб та спрямована на набуття, 
зміну чи припинення прав або обов’язків у відповідній сфері 
публічних  відносин. 
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ЩОДО НЕОБХІДНОСТІ ВНЕСЕННЯ ЗМІН 

ДО СТАТТІ 374 МИТНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
 

Митна політика завжди відігравала ключову роль в еко-
номіці будь-якої держави. Адже від того, як держава реалізовує 
митну політику, в значній мірі залежить наповнення держав-
ного бюджету країни, а також захист вітчизняного виробника. 
Лише за 2015 рік митниці забезпечили надходжень до Держав-
ного бюджету України на суму 202,3 млрд. грн [1]. 

http://zakon1.rada.gov.ua/
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При цьому, значна роль у митній політиці відводиться 
боротьбі з контрабандою та порушенням митних правил. Дер-
жава максимально забезпечує боротьбу з цими негативними 
явищами. Так, відповідно до рішення Ради національної безпе-
ки і оборони України «Про заходи щодо посилення боротьби зі 
злочинністю в Україні» від 6 травня 2015 року, введеного в дію 
Указом Президента України від 16 червня 2015 року [2], голов-
на увага у боротьбі зі злочинністю зосереджена, у тому числі, 
на виявленні і ліквідації каналів контрабанди. Про необхідність 
співробітництва з метою вирішення проблеми контрабанди 
товарів зазначено також у статті 22 Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європей-
ським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони [3], підписаної у 2014 року. 

Державні інспектори митниць ведуть активну боротьбу 
з  порушеннями митних правил. Одним з таких порушень є 
штучне подрібнення партій товарів та ввезення їх без сплати 
митних платежів на митну територію України. Лише в жовтні 
2016 року в межах цільових операцій «Рубіж-2016», «Акциз-
2016» працівниками податкової міліції Головного управління 
Державної фіскальної служби України у Львівській області 
проведені заходи з метою припинення реалізації через Інтер-
нет-магазин на митній території України високоліквідних то-
варів, ввезених з-за кордону штучно подрібненими партіями 
без сплати митних платежів до бюджету держави (така схема 
ввезення відома як «човники»). В межах досудового слідства 
у  кримінальному провадженні за фактом ухилення від сплати 
податків та обов’язкових платежів до бюджету в особливо-
великих розмірах (частина 3 статті 212 Кримінального кодексу 
України [4]) встановлено, що ввезені у такий спосіб високо- 
ліквідні товари іноземного виробництва (продукти харчуван-
ня, алкогольні напої), накопичувались в складському при- 
міщенні одного з населених пунктів Золочівського району 
Львівської області та в подальшому надходили в реалізацію 
через Інтернет-магазин Італійських товарів шляхом прийман-
ня замовлень на сайті та відправки товару через відділення 
поштового  оператора. 
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Під час обшуку виявлено алкогольні напої (вина інозем-
ного виробництва різної ємкості та міцності в кількості 
320  ящиків, горілка вітчизняного та іноземного виробництва, 
коньяк, джин в т. з. бекінбоксах в кількості 24 ящики) та про- 
дукти харчування в асортименті (кава, сир, олія, шоколад,  
томатна паста), загальною вартістю понад 800 тис. грн [5]. 
У  чому ж причина можливості вчинення таких порушень мит-
них правил? Зазирнемо у Митний кодекс України.  

Відповідно до частини 1 статті 374 «Умови ввезення (пе-
ресилання) громадянами товарів на митну територію України» 
Митного кодексу України [6], товари (за винятком підакциз-
них), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 
1000 євро, що ввозяться громадянами на митну територію 
України у ручній поклажі та/або у супроводжуваному багажі 
через пункти пропуску через державний кордон України, відк-
риті для повітряного сполучення, та товари (крім підакциз-
них), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 
500 євро та сумарна вага яких не перевищує 50 кг, що ввозять-
ся громадянами на митну територію України у ручній поклажі 
та/або у супроводжуваному багажі через інші, ніж відкриті для 
повітряного сполучення, пункти пропуску через державний 
кордон України, не підлягають письмовому декларуванню та 
не є об’єктами оподаткування митними платежами (за винят-
ком товарів, на які відповідно до статті 197 цього Кодексу 
встановлено обмеження щодо переміщення громадянами через 
митний кордон України, і випадків, передбачених частиною 
другою цієї статті – коли особа, яка ввозить товари на митну 
територію України, в’їжджає в Україну частіше одного разу 
протягом доби).  

Якщо йде мова про ввезення подрібнених партій товарів 
на митну територію України, це відбувається через автомобі-
льні або пішохідні пункти пропуску через державний кордон 
України. Для переміщення товарів через такі пункти, відповід-
но до частини 1 статті 374 Митного кодексу України, встанов-
лені певні обмеження – а саме, сумарна фактурна вартість то-
варів не може перевищувати еквівалент 500 євро та сумарна 
вага не має перевищувати 50 кг. Що ж ми маємо на практиці? 
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З  метою ввезення великої партії товарів на митну територію 
України (наприклад, вагою 10 тон та вартістю 30 тис. євро) без 
сплати митних платежів, цю партію подрібнюють по 50 кг, вар-
тістю 150 євро. Ніби все законно – вага та сумарна вартість 
товарів не перевищує дозволений мінімум, передбачений стат-
тею 374 Митного кодексу України. Однак, подрібнення всієї 
партії товару та ввезення її частинами на митну територію 
України призводить до ненадходження відповідних коштів до 
державного бюджету України, а відтак є ухиленням від сплати 
податків та обов’язкових платежів до бюджету в особливо-
великих розмірах. Це один з найбільш поширених, на сьогодні, 
способів незаконного ввезення на територію України інозем-
них товарів. 

З огляду на викладене, вважаємо за необхідне внести 
зміни до статті 374 Митного кодексу України, а саме – змінити 
межу вартості та ваги товарів, за якої вони не оподатковуються 
митними платежами. На нашу думку, така межа має бути зме-
ншена у сумарній вазі – до 20 кг, у сумарній фактурній вартос-
ті – до 200 євро. Це дозволить зменшити в рази випадки по- 
дрібнення партій товарів, а відтак дозволить більш ефектив-
ніше протидіяти порушенню митних правил.  
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ТА СВОБОД 

ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ ПОЛІЦІЇ 

 
Конституція України [1] визначає, що людина, її життя і 

здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяль-
ності держави. Держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини 
є  головним обов’язком держави. З цією метою держава ство-
рює відповідні правоохоронні органи, серед яких займає чільне 
місце поліція [2, c. 167].  

З прийняттям 02 липня 2015 року Закону України «Про 
Національну поліцію» [3] фактично розпочалася реформа пра-
воохоронної системи взагалі та Міністерства внутрішніх справ 
України зокрема. Це, у свою чергу, привело до створення Наці-
ональної поліції України як центрального органу виконавчої 
влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охоро-
ни прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і порядку. Новий Закон містить багато нова-
цій, які раніше не були притаманні Закону України «Про мілі-
цію». Слід зазначити, що до найбільш суттєвих новацій, які від-
різняють поліцію від міліції, належать такі: 

По-перше, зменшення обов’язків поліцейського з одноча-
сним розширенням повноважень, які в основному спрямовані 
на превентивну та профілактичну діяльність, на запобігання 
вчиненню правопорушень. Новим Законом визначено менше 
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процесуальних обов’язків поліцейського, а більше повнова-
жень, що забезпечують захист життя та здоров’я громадян, 
контроль дорожнього руху, а також здійснення інформаційно-
аналітичного забезпечення; 

По-друге, поліцейські отримали чітко визначений пере-
лік повноважень, які здійснюються для охорони прав і свобод 
людини, запобігання загрозам публічній безпеці і порядку 
або  припинення їх порушення. До таких превентивних заходів, 
відповідно до Закону, належать: перевірка документів особи; 
опитування особи; поверхнева перевірка і огляд; зупинення 
транспортного засобу; вимога залишити місце й обмеження 
доступу до визначеної території; обмеження пересування осо-
би, транспортного засобу або фактичного володіння річчю; 
проникнення до житла чи іншого володіння особи; перевірка 
дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх 
справ; застосування технічних приладів і технічних засобів, що 
мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- 
і  кінозйомки, відеозапису; перевірка дотримання обмежень, 
установлених законом стосовно осіб, які перебувають під адмі-
ністративним наглядом, та інших категорій осіб; поліцейське 
піклування [4, c. 98].  

Важливим аспектом нового Закону є закріплення верхо-
венства права як принцип діяльності поліції. У ст. 6 Закону 
зміст вказаного принципу розкрито у вже традиційній для 
українського законодавства площині: через визначення пріо-
ритету прав і свобод людини над повноваженнями та інте-
ресами органів державної влади. В Законі встановлено, що по-
ліція в своїй діяльності керується принципом верховенства 
права, відповідно до якого людина, її права та свободи визна-
ються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави. Принцип верховенства права засто-
совується з урахуванням практики Європейського суду з прав 
людини. 

 У статті 7 Закону «Дотримання прав і свобод людини» 
закріплено також дуже важливий принцип пропорційності 
в  обмеженні прав і свобод людини: «Здійснення заходів, 
що  обмежують права та свободи людини, має бути негайно 
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припинене, якщо мета застосування таких заходів досягнута 
або немає необхідності подальшого їх застосування». У цій же 
статті вперше на законодавчому рівні виписано внутрішній 
механізм припинення проявів катування поліцейськими та 
неналежного поводження: «Поліцейським за будь-яких обста-
вин заборонено сприяти, здійснювати, підбурювати або терпи-
мо ставитися до будь-яких форм катування, жорстокого, не-
людського або такого, що принижує гідність, поводження чи 
покарання. У разі виявлення таких дій кожен поліцейський 
зобов’язаний негайно вжити всіх можливих заходів щодо їх 
припинення та обов’язково доповісти безпосередньому керів-
ництву про факти катування та наміри їх застосування. У разі 
приховування фактів катування або інших видів неналежного 
поводження поліцейськими керівник органу протягом доби 
з  моменту отримання відомостей про такі факти зобов’язаний 
ініціювати проведення службового розслідування та притяг-
нення винних до відповідальності». У частині 5 вказаної статті 
встановлено, що в діяльності поліції забороняються будь-які 
привілеї чи обмеження за ознаками раси, кольору шкіри, полі-
тичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та 
соціального походження, майнового стану, місця проживання, 
за мовною або іншими ознаками [5, c. 14].  

Отже, в діяльності органів поліція центральне місце від-
водиться інституту, норми якого закріплюють основи правово-
го статусу особи. Цей інститут відображає найбільш суттєві, 
вихідні начала, що визначають правове становище людини, 
засади взаємовідносин між особою і державою. Держава відпо-
відає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забез-
печення прав і свобод людини є головним обов’язком держави.  
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ХАРАКТЕРИСТИКА ОСОБИ ПОТЕРПІЛОГО 

ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ, 
УЧИНЕНИХ НА ҐРУНТІ НЕТЕРПИМОСТІ 

 
Забезпечення дотримання принципу рівноправності, 

який є, власне, основним для мирного співіснування суспільст-
ва визнається головним завданням світового співтовариства 
загалом, в тому числі й нашої держави.  

Так, Україна відстоює позицію щодо недопущення про-
явів нетерпимості, адже злочини на ґрунті ненависті мають 
більший руйнівний для суспільства ефект у порівнянні з інши-
ми злочинами через свій специфічний психологічний вплив на 
потерпілих, викликаючи почуття пригніченості та тривоги, 
адже безпосередня жертва може отримати надзвичайно сильну 
психологічну травму та страждати від посиленої вразливості, 
оскільки вона не може змінити ті ознаки, через які її обрав  
нападник.  

Загалом саме акцент на дослідженні особи потерпілого у 
кримінальному провадженні має важливе значення загалом 
для організації розслідування, а також і для попередження та 
профілактики вчинення нових кримінальних правопорушень.  
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Так, в основі злочинів на ґрунті ненависті лежить саме 
упередження, тому від наслідків цієї нетерпимості і конфліктів 
на цьому грунті жодна держава не застрахована. Не є винятком 
і Україна, де за останні роки спостерігається тенденція до збі-
льшення проявів ксенофобії, а причинами цього є по-перше, 
проживання іноземців, а також економічні, соціальні та полі-
тичні причини. Зокрема мова йде про невисокий рівень еконо-
мічного розвитку в державі, низький рівень правосвідомості 
громадян, а також у зв’язку із загостренням ситуації на сході 
України та у Автономній Республіці Крим, відповідно збіль-
шенням кількості біженців та вимушених переселенців, що 
також породжує прояви ксенофобії. Зокрема, експерт Конrресу 
національних rромад України К. Лихачов поділяє жертви на 
групи традиційних меншин, тобто етнічних та релігійних мен-
шин, які вже століттями живуть в Україні (євреї, кримські та-
тари та роми) і групи «нових меншин»,до яких зарахує інозем-
них студентів, бізнесменів, дипломатів та біженців з Азії, Афри-
ки, Кавказу, Близького й Середнього Сходу [1].  

Злочини на ґрунті ненависті є такими злочинами, де жер-
тва обирається за ознакою належності до певної групи або 
зв’язку з нею (наприклад раса, мова, національність, релі-
гія,сексуальна орієнтація, фізична чи розумова неповноцінність, 
стать тощо). Проте ці злочини можуть вчинятись і щодо майна, 
яке належить меншині або асоціюється з нею. Отже, від злочинів 
на ґрунті ненависті найчастіше потерпають: іноземці та члени 
різних етнічних громад, члени релігійних меншин та  їхнє майно 
(церкви, синагоги, мечеті, кладовища), а також приватна влас-
ність, роми, які внаслідок соціально-економічних, культурних та 
історичних причин належать до найбідніших прошарків насе-
лення, геї, лесбійки, бісексуали і трансгендери тощо. Щодо ромів, 
то взаємозв’язок між проблемами ромів у сферах освіти, зайня-
тості, житла, охорони здоров’я вимагає проведення досліджень 
і  узгоджених дій з метою їх вирішення [2].  

Останніми роками, особливо у зв’язку із політичною си-
туацією, а також проблемами на Сході країни та у АРК, помітно 
посилилася дискримінація кримських татар і злочини на ґрунті 
ненависті проти них. Окрім того, сучасній України притаман-
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ний і такий різновид, як «мовна ксенофобія», викликана як 
мовними уподобаннями жителів країни, тобто схильністю до 
використання у побуті української або російської мови, так 
і  ідеологічним й культурологічним обґрунтуванням. Також 
існує ще одна форма нетерпимості – це так звана «ісламофо-
бія», яка з кожним роком набирає більше обертів та стає більш 
серйознішою. Не можна оминути увагою і таке явище як тран-
сфобія, яка проявляється через емоційне, вербальне та фізичне 
насильство над трансгендерними людьми, тобто мова йде про 
транссексуальних людей, які відчувають психологічний диско-
мфорт від того ґендеру, в якому їх виховали, прагнуть соціалі-
зуватися у іншій гендерній ролі і для цього зробити свою зов-
нішність максимально подібною до зовнішності людей іншої 
статі. Ще однією проблемою є злочини на ґрунті ненависті, що 
вчиняються з релігійних мотивів. Отже, найбільш характерною 
рисою, притаманною жертвам цієї категорії злочинів, є їх зов-
нішність і спосіб життя. Для вчинення цього виду злочину 
не  мають значення особисті якості жертви. Визначальним для 
злочинця є те, що кожна з жертв, на його точку зору, належить 
до визначеної етнічної (національної чи расової) групи.  

Також особливістю злочинів, що вчиняються на ґрунті 
нетерпимості є їх так званий трьохсторонній характер, тобто 
окрім обов’язкової наявності винуватих у вчинені цього кримі-
нального правопорушення і потерпілих, також і тих, кому адре-
сована інформація про ворожнечу або ненависть стосовно тієї 
чи іншої національності, раси або релігії, а саме мова йде про 
будь-яких представників тієї національності, раси або релігії, 
стосовно яких злочинці проявляють свою ворожнечу або нена-
висть, тобто чию національну гідність принижують. Окрім цьо-
го, ці злочини мають руйнівний вплив на сім’ю та друзів жерт-
ви, а також тих, то поділяє із нею ознаки, що стали приводом 
для упередженого ставлення та ненависті. Інші члени групи, 
проти якої спрямовано злочин на ґрунті ненависті, можуть не 
лише переживати через загрозу майбутніх нападів, а й зазнати 
такого самого психологічного впливу, як і сама жертва [3]. Вла-
сне злочини та інциденти на ґрунті ненависті часто залишають 
у жертви страх наступних нападів та ще більшого насильства. 
Крім цього, вони сигналізують, що жертва не визнається час-
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тиною суспільства, в якому проживає. Бездіяльність або реак-
ція, що принижує гідність жертви, може завдати ще більшої 
шкоди вже травмованій людині. Така вторинна віктимізація 
може мати місце, зокрема, коли представники суспільства 
(правоохоронці, працівники соціальних служб, лікарі, судді) 
заперечують або применшують серйозність вчиненого злочи-
ну. Для багатьох жертв злочинів ненависті вторинна віктимі-
зація призводить до навіть більшого приниження, деградації 
та ізоляції [4, с. 282].  

Варто наголосити на тому, що надзвичайно важливим 
у  розслідуванні злочинів, вчинених на ґрунті нетерпимості 
є  робота з потерпілими від таких злочинів. Слід навести ряд 
факторів, які дещо можуть пояснити небажання жертви пові-
домляти про злочин: 1) страх ідентифікації; 2) брак довіри; 
3)  вторинна віктимізація (така вторинна віктимізація може 
мати місце, зокрема, коли представники суспільства (правоо-
хоронці, працівники соціальних служб, лікарі чи судді) запере-
чують або применшують серйозність вчиненого злочину); 
4)  міркування безпеки (наприклад жертви можуть боятися 
наслідків, якщо правопорушник знає, де вони живуть або пра-
цюють тощо). Отже, вивчення особи потерпілого при розсліду-
ванні цих злочинів має на меті не допустити посилення нега-
тивних наслідків вчиненого злочину, як для окремої особи, так 
і для національної спільноти, яку така особа представляє.  
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 
 

На сьогоднішній день особливого значення в контексті 
захисту прав людини набуває конституційне право на захист. 
Реалізувати свої права на захист людина може через різні  
механізми захисту прав.  

У першу чергу їх можна поділити на дві  групи – націона-
льні та міжнародні механізми захисту прав.  Національні (внут-
рішньодержавні) механізми захисту прав мають свої особливо-
сті у кожній країні, у той час як міжнародний механізм захисту 
прав є однаковим для всіх, незалежно від національності та 
громадянства. 

Основним правовим захистом прав людини і громадяни-
на є міжнародно-правові акти, основними серед яких є: Загаль-
на декларація прав людини, Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні і культурні права, Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права, Конвенція про захист прав і основополо-
жних свобод людини та інші. 

Дослідженню механізмів захисту прав приділяли значну 
увагу такі вчені, як С. Черниченко, В. Ф. Кавун, О. Г. Огородник, 
В. Ф. Погорілко. Серед іноземних вчених треба зазначити 
А. С.  Гавердовский, М. П. Рогозіна, І. Ліщина ощо. 

Досить часто в юридичній літературі зустрічається по-
няття «механізм», «міжнародно-правовий механізм», «механізм 
захисту прав» та інші. Проте, чіткого визначення та тлумачен-
ня цього поняття немає. 

Кожна держава, яка взяла на себе зобов’язання викону-
вати міжнародні конвенції, в тому числі й ті, які забезпечують 
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захист прав людини, повинна керуватися принципами та нор-
мами цих угод у своєму внутрішньому законодавстві. Тобто 
норми, що містяться в міжнародних актах обов’язкові для за-
конотворчості розвинутих держав і є для них міжнародними 
стандартами. На думку С. Черниченка, міжнародні стандарти 
в  галузі прав людини – це міжнародно-правові, тобто такі, 
що  випливають з норм міжнародного права, обов’язків  
держави [1, с. 38]. 

Досліджуючи міжнародний механізм захисту прав люди-
ни і громадянина А. С. Гавердовський, пропонував визначати 
його як сукупність засобів забезпечення реалізації міжнародно-
правових норм, які створюються зусиллями держав [2, с. 47]. 

І Ліщина дає визначення міжнародних механізмів захисту 
прав людини – це система міжнародних (міждержавних) орга-
нів і організацій, що діють з метою здійснення міжнародних 
стандартів прав і свобод людини чи їх відновлення у випадку 
порушення [3, с. 17]. 

Так, М. П. Рагозін визначає, що «юридичний механізм  
захисту прав людини – це можливості здійснення громадя- 
нами певних вчинків щодо захисту власних прав і свобод, 
а  також система органів, які захищають і забезпечують  
ці права та свободи.  

Система органів, які захищають і гарантують права лю-
дини: Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Мі-
ністрів; центральні та місцеві органи державної виконавчої 
влади; органи місцевого самоврядування; органи міліції; служ-
ба безпеки; прокуратура; суд» [4].  

З такою думкою М. П. Рогозіна погоджується й О. Г. Ого-
родник, проте він до механізму захисту прав відносить ще 
й  громадські організації, правові та нормативні акти, які  
покликані захищати права людини [5, с. 15]. 

Відомий український конституціоналіст В. Ф. Погорілко, 
тлумачив механізм як систему правових засобів. Ці засоби  
необхідні для захисту прав. Крім того, В. Ф. Погорілко, як 
і  М. П.  Рогозін зазначав, що механізм захисту прав людини 
є  системою влади держави, основною функцією якої є захист 
прав людини та громадянина [4]. 
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Досить поширеними на сьогоднішній день є проблеми, 

які стосуються механізму захисту прав та механізму реалізації 
людиною права на захист як в Україні, так і світі. Ці проблеми 

наявні як на теоретичному, так і на практичному рівнях. Крім 

вже вказаної проблеми визначення поняття таких механізмів 
та підвищення ефективності наявних, проблемою також є не-

достатнє законодавче закріплення основних етапів застосу-
вання більшості механізмів, відсутність їхнього тлумачення. 

Отже, основною метою таких механізмів – це захист прав 
та повна реалізація людиною свого права на захист. Для підви-

щення ефективності таких механізмів захисту прав необхідно 

змінювати правову культуру та правосвідомість народу, фор-
мувати їх через виховання та освіту.  

Реалізувати цей механізм повинен народ і суспільство, 
які фактично формують право, а  отже й всі наявні правові ме-

ханізми захисту прав.  

У процесі забезпечення прав людини і громадянина такі 
міжнародно-правові механізми вирішують завдання уникнен-

ня конфлікту між міжнародним та національним правом, тобто 

забезпечення прав людини залишається завданням держав, 
а  міжнародне право лише встановлює певні правила поведінки 

для держав, контролює виконання ними міжнародних угод, 

і  за  їх недотримання застосовує санкції. 
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ДО ПИТАННЯ ВИНИКНЕННЯ 

ПРАОРГАНІВ НОТАРІАТУ 
НА ТЕРЕНАХ ДРЕВНЬОГО ЄГИПТУ 

 
Загальновідомо, що інститут нотаріату має давню істо-

рію. Більшість дослідників, в тому числі О. Нелін, вважають, що 
джерела нотаріату дослідники віднаходять ще у давніх цивілі-
заціях Вавилону та Єгипту. Спершу нотаріат виник як різновид 
адміністративної діяльності; зокрема тисячоліття тому в Вави-
лоні, Єгипті, Іудеї були писарі-канцеляристи, які вели численні 
прибутково-витратні книги, переписували населення і його 
майно [1, с. 14]. 

Як зауважує Ж. Лєкран, поняття «нотаріус» ґрунтується 
на дієслові «нотувати» (записувати, тестувати). Тих, хто скла-
дав акти, визначали так: писар – це sesh – той, хто пише, а точ-
ніше sesh medjat – «писар актів». Писар завжди зображувався із 
каламом в руках, а також маленькою палітрою… Писарська 
справа передавалася від батька до сина. У численних наукових 
працях наводиться, як формувався писар: він переймав знання 
від батька, існували навіть сім’ї писарів; отримував певну осві-
ту. «Вухо у нього на спині» – означало, що навчання молодих 
писарів відбувалося за допомогою лозини, а іноді й батога 
[2,  с.  29].  

Тобто було встановлено освітній ценз для осіб, які були 
писарями. 

Варто зауважити, що відсутні джерела що підтверджують 
існування у древньому Єгипті інституту нотаріату, також не 
збереглися до нашого часу складені ними документи або акти 
щодо переходу права власності. 

Однак, на думку французького дослідника історії нота- 
ріату Ж. Лєклана, аналіз історичної спадщини Давнього Єгипту 
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дає змогу віднайти відомості про існування особливої категорії 
писарів, яких можна вважати віддаленими попередниками су-
часних нотаріусів, а функції, які вони виконували, прирівняти 
до нотаріальних. «Зображення писарів тут присутні в різних 
сферах діяльності. На польових роботах завжди фігурує писар-
реєстратор, він може супроводжуватись агентами, які нагля-
дають за виконанням робіт; збирачі податей; одні писарі при-
сутні при всіх операціях, які ми можемо назвати комерційними; 
інші більше зорієнтовані на адміністративні проблеми або ар-
мію. Ми також знаходимо зображення писарів у храмах, в яких 
вони виконували функції жреців…» [2, с. 29]. 

На нашу думку, вказані писарі були праобразом поса- 
дових осіб, які вчиняли дії, прирівняні до нотаріально  
посвідчених. 

Також учений зазначає, що під час розкопок руїн храмів 
було знайдено добре організовані нотаріальні архіви, які дають 
нам конкретні уявлення про те, як складалися нотаріальні ак-
ти. Якщо і є країна, де поняття права було абсолютного фунда-
ментальним, то це – Давній Єгипет. Загалом уся правнича сис-
тема епохи фараонів базується на основному принципі: це кон-
цепція Маат, Правди-Справедливості [2, с. 30]. 

На нашу думку, вказані архіви, лише умовно можна назва-
ти «нотаріальними», оскільки відомостей про існування органів 
нотаріату чи їх корпоративне об’єднання не збереглося.  

У Давньому Єгипті також існувала палата письма, де ук-
ладалися документи, а також спеціальні школи, палати, зали 
письма, де навчали складати документи, що передбачало сту-
діювання майбутніми писарями граматичних, літературних, 
математичних, географічних, історичних, правових, інших 
знань. Навчальний процес забезпечувався відповідними слов-
никами (зокрема й іноземних мов), палеографічними довідни-
ками, посібниками, що сприяли формуванню вміння і навиків 
роботи з документами (наприклад, папірус Карлсберг ХІІ  
«Пояснення використання знаків, пояснення труднощів, роз- 
криття прихованих речей, пояснення темних місць» (ІІ ст. н. е.)) 
[3, с. 66–69].  

Слід зауважити, що єгипетський писар (нотаріус) вико-
ристовував у своїй роботі гострий кремнієвий камінь, що прик-



- 167 - 

ріплювався до очеретяної палички, як до ручки перо. Як чорни-
ло використовувалися натуральні продукти. Для зберігання 
фінансових та інших документів використовувалися тендітні 
глиняні глечики [4]. 

У VІІ ст. до н. е. в Єгипті з’являється кодекс царя Бокхорі-
са, що складався з восьми книг (40 сувоїв). За цими законами 
вперше було заборонено обернення в рабство боржників, а 
селянам дозволялося здійснювати відчуження і заставу своїх 
наділів. Уперше застосування права перестало бути монополь-
ним заняттям жерців і договори перестали писати мовою свя-
щенних формул [5, с. 62].  

Тобто було розширено цивільний товарообіг, який пот-
ребував більшої кількості кваліфікованих писарів для укладен-
ня різних договорів та складання заповітів. 

Із розвитком торгівлі й обміну в Єгипті з’явились різні 
види зобов’язань, що набули певних правових форм. Упродовж 
тривалого часу договори укладали як урочисту клятву, яку 
виголошували перед жерцями й урядовцями. Тільки за царю-
вання фараона Бокхоріса договірне право було звільнене 
від  цієї релігійної обрядовості, набуло світського характеру 
[6,  с. 79]. 

Факт підтвердження укладення договорів скріплювався 
печатками, які виготовлювалися із каменю (лазуриту, аметис-
ту, онікса, агату та ін.), слонової кістки, чи мушель. 

Очевидно було запроваджено норми, що регулювали по-
рядок учинення актів, які прирівнювалися до нотаріально пос-
відчених, які ґрунтувалися на нормах звичаєвого права. 

Єгипетському праву відомий був і заповіт. Спадкодавець 
мав право окремим розпорядженням заповідати збільшення 
або зменшення часток спадку різним спадкоємцям, дружині. 
Він міг розпорядитися щодо передачі якихось речей чи іншого 
майна у фонд заупокійного культу. До V династії й дружина 
могла самостійно, без участі чоловіка, заповідати своє майно 
[6,  с. 82]. 

Отже, можна стверджувати про зародження праорганів 
нотаріату на теренах древнього Єгипту. Вказаними органами 
виступали писарі, які вчиняли нотаріальні дії, прирівняні до 
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нотаріально посвідчених, зокрема укладали договори купів- 
лі-продажу, заповіти, які скріплювалися підписами свідків 
та  печатками. Також було започатковано не лише основи май-
бутнього нотаріального процесу, але й порядок збереження 
укладених договорів, які стали праобразами сучасних нота- 
ріальних архівів. 
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НОВЕЛИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ІНСТИТУТУ ШЛЮБУ В УКРАЇНІ 

 
У ст. 21 Сімейного кодексу України від 10 січня 2002 року 

№ 2947-III (далі – СК України). зазначено, що шлюбом є сімей-
ний союз жінки і чоловіка, зареєстрований у органі державної 
реєстрації актів цивільного стану. У законі окреслено певні 
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ознаки шлюбу, що мають юридичне значення: шлюб – це сі-
мейний союз; який поєднує жінку та чоловіка; і який має певну 
формальну ознаку – реєстрацію у органі державної реєстрації 
актів цивільного стану. 

У літературі сімейний союз зазвичай розглядається через 
ознаки сім’ї, закріплені у ст. 3 СК України: як союз осіб, які спі-
льно проживають, пов’язані спільним побутом та мають взаєм-
ні права та обов’язки, відносини яких характеризуються взаєм-
ною турботою та підтримкою. Під терміном «союз» потрібно 
розуміти «тісну єдність, тісний зв’язок між ким-небудь; 
об’єднання груп людей для яких-небудь спільних дій, спільної 
мети» [1], що повністю відповідає суті шлюбу. З огляду на це 
шлюб не можна тлумачити як договір, мета якого задоволення 
протилежних інтересів суб’єктів його укладення, шлюб – це 
союз, спрямований на досягнення спільної мети – народження і 
виховання дітей, на взаємну моральну і матеріальну підтримку, 
а ця мета розрахована, як правило, на все життя, незважаючи 
на закріплене у ст. 56 СК України право кожного з подружжя 
припинити шлюбні відносини. 

Другою ознакою шлюбу, що закріплена в законі, є визна-
чення його суб’єктного складу. Шлюб – це союз жінки та чоло-
віка, тобто осіб різної статі. В цілому така позиція законодавця 
є традиційною. Вітчизняне законодавство ніколи не визнавало 
одностатевих шлюбів. Проте, відповідно до Плану заходів 
з  реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на пе-
ріод до 2020 року затвердженим Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України 23.11. 2015 р. № 1393-р. передбачено до кін-
ця 2 кварталу 2017 року розроблення та подання на розгляд 
Кабінету Міністрів України законопроекту про легалізацію в 
Україні зареєстрованого цивільного партнерства для різноста-
тевих та одностатевих пар з урахуванням майнових і немайно-
вих прав, зокрема володіння та наслідування майна, утримання 
одного партнера іншим у разі непрацездатності, конституцій-
ного права несвідчення проти свого партнера, а це означає, на 
нашу думку, що Україна робить певні кроки на шляху узако-
нення одностатевих партнерств. Як зазначає Ю. О. Пилипенко 
«в багатьох державах Європи гомосексуальні пари мають  
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статус фактичного подружжя, в більшості держав такий факти-
чний шлюб став альтернативою законного шлюбу для однос-
татевих пар, законодавство більшості країн передбачає дотри-
мання процедури державної реєстрації подібних відносин або 
укладення відповідних договорів про партнерство» [2, с. 110]. 
Проведене нами соціологічне опитування серед молоді віком 
20–24 років (опитано усього 80 осіб – 45 жінок та 35 чоловіків) 
виявило, що 23% респондентів підтримують легалізацію одно-
статевих партнерств в Україні у зв’язку з євроінтеграційними 
процесами (при чому підтримують в основному жінки, лише 1 
чоловік висловився «за», усі інші висловились категорично 
проти такої легалізації). 

Конститутивною (правостворюючою) ознакою шлюбу 
визнається реєстрація шлюбу у органі державної реєстрації 
актів цивільного стану, яка встановлена для забезпечення ста-
більності відносин між жінкою та чоловіком, охорони прав 
та  інтересів подружжя, їхніх дітей, а також в інтересах держави 
та суспільства. Саме з цього моменту виникає шлюбне правові-
дношення, права та обов’язки подружжя, а без державної ре-
єстрації шлюбу, як правової категорії, немає. Присутність наре-
ченої та нареченого в момент реєстрації їхнього шлюбу 
є  обов’язковою. Реєстрація шлюбу через представника не до-
пускається (ст. 34 СК України). В іншому випадку використову-
ється конструкція неукладеного шлюбу – шлюб, зареєстрова-
ний у відсутності нареченої і (або) нареченого, вважається  
неукладеним (ст. 48 СК України). Проте, в результаті опитуван-
ня за можливість укладення шлюбу через представника у ви-
падку наявності поважних причин (перебування одного з наре-
чених в зоні АТО, хвороба і т.п.) висловилось 45% респондентів. 

Шлюб реєструється за загальним правилом після спливу 
одного місяця від дня подання особами заяви про реєстрацію 
шлюбу (ч. 1 ст. 32 СК України). Новелою законодавства є запро-
вадження проекту Міністерства юстиції України «шлюб за до-
бу», для реалізації якого необхідно звернутися з необхідним 
пакетом документів в визначені місця (у Львові це стадіон 
«Арена Львів», Музей народної архітектури та побуту «Шевчен-
ківський гай», Міжнародний аеропорт «Львів» імені Данила 
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Галицького) для укладення договору про організацію держав-
ної реєстрації шлюбу, оплатити державне мито за реєстрацію 
шлюбу і платні послуги та з’явитися у визначений час з оригі-
налами необхідних документів для реєстрації шлюбу. Позитив-
но існування цього проекту оцінило 65% респондентів (до речі, 
щодо можливості існування проекту «Розлучення за добу», за 
наявності певних умов – відсутність дітей, спільна згода, схва-
льно відгукнулась така ж кількість опитаних). 

Шлюб реєструється у приміщенні органу державної ре-
єстрації актів цивільного стану, при чому за заявою наречених 
реєстрація шлюбу проводиться в урочистій обстановці (ч. 1 
ст.  33 СК України). Серед респондентів за обов’язкову урочисту 
реєстрацію шлюбу висловилось лише 22%, але зважаючи на 
значущість інституту шлюбу, його у принципі довічний харак-
тер та функції, які він виконує у суспільстві, на нашу думку, 
шлюб у кожному випадку обов’язково повинен укладатись 
в  урочистій обстановці. Тому пропонуємо внести зміни до 
ст.  33 СК України і друге речення ч. 1 викласти у наступній 
редакції: «Шлюб реєструється в урочистій обстановці».  

Шлюб є підставою для виникнення прав та обов’язків по-
дружжя (ч. 1 ст. 36 СК України). Проте, якщо шлюб укладено 
жінкою та чоловіком або одним із них без наміру створення 
сім’ї та набуття прав та обов’язків подружжя використовується 
конструкція фіктивного шлюбу (ч. 2 ст. 40 СК України).  

Релігійний обряд шлюбу також не є підставою для вини-
кнення у жінки та чоловіка прав та обов’язків подружжя, крім 
випадків, коли релігійний обряд шлюбу відбувся до створення 
або відновлення органів державної реєстрації актів цивільного 
стану. Водночас, в окремих країнах Європейського Союзу, в 
тому числі Словаччині, Румунії, Польщі зареєстрований церк-
вою шлюб офіційно визнається [2, с. 106]. Л. В. Липець пропо-
нує поряд із державною реєстрацією шлюбу в Україні допусти-
ти реєстрацію шлюбних відносин іншими способами, зокрема 
в  церкві [3, с. 9].  

Проведене нами опитування виявило, що 56% респонде-
нтів підтримує дану пропозицію і вважають, що в Україні теж 
варто дозволити офіційну реєстрацію шлюбу в церкві за умови 
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наступного сповіщення священнослужителями відповідних 
органів реєстрації актів цивільного стану. 

Сучасне суспільство вигадує і розвиває нові види шлю-
бу – тимчасовий шлюб, гостьовий шлюб. Яку з форм шлюбу 
вважати правильною, вирішує виключно кожен для себе.  
Головне, бути щасливим, але щоб це щастя не руйнувало  
нашу планету.  
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ЗАХИСТ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД 

ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА 
У КОНТЕКСТІ КОНСТИТУЦІЙНОЇ РЕФОРМИ 

 
Конституційна реформа в України спрямована на ство-

рення громадянського суспільства, яке має намір увійти як 
складова частина у Європейський Союз. Це ставить перед укра-
їнською державою завдання впровадження та захист усіх прав і 
свобод передбачених у новітніх документах які розширюють 
перелік прав і свобод людини та громадянина. Формування 
громадянської держави неможливе без розвитку інформацій-
но-комунікаційних технологій і правових відносин у інформа-
ційній  сфері. 

http://sum.in.ua/
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Національне законодавства України дає можливість 
стверджувати, що повноваження людини та громадянина 
в  галузі інформації охоплює використання інформаційно-
комунікаційних технологій і інформації різних видів, визначе-
них Законами України «Про інформацію», «Про доступ до пуб-
лічної інформації». Інформаційні права становлять особливу 
групу, що включають право на пошук, передачу, отримання, 
виробництво та поширення інформації. 

Конституція України не обмежує перелік прав і свобод 
людини та громадянина. Це дає можливість доповнювати дію-
че законодавство новими нормами права, поява яких зумовле-
на розвитком і впровадженням інформаційно-комунікаційних 
технологій. 

Закріплення інформаційних прав і свобод людини та 
громадянина в правовій системі України здійснюється шляхом 
прийняття нових нормативно-правових актів національного 
характеру, які закріплюють нові інформаційні права людини 
шляхом ратифікації міжнародних договорів, що містять нові 
інформаційні права людини та громадянина, що прямо перед-
бачено у розділі ІІІ «Свобода, юстиція, безпека» Угоди про  
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським  
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії  
і їхніми державами-членами, з іншої сторони [1].  

Законодавства України встановлює правовий механізм 
захисту інформаційних прав і свобод людини та громадянина, 
який є різновидом механізму захисту прав і свобод людини та 
громадянина. Механізм захисту прав і свобод доволі детально 
досліджений українськими вченими у галузі конституційного, 
адміністративного і інших галузей права. 

У контексті адміністративного права правовий механізм 
захисту інформаційних прав і свобод людини та громадянина 
охоплює нормативно-правові і організаційно-правові аспекти.  

Нормативно-правова форма виражається в прийнятті 
нормативно-правових актів або у внесенні в існуючі норматив-
но-правові акти змін і доповнень, які гарантують здійснення 
захисту інформаційних прав людини та громадянина, у тому 
числі персональних даних. 
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Організаційно-правова форма виражається в діяльності 
державних органів, задіяних у процес захисту інформаційних 
прав людини та громадянина на території держави. 

Національний правовий механізм захисту інформаційних 
прав і свобод людини включає елементи: нормативний при-
пис,  що встановлює здійснення правового захисту інформа-
ційних прав людини та громадянина; юридичний факт, який 
дозволяє почати процес здійснення правового захисту інфор-
маційних прав людини та громадянина; правовідносини, в яких 
є права та відповідні обов’язки; суб’єкти правового меха- 
нізму захисту інформаційних прав людини та громадянина; 
об’єкти правового механізму захисту інформаційних прав  
людини  та  громадянина. 

Особливістю є унікальна сфера де реалізується механізм 
захисту – віртуальне середовище та предмет, з приводу яких 
виникають відповідні правовідносини (інформація і її носії). 

Нормативно-правовий механізм захисту інформаційних 
прав людини та громадянина в Україні є частиною правового 
механізму захисту прав людини передбачених Загальною де-
кларацією прав людини.  

Одним з найважливіших компонентів нормативно-право- 
вого механізму захисту інформаційних прав людини та грома-
дянина в Україні є їх гарантії. Зміст нормативно-правових га-
рантій інформаційних прав і свобод закріплених в міжнародно-
правових актах і у національному законодавстві є ідентичним.  

Водночас, окремі аспекти підстав обмеження інформа-
ційних прав визначені у міжнародних і національних нормати-
вних актах не збігаються між собою. У зв’язку з цим, доцільно 
провести уніфікацію переліку підстав для обмежень зазначе-
них прав і створення переліку випадків прямого обмеження 
прав і свобод з подальшим їх закріпленням в законі. Це необ-
хідно здійснювати з урахуванням Стратегії національної безпе-
ки України та Стратегії кібербезпеки України, що зумовлено 
агресією Росії [2; 3]. 

Аналіз законодавства в сфері інформаційних прав люди-
ни показує особливості нормативно-правового механізму  
захисту інформаційних прав і свобод людини та громадянина 
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в  Україні. Це зумовлено впровадженням у європейську прак-
тику принципу свободи самовираження та ідеологічної бага-
томанітності, що виступає в якості правової основи вільного 
інформаційного обміну та принципу встановлення обмежень 
інформаційних прав у випадку загрози правовим цінностям. 
Ці  цінності закріплені у Загальній декларації прав людини, 
але  розвиток технічного прогресу не завжди давав можли-
вість  реалізувати ці норми у зв’язку з відсутністю технічних 
можливостей. 

Обмеженням є заборона на поширення певного роду ін-
формації в залежності від її змісту (тематики або негативного 
соціального ефекту). Тематика, яка є неприйнятною для україн-
ського соціуму, повинно знайти відображення у доктриналь-
них документах з питань розвитку інформаційного та грома-
дянського суспільства. 

Національне законодавства встановлює, у контексті нор-
мативно-правового механізму захисту інформаційних прав 
і  свобод людини та громадянина, принцип транспарентності, 
реалізація якого включає обов’язки державних органів і орга-
нів місцевого самоврядування: публікувати прийняті правові 
акти у встановленому законодавством порядку; інформувати 
про діяльність і правовий статус, надавати інформацію у випа-
дках, коли її поширення може запобігти загрозі життю або здо-
ров’ю громадян. Даний аспект особливо актуальний з погляду 
на інформаційну війну, що ведуть російські державні засобів 
масової інформації у контексті імперської політики Росії. 

Організаційно-правовий механізм захисту інформацій-
них  прав і свобод людини та громадянина в Україні, у першу 
чергу, спирається на центральні та місцеві органи виконавчої 
влади, правоохоронні органи та на інститути громадянського 
суспільства. 

Особливе місце в організаційно-правовому механізмі за-
хисту інформаційних прав і свобод людини відводиться право-
охоронним органам (судам, прокуратурі, МВС України (Націо-
нальній поліції, Державній міграційній службі України, СБ 
України, Державній службі спеціального зв’язку та захисту ін-
формації України), які грають активну роль у захисті інформа-

https://www.google.com.ua/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiq_JnD8ofQAhXhJ5oKHeWqDwkQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dstszi.gov.ua%2F&usg=AFQjCNF_YDkFAZ1Z_zBEE8RhslBD7gizpQ&sig2=RiApxV5Xe4gXgHJk7-WItw&bvm=bv.137132246,d.bGs
https://www.google.com.ua/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiq_JnD8ofQAhXhJ5oKHeWqDwkQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dstszi.gov.ua%2F&usg=AFQjCNF_YDkFAZ1Z_zBEE8RhslBD7gizpQ&sig2=RiApxV5Xe4gXgHJk7-WItw&bvm=bv.137132246,d.bGs
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ційних прав і свобод людини та громадянина. Таке становище 
зумовлено самою правовою природою і функціями зазначених 
органів. Водночас, Стратегія кібербезпеки України не розгля-
дає аспекти інформаційних війн. Це повинно буди деталізовано 
у Стратегії національної безпеки України. 
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СИСТЕМНУ КОРУПЦІЮ В УКРАЇНІ 
ПОДОЛАЄ СИСТЕМНА ПРОТИДІЯ 

 
Корупція як інтернаціональне глобальне явище прита-

манне багатьом країнам незалежно від політичного устрою та 
рівня економічного розвитку. Різниця між ними лише в масш-
табах і в формах участі у корупції урядових структур. В дослі-
дженнях корупція трактується як відхилення від юридичних 
і  моральних норм в процесі здійснення економічної та полі-
тичної влади, яке вростає в систему, що перетворює корупцію 
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на один з механізмів прийняття або гальмування різного роду 
управлінських  рішень. 

Питання боротьби з корупцією досліджувалось багатьма 
науковцями, зокрема німецький економіст та діяч християнсь-
ко-демократичного руху Норберт Нойгауз диференціював ко-
рупцію на декілька рівнів: маленьку (дрібні службовці та чино-
вники), середню (умисні бюрократичні перепони, кумівство) та 
велику або інституційну. В Україні структура корупції цілком 
повна і включає в себе всі перелічені рівні корупції [3]. 

Світовий досвід доводить, що корупція найбільш поши-
рена в регіональних і державних центрах, де зосереджені пра-
вові, політичні, економічні владні інститути. Недарма в Україні 
на буденному рівні спілкування існують сленгові вирази: «ціна 
питання», «пробити питання», «ціна посади» та інші. За світо-
вими рейтингами Україна є однією з найбільш корумпованих 
держав. Ці дані подають, як правило, транснаціональні компа-
нії, які закладають у свої видатки суму хабарів. Відповідно до 
них Україна займає 130 місце в рейтингу найбільш корумпова-
них держав у світі. 

Вважається, що на побутовому рівні корупції в Україні іс-
нує лише у вищих ешелонах влади, а насправді вона пронизує 
все суспільне життя. Подяка у вигляді грошей, подарунку за 
послуги вчителю або лікарю тощо вважається нормою, а на 
Заході – це прояви корупції. Крім того, серед владної еліти, іс-
теблішменту країни корупція не засуджується в моральному 
сенсі, а використовується лише як політична риторика під час 
прийняття управлінських рішень, тобто як така не визнається, 
а сприймається як норма, а тому корупційні діяння фактично є 
безкарними. По суті структури які ведуть боротьбу з корупцією 
існують суто формально. 

Вивчаючи причини виникнення корупції в Україні ми 
дійшли висновку про те, що по-перше, це – наявність можливо-
стей для корупції, які залежать від степені залежності держав-
них службовців в управлінні доходами, по-друге – це не вели-
кий рівень заробітної плати, по-третє – відсутність належної 
системи боротьби з корупцією, а звідси і низький рівень загро-
зи притягнення до відповідальності за корупційні діяння. 

http://sd.net.ua/2010/02/18/neuhauz_cinnosti_khristianskoyi_demokratii.html
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Виділимо основні причини розвитку корупції в Україні: 
– слабке, недосконале антикорупційне законодавство та 

його неефективне застосування. Якщо санкції за антикоруп-
ційні діяння зробити більш жорсткішими і притягувати до від-
повідальності навіть за незначне корупційне діяння, як осіб які 
провокують на корупцію так і осіб які її приймають то перед 
тим як вчинити корупційні діяння його суб’єкти задумаються 
чи варто це робити;  

– наявність корупційної системи;  
– відсутність антикорупційних заходів держави грома-

дянським суспільством;  
– низький рівень ефективності діяльності органів судової 

влади та системи кримінальної юстиції у переслідуванні осіб, 
які вчинили корупційні правопорушення. 

З метою подолання корупції Уряд України передбачає 
здійснення таких заходів: 1) притягнення до відповідальності 
корумпованих державних службовців та звільнення їх у зв’язку 
з цим із займаних посад; 2) встановлення жорсткого контролю 
за витратами державних службовців, проведення їх аналізу та 
задекларованих доходів; 3) призначення в органи державної та 
місцевої виконавчої влади порядних та чесних професіоналів; 
4) жорсткий публічний контроль використання бюджетних 
коштів;5) створення державним службовцям належних умов 
праці та забезпечення їх гідною заробітною платою;6) удоско-
налення діяльності державних установ судової експертизи з 
метою усунення будь-якої можливості зовнішнього втручання 
в їх діяльність; 7) створення єдиної системи реєстрації права 
власності на всі види нерухомого майна [2]. 

З вищенаведеного можна дійти висновку, що корупція в 
Україні не існує, а процвітає, а тому її потрібно не тільки обго-
ворювати, досліджувати та вивчати причини її виникнення, 
але і активно вчиняти заходів по її знищенні. Зробити можна це 
шляхом належного дотримання норм законодавства України, 
запозичення досвіду закордонних держав, за допомогою чого 
заповнити прогалини в правових нормах, що регулюють пи-
тання боротьби з корупцією. 

Насамперед боротьбу з корупцією необхідно розпочина-
ти із самого себе, адже, якщо не «пропонувати, то не будуть 
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брати». Запобігання корупції – наша спільна справа. Влада 
та  суспільство у цих питаннях мають рухатися назустріч 
один  одному. Для цього необхідно не ухилятись від відповіда-
льності за вчинення певного правопорушення за допомогою 
корупції. Не отримувати певні привілейовані можливості у тій 
чи іншій сфері надання управлінських послуг за допомогою 
корупції.  Не  реалізовувати свій кар’єрний ріст за допомогою 
корупції.  

Іншими словами, не створювати систему відносин, яка 
допомагає власникам капіталу купувати все – пільги, вплив, 
закони, рішення на свою користь, заступництво законодавчої, 
виконавчої та судової влади. 

На нашу думку для успішної протидії корупції необхідно: 
– вдосконалити антикорупційне законодавство не по-

силаючись лише на ідеологію законодавців, але і врахуванням 
менталітет українського народу; 

– ефективно застосувати антикорупційне законодавст-
во державними органами. Потрiбно розглядати не наслiдки 
цього явища, а його причини, серед яких в Українi, перш за все, 
називають економiчнi та соцiальнi негаразди, прогалини чин-
ного законодавства, незадовiльну роботу контролюючих ор-
ганiв та iн. Розробка дiйсно ефективних методiв i способiв бо-
ротьби з корупцiєю неможлива без врахування конкретної 
економiчноїситуацiї в державi;  

–  зламати корупційну систему. Оскільки «боротьба з ко-
рупцією породжує корупцію», тобто в ієрархічній структурі 
корупції в першу чергу лежить політична воля керівництва 
держави. Йдеться про те, що за прийняття певного управлінсь-
кого рішення, наприклад: прийняття на роботу, надання приві-
леїв у позачерговому отриманні певного виду документів, сві-
доцтв, довідок, медичному огляді, не притягнення різного роду 
відповідальності за вчинення протиправних діянь безпосеред-
ньо відповідає особа яка приймає це управлінське рішення і 
для полегшення отримання таких послу суспільству легше 
«купити їх», що у нашій державі призвело до системності; 

–  підтримка антикорупційних заходів держави грома-
дянським суспільством; 
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– посилити ефективність діяльності органів судової вла-
ди та системи кримінальної юстиції у переслідуванні осіб, які 
вчинили корупційні правопорушення. 

Кожна із цих складових відіграє у справі протидії коруп-
ції свою особливу роль. Вихід за межі правових рамок в анти-
корупційній діяльності – це шлях до службових зловживань, 
свавілля, за яких протидія корупції здійснюватиметься тими 
ж  корупційними засобами. 
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ОСНОВНІ ВИДИ РЕПРОДУКТИВНИХ ПРАВ 

ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ ТА ЇХ ОСОБЛИВОСТІ 
 

Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною цінністю [1].  

Репродукція – відтворення собі подібних, основа продов-
ження людського роду. Буквально кожного дня наша держава, 
що виступає від імені народу в особі уповноважених органів 
приймає безліч різноманітних рішень, але законодавчого регу-
лювання та способів реалізації, захисту найважливішої репро-
дуктивної функції досі немає.  

Фактично приймаються нормативні акти, які забезпе- 
чують основні та додаткові потреби життя людини в соціумі, 

http://www.dw.com/
http://old.minjust.gov.ua/7852
http://sd.net.ua/2010/07/30/korupciya-v-ukrayini-anali-tichna-sxema.html
http://sd.net.ua/2010/07/30/korupciya-v-ukrayini-anali-tichna-sxema.html
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а  основоположне, природне право на «створення», зачаття 
цього життя залишається невирішеним.  

Аналізуючи різні підходи вчених, можемо сформулювати 
наступне визначення поняття репродуктивних права фізичної 
особи, як гарантованих, заохочуваних державою можливостей, 
пов’язаних з реалізацією різних аспектів продовження роду 
(дітонародження), зокрема – з прийняттям рішення про зачат-
тя дитини, з визначенням кількості дітей, інтервалів між їх 
народженням, із застосуванням допоміжних репродуктивних 
технологій в разі, якщо вагітність не може наступити природ-
ним шляхом. 

Виділимо репродуктивні права за способами реалізації 
репродуктивної функції: 

 основні (право на репродуктивний вибір, право на ре-
продуктивне здоров’я, право на материнство, право на батьків-
ство, право на інформацію про репродуктивні права, право 
на  таємницю щодо реалізації репродуктивних прав, право 
на  захист);  

 ті, які спрямовані на покращення репродуктивної  
функції (право на штучне запліднення та перенесення зародку 
в організм жінки, право на донорство та збереження репродук-
тивних клітин, право на застосування методу сурогатного ма-
теринства);  

 ті, які спрямовані на підтриманні та відновлення ре-
продуктивної функції (право на профілактику і лікування  
безпліддя);  

 ті, які спрямовані на припинення репродуктивної функ-
ції (право на стерилізацію, право на контрацепцію, право жінки 
на штучне переривання вагітності). 

Розглянемо деякі з основних репродуктивних прав. 
Право на репродуктивний вибір і планування сім’ї. 

В  Україні система планування сім’ї бере свій початок з 1995 р., 
коли було прийнято Національну програму планування сім’ї 
на  1995–2000 рр.  

Спеціально розроблена за світовим взірцем система пла-
нування сім’ї, що включає комплекс медико-організаційних 
заходів, спрямованих на формування у населення безпечної 
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статевої поведінки, зацікавленості у збереженні та поліпшенні 
особистого здоров’я, підвищення рівня відповідального бать-
ківства, стала основою для формування репродуктивної функ-
ції підростаючого покоління та збереження репродуктивного 
здоров’я у дорослого населення [2]. Репродуктивний вибір 
включає в себе можливість фізичних осіб приймати рішення 
стосовно кількості дітей та часу їх народження в шлюбі чи поза 
ним, інтервали між їх народженням, а також повноваження, що 
пов’язані із плануванням сім’ї [3,  с.  68], можливість реалізува-
ти власну репродуктивну функцію природнім біологічним 
шляхом або з використанням репродуктивних технологій,  
дозволених  в  Україні.  

Право на репродуктивне здоров’я. Нормативи Всесвіт-
ньої організації охорони здоров’я, визначають репродуктивне 
здоров’я, як стан повного фізичного, розумового та соціального 
благополуччя, а не просто відсутність хвороб та недуг у всіх 
питаннях, що стосуються репродуктивної системи та її функцій 
і процесів (п. 7.2 Каїрської Програми дій та п. 94 Пекінської 
платформи дій) [4].  

Іншими словами – це здатність людей до зачаття і на- 
родження дітей, гарантія безпеки вагітності та пологів,  
благополуччя матері та можливість планування наступних 
вагітностей.  

Репродуктивному здоров’ю слід приділяти особ- 
ливу увагу, оскільки воно відповідає за продовження люд- 
ського  роду.  

Право на отримання інформації про репродуктивне 
здоров’я та право на таємницю такої інформації. Фізична 
особа реалізуючи своє право на репродуктивне здоров’я, може 
володіти, користуватися та розпоряджатися ним. Для того, щоб 
повноцінно втілити свої правомочності, необхідно отримати 
інформацію про стан репродуктивної функції. Відповідно до п. 
2 ч. 2 ст. 11 Закону України «Про інформацію» кожному забез-
печується вільний доступ до інформації, яка стосується його 
особисто, крім випадків, передбачених законом [5]. Така інфо-
рмація повинна бути повною, достовірною, доступною для 
сприйняття. На законодавчому рівні закріплений обов’язок 
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наречених повідомити одне одному про стан свого здоров’я 
у  ст. 30 Сімейного кодексу України [6].  

Щодо права на таємницю такої інформації, то Закон  
України «Про інформацію» у ч. 2 ст. 11 передбачає заборону 
збирання, зберігання, використання та поширення конфі- 
денційної інформації про особу без її згоди, зокрема даних 
про  стан  здоров’я.  

Право на захист репродуктивних прав означає, що 
у  випадку порушення, оспорення чи невизнання репродук- 
тивних прав фізичної особи потрібно застосовувати загальні 
способи захисту, передбачені главою 3 розділом 1 книги пер-
шої ЦК України, а також спеціальні, наприклад, спростування 
неправдивої інформації про стан репродуктивного здоров’я 
[3,  с. 72]. 

Отже, репродуктивні права мають багато особливостей, 
які потрібно враховувати на практиці. Для того, щоб уникнути 
зловживань з боку інших людей на можливість реалізувати 
окремою фізичною особою своєї основної функції, потрібно 
прийняти нормативний акт, який би чітко визначив усі аспек-
ти репродуктивних прав людини. 

 
––––––––––––––––– 

1. Конституція України від 28 червня 1996 року (з наступними 
змінами і доповненнями) // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – 
№ 30. – Ст. 141. 

2. Мокрецов С. Є. Служба планування сім’ї як безпосередня ланка 
реалізації державної політики у сфері охорони репродуктивного здоров’я / 
С. Є. Мокрецов [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv. 
gov.ua/old_jrn/Soc_Gum/Dtr_du/2011_1/files/DU111_45.pdf 

3. Стефанчук Р. О. Поняття, система, особливості здійснення і за-
хисту репродуктивних прав фізичної особи / Р. О. Стефанчук // Вісник 
Хмельницького інституту регіонального управління та права. – 2004. – 
№  1–2. – С. 66–72. 

4. Доклад Международной конференции по народонаселению и 
развитию (Каир, 5–13 сентября 1994 года). – Нью-Йорк, 199. – 189 с.  
(Издание Организации Объединенных Наций). 

5. Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 р. № 2657-XII // 
Відомості Верховної Ради України. – 1992. – № 48. – Ст. 650. 

6. Сімейний кодекс України: Закон України від 10.01.2002 р. 
№  2947-III Відомості Верховної Ради України. – 2002. – № 21–22. – Ст.  135. 



- 184 - 

Л. М. Захаренко, 
кандидат психологічних наук, 

старший науковий співробітник наукової лабораторії  
з проблем психологічного забезпечення  

 (Національна академія внутрішніх справ) 

 
ПРАВОВА КУЛЬТУРА 

ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПСИХОЛОГА 
 

Зараз вагомого значення у суспільстві набуває професій-
на діяльність психологів. Діяльність психологів значною мірою 
урегульована нормативно-правовими актами, в яких визначе-
но права й обов’язки, які їм потрібно виконувати, а також від-
повідальність, яку вони будуть нести за неналежне виконання 
своїх професійних обов’язків. 

Відомий науковець О. Ф. Скакун [4, с. 474] розглядає пра-
вову культуру професійних груп як два різновиди – неюристів 
і  юристів. Професійна культура фахівців-неюристів потребує 
володіння правовим мінімумом, який сприяє грамотній (у пра-
вовому відношенні) організації роботи кожним спеціалістом, 
виконанню її на належному рівні. Важко не погодитися із твер-
дженням науковця щодо актуальності потреби фахівця будь-
якої галузі бути компетентним певною мірою також у правовій 
галузі.  

Проблема правового та етичного регулювання психоло-
гічних досліджень знайшла своє відображення у чинному зако-
нодавстві. Правове регулювання психологічних досліджень 
знаходить своє тлумачення у Конституції України. У статті 28 
Конституції України зазначено: «Жодна людина без її вільної 
згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим до-
слідам» [1].  

З цією метою психолог і особа, яка до нього звернулася за 
отриманням професійної допомоги (далі – клієнт), повинні 
укласти та документально оформити згоду на участь у психо-
логічному дослідженні. У випадку, якщо особа неповнолітня, 
згоду оформляють її батьки (опікуни). Приклад протоко-
лу  оформлення згоди клієнта на участь в психологічному  
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дослідженні наводить у своєму дисертаційному дослідженні 
В. О.  Климчук [3].  

Правовому регулювання психологічних досліджень  
присвячені також статті 3, 21, 27, 28, 31, 55, 62 Конституції 
України  [1].  

Ознакою професіоналізму вважається дотримання пси-
хологами у своїй професійній діяльності Етичного кодексу  
психолога, прийнятого на I Установчому з’їзді Товариства  
психологів України 20 грудня 1990 року в м. Києві. У розділах 
кодексу йдеться про відповідальність та компетентність пси-
холога, захист інтересів клієнта, дотримання конфіденційності 
та етичних правил психологічних досліджень, кваліфіковану 
пропаганду психології, важливість професійної кооперації, 
а  також формування особистості практикуючого психолога 
у  вищих навчальних закладах. Даний кодекс ґрунтується на 
нормах моралі, а не права, та покликаний регулювати профе-
сійну діяльність психологів, з метою сприяння ефективності 
та  успішності  її  здійснення. 

Автори навчального посібника «Практична психологія: 
вступ до спеціальності» [2] вважають «Концепцію державної 
системи психологічної служби», розроблену Інститутом психо-
логії ім. Г. С. Костюка АПН України у 1993 році, змістовою осно-
вою для розробки подальших законодавчих актів. У даній кон-
цепції описано структуру Національної системи соціально-
психологічної служби як об’єднання державних органів й орга-
нізацій, що виконують практичну роботу в галузі соціальної 
педагогіки, прикладної психології та прикладної соціології. На 
даний момент психологічна служба в галузі освіти є найбільш 
розробленою складовою системи соціально-психологічної  
служби.  

Її діяльність регламентується Законами України «Про 
освіту», «Про загальну середню освіту», «Про професійно-
технічну освіту», «Про вищу освіту», «Про позашкільну освіту», 
«Про дошкільну освіту».  

Пріоритет обов’язків психолога над правами законодавчо 
закріплений у «Положенні про психологічну службу системи 
освіти України». Це пояснюється тим, що права психолога  
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взаємопов’язані з обов’язками, випливають з них і без них реа-
лізовуватись не можуть. 

Обов’язки психолога реалізуються ним у межах напрямків 
професійної діяльності. Психологи зобов’язані оберiгати про-
фесiйну таємницю, дотримуватися конфiденцiйностi (крім випад-
ків, коли виявлені симптоми є небезпечними для клiєнта та iнших 
людей; якщо клієнт просить або погоджується, щоб в його 
iнтересах iнформацiю було передано іншій особi). При цьому пси-
холог уникає встановлення неофiцiйних взаємин, статевої близь-
кості з клієнтом; не робить висновкiв i не дає порад без дос-
товiрних знань про клiєнта або ситуацiю, у якiй він перебуває.  

У статті 68 Конституції України стверджується, що кожен 
зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України, а незнання законів не звільняє від юридичної 
відповідальності» [1]. У «Етичному Кодексі психолога» зазна-
чено, що психологи несуть особисту вiдповiдальність за свою 
роботу (за надiйнiсть використовуваних методiв та програмно-
го забезпечення, валiднiсть обробки даних дослiджень, за до-
держання пріоритету iнтересiв клієнта, за правильне і доступ-
не роз’яснення сутi застосовуваних психологічних методів, 
а  також за можливі антигуманні наслідки, за наявність профе-
сійних знань відповідно до кваліфікації), беруть на себе про-
фесiйну відповідальність за клієнта, з яким працюють.  

Права психолога можуть бути захищені юридично (до-
тримання ним існуючих законів, законодавчих актів, відповід-
но до яких психолог вибудовує свою професійну діяльність), 
соціально (забезпечується організаціями, в яких працює психо-
лог, асоціаціями чи товариствами психологів) і морально (підт-
римка громадською думкою). На захист прав як психолога, так 
і  клієнта спрямовані стаття 55, згідно зі змістом якої «права 
і  свободи людини і громадянина захищаються судом» та стат-
тя 27 Конституції України, у якій зазначено, що «кожен має 
право захищати своє життя і здоров’я, життя і здоров’я інших 
людей від протиправних посягань» [1].  

Провина психолога в порушенні чинного законодавства, 
Етичного кодексу психолога повинна бути доведена Комiсiєю 
з  етики Товариства психологiв України. У випадку виявлення 
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порушення стосовно психолога можливі застосування таких 
видів стягнень: попередження; догана; виключення з членiв 
Товариства. Якщо психолог не є членом Товариства психологів, 
Комiсiя з етики звертається до iнших громадських органiзацiй 
чи державних установ, щоб вони вжили необхiдних заходiв 
до  винного. Таким чином, володіння психологом професійною 
та правовою культурою сприятиме якісному виконанню про-
фесійних обов’язків та унеможливить випадки несення ним 
відповідальності перед законом. 
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1. Конституція України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80  

2. Дуткевич Т. В. Практична психологія: вступ до спеціальності: 
навч. посібник / Т. В. Дуткевич, О. В. Савицька. – 2-ге вид. – К.: Центр учбо-
вої літератури, 2010. – 256 с.  

3. Климчук В. О. Психологічні детермінанти розвитку внутрішньої 
мотивації студентів у навчальній діяльності: автореф. дис ... канд. психол. 
наук./ спец.: 19.00.07 «Педагогічна та вікова психологія» / В. О. Климчук; 
Нац. пед. ун-т ім. М. П. Драгоманова. – К., 2004. – 20 с.  

4. Скакун О. Ф. Теорія права і держави: посібник / О. Ф. Скакун. – 
К.: КНТ, 2009. – 520 с.  

 
 

А. В. Захарко, 
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри кримінального процесу 
факультету підготовки фахівців  

для органів досудового розслідування 
 (Дніпропетровський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 
ПРОБЛЕМИ В РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 

«ПРО ДЕРЖАВНЕ БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ» 
 

З набуттям чинності Законом України «Про Державне 
бюро розслідувань» № 794-VIII від 12 листопада 2015 року  
(далі – Законом) уявляється доцільним підтримати законодав-
ця в поточному результаті реформування органів кримінальної 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://catalog.odnb.odessa.ua/opac/index.php?url=/auteurs/view/127094/source:default
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http://catalog.odnb.odessa.ua/opac/index.php?url=/auteurs/view/1052/source:default
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юстиції України та звернути увагу наукової спільноти на окре-
мих дискусійних аспектах зазначеного закону. 

1. Редакція ч. 2 ст. 7 Закону «На працівників Державного 
бюро розслідувань, які здійснюють покладені на них обов’язки 
у складі слідчих чи оперативних підрозділів, поширюються 
також права та обов’язки, передбачені Кримінальним процесу-
альним кодексом України та Законом України »Про оператив-
но-розшукову діяльність»« видається недосконалою.  

Зокрема, потребує уточнення: 1) чи розповсюджуються 
права та обов’язки, передбачені Законом України »Про опера-
тивно-розшукову діяльність» на працівників слідчих підрозді-
лів Державного бюро розслідувань (далі – ДБР)?; 2) чи розпо-
всюджуються у повному обсязі права та обов’язки, передбачені 
Кримінальним процесуальним кодексом України, на працівни-
ків оперативних підрозділів ДБР? 

Оскільки, правильна відповідь – «не розповсюджуються», 
за винятком: 

а) положень ст. 41 КПК України «Оперативні підрозділи»,  
б) оперування в КПК України категоріями «відповідним 

підрозділам <…> Державного бюро розслідувань», «уповнова-
жена службова особа» в ст. 143, 148, 208 КПК України тощо.  

То в аналізованій ч. 2 ст. 7 Закону слід більш детально ро-
змежувати права та обов’язки працівників слідчих підрозділів 
ДБР та працівників оперативних підрозділів ДБР, або ж більш 
зрозуміло викласти правовий статус працівників ДБР. 

2. В п. 19 ч. 1 ст. 12 Закону зазначено: Директор Держав-
ного бюро розслідувань «надає дозвіл на використання коштів 
фонду спеціальних оперативно-розшукових та слідчих дій 
Державного бюро розслідувань».  

Незрозуміло, навіщо в цьому положенні Закону вжили 
слово «спеціальних»? Адже Закон України «Про оперативно-
розшукову діяльність», як і КПК України не виділяють групу 
«спеціальних» оперативно-розшукових заходів та слідчих дій. 

3. В ст. 24 Закону йдеться про підрозділи внутрішнього 
«контролю», а в пп. 2 абз.2 п. 3 Прикінцевих та перехідних по-
ложень, пп. б) пп. 1 п. 5 Прикінцевих та перехідних положень 
Закону йдеться про підрозділи внутрішньої «безпеки» ДБР. 
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Виникає припущення, що мова йде про один і той же підрозділ, 
але під різними назвами. 
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ПІД ЧАС ВИРІШЕННЯ СПОРІВ ПО СПРАВАХ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ НАБУТТЯМ, ЗДІЙСНЕННЯМ, 

ПРИПИНЕННЯМ І ЗАХИСТОМ ПРАВА ВЛАСНОСТІ 
 

Загальні положення про набуття, здійснення, припинен-
ня і захист права власності врегульовано главами 23–26 
ЦК  України.  

Відповідно до приписів статей 317, 319 ЦК України право 
володіння, користування та розпорядження майном належить 
власникові майна. Власник має право вчиняти щодо свого май-
на будь-які дії, які не суперечать закону. Статтею 326 ЦК Украї-
ни унормовано, що від імені та в інтересах держави Україна 
право власності здійснюють органи державної влади. За при-
писами статті 329 ЦК України юридична особа публічного пра-
ва набуває право власності на майно, передане їй у власність, та 
на майно, набуте нею у власність на підставах, не заборонених 
законом. Відповідно до п. 2 ст. 15 ЦК України кожна особа має 
право на захист свого інтересу, який не суперечить загальним 

http://zakon5/
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засадам цивільного законодавства. Статтею 16 ЦК унормовано, 
що кожна особа має право звернутися до суду за захистом свого 
особистого немайнового або майнового права та інтересу.  

Переважна частина спорів у справах щодо права власнос-
ті у сфері економічних відносин стосується захисту права влас-
ності (витребування майна із чужого незаконного володіння), 
також значну кількість справ становлять спори щодо набуття 
права власності на новостворене майно, в тому числі на неру-
хоме; придбання, відчуження та припинення права власності 
на об’єкти нерухомого майна (зокрема, на прилюдних торгах, у 
разі знищення майна, відмови від права власності, викупу не-
рухомого майна у зв’язку із суспільною необхідністю); права 
розпорядження об’єктами права власності (внесення до стату-
тного капіталу юридичної особи, вчинення інших дій, пов’я- 
заних з об’єктами нерухомого майна, тощо); спільної часткової 
власності (встановлення порядку володіння та користування 
майном, що є спільною частковою власністю, визначення час-
ток у праві спільної часткової власності, виділ частки з майна, 
що є у спільній частковій власності, припинення права на част-
ку у спільному майні за вимогою інших співвласників, поділ 
майна між співвласниками, переважне право купівлі частки 
у  спільній частковій власності, тощо); державної реєстрації 
речових прав на нерухоме майно. 

Набуття права власності 
Главою 24 ЦК України встановлені способи набуття пра-

ва власності, зокрема, відповідно до статті 392 ЦК України вла-
сник майна може пред’явити позов про визнання його права 
власності, якщо це право оспорюється або не визнається іншою 
особою, а також у разі втрати ним документа, який засвідчує 
його право власності. Тобто, позов про право власності пода-
ється у випадках, коли належне певній особі або набуття цією 
особою права не визнається, оспорюється іншою особою або 
в  разі відсутності в неї документів (у зв’язку з їх втратою), що 
засвідчують належність їй такого права. Метою подання цього 
позову є усунення невизначеності у суб’єктивному праві, нале-
жному особі, і судове рішення про задоволення відповідних 
вимог, ґрунтується на встановленому в ході розгляду справи 



- 191 - 

існуючому юридичному факті та не може підміняти собою пра-
вовстановлюючих документів. 

Зокрема, у справі № 8/43 рішенням господарського суду 
Івано-Франківської області від 01.07.2010 року позов ПП до 
Фонду комунальної власності територіальної громади про ви-
знання права власності на нерухоме майно – 25/100 домоволо-
діння задоволено. Рішення суду мотивоване тим, що позивач 
є  правонаступником малого підприємства та позбавлений  
можливості легалізувати своє право власності в інший спосіб, 
ніж в судовому порядку. 

Постановою ЛАГС від 06.04.2011 року, залишеною без 
змін постановою ВГСУ від 22.08.2011 року рішення скасовано 
та в позові відмовлено, оскільки судом першої інстанції рішен-
ня прийняте в порушення ст. 1 ГПК України, ст. 392 ЦК України, 
без з’ясування обставин справи, яким чином відповідач пору-
шує чи не визнає право власності позивача, чи звертався пози-
вач до відповідача про оформлення відповідних документів у 
зв’язку із припиненням реєстрації правопопередника. Судом 
встановлено, що спірне майно відчужено третій особі, а право-
мірність такого відчуження встановлено судовим рішенням 
в  іншій справі. 

Як правило, при вирішенні таких справ здійснюється оці-
нка доказів і особливих проблемних питань щодо застосування 
норм матеріального чи процесуального права не виникає.  
Разом з тим, ст. 334 ЦК України визначено, що особа, яка добро-
совісно заволоділа чужим майном і продовжує відкрито, безпе-
рервно володіти нерухомим майном протягом десяти років 
набуває право власності на це майно (набувальна давність), 
якщо інше не встановлено цим Кодексом. Однією з проблем 
застосування правового інституту на практиці є відсутність 
у  законодавстві розкриття змісту таких термінів, як володіння 
майном відкрито, безперервно, добросовісно. Крім цього, зага-
льним правилом є те, що ЦК застосовується до цивільних від-
носин, що виникли після набрання ним чинності (з 1 січня 
2004  р.) Щодо цивільних відносин, які виникли до набрання 
чинності ЦК, положення цього Кодексу застосовуються до тих 
прав і обов’язків, що виникли або продовжують існувати після 
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набрання ним чинності (п. 4 Прикінцевих та перехідних поло-
жень до ЦК). Виключенням із цього загального правила є за-
стосування норм нового ЦК відносно строків набувальної дав-
ності. Такі спеціальні положення в тому, що правила про набу-
вальну давність поширюються також і на випадки, коли воло-
діння майном почалося за три роки до набрання чинності ЦК 
(п. 8 Прикінцевих та перехідних положень ЦК). Враховуючи 
наведене виникає питання: чи варто сприймати дане положен-
ня дослівно і вважати, що для давності володіння законом на-
дана зворотна сила тільки за три роки до набрання чинності 
новим ЦК? 

Набуття права власності на новостворене майно, у 
тому числі на нерухоме та на самочинно збудоване 

Відповідно до абз. 2 ч. 2, ч. 3 ст. 331 ЦК України, право 
власності на новостворене нерухоме майно виникає з моменту 
його прийняття до експлуатації, якщо прийняття цього майна 
до експлуатації передбачено договором або законом. До завер-
шення будівництва (створення майна) особа вважається влас-
ником матеріалів, обладнання тощо, які були використані 
в  процесі цього будівництва (створення майна). 

Значну частину таких справ складають спори про ви-
знання права власності на самочинне будівництво. Проблема 
самочинного будівництва в Україні є актуальною, значна кіль-
кість самочинно збудованого нерухомого або реконструйова-
ного майна, яке не легалізоване та перебуває фактично поза 
правовим полем України. Незалежно від мотивів здійснення 
самочинного будівництва у власника рано чи пізно виникає 
потреба в легалізації збудованої нерухомості, а саме у визнанні 
права власності на об’єкт нерухомості.  

Як визначено ч. 2 ст. 376 ЦК України особа, яка здійснила 
або здійснює самочинне будівництво нерухомого майна, 
не  набуває права власності на нього.  

Право власності на самочинно збудоване майно може  
бути за рішенням суду визнане за особою, яка здійснила  
самочинне будівництво, лише у випадках, передбачених ст. 376 
ЦК, а саме: за особою, яка здійснила самочинне будівництво 
на  земельній ділянці, що не була їй відведена для цієї мети, за 
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умови надання земельної ділянки у встановленому порядку 
особі під уже збудоване нерухоме майно (ч. 3 ст. 376 ЦК); 
за  особою – власником (користувачем) земельної ділянки, 
яка  здійснила самочинне будівництво на цій ділянці, якщо 
це  не порушує права інших осіб. 

При розгляді таких справ, суд вирішував питання та 
встановлював, чи заявлено позивачем позов саме на цих підс-
тавах, з’ясовував правовий статус земельної ділянки та осіб, 
прав та інтересів яких торкається цей спір, якщо земельна ді-
лянка, на якій здійснено будівництво, знаходиться у власності 
(користуванні) кількох осіб, чи врахована їхня думка при здій-
снені самочинного будівництва, чи не порушуються їхні права 
цим будівництвом. 

Вирішуючи справи даної категорії, суди враховували, що 
відповідно до ст. 30-1 Закону України від 20 квітня 2000 р. «Про 
планування і забудову територій», ст. 18 Закону України від 
16  листопада 1992 року № 2780 – ХІІ «Про основи містобуду-
вання» будівництво об’єктів містобудування незалежно від 
форм власності здійснюється з дозволу відповідних рад, які 
можуть делегувати це право відповідним виконавчим ор- 
ганам; закінченні будівництвом об’єкти підлягають прийняттю 
в експлуатацію в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України. 

Згідно з п. 1 Порядку прийняття в експлуатацію закінче-
них будівництвом об’єктів, затвердженого постовою Кабінету 
Міністрів України від 22 вересня 2004 р. № 1243, прийняття 
в  експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів полягає у 
підтвердженні державними приймальними комісіями готовно-
сті до експлуатації об’єктів нового будівництва, зокрема, як 
житлово-громадського, так і виробничого призначення, інже-
нерних мереж та споруд, їх інженерно-технічного оснащення 
відповідно до проектної документації, нормативних вимог, 
вихідних даних на проектування. 

Тобто, для вирішення питання про наявність підстав для 
задоволення позову необхідно встановлювати факт прийняття 
спірного майна до експлуатації в установленому законодавст-
вом порядку, наявність у позивача належно затвердженого 
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проекту будівництва та підстав звернення позивача до суду 
в  порядку господарського судочинства. 

Крім цього, згідно Положення про Державну архітектур-
но-будівельну інспекцію, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України № 1434 від 18.10.2006 р. єдиним органом 
державної влади, уповноваженим на встановлення факту гото-
вності об’єкту до експлуатації є Державна архітектурно-
будівельна інспекція, а тому її слід залучати до участі у справі, 
як державний орган виконавчої влади, який здійснює в силу 
ст. 10 Закону України «Про архітектурну діяльність» контроль та 
нагляд з питань будівництва, містобудування та архітектури. 

Припинення права власності у разі знищення майна, 
шляхом відмови від права власності, викупу нерухомого 
майна у зв’язку із суспільною необхідністю 

Судові спори з приводу припинення права власності з пі-
дстав знищення майна, шляхом відмови від права власності, 
викупу нерухомого майна у зв’язку з суспільною необхідністю 
за вказаний період не розглядались. Проте, розглядались інші 
справи, предмет спору яких стосувався припинення права вла-
сності. Предмет спору у таких справах щодо припинення права 
власності стосувався визнання недійсним, розірвання договору 
купівлі-продажу, визнання недійсним рішення та скасування 
свідоцтва про право власності на нерухоме майно тощо.  

Витребування майна із чужого незаконного володін-
ня, особливо щодо застосування господарськими судами 
статті 388 ЦК України 

Право власника витребувати своє майно у всіх випадках 
при володінні цим майном набувачем без правових підстав 
передбачено статтею 387 ЦК України, а таке право власника 
витребувати своє майно від добросовісного набувача у випадку 
набуття його за безвідплатним договором в особи, яка не мала 
право його відчужувати, передбачено частиною 3 статті 388 
ЦК  України.  

Таким чином, за змістом статті 388 ЦК України випадки 
витребування майна власником від добросовісного набувача 
обмежені і можуть мати місце за умови, що майно вибуло  
з володіння власника або особи, якій він передав майно, поза 
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їх  волею. Наявність у діях власника майна волі на передачу 
цього майна виключає можливість його витребування від доб-
росовісного набувача. 

У справі № 7/5027/853/2011 рішенням господарського 
суду Чернівецької області від 05.10.2011 року, залишеним без 
змін постановою ЛАГС від 19.12.2011 року, відмовлено у задо-
воленні позову товариства з обмеженою відповідальністю 
«Трансводсервіс» до відповідача – комунального підприємства 
«Міжнародний аеропорт «Чернівці» про зобов’язання поверну-
ти майно, оскільки позивачем не доведено, що відповідач є 
недобросовісним володільцем автомобілів і безпідставно воло-
діє транспортними засобами позивача (договір оренди не ви-
знано недійсним, не розірвано, доказів припинення цього до-
говору не подано, як і доказів припинення діяльності орендаря 
за договором).  

У справі № 5010/137/2011-26/9 рішенням господарсь-
кого суду Івано-Франківської області від 22.03.2011 року у за-
доволенні позовних вимог приватного підприємства «Верес» 
до Прикарпаттяобленерго, міської ради про визнання права 
власності на майно за позивачем та про витребування майна 
з  чужого незаконного володіння; визнання дій Прикарпаття- 
обленерго та рішення міської ради незаконними відмовлено.  

Постановою Львівського апеляційного господарського 
суду від 29.06.2011 року рішення господарського суду Івано-
Франківської області від 22.03.2011 р. скасовано та прийнято 
нове судове рішення, яким позов задоволено частково. Скасо-
вано рішення міської ради в частині безоплатної передачі філії 
Прикарпаттяобленерго Городенківському РЕМу безгосподар-
ної КТП-10/0,4 кВ № 289, визнання за ПП «Верес» права влас-
ності на це майно та зобов’язанння Прикарпаттяобленерго 
повернути це майно. Постанова мотивована тим, що міською 
радою самочинно переведено спірне майно в категорію безгос-
подарного, чим грубо порушено права позивача на володіння, 
користування та розпорядження своїм майном. Постановою 
ВГСУ від 13.09.2011 року залишено без змін постанову апеляції. 

Рішенням господарського суду Тернопільської області від 
07.06.2011 року у справі № 10/89-1904, залишеним без змін 
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постановою ЛАГС від 14.09.2011 року, задоволено позовні ви-
моги ТзОВ «Лендком ЮА» про визнання права власності ТзОВ 
на насіння соняшника; витребувано з незаконного володіння 
та повернуто у власність ТзОВ насіння соняшника шляхом його 
переоформлення з ПзІІ «Сєрна» на ТзОВ «Лендком ЮА». Закон-
ність набуття позивачем права власності на насіння соняшника 
підтверджено договором складського зберігання, складськими 
квитанціями на зерно; право власності позивача заперечується 
відповідачем-1, в якого безпідставно знаходиться насіння со-
няшника, а тому в силу ст. 387 ЦК України, позов власника під-
лягає захисту шляхом витребування майна від особи, яка неза-
конно, без відповідної правової підстави заволоділа ним. Дока-
зів законності набуття права власності на це майно, а саме ори-
гіналу договору поставки, оригіналу трьохстороннього акту 
приймання-передачі та оригіналу рахунку-фактури, на підставі 
якого ним було проведено оплату коштів за насіння соняшни-
ка, відповідачем не надано. Постановою ВГСУ від 27.12.2011 
року вказані судові рішення скасовано та справу передано на 
новий розгляд, оскільки висновки слідчих органів не можна 
вважати такими, що не потребують доведення у загальному 
порядку. Крім того, не спростовано факту прийняття спірного 
товару за складською квитанцією, не надано оцінки наявній в 
матеріалах справи копії договору, а також висновкам з цього 
приводу, покладеним в основу ухвали про вжиття запобіжних 
заходів щодо спірного майна. 

Захист права власності 
Частиною 1 статті 386 ЦК України унормовано, що дер-

жава забезпечує рівний захист прав усіх суб’єктів права власно-
сті. Стаття 316 ЦК України визначає, що правом власності є 
право особи на річ (майно), яке вона здійснює відповідно до 
закону за своєю волею, незалежно від волі інших осіб.  

Позов про визнання права власності є речово-правовим, 
вимоги котрого звернені до суду який повинен підтвердити 
наявність у позивача права власності на спірне майно. Об’єктом 
цього позову є усунення невизначеності відносин права влас-
ності позивача щодо індивідуально визначеного майна. Підста-
вою ж позову, є обставини, що підтверджують право власності 
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позивача на майно. Умовами задоволення позову про визнання 
права власності на майно є наявність у позивача доказів на 
підтвердження в судовому порядку факту приналежності йому 
спірного майна на праві власності. Доказами, що підтверджу-
ють право власності можуть бути правовстановлюючі докуме-
нти, а також будь-які інші докази щодо приналежності позива-
чеві спірного майна. 

Відповідно до статті 391 ЦК України власник майна має 
право вимагати усунення перешкод у здійсненні ним права 
користування та розпоряджання своїм майном. Отже, власник 
може вимагати усунення будь-яких порушень його права, в 
тому числі не пов’язані з порушенням права володіння. Підста-
вою для подання негаторного позову є вчинення третьою осо-
бою перешкод власнику в реалізації ним повноважень розпо-
рядження або/та користування належним йому майном. 

З аналізу судової практики вбачається, що основними 
проблемами застосування норм права щодо розгляду спо-
рів про визнання права власності є наступні:  

 задоволення позовів про визнання права власності на 
самочинне будівництво та об’єкти незавершеного будівництва 
за відсутності документів про право власності або право корис-
тування земельною ділянкою, на якій воно здійснено, а щодо 
незавершеного будівництва – проектно-кошторисної докумен-
тації на будівництво; 

 задоволення вимог про визнання права власності на 
самочинне будівництво без урахування висновку Інспекції 
державного архітектурно – будівельного контролю та без за-
лучення до участі у справі цієї Інспекції; 

 задоволення позовів про визнання права власності на 
самочинне будівництво, земельні ділянки та об’єкти незавер-
шеного будівництва без належного з’ясування обставин справи 
у разі визнання позову відповідачем; 

 віднесення до самочинного будівництва нерухомого 
майна, яке таким не є (прибудови, сараї, тамбури і т. ін.); 

 задоволення позовних вимог про визнання права вла-
сності, поданих до неналежного відповідача, тобто відповідача, 
який не оспорює право власності на спірне майно, що передба-
чено ст. 392 ЦК України. 
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ЕКОЛОГО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

МІСТОБУДІВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

 
Характерною рисою законодавства України у сфері міс-

тобудівної діяльності є те, що регулювання цих відносин здійс-
нюється різними за галузевою спрямованістю нормативно-
правовими актами.  

З урахуванням предмету правового регулювання норма-
тивно-правові акти, норми яких здійснюють правове регулю-
вання суспільних відносин у сфері містобудівної діяльності, 
підлягають поділу на нормативно-правові акти екологічного 
та  містобудівного спрямування. І хоча ці нормативно-правові 
акти складають розгалужену систему, все ж вони об’єднані за-
гальною метою правового забезпечення екологічної безпеки 
містобудівної діяльності. 

Основоположним актом, який регулює відносини у сфері 
містобудівної діяльності, є Закон України «Про основи містобу-
дування» [1].  

Попри основний предмет правового регулювання, важ-
лива увага у ньому приділена питанню забезпечення екологіч-
ної безпеки у плануванні та забудові міст України. Зокрема, на 
регулювання правовідносин у сфері забезпечення екологічної 
безпеки у містобудівній діяльності спрямована правова норма 
ст. 19 Закону, яка закріплює обов’язок суб’єктів містобудівної 
діяльності при здійсненні планування і забудови дотримува-
тись основних завдань та заходів щодо забезпечення сталого 
розвитку населених пунктів та екологічної безпеки територій. 
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А зміст екологічної безпеки територій охоплює заходи з до-
тримання встановлених екологічним законодавством вимог 
щодо охорони навколишнього природного середовища, збере-
ження та раціонального використання природних ресурсів, 
санітарно-гігієнічних вимог щодо охорони здоров’я людини, 
здійснення заходів для нейтралізації, утилізації, знищення або 
переробки всіх шкідливих речовин і відходів. 

Виокремлюючи одним з головних напрямів містобудівної 
діяльності захист життєвого і природного середовища від шкі-
дливого впливу техногенних і соціально-побутових факторів, 
небезпечних природних явищ, п. 8 ст. 2 Закону закріплює осно-
вні екологічні вимоги до містобудівної діяльності, які сприя-
тимуть реалізації цього напрямку містобудівної діяльності, 
зокрема, встановлені норми і правила у сфері містобудування, 
вимоги до містобудівної документації, норми щодо здійснення 
державного контролю у сфері містобудування.  

Важливим з позицій досліджуваної проблеми є спеціаль-
ний нормативно-правовий акт у сфері містобудівної діяльнос-
ті – Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
[2]. Цей акт вміщує поняття «планування і забудова територій», 
інтерпретуючи його як діяльність державних органів, органів 
місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб, та 
розкриває зміст такої діяльності.  

Зокрема, зміст цієї діяльності становлять основні напря-
ми діяльності перерахованих органів: прогнозування розвитку 
територій; забезпечення раціонального розселення і визна-
чення напрямів сталого розвитку територій; обґрунтування 
розподілу земель за цільовим призначенням; взаємоузгоджен-
ня державних, громадських та приватних інтересів під час пла-
нування і забудови територій; визначення і раціональне взає-
мне розташування зон різного функціонального призначення; 
встановлення режиму забудови територій, на яких передбаче-
но провадження містобудівної діяльності; розроблення місто-
будівної та проектної документації, будівництво об’єктів; збе-
реження, створення та відновлення рекреаційних, природоо-
хоронних, оздоровчих територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, 
парків, скверів, окремих зелених насаджень; проведення моні-
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торингу забудови; здійснення контролю у сфері містобудуван-
ня та ін.  

На забезпечення екологічної безпеки як необхідної умови 
містобудівної діяльності спрямовано регулювання Закону 
України «Про Генеральну схему планування території України» 
[3]. Зазначаючи у розділі ІІ цього Закону, що використання те-
риторії України характеризується надзвичайно високим, еко-
логічно необґрунтованим рівнем господарського освоєння те-
риторій, з метою поліпшення такого становища закріплюються 
основні напрями використання території України, зокрема: 
визначення територій за видами переважного використання, 
вдосконалення систем розселення та забезпечення сталого 
розвитку населених пунктів, визначення територій, розвиток 
яких потребує державної підтримки, розвиток інженерно-
транспортної інфраструктури, формування національної еко-
логічної мережі. 

Особливої уваги в контексті дослідження правових засад 
забезпечення екологічної безпеки у містобудуванні заслугову-
ють акти екологічного законодавства. Так, нормативно-
правовим актом, який спрямований на регулювання відносин з 
приводу забезпечення екологічної безпеки у процесі містобуді-
вної діяльності, є Закон України «Про охорону навколишнього 
природного середовища». Питанню екологічних вимог, дотри-
мання яких є необхідне при розміщенні і розвитку населених 
пунктів, присвячена ст. 59. Істотною та такою, що має особливе 
практичне значення є вимога щодо обов’язковості урахування 
екологічної ємкості територій, додержання вимог охорони на-
вколишнього природного середовища і раціонального викори-
стання природних ресурсів та екологічної безпеки при прийн-
ятті рішення місцевими радами щодо планування, розміщення, 
забудови і розвитку населених пунктів. 

Важливим стратегічним актом, спрямованим на попере-
дження настання екологічної небезпеки, пов’язаної із впливом 
урбанізаційних процесів на навколишнє природне середовище, 
та життя й здоров’я людей, є Основні засади (Стратегія) держа-
вної екологічної політики України на період до 2020 року [4], 
які вперше на рівні нормативно-правового акту виділили 
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в  якості одного із основних завдань національної екологічної 
політики удосконалення регіональної екологічної політики та 
зменшення негативного впливу процесів урбанізації на довкіл-
ля. Виконання цього завдання передбачає здійснення заходів, 
які умовно можна класифікувати за змістом на заходи, 
пов’язані із забезпеченням екологічної безпеки при плануванні 
та забудови міст України на територіальному рівні та на 
об’єктовому  рівні.  

Окремо слід звернути увагу на сукупність нормативно-
правових актів, які регулюють порядок встановлення публіч-
них обмежень містобудівної діяльності. З метою охорони  
довкілля у міських і сільських населених пунктах передбачено 
створення захисних і охоронних зон (Земельний кодекс  
України, Водний кодекс України). 

Проведене дослідження законодавства у сфері містобуді-
вної діяльності свідчить про те, що найважливішими пріорите-
тами розвитку територій населених пунктів, слід вважати 
створення сприятливих умов життєдіяльності людини в сукуп-
ності з обмеженням негативного впливу господарської та іншої 
діяльності на навколишнє природне середовище, тобто узго-
дження публічних і приватних інтересів у комплексному пра-
вовому регулюванні містобудівних відносин. Розпорошеність 
та відсутність внутрішнього зв’язку та діалектичної єдності 
норм, які регулюють екологічні відносини у сфері містобудів-
ної діяльності, вказує на доцільність формування системи міс-
тобудівного законодавства, чітко закріпивши у ньому пріори-
тет публічно-правового начала у регулюванні містобудівної 
діяльності. 

 
––––––––––––––––– 
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ЮРИДИЧНІ МЕХАНІЗМИ 

БЕЗПОСЕРЕДНЬОГО ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДЯН 
ДО УПРАВЛІННЯ У ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
 

«Шукайте правди в своїй громаді!» 
Симон Петлюра – 

Головний Отаман УНР,  
Голова Директорії 

 
Ст. 25 Міжнародного пакту ООН про громадські та полі-

тичні права 1966 р. проголошує, що кожний громадянин пови-
нен мати без будь-якої дискримінації, згаданої у ст. 2 цього ж 
Пакту, і без необґрунтованих обмежень право і можливість 
брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так 
і  за посередництвом вільно обраних представників. Преамбула 
Європейської Хартії місцевого самоврядування від 15.10.1985 р. 
свідчить про переконання серед учасників Ради Європи в тому, 
що це право найбільш безпосередньо може здійснюватися саме 
на місцевому рівні, а існування органів місцевого самовряду-
вання, наділених реальними функціями, може забезпечити 
ефективне та близьке до громадянина управління. 

Зважаючи на вказане, з позицій забезпечення політичних 
прав особи, місцеве самоврядування є закономірним резуль- 
татом соціально-правової еволюції, спрямованої на втрату 
державою монополії на публічну владу та на забезпечення  
максимального доступу громадян до управління. Проголо- 
шена Україною децентралізація як один з принципів побудови 
нової політико-правової системи, лише підвищує роль та від-
повідальність місцевого самоврядування у системі організації 
суспільства. 
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Традиційно, аналізуючи питання реалізації права на 
участь в управлінні державними справами, міжнародні та укра-
їнські конституційні стандарти (ст. 38 Конституції України) 
розглядають його з позицій реалізації форм прямої (безпосе- 
редньої) та представницької демократії. При цьому, як прави-
ло, в  основному увага акцентується на останніх – діяльності 
органів місцевого самоврядування (ради або збори, члени яких 
вільно обираються таємним голосуванням на основі прямого, 
рівного, загального виборчого права та їх виконавчі органи – 
ч.  2 ст. 3 Європейської хартії місцевого самоврядування та ч. 3 
ст. 140 Конституції України). 

Водночас, місцеве самоврядування є тим інститутом, що 
надає широкі можливості для застосування форм прямої (без-
посередньої) демократії, оскільки за онтологією та визначеною 
природою максимально наближено до особи. 

Серед двох основних таких форм українське законодав-
ство, на підставі міжнародних нормативних стандартів демок-
ратії, визначає місцеві референдуми та участь у виборах до ор-
ганів місцевого самоврядування. Незважаючи на конституційне 
значення вказаних форм, в Україні доводиться констатувати 
не  просто проблеми, а подекуди грубе порушення з боку дер-
жави вказаних форм реалізації важливих політичних прав своїх 
громадян. Це відбувається як шляхом постійних та безсистем-
них змін виборчої системи на місцевих виборах, що йдуть 
у  розріз із принципами виборчого права, так і, взагалі, відсут-
ність нормативної бази для реалізації права на проведення 
місцевого референдуму. 

Згідно зі ст. 7 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» порядок призначення та проведення місцево-
го референдуму, а також перелік питань, що вирішуються ви-
ключно референдумом, визначаються законом про референду-
ми. Таким законом до 2012 року був Закон України «Про всеук-
раїнський та місцеві референдуми» від 03.07.1991 р., що втра-
тив чинність із прийняттям Закону України «Про всеукраїнсь-
кий референдум» від 06.11.2012 р., фактично залишивши міс-
цеві референдуми поза межами нормативно-правового регу-
лювання. Експерти Програми Ради Європи «Посилення місцевої 
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демократії та підтримка реформ місцевого самоврядування 
в  Україні» ще у 2010 році у своєму звіті щодо відповідності 
національного українського законодавства положенням Хартії 
відзначали, що положення ст. 143 Конституції України про  
можливість територіальних громад безпосередньо виконувати 
самоврядні функції є суто декларативним, оскільки механізмів 
для цього не існує; єдиний дієвий інструмент безпосередньої 
демократії згідно з чинним на той час українським законодав-
ством, на їхню думку, – місцевий референдум – є занадто скла-
дним. Сьогодні ж громада позбавлена і такого механізму. 

На сьогодні законодавство України про місцеве самовря-
дування визначає можливість використання альтернативних 
форм прямої демократії на місцевому рівні – загальні збори 
громадян (ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в  Україні»), місцеві ініціативи (ст. 9 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні»), громадські слухання (ст. 13 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»), орга-
ни самоорганізації населення (ч. 6 ст. 140 Конституції України 
та ст. 14 Закону України «Про місцеве самоврядування в Украї-
ні»). Можна знайти безліч діючих прикладів та типових поло-
жень щодо застосування відповідних форм прямої (безпосере-
дньої) демократії, які значно полегшують можливість вирі-
шення питання нормативно-правового регулювання на рівні 
громади. Однак вже згаданий вище звіт експертів Програми 
Ради Європи «Посилення місцевої демократії та підтримка ре-
форм місцевого самоврядування в Україні» звертав увагу на те, 
що вказані механізми в прочитанні українського законодавства 
мають винятково консультативне значення, а отже не можуть 
вважатися ефективними щодо забезпечення участі громади 
у  реалізації права на місцеве самоврядування. 

Ще одним елементом безпосередньої демократії на міс-
цевому рівні є діяльність органів самоорганізації населення. 
Однак, уважне прочитання ст. 14 Закон України «Про органи 
самоорганізації населення», який був прийнятий ще 11.07.2001 р., 
що встановлює перелік власних повноважень органів само- 
організації населення дозволяє прийти до висновку про те, 
що  основною сферою їхньої діяльності є питання соціально-
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побутового характеру, а основною формою діяльності – органі-
зація надання допомоги у їхньому вирішенні. Водночас, більш 
суттєві повноваження не забезпечені реальними механізмами 
їхньої реалізації. Виправити таку ситуацію можливо знову ж на 
місцевому рівні, у випадку, якщо відповідними місцевими ра-
дами будуть визначені додаткові інструменти реалізації влас-
них повноважень органів самоорганізації населення, а також 
широко впроваджене делегування частини власних повнова-
жень місцевих рад на засадах прогресивної децентралізації 
разом з належною фінансово-матеріальною базою у порядку ст. 
15 Закону України «Про органи самоорганізації населення». 

Перелічені форми прямої (безпосередньої) демократії 
не  єдині, які можуть бути використані в Україні. Дослідження 
статутів низки територіальних громад згадує про такі заходи 
як консультативні опитування членів територіальної громади 
(за аналогією з консультативним місцевим референдумом), 
консультації та обговорення з громадою питань прийняття 
нормативно-правових актів та формування та реалізації управ-
лінської політики (Типовий Порядок проведення консультацій 
з громадськістю з питань формування та реалізації державної 
політики, рекомендований для застосування і органам місце-
вого самоврядування затверджений Постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 03.11.2010 р. № 996 «Про забезпечення уча-
сті громадськості у формуванні та реалізації державної політи-
ки»), ініціювання та проведення громадських експертиз діяль-
ності органів місцевого самоврядування тощо. Зважаючи на те, 
що йдеться про реалізацію політичних прав на безпосередню 
участь в управлінні, допустимі будь-які форми діяльності, якщо 
такі не порушують вимог Конституції України. 

Справедливо до форм участі в управлінні, більшість ста-
тутів територіальних громад, з якими ознайомлювалися, від-
носить також реалізацію конституційного права на мирні зіб-
рання (ст. 39 Конституції України).  

Фактично, описані вище форми прямої (безпосередньої) 
демократії, не є новими для прогресивних західних демократій. 

Наприклад, у Німеччині право на участь у прийнятті вла-
дних рішень жителями територіальних одиниць реалізується 
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шляхом подання спеціальних заявок, а громадянами – шляхом 
подання громадянських вимог та рішень. Підписана 5% жите-
лів заявка зобов’язує місцеву раду розглянути питання, що 
в  ній уміщені та прийняти відповідне рішення по них; грома-
дянську вимогу повинні підписати від 10 до 100 громадян, що 
свідчить про їхній намір замість ради самостійно вирішити 
певне місцеве питання. За наявності реального бажання почути 
громаду та врахувати її думку, активно використовуються не-
формальні опитування допомогою карток опитування громад-
ського суспільства (наприклад, у Польщі, Вірменії, Словаччині), 
за результатами яких формуються карти пріоритетних напря-
мів розвитку населених пунктів, що лягають в основу місцевих 
програм або ж цілісних планів розвитку міста. 

Як не парадоксально це на сьогодні звучало для України, 
однак найбільш широке у Європі застосування заходів прямої 
(безпосередньої) демократії, на думку громадян Швейцарії, 
дозволяє зберегти єдність їхній федеративній державі: від  
заміни на рівні комун виборних органів загальними зборами 
жителів територіальної одиниці до можливості виносити на 
голосування на референдумі майже будь-який закон, прийня-
тий парламентом чи вносити громадську ініціативу в межах 
територіальної одиниці, яка може зумовити зміну швейцарсь-
кої Конституції або запроваджувати новий вектор державної 
політики. 

З 1970-их роках у розвинутих демократичних державах 
поширилася практика щодо залучення до діяльності органів 
публічного управління представників громадськості з метою 
отримання адекватної оцінки серед виборців у міжвиборчу 
каденцію політики, яку реалізовують правлячі сили. Щоб убе-
регти себе від кроків завідомо неадекватних чи однозначно 
несприйнятих суспільством у Канаді, США, країнах Європи 
впроваджувалася практика широких громадських консульта-
цій, а для фаховості, організованості і оперативності їх прове-
дення почали утворюватися постійно діючі громадські ради 
при органах публічного управління різного рівня. 

Із прийняттям 3 листопада 2010 року Постанови Кабіне-
ту Міністрів України № 996 «Про забезпечення участі громад-
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ськості у формуванні та реалізації державної політики», вказа-
на практика набула нормативної легітимізації і в Україні. 

Громадська рада є тимчасовим консультативно-
дорадчим органом, утвореним для сприяння участі громадсь-
кості у формуванні та реалізації державної політики. Існування 
громадських рад є не лише корисним для громадськості, але 
й  для самого органу, оскільки дозволяє забезпечити макси- 
мальну відкритість діяльності, адекватний зворотній зв’язок із 
суспільством та громадою щодо власної політики, без зайвого 
політичного популізму та з завідомо вищим рівнем професій-
ності обраних учасників від інститутів громадянського суспіль-
ства до складу такої громадської ради. 

На жаль, навіть у порівнянні із вітчизняною системою 
органів виконавчої влади, впровадження цього інституту 
у  діяльності органів місцевого самоврядування відбувається 
надзвичайно повільно через відсутність політичної волі та па-
сивність самих громад, які не намагаються відстояти власні 
можливості. 

Водночас, закордонний досвід свідчить про високий по-
тенціал такої форми діяльності. У США міська влада самостійно 
формує громадські комісії з представників, які працюють на 
громадських засадах відповідно до потреб міста у різних на-
прямках (транспорт, розвиток міської інфраструктури, парків 
тощо), інформують населення про діяльність місцевої влади, 
а  також доводять до останньої вимоги та пропозиції мешкан-
ців міста. З громадських комісій можуть бути утворені окремі 
комітети для вивчення окремих питань, що готують рекомен-
дації за спектрами напрямів діяльності громади. Крім того  
можуть утворюватися спеціальні тимчасові спеціальні комісії 
з  представників громадськості та посадових осіб муніципалі-
тетів для окремих нагальних та стратегічних питань (напри-
клад, внесення змін до статутів). 

Одним із найуспішніших досвідів розбудови та функ- 
ціонування системи подібних інститутів володіє Румунія. 
З  2000 року у містах Румунії за заінтересованістю місцевої  
влади утворюються різноаспектні громадські дорадчі комітети. 
При цьому, формальної законодавчої бази для їхнього функ- 
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ціонування немає. Серед таких громадських дорадчих комітетів 
найяскравішими прикладами є: комітет у сфері громадського 
транспорту у місті Брасові (14 волонтерів, які допомагають 
місцевій раді у розбудові транспортної інфраструктури, вирі-
шення питання альтернативної тарифної політики за послуги 
перевізників), комітет з питань бюджету в Турну Магуреле 
(9  осіб, які при складанні проекту бюджету аналізують його 
на  предмет врахування першочергових соціальних запитів та 
в  подальшому здійснюють моніторинг виконання бюджету від 
імені громадськості), комітет з питань освіти в Турну Магуреле 
(членами якого стали директори шкіл, метою діяльності яких 
стала побудова ефективної системи комунікації між школами 
міста, а також із місцевою владою про розподілу шкільних бю-
джетів), комітет у справах пенсіонерів у Медіасі та Пітетсі (уча-
сниками якого стали активні пенсіонери, що взялися допома-
гати у впровадженні соціальних ініціатив щодо вирішення 
проблем міста в сфері охорони навколишнього природного 
середовища, підготовка до свят, прибирання вулиць, вивезення 
сміття, бродячих собак тощо). 

Вказаний досвід можна успішно використати і в Україні, 
оскільки більшість із аналізованих форм залучення громадян 
вже на сьогодні можуть бути застосовані і у нашій державі, 
у  разі, якщо місцеві функціонери зрозуміють, що громада та 
утворені нею структури не додаткові контролери та противни-
ки, а може бути безцінним джерелом додаткового людського 
професійного та інтелектуального потенціалу. Залучення ак-
тиву громади здатне допомогти вибудувати ефективну систе-
му управління на місцевому рівні у дусі кооперації, взаємної 
довіри та досягти синергетичного ефекту. Низка прогалин за-
конодавства може бути виправлена шляхом локальної нормот-
ворчості, через прийняття статутів територіальних громад або 
відповідних положень місцевими радами.  

Водночас, слід закликати до зростання активності та збі-
льшення рівня суспільної свідомості та відповідальності з боку 
самої громади, оскільки якщо вказані механізми не потрібні 
самим громадянам, то навіть за ідеального регулювання вони 
залишатимуться декорацією демократії на місцевому рівні. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД  

ДІЯЛЬНОСТІ СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ  
АНТИКОРУПЦІЙНИХ ОРГАНІВ 

 
Впродовж двох останніх десятиліть, світова громадсь-

кість виявляє особливе зацікавлення до презентованого між-
народною неурядовою організацією Transparency International 
щорічного Індексу сприйняття корупції (далі – ІСК), який ще 
називають рейтингом «корумпованості країн світу». Індекс 
сприйняття корупції ґрунтується на незалежних опитуваннях, 
участь у яких беруть міжнародні фінансові та правозахисні 
експерти.  

Дослідженням охоплюються також оцінки, надані під- 
приємцями, ученими та аналітиками з ризиків, щодо зловжи-
вання владою чиновниками з метою отримання особистої  
вигоди [1, с. 57]. 

Перший Індекс сприйняття корупції був опублікований 
у  1994 році. Тоді до рейтингу увійшли 54 країни. У 2002 році 
дослідженням було охоплено вже 102 країни, а в останні роки – 
близько 180 країн світу [2]. 

До держав, що входять до першої десятки рейтингу на-
лежать: Данія, Нова Зеландія, Фінляндія, Швеція, Норвегія, Сін-
гапур, Швейцарія, Нідерланди, Австралія, Канада. Це держави, в 
яких рівень корупції оцінюється громадянами як «незначний», 
що співзвучно із «відсутністю корупції». Досліджуючи питання 
діяльності зарубіжних спеціалізованих антикорупційних орга-
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нів, вбачається доцільним звернутись до досвіду тих країн, 
які  впродовж останніх років займають перші позиції у рей- 
тингах міжнародної неурядової організації Transparency 
International. 

Так, у Данії завдання і структура Rigsadvokaten – дансько-
го Управління Прокурора, що існує з 1918 року, закріплені 
в  статуті 1916 року «Про систему відправлення правосуддя», 
яка врегульовує проблемні питання пов’язані з адміністрацією, 
прокуратурою і судочинством. 

Директор Управління Прокурора (генеральний проку-
рор) є начальником всіх прокурорів у Данії і здійснює нагляд за 
всією системою прокуратури у країні.  

До його повноважень належить підготовка директив, що 
стосуються роботи прокурорів і ведення ними кримінальних 
справ. Він може також видавати директиви стосовно конкрет-
них справ, а також приймати рішення про внесення або відмову 
від внесення акту оскарження. Деякі категорії справ, з огляду 
на їхній характер, розглядаються лише директором Управління 
Прокурора. 

Управління Прокурора є над урядовою інстанцією у спра-
вах, рішення по яких приймаються окружними прокурорами, 
а  також у справах, коли проводиться слідство проти офіцерів 
поліції. До складу Управління Прокурора входить генеральний 
прокурор, прокурори і начальник поліції. 

Генеральний прокурор веде кримінальні справи у най-
вищому суді, а також бере участь у справах в суді касаційної та 
апеляційної інстанцій. 

Управління підпорядковується міністру юстиції, якому 
звітує про свою діяльність і по відношенню до якого є до- 
радчим органом. Rigsadvokaten наділене слідчими і контро- 
люючими повноваженнями, може надавати рекомендації і про-
водити консультації, а також є відповідальним за міжнародну 
співпрацю. 

Управління Прокурора поділено на 3 секції (сектори): 
‒ юридичний департамент, що відповідає за міжнарод-

ну співпрацю, особові справи, справи контролю легальності 
діяльності поліції і скарг; 
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‒ департамент, відповідальний за створення директив; 

‒ адміністративний і кадровий департамент. 
Датська система прокуратур є системою ієрархічною, на 

чолі якої стоїть вже згадуваний генеральний прокурор, якому 

підпорядковується частина регіональних прокурорів, а також 
прокурор по тяжких міжнародних злочинах і прокурор по тяж-

ких господарських злочинах. 
Останній отримує повідомлення про підозру у відмиван-

ні  коштів чи фінансуванні тероризму, проводить обмін і на-
громадження інформації на тему тяжких господарських злочи-

нів. Інтегральною частиною є утворений в 2001 р. підрозділ 

Розвідки економічних злочинів, пов’язаний з усіма 54 округами 
поліції.  

До поля зору цього підрозділу попадає також так звана 
«білокомірцева злочинність». 

На місцевому рівні знаходяться 12 комісарів, які керують 

не лише працею підлеглої прокуратури, а також поліцією. Офіс 
Rigsadvokaten знаходиться у Копенгагені [3, с. 28]. 

Зрозуміло, що кожна держава, розробляючи для бороть-

би з корупцією власні, можна сказати специфічні, форми та 
заходи, повинна враховувати різноманітні культурні та націо-

нальні особливості.  

Разом з тим, важливого значення набуває вивчення дос-
віду функціонування антикорупційних органів у зарубіжних 
країнах та можливість його використання в Україні.  
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СПІВВІДНОШЕННЯ ОБМАНУ 
І ЗЛОВЖИВАННЯ ДОВІРОЮ 
ЯК СПОСОБІВ ШАХРАЙСТВА 

 
Кримінальний кодекс (далі – КК) України передбачає два 

способи вчинення шахрайства – обман і зловживання довірою 
(ст. 190) [1].  

У кримінально-правовій літературі висловлені різні точ-
ки зору щодо їх співвідношення, зокрема: 

1. Зловживання довірою і обман є самостійними спосо-
бами вчинення шахрайства. Так, В. В. Векленко зазначає, що 
виділення обману і зловживання довірою як окремих способів 
шахрайства сприяє більшій диференціації відповідальності [2]. 
З такою думкою не можна погодитися, оскільки диференціація 
полягає у встановленні більш (або менш) суворої відповідаль-
ності за окремі склади одного і того ж злочину. У даному випа-
дку обман і зловживання довірою закріплені в одній частині 
кримінально-правової норми, слідом, це ніяк не впливає на 
покарання. 

2. Зловживання довірою є різновидом обману. 
3. Обман і зловживання довірою існують паралельно. 

Так, Н. О. Лопашенко стверджує, що обман і зловживання дові-
рою паралельно впливають на поведінку потерпілого, однак 
у  кожному випадку можна виділити той з двох способів, який 
більшою мірою вплинув на потерпілого [3].  

Зважаючи на таку палітру підходів, необхідно визначити 
співвідношення між обманом і зловживанням довірою. Доціль-
но почергово встановити їх поняття. Так, у Постанові ПВС Укра-
їни №10 від 6 листопада 2009 р. «Про судову практику у спра-
вах про злочини проти власності» вказано, що обман – це пові-
домлення потерпілому неправдивих відомостей або прихо- 
вування певних обставин [4]. У «Словнику української мови» 
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наведено таке тлумачення терміну «обман» – це неправдиві 
слова, вчинки, дії і т. ін. [5]. 

А. А. Жижиленко зазначав, що обман при шахрайстві – це 
свідоме перекручування фактів з метою викликати у іншої осо-
би хибне уявлення про них. Той, хто перекручує відомі факти 
щодо іншої особи і викликає у неї неправильне уявлення про 
них, чинить обман, і оскільки викликаний таким перекручу-
ванням фактів стан помилки спонукає людину до тих або інших 
дій, то цей ефект набуває правового значення [6]. З такою дум-
кою можна погодитися лише частково. Адже науковець вказує 
тільки на перекручування фактів, тим самим звужує коло діянь, 
які охоплюються цим терміном, зокрема, повідомлення непра-
вдивих відомостей, приховування певних обставин. Так, 
Н. О.  Антонюк уже ширше розуміє зміст обману, вказує, що це 
свідомий вплив на психіку іншої особи, що полягає у повідом-
ленні завідомо неправдивої інформації, підтриманні наявної в 
особи помилки, неповідомленні інформації з метою її схилення 
до добровільної передачі майна чи права на майно [7].  

Отож обман охоплює різноманітні дії з боку винного (сві-
доме перекручування фактів, повідомлення завідомо неправ-
дивої інформації, неповідомлення інформації, підтримання 
наявної в особи помилки), за допомогою яких винний отримує 
майно чи право на нього. Із вищенаведеного можна сформулю-
вати такі ознаки обману як способу вчинення шахрайства: 

1) свідомий вплив на психіку потерпілого; 
2) виражається у перекручуванні фактів, подій, у спотво-

ренні істини, неповідомленні інформації; 
3) мета – створити у потерпілого неправильного уявлен-

ня про події, факти; 
4) обманні дії повинні передувати заволодінню майном. 
Щодо зловживання довірою як способу вчинення шах-

райства – то у Постанові ПВС України №10 від 6 листопада 2009 
р. «Про судову практику у справах про злочини проти власнос-
ті» вказано, що зловживання довірою – це недобросовісне ви-
користання довіри потерпілого [4]. Етимологічно «довіра» – це 
те ж саме, що довір’я – ставлення до кого-небудь, що виникає 
на основі віри в чиюсь правоту, чесність, т. ін. [8]. Зловживання 
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довірою є близьке до обману, проте вчинення злочину у цей 
спосіб має деякі характерні ознаки, на підставі яких зловжи-
вання довірою слід вважати самостійним способом вчинення 
шахрайства. Влучно про відмінність зловживання довірою за-
значає М. І. Панов. Автор вказує, що під час зловживання дові-
рою винний протиправно використовує у своїх інтересах впев-
неність в його правдивості і добросовісності особи-довірителя 
[9]. В. О. Навроцький стверджує, що під час зловживання дові-
рою винний використовує довірительські відносини, які вини-
кли перед тим, не стосовно отримання конкретного майна [10]. 
Слід погодитися з такою думкою, оскільки при зловживанні 
довірою потерпілий і винна особа знайомі певний час, і, відпо-
відно, у них виникають довірчі відносини. При передачі майна 
чи права на нього потерпілий розраховує на законну поведін-
ку  винної особи, яка, на його думку, не повинна нашкодити, 
оскільки вважає, що при їхніх довірчих відносинах винна особа 
не може його підвести. Такої ж думки дотримується і Б. С. Нікі-
форов, який зазначає, що довіра передбачає існування відносин 
між людьми, це завжди довіра чому-небудь. Якщо обман може 
вчинити будь-яка особа, то зловживання довірою може вчини-
ти лише та особа, стосовно якої склалися відносини довіри. Це 
можна вважати однією з основних відмінностей між цими спо-
собами шахрайства [11]. 

Можна виділити такі ознаки зловживання довірою як 
способу вчинення шахрайства: 

1) відсутній прямий вплив на психіку потерпілого; 
2) винний не вчиняє дій, що можуть ввести в оману по-

терпілого, він використовує довірчі відносини, які виникли 
перед тим, не стосовно отримання майна; 

3) зазвичай потерпілий і винна особа знайомі пев-
ний  час.  

З урахуванням виведених ознак, видається неможливим 
погодитися з думкою про те, що зловживання довірою є різно-
видом обману. Оскільки зловживання довірою є умисним і про-
типравним використанням довіри іншої особи без уведення 
її  в  оману, без повідомлення завідомо неправдивої інформації 
чи підтримання наявної в особи помилки.  
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Обман та зловживання довірою є самостійними способа-
ми вчинення шахрайства, які, однак, при вчиненні злочину 
можуть поєднуватися. Особа може діяти по-різному: спочатку 
викликати довірчі відносини з потерпілим, а після цього засто-
сувати обман або, навпаки, спочатку застосувати обман для 
того, щоб зловживати такою довірою. З огляду на самостій-
ність обману і зловживання довірою як способів вчинення ша-
храйства, однак, фактичну можливість їх поєднання, доцільно 
викласти диспозицію ст. 190 КК України у такій редакції: «Ша-
храйство, тобто заволодіння чужим майном або придбання 
права на майно шляхом обману або (і) зловживання довірою». 
Поєднання таких способів може бути враховано судом при при-
значенні покарання як індивідуальна ступінь тяжкості вчине-
ного злочину. 
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ЗАВДАННЯ ТАКТИКИ ПІДТРИМАННЯ 

ПУБЛІЧНОГО ОБВИНУВАЧЕННЯ 
 

Згідно з статтею 131-1 Конституції України прокуратура 
здійснює: підтримання публічного обвинувачення в суді; орга-
нізацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуван-
ням, вирішення відповідно до закону інших питань під час 
кримінального провадження, нагляд за негласними та іншими 
слідчими і розшуковими діями органів правопорядку; предста-
вництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в по-
рядку, що визначені законом. 

Таким чином прокурор, здійснюючи свої повноваження в 
кримінальному провадженні здійснює процесуальне керівниц-
тво органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, 
досудове розслідування, а також підтримання публічного об-
винувачення в суді. 

Категорія публічне обвинувачення в суді означає діяль-
ність прокурора, який діє exofficio, тобто офіційно, відповідно 
до свого службового обов’язку, визначеного конституцією та 
іншими законодавчими актами, ставить перед судом питання 
щодо винуватості особи у вчиненні злочину та її кримінальну 
відповідальність за вчинене з метою захисту інтересів особи, 
суспільства та держави від злочинних посягань. 

Сьогодні більшість науковців і практиків «під обвинува-
ченням, відзначає І. І. Когутич, – розглядають: з одного боку – 
опис у процесуальних документах суспільно-небезпечної дії 
чи  бездіяльності, інкримінованої конкретній особі; з іншого – 
процесуальну діяльність уповноважених законом органів та 
осіб, спрямовану, на викриття винного у вчиненні кримі- 
нального правопорушення (злочину чи проступку) і його  
засудження». 
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Особливості діяльності прокурора, які виникають під 
час  підтримання публічного обвинувачення в суді залежать 
від  різних ситуацій, які виникають під час судового розгляду 
та являє собою одне з напрямків розвитку криміналістичної 
тактики. 

Результативність підтримання обвинувачення в суді в 
першу чергу залежить від професійності прокурора, який підт-
римує публічне обвинувачення, важливою складовою такої 
професійності є знання обвинувачем прийомів надання суду 
і  подальшого дослідження зібраних досудовим слідством до-
казів, уміння тактично грамотно сформулювати позицію обви-
нувачення та правильно обрати лінію своєї поведінки під 
час  судового розгляду, встановлення психологічного контакту 
з іншими учасниками кримінального провадження в суді, по-
долання активної протидії з боку захисту та постановлення 
(винесення) законного та обґрунтованого обвинувального 
вироку.  

Наведені показники ефективності здійснюваної проку-
рором діяльності в суді щодо підтримання публічного обвину-
вачення доцільно об’єднати поняттям – тактики підтримання 
публічного обвинувачення в суді. 

Тактика підтримання публічного обвинувачення при- 
пускає розробку певних тактичних прийомів, а також ви- 
значення моменту (обстановки) для найбільш вигідного  
їх використання.  

Використовуючи той чи інший тактичний прийом, про-
курор одночасно зобов’язаний враховувати і також міру своєї 
поінформованості про докази, які є у сторони захисту, прорахо-
вувати ті наслідки, які можуть настати, якщо ці прийоми засто-
совуються невірно. 

Здійснюючи процесуальне керівництво досудовим розс-
лідуванням прокурор бачить ті ситуації, які виникають під час 
досудового розслідування та уявляє ті труднощі, які можуть 
виникнути в ході судового розгляду. Це дає йому можливість 
заздалегідь визначити тактичні прийоми що, в подальшому, 
буде доцільно використовувати в суді, та застереже від різних 
випадковостей.  
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Прокурор, готуючись до підтримання публічного  
обвинувачення зобов’язаний детально вивчити, відповідно 
до  конкретної кримінальної справи, методику розслідування 
аналогічних кримінальних проваджень, проаналізувати 
яким  чином відбувався процес доказування, зіставити ті до- 
кази, які були зібрані на досудовому слідстві, визначити їх  
доказову силу та порядок подання в судовому засіданні. 

Крім того, бажано передивитися кримінальні прова-
дження відповідної категорії, по яким вже були постановлені 
судові рішення, оцінити їх та зіставити з тими матеріалами, 
які  є в матеріалах кримінальної справи до якої він залучений 
в  якості публічного обвинувача. 

В статті 22 КПК України закріплений принцип змагаль-
ності сторін та свободи в поданні ними суду своїх доказів та 
у  доведенні сторонами їх переконливості, що, в свою чергу, 
припускає виникнення протистояння процесуальних супроти-
вників: сторони обвинувачення та сторони захисту, кожна 
з  яких всіма засобами та силами намагається домогтися  
своєї  мети.  

Кожна із згаданих сторін вибудовує свою лінію поведінки 
з урахуванням тієї інформації, якою вона володіє та у відповід-
ності зі своїми суб’єктивними властивостями і об’єктивними 
обставинами процесу.  

В той же час тактика підтримування публічного обвину-
вачення дозволяє певним чином оптимізувати дії прокурора-
обвинувача, перебороти протидію процесуального опонента в 
наданні та дослідженні доказів щодо винуватості обвинуваче-
ного, усунути помилки досудового розслідування та інші нега-
тивні фактори, які перешкоджають досягненню мети обвину-
вачення.  

В умовах гласності та відкритості судового розгляду пуб-
лічному обвинувачу важливо вміти позитивним для себе чи-
ном впливати на взаємовідносини, які вже склалися між різни-
ми учасниками судового провадження, так як від цього неаби-
як залежить результативність кримінального переслідування в 
суді. Для успішного вирішення цього завдання також необхідні 
знання рекомендацій криміналістичної тактики, яка вивчає 
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закономірності взаємодії та взаємовідносин між різними учас-
никами судового провадження. 

Сьогодні тактика підтримання публічного обвинувачен-
ня є системою рекомендацій криміналістики по оптимізації 
кримінального переслідування в суді та їх практичну реалі- 
зацію під час судового провадження. Наукові положення, на 
підставі яких такі рекомендації розроблені криміналістикою, 
містяться в загальній частині криміналістичної тактики. Ефек-
тивність здійснення публічного обвинувачення напряму зале-
жить від використання обвинувачем відповідних наукових 
розробок, тому тактику підтримання публічного обвинувачен-
ня необхідно розглядати як один з елементів системи криміна-
лістичної тактики. 

Практична сторона реалізації криміналістичної тактики 
пов’язана із застосуванням суб’єктом кримінального прова-
дження певних тактичних прийомів з метою підвищення ефек-
тивності своєї діяльності.  

Тактичний прийом представляє собою найбільш раціо-
нальний та ефективний спосіб дії або поведінки слідчого, про-
курора, судді у відповідності з всебічною, повною та об’єк- 
тивною оцінкою ситуації, яка склалася на певній стадії кримі-
нального провадження. Використання тактичних прийомів 
обвинувачем як про це вже визначалося раніше дозволяє йому 
в найбільш раціональні строки та з найменшою затратою сил 
виконати завдання публічного обвинувачення та досягнути 
мету обвинувачення. 

За допомогою рекомендацій криміналістики вирішують-
ся завдання публічного обвинувачення, які полягають в тому, 
щоб переконати суд у винуватості конкретної особи доказу-
ванням обґрунтованості його притягнення до кримінальної 
відповідальності. Порядок дослідження прокурором доказово-
го матеріалу необхідно будувати таким чином, щоб продемонс-
трувати обґрунтованість позиції сторони обвинувачення та 
необґрунтованість заперечень сторони захисту. В юридичній 
науці позиція по справі – це фактична та юридична картина 
події, що відбулася з точки зору обвинувачення і точки зору 
захисту. 
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Як правило, ці точки зору не співпадають і кожна сторона 
намагається відновити подію яка відбулася, виходячи із своїх 
інтересів.  

У даному випадку завдання публічного обвинувача  
полягає в тому, щоб зробити свої докази більш переконливи-
ми  для суду.  

Позиція по справі обумовлює лінію поведінки прокурора 
в  судовому провадженні, яка є невід’ємним елементом тактики 
підтримання публічного обвинувачення та представляє собою 
систему прийомів по реалізації прийнятих рішень, які забезпе-
чують досягнення, за думкою публічного обвинувача, найбільш 
бажаних та ефективних результатів. 

На підставі наведеного можна зробити висновок, що під 
тактикою підтримання публічного обвинувачення необхідно 
розуміти заснований на рекомендаціях криміналістичної так-
тики та обґрунтованих позиціях по справі порядок дій публіч-
ного обвинувача в суді, який дозволяє в процесі судового про-
вадження в умовах взаємодії з іншими учасниками процесу 
оптимізувати діяльність по доказуванню, висунутого стороною 
обвинувачення твердження про вчинення конкретного злочи-
ну та винуватості особи в цьому, за допомогою використання 
процесуальних і тактичних засобів, з метою переконання суду в 
законності та обґрунтованості обвинуваченої тези. 
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Здійснення правосуддя є однією з найважливіших функ-

цій правової держави, що проявляється у розгляді та вирішенні 
в судових засіданнях цивільних, кримінальних, господарських 
та адміністративних справ. 

Відповідно до ст. 15 Цивільного процесуального кодек-
су  України [1] (надалі – ЦПК України) у порядку цивільного 
судочинства суди розглядають справи, що виникають з:  

1) цивільних;  
2) житлових;  
3) земельних;  
4) сімейних;  
5) трудових відносин.  
Як зазначав Є. В. Васьковський: «не всі судові справи роз-

глядаються однаково.  
Природні відмінності між ними, обумовлені ступенем 

складності та терміновості, характером вимог, процесуальним 
становищем учасників процесу, зумовлюють особливості по-
рядку їх розгляду» [2]. 

Таким чином, усі справи, що підпадають під цивільну 
юрисдикцію суду, розглядаються ним не за допомогою єдиного 
уніфікованого процесу, а за певними особливими правилами, 
які зумовлюють наявність у цивільному судочинстві трьох 
проваджень: позовного, наказного та окремого. 

Основним і найбільш розповсюдженим видом цивіль- 
ного судочинства є позовне провадження. Правила цього  
виду судочинства найбільш повно визначені у цивільному  
процесуальному законодавстві та є, зазвичай, загальними,  
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тобто вони застосовуються для розгляду і вирішення всіх ци- 
вільних справ.  

Разом із цим, як свідчить судова практика, велика кіль-
кість справ, що розглядаються в порядку цивільного судочинс-
тва, фактично є безспірними, оскільки вимоги заявника ніким 
не  заперечуються.  

У зв’язку з цим, повна процедура судового розгляду не 
завжди є оптимальною формою захисту цивільних прав, свобод 
та інтересів, адже застосування формальностей позовного про-
цесу, в усіх без винятку випадках, затягує провадження, що не 
сприяє оперативності судового захисту. 

Особливою формою розгляду у порядку цивільного судо-
чинства саме безспірних вимог є наказне провадження, яке, 
як  зазначалося в юридичній літературі, з’явилося ще у Статуті 
цивільного судочинства 1864 р. [3, с. 491].  

В українському судовому процесі термін «судовий наказ» 
вперше з’явився в ЦПК Української РСР 1924 р. Саме цей кодекс 
передбачав видачу судових наказів за безспірними вимогами 
про стягнення грошей або про повернення майна у порядку 
окремого провадження.  

Зокрема, в ст. 210–219 ЦПК УРСР судовий наказ застосо-
вувався до грошових стягнень і вимог про повернення або пе-
редачу майна та міг бути оскаржений в касаційному порядку. 
Але в 1939 р. видача судових наказів була виключена з компе-
тенції народних судів [4, с. 153]. 

У радянському ЦПК, який був прийнятий 18 липня 
1963  р. (набрав чинності з 1 січня 1964 р.) наказного прова-
дження передбачено не було. Натомість, справи з безспірними 
вимогами перейшли до компетенції органів нотаріату і, як на-
слідок, стягнення заборгованості відбувалося на підставі вико-
навчих написів нотаріусів. 

Із прийняттям 18 березня 2004 р. нового ЦПК України, 
вирішення справ з безспірними вимогами знову відійшло до 
компетенції суду та, на разі, регулюється розділом ІІ ЦПК Укра-
їни, який має назву – «Наказне провадження». 

Оскільки чинний ЦПК України не дає дефініції наказного 
провадження, визначимо його як вид цивільного судочинства, 
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що здійснюється за відсутності спору про право шляхом видачі 
судового наказу, та полягає у спрощеній документарній проце-
дурі захисту майнових прав та інтересів заявника (стягувача), 
вимоги якого до боржника щодо стягнення грошових коштів 
ґрунтуються на безспірних документах. 

Вичерпний перелік безспірних вимог, які розглядаються 
в порядку наказного провадження, міститься в ст. 96 ЦПК  
України.  

Як і будь-який процес, наказне провадження має 
свої  етапи. Аналіз II розділу ЦПК України дозволяє нам визна-
чити наступні стадії (алгоритм) наказного провадження: 

– вирішення судом питання про прийняття (відмову 
у  прийнятті) заяви про видачу судового наказу (ст.ст. 96–101 
ЦПК України); 

– прийняття судом ухвали про відкриття наказного 
провадження (ст. 102 ЦПК України); 

– розгляд судом заяви про видачу судового наказу 
(ст.  102 ЦПК України); 

– оскарження боржником судового наказу в суд, який 
його видав (ст.ст. 105–105-1 ЦПК України: факультативна  
стадія); 

– оскарження заявником та (або) боржником судового 
наказу в апеляційному суді, після його перегляду судом, який 
його видав (ч. 9 ст. 105-1 ЦПК України: факультативна стадія); 

– видача судового наказу стягувачу для стягнення боргу 
(ст. 106 ЦПК України). 

О. М. Великорода, здійснюючи аналіз наказного прова-
дження, виділяє такі його ознаки:  

а)  чіткий перелік підстав, за якими може бути видано су-
довий наказ;  

б)  стягуватись можуть тільки грошові кошти;  
в) ускладнений порядок скасування судового наказу 

(з  викликом учасників наказного провадження);  
г)  можливість апеляційного оскарження судового наказу 

після розгляду заяви про його скасування [5, с. 35]. 
На наш погляд, аналіз наказного провадження дозволяє 

додатково виокремити ще й такі його ознаки: 
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1) підставою для відкриття провадження у справі є при-
йняття судом заяви про видачу судового наказу; 

2) сторонами у справі виступають заявник (стягувач) 
і  боржник; 

3) справа розглядається у спрощеному порядку у скоро-
чені строки. Спрощений порядок наказного провадження поля-
гає у тому, що видача судового наказу проводиться без судово-
го засідання і сторони для заслуховування їх пояснень до суду 
не викликаються; 

4) за результатами вирішення справи видається су- 
довий наказ – особливу форму судового рішення. Особли- 
вість проявляється в тому, що судовий наказ одночасно є  
виконавчим документом і має скорочений строк набрання  
законної  сили; 

5) за наявності визначених у законі підстав судовий на-
каз може скасувати той самий суд, який його видав. 

Проведене дослідження дозволяє зробити висновок, що 
запровадження наказного провадження в судову практику зу-
мовлене недоцільністю використання складної та довготрива-
лої процесуальної форми позовного провадження для розгляду 
та вирішення безспірних вимог. 
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ДОМІНАНТНІ КОНЦЕПЦІЇ 
ІДЕНТИФІКАЦІЇ КОРУПЦІЙНОГО ФЕНОМЕНУ 

В ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВІЙ ПАРАДИГМІ 
СТАРОДАВНЬОГО КИТАЮ 

 
Одним із визначальних факторів дестабілізуючих діяль-

ність як протосоціальних, так і складно-організованих держав-
них утворень виступає комплексний антисоціальний феномен 
корупції. В умовах сьогодення, перед науковцями саме у сфері 
філософії права постала проблема розробки інтегративної, ін-
новаційної концепції розуміння феномена корупції, яка б ґрун-
тувалась на чітко структурованих синергетичних міжгалузевих 
взаємозв’язках правових і філософських підходів. Зважаючи на 
лапідарність апробаційного висвітлення обраної проблемати-
ки в межах запропонованого формату наукового заходу, зупи-
нимо свою увагу лише на загальних засадах та особливостях 
розвитку корупції як соціально-правового явища в умовах по-
літико-правової практики Стародавнього Китаю. 

Історичні дослідження соціально-політичного становища 
Стародавнього Китаю містять відомості про вкрай складну 
ситуацію, у якій перебувала дана держава на зламі династій Ся 
та Чуньцю (12–7 ст. до н. е.): основною тенденцією розвитку 
суспільства виступала девальвація аксіологічних базисів орга-
нізації останнього – падіння рабовласницького та виникнення 
феодального ладу [1]. Даний процес закономірно супроводжу-
вався ускладненням соціально-правових, економічних та полі-
тичних процесів, оскільки інституціалізація принципу «сюзе-
ренітету-васалітету» обумовлювала виникнення підданства, як 
передумови формалізації інституту прав людини, породжувала 
архаїчні за своїм змістом, втім повноцінні за формою механізми 
соціальних відносин. Наведені аргументи дають підстави стве-
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рджувати що власне у даний період відбувається усталення 
стабільної організації системи органів публічної влади, розме-
жування функцій між окремими її ланками, фіксація механізму 
оплати праці, а отже і потенційне виникнення негативних про-
цесів, пов’язаних з практичною реалізацією функцій названих 
інститутів публічної влади, у тому числі – корупції. Відомий 
філософ Лао-Цзи таким чином відображав власне бачення ди-
наміки наведених процесів: «Коли збільшується кількість за-
конів та наказів, зростає кількість злодіїв та розбійників…» 
[2,  с. 57]. На думку автора, Лао Цзи не лише обґрунтовував  
фундаментальну латинську аксіому юриспруденції «non legis – 
sine qua non», але й проявляв власне негативне ставлення до 
процесу надмірної бюрократизації процедур управління, що, 
у  свою чергу, формувало базис для численних зловживань, які 
у своїй єдності і формують корупцію у її основному прояві – 
хабарництві. Першопричину корупціалізації службовців Лао 
Цзи пов’язував з природним прагненням людини до задово-
лення особистих потреб.  

Етико-політичні ідеї Конфуція (Кун Цю) характеризують 
теорію управління за допомогою доброчинності (правил пове-
дінки), оскільки останні виражають основні політичні погляди, 
властиві лише «школі службовців», створеній Конфуцієм. Ана-
лізуючи численні реформи політичного буття Китаю, Конфуцій 
сформував власну трансцендентно-ідеалістичну концепцію 
гармонізації алгоритму управління: «Якщо керувати народом 
за допомогою законів та підтримувати порядок за допомогою 
покарань, народ, намагаючись уникнути покарань, чинитиме 
беззаконня не відчуваючи сорому. Якщо ж керувати народом 
за  допомогою доброчинності та співчуття та забезпечувати 
порядок за допомогою правил поведінки, народ відчуватиме 
опіку, соромитиметься порушувати правила та виправиться» 
[3, с. 156]. Таким чином, Конфуцій визначальною запорукою 
гармонізації управління в державі, а отже і протидії комплекс-
ному деструктивному феномену корупції вважав формування 
іманентного превентивного фактору, який, у подальшій роз- 
робці І. Канта набув ознак «морального внутрішнього імпера-
тиву». Субструктурний вимір наведеної концепції протидії ко-
рупції полягає у мінімізації репресивних механізмів при одно-
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часній акцентуації значення інституту превенції та профілак-
тики корупційних деліктів через формування стійкої системи 
соціальної протидії на основі несприйняття корупції як со- 
ціального явища. Методом практичної декорупціалізації управ- 
лінських процедур Конфуцій вважав підвищення рівня освіче-
ності народу та забезпечення належного рівня задоволення 
побутових потреб останнього. «Великодушність та лагідність 
пов’язані з управлінням народом. Великодушність вимагає від 
правителя проводити більш лояльну політику щодо народу, 
який являється його слугою. … Народ слід спершу забезпечити, 
а вже опісля виховувати» [4, гл. 5]. Іншими словами, слід спер-
шу підтримувати гідне життя народу, а вже потім вимагати від 
нього виконання офіційних правил.  

Квінтесенцією філософського вчення родоначальника 
всесвітнього філософсько-теологічного руху «моїзм», Мо-Цзи 
можна ідентифікувати як концепцію ідеологічного утилітари-
зму. «Якщо вести мову про справи гуманістичної особи, то 
остання повинна розвивати в Піднебесній лише те, що прино-
сить користь та знищувати те, що спричиняє шкоду» [5, с. 239]. 
Мо-Цзи визначав раціональний метод управління оптималь-
ним, назвавши його «об’єднання замість протиставлення». Цей 
метод він характеризує як «закон премудрих правителів, шлях 
управління Піднебесною». Для усунення більшості дестабілі-
зуючих державну політику факторів, Мо-Цзи запропонував 
«чинити так, щоб спільні інтереси об’єднувались і становили 
одне ціле. Таким чином ставлення до інших як до себе-самого 
зумовить взаємну любов та турботу, а правитель сприйматиме 
своїх підданих як дітей. Лише у цьому разі інтереси одних не 
суперечитимуть інтересам інших…» [6, гл. 4]. Прогресивність 
запропонованої Мо-Цзи концепції полягала у фактичному 
спростуванні інституту «спадкових посад», на котрій базува-
лась кадрова політика тогочасного Китаю. У сучасних умовах, 
положеннями правової доктрини у контексті дослідження ко-
рупційної проблематики, названі заходи можна інтерпретувати 
як форму боротьби з одним із проявів корупції – непотизмом. 
Таким чином, приходимо до висновку, що філософом визнава-
лась істотність проблеми соціальної сегрегації як визначальної 

http://www.bibliotekar.ru/vostok/42.%20html%5d%20.%20Прогресивність
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детермінанти публічної стагнації, викликаної неефективністю 
функціонування державно-владного апарату. Методом проти-
дії зумовлених наведеними факторами зловживань Мо-Цзи 
вважає чітке планування, видозміну мотивів професійної  
діяльності та скасування преференцій у соціальному стані 
окремих верств населення.  

Безцінний філософський спадок Стародавнього Китаю 
набув новаційних тенденцій у філософському доробку нащад-
ків даної філософської школи. Так, філософські погляди Сунь 
Ятсена визначили активну культурно-політичну діяльність, 
пов’язану із Синьхайською революцією та історією Китайської 
республіки. У 1894 році вперше сформульована програма від-
родження Китаю. У творі «Уявлення Лі Хунчжана» [7, с. 308–
311] Сунь Ятсен запропонував шлях помірних реформ зверху, 
спрямованих на обмеження свавілля чиновників і корупції, на 
сприяння державою розвитку торгівлі і промисловості, просві-
ти народу, зняття обмежень на видання літератури, скасування 
заборон на нововведення та ін. Пізніше в обґрунтуванні конце-
пції «майбутнього Китаю» сформульовано «три принципи»: 
націоналізм, народовладдя, народний добробут. Проведення 
національної революції, на думку філософа слід розпочинати з 
ліквідації свавілля чиновників та зумовленої цим майнової 
нерівності, що, у сучасній філософсько-правовій думці, і є пріо-
ритетними формами протидії корупції. 
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ЩОДО ПРИЧИН 

МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ В УКРАЇНІ 
 
Важливим фактором роботи Державної міграційної слу-

жби є міграція, яка є глобальним явищем, масштаби, складність 
і вплив якого постійно зростає. Основною проблемою є мігра-
ція пов’язана з проведенням антитерористичною операцією 
на  сході України. Складність самого явища полягає не тільки 
в  складних умовах проживання, а й в економічних ситуації що 
виникла, а саме занепад одних з найбільших промислових 
центрів. 

Особливістю міграційної ситуації та міграційної політики 
в нашій країні є те, що Україна виступає одночасно країною 
походження, призначення і транзиту мігрантів. Це спричиняє, 
з  одного боку, численні проблеми, а з другого – відкриває нові 
можливості, пов’язані з міграцією 

Останній моніторинг ДМС станом на 21 квітня 2016 року 
висвітлює наступні данні та причини міграційних процесів 
в  Україні, а саме: 

1. Наявність в Україні надзвичайних ситуацій, у тому чи-
слі кліматичних. 

Згідно з офіційною інформацією, розміщеною на офіцій-
ному інформаційному порталі Державної служби з надзвичай-
них ситуацій України надзвичайних, подій, які б призвели до 
можливого переселення людей протягом періоду з 01.01.2016 
по 21.04.2016 рр. на території України не зафіксовано. 

2. Кількість внутрішньо переміщених осіб з тимчасово 
окупованої території України. 
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Найбільші потоки внутрішнього переміщення осіб протя-
гом звітного тижня були спрямовані у східні та південні регіо-
ни України (Луганська, Київська та Одеська області). 

3. Ризик посилення обсягів внутрішньої міграції насе-
лення з тимчасово окупованої території України та районів 
проведення АТО. 

Згідно з інформацією Міністерства соціальної політики 
України станом на початок звітного тижня структурними під-
розділів соціального захисту населення обласних та Київської 
міської державних адміністрацій відповідно до постанови Ка-
бінету Міністрів України від 01.10.2014 р. № 509 «Про облік 
внутрішньо переміщених осіб» взято на облік 1 776,9 тис. пере-
селенці з зони проведення АТО і Криму. 

Більшість транспортних засобів, які перетинають кордон 
мають номерні знаки, видані в Україні (Луганської області), 
у  тому числі низка автопоїздів і міжміських автобусів, які кур-
сують між Україною (Луганська область) та містами Російської 
Федерації. За інформацією Державної прикордонної служби 
України протягом звітного тижня збільшився пасажиропотік 
на контрольних пунктах в’їзду-виїзду на лінії розмежування в 
зоні проведення антитерористичної операції на сході України. 

Зважаючи на складний соціально-економічний стан на 
Кримському півострові та у окремих районах Донецької та Лу-
ганської областей протягом звітного тижня зберігся насторо-
жуючий рівень ризику збільшення обсягів внутрішньої міграції. 

4. У сфері нелегальної (незаконної) міграції. 
Ризик збільшення фактів незаконного проникнення іно-

земців на територію України. 
Із запровадженням країнами ЄС жорстких заходів реагу-

вання на факти незаконної міграції, південні та західні регіони 
України, аналогічно до Угорщини, Македонії, Сербії, Італії, Хор-
ватії та Греції можуть стати транзитними пунктами для неле-
галів на шляху до розвинених країн ЄС. В результаті проведе-
них спільних пошуків нелегалів та можливого їх незаконного 
перетинання кордону на українсько-польській ділянці держру-
бежу було затримано 2 громадян Росії – вихідців із Чечні.  
Станом на 21.04.2016 органами ДМС виявлено 1710 нелегаль-
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них мігрантів. Наразі головним фактором відсутності масового 
напливу нелегальних мігрантів з країн Африки та Азії в Україну 
є настання несприятливих кліматичних умов, незручне геогра-
фічне розташування по відношенню до основних шляхів мігра-
ції у ЄС, наявність військового конфлікту на Сході України та 
невпинне зниження прожиткового рівня населення України. 

5. У сфері трудової міграції. Ризик необґрунтованого 
зростання обсягів трудової міграції в Україні та негативного 
впливу трудових мігрантів на ринок праці в Україні. 

Міжнародний валютний фонд погіршив прогноз щодо 
росту економіки України та інфляції [1]. 

Із вищевикладеного ми можемо дійти висновку, що внут-
рішні події в країні глобально впливають на міграцію, Але 
в  умовах економічного занепаду превалювання власних інте-
ресів над інтересами суспільства (громади) у посадових осіб 
вищих органів державної влади, повсюдної корупції, можливо-
сті втрати життя і майна через озброєний конфлікт на Сході 
країни, залишатись патріотом важко. Така ситуація вимагає 
рішучих кроків професійних лідерів країни в реалізації довго- 
очікуваних реформ, і головне політичної волі. Чим більше  
часу високопосадовці «роблять вигляд рішучих дій», тим мен-
ше у країни шансів змінити ситуацію на  краще, окрасити перс-
пективи розвитку не тільки у чорні і  сірі  тони. 

Підсумовуючи вищенаведене, зазначимо, що Україні 
вкрай необхідно зберегти свій людський, науково-освітній по-
тенціал. Зупинити відтік працездатного економічно активного 
населення можна, лише забезпечивши створення умов для 
ефективного його використання. Такими умовами є високоп-
родуктивні робочі місця, на яких випускають конкурентоздат-
ну продукцію, що користується попитом на внутрішньому 
і  світовому ринках [2]. 

 
–––––––––––––––––– 
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ПРАВОВА ОХОРОНА 

КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ 
 

З появою і прийняттям Конституції України [1] виникає 
потреба забезпечення її статусу Основного Закону, як Закону, 
що має вищу юридичну силу та Закону з підвищеним ступенем 
стабільності. Проте, говорячи про стабільність Конституції 
України, треба пам’ятати, що Конституція України – явище іс-
торичне, яке постійно розвивається і потребує удосконалення, 
тому мова йде про стабільність у певний історичний період 
існування суспільства і держави.  

Проте, оскільки порушення специфічного статусу Кон-
ституції може призвести до руйнування правової системи, а 
також спричинити кризу політичної системи держави, це при-
вело до ідеї створення у державі системи заходів правового 
характеру, змісту, спрямованих на збереження непорушності та 
припинення порушень Основного Закону. Правова охорона 
конституції спрямована на забезпечення верховенства Основ-
ного Закону держави. Досягнення цієї мети здійснюється за 
допомогою різноманітних засобів та способів, які лаконічно 
можна назвати гарантіями правової охорони конституції. Ці 
гарантії відповідно становлять певну систему. Застосування 
кожної із них спрямоване на досягнення єдиної цілі, але у різ-
них площинах. 

Справа забезпечення правової охорони конституції су-
часної держави, тобто держави, яка за своєю сутністю є неза-
лежною, демократичною, світською, правовою та соціальною, 
є  надзвичайно важливою для всіх учасників конституційно-
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правових відносин. Адже недотримання, невиконання, пору-
шення норм конституції може реально позбавити останню її 
юридичних властивостей та особливостей, привести до суттє-
вих змін у системі основних засад конституційного ладу дер-
жави. Тому, правова охорона Конституції України є завданням 
різних суб’єктів, які, здійснюючи відповідні повноваження, 
формують механізм її охорони. 

Впровадження в життя положень Основного Закону, як і 
реалізація Конституції загалом можлива за умови існування 
відповідного механізму реалізації і захисту конституційних 
принципів і норм. Основним елементом цього механізму, голо-
вною гарантією правової охорони Конституції України є діяль-
ність спеціалізованого органу судового конституційного конт-
ролю – органу конституційної юстиції (юрисдикції), яким в 
Україні є Конституційний Суд України. 

Конституційний Суд виступає гарантом стабільності за-
конодавства і тим «дзвоником», що вказує на помилки органів 
державної влади під час провадження владної діяльності, коли 
здійснення повноважень такими органами призводить до  
неправильного правозастосування «букви» закону чи обме-
ження прав і свобод людини і громадянина. Втім, Конституцій-
ний Суд не тільки займає позицію формального захисника не-
змінюваності і стабільності Конституції України, а й забезпечує 
творчу, динамічну, з урахуванням динаміки конституційних 
правовідносин, інтерпретацію та розвиток її положень. 

Правова охорона Конституції України розглядається 
як  складова більш масштабного поняття, яким є охорона Кон-
ституції України. Остання розглядається як у широкому, так 
і  у  вузькому розумінні. В широкому розумінні охорона консти-
туції – це система різноманітних заходів щодо забезпечення 
реальної дії основного закону, а саме: юридичних, політичних, 
економічних, соціальних, освітньо-виховних тощо [2, с. 97]. 

Справді, охорона Конституції України не відбувається са-
ма собою. Вона вимагає серйозної організаційної роботи як 
щодо формування певного світогляду, загальнокультурної, 
політичної та правової свідомості, так і щодо створення норм 
та інститутів, матеріальних ресурсів, які забезпечують усебічну 
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дію основного закону. Суб’єктами охорони Конституції України 
в такому широкому розумінні цього поняття є всі ті державні 
органи, об’єднання громадян, фізичні і юридичні особи, які 
сприяють реалізації конституційних норм. 

У вузькому розумінні під охороною Конституції України 
слід розуміти сукупність лише юридичних засобів, що забезпе-
чують і гарантують дію конституційних норм. Тобто тут мова 
йде вже про власне правову охорону Конституції України. 
В  науковій літературі вона визначається по-різному. Загалом 
правову охорону конституції можна визначити як сукупність 
правових засобів (гарантій), за допомогою яких забезпечується 
реалізація конституційних норм і дотримання режиму консти-
туційної  законності. 

Завданням правової охорони Конституції України є конт-
роль за правомірністю дій суб’єктів права, а у випадку вияв-
лення правопорушень – вжиття заходів для відновлення пору-
шеного правопорядку, застосування державного примусу до 
правопорушників, створення умов для запобігання правопо-
рушенням. 

По суті охорона (захист) Конституції України – обов’язок і 
завдання всіх державних органів і посадових осіб, які вико- 
нують їх шляхом застосування різноманітних правових засобів 
в  межах наданої їм компетенції. При цьому особлива відпові-
дальність покладається на вищі органи державної влади: главу 
держави, парламент, уряд [2, с. 97]. 

У сфері захисту конституційних прав і свобод людини і 
громадянина велику роль відіграє інститут Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини (омбудсмена). Однак 
в  науці конституційного права в якості правових засобів  
охорони Конституції України звичайно розуміють не стільки 
перелічені вище гарантії, скільки передбачені конституцією 
інституційні і процедурні гарантії дотримання державною вла-
дою, її різноманітними органами конституційної законності.  

Отже, правова охорона Конституції включає в себе сукуп-
ність не всіх юридичних засобів, а лише спеціально-юридичних, 
тобто таких, які передбачені нормами конституційного права. 
Крім цього, визначаючи зміст механізму правової охорони кон-
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ституції, можна вказати на те, що при цьому мається на увазі 
не  стільки контроль за дотриманням Основного Закону, що 
здійснюється громадянами, їх об’єднаннями, органами місце-
вого самоврядування і т. д. (факультативний, тобто необов’яз- 
ковий контроль), скільки контроль, що здійснюється держав-
ними органами, для яких цей обов’язок прямо передбачений 
конституційно-правовими нормами (обов’язковий контроль) 
[2, с. 98]. 
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НАРКОМАНІЯ СЕРЕД НЕПОВНОЛІТНІХ 
ЯК СОЦІАЛЬНА ПРОБЛЕМА 

 
Питання виховання майбутнього покоління української 

держави в сучасних умовах є актуальним та потребує підвище-
ної уваги як з боку державних органів так і суспільства загалом. 
Сімейна неблагонадійність, криза шкільної та професійної 
освіти, тривала трудова незайнятість, неорганізованість до-
звілля неповнолітніх, наркотизація середовища неповнолітніх, 
і, як наслідок, збільшення кількості злочинів, що вчиняються 
особами, у віці до 18 років – це далеко не повний перелік про-
блем, які потребують негайного вирішення для виправлення 
ситуації, що склалась в нашому суспільстві. 

Наркоманія являє собою негативне соціальне явище, що 
призводить до негативних наслідків як для окремих верств 
населення, так і держави загалом. Як зазначає А. П. Закалюк, 

http://zakon2.rada.gov.ua/
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«наркотизм» – це «суспільно неприйнятне і вкрай небезпечне 
соціальне явище, оскільки його негативний, а подекуди й руй-
нівний вплив поширюється майже на всі сфери суспільства: 
економіку, виробництво, обороноздатність, фізичне й мораль-
не здоров’я нації, її культуру, процес відтворення населення, 
збереження генофонду, перспективи цивілізаційного розвит-
ку» [1, с. 4]. 

Однією з причин поширення наркоманії на теренах нашої 
держави стали серйозні кризові явища в різних сферах суспіль-
ного життя, погіршення соціально-економічного та соціально-
психологічного стану ряду груп населення. 

Наркоманія, як соціальна хвороба, несе у собі загрозливі 
наслідки, особливо для молоді. Наслідки вживання наркотич-
них речовин досить різноманітні: від психосоціальних до ме-
дичних. Серед останніх слід назвати передозування, підвище-
ний ризик суїцидів, психіатричні захворювання, серцево-
судинні ускладнення, ускладнення вагітності та інша патоло-
гія. За роки незалежності України показники захворюваності на 
розлади психіки та поведінки внаслідок вживання наркотич-
них речовин та їх розповсюдження зросли в 2,5–3,2 рази, у 25 
разів збільшилась кількість неповнолітніх наркоманів [2]. 

Та негативні наслідки для здоров’я це не єдині наслідки, 
пов’язані з наркоманією. Як відомо, наркозалежність та зло-
чинність тісно пов’язані між собою. Зловживання наркотични-
ми засобами, психотропними речовинами їх аналогами та пре-
курсорами неминуче призводить до вчинення злочинів. Зло-
чини у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотро-
пних речовин, їх аналогів та прекурсорів можна умовно поділи-
ти на дві групи.  

Першу групу становлять злочини, що вчиняються з при-
воду зазначених речовин. Так, за даними Держкомстату за пе-
рше півріччя 2016 року у загальній кількості злочинів3,3% ста-
новили злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів [3].  

Друга група злочинів – злочини, що вчиняються у стані 
наркотичного сп’яніння, або ті, метою яких є здобуття коштів 
для придбання наркотиків.  
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Про актуальність проблеми наркозалежності в Україні 
свідчать наступні дані: по-перше, наркоманія «омолоджується», 
тобто вік першої спроби вживання наркотичних речовин серед 
підлітків від 13 до 15 років, хоча в деяких регіонах він ще мо-
лодший – від 9 до 12 років. 

По-друге, зростання полінаркотизму серед споживачів 
наркотичних препаратів становить 4,9%. 

По-третє, переважно вживаються наркотичні засоби, ви-
готовлені кустарним методом. Вони, зазвичай, погано очищені, 
частіше викликають хронічні отруєння речовинами, які вико-
ристовуються в технології виробництва, а головне – приско-
рюють деградацію хворих (фізичну та соціальну) . 

По-четверте, за даними Міністерства внутрішніх справ 
України, більше 71% осіб, які перебувають на обліку з приводу 
вживання наркотиків – це неповнолітні підлітки та молоді лю-
ди віком від 18 до 29 років, з яких майже кожен 5-й – жінка, 
80% із них не працюють і не навчаються. Середня тривалість 
життя наркоманів становить трохи більше 30 років, із них на 
активне вживання наркотиків припадає 10–15 років [2].  

Значна роль наркозалежності і як віктімогенногофакто-
ра, коли поведінка самої жертви, що знаходиться в стані нарко-
тичного сп’яніння, нерідко служить умовою, що сприяє вчи-
ненню злочинів. Особи, які вживають наркотики, є потенцій-
ними жертвами злочинних посягань тому, що у стані сп’яніння 
вони не можуть належними чином оцінювати ситуацію, яка 
склалася. Окрім того, неспроможність останніх через свій  
безпорадний стан, у якому вони перебувають майже постійно, 
реально оцінювати ситуацію і при необхідності надавати адек-
ватний опір іншим антисуспільним елементам, призводить до 
їх перетворення у «потенційних жертв» [4, с. 108–109]. 

Вживання наркотиків за своєю масштабністю та наслід-
ками майже не має собі рівних серед інших медико-соціальних, 
економічних та морально-правових проблем. Як зазначає Л. В. 
Раєцька – соціальна загроза вживання наркотиків не обмежу-
ється лише матеріальними збитками суспільства. Розвиток 
організованої злочинності, розповсюдження СНІДу, фінан- 
сування терористів – ось не повний перелік всіх негативних 
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наслідків розповсюдження наркотиків, які руйнують людський 
потенціал суспільства [5, с. 56]. 

Небезпека вживання наркотиків саме молодими людьми 
полягає в тому, що вони легше піддаються впливу сторонніх, 
їх  простіше схилити до першої спроби наркотиків, і, як відомо, 
процес звикання у неповнолітніх проходить швидше, ніж  
у  дорослих  осіб.  

Наркоманія, як хвороба, важко піддається лікуванню. 
Професіонали в сфері психотерапії та психіатрії переконані, що 
наркоманію слід лікувати виключно психологічним впливом 
(підлітки і переважна частина дорослого населення мають під-
вищений ступінь сугестивності), а хімічно та біологічно вона 
невиліковна. 

Соціальне становище молоді є одним з головних показ-
ників рівня розвитку суспільства. Для вирішення проблем, 
пов’язаних із становищем неповнолітніх в сучасних умовах, 
необхідно, по-перше, зберігати й розвивати усталені традиції, 
духовні здобутки соціальних програм, убезпечити від негатив-
них явищ, що спричинили зміни світогляду, ціннісних орієнта-
цій, соціального самопочуття молоді. По-друге, необхідно роз-
робити сучасну державну молодіжну політику для вдоскона-
лення системи виховання та освіти молоді, методів реалізації 
соціально-економічних й духовних потреб. По-третє, розробити 
заходи, спрямовані на організацію дозвілля: відновлення й 
будівництва культурних, спортивних та інших об’єктів дозвіл-
ля дітей і молоді. По-четверте, розробити заходи, спрямовані на 
формування здорового способу життя дітей та молоді, посили-
ти контроль за дотриманням законодавства у сфері ігрової, 
тютюнової та алкогольної продукції. По-п’яте, врегулювати на 
законодавчому рівні питання обов’язкового медичного обсте-
ження дітей та молоді, розвивати мережу центрів реабілітації й 
ресоціалізації наркозалежних, ВІЛ-інфікованих. 
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ТИПОВІ СЛІДИ ШАХРАЙСТВ, 

ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ У СФЕРІ ДІЯЛЬНОСТІ 
КРЕДИТНИХ СПІЛОК 

 
Результатом вчинення будь-якого злочину як діяльності 

суб’єкта, що знаходить свій вияв в об’єктивній дійсності, є слі-
ди злочину – матеріальні та ідеальні наслідки злочину, тобто 
результати взаємодії його учасників між собою та з матеріаль-
ним середовищем. Сліди відіграють важливу роль у розкритті 
будь-яких злочинів. Кожний злочин залишає ті або інші сліди, і 
завданням слідчого є їхнє виявлення та уміле використання 
з  метою розкриття злочину, розшуку й викриття злочинця. 

Необхідно виходити із того, що сліди злочину – результат 
відбиття минулої події. Це матеріальні та ідеальні відображен-
ня, що є джерелами відомостей, інформації для пізнання події 
злочину. Будь-який слід залишає ту або іншу матеріальну  
зміну, причинно пов’язану з подією злочину. Залежно від ха- 
рактеру зміни сліди й несуть певну інформацію про досліджу-
вану подію. 

На думку Г. А. Матусовського, криміналістичний аспект 
дослідження наслідків злочинів охоплює два напрями: пер-
ший – встановлення характеру та розміру шкоди, заподіяної 
злочином; другий – дослідження особливостей процесу слідо- 

http://www.ukrstat/
http://mndc.naiau/
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утворення та слідів у їх широкому розумінні (тобто, включаю-
чи сліди матеріальні – будь-які зміни в матеріальній обстанов-
ці, та сліди ідеальні – обставини, що відобразились у пам’яті 
певних осіб) [1, с. 111–112]. 

Для злочинної діяльності у формі шахрайства, що вчиня-
ється у сфері діяльності кредитних спілок, взагалі не є характе-
рними сліди, залишені на місці події. Може не існувати й місця 
події. У більшості випадків сліди злочинної діяльності збері- 
гаються в документах та їхніх реквізитах, вони часто містять 
відомості, важливі для розслідування. Ці документи викорис-
товуються для обману та введення в оману державних службо-
вців, посадових чи матеріально відповідальних осіб [2, с. 329]. 
Схожої думки дотримується і А. А. Сандрачук, який, досліджую-
чи механізм слідоутворення при здійсненні шахрайства у сфері 
нерухомості, зазначає, що такий механізм передбачає утворен-
ня не тільки матеріальних слідів, а й ідеальних – уявного обра-
зу злочинця в свідомості потерпілого, свідка. Однак, найчасті-
ше виникають саме матеріальні сліди – документи. Для слідчо-
го представляють інтерес письмові документи, інформація 
(текстова, цифрова), яка міститься в них, а також сліди підроб-
ки документів [3 с. 125]. 

У літературних джерелах мали місце спроби щодо дослі-
дження слідів шахрайства. Так, Мусієнко О.Л. поділяє сліди ша-
храйства на матеріальні та ідеальні. До ідеальних слідів відно-
сяться уявні образ, що залишилися у пам’яті свідків та потерпі-
лих. Матеріальні сліди поділяються на: 1) матеріально-
фіксовані сліди (сліди рук, сліди взуття, сліди транспортних 
засобів тощо); 2) предмети та речі залишені шахраями на місці 
події; 3) документи; 4) сліди на предметах; 5) сліди на злочин-
ці; 6) мікросліди; 7) одорологічні сліди [4, с. 93]. 

Досить часто слідами шахрайства виступають документи 
(як сліди у широкому розумінні). Документ – матеріаль-
ний  об’єкт, у якому зафіксовані відомості про які-небудь фак-
ти, що відбулися або передбачаються. Документ у широкому 
значенні цього терміна є матеріальним джерелом інформації, 
призначеним для передачі, зберігання та посвідчення певних 
відомостей. 
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Можна розглянути основні види документів з ураху- 

ванням їх взаємозв’язку зі злочинною поведінкою особи, що 
вчинила  злочин. 

1. Документи, зміст яких є предметом шахрайського по-

сягання. Викривлення змісту такого роду документів є кінце-
вою метою злочинного наміру. Спотворивши зміст, злочинець 

тим самим вчиняє закінчений злочин. Прикладом такого роду 
документа є форми бухгалтерської звітності, що містять інфор-

мацію про стан справ в кредитній спілці. Завищуючи або змен-
шуючи відомості, що містяться в них, шахрай тим самим фаль-

сифікує дійсну інформацію. 

2. Документи, що є засобами вчинення злочину. Цей вид 
документів є найпоширенішим, особливо коли вони викорис-

товуються при вчиненні шахрайства в діяльності кредитної 
спілки. У таких випадках широко використовуються підроблені 

платіжні відомості, наряди на нібито виконану роботу, акти на 

списання матеріальних цінностей, доручення на одержання 
грошових сум або товарно-матеріальних цінностей, різного 

роду довідки, прибутково-видаткові документи, транспортні 

накладні й багато чого іншого. Зміст таких видів документів 
є  предметом криміналістичного дослідження у зв’язку з тим, 

що в ньому відображається спосіб злочинних дій, що розкриває 

механізм вчинення шахрайства. 
3. Документи, що є засобами приховування вчиненого 

злочину. Практично всі господарські процеси оформляються 

численними документами. У зв’язку із цим документи є не ли-

ше предметом злочинного посягання або засобами вчинення 
злочинів, але й засобами його приховування. У таких випадках 

видаються підроблені документи, що свідчать про нібито при-

йнятих на роботу людей, що раніше незаконно одержували 
зарплату, виписуються підроблені наряди про нібито виконані 

роботи, за які були нараховані гроші. 
4. Документи, що характеризують особу злочинця. Цей 

вид документів, на відміну від попередніх, не має офіційного 

характеру. Це особисте листування, заяви, скарги тощо. Пред-

метом криміналістичного дослідження в подібних випадках 
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є  зміст письмових документів такого роду, а також форма  

викладу писемної мови. До числа документів, що характери- 
зують особу шахрая, належать фото- і відеодокументи, що  

мають зображення злочинця. Таке ж значення мають і фонодо-

кументи із записом його голосу. 
5. Документи, що містять інформацію про інші істотні об-

ставини в справі. До цього виду належать такі документи, за 
допомогою яких можна одержати інформацію про різні обста-
вини події злочину.  

Криміналістичний аналіз способу вчинення фінансового 
шахрайства полягає не лише в характеристиці дій, за допомо-
гою яких забезпечується підготовка, вчинення та приховуван-
ня протиправних дій, а й в описанні типових слідів застосуван-
ня того чи іншого способу, місць їх локалізації [5, с. 354]. Пере-
лік об’єктів, які зберігають інформацію про подію злочину, 
умовно складається з шести груп: 

1) документи (письмові, графічні, фото-, аудіо-, відео-, 
електронні документи); 

2) предмети (печатки, штампи, зразки бланків, платіжні 
картки, обладнання для виготовлення засобів доступу до бан-
ківських рахунків); 

3) приміщення (складські, офісні, житлові та ін.); 
4) товарно-матеріальні цінності (рухоме і нерухоме май-

но) та гроші (готівкові та безготівкові, у тому числі електроні 
банківські розрахунки); 

5) електронні носії інформації (системні блоки комп’ю- 
терів, магнітні диски, лазерні диски тощо); 

6) пам’ять людей (ідеальні сліди). 
У криміналістичній літературі здійснювалися спроби  

щодо класифікації документів на види залежно від характеру 
і  призначення інформації, що в них міститься, при шахрайстві 
у сфері підприємницької діяльності.  

Розрізняють такі групи документів:  
1) документи, які визначають економічну структуру і ор-

ганізаційно-правовий статус підприємства та стан фінансового 
контролю (свідоцтво про реєстрацію підприємства; статут; 
реєстр акціонерів тощо);  
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2) документи, що свідчать про  заняття певним видом пі-
дприємницької діяльності (ліцензії, патенти, договори про ук-
ладення певних угод тощо);  

3) документи бухгалтерського обліку і  звітності;  
4) банківські документи (платіжні доручення, документи, 

що відбивають одержання кредиту в банку, заяви на відкриття 
поточного, валютного рахунків);  

5) касові документи (касова книга, журнал реєстрації 
прибуткових і видаткових касових документів, акти перевірки 
наявності грошових коштів і матеріальних цінностей в касі 
та  інші);  

6) магнітні носії інформації (фото-, відеодокументи, що 
відбивають певні факти функціонування підприємства);  

7) електронні копії письмових документів та інша елект-
ронна інформація (програмне забезпечення) [6, с. 53–54]. 

Зазначені групи документів мають важливе значення 
й  при розслідуванні шахрайства. Таким чином, типові сліди як 
елемент криміналістичної характеристики шахрайства дають 
змогу сформувати уявлення про спосіб вчинення злочину, пре-
дмет злочинного посягання, особу злочинця, відображають 
обстановку, в якій учинявся злочин, тобто вони є носіями різ-
нобічної інформації, до якої може звертатися слідчий при роз- 
слідуванні конкретного злочину. 
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ПРЕВЕНТИВНІ ПОЛІЦЕЙСЬКІ ЗАХОДИ 

В СИСТЕМІ ЗАХОДІВ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ 

 
Державний примус – вважається методом впливу упов-

новажених державою суб’єктів на свідомість і поведінку осіб, 
які допускають протиправні діяння. Цей інститут охоплює ряд 
норм, які забезпечують моральний, майновий, фізичний та 
іншого характеру вплив, з метою попередження правопору-
шень. Метою державного примусу є покарання та виховання 
правопорушників, що застосовується незалежно від волі та 
бажання суб’єктів. 

Правовий примус проявляється у застосуванні уповно-
важеними державними органами та посадовими особами захо-
дів примусового впливу щодо осіб, які добровільно не викону-
ють вимоги правових норм [1, c. 67].  

Адміністративний примус є одним із видів державного 
примусу. Він застосовується на підставі норм, які можна вважа-
ти адміністративно-процесуальними. 

Адміністративний примус – це застосування відповідни-
ми суб’єктами до осіб, які не перебувають в їх підпорядкуванні, 
незалежно від волі і бажання останніх, передбачених адмініст-
ративно-правовими нормами заходів впливу морального, май-
нового, особистісного та іншого характеру з метою охорони 
суспільних відносин, що виникають у сфері публічного управ-
ління, шляхом попередження і припинення правопорушень, 
покарання за їх вчинення.  

Таке визначення характерне і для адміністративного 
примусу, який використовується в правоохоронній діяльності 
поліції [2, c. 55]. 
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Юридичними особливостями адміністративного примусу 
є те, що його застосування завжди поєднується із широким 
використанням багатогранних виховних засобів, з активним 
формуванням правосвідомості, нетерпимого ставлення до ан-
тигромадських вчинків. Його заходи застосовуються, як прави-
ло, правомочними органами виконавчої влади і уповноваже-
ними посадовими особами. Адміністративний примус завжди 
має зовнішнє спрямування [3, c. 199].  

Викладене дає можливість визначити адміністратив-
ний  примус як систему засобів психологічного або фізич- 
ного  впливу на свідомість і поведінку людей з метою досяг-
нення чіткого виконання встановлених обов’язків, розвитку 
суспільних відносин у межах закону, забезпечення правопо-
рядку і законності. 

У юридичній науці склалася така класифікація заходів 
адміністративного примусу:  

а) заходи адміністративного запобігання (адміністратив-
но-попереджувальні);  

б) заходи припинення правопорушень;  
в) адміністративні стягнення.  
Поряд із загальною класифікацією заходів адміністрати-

вного примусу пропонується також класифікація заходів адмі-
ністративного примусу у правоохоронній сфері. Зокрема, на 
наш погляд, вони поділяються на чотири групи: заходи, спря-
мовані на попередження правопорушень; заходи, застосуван-
ням яких досягається припинення протиправної поведінки; 
заходи адміністративно-процесуального забезпечення; заходи 
адміністративної відповідальності. 

Закон України «Про Національну поліцію» встановив 
власну класифікацію заходів адміністративного примусу в дія-
льності поліції.  

Разом вони називаються поліцейськими заходами, і поді-
ляються на:  

1) поліцейські превентивні заходи;  
2) заходи примусу [4]. 
Поліцейському заборонено застосовувати будь-які інші 

заходи, ніж визначені законами України. Тобто, поліція все-
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таки може застосовувати й інші заходи, визначені окремими 
законами. 

В цілому, поліцейський захід визначено як дію або ком-
плекс дій превентивного або примусового характеру, що обме-
жує певні права і свободи людини та застосовується поліцейсь-
кими відповідно до закону для забезпечення виконання покла-
дених на поліцію повноважень. 

Отже, поліція вживає заходів реагування на право- 
порушення, у відповідності до Закону України «Про Націо- 
нальну поліцію», Кодексу України про адміністративні  
правопорушення та Кримінального процесуального кодексу 
України.  

Поліція може застосовувати такі превентивні заходи як: 
перевірка документів особи; опитування особи; поверхнева 
перевірка і огляд; зупинення транспортного засобу; вимога 
залишити місце і обмеження доступу до визначеної території; 
обмеження пересування особи, транспортного засобу або фак-
тичного володіння річчю; проникнення до житла чи іншого 
володіння особи; перевірка дотримання вимог дозвільної сис-
теми органів внутрішніх справ; застосування технічних прила-
дів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, 
відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису; перевірка 
дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, 
які перебувають під адміністративним наглядом, та інших ка-
тегорій осіб; поліцейське піклування [4]. 

Законодавець не дав визначення поняття превентивних 
поліцейських заходів. Загалом термін «превенція» має похо-
дження від латинського терміну (praeventio – випереджую, по-
переджую), та від англійського слова (prevention – попереджен-
ня, запобігання).  

Можна вважати, що превентивні поліцейські заходи – це 
поліцейські заходи попереджувального характеру, які мають на 
меті запобігання можливим протиправним діям або усувають 
загрозу публічній безпеці, безпеці поліцейського чи інших осіб. 
Ці заходи не мають процесуального характеру, хоча у багатьох 
випадках вимагають складання документу, який підтверджує 
факт їх застосування.  
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Під час проведення превентивних поліцейських заходів 
поліція зобов’язана повідомити особі про причини їх застосу-
вання, а також довести до її відома нормативно-правові акти, 
на підставі яких застосовуються такі заходи. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ДОГОВОРУ ПОСТАЧАННЯ 

У ПРАКТИЦІ ГОСПОДАРСЬКОГО ПРОЦЕСУ 
 

Усвідомлення важливості і водночас складності укладен-
ня договору постачання зумовило потребу у формуванні влас-
ної позиції з цього приводу. Договір поставки є одним із най-
поширеніших видів зобов’язань, що використовуються в підп-
риємницькій діяльності. Надамо стислу характеристику такого 
договору.  

Виходячи з положень ст. 712 ЦК України та ст. 265 Госпо-
дарського кодексу України (далі – ГК України) можна зроби-
ти  висновок, що  договір поставки – це такий різновид догово-
ру купівлі-продажу, за яким продавець (постачальник), який 
здійснює підприємницьку діяльність, зобов’язується передати 
у встановлений строк (строки) товар у власність покупця для 
використання його у підприємницькій діяльності або в інших 
цілях, не пов’язаних з особистим, сімейним, домашнім або  

http://zakon1.rada.gov.ua/
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іншим подібним використанням, а покупець зобов’язується 
прийняти товар і сплатити за нього певну грошову суму. 

Договір поставки є двостороннім (правами та обов’яз- 
ками наділені як постачальник, так і покупець), консенсуаль-
ним (вважається укладеним з моменту досягнення згоди між 
сторонами щодо всіх істотних умов) і відплатним (постачаль-
ник передає товар покупцю за відповідну плату). 

У ч. 2 ст. 712 ЦК України наголошується на застосуванні 
до договору поставки загальних положень про купівлю-
продаж, якщо інше не встановлено договором, законом або 
не  випливає з характеру відносин сторін.  

Це положення має як науково-пізнавальне, так і практи-
чне значення, оскільки в процесі реалізації прав, що виплива-
ють з конкретних зобов’язань, а також під час здійснення захи-
сту прав у суці потрібне чітке їх визначення й правильна юри-
дична кваліфікація.  

Договір поставки характеризується такими рисами: 
– спеціальний суб’єктний склад: сторонами договору 

можуть бути лише суб’єкти підприємницької діяльності, зареє-
стровані як такі у встановленому законом порядку, один з яких 
зобов’язаний поставляти товар, а інший – приймати й оплачу-
вати його; 

– договором поставки опосередкована підприємни- 
цька  діяльність обох сторін: поставка товару та його при- 
дбання здійснюються в межах господарської діяльності 
не  тільки постачальника, а й покупця, для якого закон вста- 
новлює вимогу щодо спеціальної мети використання предмета 
поставки; 

– поставка здійснюється у встановлені сторонами стро-
ки, тобто для неї є типовим плановий характер, найчастіше 
не  притаманний купівлі-продажу. 

Договір постачання зумовлює господарські зобов’язання, 
які мають відповідати вимогам ст. 174 ГКУ. 

Отже, усвідомлюючи важливість розробки правової док-
трини у галузі регулювання договору постачання сприяти-
муть  легшому вирішенню даних спорів у господарських судах. 
Ряд законів, які застосовуються для вирішення спорів у сфері 
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договору постачання базуються на радянській моделі, яка 
є  застарілою і потребує нового бачення. 

 
––––––––––––––––– 
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ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

СУДОВОГО ЗБОРУ З СПОЖИВАЧІВ 
 

В останній час в державі жваво проводяться зміни спря-
мовані на реформування системи правосуддя, що проявляється 
у реформуванні як структури судової системи, так і внесення 
суттєвих змін у процедуру здійснення правосуддя, та, зокрема, 
доступу до нього. 

Зміни відбулись і в, правовому регулюванні інституту су-
дового збору в цілому, та зокрема, справляння судового збору 
у  цивільних справах. Так, Законом України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового 
збору» № 484-VIII [1] були внесені суттєві зміни у правове ре-
гулювання цього інституту, що повпливало на практиці на дос-
туп споживачів до судового захисту своїх прав споживачі. Про-
те, слід пам’ятати, що ефективність судової реформи залежить, 
перш за все, від правильності методологічних засад та ідеоло-
гії, на якій вона ґрунтується, а передусім від обґрунтованості 
доцільності та необхідності внесення змін. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про судовий збір» [2] 
судовий збір – збір, що справляється на всій території України 



- 250 - 

за подання заяв, скарг до суду, за видачу судами документів, 
а  також у разі ухвалення окремих судових рішень, перед- 
бачених цим Законом. Судовий збір включається до складу 
судових  витрат. 

Платниками судового збору є громадяни України, інозе-
мці, особи без громадянства, підприємства, установи, організа-
ції, інші юридичні особи (у тому числі іноземні) та фізичні осо-
би-підприємці, які звертаються до суду чи стосовно яких ухва-
лене судове рішення, передбачене Законом України «Про судо-
вий збір». А об’єктами справляння судового збору є позовні 
заяви та інші заяви, передбаченої процесуальним законодавст-
вом; апеляційні і касаційні скарг на судові рішення, заяви про 
перегляд судового рішення у зв’язку з нововиявленими обста-
винами, заяви про скасування рішення третейського суду, зая-
ви про видачу виконавчого документа на примусове виконання 
рішення третейського суду та заяви про перегляд судових рі-
шень Верховним Судом України. 

Отже, інститут судових витрат безпосередньо впливає 
на  можливість реалізації особою права на звернення до суду 
та  отримання судового захисту і може розглядатися в принци-
пі як встановлене законодавством обмеження доступності пра-
восуддя. Разом з тим, якщо розмір судових витрат є розумним, 
то наведений інститут можна розглядати як своєрідний 
«фільтр», що утримує від необґрунтованого звернення до суду 
[3, с. 439]. 

Наведене випливає з Рекомендації відносно шляхів поле-
гшення доступу до правосуддя № R (81)7, прийнятої Комітетом 
міністрів Ради Європи 14 травня 1981 р., відповідно до якої 
прийняття до провадження не повинно оговорюватися спла-
тою стороною державі якої-небудь грошової суми, розміри якої 
нерозумні стосовно справи, яка розглядається. Тією мірою, 
якою судові витрати є явною перешкодою для доступу до пра-
восуддя, їх слід по можливості скоротити або анулювати [4]. 

Приймаючи Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо сплати судового збору» 
№ 484-VIII, що набрав чинності 01.09.2015 року, автори зако-
нопроекту у фінансово-економічному обґрунтуванні внесення 
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змін у Закон України «Про судовий збір» посилались на те, що 
відповідно до Меморандуму про економічну та фінансову полі-
тику, укладеного з Міжнародним валютним фондом, Україна 
взяла на себе зобов’язання не пізніше травня 2015 року прий- 
няти Закон України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судовий збір», відповідно до якого надходження коштів 
судового збору до спеціального фонду Державного бюджету 
України протягом наступних 12 місяців повинні збільшитися 
у  двічі. Фактичні надходження коштів судового збору за 
2014  рік склали 990 млн гривень. Отже, відповідно до взятих 
зобов’язань річні надходження після внесення змін до Закону 
повинні складати близько 2 млрд гривень.  

Зазначеним проектом закону пропонується внесення на-
ступних змін до Закону, які мають вплинути на надходження 
коштів від сплати судового збору: 1) зменшити кількість кате-
горій судових справ, при розгляді яких судовий збір не спла- 
чується; 2) суттєво зменшити кількість платників, що звіль- 
няються від сплати судового збору [6]. 

У зв’язку з наведеним вище, законодавець вирішив ви-
ключити із закону норму, яка передбачала звільнення від спла-
ти судового збору споживачів за подання позовів, що пов’язані 
з порушенням їхніх прав та інтересів. 

Про те, хоча з відповідного нормативно-правового акту 
і  виключено положення, яким передбачалося звільнення вка-
заної категорії осіб від сплати судового збору, згідно із чинною 
нині редакцією ч. 3 ст. 22 Закону України «Про захист прав 
споживачів» [8] споживачі звільняються від сплати судового 
збору за позовами, пов’язаними з порушенням їхніх прав. 
У  зв’язку з чим, в судовій практиці щодо вирішення питання 
про звільнення позивач від сплати судового збору за подання 
позову склалися дві діаметрально протилежні точки зору. 

До прикладу, постановляючи ухвалу про задоволення ка-
саційної скарги гр. К. на ухвалу Ленінського районного суду м. 
Кіровограда від 27 листопада 2015 року та ухвалу апеляційного 
суду Кіровоградської області від 22 грудня 2015 року у справі 
за позовом гр. К. до Публічного акціонерного товариства «Укр-
Сиббанк» про захист прав споживачів, визнання недійсним 
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кредитного договору, ВССУ вказав, що постановляючи ухвалу, 
суд першої інстанції не надав належної оцінки обставинам 
справи та не звернув уваги на вимоги закону, які звільняють 
споживачів від сплати судового збору за позовами, що пов’язані 
з порушенням їх прав, та не перевірив, чи звільнений позивач 
від сплати судового збору за цим позовом, а пославшись на те, 
що Законом України «Про судовий збір» (в редакції від 01 вере-
сня 2015 року) який є спеціальним по відношенню до Закону 
України «Про захист права споживачів», не передбачено пільг 
для сплати споживачами судового збору, зробив передчасний 
висновок про те, що позивач повинен сплатити судовий збір у 
загальному порядку. 

Крім цього, суд першої інстанції не врахував, що у випад-
ку, якщо статтею 5 Закону України «Про судовий збір» не пе-
редбачено пільг щодо сплати судового збору деякими катего-
ріями осіб чи за відповідними позовами, то при їх визначенні 
потрібно керуватися іншим законодавством України, зокрема 
і  ст. 22 Закону України «Про захист прав споживачів», дійшов 
передчасного висновку про визнання позовної заяви непода-
ною та її повернення позивачеві, постановив ухвалу з пору-
шенням норм процесуального права [10]. 

Дослідження даної проблеми, наразі, мають здебільшого 
прикладний характер та лише окреслюють коло проблемних 
питань, які виникають при сплаті судового збору фізичними та 
юридичними особами, у зв’язку з реформуванням цього інсти-
туту. Тому нині видається вкрай важливим дослідження спе-
цифіки правового регулювання інституту судового збору у та-
кій категорії справ як захист прав споживачів. 
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ПІДСТАВИ ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ, 

ЗАВДАНОЇ СУБ’ЄКТОМ ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ 
 

Кожен має право на відшкодування за рахунок держави 
чи органів місцевого самоврядування матеріальної та мораль-
ної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездія-
льністю органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними 
своїх повноважень (ст. 56 Конституції України). 

Не зважаючи на цю конституційну норму, використову-
ється вона нечасто. Позивач іноді заявляють такі вимоги, але 
суди, в основному, відмовляють через недоведеність. Головна 
перешкода на шляху реалізації ст. 56 Конституції України – 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc%204_1?pf3511=
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55145
http://www.reyestr.court.gov.ua/
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складність доказування шкоди та її розміру. Через це навіть 
професійні юристи не вірять у реальність таких вимог і не бе-
руться за відшкодування, щоб не ускладнювати процес. Потен-
ціал конституційної норми, яка передбачає одну з основних 
юридичних гарантій прав людини, залишається паперовим. 

У Цивільному кодексі України [1] передбачено декілька 
спеціальних норм, що стосуються відшкодування шкоди, за-
вданої фізичній або юридичній особі незаконними рішеннями, 
дією чи бездіяльністю органу державної влади, органу влади 
АРК або органу місцевого самоврядування при здійсненні ними 
своїх повноважень (ст. 1173), їхніми посадовими або службо-
вими особами (ст. 1174) у сфері нормотворчої діяльності 
(ст.  1175), незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю 
органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досу-
дове розслідування, прокуратури або суду (ст. 1176). 

Зазначені норми передбачають два принципових поло-
ження:  

1) шкода відшкодовується державою або органом місце-
вого самоврядування;  

2) шкода відшкодовується незалежно від вини заподію-
вача шкоди. 

Окрім цивільного законодавства, питання відшкодуван-
ня шкоди є в галузевих нормативних актах. Так, у п. 21.3 ст. 23 
Податкового кодексу України [2] передбачено, що шкода, за-
вдана неправомірними діями посадових осіб контролюючих 
органів, підлягає відшкодуванню за рахунок коштів державно-
го бюджету, передбачених таким контролюючим органам. 

Відповідно до ч. 3 ст. 25 Закону України «Про Національ-
ну поліцію» [3] працівник поліції, який виконує свої обов’язки 
відповідно до наданих законодавством повноважень та у межах 
закону, не несе відповідальності за завдані збитки. Такі збитки 
компенсуються за рахунок держави. При порушенні працівни-
ком поліції прав і законних інтересів громадянина поліція зо-
бов’язана вжити заходів до поновлення цих прав, відшкоду-
вання завданих матеріальних збитків, на вимогу громадянина 
публічно вибачитися. 

У Митному кодексу України [4] передбачено, що шкода, 
заподіяна особам та їх майну неправомірними рішеннями,  
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діями або бездіяльністю органів доходів і зборів або їх посадо-
вих осіб чи інших працівників при виконанні ними своїх служ-
бових (трудових) обов’язків, відшкодовується цими органами, 
організаціями у порядку, визначеному законом. 

Відповідно до ч. 2 ст. 25 Закону України «Про звернення 
громадян» громадянину на його вимогу і в порядку, встановле-
ному чинним законодавством, можуть бути відшкодовані мо-
ральні збитки, завдані неправомірними діями або рішеннями 
органу чи посадової особи при розгляді скарги. Розмір відшко-
дування моральних (немайнових) збитків у грошовому виразі 
визначається судом [5]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 11 Закону України «Про державну 
виконавчу службу» шкода, заподіяна державним виконавцем 
фізичним чи юридичним особам під час виконання рішення, 
підлягає відшкодуванню у порядку, передбаченому законом, за 
рахунок держави [6]. 

У багатьох нормативних актах використовується блан- 
кетна норма: шкода, завдана фізичним або юридичним особам 
посадовими особами внаслідок їх неправомірних діянь, відш-
кодовується у встановленому законом порядку [7, ст. 10]. 

Таким чином, в Україні є достатня правова база для від-
шкодування шкоди, завданої органами державної влади, місце-
вого самоврядування та їх посадовими особами. Проблема 
не  у  відсутності законодавства. 

В теорії цивільного права виділяють чотири елементи 
складу правопорушення, яке є підставою цивільно-правової 
відповідальності у вигляді відшкодування шкоди: 1) настання 
шкоди; 2) протиправність поведінки заподіювача шкоди; 
3)  причинний зв’язок між поведінкою і шкодою; 4) вина.  

Розглянемо ці умови в контексті відповідальності за 
шкоду, завдану в публічно-правових відносинах. 

1. Шкода. В широкому значенні шкода – це втрати. Це 
майнові або інші негативні наслідки для особи. Традиційно 
виділяють два види шкоди:  

1) матеріальна (майнова). Майнова шкода полягає у 
знищенні або пошкодженні майна потерпілого. Об’єктом пра-
вопорушення виступає річ, тобто предмет матеріального світу, 
або гроші. 
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Майнова шкода поділяється на реальні збитки – фактич-
ні втрати, пов’язані із знищенням або пошкодженням майна, та 
(або) витрати, пов’язані із відновленням свого порушеного 
права, а також упущену вигоду – доходи, які особа могла  
б одержати, якщо б її право не було порушено. 

2) моральна (немайнова). Це втрати немайнового харак-
теру внаслідок моральних або фізичних страждань або інших 
негативних явищ, заподіяних особі незаконними діями або 
бездіяльністю інших осіб [8, п. 3]. Вона полягає у применшенні 
немайнового блага. Об’єктом правопорушення є немайнове 
право: здоров’я, честь, гідність, ділова репутація тощо.  

Термін «моральна шкода» застосовується переважно до 
фізичних осіб, в той час як до юридичних осіб використовуєть-
ся «немайнова шкода». Вищий господарський суд України 
роз’яснив, що це шкода, заподіяна порушенням законних  
немайнових прав юридичних осіб [9, п. 2]. Її наслідками є при-
ниження репутації, формування негативної оцінки як учасника 
правовідносин, – як результат зменшення контрагентів, а отже 
і майнові втрати  

В адміністративному судочинстві йдеться в основному 
про моральну шкоду, тому зупинимось на ній докладніше.  

Відповідно до ч. 1 ст. 23 ЦК України особа має право на 
відшкодування моральної шкоди, завданої внаслідок порушен-
ня її прав. У самій нормі не зазначено, про які саме права йдеть-
ся. Отже, порушення будь-якого права (чи прав), майнових, 
особистих немайнових, може мати наслідком завдання мо- 
ральної шкоди і, відповідно, стати підставою для позовної ви-
моги про її відшкодування. Об’єктом заподіяння моральної 
шкоди є будь-які права фізичної чи юридичної особи. При  
цьому слід мати на увазі, що  перелік особистих немайнових 
прав є невичерпним (ст. 270 ЦК  України). 

В публічно-правових відносинах моральна шкода поля-
гає, зокрема, у душевних стражданнях, яких фізична особа за-
знала у зв’язку з протиправною поведінкою щодо неї самої, 
членів її сім’ї чи близьких родичів (п. 2 ч. 2 ст. 23 ЦК України); 
приниженні честі, гідності а також ділової репутації фізичної 
або юридичної особи (п. 4 ч. 2 ст. 23 ЦК України). 
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Моральна шкода фізичної особи визначається через 
страждання. Страждання – це негативна для людини емоція, 
змістом якої є біль, мука, тривога, переживання. Страждання 
є  наслідком певних дій, які викликають такі емоції. Які саме 
дії  викликають страждання – українське законодавство не 
зазначає, обмежуючись лише загальною вказівкою на їх проти-
правність. Однак у практиці Європейського Суду з прав людини 
зустрічаються різні обставини, які беруться до уваги як такі, 
що заподіюють моральну шкоду: 

– невизначеність ситуації з результатом кримінального 
провадження та його фінансових наслідків [10, п. 23]; 

 незручності, викликані негативним впливом на здо-
ров’я; 

 стурбованість і тривога через те, що ситуація триває 
довго; 

 негативний вплив на членів сім’ї [11, п. 65]; 

 психічне напруження [12, п. 35];  

 глибоке відчуття несправедливості, викликане трива-
лим невиконання судового рішення [13, п. 60]; 

 розчарування [14, п. 50] тощо. 
Ці обставини можуть і повинні братися до уваги і в Укра-

їні, адже їх негативний вплив на людину має інтернаціональ-
ний характер. 

Під немайновою шкодою, заподіяною юридичній особі, 
слід розуміти втрати немайнового характер, що настали у 
зв’язку з приниженням її ділової репутації, посяганням на фір-
мове найменування, товарний знак, виробничу марку, розго-
лошенням комерційної таємниці, вчиненням дій, спрямованих 
на зниження престижу чи підрив довіри до її діяльності [8, п. 3]. 

Моральна шкода юридичної особи може бути наслідком 
різних обставин, зокрема поширення, у тому числі через засоби 
масової інформації, відомостей, що не відповідають дійсності 
або викладені неправдиво, які порочать їх ділову репутацію або 
завдають шкоди їх інтересам [9, п. 4]. 

Виходячи із загальних засад доказування, позивач пови-
нен довести, що йому заподіяно шкоду і її розмір. Це означає, 
що він повинен зазначити, які саме виникли обставини, що 
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спричинили страждання чи приниження честі, гідності, ділової 
репутації, яку саме шкоду вони спричинили і який її розмір. 
Відсутність цих обставин на практиці є підставою для зали-
шення позовної заяви без руху. 

Водночас, в українській судовій практиці поступово по-
чинає формуватися підхід, який презюмує шкоду, якщо є пору-
шення права. Судді-автори Науково-практичного коментарю 
ЦК України висловили думку, що «оскільки підставою виник-
нення обов’язку відшкодувати моральну шкоду є правопору-
шення, то завжди є і моральні страждання з приводу порушен-
ня прав фізичної особи» [15, с. 161]. Автори іншого коментаря 
зазначають, що «моральна шкода, як правило, супроводжує 
будь-яке порушення цивільного права чи охоронюваного зако-
ном інтересу. Тому інколи визнається, що факт заподіяння мо-
ральної шкоди не вимагає окремого доказування» [16, с. 43]. 

Презумпція шкоди – спірне для цивілістики положення. 
Можна погодитися з тим, що шкода не минає безслідно і особа 
не залишається байдужою до порушення своїх прав. Однак не 
кожне переживання, хвилювання є стражданням. Страждання – 
це відчуття сильного фізичного болю, глибоких душевних мук, 
а не будь-яка негативна емоція. Саме через страждання фізич-
ної особи визначається поняття моральної шкоди. Тому страж-
дання, його характер та глибину, потрібно доводити щоб дове-
сти моральну шкоду. 

Однак, погоджуюсь з тим, що настав час змінити сприй-
няття моральної шкоди через страждання. Не лише страждан-
ня, але й інші негативні емоції, які є наслідком психотравмую-
чої ситуації, впливають на людину, створюють їій перешкоди в 
реалізації прав та інтересів. І право не повинно «пробачати» ці 
негативи тільки через те, що потерпілий «недостаждав». На 
мою думку, сучасну судову практику, особливо у сфері відпові-
дальності за шкоду, завдану органом держави (посадової осо-
би), слід розвивати саме у цьому напрямку. Будь-яке порушен-
ня прав фізичної особи неодмінно заподіює шкоду. Вважаю, що 
такий підхід є правильним у принципі, оскільки «нешкідливих» 
порушень не буває.  

2. Протиправність поведінки заподіювача шкоди.  
Адміністративний суд доходить висновку про задоволення 
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позову, якщо встановить протиправність рішення, дії чи безді-
яльності суб’єкта владних повноважень. Оцінка правомірності 
владного акту є обов’язковою у кожній адміністративній спра-
ві. Таким чином, протиправність поведінки, що завдає шкоду, 
встановлюється під час вирішення публічно-правового спору 
і  її не потрібно з’ясовувати окремо. 

Іншими словами, якщо акт є протиправним, то й шкода 
заподіяна протиправно. Натомість, якщо суд дійде висновку, 
що дії були правомірними, то й підстав для відшкодування 
шкоди немає. 

При цьому слід мати на увазі, що відповідно до ст. 72 КАС 
України [17] тягар доказування правомірності своїх дій несе 
відповідач (суб’єкт владних повноважень). Його дії в силу  
закону вважаються протиправними, якщо він не доведе зво- 
ротнього. Застосовується презумпція протиправності адмініст-
ративних актів, якщо особа вважає, що вони порушують її пра-
ва та інтереси. 

3. Причинний зв’язок. Для відшкодування потрібно 
встановити безпосередній причинний зв’язок між порушенням 
суб’єктивного права чи інтересу (наслідок) і порушенням зако-
ну (причина).  

На мою думку, такий зв’язок є очевидним, оскільки пре-
зюмується, що порушення прав особи не може не спричиняти 
незручностей. Якщо особа звернулася до суду, то це вже озна-
чає, що вона не залишилась байдужою до порушення і є певний 
дискомфорт, переживання, які змусили її вимагати захисту. 

4. Вина. Вина суб’єктів владних повноважень не має зна-
чення для відшкодування шкоди, оскільки така відповідаль-
ність настає без вини. Форма вини – умисел або необереж-
ність, – не впливає на відшкодування. Бажав службовець на-
стання шкоди, чи байдуже ставився до наслідків, – держава 
відповідає однаково. Проте, вина може враховуватися під час 
вирішення питання про притягнення до відповідальності цьо-
го службовця. 

Таким чином, задовольняючи адміністративний позов 
особи до суб’єкта владних повноважень про визнання проти-
правними рішень, дій або бездіяльності, адміністративний суд 
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паралельно встановлює склад цивільного правопорушення, 
а  саме констатує протиправність дій та вину заподіювача  
шкоди (яка презюмується). Позивачеві залишається довести 
негативні наслідки у вигляді шкоди (які теж повинні презюму-
ватися), її розмір, а також причинний зв’язок. Вважаю, що 
в  адміністративному судочинстві доцільно розвивати такий 
спосіб захисту порушених прав як відшкодування моральної 
шкоди. Тим більше законодавчі підстави для цього існують. 
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ОСНОВНІ ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 

ПОЛІТИЧНОЇ ФУНКЦІЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ 
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ЗАХИСТУ 

ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ПРОВЕДЕННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНОЇ РЕФОРМИ 

 
У сучасних політико-правових умовах особливої уваги 

набуває визначення основних напрямів і видів діяльності Укра-
їнської держави, в яких конкретизується її сутність та призна-
чення. В юридичній науці це питання розкривається за допо-
могою теорії функцій держави і залишається одним із найваж-
ливіших питань не тільки в теорії, а й практиці державотво-
рення. 

Характеризуючи політичну функцію держави, доречно 
відмітити, що всі функції держави носять політичний характер, 
проте у сфері політичних відносин бере участь ціла система 
політичних інститутів, установ, державних та інших органів, 
через які здійснюється безпосередній вплив державної влади, в 
тому числі забезпечення демократії, тобто реальної влади на-
роду. Політична функція держави є фундаментом для створен-
ня сприятливих умов визначення основних засад державної 
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політики, і створює в суспільстві відповідний клімат, що сприяє 
розвитку інших напрямів діяльності держави. 

Важливість державної функції в політичній сфері для 
людини і громадянина важко переоцінити, адже її основною 
метою є забезпечення стабільності конституційного ладу, 
створення умов для повноцінного розвитку та функціонування 
політичної системи суспільства, забезпечення здійснення на-
родовладдя і становлення громадянського суспільства в Украї-
ні. Діяльність держави в політичній сфері є надзвичайно  
складною і, по суті, є основою для ефективної реалізації інших 
функцій. 

Зважаючи на потребу подальшого глобального розвитку, 
вагомою є проблема відповідальності держави перед особою. 
У  цьому вбачається одна з головних гарантій забезпечення 
прав та свобод людини і громадянина. Держава встановлює 
механізм власної публічно-правової відповідальності, бере  
також на себе обов’язок забезпечення можливості її реалізації 
та доступності для громадян [1, с. 3]. 

Під формами реалізації функції держави слід розуміти 
специфічні види державної діяльності, що полягають у діяль-
ності органів держави, за допомогою якої реалізуються її функ-
ції. Органи державної влади мають забезпечувати дієвий за-
хист прав та свобод людини і громадянина у кожній країні.  

Основними формами реалізації політичної функції дер-
жави у сфері забезпечення та захисту прав і свобод людини 
в  Україні є наступні:  

1) законодавча (нормотворча діяльність, спрямована на 
створення правової основи забезпечення прав та свобод люди-
ни і громадянина);  

2) виконавча (виконання правових приписів і норм 
у  сфері дотримання прав та свобод людини і громадянина);  

3) судова (забезпечення та захист прав і свобод людини 
і  громадянина у вигляді вирішення правових спорів). 

Для реалізації політичної функції держави у сфері забез-
печення та захисту прав і свобод людини в Україні, необхідне 
вирішення важливих завдань, а саме: по-перше, формування 
системи правової безпеки людини із зазначенням умов, підс-
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тав, гарантій такої безпеки; по-друге, виявлення чинників не-
безпеки для людини і встановлення системи відповідальності; 
по-третє, формування стратегії й політики правової безпеки 
людини. 

Здійснюючи величезний вплив на формування і розвиток 
суспільних відносин, на становлення правової та соціальної 
державності в Україні, Конституція України має безпосереднє 
відношення й до сфери життєдіяльності кожного конкретного 
громадянина. В цьому сенсі йдеться не стільки про те законо-
давство, яке формується на підставі чинної Конституції, скіль-
ки про права людини, які в ній закріплюються та набувають 
конституційних гарантій свого забезпечення й захисту. 

Права людини та гарантії їх захисту являють собою сер-
цевину конституційного ладу і одним з основних принципів 
конституціоналізму. Більше того, осмислюючи такий феномен 
як конституціоналізм, ми фактично ведемо мову не тільки про 
певні моделі організації та функціонування державної влади, 
але й про специфічну систему цінностей, серед яких централь-
ною є права і свободи людини і громадянина. Система сучасно-
го українського конституціоналізму ґрунтується на взаємо-
пов’язаних між собою принципах, серед яких важливе місце 
належить принципу захисту прав і свобод людини та їх пріори-
тету перед іншими соціальними цінностями та інтересами. 

У сучасній юриспруденції процес захисту прав людини 
розглядається як один з найважливіших елементів легітимації 
державної влади. Закономірно, що майже всі без винятку дер-
жавотворчі процесі в сучасній Україні тією чи іншою мірою 
пов’язані з реалізацією принципу забезпечення та захисту прав 
людини. 

Правовий захист прав та свобод людини є тим принци-
пом, який задекларований у Конституції України як пріоритет-
ний для державної влади. Так, згідно зі ст. 3 Основного Закону: 
людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість 
і  безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінніс-
тю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст 
і  спрямованість діяльності держави [2]. Закріплення цього 
принципу на рівні Конституції засвідчує про якісно новий під-
хід у ставленні держави до людини. 
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Для успішної реалізації політичної функції держави у 
сфері забезпечення та захисту прав і свобод людини в Україні, 
необхідне вирішення важливих завдань, а саме: по-перше, фор-
мування системи правової безпеки людини із зазначенням 
умов, підстав, гарантій такої безпеки; по-друге, виявлення 
чинників небезпеки для людини і встановлення системи від-
повідальності; по-третє, формування стратегії й політики пра-
вової безпеки людини. 
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ 
ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

 
Поліпшення структури й функціонування державного 

апарату сьогодні є провідною тенденцією в будь-яких країнах 
світу – від розвинених до тих, що розвиваються або тільки 
утворилися. Зокрема, в Україні цьому слугує реформа правоо-
хоронних органів. Перегляд діяльності Міністерства внутріш-
ніх справ як складової частини державних органів гостро ста-
вить на порядок денний питання щодо проведення якісно но-
вої кадрової політики.  

Кадрова політика Міністерства внутрішніх справ України, 
будучи галузевою модифікацією державної кадрової політики, 
є найважливішою основою створення надійного механізму 
управління органами Національної поліції, підвищення рівня 
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професіоналізму працівників Національної поліції, результати-
вності всієї службово-трудової діяльності, забезпечення діючо-
го співробітництва з населенням. 

Вона являє собою систему цілей, задач, принципів, форм, 
методів, напрямків роботи з забезпечення Національної поліції 
кадрами, що володіють необхідними діловими і моральними 
якостями.  

В той же час, розрив, що проявився між рівнем мате- 
ріальної забезпеченості, ступенем соціально-правової захище-
ності працівників Національної поліції і навантаженнями, які 
значно виросли на особовий склад, викликаними зростом зло-
чинності, привів до суттєвого розмивання професійного кадро-
вого ядра, зниженню престижу служби, відтокові найбільше 
кваліфікованих кадрів. 

Разом з тим, кадрова робота ще не стала пріоритетною 
задачею керівників і начальників усіх рівнів системи МВС Укра-
їни. Сконцентрувавши основні зусилля на кількісних показни-
ках і домігшись тут певних позитивних зрушень, керуючий 
состав, кадрові апарати не забезпечили кардинальних якісних 
змін в організації відбору, розміщення, навчання і виховання 
особового складу Національної поліції. Тому, на сьогодні особ-
ливу увагу слід приділяти кадровій політиці, через яку реалі- 
зується кадрова політика держави. Необхідно здійснювати 
профорієнтацію, профпідбір і профвідбір (кадри в Національну 
поліцію повинні набиратися з різних верств населення, трудо-
вих колективів; треба вивчати громадську думку, прислухову-
ватися до оцінки населення при вивченні кандидатів; у пода-
льшому майбутні працівники Національної поліції звітувати 
перед трудовим колективом і громадскістю про свою роботу), 
психологічну підготовку, розподілення та перерозподілення, 
підготовку і перепідготовку кадрів, їх моральне виховання. 

Сьогодні не існує проблем укомплектування кадрами, як 
це було донедавна. Навпаки є можливість вибору найбільш 
підготовлених працівників, здатних виконувати покладені 
обов’язки на рівні сучасних вимог. А тому професійна підготов-
ка кадрів та підвищення їх кваліфікації стають одним з пріори-
тетних  завдань. 
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Професійна підготовка працівників Національної полі-
ції – це організований, безперервний і цілеспрямований процес 
по оволодінню знаннями, спеціальними уміннями і навичками, 
необхідними для успішного виконання оперативно-службових 
завдань. 

На сьогодні загальні питання організації професійної під-
готовки працівників Національної поліції регулюються 
Зaкoном Укрaїни «Прo Нaціoнaльну пoліцію» від 02.07.2015 р. 
Згідно ст. 53 цього закону «працівник Національної поліції 
України зобов’язаний постійно підвищувати професійну квалі-
фікацію…».  

Відповідно до Наказу МВС України від 24.12.2015 р. 
№  1625 «Про затвердження Положення про організацію після-
дипломної освіти працівників Національної поліції» поняття 
«підвищення кваліфікації» включає до себе таке значення, як 
підвищення рівня готовності працівника поліції до виконання 
його професійних завдань та обов’язків або набуття особою 
здатності виконувати додаткові завдання та обов’язки шляхом 
набуття нових знань і вмінь у межах професійної діяльності або 
галузі  знань. 

В той же час, аналіз адміністративно-правового регулю-
вання просування по службі в ряді зарубіжних країн (США, 
Японія, Франція, Італія) показує, що найважливішим критерієм 
успішної кар’єри є здатність службовця виконувати покладені 
обов’язки, що у свою чергу припускає постійне підвищення 
кваліфікації.  

Служба в органах поліції будь-якої країни має належні їй 
специфічні риси. Це зумовлено впливом численних факторів, 
серед яких концепція державотворення, її територіальний ста-
тус, плюралізм культур та регіональні сподівання, криміноген-
на обстановка на території, яка обслуговується. Крім відмінних 
рис, різні системи мають і багато спільних ознак, серед яких – 
політика підготовки кадрів, яка спрямована на пошук найкра-
щої мотивації та найбільшої ефективності. Така політика най-
частіше поєднує право працівника Національної поліції на  
підвищення кваліфікації з обов’язком проходити відповідну 
підготовку. Принциповим положенням, яке застосовується 
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у  практиці різних країн світу, є також те, що підвищення ква-
ліфікації вважається якісною категорією, оскільки професійний 
розвиток працівника Національної поліції і розвиток самої 
структури Національної поліції взаємозв’язані. 

Раціонально організоване підвищення кваліфікації пра-
цівників Національної поліції базується на принципах система-
тичності, цілеспрямованості, врахування наукових закономір-
ностей побудови навчального процесу, застосування сучасних 
технологій реалізації змісту навчання з урахуванням його ди-
ференціації та індивідуалізації (в межах можливого), ефектив-
ності досягнення певної мети. 

Справедливо відзначається, що одна з суттєвих особли-
востей, що відрізняє підвищення кваліфікації від традиційного 
навчального процесу, складається в необхідності не тільки 
навчати зрілих людей, але і переучувати їх, тобто переборюва-
ти опір стереотипів, що раніше сформувалися. У процесі підго-
товки нові відомості далеко не завжди сприймаються як непо-
рушні істини, навіть якщо вони підкріплені фактами успішного 
їх застосування на практиці. У виниклій ситуації життєвий дос-
від спеціаліста, що складає його професійне багатство й опору, 
стає бар’єром для сприйняття нового. Людина заздалегідь пе-
реконана, що нічого нового їй не повідомлять, тому інтерес 
до  предмета не пробуджується, і як слідство, нова інформація 
не  сприймається.  

В період прискорення науково-технічного прогресу під-
вищення кваліфікації є елементарною і необхідною вимогою 
щодо забезпечення готовності працівника до виконання своїх 
службово-трудових обов’язків. Даний процес повинен виступа-
ти невід’ємною складовою загального комплексу правовідно-
син державних органів та їх службовців, а не як відокремлений 
юридичний зв’язок. Підвищення кваліфікації працівниками 
Національної поліції здійснюється з метою послідовного удо-
сконалення професійної майстерності, вивчення найновіших 
досягнень науки і техніки, а також використання позитивного 
досвіду в роботі. 

В той же час, сучасний досвід підрозділів поліції високо 
розвинутих країн переконує, що висока ефективність та ре-
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зультативність підвищення кваліфікації досягається не тільки 
сукупністю факторів якості навчального процесу, а й рівнем 
розвитку та раціональною організацією самої системи під- 
вищення кваліфікації кадрів, постійною взаємодією Націо- 
нальної поліції з іншими органами державної влади та місцево-
го самоврядування, з населенням. Оцінка результативності 
є  відносно новим підходом до аналізу ефективності навчання 
(навчальних програм), яка дозволяє краще зрозуміти довго-
строкові результати навчального процесу. 

Отже, підвищення кваліфікації є необхідною ланкою 
в  покращенні роботи Національної поліції. Вона направлена 
перш за все на отримання поліцейськими додаткових вмінь 
задля ефективної роботи та на отримання тих якостей, які до-
зволять заслужити їм довіру населення. Адже без підтримки 
суспільства працівники поліції не зможуть домогтися тих ре-
зультатів, які вони бажають отримати. 
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ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ ЧЕРЕЗ ДІЯЛЬНІСТЬ 
НАЦІОНАЛЬНОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО 

БЮРО УКРАЇНИ 
 

Існування і прогресивний розвиток України як суверен-
ної держави залежить від здійснення цілеспрямованої політи-
ки щодо захисту її інтересів. Одним із головних чинників здійс-
нення цього є боротьба з корупцією. Основна мета державної 
політики у галузі боротьби з корупцією – створення дієвої сис-
теми запобігання і протидії корупції, виявлення та подолання її 
соціальних передумов і наслідків, викриття корупційних діянь, 
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притягнення до відповідальності винних у їх вчиненні. Страте-
гічним напрямом запобігання передумовам корупції та їх нейт-
ралізації є послідовна демократизація всіх сфер суспільного 
життя, розвиток громадянської свідомості та активності у за-
гальному контексті побудови демократичної держави. Відкри-
тість влади, прозорість державних рішень, діяльності управ- 
лінського апарату, розвиток громадянського суспільства – най-
важливіші важелі подолання корупції [1]. 

Закон України «Про засади запобігання і протидії коруп-
ції» визначає, що суспільне явище корупцію як використання 
особою наданих їй службових повноважень та пов’язаних із 
цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди 
або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи 
інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання 
неправомірної вигоди особі або на її вимогу іншим фізичним чи 
юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправно-
го використання наданих їй службових повноважень та пов’я- 
заних із цим можливостей [2]. 

Для України проблеми запобігання і протидії корупції 
в  правоохоронних органах продовжують залишатися одними 
з  найактуальніших. Об’єктивні фактори її розвитку свідчать 
про те, що корупція створює суттєву небезпеку для життє- 
діяльності суспільства, і на сьогодні масштаби її поширення 
становлять реальну загрозу національній безпеці [3].  

О. В. Шевченко вважає, що корупція – це вкрай небезпеч-
не явище, її суспільна небезпечність полягає в тому, що во-
на:підриває авторитет держави, завдає шкоди утвердженню 
демократичних основ управління суспільства, побудови і фун-
кціонування державного апарату; порушує принципи права 
і  закону; призводить до гальмування та викривлення соціаль-
но-економічних реформ, перешкоджає розвиткові ринкових 
відносин, передусім середнього та малого підприємництва, 
особливо «не прикритого» владними структурами, а також 
надходженню інвестицій, кредитів; грубо порушує встанов- 
лений порядок здійснення повноважень посадовими і службо-
вими особами органів державної влади, місцевого самовряду-
вання тощо [1]. 
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Ми ж погоджуємося з С. С. Рогульським, котрий вважає, 
що основним організаційно-правовим заходом, який впливає 
на боротьбу з корупцією є створення дієвої системи органів 
боротьби з корупцією [4, с. 9]. Тому для протидії кримінальним 
корупційним правопорушенням, які вчинені вищими посадо-
вими особами, уповноваженими на виконання функцій держа-
ви або місцевого самоврядування, та становлять загрозу націо-
нальній безпеці 14 жовтня 2014 року, відповідно до Закону 
України «Про Національне антикорупційне бюро України» було 
створене Національне антикорупційне бюро України. 

Так як Національне антикорупційне бюро є правоохо-
ронним органом, то існує вірогідність виникнення у ньому ко-
рупції. Законодавець врахував таку можливість і створив гара-
нтії незалежності, завданням яких є попередження та запобі-
гання корупційним проявам. У межах діяльності Національного 
антикорупційного бюро встановлюються гарантії відсутності 
корупції в бюро, які досягаються: особливим порядком конкур-
сного відбору Директора Національного бюро та вичерпним 
переліком підстав припинення повноважень Директора Націо-
нального бюро, які визначені цим Законом; визначеними зако-
ном засобами забезпечення особистої безпеки працівників  
Національного бюро, їх близьких родичів, майна; забороною 
використання Національного бюро в партійних, групових чи 
особистих інтересах; забороною незаконного втручання дер-
жавних органів, органів місцевого самоврядування, їхніх поса-
дових і службових осіб, політичних партій, громадських 
об’єднань, інших фізичних або юридичних осіб у діяльність 
Національного бюро тощо [5]. Також законом встановлені 
окремі норми, які регулюють особливо жорсткий процес відбо-
ру кандидатів, а також режим їх подальшого контролю шляхом 
моніторингу способу життя працівників Національного бюро з 
метою встановлення відповідності рівня життя працівника 
майну і доходам цього працівника та його членів сім’ї згідно 
з  декларацією особи. Такий контроль здійснюють підрозділи 
внутрішнього контролю зазначеного відомства. 

Контроль за діяльністю Національного антикорупційно-
го бюро здійснюється комітетом Верховної Ради України, до 
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предмету відання якого відноситься боротьба з корупцією 
і  організованою злочинністю, в порядку, визначеному Консти-
туцією України, Законом України «Про демократичний цивіль-
ний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними 
органами держави» та іншими законодавчими актами [5]. 

Нагляд за додержанням законів під час проведення опе-
ративно-розшукової діяльності, проведення досудового розс-
лідування Національним антикорупційним бюро України, здій-
снюється Спеціалізованою антикорупційною прокуратурою [6]. 

Ще одне важливе питання, що стосується соціально-
економічного фактору виникнення корупції в правоохоронних 
органах. Безперечно, підвищення рівня соціальної захищеності 
працівників сприятиме викоріненню проявів корупції в орга-
нах. Адже людина, не задоволена своїм матеріальним станови-
щем, сконцентрована не на ефективному виконанні своїх поса-
дових обов’язків, а вимушена шукати додаткових джерел дохо-
дів, часто незаконних [1]. Тому у Законі України «Про Націона-
льне антикорупційне бюро України» встановленні гідна оплата 
праці працівників Національного бюро, хороше матеріально-
технічне забезпечення діяльності Національного бюро, а також 
належний соціальний захист працівників Національного бюро. 

Отже, у новоствореному законодавстві щодо протидії ко-
рупції, яке ґрунтується на наукових роботах, багатьох дослі-
дженнях, численних працях, враховані ті положення, які спри-
яють протидії кримінальним корупційним правопорушенням 
як вчиненими вищими посадовими особами, уповноваженими 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 
та становлять загрозу національній безпеці, так і всередині 
державного правоохоронного органу – Національного антико-
рупційного бюро України. 
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ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ ЄСПЛ 

У РІШЕННЯХ ПРОТИ УКРАЇНИ 
ЩОДО ПОРУШЕНЬ СТ. 2 КОНВЕНЦІЇ  

ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ 
І ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД 

 
Стаття 2 Конвенції про захист прав людини і основопо-

ложних свобод 1950 р. (далі – Конвенція) «…захищає право на 
життя, є одним з найважливіших основоположних положень 
Конвенції. Разом зі статтею 3 Конвенції вона втілює одну з ос-
новних цінностей демократичних суспільств, які входять до 
складу Ради Європи…» [6, п. 35]. Зі статті 2 Конвенції виплива-
ють такі обов’язки держави: негативний – не вбивати; позити-
вний – захищати право людини на життя; та процесуальний 
обов’язок щодо слідства, який має нести держава у випадку 
підозрілої смерті [20, с. 18–19]. Аналізуючи практику Європей-
ського Суду з прав людини (далі – ЄСПЛ або Суд) у справах що-
до України за період 2002-2015 рр. виявлено, що ЄСПЛ конста-

http://nbuv.gov.ua/UJRN/aplup_2014_11-12_8
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1698-18/conv/page
http://zakon3.rada.gov.ua/
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тував окремі факти порушення негативного, позитивного та 
процесуального обов’язків держави працівниками ОВС.  

Порушення негативного обов’язку держави за участі 
працівників ОВС виявлено в одному рішенні ЄСПЛ щодо Украї-
ни – «Михалкова та інші проти України» від 13 січня 2011 р. За 
обставинами цієї справи Василь Михалков помер у державній 
установі для витвережування від травми живота. Згідно версії 
подій, яку висунули заявники, цю травму заподіяли йому двоє 
працівників міліції, які перед тим, як відвезти Василя Михалко-
ва до вказаної установи, побили його ногами, тоді як він пере-
бував у стані гострої алкогольної інтоксикації і був безпорад-
ний. Ця версія є послідовною, узгоджується з висновками судо-
во-медичних експертиз і після події заявники постійно її до-
тримувались. «Уряд не надав жодного правдоподібного альте-
рнативного пояснення тілесних ушкоджень Василя Михалкова 
або доказів того, що при його затриманні міліція уникала за-
стосування сили або що силу було застосовано виключно тією 
мірою, яка була необхідна в контексті супутніх обставин» [6, 
п. 40]. ЄСПЛ зазначає, що «…у випадку, коли заявник звертаєть-
ся зі справою prima facie, а Суд не може дійти висновку щодо 
фактичних обставин справи через ненадання Урядом докумен-
тів для ознайомлення, саме Уряд повинен обґрунтовано довес-
ти, чому ці документи не можуть використовуватись для під- 
твердження тверджень заявника, або надати належне і пере-
конливе пояснення того, як саме відбувалися відповідні події. 
Таким чином, тягар доведення переходить до Уряду і, якщо він 
не в змозі аргументувати свою позицію, виникають питання 
за  статтею 2 та/або статтею 3 Конвенції» [6, п. 37]. Таким  
чином ЄСПЛ дійшов висновку, що держава не виконала свого 
негативного обов’язку, порушила право на життя. 

Щодо позитивного обов’язку держави за ст. 2 Конвенції, 
то ЄСПЛ каже, що «стаття 2 зобов’язує державу не лише утри-
муватися від умисного та незаконного позбавлення життя, 
а  й  вживати належних заходів для того, щоб захистити життя 
тих, хто знаходиться під її юрисдикцією…» [9, п. 32].  

Порушення позитивного обов’язку держави за статтею 2 
Конвенції виявлено у одному рішенні ЄСПЛ – «Горовенки та 
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Бугара проти України». За обставинами цієї справи діючий 
працівник міліції «Д» зі своєї табельної зброї застрілив двох 
осіб. В цій ситуації ЄСПЛ не розглядав порушення негатив- 
ного обов’язку держави, хоча вбивство і було вчинене пред- 
ставником держави, проте не під час виконання службових 
обов’язків. 

В рішенні у справі «Горовенки та Бугара проти України» 
ЄСПЛ визнав порушення статті 2 Конвенції через невиконання 
державою своїх позитивних обов’язків, тому, що: працівник 
міліції, який умисно застрілив двох осіб зі своєї табельної зброї, 
отримав її всупереч існуючим національним нормам, оскільки 
керівництвом не було перевірено, де він її зберігатиме, коли 
не  виконуватиме свої службові обов’язки; працівника міліції 
«Д» не було правильно оцінено з огляду на попередні пору-
шення ним дисципліни, зокрема, зловживання алкогольними 
напоями, неодноразове притягнення до дисциплінарної відпо-
відальності. 

«Суд повторює, що від держав очікується встановлення 
високих професійних стандартів у рамках їх правоохоронних 
систем і забезпечення того, щоб особи, які перебувають на  
службі в таких системах, відповідали необхідним критеріям... 
Зокрема, видаючи працівникам міліції вогнепальну зброю, 
слід  проводити не лише необхідне технічне навчання, а й осо-
бливо ретельний відбір службовців, яким дозволять носити 
таку вогнепальну зброю» [9, п. 38]. 

Порушення Україною статті 2 Конвенції в її процесуаль-
ному аспекті констатовано ЄСПЛ через неналежне та неефек-
тивне розслідування справи, що виявилося у таких його недо-
ліках: поверхневість слідства, невиконання конкретних вка- 
зівок наглядових органів, які необхідно було виконати для  
розслідування злочину, невиправдана затримка слідства, що 
призвело до втрати важливих доказів у справі, відсутність  
всебічного підходу до збирання доказів, відсутність об’єктив- 
ного виправдання невжиття заходів для усунення супереч- 
ностей у доказах, знехтування результатами судово-медичної 
експертизи, незалучення належним чином заявників до розслі-
дування. 
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Порушення статті 2 Конвенції в її процесуальному аспек-
ті за участі працівників ОВС України констатовано у 15-ти рі-
шеннях ЄСПЛ:  

1) «Муравська проти України» (п.п. 43–44);  
2)  «Хайло проти України» (п. 64);  
3) «Дудник проти України» (п. 36);  
4) «Мироненко проти України» (п.п. 36–37);  
5) «Любов Єфіменко проти України» (п. 76);  
6) «Качурка проти України» (п. 52);  
7) «Принда проти України» (п. 56);  
8) «Реус та інші проти України» (27–29);  
9) «Падура проти України» (п. 49);  
10)  «Барсукови проти України» (п. 22);  
11) «Сердюк проти України» (п.п. 36–38);  
12) «Бучинська проти України» (п. 48);  
13) «Риженко проти України» (п.п. 20–21);  
14) «Шульга проти України» (п.п. 45–49);  
15) «Басюк проти України» (п. 60).  
У цих рішеннях ефективність розслідування була серйоз-

но підірвана ще на початкових його стадіях працівниками ОВС.  
Таким чином, у рішеннях ЄСПЛ щодо України зафіксовано 

факти порушення працівниками ОВС негативного, позитивного 
та процесуального обов’язків держави за ст. 2 Конвенції. Одним 
з перших кроків держави для уникнення в подальшому таких 
порушень має бути ретельніший підхід до кадрової політики 
працівників ОВС України. 
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ДІЯ ЗАКОНУ  

ПРО КРИМІНАЛЬНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
НА ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ 

 
Серед незліченної кількості проблем, які викликала вій-

ськова агресія Росії проти України та окупація частини терито-
рії нашої держави, певне місце займає і питання про дію кримі-
нального закону у разі вчинення суспільно-небезпечних діянь 
на території АР Крим [1], та окремих районах, міст, селищ і сіл 
Донецької та Луганської областей, які визнані тимчасово оку-
пованими територіями [2]. Адже збройну агресію Росія намага-
ється доповнити юридичною – поширити на окуповані терито-
рії своє законодавство чи законодавство фейкових «народних 
республік». 

Відповідно ч. 2 ст. 6 КК України, у якій міститься загальне 
правило, що злочин визнається вчиненим на території України, 
якщо його було почато, продовжено, закінчено або припинено 
на території України. Поняття території України закріплено у 
законі [3] та підкріплено низкою міжнародних договорів про 
визнання та демаркацію кордонів між Україною та державами, 
які межують з її територією. При цьому тимчасова окупація 
частин території України не змінює факт поширення на ці те-
риторії кримінального законодавства України. Про це йдеться 
у ч. 1 ст. 1 ЗУ Про забезпечення прав і свобод громадян та пра-
вовий режим на тимчасово окупованій території України: 
«Тимчасово окупована територія України (далі – тимчасово 
окупована територія) є невід’ємною частиною території Украї-
ни, на яку поширюється дія Конституції та законів України», 
зокрема і КК України. Така позиція українського законодавця 
базується на міжнародних договорах, які ратифіковані як  
Україною, так і РФ – державною окупантом. Наприклад у ст. 64 
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Конвенції про захист цивільного населення під час війни [4] 
(далі Конвенція) вказується: «Кримінальне законодавство оку-
пованої території залишається чинним, за винятком випадків, 
коли дія його скасовується або призупиняється окупаційною 
державою, якщо це законодавство становить загрозу безпеці 
окупаційної держави або є перешкодою виконання цієї Конве-
нції». Ключовим у цій нормі є положення про те, що скасовува-
ти або призупиняти дію законодавства держави, території якої 
виявилися окупованими, можна лише у чітко визначених випа-
дках. Очевидно, що у сенсі вказаної конвенції загрозу безпеці 
окупаційної держави можуть становити лише діяння, які є зло-
чинними з загальнолюдських позицій, враховуючи цивіліза-
ційні підходи, які поділяє людство. Це, можуть бути, наприклад, 
акти тероризму, насильство над громадянами. І аж ніяк не ті 
діяння, які полягають у невизнанні окупації (чи так трактують-
ся окупантом). Не викликає сумніву, що окупант не може по-
ширювати своє законодавство на всі без винятку злочини. Тим 
більше, окупаційна держава, не може визнавати нечинними, 
закони, які діяли до моменту окупації і замінювати їх своїми. 

Оскільки РФ ратифікувала вказану Конвенцію, то відпо-
відно до ч. 4 ст. 15 Конституції РФ [5], Конвенція є частиною 
законодавства РФ, а в тих випадках, коли закони РФ суперечать 
Конвенції, то застосовуються правила Конвенції. Відповідно, 
Федеральний Закон Російської Федерації «О применении по-
ложений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Федерации на терри-
ториях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя» [6], яким влада Російської Федерації зробила 
спробу поширити дію свого законодавства на анексовані тери-
торії Криму, не повинен застосовуватися. 

КК України діє також у окремих районах, містах, селищах 
і селах Донецької та Луганської областей, які визнані тимчасо-
во окупованими територіями. Відповідно так звані «криміна-
льні кодекси» псевдодержавних маріонеткових утворень на 
окупованій території України не мають жодної юридичної си-
ли. Відтак, особи, які «засуджені» відповідно до цих «законів», 
не вважаються судимими. І їх наступне притягнення до кримі-
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нальної відповідальності на підставі до КК України не буде 
порушенням принципу недопустимості подвійного інкри- 
мінування. 

Особливо одіозними є спроби окупанта поширити дію 
своїх законів на період, коли окуповані території навіть форма-
льно не були анексовані агресором. Однак вищевказаний Фе-
деральний Закон Російської федерації № 91-ФЗ від 05.05.2014 р. 
[6], не тільки поширює дію російського законодавства на анек-
совану територію всупереч міжнародному правопорядку, але 
й  містить статтю 2, згідно якої «Преступность и наказуемость 
деяний, совершенных на территориях Республики Крым и го-
рода Севастополя до 18 марта 2014 года, определяются на ос-
новании уголовного законодательства Российской Федерации. 
Поворот к худшему при этом не допускается». Цим законом РФ 
поширює свою юрисдикцію і щодо злочинів вчинених у період, 
коли державна приналежність Криму до України не оспорюва-
лася навіть окупантом. Такі нормотвори використовуються для 
репресій щодо громадян України, які опинилися на анексованій 
території, з метою переслідування за протидію агресору.  
Яскравим прикладом є загальновідома справа заступника го-
лови Меджлісу кримсько-татарського народу Ахтема Чийгоза, 
якому окупаційною владою інкримінується порушення ч. 1 
ст.  212 КК РФ «Масові безпорядки» за дії, які мали місце 25–
26  лютого 2014 р., тобто, задовго до 18 березня цього ж року. 
Отже, має місце спроба поширити дію КК РФ в минулий час 
та  на територію, захоплену завдяки військовій агресії. 

Це суперечить не лише законодавству України, загально-
визнаним міжнародним нормам, правам людини (зокрема, 
принципу правової передбачуваності), але й законодавству 
самої Російської Федерації, зокрема ст. 54 Конституції РФ, ч. 1 
ст. 9, ч. 1 ст. 11 КК РФ. Згідно вказаних норм, злочинність  
і караність діяння визначається законом, який діяв під час  
вчинення злочину.  

Отже спроби влади РФ поширити дію національного  
законодавства РФ на анексовану територію АРК Крим, су- 
перечать не лише законодавству України, міжнародним дого-
ворам, але й Конституції і законам РФ. Відповідно, непра- 
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вовими і нелегітимними є як вказаний закон РФ, так і його  
застосування. 

 
––––––––––––––––– 
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КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД 
ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА 

 
Вчення про свободу передбачає аналіз загальносоціаль-

ного і юридичного розуміння цього явища. Свобода може бути 
досліджена як природний стан самої людини, як найвища 
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її  соціальна цінність, як право на свободу, як конституційна 
свобода. Соціальне розуміння свободи передбачає її співвід- 
ношення з мораллю, справедливістю, солідарністю, соціаль-
ною  відповідальністю, недискримінацією, соціальним регулю-
ванням, що обмежується системою соціальних норм. Юридичне 
розуміння свободи ґрунтується на співвідношенні з правом 
і  її  обмеженні правом. 

Розуміння свободи передбачає формулювання її ознак: 
1)  можливість людини мати власний вибір, що не залежить 
від  будь-якої зовнішньої сили; 2) дається людям від природи; 
3) має визначені межі; 4) враховується роль верховенства пра-
ва при визначенні її меж. Ознаками свободи людини є те, що 
вона вільна від народження і ніхто не має права порушувати 
її  права [1, с. 297]. 

Серед конституційних прав виділяють права людини 
і  права громадянина, акцентуючи увагу на пріоритетності прав 
людини. Конституційні права людини і громадянина – це гара-
нтовані Конституцією та державою вид і міра можливої пове-
дінки людини і громадянина у суспільстві та державі з метою 
задоволення своїх життєво важливих матеріальних і духовних 
інтересів, закріплених у Конституції та інших нормативно-
правових  актах.  

Конституційні свободи людини і громадянина – це їх 
спроможність діяти відповідно до своїх інтересів і мети, мож-
ливість власного, незалежного вибору того чи іншого рішення. 
Це встановлена і гарантована законом сфера автономії грома-
дянина по відношенню до держави, державної влади і інших 
громадян. 

Конституційні права і свободи – це її невід’ємні можливо-
сті, які належать особі від народження, є основою правового 
статусу, закріплені в конституції держави і мають найвищий 
юридичний захист [3, с. 276].  

Відмінність між правом і свободою – у процесі їх реаліза-
ції. При реалізації свободи ніхто не може втручатися у внут- 
рішній світ людини і громадянина.  

Право більшою мірою пов’язане з: а) необхідністю пози-
тивних дій з боку держави; б)  правомочністю людини на 
участь у діяльності окремих політичних і економічних струк-
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тур. Він визначає окремо конституційні права і свободи і окре-
мо – конституційні обов’язки. 

Основні права і свободи можна поділити на три групи  
залежно від характеру відносин, що виникають між індивідом 
і  державою, а також між самими індивідами. По-перше, як фі-
зична особа людина наділяється певними особистими правами 
і свободами. По-друге, індивід як член громадянської спільноти 
наділяється певними політичними правами і свободами. І, на-
решті, по-третє, особа як учасник економічних відносин наді-
ляється певними соціально-економічними правами і свободами 
[2, с. 132]. 

Система гарантій прав і свобод людини передбачає ство-
рення умов економічного, політичного організаційного й пра-
вового характеру, а також способів і методів, що забезпечують 
реальний фактичний захист цих прав. Зазначена система має 
складну структуру.  

По-перше, це загальні гарантії, що охоплюють усю сукуп-
ність об’єктивних і суб’єктивних факторів, спрямованих на 
практичне здійснення прав і свобод громадян, на усунення 
можливих причин і перешкод на шляху здійснення громадяна-
ми своїх прав і свобод.  

По-друге, це спеціальні юридичні гарантії, правові засоби 
й способи, за допомогою яких реалізуються, захищаються пра-
ва і свободи громадян, усуваються порушення прав і свобод, 
відновлюються порушені права.  

Загальні гарантії прав і свобод поділяються (класифі- 
куються) на: економічні; політичні; організаційні; юридичні.  

Економічні гарантії конституційних прав і свобод поля-
гають у способі виробництва, економічному устрої суспільства, 
які забезпечують неухильне зростання продуктивних сил на 
основі всіх форм власності. Відповідно до обраної моделі роз-
витку це соціально орієнтована ринкова економіка. Створюючи 
високий матеріальний статок, вона тим самим забезпечує еко-
номічну незалежність особи в суспільстві. Економічна свобода 
громадян і їхніх об’єднань полягає в реальній можливості ви-
бирати форми підприємницької діяльності й безперешкодно 
таку  здійснювати.  



- 283 - 

Політичні гарантії – це політична система держави, голо-
вного організатора системи здійснення й захисту прав людини, 
влади народу, здійснюваної безпосередньо і через органи дер-
жавної влади місцевого самоврядування. Політичні гарантії 
забезпечуються правом громадян на свободу об’єднань у полі-
тичні партії й громадські організації для здійснення та захисту 
своїх прав і свобод, а також правом громадян на участь в 
управлінні державними справами, у референдумах. Виборче 
право передбачає вільно обирати й бути обраним до органів 
державної влади й органів місцевого самоврядування. Серед 
політичних гарантій є можливість звертатися за захистом своїх 
прав до уповноваженого парламенту й у міжнародні правоза-
хисні  організації. 

Організаційні гарантії – це систематична організаторська 
діяльність держави і всіх її органів, посадових осіб, громадських 
організацій, спрямована на створення сприятливих умов для 
реального користування громадянами своїми правами і свобо-
дами. До таких гарантій слід віднести наявність чіткої системи 
взаємозв’язку людина – держава. Він виявляється в добре на-
лагодженому механізмі перевірки скарг громадян і швидкого 
реагування на них тощо.  

Юридичні гарантії – це надання державою формальної 
(юридичної) загальонообов’язковості умовам, які необхідні для 
того, щоб кожна людина могла скористатися своїми конститу-
ційними правами і свободами. Юридичні гарантії встанов- 
люються державою в Конституції, нормах поточного законо-
давства. Їх мета – реальне забезпечення максимального здійс-
нення громадянами своїх прав і свобод за допомогою правових 
методів [1, с. 306]. 

Суспільство зацікавлено в захищеності прав і свобод лю-
дини та громадянина, а також в їх обмеженні. Адже Конститу-
ція України проголошує життя і здоров’я людини, її честь та 
гідність, недоторканність та безпеку найвищою соціальною 
цінністю.  

Гарантованість прав та свобод людини визнано змістом 
та спрямованістю діяльності держави. Тож у нормативному 
акті, що має найвищу юридичну силу, визнана гуманістична 
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спрямованість існування та функціонування як держави в ці-
лому, так і її окремих інститутів. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ  

ЗАПОБІЖНИХ ЗАХОДІВ 
В ОСОБЛИВИХ УМОВАХ 

 
Чинним Кримінальним процесуальним кодексом України 

(далі – КПК України) передбачений особливий режим до- 
судового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного  
стану або у районі проведення антитерористичної операції 
(далі – АТО).  

Так, Законом України «Про внесення змін до Криміналь-
ного процесуального кодексу України щодо особливого режиму 
досудового розслідування в умовах воєнного, надзвичайного 
стану або у районі проведення антитерористичної операції» 
від  12 серпня 2014 року КПК України доповнено статтею 615 
«Особливий режим досудового розслідування в умовах воєнно-
го, надзвичайного стану або у районі проведення антитерорис-
тичної  операції» [1]. 
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Разом з тим, слід наголосити, що одним із важливих кро-
ків на шляху становлення кримінального судочинства України 
у відповідності до міжнародних стандартів стало впроваджен-
ня у КПК України нового порядку обрання запобіжних заходів. 
Так, відповідно до вимог ч. 4 ст. 176 КПК України, прийняття 
такого рішення відноситься до виключної компетенції слідчого 
судді. Такий порядок являється запорукою додержання прав і 
свобод людини у досудовому кримінальному провадженні, що 
забезпечується: 1) обов’язковою присутністю прокурора, підо-
зрюваного та його захисника (ч. 1 ст. 193 КПК України), виня-
ток складає лише випадок, коли підозрюваного оголошено 
у  міжнародний розшук (ч. 6 ст. 193 КПК України) [1]; 
2)  забезпеченням права на захист (ч. 3 ст. 193 КПК України) [1]; 
3) можливістю повного дослідження доказів щодо наявності 
підстав обрання запобіжного заходу (ч. 4 ст. 193 КПК України) 
[1], що проявляється в наданні права слідчому судді за клопо-
танням сторін або за власною ініціативою заслухати будь-
якого свідка чи дослідити будь-які матеріали, що мають зна-
чення для вирішенні питання про застосування запобіжного 
заходу. Однак, у випадку проведення досудового розслідування 
в особливих умовах, зазначений порядок може бути дещо ін-
шим. Так, відповідно до ст. 615 КПК України, на адміністратив-
ній території, на якій діє правовий режим воєнного, надзви-
чайного стану, проведення антитерористичної операції, у разі 
неможливості виконання у встановлені законом строки слід-
чим суддею повноважень щодо обрання запобіжного заходу у 
вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб до осіб, які пі-
дозрюються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109–
114-1, 258–258-5, 260–263-1, 294, 348, 349, 377–379, 437–444 
Кримінального кодексу України, ці повноваження виконує від-
повідний прокурор [1].  

Зазначимо, що законодавцем не випадково акцентовано 
увагу на обранні найсуворішого запобіжного заходу під час 
особливого режиму досудового розслідування відносно підоз-
рюваних у злочинах проти основ національної безпеки України, 
проти громадської безпеки, проти правосуддя та інших злочи-
нах, оскільки вони у своїй більшості є тяжкими та особливо 
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тяжкими злочинами та несуть особливу суспільну небезпеку. 
Також, положення ст. 615 КПК України процесуально узгоджу-
ється із ч. 5 ст. 176 КПК України, внесеною до КПК України  
згідно із Законом України «Про внесення змін до Кримінально-
го та Кримінального процесуального кодексів України щодо 
невідворотності покарання за окремі злочини проти основ  
національної безпеки, громадської безпеки та корупційні  
злочини», відповідно до якої, запобіжні заходи у вигляді особи-
стого зобов’язання, особистої поруки, домашнього арешту, за-
стави не можуть бути застосовані до осіб, які підозрюються 
або  обвинувачуються у вчиненні злочинів, передбачених  
статтями 109–114-1, 258–258-5, 260–261 Кримінального кодек-
су України. 

Думки науковців з питань доцільності та законності на-
дання прокурорам таких повноважень різняться. Так, одна гру-
па вчених вважає, що надання прокурорам таких повноважень 
суперечить вимогам Конституції України, Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод, рішенням Європейсь-
кого суду з прав людини та іншим міжнародним актам і грубо 
порушує стандарти та права людини. 

Зокрема, стаття 29 Конституції України гарантує, що ні-
хто не може бути заарештований або триматися під вартою 
інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах 
та в порядку, встановлених законом. Стаття 64 Конституції 
України передбачає, що окремі права та свободи людини  
можуть бути обмежені в умовах воєнного або надзвичайного 
стану. Проте, в Основному Законі Україні не має положень про 
те, що такі обмеження можуть застосовуватися «у районі про-
ведення антитерористичної операції», а воєнний чи надзви-
чайний стан в Україні не оголошено [2]. До того ж необхідно 
зазначити, що район проведення антитерористичної операції, 
його конкретні межі на даний час чітко не визначені, тому 
складно зрозуміти, на якій території України діє зазначена но-
рма закону, що істотно обмежує права людини. Враховуючи 
викладене, можна погодитися з науковою позицією, що поло-
ження статті 615 КПК України суперечить не тільки Конститу-
ції України і міжнародним актам по правам людини, а і поло-
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женням КПК України 2012 року, а саме: основним принци-
пам  кримінального судочинства – верховенства права і закон-
ності, які закріплені у п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 7, ст.ст. 8–9 КПК України 
[3, с. 3–6]. 

Якщо звернутися до практики Європейського суду з прав 
людини, у справах «Сакік та інші проти Туреччини», «Дікме 
проти Туреччини» і «Демір та інші проти Туреччини» вказано, 
що складність розслідування терористичних актів не може 
надавати свободу діям органу досудового розслідування щодо 
затримання підозрюваних без будь-якого втручання судових 
інстанцій, адже саме судовий контроль – важливий елемент 
гарантії, покликаної звести до мінімуму небезпеку свавілля та 
забезпечити верховенство права. Також необхідність розсліду-
вання не може позбавити права доставити «негайно» до суду. 
Відтак, держава має розробити дієві форми судового контролю, 
пристосовані до обставин, але з дотриманням Конвенції [4, с. 
113]. Погоджуючись з точкою зору, що застосування законо-
давства стосовно запобігання тероризму вказує на те, що труд-
нощі розслідування і переслідування терористичних злочинів 
викликають необхідність у продовженні строку затримання 
без судового контролю, зазначимо, що застосування запо- 
біжного заходу у вигляді тримання під вартою прокурором, 
а  не слідчим суддею повинно мати особливі гарантії, зокрема: 
1) право на захист; 2) право на повідомлення родичам або  
друзям про своє затримання; 3) право на доступ до лікаря. 
Держава в умовах протидії тероризму має розробити окремі 
форми судового контролю, пристосовані до обставин, але 
з  дотриманням положень Конвенції [4, с. 115–116]. 

Також, проблемним є питання застосування запобіжного 
заходу у вигляді тримання під вартою по відношенню до підоз-
рюваних, місце проживання яких знаходиться на непідконтро-
льній Україні території. Зокрема, в ухвалі Сєвєродонецького 
міськрайонного суду від 14 травня 2015 року, суд, мотивуючи 
причини тримання обвинувачених під вартою, зазначає насту-
пне: «…Слідством встановлені обставини, які свідчать про  
наявність ризиків, передбачених ст. 177 КПК України в вигляді 
можливості підозрюваним переховуватись від органів досудо-
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вого розслідування та суду, незаконно впливати на свід-
ків … та …, а також вчинити інше кримінальне правопорушен-
ня. Про вказані обставини свідчить те, що підозрюваний зареє-
стрований у м. Луганську, яке на цей час не контролюється 
органами державної влади України, на території проведення 
досудового розслідування не має постійних соціально-побу- 
тових стосунків…». Таким чином, всі особи, які втратили місце 
проживання через події, які не залежали від їхньої волі, перебу-
вають у ситуації, коли до них не може бути застосований інший 
запобіжний захід, ніж тримання під вартою, оскільки не мо-
жуть довести свої соціальні зв’язки інакше, як наявністю  
реєстрації [5]. 

Однією з найбільш актуальних проблем, пов’язаних з по-
рушенням права на свободу, залишається невирішене питання 
з долею людей, які перебувають під вартою через наявність 
кримінальних проваджень, ініційованих до початку захоплення 
адміністративних будівель представниками незаконних зброй- 
них формувань та проведення АТО. Зокрема, через відсутність 
доступу до матеріалів кримінальних проваджень у судах, які 
знаходяться на територіях, непідконтрольних українській вла-
ді, велика кількість осіб продовжує перебувати під вартою 
за  відсутністю формального рішення про продовження строку 
тримання під вартою, а також будь-якого судового пере- 
гляду доцільності подальшого позбавлення свободи. Адже 
у  2014  році не вжито заходів для евакуації матеріалів справ із 
судів Донецької та Луганської області, коли незаконні збройні 
формування почали займати будівлі органів державної влади 
та правоохоронних органів.  

Ми зупинилися лише на декількох проблемних аспектах 
застосування запобіжних заходів в особливих умовах досудово-
го розслідування. Зазначене питання є вельми актуальним та 
потребує подальших наукових досліджень.  
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ДЕРЖАВНА МОЛОДІЖНА ПОЛІТИКА 
ЯК СКЛАДОВА ПРОЦЕСУ РОЗВИТКУ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 

 
Утвердження громадянського суспільства як гарантії де-

мократичного розвитку України визначено одним із напрямків 
її внутрішньої політики відповідно до Закону України «Про 
засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 1 липня 2010 р. 
[1]. Прийняття Національної стратегії сприяння розвитку гро-
мадянського суспільства в Україні на 2016–2020 роки зумовле-
но необхідністю створення державою сприятливих умов для 
розвитку громадянського суспільства, різноманітних форм 
демократії участі, налагодження ефективної взаємодії громад-
ськості з органами державної влади та органами місцевого са-
моврядування [2]. 

Активне, впливове і розвинене громадянське суспільство 
є важливим елементом будь-якої демократичної держави та 
відіграє одну з ключових ролей у впровадженні нагальних сус-
пільних змін і належного врядування, в управлінні державними 
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справами і вирішенні питань місцевого значення, розробці 
і  реалізації ефективної державної політики у різних сферах, 
утвердженні відповідальної перед людиною правової держави, 
розв’язанні політичних, соціально-економічних та гуманітар-
них проблем. 

Роль та місце молоді у розвитку сучасної держави є од-
ним з основоположних факторів, який варто розглядати в яко-
сті потужного рушія суспільних змін, що має належним чином 
відображатися в державній молодіжній політиці сучасної Укра-
їни, оскільки саме молодь є найбільш мобільною суспільною 
силою процесів державотворення та стабільного розвитку 
держави. Проте цей фактор та сила може мати й негативний 
потенціал, набуваючи дестабілізуючого з точки зору розвитку 
держави змісту, адже, у тому числі й в силу своєї мобільності, а 
також сутності, підпадає значному впливу з боку різноманітних 
тенденцій суспільного розвитку, вбираючи в себе та відобра-
жаючи як позитивні, так і негативні процеси. Розуміючи це, 
більшість дослідників звертає увагу на молодіжну політику 
як  самостійне явище, що відображає певні тенденції розвитку 
суспільства та молоді як його невід’ємної складової.  

Специфіка ж державної молодіжної політики як правило 
залишається у цьому випадку поза увагою – як виключення 
можна розглядати спроби зарубіжних та вітчизняних науков-
ців досліджувати окремі аспекти реалізації державної моло- 
діжної політики, яка, як об’єкт наукового дослідження, зали- 
шається головним чином в межах питань інституціоналізації  
державної влади, розвитку системи інституційної взаємодії 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування 
та  інститутів громадянського суспільства, які представляють 
інтереси молоді у суспільно-політичній сфері. 

Синтезування підходів у межах державного управління 
дозволяє науковцям досліджувати державну молодіжну полі-
тику с точки зору одного з найважливіших аспектів – поєднан-
ня змісту та форми реалізації державної політики. Зокрема, 
оскільки роль державної політики полягає не тільки у забезпе-
ченні поступового розвитку суспільства, але й у забезпеченні, 
стабільності, стійкості суспільних відносин, без чого неможли-
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во домогтися впорядкованості суспільного життя, саму держа-
вну політику потрібно розглядати не тільки як форму держав-
ного управління, але й як організаційний ресурс. Головне дже-
рело для наповнення організаційної структури державної полі-
тики – соціальні інтереси суспільства, ступінь його захищеності 
й задоволеності. 

Успішне впровадження політики залежить від комплекс-
ної підтримки заходів, прогнозування і передбачуваності усіх 
негараздів та перешкод. 

Загалом державне управління у сфері молодіжної політи-
ки здійснюється суб’єктом управління, яким, зокрема, є: дер-
жавні органи – центральні органи виконавчої влади; місцеві 
органи державної виконавчої влади зі своїми структурними 
підрозділами по роботі з молоддю; органи місцевого самовря-
дування; соціальні служби для молоді, які виробляють і ухва-
люють рішення, здійснюють керуючий вплив на об’єкти 
управління. 

Об’єктом державного управління є молоді громадяни ві-
ком від 14 до 35 років, їх об’єднання, а також процеси в моло- 
діжному середовищі, відносини у сфері суспільного життя, 
пов’язані з молоддю, на які спрямовано направляючі, органі- 
зуючі та контролюючі дії відповідних суб’єктів. 

Суб’єкт і об’єкт взаємодіють у процесі управління для до-
сягнення головної мети державної молодіжної політики – 
створення соціально-економічних, політичних, організаційних, 
правових умов та гарантій для життєвого самовизначення, 
інтелектуального, морального, фізичного розвитку молоді, 
реалізації її творчого потенціалу як у власних інтересах, так 
і  в  інтересах України. Розуміння цього відображається на за-
конодавчому рівні закріплення основних принципів вироблен-
ня та реалізації державної молодіжної політики. 

Молодь, у свою чергу, є не тільки об’єктом впливу, вона 
бере участь у провадженні молодіжної політики, що забезпечує 
створення та функціонування зворотного зв’язку, реакцію на 
здійснювану державними органами політику. Таким чином, у 
межах реалізації державної молодіжної політики відбувається 
взаємодія різних елементів управління [3]. 
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Більше того, державна політика охоплює різні галузі, її 
об’єктом є соціальна організація суспільства з властивими їй 
соціальною структурою і соціальними процесами, і тому дер-
жавна політика є, перш за все, соціальним явищем. Як зазнача-
ють дослідники, форми, методи, принципи, характер державної 
політики завжди і скрізь зумовлюються потребами суспільного 
розвитку, що виявляються в інтересах певних соціальних 
верств і груп. Це обумовлює необхідність звернення уваги на 
різноманітні підходи до аналізу державної політики й у тому 
випадку, коли йдеться про державну молодіжну політики, яка 
виникає в умовах, «коли сама молода людина, сім’я, вулиця вже 
не можуть забезпечити необхідний рівень соціального станов-
лення та розвитку індивідуума і виникає необхідність у форму-
ванні та організації цілеспрямованої діяльності інститутів со-
ціалізації, що функціонують за рахунок держави» [4]. У цьому 
контексті варто погодитися з тим, що державна молодіжна 
політика є одним зі специфічних і пріоритетних напрямів  
діяльності держави, її органів з метою створення певних умов 
і  соціальних гарантій для становлення та розвитку юних гро-
мадян, щонайповнішої самореалізації їх особистих і суспільних 
інтересів.  

Відтак, ураховуючи законодавчо-правовий рівень пред-
ставленості інтересів суспільства і держави в державній моло-
діжній політиці відбувається формування організації держав-
ного управління у відповідній сфері.  

Організація державного управління у сфері державної 
молодіжної політики здійснюється через систему державних 
органів по роботі з молоддю, соціальні служби та молодіжну 
інфраструктуру. Завдання цієї політики, закріплені законодав-
ством України та нормативно-правовими актами, які регламе-
нтують діяльність і обумовлюють функції органів по роботі з 
молоддю, впливають на їх внутрішню структуру, зумовлюючи 
її ієрархічний розподіл. Разом з тим органи управління, реалі-
зуючи свої функціональні повноваження у процесі діяльності, 
здійснюють вплив на молодь, її об’єднання, процеси у молоді-
жному середовищі. Їх практичні дії пов’язані з прийняттям 
державних рішень, зі створенням економічних, політичних, 
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організаційних, правових умов здійснення цієї політики на всіх 
рівнях держави.  
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ОСНОВНІ НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ 
ЯК ЧИННИК УДОСКОНАЛЕННЯ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

З часу набуття незалежності, механізм функціонування 
органів публічної влади в України постійно перебуває на стадії 
реформування. Відтак виникає необхідність створення збалан-
сованої системи публічної влади, підвищення ролі місцевого 
самоврядування та вироблення концепції щодо комплексного 
реформування системи місцевих органів державної і муніци- 
пальної влади. 

Події останніх трьох років ще чіткіше окреслили євро-
пейський вибір України, що, своєю чергою, актуалізувало про-
блему реалізації ратифікованих угод з країнами Європейського 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2411-17
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/68/2016#n25
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Союзу, у тому числі положень Європейської хартії місцевого 
самоврядування, а також забезпечення якісного розвитку  
регіонів, як важливих складових частин економічної системи 
нашої  держави. 

Територіальна організація держави є одним з надсклад-
них і найважливіших інститутів державного ладу, який харак-
теризує юридичні ознаки обов’язкового складового елементу 
держави – її території. 

У державознавстві територію розглядають як просторову 
сферу юридичного верховенства держави та об’єкт її владних 
правомочностей. Тільки держава може встановити правовий 
режим своєї території, забезпечує виконання комплексу її обо-
ронних заходів, займається вирішенням питань адміністратив-
но-територіального устрою з метою поєднання державного 
управляння з самоврядним (муніципальним) управлінням те-
риторіальних громад.  

У своєму монографічному дослідженні А. Матвієнко підк-
реслює, що територіальний чинник відіграє важливу роль не 
лише при організаційному оформленні системи органів влади, 
а й у процесі їх діяльності.  

На думку вченого, якщо для інституційної інфраструкту-
ри публічної влади значення територіального поділу полягає 
у  визначенні просторової сфери (територіальних кордонів, 
меж) діяльності органів влади, то у функціональному аспекті 
територія визначає зміст процесу реалізації владних повнова-
жень [2, с. 48–49]. 

Синтез різних точок зору дає підстави визначити тери-
торіальну організацію влади як компактну, логічно побудовану 
систему органів публічної влади і взаємовідносини між ними. 
Ця система формується відповідно до адміністративно-
територіального устрою держави і має особливості функціону-
вання на різних рівнях територіальних утворень. 

Удосконалення територіальної організації влади є не-
від’ємною складовою реформування адміністративно-терито- 
ріального устрою, що базується на засадах децентралізації. 
Аргументом на користь проведення реформи в Україні висту-
пає те, що інтегрування України до Європейського Співтовари-
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ства ставить питання про відповідність адміністративно-
територіального устрою держави європейським принципам 
організації управління регіональним і місцевим розвитком, 
розбудови місцевого самоврядування, що є лакмусовим папір-
цем демократії. Адже остання передбачає не лише декларуван-
ня прав і свобод громадян у сфері публічної влади, а й реальну 
здатність брати участь в управлінні як на місцевому, так і на 
державному рівні. 

В Україні ґрунтовна трансформація територіальної орга-
нізації держави передбачена новою «Державною стратегією 
регіонального розвитку до 2020 року», затвердженою на засі-
данні Кабінету Міністрів України 06.08.2014 р. Цілі державної 
регіональної політики, визначені у Стратегії: 

1. Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів, 
що полягає у створенні оптимальних умов для розкриття  
регіонами власного потенціалу та ефективного використання 
конкурентних переваг регіональної економіки. 

2. Територіальна соціально-економічна інтеграція і про-
сторовий розвиток передбачають: 1) виконання насамперед 
завдань і здійснення заходів, спрямованих на вирішення ак- 
туальних проблемних питань Донецької та Луганської облас-
тей, АР Крим та м. Севастополя; 2) недопущення поглиблення 
регіональних диспропорцій у доступі населення насамперед до 
базових соціальних, комунальних, адміністративних, транспор-
тних, інформаційних та інших послуг; 3) створення умов для 
співробітництва регіонів. 

3. Ефективне державне управління у сфері регіонально-
го розвитку передбачає створення бази для реалізації ефекти-
вної державної регіональної політики – механізму та інструме-
нту державного управління регіональним розвитком, що спри-
ятиме розв’язанню проблем регіонів, вимагає насамперед де-
централізації державних повноважень шляхом їх передачі на 
місцевий рівень з одночасною передачею відповідних фінансо-
вих ресурсів, удосконалення процесів стратегічного плануван-
ня та виконання поставлених завдань на всіх рівнях, запрова-
дження ефективного механізму координації дій центральних 
та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого само- 
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врядування під час реалізації галузевих пріоритетів і завдань 
на різних територіальних рівнях [3]. 

Ініціатори реформ територіальної організації держави 
ставили перед собою низку завдань, основними з яких є: під-
вищення ефективності органів місцевого самоврядування та 
зміцнення інституту місцевої демократії; покращення добро-
буту мешканців та демографічної ситуації; адаптація до нових 
викликів (глобалізації, регіоналізації, членства у міжнародних 
організаціях тощо). Результати територіальних реформ у краї-
нах Європи у кінцевому підсумку призвели до: консолідації; 
регіоналізації; фрагментації; стабілізації відносин між різними 
рівнями управління в державі [2, с. 317]. 

Формування місцевого самоврядування виявилося одним 
із найбільш складних та суперечливих завдань становлення 
сучасної державності України. На шляху демократичних проце-
сів постав цілий комплекс політичних, економічних, соціаль-
них, кадрових, психологічних та інших перепон. Адже реальна, 
дієздатна муніципальна влада передбачає не лише конститу-
ційно-правове визнання прав територіальних громад, деклару-
вання самостійності місцевого самоврядування у вирішенні 
питань місцевого значення, не тільки закріплення правових, 
соціальних та інших гарантій цієї самостійності, встановлення 
функцій та компетенції місцевого самоврядування, а й ство-
рення правових, організаційних, економічних, соціальних, кад-
рових та інших умов для реалізації її завдань та функцій [1, с. 
238]. 

При проведенні реформи важливо використати досвід 
інших країн, що успішно здійснили реформу систем територіа-
льного управління. При удосконаленні Конституції України у 
частині адміністративно-територіального устрою та організа-
ції місцевої публічної влади важливо визначити: по-перше, 
територіальну основу місцевого самоврядування – громаду; по-
друге, законодавчо закріпити поняття місцеве самоврядуван-
ня, громада, адміністративно-територіальна одиниця, населе-
ний пункт, орган місцевого самоврядування; по-третє, матеріа-
льні і фінансові засади функціонування місцевого самовряду-
вання; по-четверте, порядок формування та строк повноважень 
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органів місцевого самоврядування; по-п’яте, особливості здійс-
нення місцевої публічної влади на рівні району та області; по-
шосте, закріпити дієві гарантії місцевого самоврядування. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ 

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
У СФЕРІ МЕДИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Здоров’я людини на рівні з її життям, честю, гідністю та 

іншими особистими немайновими благами, відповідно до ст. 3 
Конституції України [1], визнаються найвищою соціальною 
цінністю. Суспільство і держава відповідальні перед сучасним і 
майбутніми поколіннями за рівень здоров’я і збереження ге-
нофонду народу України, забезпечують пріоритетність охоро-
ни здоров’я в діяльності держави, вдосконалення медичної 
допомоги, запровадження здорового способу життя.  

Права, обов’язки та особливо відповідальність суб’єктів 
медичних відносин завжди привертали до себе увагу, будучи 
предметом численних наукових досліджень. Відповідальність 
медичних працівників може бути декількох видів, але на сього-
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днішньому етапі розвитку суспільства і медико-правової науки 
цивільно-правова відповідальність є найбільш адекватним 
засобом правового реагування на правопорушення у медичній 
сфері. 

На сьогоднішній день взаємовідносини медичних пра-
цівників і пацієнтів в Україні, в тому числі окремі питання  
цивільно-правової відповідальності регулюються низкою  
нормативно-правових актів, серед яких: Основи законодавст-
ва  України про охорону здоров’я, Цивільний кодекс України 
(далі – ЦК України) та ін. 

Цивільно-правова відповідальність у сфері медичної дія-
льності – це вид юридичної відповідальності, який виникає 
внаслідок порушення у галузі майнових або особистих немай-
нових благ громадян у сфері охорони здоров’я і який полягає 
переважно в необхідності відшкодування шкоди [2].  

Для всебічного висвітлення теоретико-правових проблем 
цивільно-правової відповідальності у досліджуваній сфері, ва-
жливим видається, насамперед з’ясувати поняття «медичної 
діяльності». Так, у правовій доктрині під медичною діяльні- 
стю розуміється комплексна система, яка включає як організа-
цію надання громадянам медичної допомоги, так і її безпосере-
днє надання в рамках діагностичних, лікувальних і профілак-
тичних заходів, контроль якості медичних послуг, що надають-
ся [3, c. 123].  

На сучасному етапі розвитку правової науки найбільшого 
поширення набули погляди про існування у медичній сфері як 
деліктної, так і договірної відповідальності. Підставою делікт-
ної відповідальності є наявність у діяннях медичного праців-
ника складу цивільного правопорушення – цивільно-правового 
делікту, який отримав назву «ятрогенного» (у перекладі з грец. 
jatros – лікар).  

Договірна відповідальність наступає у разі порушення 
договірного зобов’язання при наданні медичних послуг. Варто 
зазначити, що стягнення на основі положень про договірну 
відповідальність у судовій практиці майже не здійснюється, 
оскільки метою договору є надання послуги як такої, а не дося-
гнення результату з видужування пацієнта [4, с. 81]. Однак, 
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відповідно до ст. 1196 ЦК України [5], у випадку заподіяння 
шкоди життю або здоров’ю пацієнта під час виконання договір-
них зобов’язань, вона підлягає відшкодуванню на підставах, 
передбачених нормами про деліктну відповідальність.  

Аналіз судової практики свідчить про збільшення кілько-
сті позовів, що пред’являються пацієнтами до закладів охорони 
здоров’я, з вимогами про відшкодування матеріальної та мора-
льної шкоди, завданої ушкодженням здоров’я, спричиненого 
неналежним лікуванням. Медичних працівників все частіше 
звинувачують в загибелі пацієнта, інвалідності через неправи-
льно поставлений діагноз, невірно обрану методику лікування. 
Проте, як слушно зауважується в науковій літературі, причи-
ною негативних наслідків, заподіяних пацієнтові в процесі лі-
кування, не обов’язково є недбалість чи професійна необізна-
ність медичних працівників. Як негативні фактори можуть роз-
глядатися недосконалість сучасної медичної науки та техніки, 
задавненість хвороби та несумлінне ставлення пацієнта до 
лікування [6, с. 22]. Деліктна цивільно-правова відповідаль-
ність у сфері медичної діяльності виникає за наявності загаль-
них умов відповідальності, якими є: протиправна поведінка, 
заподіяна шкода, причинний зв’язок між протиправною пове-
дінкою і заподіяною шкодою, вина. 

Протиправна поведінка як умова цивільно-правової від-
повідальності являє собою дію або бездіяльність, яка вира- 
жається у порушенні чужого суб’єктивного права за умов наяв-
ності протиправності, тобто, факту недотримання вимог зако-
ну й інших правових актів, вимог, що ставляться в медицині до 
медичних дій чи діяльності, тобто вимоги, які є загальновизна-
ними та загальноприйнятими в медицині [4, с. 80–81]. Іншими 
словами, протиправність поведінки в медичній сфері полягає в 
здійсненні медичними працівниками неналежного лікування.  

Законодавче визначення неналежного лікування відсут-
нє. У правовій доктрині поняття «неналежне лікування» зазви-
чай ототожнюється з «неналежним виконанням професійних 
обов’язків», зокрема з некомпетентними діяннями, які поляга-
ють у несвоєчасному чи недостатньому обстежені хворого, або 
такими діями, які вчинені з недотриманням методології та 
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(або) технології виконання медичних втручань, порушення 
медичними працівниками правил асептики та антисептики, 
санітарно-епідемічних норм [7, с. 234]. Отже, неналежне вико-
нання професійних обов’язків має місце у тому разі, коли меди-
чний працівник виконує свої обов’язки не в повному обсязі, 
недбало, поверхово, не так, як цього вимагають інтереси його 
професійної діяльності. Необхідною умовою цивільно-правової 
відповідальності у сфері медичної діяльності є наявність шко-
ди здоров’ю. У  юридичній літературі під шкодою розуміють 
знищення або зменшення блага, що охороняється правом. По-
няття «шкода здоров’ю» у законодавстві не розкривається.  

Внаслідок неналежного виконання медичними працівни-
ками своїх обов’язків може бути заподіяна майнова шкода, яка 
може полягати у повній чи частковій втраті заробітку, витратах 
на відновлення здоров’я і працездатності, на купівлю ліків, 
протезування, на спеціальний медичний догляд (масаж, уколи 
тощо), постійний сторонній догляд, проходження курсів реабі-
літації, санаторно-курортне лікування тощо. 

Моральна шкода, заподіяна внаслідок неналежного ліку-
вання, може полягати у моральних переживаннях у зв’язку 
з  ушкодженням здоров’я, неможливістю вести звичний спосіб 
життя, розкриттям лікарської таємниці, втратою близьких лю-
дей тощо. Відсутність чітких законодавчо визначених критеріїв 
та порядку визначення розміру моральної шкоди у таких випа-
дках суттєво ускладнюють відшкодування шкоди на практиці.  

Однією з обов’язкових умов для притягнення до цивіль-
но-правової відповідальності є наявність причинного зв’язку 
між неправомірною поведінкою медичних працівників та запо-
діяною шкодою, яка має виступати об’єктивним наслідком по-
ведінки заподіювача шкоди. Складність доведення наявності 
причинно-наслідкового зв’язку у сфері медичної діяльності 
пояснюється самою її природою, де в лікуванні хворого бере 
участь не лише лікар, а й медична сестра, працівники лабора-
торій, якщо робиться операція, анестезіолог, хірург, операційна 
сестра та інші медичні працівники. Виходячи з цього, кожний 
медичний працівник, який лікує хворого, може бути тією 
чи  іншою мірою причетним до заподіяння шкоди пацієнтові, 
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що й  зумовлює труднощі встановлення причинного зв’язку 
[8,  с. 274]. Якщо ж шкода не є наслідком протиправної поведін-
ки заподіювача шкоди, а сталася з інших причин (через недо-
тримання пацієнтом медичних рекомендацій чи внаслідок ін-
дивідуальних особливостей організму пацієнта), у заподіювача 
шкоди не виникає обов’язку її відшкодувати. Для настання 
цивільно-правової відповідальності за шкоду здоров’ю необ-
хідно, щоб така шкода була спричинена з вини заподіювача 
шкоди. Однак, як свідчить аналіз судової практики, в більшості 
випадків суди відмовляють у задоволені позову, посилаючись 
саме на відсутність вини медичного працівника. 

Дослідження питання цивільно-правової відповідальнос-
ті у сфері медичної діяльності вищезазначеним не вичерпуєть-
ся і характеризується наявністю значної кількості проблем, які 
зумовлені, насамперед, недостатньо належним нормативним 
регулюванням всієї галузі охорони здоров’я, а також особливо-
стями медичних правовідносин. 
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КЛАСИФІКАЦІЯ МАТЕРІАЛЬНОГО 

ТА ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЧАСУ В ПРАВІ 
 

Класифікація як засіб до виокремлення характерних рис 
тієї чи іншої категорії незалежно від сфери її використання 
відграє визначальну роль, оскільки допомагає в межах відпові-
дного поняття (категорії) зупинитись на таких ознаках, що 
найбільш якісно відображають його природу. Наведена теза 
найбільш чітко відображає значення диференціації (поділу) 
в  межах правової регламентації того чи іншого правового по-
няття, в тому числі й часу. 

У праві, як у приватному і публічному, так і в матеріаль-
ному й процесуальному, питання класифікації часу досить по-
ширено унормовано, на що зверталась увага в межах дослі-
джень низки науковців відповідної правової галузі. Якщо пог-
лянути на це питання з точки зору цивілістів, то необхідно зу-
пинитись на наступних аспектах. Визначальними у градуюван-
ні цивільно-правового часу прийнято було розрізняти підходи 
до класифікації юридичних фактів, в межах якої виникала пев-
на полеміка.  

Зокрема, О. О. Красавчиков вказував, що цінність всякої 
класифікації, юридичних фактів у тому числі, полягає у систе-
матизації відповідних явищ за єдиною наперед визначеною 
ознакою.  

Протилежний підхід до цього питання має наслідком 
втрату класифікацією наукового характеру й практичного  
значення, як наслідок набуття нею ознак довільного, ви- 
падкового нагромадження явищ, фактів, речей та обставин 
[1,  с. 86–87].  

Тобто, при класифікації будь-якої категорії, в тому числі 
й правового часу, необхідно дотримуватись уніфікованого під-
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ходу до обрання критерію, який би найбільш якісно відтворю-
вав його відповідну ознаку.  

Досить слушним з приводу цивільно-правового часу є ви-
слів В. В. Луця, який звернув увагу на врахування при його кла-
сифікації за будь-якою ознакою юридичної природи відповід-
ної темпоральної величини та визначення її місця серед інших 
інститутів цивільного права [2, с. 27].  

За його диференціацією строків пропонуються такі кри-
терії: за джерелами встановлення; характером та способами їх 
визначення в законі, адміністративному акті, договорі, рішенні 
компетентного органу; юридичним призначенням; правовими 
наслідками тощо. При цьому ним виокремлено специфічні саме 
для цивільного права критерії, як-то цілі, для яких вони вста-
новлені, характер їх дії, правові наслідки закінчення перебігу, 
підстава встановлення, ступінь самостійності учасників право-
відносин, розподіл прав та обов’язків учасників за окремими 
періодами часу тощо. 

Т. М. Вахонєва вирізняє такі критерії поділу правового 
часу як: спосіб позначення та обчислення, підстава встанов-
лення, характер визначення, призначення, правовий наслідок 
тощо. Водночас, серед наведених критеріїв найбільш значущи-
ми для цивільно-правових строків вважаються: ціль, для якої 
правовий час встановлений, характер його дії, правовий наслі-
док, який наступає у випадку спливу строку, призначення та 
функція відповідного різновиду правового часу [3, с. 11–12]. 

Порівнюючи цивільні матеріальні та процесуальні стро-
ки не можна не зупинитись на їх ознаках у цивільному обороті, 
з огляду на наявні дослідження цього питання.  

Так, на думку О. В. Андрійчук, до основних ознак цивіль-
ного процесуального строку належать:  

1) реалізація основного соціального призначення шля-
хом обмеження часу вчинення процесуальних дій і  прийняття 
процесуальних рішень;  

2) сприйняття такої правової категорії як засобу в досяг-
ненні завдань цивільного судочинства;  

3) порушення часових меж учасником цивільного проце-
су може мати негативні для нього наслідки;  
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4) встановлення безпосередньо рішенням суду або ж 
приписом закону, що відображує публічно-правову природу 
такої темпоральної величини;  

5) детальність та імперативність як прояв цивільно-
процесуальної форми;  

6) переважаюче спрямування дії подібного різновиду ча-
су на конкретних суб’єктів [4, с. 8–10]. 

Наведені ознаки цивільного процесуального строку вирі-
зняють його поряд з цивільно-правовим строком. Оскільки, 
прояв останнього пов’язаний зі здійсненням цивільного права 
та виконанням цивільного обов’язку, при цьому спільність ма-
теріального й процесуального строку проявляється безпосере-
дньо в межах реалізації права особи на захист порушеного, не-
визнаного, оспореного права та інтересу. На відміну від проце-
суального строку, матеріальний входить в якості елементу до 
структури механізму цивільно-правового регулювання, за-
вданням якого є забезпечення реалізації у повній мірі змісту 
цивільних правовідносин, а не лише при захисті прав та інте-
ресів учасників цивільних правовідносин. У зв’язку з цим необ-
хідно було б за критерій вирізнення процесуальних та мате- 
ріальних строків до уваги саме брати їх правову природу, 
а  не  сферу використання [5, с. 11–12], що більше б підкреслю-
вало викладену ознаку кожного з них. 

У межах класифікації строків у цивільному процесі про-
понуються такі критерії: місце та роль в механізмі цивільно-
процесуального регулювання, сфера правового регулюван-
ня,  процесуальна діяльність, де вони застосовуються, спосіб 
подання в диспозиції процесуальної норми, спосіб визна- 
чення, суб’єкт вчинення процесуальних дій, функціональне 
призначення, місцезнаходження (правової регламентації) 
[4,  с.  12–13]. 

Не дивлячись на низку відмінностей в сутності правового 
часу у цивільному матеріальному та процесуальному праві, 
необхідно вказати й низку спільних рис, які проявляються саме 
через класифікацію таких строків.  

Зокрема, до останніх належать: кожен з різновидів стро-
ку являє собою форму прояву соціального часу у правовому 
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регулюванні відповідних відносин через включення у якості 
елементу механізму такого правового регулювання, вони ви-
ступають в якості обмежувальних засобів реалізації змісту 
процесуального або ж матеріального правовідношення, ство-
рюють умови для оперативного захисту цивільного права та 
інтересу при здійсненні відповідної складової суб’єктивного 
цивільного права, дисциплінують учасників цивільних (циві-
льних процесуальних) правовідносин в межах реалізації їх пра-
восуб’єктності, створюють юридичні наслідки лише у сукупно-
сті юридичних фактів, відображають зв’язок реального часу й 
правових явищ. Найбільш визначним для мети даного дослі-
дження є розгляд цивільного та цивільного процесуального 
часу у розрізі динаміки суб’єктивного цивільного (цивільного 
процесуального) права або обов’язку від виникнення до при-
пинення.  

Останнє цілком узгоджується з  наведеним раніше підхо-
дом до класифікації правового часу за аналогією з диференціа-
цією юридичних фактів як підстав виникнення, зміни та при-
пинення відповідних правовідносин. 

Викладене створює передумови до подальших дослі-
джень питання диференціації темпоральних величин на межі 
співставлення матеріального та процесуального права. 

 
–––––––––––––––––  
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ПРО ДІЮ КОНСТИТУЦІЙНОГО 

ПРИНЦИПУ ГУМАНІЗМУ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ 

 
«Принцип – це основне вихідне положення якої-небудь 

наукової системи, теорії, ідеологічного напряму і т. ін. // Осно-
вний закон якої-небудь точної науки; особливість, покладена 
в  основу створення або здійснення чого-небудь, спосіб  
створення або здійснення чогось // Правило покладене в осно-
ву діяльності якої-небудь організації, товариства і т. ін.» 
[1,  c.  1125]. 

Принцип гуманізму насамперед втілено у ст. 3 Конститу-
ції України, де передбачено, що людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Украї-
ні найвищою соціальною цінністю [2].  

Норма, яка міститься у цій статті є фактично юридичною 
основою гуманістичного спрямування розвитку життя в нашій 
державі.  

Гуманізм є однією із засад кримінального права. Так, 

в  рішенні Конституційного Суду України у справі за конститу-

ційним поданням Верховного Суду України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) положень статті 69 

Кримінального кодексу України (справа про призначення су-

дом більш м’якого покарання) від 2 листопада 2004 року зок-
рема, зазначено, що безпосереднім вираженням конституцій-
них принципів додержання гуманізму, справедливості й закон-
ності є реалізована в нормах Кодексу можливість особи, яка 
вперше вчинила злочин невеликої тяжкості, бути звільненою 

від кримінальної відповідальності у зв’язку з дійовим каяттям 

(стаття 45), з примиренням винного з потерпілим та відшкоду-



- 307 - 

ванням завданих ним збитків або усуненням заподіяної шкоди 

(стаття 46), з передачею особи на поруки (стаття 47), зі змі-
ною  обстановки (стаття 48); особа може бути звільнена 

від  покарання, якщо на час розгляду справи в суді її не можна 

вважати суспільно небезпечною (частина четверта статті 74) 
тощо [3]. 

У ст. 1 Кримінального кодексу (далі – КК) України пер-
шим передбачено завдання правового забезпечення охорони 

прав і свобод людини і громадянина [4]. Як відомо, кожна особа 
має права і свободи, які закріплені у нормах національного за-

конодавства.  

Видається, що насамперед на основі розглядуваного 
принципу законодавець визначає коло найбільш важливих для 

людини прав і свобод і робить їх об’єктами кримінально-
правової охорони.  

Кримінальне законодавство охороняє права і інтереси як 

тих осіб, які постраждали від вчинення певного суспільно небе-
зпечного діяння, так і тих осіб, які здійснили посягання на від-

повідні охоронювані законом об’єкти.  

Принцип гуманізму проявляється також і в можливості за 
певних умов звільнення особи від покарання. Так, у ст.ст. 80–84 

КК України передбачені умови звільнення особи від покарання 

у зв’язку із закінченням строків давності виконання обвинува-
льного вироку, умовно-дострокового звільнення від відбуван-
ня покарання, заміни невідбутої частини покарання більш 

м’яким і звільнення від відбування покарання вагітних жінок 

і  жінок, які мають дітей віком до трьох років, а в ст.ст. 85–87 
КК  України зазначені умови застосування амністії і помилу-

вання до особи.  

У КК України приділено достатньо багато уваги криміна-
льно-правовій охороні вищезазначених об’єктів. Так, в розділах 

II–IV Особливої частини КК України міститься понад 40 відпо-
відних складів злочинів.  

У ст. 34 Конституції України зазначено, що кожному га-

рантується право на свободу думки і слова, на вільне виражен-

ня своїх поглядів і переконань.  
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У цьому контексті надзвичайно важливе значення має ді-
яльність журналістів в нашій державі. У ст.ст. 171, 345-1, 347-1, 
348-1, 349-1 КК України передбачено відповідальність за  
перешкоджання законній професійній діяльності журналістів, 
погрозу або насильство щодо нього, умисне зниження або  
пошкодження його майна, посягання на його життя і захоплен-
ня його як заручника.  

У ст. 43 Основного Закону України передбачено, що ко-
жен має право на працю, що включає можливість заробляти 
собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно 
погоджується.  

У ст. 172–173 КК України передбачено відповідальність 
за грубе порушення законодавства про працю і грубе порушен-
ня угоди про працю.  

В цьому контексті не можна не враховувати і ст.ст. 271–
275 КК України де передбачено відповідальність за злочини 
проти безпеки виробництва.  

У ст. 41 Конституції України зазначено, що кожен має 
право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю  
власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої  
діяльності.  

На  охорону зазначених прав, зокрема, спрямована норма, 
що міститься у ст. 175 КК України «Порушення авторського 
права і суміжних прав».  

 
––––––––––––––––– 
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ПОДАННЯ ЗУСТРІЧНОГО ПОЗОВУ 

ЯК ЗАСІБ ЗАХИСТУ 
ВІДПОВІДАЧА ПРОТИ ПОЗОВУ 

 
Згідно зі ст. 60 ГПК відповідач має право до прийняття 

рішення зі спору подати до позивача зустрічний позов для спі-
льного розгляду з первісним позовом. Зустрічний позов пови-
нен бути взаємно пов’язаний з первісним. Подання зустрічного 
позову провадиться за загальними правилами подання позовів 
[1]. 

Зустрічним є позов, заявлений відповідачем у вже існую-
чому процесі за первісним позовом, який підлягає спільному з 
первісним позовом розгляду у суді. 

Інститут зустрічного позову дає можливість шляхом су-
місного розгляду первісної і зустрічної вимог більш повно вра-
хувати правові відносини сторін. Він відповідає вимогам про-
цесуальної економії якомога меншими витратами для учасни-
ків процесу сил, засобів і часу. 

Зустрічний позов – самостійна вимога відповідача до по-
зивача пред’явлена до суду для одночасного і об’єднаного роз-
гляду у справі за первісним позовом позивача. Оскільки позов 
відповідача характеризується як зустрічний, вимогу позивача 
прийнято називати в цьому випадку первісною. 

В процесуальній літературі немає єдиного визначення 
поняття зустрічного позову. Під зустрічним позовом більшість 
авторів розуміє позовну вимогу відповідача до позивача, заяв-
лену у вже існуючому процесі для спільного розгляду з позовом 
первісним. Зустрічний позов становить самостійну вимогу від-
повідача до позивача. 

По суті зустрічний позов використовується відповідачем 
як засіб захисту значно ширше. Він є як засобом захисту проти 
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первісного позову, так і засобом здійснення відповідачем само-
стійних вимог до позивача. 

Вдале визначення зустрічному позову дав професор 
М.  Гурвич. Він вказує, що зустрічний позов – це звернення від-
повідача до суду з вимогою про захист самостійної вимоги 
до  позивача шляхом розгляду спору про цю вимогу в тому 
ж  процесі [2]. 

Можливість подання зустрічного позову дає відповідаче-
ві багато переваг. Передусім це стосується питань територіаль-
ної підсудності. Можливість розгляду зустрічного позову разом 
з первісним також сприяє ліквідації в одному процесі всіх спір-
них питань між позивачем і відповідачем. Якщо відповідач ви-
користовує зустрічний позов для захисту проти первісного, 
задоволення зустрічного позову найчастіше виключає задово-
лення вимог позивача (повністю або певною мірою). Одночас-
ний розгляд первісного і зустрічного позовів виключає можли-
вість прийняття судом рішень, які протирічать одне одному, 
дозволяє суду повніше, глибше і правильніше з’ясувати справж-
ні взаємовідносини сторін. 

Зустрічний позов характеризується певними ознаками. 
Передусім зустрічний позов як звичайний позов становить 
звернення відповідача до суду за захистом своїх прав та інте-
ресів. У зв’язку з тим, що позивач свого часу порушив права 
відповідача, у останнього виникає процесуальна заінтересова-
ність в одержанні сприятливого для себе судового рішення. 
Відповідач як особа, яка бере участь у справі, має не лише 
обов’язки перед позивачем, а й процесуальні права на звернен-
ня зі своїми вимогами до суду. Своє право на захист відповідач 
реалізує у вже порушеному проти нього процесі. Тому, подаючи 
зустрічний позов, сторони змінюють своє процесуальне стано-
вище. Позивач за первісним позовом стає відповідачем за зу-
стрічним позовом, а відповідач за первісним позовом посідає 
процесуальне становище позивача. 

Щодо зустрічного позову законом передбачені і деякі 
спеціальні правила. Вони полягають у тому, що: 1) відсутність 
зв’язку зустрічної вимоги з первісною призводить до відмови 
в  прийнятті цього позову до розгляду тільки як зустрічного, 
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а  не перешкоджає в пред’явленні його як первісного в окремо-
му процесі; 2) зустрічний позов подається до суду, що розгля-
дає справу за первісним позовом; 3) подання зустрічного позо-
ву допускається до прийняття рішення зі спору, після цього 
право на пред’явлення зустрічного позову припиняється. 

Необхідність зв’язку між зустрічною та первісною вимо-
гами не впливає на певну самостійність зустрічного позову. 

Необхідно звернути увагу на те, що зустрічний позов – це 
найважливіший процесуальний засіб захисту, який сприяє 
більш повному і всебічному розгляду та розв’язанню господар-
ського спору. Однак не будь-яка зустрічна вимога відповідача 
може бути визнана зустрічним позовом і обов’язково мас роз- 
глядатися в одному судочинстві з позовом первісним. Прий- 
няття і розгляд зустрічного позову значно ускладнює процес, 
збільшує коло питань, що розглядаються. Тому в кожному кон-
кретному випадку з урахуванням необхідних вимог подання 
зустрічного позову суд має вирішувати питання про доціль-
ність спільного розгляду зустрічного і первісного позовів. 

За процесуальної співучасті зустрічний позов може бути 
пред’явлений як одним із співвідповідачів, так і до одного із 
співпозивачів. Питання про процесуальне становище сторін 
при співучасті вирішується значно ширше. Припускається 
пред’явлення зустрічного позову не лише до позивача, а й до 
особи, яка не є позивачем за первісним позовом, і тут ство- 
рюється видимість зустрічного позову, хоча такого насправді 
немає. Зустрічний позов за загальним правилом є засобом за-
хисту проти позову. Він містить як ознаки процесуального за-
хисту, так і матеріально-правового. Зустрічні вимоги відпові-
дача можуть бути вимогами про присудження, визнання, пере-
творення [2]. 

Пред’являючи зустрічний позов, відповідач прагне дося-
гти подвійної мети: захисту свого права і захисту від поперед-
ніх вимог позивача. Отже, зустрічний позов розглядається пе-
редусім як засіб захисту проти первісного позову (з матеріаль-
но-правовими й  і  процесуальними ознаками), а також незале-
жно від цього захисту, якщо у відповідача є самостійні вимоги 
до позивача, тісно пов’язані з пред’явленим позовом. Слід  
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відзначити, що не  всі процесуалісти розглядають зустрічний 
позов як засіб захисту від первісного позову, наголошуючи на 
самостійному характері вимог відповідача до позивача. Запе-
речення або зменшення значення ознак засобів захисту у зу-
стрічному позові ускладнює з’ясування його справжньої право-
вої природи, його значення для захисту прав відповідача. 

 
––––––––––––––––– 

1. Господарський процесуальний кодекс України: Закон України 
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ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ 

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ОБ’ЄДНАНЬ СПІВВЛАСНИКІВ 

БАГАТОКВАРТИРНОГО БУДИНКУ 

 
Об’єднання співвласників багатоквартирного будинку 

(далі – ОСББ) згідно із чинним законодавством України ство-
рюються для забезпечення ефективного використання прива-
тизованих квартир та управління ними [1]. Ураховуючи деяку 
невизначеність у понятті «співвласники», саме з прийняттям 
Закону України «Про об’єднання співвласників багатоквартир-
ного будинку» пов’язане правове закріплення в українському 
законодавстві концепції про об’єднання співвласників багаток-
вартирного будинку. Фізичні особи, які приватизували своє 
житло, можуть виступати учасниками процесу створення 
об’єднань співвласників багатоквартирних будинків або так 

http://advokatonline/
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званих «кондомініумів» 2, с. 15. Разом з тим зазначене понят-
тя має історію свого походження та впровадження в законо-
давство багатьох країн світу. 

Відносини у сфері надання житлово-комунальних послуг 
регулюють чи мало нормативно-правових актів, але при їх реа-
лізації на практиці виникають численні проблеми, які переш-
коджають реалізувати діяльність суб’єктам, що надають зазна-
чені послуги. Це пов’язано з тим, що норми чинного законодав-
ства, яке регулює вищезазначені відносини, в деяких моментах 
являються суперечливими та взаємовиключають один одного. 
Як наслідок це породжує протиріччя між виконавцем житлово-
комунальних послуг та споживачами. 

Прийнятий Закон України «Про об’єднання співвласників 
багатоквартирного будинку» не є виключенням, оскільки деякі 
його положення є суперечливими, серед іншого, у контексті 
визначення правового становища ОСББ.  

Відзначимо, що аналіз поняття «правове становище», яке 
у юридичній літературі науковцями визначається по різному, 

зокрема як «правове положення», «правовий статус» 3; 4, дає 
нам підстави зробити висновок, що загальною ознакою «пра-
вового статусу» виступає сукупність прав, свобод та обов’язків 
особи (фізичної або юридичної).  

У подальшому, аналізуючи Закон України «Про об’єднан- 

ня співвласників багатоквартирного будинку» 1, та Закон 
України «Про особливості здійснення права власності у багато-

квартирному будинку» 5, можемо відзначити, що існують 
неточності щодо особливостей правового статусу ОСББ, як 
юридичної особи приватного права. Відповідно важливим ас-
пектом дослідження правового становища ОСББ є вивчення 
його характерних ознак, як юридичної особи.  

Так, статтею 385 Цивільного кодексу України передбаче-
но право власників житлових будинків створювати відповідні 

об’єднання, які забезпечують експлуатацію житла 6. Таким 
об’єднанням в Україні виступає ОСББ. Відповідно до ст. 1 Зако-
ну України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного 
будинку», ОСББ визнається юридична особа, створена власни-
ками для сприяння використанню їхнього власного майна та 
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управління, утримання і використання неподільного та зага-

льного майна 1.  
Враховуючи викладене, випливає, що ОСББ не  може ук-

ладати від власного імені різноманітні договори, відповідно 
постає питання щодо відповідальності ОСББ перед власниками 
квартир у випадку надання неякісних послуг.  

Досліджуючи організаційну єдність ОСББ, як юридичної 
особи, відзначимо, що остання закріплюється у статуті. Так, 
відповідно до ст. 10 Закону України «Про об’єднання співвлас-
ників багатоквартирного будинку» органами управління 
ОСББ  є загальні збори співвласників, правління, ревізійна ко-
місія об’єднання. Однак, на наш погляд, суперечливим є момент 
з приводу того, що ОСББ може бути створено п’ятдесятьма  
відсотками власників квартир, які були присутні на загаль-
них  зборах. З приводу наступної ознаки юридичної особи, 
а  саме майнової самостійності, слід відзначити, що особливіс-
тю ОСББ  є наступне: по-перше, ОСББ має відокремлене майно, 
що  є внеском до статутного фонду і враховується окремо 
від  майна співвласників; по-друге, існує майно, що належить 
співвласникам ОСББ на праві спільної власності. Вважаємо, 
що  у випадках завдання шкоди виконавцю послуг, що переви-
щує капітал ОСББ, виникнуть питання щодо процедури його 
відповідальності. 

Враховуючи те, що ОСББ є юридичною особою та має зда-
тність брати участь у цивільному обігу від свого імені, постає 
питання визначення прав та обов’язків ОСББ. Ця ознака юри-
дичної особи вказує на те, що ОСББ може своїми діями набува-
ти і здійснювати цивільні права та обов’язки, а також бути по-
зивачем і відповідачем у суді. Однак на практиці при порушенні 
умов договору з надання комунальних послуг, ОСББ може ви-
ступати в суді тільки як представник. Разом з тим ОСББ не мо-
же бути позивачем.  

Також істотним недоліком щодо правового статусу ОСББ 
є те, що законодавець при визначені правового статусу даного 
суб’єкта, як юридичної особи приватного права, не вказав, 
якою саме має бути її організаційно-правова форма, як непри-
буткової організації, що не має на меті одержання прибутку 
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для його розподілу між співвласниками. Таким чином, аналі- 
зуючи чинне цивільне законодавство, можна дійти висновку, 
що ОСББ являється юридичною особою приватного права, яка 
характеризується основними ознаками юридичних осіб, однак 
має свої особливості та діє на підставі статуту, що затверджу-
ється центральним органом виконавчої влади, який забезпечує 
формування державної політики у сфері житлово-комуналь- 
ного  господарства.  
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ 

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
 

Розвиток міжнародних приватноправових відносин між 
суб’єктами господарювання України та іноземними суб’єктами 
господарювання є можливим за умови належного правового 
забезпечення зовнішньоекономічної діяльності та дотримання 
приватних та публічних інтересів суб’єктів зовнішньоеконо- 

http://zakon1.rada.gov.ua/
http://zakon1.rada.gov.ua/
http://zakon1.rada.gov.ua/
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мічної діяльності на різних рівнях. Удосконалення та адаптація 
законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяльності Украї-
ни до законодавства ЄС, створення сприятливого середовища 
для суб’єктів господарювання надасть можливість реалізації 
амбітних цілей найскорішої інтеграції в європейські та євроат-
лантичні структури. У зв’язку із цим, важливим є правильне 
розуміння поняття «зовнішньоекономічна діяльність» та виок-
ремлення характерних їй ознак. 

Поняття зовнішньоекономічної діяльності передбачено 
ст. 1 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» [1] 
та ст. 377 Господарського кодексу України (далі – ГК) [2]. Від-
повідно до Закону під зовнішньоекономічною діяльністю необ-
хідно розуміти діяльність суб’єктів господарської діяльності 
України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, побу-
дована на взаємовідносинах між ними, що має місце як на те-
риторії України, так і за її межами. В свою чергу господарська 
діяльність – це будь-яка діяльність, в тому числі підприєм- 
ницька, пов’язана з виробництвом і обміном матеріальних 
та  нематеріальних благ, що виступають у формі товару. Отже 
виходячи з аналізу поняття зовнішньоекономічної діяльності 
необхідно виділити наступні ознаки:  

 за змістом це господарська діяльність, тобто така, яка 
за  своєю правовою природою є підприємницькою і пов’язана 
з  виробництвом і обміном матеріальних та нематеріальних 
благ, що виступають у формі товару; 

 такі відносини виникають між суб’єктами господарської 
діяльності України та іноземними суб’єктами господарської 
діяльності; 

 така діяльність пов’язана на взаємовідносинах суб’єктів 
господарської діяльності України та іноземних держав; 

 така діяльність має місце як на території України, так 
і  за її межами. 

Дещо інший підхід щодо визначення поняття зовнішньо-
економічної діяльності передбачений в ГК України. Відповідно 
до ст. 377 ГК зовнішньоекономічна діяльність суб’єктів госпо-
дарювання – є господарська діяльність, яка в процесі її здійс-
нення потребує перетинання митного кордону України май-
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ном, зазначеним у частині першій статті 139 цього Кодексу, 
та/або робочою силою. Відповідно до ст. 139 ГК під майном ви-
знається сукупність речей та інших цінностей (включаючи не-
матеріальні активи), які мають вартісне визначення, виробля-
ються чи використовуються у діяльності суб’єктів господарю-
вання та відображаються в їх балансі або враховуються в  інших 
передбачених законом формах обліку майна цих суб’єктів.  

Аналізуючи визначення зовнішньоекономічної діяльнос-
ті передбачене ГК, необхідно зазначити, що за своїм змістом 
воно не співпадає зі змістом визначення, яке передбачене спе-
ціальним законом. Оскільки цим поняттям охоплюється лише: 

 господарська діяльність, тобто діяльність суб’єктів гос-
подарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована 
на  виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи 
надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визна-
ченість (ч. 1 ст. 3 ГК); 

 діяльність, яка в процесі її здійснення потребує перети-
нання митного кордону України майном та/або робочою силою; 

 суб’єктами такої діяльності є господарські організації – 
юридичні особи, створені відповідно до Цивільного кодексу 
України, державні, комунальні та інші підприємства, створені 
відповідно до ГК, а також інші юридичні особи, які здійснюють 
господарську діяльність та зареєстровані в установленому за-
коном порядку; громадяни України, іноземці та особи без гро-
мадянства, які здійснюють господарську діяльність та зареєст-
ровані відповідно до закону як підприємці (п. 1, 2 ч. 2 ст. 55 ГК). 

Отже, по перше, різним вбачається підхід щодо розуміння 
господарської діяльності відповідно до Закону України «Про 
зовнішньоекономічну діяльність» та відповідно до ГК. По дру-
ге, ГК робить акцент на тому, що така діяльність, в процесі її 
здійснення потребує перетинання митного кордону України 
майном та/або робочою силою, а відповідно до Закону України 
«Про зовнішньоекономічну діяльність» така діяльність має 
місце як на території України, так і за її межами. По третє, ГК 
не  вказує на наявність у таких відносинах іноземного суб’єкта 
господарювання, а лише вказує, що здійснення такої діяльності 
потребує перетинання митного кордону. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/436-15/conv/print1477055670880017#n1049
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Враховуючи вищезазначене під зовнішньоекономічною 

діяльністю необхідно розуміти – діяльність суб’єктів господар-
ської діяльності України та іноземних суб’єктів господарської 

діяльності, яка спрямована на виготовлення та/або продаж 

продукції, виконання робіт, надання послуг, передачу прав ін-
телектуальної власності чи інших майнових прав, що має місце 

як на території України, так і за її межами. 
Аналізуючи поняття зовнішньоекономічної діяльності 

необхідно також зазначити, що така діяльність не поширюєть-
ся на майнові та особисті немайнові відносини між громадяна-

ми, іноземцями та особами без громадянства, юридичними 

особами, які спрямовані на задоволення особистих потреб та 
інтересів, а також на відносини держав, що носять міжнарод-

ний публічний характер. Удосконалення законодавства у сфері 
зовнішньоекономічної діяльності та приведення його норм 

у  відповідність сприятиме правильному розумінню змісту  

такої діяльності та ефективному і належному її здійсненню. 
 

––––––––––––––––– 
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ПРАВО НА ПОВАГУ ДО СВОГО СІМЕЙНОГО ЖИТТЯ 

ЯК ЕЛЕМЕНТ ПРАВА ОСОБИ НА СІМ’Ю 

 
Фундаментом права на повагу до сімейного життя є ст. 8 

Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 
[1], а також ст. 28 Конституції України [2], у якій закріплено 
право людини на повагу до її гідності. 
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Сімейне життя – це особисті немайнові та майнові відно-
сини між подружжям, іншими членами сім’ї, яке здійснюється 
на засадах, визначених у СК України: кожна особа має право на 
повагу до свого сімейного життя (частина четверта статті 
4);  ніхто не може зазнавати втручання в його сімейне життя, 
крім випадків, встановлених Конституцією України (частина 
п’ята статті 5); регулювання сімейних відносин здійснюється 
з  урахуванням права на таємницю особистого життя їх учас- 
ників, їхнього права на особисту свободу та недопустимості 
свавільного втручання у сімейне життя (частина четверта 
статті 7) [3]. 

Право на повагу до свого сімейного життя є складовою 
права на повагу до свого особистого (приватного) життя. Євро-
пейський Суд розширив, хоча і не дав поняття приватного жит-
тя, вивівши його за рамки лише особистого життя, яке охоплює 
захищеність персональних даних та право на усамітнення, та 
включивши в це поняття право особи на встановлення і підтри-
мання стосунків з іншими людьми. Свобода об’єднуватися з ін-
шими є соціальним аспектом приватного життя. Суд визначив, 
що поняття приватного життя охоплює також фізичну та мора-
льну цілісність особи, включаючи сексуальне життя [4, с. 45]. 

Норма ч. 4 ст. 291 ЦК України збігається зі ст. 32 Консти-
туції України, згідно якої ніхто не може зазнавати втручання 
в  його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених 
Конституцією України. Заборона втручатися у сімейне життя 
фізичної особи є одним з аспектів права на таємницю сімейно-
го життя, що, в свою чергу, є одним з аспектів права на таємни-
цю особистого життя (ст. 301 ЦК України). 

Конституційний Суд України роз’яснив, що положення 
частин першої, другої статті 32, частин другої, третьої статті 34 
Конституції України слід розуміти так: інформацією про особи-
сте та сімейне життя особи є будь-які відомості та/або дані про 
відносини немайнового та майнового характеру, обставини, 
події, стосунки тощо, пов’язані з особою та членами її сім’ї, за 
винятком передбаченої законами інформації, що стосується 
здійснення особою, яка займає посаду, пов’язану з виконанням 
функцій держави або органів місцевого самоврядування, поса-
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дових або службових повноважень. Така інформація про особу 
є  конфіденційною; збирання, зберігання, використання та по-
ширення конфіденційної інформації про особу без її згоди дер-
жавою, органами місцевого самоврядування, юридичними або 
фізичними особами є втручанням в її особисте та сімейне жит-
тя. Таке втручання допускається винятково у випадках, визна-
чених законом, і лише в інтересах національної безпеки, еко-
номічного добробуту та прав людини [5]. 

Європейський Cуд з прав людини поняттям «сімейне 
життя» вважає насамперед стосунки між жінкою та чоловіком, 
які перебувають у шлюбі, зареєстрованому згідно із національ-
ним законодавством [6]. Сімейне життя включає у себе не тіль-
ки зареєстрований шлюб між чоловіком і жінкою, а й усі фак-
тичні союзи, в тому числі й незареєстровані, коли особи живуть 
разом, і навіть тоді, коли вони не живуть разом. В останньому 
випадку маються на увазі стосунки після розірвання шлюбу: 
той, хто проживає окремо від дітей, має право спілкуватися 
з  ними. Поняття «сімейне життя» охоплює також зв’язки 
між  близькими родичами, насамперед між батьками та дітьми, 
навіть тоді, коли батьки дитини не перебували у шлюбі.  

Стаття 8 Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод проголошує: «Кожен має право на повагу до 
його приватного i сiмейного життя, до житла і до таємницi ко-
респонденції. Органи державної влади не можуть втручатися 
у  здiйснення цього права iнакше ніж згiдно із законом, і коли 
це необхiдно в демократичному суспiльствi в iнтересах нацiо- 
нальної i громадської безпеки або економiчного добробуту 
країни, з метою запобiгання заворушенням чи злочинам, для 
захисту здоров’я чи моралi або з метою захисту прав i свобод 
iнших осіб». 

Ця стаття наголошує на тому, що особисті немайнові пра-
ва людини є недоторканими, крім передбачених законом випа-
дках. Стаття 8 Конвенції включає, крім права на повагу до 
«приватного» життя, також права на повагу до «сімейного» 
життя, «житла» і «кореспонденції». Сімейне життя в тракту-
ванні статті 8 Конвенції включає зв’язки між родичами, напри-
клад, між батьком, матір’ю і дітьми усередині одного шлюбу, 
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а  також між бабою, дідом і онуками. Не робиться різниці 
між  «оформленою за законом» і «не оформленою за законом» 
родиною [6]. 

Стаття 8 Конвенції гарантує право на повагу до сімейного 
життя. Це положення не дозволяє особам вимагати права на 
сімейне життя, наприклад, шляхом вступу у шлюб чи шляхом 
одержання можливості мати дітей. 

Європейський Суд досі не дав чітке визначення «приват-
ного» життя. Суд зовсім свідомо уникає спроб такого роду 
і  надає перевагу (як правило) зосередженню на конкретному 
питанні, щодо кожної справи конкретно, таким чином приват-
не життя включає в себе право недоторканості сімейного жит-
тя, житла, кореспонденції і ін.  

Поняття приватного життя стикається з іншими сфера-
ми, що захищаються статтею 8 Конвенції: сімейним життям, 
житлом, кореспонденцією. У багатьох справах Європейський 
Суд з прав людини відображав такий збіг у загальному підході, 
який був обраний судом стосовно порушень статті 8, не конк-
ретизуючи, який саме аспект був порушений. Наприклад, у 
справі Класса обвинувачення в перехопленні комунікацій (по-
шти і телефонних розмов) було визначено судом як потенційне 
втручання в сімейне і приватне життя. Якщо вивчати судові 
прецеденти, можна побачити, що концепція «приватного» жит-
тя належить сфері безпосередньої особистої автономії. Сюди 
відносяться аспекти фізичної і моральної недоторканності.  

Концепція виходить за вузькі межі гарантій життя, віль-
ного від небажаної публічності. Вона забезпечує поле, в межах 
якого кожний може вільно займатися розвитком своєї особис-
тості. Сюди входить право на самоідентифікацію, а також пра-
во/можливість розвивати взаємостосунки з іншими особами, 
у  тому числі емоційні і сексуальні. 

Виходячи з цієї концепції, cуд ухвалив, що право на пова-
гу до «приватного» життя включає фізичну і психологічну не-
доторканність людини. Гарантії статті 8 Конвенції, у першу 
чергу, покликані забезпечити розвиток особистості без втру-
чання ззовні. Суд визнав, що деякі аспекти прав, що захи- 
щаються статтею 8, мають більшу «вагу», ніж інші. Це, напри-
клад, право на сексуальні стосунки. Втручання в такі права 
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дозволено тільки, якщо маються «особливо серйозні причини». 
Суд розраховує, що європейські країни дійдуть до угоди між 
собою і  встановлять, чи є втручання «необхідним» [6]. 
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ПРО КАТЕГОРІЇ ГРОМАДЯН, ЯКІ МАЮТЬ ПРАВО 
НА ОТРИМАННЯ ВАУЧЕРА ДЛЯ ПІДТРИМАННЯ 

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ОСІБ  
НА РИНКУ ПРАЦІ 

 
Відповідно до п. 2 ст. 7 Закону України «Про загальноо-

бов’язкове державне соціальне страхування на випадок безро-
біття» до видів соціальних послуг, які надає Державна служба 
зайнятості України відноситься надання ваучера шляхом пере-
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підготовки, спеціалізації, підвищення кваліфікації за професія-
ми та спеціальностями для пріоритетних видів економічної 
діяльності [1]. 

Основні законодавчі вимоги щодо підстав та порядку на-
дання такого значного поштовху до професійного зростання 
громадян передбачені у ст. 30 Закону України «Про зайнятість 
населення». Зокрема тут зазначено, що вартість ваучера вста-
новлюється в межах вартості навчання, але не може перевищу-
вати десятикратний розмір прожиткового мінімуму для праце-
здатних осіб, установленого законом. Оплата ваучера здійсню-
ється за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового держав-
ного соціального страхування України на випадок безробіття 
виходячи з його фінансових можливостей [2]. 

Визначення поняття ваучера подано у «термінологічному 
довіднику», який міститься у ст. 1 цього ж Закону. Це документ 
встановленого зразка, що дає особі відповідно до цього Закону 
право на перепідготовку, підготовку на наступному освітньо-
кваліфікаційному рівні, спеціалізацію, підвищення кваліфікації 
у навчальних закладах чи у роботодавця [2]. 

Правом на отримання ваучера на безкоштовне професій-
не навчання у межах встановленої законом суми можна скори-
статися тільки один раз і лише тим особам, які визначені у 
ст.  30 Закону України «Про зайнятість населення» [2]. Трива-
лий час це були лише особи віком старше 45 років, які мали 
страховий стаж не менше 15 років, до досягнення встановлено-
го статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне страхування» пенсійного віку. Однак відсут-
ність підходящої роботи для багатьох внутрішньо-переміще- 
них осіб працездатного віку зумовила необхідність розширити 
категорії осіб на отримання відповідного ваучера. Окрім таких 
громадян, до ваучерної програми отримали доступ також 
суб’єкти, які ще не набули права на пенсію відповідно до Зако-
ну України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з вій-
ськової служби, та деяких інших осіб». До них належать особи, 
які мають вислугу років не менше 10 років та звільнені зі служ-
би у зв’язку із скороченням чисельності, штату або за станом 
здоров’я до досягнення ними встановленого статтею 26 Закону 
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України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страху-
вання» пенсійного віку. Мова йде про військову службу (не вра-
ховується строкова служба), службу в органах внутрішніх 
справ, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інфор-
мації України, органах і підрозділах цивільного захисту, подат-
кової міліції або Державної кримінально-виконавчої служби 
України. Також ваучер мають право отримати особи, звільнені 
з військової служби після участі у проведенні антитерористич-
ної операції, з числа інвалідів [2]. 

Порядок реалізації права на отримання ваучера для підт-
римання конкурентоспроможності деяких категорій громадян 
визначений Постановою Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку видачі ваучерів для підтримання конку-
рентоспроможності осіб на ринку праці» [3]. 

Зміст цього підзаконного акту дає підстави для певних 
висновків. Передусім особи, які бажають отримати ваучер не 
повинні бути зареєстровані в центрах зайнятості як безробітні. 
При цьому, як видається, щоб отримати таку соціальну послугу, 
особа повинна стати на облік як особа, що шукає роботу. Відпо-
відно дані про неї та отримані соціальні послуги вносяться 
до  Єдиної інформаційно-аналітичної системи державної служ-
би зайнятості. На підставі цих даних формується персональна 
картка [4]. 

Перепідготовка, спеціалізація, підвищення кваліфікації за 
підставі ваучера передбачає, що особа вже має певний освітній 
рівень. Тому не можуть отримати ваучер особи, які не мають 
професійно-технічної або вищої освіти. Відтак їхньої базової чи 
повної середньої освіти є недостатньо. Безперечно послуга 
професійного навчання є доступною для такої категорії грома-
дян шляхом реєстрації та набуття статусу безробітного, але 
набуття такого статусу не дає можливість легальній зайнятос-
ті. Натомість ваучер може бути наданий кожному громадянину 
у віці вище 45 років за наявністю страхового стажу роботи 
15  років і припинення трудової діяльності не є обов’язковим.  

Також у законодавстві сформульована ще одна вимога, 
яка полягає у тому, що не може бути наданий ваучер тим  
особам, які проходили протягом останніх трьох років перепід-
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готовку за рахунок коштів Фонду державного соціального 
страхування на випадок безробіття [3]. 

Заслуговує на увагу також потреба у розширенні перелі-
ку суб’єктів, які мають право на отримання ваучера та виокре-
мити ті категорії, для яких необов’язково мати певний страхо-
вий стаж.  

Зокрема, за результатами Програми розвитку ООН в рам-
ках проекту «Підтримка реформи соціального сектора в Україні» 
на запит Державної служби зайнятості в Україні було проведено 
оцінку функціонування програми ваучерів в Україні та визначе-
но, що головна мета ваучерної програми щодо вільно-
переміщених осіб та звільнених з військової служби після участі 
у проведенні антитерористичної операції – це повернути людей 
до мирного життя, допомогти їм облаштуватися в новому сере-
довищі і вимагати від них наявності 15 років страхового стажу 
є  недоречно. Рекомендовано також включити за першої можли-
вості до участі в програмі такі цільові групи як працівники з ви-
соким ризиком структурного безробіття та особи, які поверта-
ються на ринок праці після тривалої перерви в роботі [5]. 

Отже можна зробити висновок, що на даному етапі засто-
сування ваучерної програми, ваучер не дає можливості здобути 
первинну професійну освіту і цим унеможливлює реалізацію 
права на професійне навчання працюючими особами, які не ма-
ють такої освіти, однак можуть мати чималий досвід роботи і 
бути залученими до системи загальнообов’язкового соціального 
пенсійного страхування зі сплатою страхових внесків. Також 
вважаємо, що тривалість страхового стажу для набуття права на 
отримання ваучера для підтримання конкурентоспроможності 
осіб на ринку праці не повинна стосуватися осіб, які належать до 
категорії вільно-переміщених осіб чи звільнених з військової 
служби після участі у проведенні антитерористичної операції. 
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Виходячи з положень загальної теорії права під правовим 

прецедентом (судовий, адміністративний) розуміється правот-
ворчий акт, що за умов відсутності нормативно-правової рег-
ламентації приймається судовим або адміністративним орга-
ном в результаті вирішення конкретної юридичної справи і 
містить у своїх приписах казуальну норму права, якій надаєть-
ся загальнообов’язкове значення при вирішенні подібних 
справ у майбутньому. 

За загальним англійським правилом прецедент має імпе-
ративний характер такого змісту: вирішувати так, як було ви-
рішено раніше (це правило «stare decisis», що взяте з латинсь-
кої фрази «stare decisis et non quieta movere», яка означає «до-
тримуватися прецедентів і не порушувати вже встановлене»). 
Відповідно до цього правила кожна судова інстанція зобо- 
в’язана додержувати прецедентів, вироблених вищим судом, 
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а  також створених нею самою (якщо це вища судова інстанція). 
Хоча формально суд пов’язаний судовим прецедентом вищого 
суду або суду тієї самої інстанції, однак у процесі вибору відпо-
відного прецеденту суддя має можливість відхилити його 
в  результаті тлумачення під приводом відмінності обставин 
даної справи від прецеденту. 

В Україні правовий прецедент офіційно не визнається 
джерелом права. Тому лише судові прецеденти зарубіжних  
країн, що визнають прецедентне право, можуть розглядатися 
в  Україні як норми права. Значення таких правових прецеден-
тів на тлумачення норм правового регулювання зовнішньо- 
економічної діяльності в Україні є безспірним. Воно зростає 
у  зв’язку з поширенням на Україну юрисдикції Міжнародного 
суду ООН, Міжнародного комерційного арбітражного суду при 
Міжнародній торговій палаті, Міжнародного центру з врегулю-
вання інвестиційних спорів, Європейського суду з прав лю- 
дини, Міжнародного центру по вирішенню інвестиційних  
спорів (ICSD), а також з огляду на прийняття Україною  
acquis communautaire, одним з джерел якої є рішення Європей-
ського  суду. 

Проблема включення прецеденту в систему джерел права 
в країнах романо-германської (континентальної) правової сім’ї 
не нова, дискусії на цю тему ведуться як серед вітчизняних, так 
і серед зарубіжних учених. Зокрема, вагомий внесок у розробку 
цього питання зробили Е. Дженкс, Р. Уолкер, Дж. Бакер, Б. Кар-
дозо та ін. 

Традиційно батьківщиною прецеденту вважається Анг-
лія. Саме право цієї країни пов’язують із становленням прин-
ципу stare decisis (початкові слова латинського вираження 
stare decisis et not quetta movera – стояти на вирішеному і не 
порушувати встановленого порядку), що свідчить, з одного 
боку, про визнання прецеденту з боку держави в якості джере-
ла права і, з іншого боку, визначає обов’язковий характер 
принципу, покладеного в основу рішення, і таким чином додає 
йому характеру загальнообов’язкового правила поведінки. 
У  зв’язку з цим, для того щоб з’ясувати коли саме прецедент 
набув рис джерела права, потрібно дослідити становлення 
і  розвиток судової системи Англії [2, с. 11]. 



- 328 - 

Необхідно відмітити, що «загальне право» і «прецедентне 
право» – аж ніяк не синонімічні поняття. Дійсно, розвиток за- 
гального права нерозривно пов’язане з розвитком судової сис-
теми Англії після норманського завоювання, але на початку 
свого становлення загальне право не було правом прецедент-
ним. Під останнім, як правило, розуміється право, що склада-
ється з норм і принципів, створених і застосовуваних суддями в 
процесі винесення ними рішення, а раннє загальне право, шви-
дше, ближче до звичаєвого. Звичайно, ще зарано говорити про 
визнання прецеденту типовим (традиційним) джерелом права 
для країн романо-германської правової сім’ї в цілому і, зокрема, 
в Україні, але його цілком можна віднести до нетипових  
(нетрадиційних) джерел права [2, с. 41]. 

Важливо мати на увазі, що вже давно визнаються і нази-
ваються прецедентами показові рішення Європейського Суду 
з  прав людини, юридична сила яких визначена на даний 
час  недостатньо чітко. Разом з тим, учені відзначають, що  
«Рішення Європейського Суду з прав людини, що мають преце-
дентний характер, роблять значний вплив на розвиток націо-
нального права європейських держав; ними в повсякденній 
практиці керуються судові і адміністративні органи держав-
учасниць. Члени Ради Європи постійно корегують своє законо-
давство і  адміністративну практику під впливом рішень Суду» 
[3, с. 200–201]. 

Учені відзначають, що в країнах англосаксонської право-
вої сім’ї, заснованої на прецедентному праві, суддя, при розгля-
ді останньої за часом справи, зобов’язаний враховувати та ке-
руватися нормами і принципами, створеними при вирішенні 
попередньої аналогічної справи, в той час як в інших правових 
системах ці справи є лише матеріалом, який суддя може брати 
до уваги при винесенні власного рішення. 

В Україні правовий прецедент офіційно не визнається 
джерелом права. Тому лише судові прецеденти зарубіжних кра-
їн, що визнають прецедентне право, можуть розглядатися в 
Україні як норми права. Значення таких правових прецедентів 
на тлумачення норм правового регулювання зовнішньоеконо-
мічної діяльності в Україні є безспірним. Воно зростає у зв’язку 
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з поширенням на Україну юрисдикції Міжнародного суду ООН, 
Міжнародного комерційного арбітражного суду при Міжнарод-
ній торговій палаті, Міжнародного центру з врегулювання ін-
вестиційних спорів, Європейського суду з прав людини, Міжна-
родного центру по вирішенню інвестиційних спорів (ICSD), 
а  також з огляду на прийняття Україною acquis communautaire, 
одним з джерел якої є рішення Європейського суду. 

Однак, незалежно від того, обов’язкове чи формально-
рекомендаційне значення мають прецеденти в тій чи іншій 
країні, ми не можемо нехтувати цим правовим явищем і при-
меншувати його роль серед інших джерел права. В жодній кра-
їні світу суд не може відмовитися від розгляду справи під при-
водом неповноти, неясності або протиріччя діючих законів, 
причому в цих випадках суд не лише застосовує закон, але 
й  створює нові правові норми на додаток до нього. 

Правознавці визнають, що практика і теорія прецеденту 
в країнах загального права найбільшою мірою відображає 
складність і багатогранність реального життя; спроби врегу-
лювати законом усі можливі ситуації неминуче приречені на 
невдачу [4, с. 21]. З цією тезою слід погодитися і визнати, що 
прецедент реально існує і в країнах континентальної правової 
сім’ї, нехай з певними особливостями. 

Причому в даний час спостерігаються дві взаємопов’язані 
тенденції: інтервенція закону і законодавчої культури у сферу 
загального права, з одного боку, і зростання ролі судової діяль-
ності та прецедентної практики в континентальному праві – 
з  іншого. Законодавство і прецеденти є первинними і конку-
руючими джерелами права. Кожне з них певною мірою самос-
тійне, хоча прецедент підпорядкований закону в тому сенсі, 
що  закон завжди може його анулювати. 

Отже, справедливо було б погодитися з тим, що поняття 
«правовий прецедент» існує в декількох значеннях. В першому 
розумінні він розглядається як синонім судової діяльності в 
цілому. В другому – під правовим прецедентом розуміють роз-
роблені в державній діяльності правоположення, визначення – 
дефініції, правила, вказівки, які наділені особливим ступенем 
узагальненості, визначеності, аналогічності та, щонайменш 
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деякі з них, загальнообов’язковості, а інші – носять рекоменда-
ційний характер. Необхідно зазначити, що при здійсненні пра-
восуддя суддя керується апріорними модельними уявленнями 
при вирішенні судової справи, які формально виражені в дію-
чих нормах права. Однак з урахуванням усіх обставин, умов 
справи суддя вирішує її, використовуючи суддівський розсуд. 
Тому в рішенні суду з конкретної справи містяться нові право-
положення (правові положення) – специфічний результат 
(продукт) правозастосування, які є формальним вираженням 
апостеріорного модельного уявлення судді щодо здійснення 
правосуддя при вирішенні даної конкретної справи. В юридич-
ній літературі дані правові положення залежно від характеру їх 
прояву отримали різні назви: правовий прецедент, судовий 
прецедент, прецедент тлумачення права, усунення прогалин 
у  праві тощо.  

Ці нові модельні уявлення, які виникли в результаті  
судової діяльності, можуть і повинні бути використані при роз-
гляді аналогічних чи подібних справ. Однак їх статус і  характер 
прояву через джерела права суттєво різні у системах загально-
го і континентального права. В традиціях загального права ця 
умова виконується внаслідок визнання рішень суду як судово-
го прецеденту з беззаперечним визнанням його повноцінного 
місця в системі джерел права.  

В традиціях континентального права, як правило, йде 
узагальнення таких правових положень уповноваженими су-
довими чи законодавчими органами з подальшим зовнішнім 
проявом результатів такого узагальнення.  

Враховуючи все вищевикладене, на нашу думку, право-
вий прецедент – це взаємоєдність рішення суду, виражених у 
нових або видозмінених правоположеннях, вироблених судо-
вою владою та закріплених у рішеннях із конкретних справ 
і/чи в актах із сукупності однотипних конкретних судових 
справ, що є обов’язковими для судів тієї ж або нижчої  
інстанції при вирішенні аналогічних справ, або таке судове 
рішення, яке слугує зразковим еталоном тлумачення, що 
має  рекомендаційний характер. При цьому пріоритетність 
правоположень, вироблених судовою владою, встановлюється 
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згідно з діючою ієрархією, юридичною силою суддівської влади 
[5,  с.  416]. 
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НЕДОЛІКИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ 

ВИХОВНОГО ХАРАКТЕРУ ЗА КПК УКРАЇНИ 2012 р. 

 
На жаль, аналіз положень нового КПК України 2012 р. 

свідчить про те, що немало пропозицій його розробниками 
внесено без урахування тісного зв’язку, несуперечливості,  
взаємоузгодженості матеріального та процесуального кримі-
нального права. Причому доводиться констатувати, що ця вада 
не тільки зберігається, але й, навпаки, прогресує. 

Однією з переваг «розведеного» у часі прийняття КК та 
КПК є те, що можна було б взяти на озброєння уже виявлені 
суперечності між «старим» матеріальним й процесуальним 
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кримінальним законом, прислухатися до порад вчених та прак-
тиків щодо подолання такої взаємної «неув’язки» і, відповідно, 
уникнути подібних недоліків у майбутньому. На жаль, вітчиз-
няний законодавець такою можливістю не скористався. Навпа-
ки, нерідко він демонструє консерватизм, наступність у запо-
зиченні положень, від яких варто було б відмовитися і, навпа-
ки, не враховує слушні рекомендації дослідників. Чи не най-
більш яскраво така його «відданість» традиціям правової  
системи проявляється у регламентації застосування примусо-
вих заходів виховного характеру: 

а) суперечливим у матеріальному та процесуальному 
кримінальних законах є підхід законодавця щодо можливої 
кількості застосовуваних до неповнолітнього примусових за-
ходів виховного характеру: так у ч. 3 ст. 105 КК України сказа-
но, що їх може бути застосовано кілька. Натомість у п. 3 ч. 1 
ст.  501 КПК 2012 р. однозначно йдеться про те, що до дитини 
може бути застосовано лише один із зазначених заходів; 

б) норма, яка визначає матеріально-правову підставу для 
прийняття рішення про застосування примусових заходів ви-
ховного характеру до осіб, які вчинили суспільно-небезпечне 
діяння, що містить ознаки діяння, передбаченого Особливою 
частиною КК України до досягнення віку, з якого може наста-
вати кримінальна відповідальність (ч. 2 ст. 97 КК України) ви-
магає узгодження із відповідною нормою КПК щодо вказівки 
на нижню вікову межу (11 років) для застосування відповідних 
заходів (ст. 498 КПК України 2012 р);  

в) неврахування зв’язку цих галузей права виявляється у 
тому, що КК України встановлює підстави для скасування рі-
шення про застосування до неповнолітнього примусових захо-
дів виховного характеру (ч. 3 ст. 97 КК), проте порядок прий- 
няття цього рішення у КПК 2012 р. не регламентований взагалі; 

г) через суперечність у положеннях КК та КПК втрачає 
своє процесуальне значення передбачене в КК України розме-
жування застосування примусових заходів виховного характе-
ру – у разі звільнення від кримінальної відповідальності та 
покарання. Причому таке розмежування випадків застосування 
зазначених заходів не має відображення й у новому КПК 
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2012 р. У ньому теж (як і у КПК України 1960 р.) передбачено 
лише процесуальну форму звільнення неповнолітнього від 
кримінальної відповідальності із застосуванням до дитини 
примусових заходів виховного характеру (ч. 1 ст. 447 КПК  
України 1960 р., ч. 3 ст. 497 КПК України 2012 р.). 

Нечіткість розуміння того, що належить до предмету 
правового регулювання кримінального та кримінального  
процесуального права призвело до того, що у КПК України 
2012 р. з’явилися норми, які мають суто матеріально-правовий 
характер. 

Одним із прикладів такого становища є положення ч. 1 
ст. 502 КПК 2012 р., де передбачено можливість дострокового 
звільнення неповнолітнього, поведінка якого свідчить про 
перевиховання, від застосовуваного примусового заходу вихо-
вного характеру.  

Визнаючи в цілому важливість застосування заходів зао-
хочення (у тому числі й щодо дітей), їх потрібність, все ж дово-
диться констатувати, що місце такої норми – у КК. Доки в 
останньому така норма ще не передбачена, то таке стимулю-
вання соціально схвалюваної поведінки дитини, незважаючи 
на її соціальну корисність, на жаль, не можливе. Адже згідно з ч. 
3 ст. 3 КК України, «злочинність діяння, його караність та інші 
кримінально-правові наслідки визначаються тільки цим Коде-
ксом». Безумовно, дострокове звільнення від застосування за-
значених примусових заходів є нічим іншим, як одним з отих 
«інших кримінально-правових наслідків». 

Інші ж положення цієї статті, які передбачають, що: 1) та-
ке рішення приймає суд, в межах територіальної юрисдикції 
якого знаходиться спеціальна навчально-виховна установа; 
2)  що ухвала суду може бути постановлена за наслідками  
клопотання неповнолітнього (його захисника, законного пред-
ставника) чи прокурора; 3) що при прийнятті рішення з’ясо- 
вується думка ради спеціальної навчально-виховної установи, 
є  процедурними і їм справді місце у КПК. 

Є й інші вади регулювання процедури дострокового зві-
льнення від примусових заходів виховного характеру, передба-
чених ст. 502 КПК. 
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Зокрема, звертає на себе увагу невідповідність назви 
статті 502 КПК 2012 року «Дострокове звільнення від примусо-
вого заходу виховного характеру» (яка фактично передбачає 
дострокове звільнення від будь-якого примусового заходу ви-
ховного характеру) та текстом статті, яка передбачає достро-
кове звільнення лише від примусового заходу виховного хара-
ктеру, передбаченого п. 5 ч. 2ст. 105 КК України, а саме – напра-
влення неповнолітнього до спеціальної навчально-виховної 
установи для дітей і підлітків. 

До того ж, ст. 502 КПК міститься у §2 Глави 38 цього Ко-
дексу, який має назву «Застосування примусових заходів вихо-
вного характеру до неповнолітніх, які не досягли віку криміна-
льної відповідальності»: 

– передусім, кримінальна відповідальність віку не має, 
коректним є використання терміну «вік, з якого настає кримі-
нальна відповідальність»; 

– окрім того, розміщення цієї статті саме у цьому параг-
рафі може підштовхнути до неправильної думки, згідно з якою 
зазначений вид заохочення законодавець планував застосову-
вати лише щодо дитини, яка на момент вчинення суспільно-
небезпечного діяння не досягла віку, з якого може наставати 
кримінальна відповідальність. Це ж насправді не так, і є лише 
недоліком законодавчої техніки. Цей захід заохочення варто 
застосовувати (звісно ж, як уже зазначалося, після врегулюван-
ня підстав застосування даного заходу у КК) і до дітей більш 
старшого віку. А тому ця стаття мала б бути розташована у § 1 
«Загальні правила кримінального провадження щодо неповно-
літніх» Глави 38 КПК. 

Слід зазначити, що іноді норми КПК не тільки визнача-
ють порядок застосування норм кримінального права, але й 
розширюють зміст гіпотез цих норм. Так, у КПК України вста-
новлено заборону на звільнення від кримінальної відповідаль-
ності із застосуванням до неповнолітнього примусових заходів 
виховного характеру (а також у зв’язку з дієвим каяттям, при-
миренням обвинуваченого, підсудного з потерпілим, з переда-
чею особи на поруки колективу підприємства, установи, орга-
нізації, із закінченням строків давності) – за умови, що обвину-
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вачений проти цього заперечує та вимагає продовження про-
вадження у кримінальній справі в загальному порядку. При 
цьому у відповідних статтях КК нічого не сказано про таку 
умову звільнення від кримінальної відповідальності як відсут-
ність у обвинуваченого, підсудного заперечень проти цього. 
Передбачена нормами процесуального права відсутність у об-
винуваченого, підсудного заперечень, є, по-суті, додатковою 
фактичною підставою прийняття рішення про звільнення від 
кримінальної відповідальності (не маючи при цьому ніякого 
відношення до самої процедури його винесення). Опис же фак-
тичних підстав звільнення від кримінальної відповідальності 
можливий тільки у нормах кримінального права. Очевидно, що 
у наведеному вище випадку кримінальний процесуальний за-
кон регулює не порядок звільнення від кримінальної відпові-
дальності, а доповнює опис юридичних фактів, що лежать в 
основі такого звільнення (та які містяться у кримінально-
правових нормах), ще однією обов’язковою за своїм характером 
підставою – відсутністю заперечень з боку особи, щодо якої 
здійснюється кримінальне переслідування. Звісно, якщо одні-
єю із підстав звільнення від кримінальної відповідальності 
є  волевиявлення особи, що переслідується у кримінальному 
порядку, то таку обставину слід було б викласти у гіпотезах 
відповідних норм КК, а не КПК. Така ситуація на практиці іноді 
призводить до того, що розглядувана конкуренція вирішується 
на користь норм кримінального права: за наявності передбаче-
них ними підстав, кримінальне переслідування припиняється 
без встановлення наявності чи відсутності заперечень проти 
цього підсудного. Погодитися із таким підходом тяжко, адже 
звільнення від кримінальної відповідальності – це комплекс-
ний, міжгалузевий інститут. А тому однозначно встановити 
норму матеріального чи процесуального кримінального права, 
яка повинна бути застосована у даному випадку, не так то 
й  просто. 

Це ж є ще одним із аргументів на користь твердження 
про необхідність взаємоузгодженості норм зазначених галузей 
права (у тому числі й при регламентації застосування примусо-
вих заходів виховного характеру). 
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ЗУСТРІЧНИЙ ПОЗОВ ЯК СПОСІБ ЗАХИСТУ 

ІНТЕРЕСІВ ВІДПОВІДАЧА 
В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 
У разі відкриття позовного провадження одним із проце-

суальних наслідків є виникнення у особи, до якої пред’явлено 
позов, правового статусу відповідача у справі. Відтак, ця особа 
стає наділеною правом на захист від пред’явленого позову. 
Однією із форм захисту відповідача проти позову виступає та-
кож можливість реалізації спеціального права на пред’явлення 
зустрічного позову. Вчені-процесуалісти по-різному оцінюють 
юридичну природу зустрічного позову. Більшість із них вва-
жають, що такий позов має самостійний характер. Інші акцен-
тують увагу на тому, що зустрічний позов є засобом захисту 
інтересів відповідача. Вважаю, що зустрічний позов – це мате-
ріально-правова вимога відповідача до позивача, яка заяв- 
ляється для сумісного розгляду з первісним позовом, оскільки 
задоволення його вимог виключає задоволення вимог позива-
ча. Подання зустрічного позову сприяє процесуальній економії, 
оскільки поєднує в одному провадженні дві справи. Крім того, 
зустрічний позов усуває можливу несумлінну вимогу позивача 
і  перешкоджає ухваленню несправедливого рішення. 

З іншої сторони, зустрічний позов, поданий несумлінним 
відповідачем, може служити засобом затягування і ускладнен-
ня процесу. На мою думку, норма ч. 2 ст. 123 ЦПК України є ім-
перативною і передбачає обов’язок суду прийняти зустрічний 
позов до спільного розгляду з первісним позовом, якщо вони 
взаємопов’язані між собою і їх спільний розгляд є доцільним. 
При цьому, вирішуючи питання взаємопов’язаності і доцільно-
сті суд повинен керуватись ч. 2 ст. 123 і ст. 126 ЦПК України. 
Отже, якщо спільний розгляд первісного позову та зустрічного 
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позову ускладнюватиме вирішення справи, суд має право, ви-
знавши спільний розгляд недоцільним, відкрити самостійне 
провадження за зустрічним позовом, якщо він відповідає вимо-
гам ст.ст. 119 і 120 ЦПК України. 

Відповідно до ч. 2 ст. 123 ЦПК України зустрічний позов 
приймається до спільного розгляду з первісним позовом, якщо 
обидва позови взаємопов’язані і спільний їх розгляд є доціль-
ним, зокрема, коли вони виникають з одних правовідносин, або 
коли вимоги за позовами можуть зараховуватися, або коли 
задоволення зустрічного позову може виключити повністю або 
частково задоволення первісного позову.  

До прикладу, такими, що виникають із одних правовідно-
син, вважатимуться первісний позов про звернення стягнення 
на предмет іпотеки та зустрічний позов про визнання договору 
іпотеки недійсним. Вимоги можуть зараховуватись, до прикла-
ду, якщо позивач просить стягнути з відповідача певну суму 
позики, а відповідач пред’являючи зустрічний позов, ставить 
вимогу про стягнення з відповідача як наймача заборгованості 
по оплаті за договором оренди житла.  

Іншим прикладом є ситуація, коли мати ставить вимогу 
про стягнення аліментів на дитину у відповідному розмірі, 
а  батько, який виступає відповідачем, пред’являє зустрічний 
позов про виключення відомостей про нього як батька з акто-
вого запису про народження дитини.  

Відтак, задоволення вимоги, пред’явленої відповідачем 
повністю виключатиме можливість задоволення первісного 
позову. Так, рішенням Сихівського районного суду м. Львова від 
20.01.2015 року у справі №  464/8998/14-ц суд ухвалив: позов 
кредитної спілки «Крез-Капітал» до відповідача про стягнення 
заборгованості за кредитним договором – задовольнити. Стяг-
нути з відповідача на користь кредитної спілки «Крез-Капітал» 
заборгованість за кредитним договором №1006253 від 13 вере-
сня 2013 року в розмірі 8672 гривні, судові витрати, понесені 
у  зв’язку зі сплатою судового збору в розмірі 243,6 грн., а всього 
8915,6 грн.; у задоволенні зустрічного позову до кредитної  
спілки «Крез-Капітал» про визнання договору недійсним –  
відмовити [1]. 
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Тим не менше, існує судова практика, в якій рішенням су-
ду відмовлено у задоволенні як первісного, так і зустрічного 
позову. Так, рішенням Франківського районного суду м. Львова 
від 09.04.2014 року у справі 465/9346/13-ц суд ухвалив: у задово-
ленні позову до ПАТ «Прикарпатбуд», третя особа – Фонд со- 
ціального страхування від нещасних випадків на виробництві 
та професійних захворювань України про стягнення коштів 
відмовити; у задоволенні зустрічного позову ПАТ «Прикарпат-
буд» до позивача, третя особа – Фонд соціального страхування 
від нещасних випадків на виробництві та професійних захворю-
вань України про зобов’язання вчинити дії – відмовити [2].  

Навіть більше, є рішення про задоволення вимог як за 
первісним, так і за зустрічним позовом. Така практика зумов-
лена неправильним трактуванням судом правової природи 
зустрічного позову, та суб’єкта, уповноваженого на реалізацію 
права щодо його пред’явлення. Так, рішенням Залізничного  
районного суду м. Львова від 13.10.2014 року у справі 
№  462/1157/14-ц задоволено первісний позов: скасовано усинов-
лення дитини, усиновителем якого виступає позивач та поно-
вити актовий запис про народження дитини № 5910 від 
11.05.2011 року у Міському відділі реєстрації актів цивільного 
стану Львівського міського управління юстиції шляхом зміни 
прізвища та по-батькові дитини; та задоволено зустрічний 
позов іншої особи (не відповідача) до відповідача про поновлення 
батьківських прав [3]. Відтак, суддею допущено процесуальну 
помилку щодо можливості розгляду такої матеріально-
правової вимоги в одному провадженні із первісним позовом 
як зустрічного позову, оскільки суб’єкт подання не відповідає 
вимогам законодавства.  

Часовими межами реалізації права на пред’явлення зу-
стрічного позову є початок розгляду справи по суті. Відтак, 
позов відповідача до позивача, навіть якщо він відповідає ви-
могам, встановленим ч. 2 ст. 123 ЦПК України, пред’явлений 
після початку розгляду справи по суті не може бути прийнятий 
до спільного розгляду із первісним позовом. 

Вимоги за зустрічним позовом ухвалою суду об’єд- 
нуються в одне провадження з первісним позовом. Ця ухвала 
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не підлягає оскарженню в апеляційному порядку, тому що вона 
не перешкоджає розглядові цивільної справи. Необґрунтована 
відмова суду прийняти зустрічний позов до спільного прова-
дження є незаконною, порушує процесуальні права відповідача 
і суперечить повному, всебічному і правильному з’ясуванню 
обставин справи. 

Також на практиці дискусійним є питання про можли-
вість спільного розгляду первісного та зустрічного позову 
в  порядку заочного провадження. Так, пред’явлення зустріч-
ного позову певною мірою обтяжує первісно заявлену вимогу 
позивача, що особливо відчутно у випадку неявки когось із 
сторін та законодавчих прогалин у врегулюванні наслідків 
такої неявки. На мою думку, виходячи з пріоритетності первіс-
них позовних вимог, у випадку неявки первісного відповідача 
доцільно за наявності згоди позивача розглядати спільно пер-
вісний та зустрічний позов, ухвалювати єдине рішення, яке 
повинно вважатися заочним відповідно до загальних правил 
(а  не окремо щодо первісного та зустрічного позову). Тобто 
таке рішення оскаржувати відповідач може шляхом подання 
заяви про перегляд заочного рішення до суду першої інстанції, 
а позивач – в апеляційному порядку. У випадку ж неявки перві-
сного позивача доцільно застосовувати наслідки неявки, пе-
редбачені ст. 169 ЦПК України щодо позивача, тобто відклада-
ти розгляд справи (як первісного, так і зустрічного позову) 
у  разі першої неявки без поважних причин належним чином 
повідомленого позивача, або ж залишати заяву без розгляду – 
у  випадку повторної неявки позивача. У такому випадку суд 
повинен роз’яснити відповідачеві його право звернутися із 
позовом в загальному порядку. 

Так як зустрічний позов є засобом захисту відповідача у 
цивільному процесі, вникає питання про його відмінність від 
заперечення проти позову. Перш за все, зустрічний позов за 
змістом і формою повинен відповідати вимогам, які встановле-
ні щодо позовної заяви, тоді як єдиною вимогою до заперечен-
ня проти позову є його подання у письмовій формі. Окрім цьо-
го, пред’явлення зустрічного позову обмежується часовими 
рамками – до початку розгляду справи по суті. Заперечення 
ж  проти позову може бути подане у будь-який момент розгля-
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ду справи. Однак, найважливішою перевагою зустрічного позо-
ву є можливість пред’явити вимогу до позивача, щодо якої суд 
зобов’язаний прийняти рішення, у той час як доля заперечення 
проти позову повністю залежить від долі первісного позову. 
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ПРОБЛЕМИ ПІДВИЩЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТІ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ 
 

Сучасна організована злочинність становить небезпеку 
не лише національним інтересам окремих держав, а й пряму 
загрозу міжнародній безпеці, набуваючи транснаціонального 
характеру. Особливу небезпеку організована злочинність утво-
рює для країн із нестабільною соціально-політичною та еконо-
мічною обстановкою, що знаходяться у стані економічної і по-
літичної трансформації до яких належить й Україна.  

У сучасному капіталістичному світі головним інститутом 
є ринок, який суттєво впливає на політику, право, мораль. Але 
свідомість людини неможливо ототожнювати з катаклізмами 
часу, адже організовані злочинні об’єднання історично ство-
рюються на ґрунті субкультури, легко адаптуються до ринко-
вих вимог. Співвідношення попиту і пропозиції, конкуренція, 
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відмивання доходів, отриманих злочинним шляхом, демпінг, 
створення за домовленістю різноманітних об’єднань про єдину 
цінову політику, мінімізація податкових відрахувань тощо 
є  тими ринковими механізмами, якими керуються й злочинні 
організації. Стрижнем організованої злочинності може стати 
економіка держави, систематичне порушення економічних 
ринкових законів і правових норм має на меті – неправомірне 
накопичення капіталу й непомірне збагачення, оптимальних 
меж якого не знає людська природа.  

На сьогоднішній день на жаль, основним критерієм в оці-
нці роботи правоохоронних органів залишаються кількісні 
показники злочинності (рівень, коефіцієнти, динаміка) й відсо-
ток розкриття злочинів. Оцінювання роботи правоохоронців 
за  таким критерієм апріорі не передбачає всебічної, копіткої, 
узгодженої між усіма підрозділами діяльності, спрямованої на 
виявлення й ліквідацію всіх сегментів злочинних організацій.  

Загрози і збитки від всіх видів злочинності зростають 
в  геометричній прогресії. Слідує особливу увагу звернути на 
недосконалість кари за злочин, зумовлений неадекватним за-
конодавчим забезпеченням. Відповідно, виникає питання щодо 
вивчення досвіду інших країн з даної проблеми.  

Детальніше розглянемо зусилля різних країн у рамках 
традиційного підходу. На ефективність діяльності органів кри-
мінальної юстиції впливає наявна правова база (як криміналь-
не законодавство, так і спеціальні комплексні закони, спря- 
мовані на контроль організованої злочинності). Важливим 
елементом стратегії протидії останній є законодавче вирішен-
ня й закріплення основних положень, згідно з якими особи, чия 
незаконна діяльність може кваліфікуватись як організована, 
притягаються до кримінальної відповідальності. Досвід демок-
ратичних держав світу свідчить про те, що основною й ефекти-
вною стратегією протидії організованій злочинності, в тому 
числі транснаціонального характеру (у сфері незаконного обігу 
наркотиків, торгівлі людьми тощо), а також тероризму, злочи-
нам у сфері економіки, є конфіскація майна осіб, які нажили 
його злочинним шляхом. Ця законодавча норма спрямована на 
зменшення благ, отриманих незаконно і несправедливо. Конфі-
скація доходів, отриманих від злочинів, має декілька позитив-
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них моментів, перш за все превентивний, оскільки отримання 
економічної вигоди є: а) основною причиною більшості злочи-
нів; б) запобігає проникненню нелегальних доходів у легальну 
економіку; в) усуває засоби вчинення злочинів у майбутньому; 
г)  допомагає економічно знешкоджувати керівництво кри- 
мінальної організації; д) підтримує верховенство права й мо- 
ральні принципи, згідно з якими ніхто не може збагачуватись 
у  протиправний спосіб [1]. 

Для більш ефективного застосування цієї санкції фінан-
сового характеру все більше країн світу (в першу чергу ті, які 
без застережень можна віднести до демократичних) упрова-
джують у своє законодавство принцип «reversal burden of 
proof» – перенесення тягарю доведення законного походження 
майна. Прокурор у цьому випадку згідно зі стандартами кримі-
нального права не зобов’язаний доводити зв’язок між злочи-
ном (злочинами), у вчиненні якого обвинувачується особа, й 
усім майном, яке вважається протиправно отриманим (Німеч-
чина, Австрія, Нідерланди, Франція). Для прийняття рішення 
про його конфіскацію достатньо побічних (непрямих) доказів. 
По розслідуваних злочинах крім майна можуть бути конфіско-
вані також доходи, отримані внаслідок інших протиправних 
дій, ніж тих, що розглядаються в даному процесі (так звана 
розширена конфіскація) [1]. Наприклад, у Франції неспромож-
ність будь-якої особи довести законність свого доходу, що від-
повідає стилю її життя, в той час, коли вона має постійні відно-
сини з особами, залученими в діяльність, що підпадає під дію 
ст. 450-1 (участь у злочинній асоціації), передбачає покарання 
до п’яти років ув’язнення або штраф, що дорівнює 75 тис. євро 
(ст. 450-2-1) [2]. Це стосується також особи, яка підтримує пос-
тійні відносини з одним або більше суб’єктами, залученими 
в  діяльність, що карається відповідно до ч. 2 (торгівля нарко-
тиками) розд. IV КК Франції (ст. 222-39-1 КК Франції) [2]. 

Закон «Про кримінальну юстицію і громадський поря-
док», прийнятий у Великій Британії (1994 р.), суттєво обмежив 
права обвинуваченого на мовчання шляхом часткового покла-
дення на нього тягаря доведення своєї невинуватості. Цей за-
кон було прийнято як запобіжний засіб стосовно злочинів, 
пов’язаних з тероризмом, корупцією й організованою злочин-
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ністю. Саме цей нормативний акт спрямований щодо осіб, які 
підозрюються в отриманні доходів незаконним шляхом [3]. 

Як засвідчив Європейський суд з прав людини в декіль-
кох рішеннях, перенесення тягаря доведення невинуватості на 
обвинувачену особу стосовно конфіскації не порушує принципу 
презумпції невинуватості. Серед європейських країн найбільш 
досконале й чітке законодавство про конфіскацію майна роз-
роблено в Італії. Ця санкція розглядається в першу чергу як 
запобіжний захід. Законодавчі зміни в Італії були викликані 
ситуацією, коли майже неможливо було довести, що будь-яке 
майно (будинок або земельна ділянка) є продуктом, прибутком 
або цінністю, отриманою в результаті злочинного діяння. Для 
подолання такого стану в 1982 р. було прийнято Закон «Ронь-
йоні Ла Торре», що надав можливість застосувати до підозрю-
ваних у причетності до мафії превентивні майнові заходи, які 
передбачали секвестр і конфіскацію майна, яким вони володіли 
або мали можливість розпоряджатись [4, с. 232].  

Отже, підводячи підсумок, можна зазначити, що лише 
комплексний підхід по вирішенню зазначених питань може 
призвести до набуття позитивного досвіду. Вирішення кожної 
проблеми відокремлено із загальної картини соціально-
економічних відносин може надати часткові позитивні зміни, 
але не локалізує таке масштабне явище як злочинність в ціло-
му. Саме тому потрібно шукати злодія не в часі, а у відсутності 
суспільного сприйняття норм законів, які не зважаючи на ма-
теріальний рівень людини, повинні рівноцінно сприйматися 
всіма громадянами країни.  
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РЕАЛІЗАЦІЯ ОХОРОННОЇ ФУНКЦІЇ ПОСАДОВИХ ОСІБ 

ОРГАНУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
ПРИ ПОСВІДЧЕННІ ЗАПОВІТУ 

 
У сучасному українському суспільстві права і свободи 

людини, їх захист та гарантії є невід’ємними атрибутами демо-
кратії та поступального руху до побудови правової держави. 
Одною з основних функцій держави у зв’язку з цим є забезпе-
чення захисту прав та законних інтересів учасників цивільних 
правовідносин й підтримання публічного правопорядку в сус-
пільстві, зокрема в межах діяльності системи нотаріату. Відпо-
відне місце у цій системі займають посадові та службові особи, 
що здійснюють повноваження по вчиненню нотаріальних дій, 
серед яких окремої уваги заслуговують посадові особи органів 
місцевого самоврядування. 

Посвідчення заповіту посадовою особою органу місцево-
го самоврядування за метою, правовим статусом особи, що 
вчиняє цю дію, процедурою її вчинення, правовим наслідком 
такої поведінки уповноваженої особи тощо має низку особли-
востей. Наведене відображене у спеціальному законодавстві, 
наукових дослідженнях та правозастосовній практиці, що опо-
середковує спеціальний порядок посвідчення заповіту.  

Необхідно погодитись з думкою Ю. О. Заіки з приводу 
сприйняття посвідчення заповіту як нотаріусом, так і будь-
якою іншою посадовою, службовою особою не як звичайної 
технічної дії, а саме як юридично значимої поведінки, спрямо-
ваної на захист прав та охоронюваних законом інтересів учас-
ників спадкових відносин [1, с. 88–89]. Однак, реалізація такої 
охоронювальної функції посадовою особою органу місцевого 
самоврядування вирізняється низкою рис, пов’язаних з їх спе-
ціальним статусом і правовим підґрунтям його виникнення, 
межами нотаріальної компетенції тощо. 
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Юридичним фактом, який слугує передумовою залучення 
до нотаріальної діяльності вказаної посадової особи згідно ч. 5 
ст. 1 Закону України «Про нотаріат», є відсутність нотаріуса 
у  населеному пункті, де виникає потреба у вчиненні нота- 
ріальної дії. Наведена обставина сприймається як критерій 
вирізнення квазінотаріальної діяльності за участю посадових 
осіб органів місцевого самоврядування [2, с. 4], що тотожно 
відсутності реєстраційного запису у Єдиному реєстрі нотаріусів 
згідно наказу Міністерства юстиції України від 13 жовтня 
2010  року № 2501/5.  

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
у  ст. 1 надає можливість виокремити наступні ознаки посадо-
вої особи органу місцевого самоврядування: праця в органах 
місцевого самоврядування, наявність певних посадових повно-
важень, пов’язаних зі здійсненням організаційно-розпорядчих 
та консультативно-дорадчих функцій, отримання заробітної 
плати за рахунок місцевого бюджету.  

Необхідно звернути увагу на легітимацію нотаріальної 
діяльності органу місцевого самоврядування посередництвом 
наведеного суб’єкта саме в межах делегованих повноважень. 
З  приводу цього наявні слушні міркування, які ставили під 
сумнів питання подібної діяльності, що здійснюється органом 
місцевого самоврядування. Така точка зору пояснювалась від-
сутністю повноважень органу місцевого самоврядування на 
здійснення діяльності, що є прерогативою державної влади 
[3,  с. 135–136]. Необхідно вказати на наявність протягом  
певного проміжку часу вказаної проблеми через відсутність 
прямої вказівки закону на таке повноваження органу місцевого 
самоврядування у законодавстві Російської Федерації, що було 
врегульовано спочатку на рівні судової практики, а потім  
внесенням змін до чинного законодавства. Українське ж зако-
нодавство у даному питанні від початку пішло на крок вперед, 
прямо прописавши здійснення нотаріальної діяльності вказа-
ними суб’єктами. Деталізації зазнав їх спеціальний статус 
з  унормуванням делегованих повноважень таким органам 
від  органів державної влади щодо забезпечення законності, 
правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів  
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громадян (ст. 38 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні»). 

Деталізуючи правове становище посадової особи органу 
місцевого самоврядування необхідно звернути увагу на повно-
важення останнього з питань нотаріальної діяльності. Згідно 
п.  1.3 Порядку повноваження такого учасника нотаріальної 
діяльності окреслюються низкою нормативно-правових актів, 
в числі яких не вказано статут територіальної громади, в межах 
органу місцевого самоврядування якої працює посадова особа. 
Доречно погодитись з думкою щодо можливості визначення 
повноважень відповідних осіб в межах положень статутів тери-
торіальних громад [4, с. 28], які мають відповідати вимогам 
чинного законодавства в частині здійснення нотаріальної дія-
льності, що не суперечить ст. 19 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». Разом з тим, спеціальним законо-
давством при здійсненні нотаріальної діяльності посадовими 
особами органів місцевого самоврядування є нормативна база, 
що регулює нотаріальну діяльність, а також Порядок. В межах 
реалізації компетенції по здійсненню конкретної нотаріальної 
дії має застосуватись відповідне нормативне підґрунтя, як-то 
при посвідченні заповіту, довіреності тощо.  

В літературі виділяють чотири основні види нотаріаль-
них дій: посвідчувальні, правовстановлюючі, охоронні та юрис-
дикційні. У зв’язку з чим робиться висновок про вчинення в 
межах повноважень посадових осіб органів місцевого самовря-
дування за загальним правилом лише двох, які не потребують 
складної процедурно-процесуальної основи: посвідчувальної та 
правовстановлюючої, а також у виключних випадках охоронної 
[4, с. 28]. При посвідченні заповіту як і при посвідченні довіре-
ності посадові особи органу місцевого самоврядування реалі-
зують посвідчувальну функцію з метою легітимації (надання 
юридичної вірогідності) актів суб’єктів приватного права. 

Таким чином, нотаріальна діяльність посадової особи  
органу місцевого самоврядування є проявом спеціальної ком-
петенції, метою якої є реалізація охоронної функції держави 
через інститут нотаріату (квазінотаріату) шляхом забезпечен-
ня захисту прав та законних інтересів учасників цивільних 
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правовідносин й підтримання публічного правопорядку  
в  суспільстві. 

Діяльність посадової особи органу місцевого самовряду-
вання вирізняється з поміж інших видів квазінотаріальних дій 
специфікою правового статусу таких осіб, способом наділення 
їх відповідною компетенцією, факультативним характером 
застосування, пріоритетним значенням у порівнянні з подіб-
ною поведінкою інших посадових та службових осіб.  
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СПАДКОВИЙ ДОГОВІР 

ЯК ІНСТИТУТ СПАДКОВИХ ПРАВОВІДНОСИН 
 

Спадкове право – один з найскладніших та найцікавіших 
з наукової точки зору інститут цивільного права, в якому зна-
ходять с вій вираз не тільки політичні, економічні та соціальні 
аспекти життя суспільства, а й родинні та шлюбні відносини. 
Суттєво на спадкові правовідносини впливає рівень життя на-
селення та такі риси людства як традиція, гуманність, справед-
ливість, раціональність тощо. 
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Конституція України передбачає право спадкування вла-
сності громадян і забезпечує можливість розпоряджатися своїм 
майном на випадок смерті. Тому в Цивільному кодексі України 
було передбачено дві групи нормативних конструкцій щодо 
переходу прав та обов’язків від померлої особи до інших осіб: 
перша – норми щодо спадкування; друга – «спадковий договір» 
(глава 90 ЦК України) [1, с. 58]. 

В юридичній практиці такий договір не часто використо-
вується. Це зумовлено, по-перше, необізнаністю населення, по-
друге, тим, що відсутній відпрацьований механізм використан-
ня спадкового договору.  

За спадковим договором одна сторона (набувач) зо-
бов’язується виконувати розпорядження другої сторони (від-
чужувача) і в разі його смерті набуває право власності на майно 
відчужувача (ст. 1302 Цивільного кодексу (далі – ЦК) України). 
Зазначене дає підстави визначити юридичну природу спадко-
вого договору як консенсуальний договір, оскільки момент 
його укладення пов’язується з досягненням сторонами згоди за 
всіма істотними умовами і тягне за собою виникнення цивіль-
них прав та обов’язків контрагентів після вчинення правочину 
в письмовій формі та нотаріального засвідчення. Не викликає 
сумнівів і така ознака, як оплатність, оскільки кожна сторона 
отримує від іншої зустрічне задоволення: набувач – у вигляді 
визначеного у договорі конкретного майна, а відчужувач – 
у  вигляді відповідних дій майнового або немайнового харак-
теру з боку свого контрагента [2, с. 172–173]. 

Отже, спадковий договір є двостороннім правочином: на-
бувач зобов’язаний вчинити певні дії за вказівкою відчужувача, 
взамін чого до нього переходить право власності на майно. 
Тому коло обов’язків набувача має визначатися вже виходячи 
не з одностороннього волевиявлення відчужувача, а зі спільної 
згоди сторін, враховуючи договірний характер правовідносин. 
Ст. 1307 ЦК України встановлює гарантії додержання прав та 
законних інтересів учасників спадкового договору [1, с. 58]. 

Істотними умовами спадкового договору є його предмет, 
яким виступає майно відчужувача, та умови вчинення дій на 
виконання його особистого розпорядження. 
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Разом з тим, договором може бути встановлено, що його 
окремі умови визначаються відповідно до тих чи інших норм 
актів цивільного законодавства (наприклад, щодо визначення 
моменту переходу права власності на майно, доля частини  
спадкового майна, не охопленої спадковим договором, тощо) 
[3, с. 158]. 

Крім істотних, можуть бути й звичайні умови договору. 
Звичайними називають ті умови, які передбачені нормативни-
ми актами. На відміну від істотних, вони не потребують узго-
дження сторонами, оскільки автоматично набирають чинності 
з моменту укладення договору. Тому відсутність у змісті дого-
вору звичайних умов не впливає на його дійсність. Наприклад, 
якщо при укладенні спадкового договору сторони не домови-
лися про те, хто буде здійснювати контроль за виконанням 
спадкового договору після смерті відчужувача, автоматично 
вступає в дію умова, передбачена абзацом другим частини 3 
ст.  1307 ЦК України, згідно з якою за відсутності спеціально 
призначеної відчужувачем з цією метою особи, контроль за 
виконанням спадкового договору здійснює нотаріус за місцем 
відкриття спадщини 

До того ж можуть бути й випадкові умови включені у до-
говір за розсудом сторін. Так само, як і звичайні умови, вони 
не  впливають на факт укладення договору і на його дійсність. 
Але на відміну від звичайних умов, які передбачаються безпо-
середньо законом і починають діяти внаслідок одного лише 
факту укладення договору, випадкові умови набувають юри-
дичного значення лише тоді, коли вони включені самими сто-
ронами в договір. Їхня відсутність, так само, як і відсутність 
звичайних умов, не тягне недійсності укладеного договору. 
Крім того, відсутність випадкових умов лише в тому випадку 
тягне визнання договору недійсним, якщо зацікавлена сторона 
доведе, що вона вимагала узгодження даної умови [3, с. 159]. 

Чітке визначення умов, на яких укладається спадковий 
договір, має суттєве значення, оскільки від цього залежить 
встановлення переліку конкретних договірних прав і обов’яз- 
ків сторін цього договору, а також вимоги стосовно належного 
виконання  зобов’язань. 
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Інститут спадкового договору має більш тісний зв’язок 
з  підгалуззю зобов’язального, а не спадкового права, оскільки 
виступає різновидом договорів про передачу майна у власність. 
Схожість спадкового договору із спадкуванням виявляється 
в  спільності основної юридичної підстави виникнення права 
на спадкування у спадкоємців і права власності у набувача, 
якою є смерть фізичної особи-відчужувача. 

Характер зустрічного задоволення у спадковому договорі 
є однією з ознак, які дозволяють його відмежувати від близь-
ких до нього правових конструкцій. Цим він відрізняється, пе-
редусім, від заповіту, який за своєю суттю є безоплатним пра-
вочином.  

На відміну від договору довічного утримання, в якому за-
гальний обсяг належного відчужувачу зустрічного надання 
є  не визначеним, оскільки зобов’язання з такого надання діє 
протягом усього строку життя відчужувача; у спадковому дого-
ворі обсяг майнового або немайнового характеру, які має вико-
нати набувач, повинен бути чітко визначений, оскільки з цим 
закон пов’язує питання про належне виконання або невико-
нання передбачених договором умов.  

Окрім того, договір довічного утримання починається 
з  переходу права власності, а  спадковий договір саме цим 
і  завершується [2, с. 173]. 

Підсумовуючи вище зазначене, можна зробити висновок 
про те, що основна мета спадкового договору полягає у визна-
ченні юридичної долі належного відчужувачу майна на випа-
док його смерті, а додаткова – зустрічне вчинення набувачем 
дій майнового та/або немайнового характеру, що визначені 
в  спадковому договорі. 

 
––––––––––––––––– 
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КОНСТИТУЦІЯ –  

ОСНОВНИЙ ЗАКОН УКРАЇНИ 

 
Конституція України [1], як і належить Основному Зако-

ну, посідає найвище місце в національній правовій системі. 
Її  положення є первинними і основоположними. Якщо уявити 
правові акти, які діють у державі у вигляді певного організова-
ного і взаємопов’язаного цілого, системи, єдиного комплексу, 
то Конституція – це основа, стрижень і одночасно вершина 
всього права, фундамент його розвитку. 

Словосполучення «Основний Закон» характеризує особ-
ливе місце Конституції України в правовій системі як юри- 
дичної бази правотворчості, правозастосовної діяльності  
і правосвідомості й означає, перш за все, Констатацію ієрархії 
Конституції. 

Виникненню конституцій держав, як певному політико-
правовому явищу в сучасному розумінні цього терміна переду-
вали певні обставини, причини, підстави, спільні соціально-
економічні, культурні та політичні процеси, які і привели спо-
чатку окремі європейські народи, а пізніше і багато інших на-
родів на різних континентах до якісно нової епохи суспільного 
розвитку – епохи Конституції, конституційної держави та кон-
ституціоналізму.  

У науковій літературі під Конституцією, як правило, ро-
зуміли і розуміють законодавчий акт (правовий документ, 
що  приймається органом законодавчої влади (у формі закону) 
чи шляхом референдуму), яким визначається організація  
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вищих органів держави, порядок виконання ними своїх функ-
цій, їх взаємовідносини і компетенція, а також основи поло-
ження індивіда по відношенню до державної влади. 

Конституція України – це єдиний, наділений особливими 
юридичними властивостями нормативно-правовий акт, за до-
помогою якого український народ виражає свою суверенну 
волю, стверджує основні принципи суспільного й державного 
ладу, визначає систему й структуру державної влади і місцево-
го самоуправління, механізми реалізації державно-владних 
повноважень, основи правового статусу особи, територіальний 
устрій держави [2]. 

Конституція поширює свій вплив на всі без винятку ін-
ституції суспільства і держави, причому всі державні та гро-
мадські органи, громадяни і будь-які особи, що перебувають на 
території країни, повинні поважати її, безперечно виконувати 
всі її приписи.  

В цьому полягає загальнообов’язковість конституцій, їх 
імперативно-владний характер. 

Як єдиний правовий акт конституція діє в усіх її зв’язках 
і  опосередковуваннях.  

Механізм такої дії надзвичайно складний та багатогран-
ний, він включає різноманітні канали: політичний, економіч-
ний, соціальний, ідеологічний, юридичний, виховний, психоло-
гічний тощо.  

Як Основний Закон суспільства  й держави конституція 
регулює найбільш високий рівень поведінки – спосіб життєдія-
льності суспільства. Такий загально конституційний рівень 
зумовлює узгодженість основних інститутів конституцій, їх 
збалансованість і взаємодію [3, с. 93]. 

Інститут – це блоки, які охоплюють ту чи іншу сферу кон-
ституційно-правових відносин: інститут конституційного ладу, 
прав і свобод громадян, територіальної організації країни, 
принципів діяльності державних органів тощо. Їм притаманний 
особливий механізм реалізації, де поряд із звичайними норма-
ми конституції велику роль грають інші не типові приписи, 
практика, взаємозв’язки з іншими, в тому числі галузевими 
інститутами тощо. 
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Тут інститути конституції переходять в інститути галу-
зей – права трудового, цивільного, адміністративного тощо. 

Вона поширює свій вплив на всі сфери життєдіяльності 
суспільства, причому цей вплив має ідейно-політичний, мора-
льно психологічний та юридичний характер. Це зумовлює зміст 
та особливості механізму здійснення Конституції, який скла- 
дається з двох відносно самостійних частин: соціального та 
юридичного механізму. 

В соціальному механізмі втілено якості Конституції  
України як політичного документа, в юридичному – як особли-
вого акта національної системи права. 

Здійснення Конституції не можна зводити до окремих дій 
у межах конкретного юридичного процесу. Здійснення Консти-
туції в єдності всіх її сторін забезпечує не тільки конкретні 
правові результати, бажану поведінку суб’єктів конституційно-
правових відносин, а й досягнення цілей та інтересів конститу-
ційного регулювання.  

А такими соціальними інтересами є здійснення повнов-
ладдя українського народу, його консолідація, забезпечення 
вищого розвитку всіх етносів, що проживають на території 
республіки, реалізація різних економічних, соціальних, еколо-
гічних та інших програм, забезпечення прав і свобод громадян 
України тощо [3, с. 94]. 

Україна переживає сьогодні епоху глобальних та стрім-
ких змін, що перетворюють основи суспільного життя й звичні 
парадигми конституційного мислення. Зазначимо, що мова 
йде  не просто про ті чи інші зміни, а про такі трансформаційні 
процеси, що стосуються саме рівня сутнісних характеристик 
суспільства. 

 
––––––––––––––––– 
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ПРАВО НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ 

 
Основною правовою засадою забезпечення прав і свобод 

людини та громадянина в контексті конституційної реформи 
в  Україні є забезпечення права на судовий захист.  

Однією із найважливіших конституційних гарантій за-
безпечення та захисту прав та свобод особи є закріплення пра-
ва на судовий захист. Статтею 55 Конституції України встанов-
лено, що права і свободи людини і громадянина захищаються 
судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рі-
шень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Зміст 
цього права полягає в тому, що кожен має право звернутися до 
суду, якщо його права чи свободи порушені або порушуються, 
створено або створюються перешкоди для їх реалізації або ма-
ють місце інші ущемлення прав та свобод [1, с. 532]. 

Кожен має право на професійну правничу допомогу. 
У  випадках, визначених законом, держава забезпечує надання 
професійної правничої допомоги безоплатно. 

Професійна правнича допомога при реалізації права на 
справедливий суд може надаватись громадянам на безоплатній 
основі спеціально створеними Центрами безоплатної вторин-
ної правової допомоги, що діють в кожному регіоні згідно За-
кону України «Про безоплатну правову допомогу». Згідно зако-
ну безоплатна правова допомога – це правова допомога, що 
гарантується державою та повністю або частково надається за 
рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бю-
джетів та інших джерел [2, с. 577]. 

Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав та особи, 
яка надає правничу допомогу. Для надання професійної прав-
ничої допомоги діє адвокатура. Забезпечення права на захист 
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від кримінального обвинувачення та представництво в суді 
здійснюються адвокатом, за винятком випадків, установлених 
законом. Витрати учасників судового процесу на професійну 
правничу допомогу відшкодовуються в порядку, визначеному 
законом. 

Згідно Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» захист – це вид адвокатської діяльності, що полягає 
в забезпеченні захисту прав, свобод і законних інтересів підоз-
рюваного, обвинуваченого, підсудного, засудженого, виправ-
даного, особи, стосовно якої передбачається застосування при-
мусових заходів медичного чи виховного характеру або вирі-
шується питання про їх застосування у кримінальному прова-
дженні, особи, стосовно якої розглядається питання про видачу 
іноземній державі (екстрадицію), а також особи, яка притяга-
ється до адміністративної відповідальності під час розгляду 
справи про адміністративне правопорушення [3, с. 282]. 

Основним актом європейської правозахисної системи є 
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 
(1950 р.) формулює у ст. 6 право людини на справедливий суд 
таким чином: «1. Кожен має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним 
і  безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить 
спір щодо його прав та обов’язків цивільного характеру або 
встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти ньо-
го кримінального обвинувачення. 2. Кожен, кого обвинувачено 
у вчиненні кримінального правопорушення, вважається неви-
нуватим доти, доки його вину не буде доведено в законному 
порядку. 3. Кожний обвинувачений у вчиненні кримінального 
правопорушення має щонайменше такі права: a) бути негайно і 
детально поінформованим зрозумілою для нього мовою про 
характер і причини обвинувачення, висунутого проти нього; 
b)  мати час і можливості, необхідні для підготовки свого захи-
сту; c) захищати себе особисто чи використовувати юридичну 
допомогу захисника, вибраного на власний розсуд, або – за 
браком достатніх коштів для оплати юридичної допомоги за-
хисника – одержувати таку допомогу безоплатно, коли цього 
вимагають інтереси правосуддя; d) допитувати свідків обвину-
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вачення або вимагати, щоб їх допитали, а також вимагати ви-
клику й допиту свідків захисту на тих самих умовах, що й свід-
ків обвинувачення; e) якщо він не розуміє мови, яка викорис-
товується в суді, або не розмовляє нею, – одержувати безопла-
тну допомогу перекладача. 

З новацій конституційної реформи 2016 року в частині 
правосуддя є запровадження положення про надання права 
кожному на професійну правничу допомогу, замість правової 
як це було раніше. Чинна Конституція України передбачає що 
представництво виключно прокурорами або адвокатами у Вер-
ховному Суді та судах касаційної інстанції здійснюватиметься 
з  1.01.2017 р.; у судах апеляційної інстанції – з 1.01.2018 р.; 
у  судах першої інстанції – з 1.01.2019 р. Виключне представни-
цтво органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання в судах прокурорами або адвокатами розпочнеться з 
1.01.2020 р. Представництво в суді у провадженнях, розпочатих 
до набрання чинності змін до Конституції України в частині 
правосуддя, здійснюватиметься за правилами, які діяли до цьо-
го, до тих пір, поки не будуть ухвалені остаточні судові рішен-
ня, які не підлягатимуть оскарженню [1, с. 547]. 

Згідно Конституції України для надання професійної 
правничої допомоги в Україні діє адвокатура, а представництво 
іншої особи у суді, а також захист від кримінального обвинува-
чення здійснює виключно адвокат. Тобто, фактично, законом 
закріплено монополію адвокатури на представлення інтересів 
у суді на конституційному рівні. Прийняття таких норм має на 
меті підвищення якості представництва особи в суді, а також 
встановлення конституційного підґрунтя для створення єдиної 
правничої професії. 

До внесених в 2016 році змін до Основного закону Кон-
ституційний суд вже тлумачив зазначену норму монополії  
адвокатів у своєму рішенні № 23-рп/2009 від 30.09.2009 р. у 
справі № 1-23/2009. У зазначеному рішенні вказується, що 
правова допомога є багатоаспектною, різною за змістом, обся-
гом та формами, вона може включати консультації, роз’яс- 
нення, складення позовів і звернень, довідок, заяв, скарг, здійс-
нення представництва, зокрема в судах та в інших державних 
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органах, захист від обвинувачення тощо. Вибір форми й 
суб’єкта надання такої допомоги залежить від волі особи, яка 
бажає її отримати.  

Право на правову допомогу – це гарантована державою 
можливість кожної особи отримати таку допомогу в обсязі та 
формах, визначених нею, незалежно від характеру правовідно-
син особи з іншими суб’єктами права. Саме так судом була роз-
тлумачена норма Конституції [4, с. 4]. 

Закон передбачає можливість визначення винятків щодо 
представництва в суді у трудових спорах, спорах щодо захисту 
соціальних прав, щодо виборів і референдумів, у малозначних 
спорах, а також стосовно представництва малолітніх чи непов-
нолітніх осіб та осіб, які визнані судом недієздатними або  
дієздатність  яких  обмежена. 

Позитивними ознаками адвокатської монополії, як ново-
го явища є дієвість та ефективність, що спостерігається в євро-
пейських країнах. А також можна ствердно сказати, що адвока-
ти є професіоналами своєї справи, справжніми фахівцями.  
Оскільки для того, щоб стати адвокатом, необхідно мати стаж 
у  галузі права, а також пройти стажування у якості помічника 
адвоката й скласти кваліфікаційний іспит. Окрім цього, на- 
дання якісних послуг з представництва у суді забезпечується 
можливістю притягнення адвоката до дисциплінарної відпо- 
відальності. 
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ПУБЛІЧНА АДМІНІСТРАЦІЯ – СФЕРА РЕАЛІЗАЦІЇ 

ТА ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 

Поняття публічної адміністрації (administration publique, 
public administration та ін.) відіграє ключову роль в адміністра-
тивному праві більшості країн світу. Обов’язковими суб’єктами 
адміністративно-правових відносин є органи та установи пуб-
лічної адміністрації. Іншою ж стороною цих відносин нерідко 
виступає громадянин. 

Адміністративне право має за мету встановити межі дія-
льності публічної адміністрації (особливо у її взаємовідношенні 
з громадянами), закріплює правовий статус публічних службо-
вців, визначає форми контролю за нею.  

Визначаючи поняття публічної адміністрації варто від-
значити її характерні риси. Насамперед, сам термін «адмініст-
рація» походить від латинського слова «administrare» та озна-
чає (за різними даними) – служити для [1, с. 29], управляти 
в  інтересах людини [2, с. 23]. Термінологія підкреслює підпо-
рядковане стан вище публічної адміністрації, вторинність цьо-
го поняття. Публічна адміністрація самою назвою передбачає 
свою спрямованість на реалізацію публічних, тобто народних 
інтересів [3, с. 9]. 

Таким чином, першою характерною рисою публічної ад-
міністрації є те, що вона забезпечує публічний інтерес, адже 
її  основна мета впровадження політичної волі задля загально-
го блага. 

Концепція публічного інтересу є основоположною для 
сучасного адміністративного права більшості країн світу. Але 
ані законодавчого, ані однозначного доктринального визна-
чення цього абстрактного та масштабного за змістом поняття 
сьогодні немає. Завдяки цьому визначення публічного інтересу 
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відбувається в різних політико-правових та соціально-еконо- 
мічних умовах по-різному. Завдання публічної адміністрації – 
самостійно встановити в чому полягає інтерес суспільства 
у  даний момент його функціонування та реалізувати його 
у  взаємовідносинах з приватними особами [1, с. 31]. 

Іншими словами публічна адміністрація при утворенні 
приймає на себе зобов’язання, щодо задоволення інтересів сус-
пільства і громадян. Серед них є зобов’язання публічного хара-
ктеру, виконання яких потребує використання владних повно-
важень. Категорією публічні зобов’язання об’єднуються чотири 
типи відносин, кожен з яких є складовою частиною предмета 
адміністративного права. Це відносини: публічного управління; 
адміністративних послуг; відповідальності публічної адмініст-
рації за неправомірні дії або бездіяльність; відносини суб’єктів 
суспільства за порушення встановленого публічною адмініст-
рацією порядку і правил [2, с. 24]. 

У цьому контексті варто зазначити, що функціонування 
публічної адміністрації є багатоаспектним. Адміністративні 
установи, вступаючи в адміністративно-правові відносини, 
не  завжди представляють публічний інтерес. Іноді вони діють 
від власного імені (наприклад, набуваючи майно для потреб 
установи). У таких випадках виникають не публічно-правові, 
а  приватно-правові відносини. При цьому адміністративно-
правові норми регулюють лише ту діяльність публічної адміні-
страції, що пов’язана з виконанням їх основних функцій – реа-
лізацією публічного інтересу. 

Повертаючись до характерних ознак публічної адмініст-
рації, варто назвати таку визначальну її рису, як підпорядкова-
ність політичній владі. В апараті держави виділяють такі полі-
тичні інститути, які відіграють керівну роль, та адміністратив-
ні, управлінські (виконавчі) структури, що виконують рішення 
політиків. Адміністративне право регулює діяльність не полі-
тичних, а управлінських структур, які підпорядковані главі 
держави, главі уряду, уряду, парламенту. 

Звідси випливає наступна ознака публічної адміністра-
ції – забезпечення виконання і застосування законів. Незважа-
ючи на те, що в багатьох країнах поняття виконавчої та адміні-
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стративної влади розмежовуються, слід зазначити, що одні і ті 
ж органи можуть здійснювати як виконавчі (політичні за своїм 
значенням), так і адміністративні, розпорядчі, управлінські 
функції. Адміністративна діяльність вторинна по відношенню 
до виконавчої влади: вона не тільки забезпечує реалізацію  
законів, а й організовує виконання вказівок органів виконавчої 
влади. 

Адміністрація перетворює політичні вказівки в конкретні 
управлінські дії, тобто не стільки реалізовує закон, скільки 
забезпечує його реалізацію. 

Наступна характерна риса публічної адміністрації – наді-
лення державно-владними повноваженнями, що дозволяють 
від імені суспільства видавати обов’язкові вказівки (розпоря-
дження). У зв’язку з цим, встановлюється особливий порядок 
наділення компетенцією адміністративних структур. 

На думку М. А. Штатіної, публічна адміністрація – це сис-
тема органів та установ, що підпорядковані політичній владі, 
забезпечують виконання законів та інших нормативно-право- 
вих актів в інтересах усього суспільства, та наділені прерогати-
вами публічної влади [1, с. 32]. 

В Україні до недавнього часу термін «публічна адмініст-
рація» майже не застосовувався. Натомість більш використову-
ваним був термін «державне управління». Даючи визначення 
останнього, окремі вітчизняні вчені були близькі до розкриття 
цільового призначення даного правового інституту. 

Так, професор В. Б. Авер’янов визначав поняття держав-
ного управління як нормотворчу і розпорядчу діяльність орга-
нів виконавчої влади з метою владно-організуючого впливу на 
відповідні суспільні відносини і процеси в економічній, соціа-
льно-культурній та адміністративно-політичній сферах, а та-
кож внутрішньоорганізаційну діяльність апарату всіх держав-
них органів щодо забезпечення належного виконання покла-
дених на них завдань, функцій і повноважень [4, с. 75].  

Разом з тим, більш сучасним, і таким що відповідає запи-
там нашого суспільства видається саме термін «публічна адмі-
ністрація», що діє на основі та у межах, визначених законом для 
досягнення публічного інтересу. Саме органи публічної адміні-
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страції найбільш тісно взаємодіють із громадянами у процесі 
реалізації своїх повноважень, тому адміністративно-правове 
регулювання за загальним правилом допустиме лише тоді, 
коли воно не порушує прав і свобод людини, а навпаки створює 
умови для їх максимально повної реалізації. 
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ПРАВО НА ПРИВАТНЕ ЖИТТЯ 

 
Особистісні права людини – не лише надзвичайно важли-

ва складова інституту прав і свобод, а й одна з найактуальні-
ших тем, що досліджується представниками різних гуманітар-

них наук – юристами, філософами, політологами, соціологами. 
Така увага науковців пояснюється значенням цих прав. Саме 
особистісні права забезпечують автономію індивіда, персо- 

                                                 

 Зокрема, за визначенням П. М. Рабіновича, особистісні права – це 

можливості збереження, розвитку і захисту морально-психологічної індиві- 

дуальності людини, її світогляду та духовності (зокрема, права на честь і гід-

ність, ім’я, свободу світогляду і віросповідання, вираження своїх переконань)» 

[1, с. 23–24]. 
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нальні потенції його розвитку й самовизначення, захищають 
від втручання в сферу його приватного життя та особистої сво-
боди, як з боку держави, так і з боку інших суб’єктів. Одним із 
найважливіших особистісних прав, яке найбільш наочно відо-
бражає свободу людини, є право на недоторканність приватно-
го життя (прайвесі). Його дослідження має велике значення як 
для юридичної науки, так і для законотворчості та правозасто-
совної практики, пов’язаної із захистом прав та свобод людини, 
розвитком її індивідуальності. 

У наш час – час шаленого розвитку найновіших техноло-
гій – право на приватність особливо піддається постійним за-
грозам його порушення. З іншого боку, «не є загальновизнаним 
той факт, що приватність – стосовно деяких сфер, у яких інди-
від може контролювати процес розповсюдження інформації, 
ступінь доступу до неї та міру ваги, – є насправді ідеалом: дехто 
каже, що сучасне захоплення приватністю є тільки ще однією 
ознакою жахливого індивідуалізму як одного з аспектів проце-
су відчуження» [2, с. 303].  

Зазначимо, що індивідуалізм прийнято вважати одним 
із  важливих гасел на прапорі лібералізму й, своєю чергою, 
улюбленою мішенню гострої (і не завжди об’єктивної критики) 
апологетів іншої потужної течії політико-правової філософії 
сучасності – комунітаризму. 

Право на приватне життя знайшло відповідне закріплен-
ня як в універсальних, так і в регіональних міжнародних дого-
ворах. Зокрема, згідно із ст. 12 Загальної декларації прав люди-
ни «Ніхто не може зазнавати безпідставного втручання у його 
особисте і сімейне життя, безпідставного посягання на недото-
рканність його житла, тайну його кореспонденції або на його 
честь і репутацію. Кожна людина має право на захист закону 
від такого втручання або таких посягань».  

Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 
(ст. 17) проголошує: «1. Ніхто не повинен зазнавати свавільно-
го чи незаконного втручання в його особисте і сімейне життя, 
свавільних чи незаконних посягань на недоторканність його 
житла або таємницю його кореспонденції чи незаконних пося-
гань на його честь і репутацію. 2. Кожна людина має право на 
захист закону від такого втручання чи таких посягань».  
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Своєю чергою стрижневий акт європейської правозахис-
ної системи, котрим є Конвенція про захист прав людини і ос-
новоположних свобод, формулює у ст. 8 право на повагу до 
приватного і сімейного життя таким чином: «1. Кожен має пра-
во на повагу до свого приватного і сімейного життя, до свого 
житла і кореспонденції. 2. Органи державної влади не можуть 
втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, 
коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у 
демократичному суспільстві в інтересах національної та гро-
мадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запо-
бігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи 
моралі або для захисту прав і свобод інших осіб». Наголосимо, 
що процитована стаття є черговою ілюстрацією, наочним при-
кладом поширеного в міжнародно-правових актах та в більшо-
сті сучасних конституцій певного конфлікту між ліберальним 
закріплення прав людини (ч. 1) і вимушеним обмеженням  
їхньої реалізації з підстав, що мають в переважній більшості 
чітко виражений комунітаристський відтінок (ч. 2). 

Слушною також видається висловлена у вітчизняній лі-
тературі позиція про те, що «універсальні міжнародні договори 
містять лише зміст права на приватне життя й не торкаються 
питання про можливості та шляхи його обмеження. Це дає змо-
гу розглядати такі договори як такі, що не посягають на куль-
турологічні й законодавчі особливості національного законо-
давства держав, які є їх сторонами. Регіональні міжнародні до-
говори про права людини (Конвенція про захист прав людини 
і  основоположних свобод, Американська конвенція про права 
людини, Африканська хартія прав людини), навпаки, не обхо-
дять питання про обмеження права. Це пов’язано з певною  
культурною єдністю держав, які уклали ці договори, й дозволяє 
підвищити рівень міжнародного контролю за дотриманням 
проголошених прав індивідуума» [3, с. 14]. 

На думку відомого вітчизняного дослідника В. Серьогіна, 
«право на недоторканність приватного життя необхідно розг-
лядати у трьох аспектах: 1) як право індивіда на своє власне 
життя, на дії щодо самого себе; дане право безпосередньо 
пов’язане з індивідуальністю конкретної людини, а відповідно, 



- 364 - 

й із захистом від втручання з боку всіх суб’єктів права; 2) як 
неприпустимість втручання у приватне життя особи з боку 
держави, організацій, юридичних і фізичних осіб (дуже тонкою 
видається лінія розмежування між першим і другим аспекта-
ми – О.П.); 3) як право, суміжне з іншими правами, а саме: з пра-
вом на недоторканність сімейного життя, правом на недотор-
канність житла, правом на недоторканність кореспонденції. 
Однак, звертаючись до останнього аспекту, слід мати на увазі, 
що перелічені права можна розглядати і як примикаючи 
до  права на недоторканність приватного життя елементи, 
і  як  самостійні права» [4, с. 538].  

Підсумовуючи, зазначимо, що в Україні необхідність по-
дальших досліджень проблем, пов’язаних з реалізацією права 
на недоторканність приватного життя, визначається низкою 
вагомих обставин. По-перше, надзвичайно швидким поступом 
науково-технічного прогресу, що зумовлює появу нових небез-
пек для права на недоторканність приватного життя; по-друге, 
необхідністю сприйняття кращого європейського досвіду та 
завданням приведення вітчизняного законодавства у відповід-
ність до міжнародно-правових стандартів, норм та вимог; по-
третє, важливістю чіткого визначення змісту вказаного права, 
його структурних елементів і форм прояву й потребою глибо-
кого наукового аналізу меж можливого втручання з боку дер-
жави і суспільства у сферу приватного життя; по-четверте,  
необхідністю розробки ефективних юридичних засобів, за до-
помогою яких право на недоторканність приватного життя 
забезпечувалося би належним чином. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ПІДСТАВ 

ДЛЯ ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, 
ЗАВДАНОЇ ДЖЕРЕЛОМ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 

 
У процесі розгляду справ про відшкодування шкоди, за-

вданої джерелом підвищеної небезпеки виникає ціла низка 
проблемних питань, які потребують однозначного застосуван-
ня норм матеріального та процесуального права. Це обумовле-
но, зокрема, великою кількістю цивільно-правових спорів, а 
також наявністю особливостей, які характеризують розгляду-
вану категорію справ. Насамперед слід зауважити, що це особ-
ливий вид деліктних зобов’язань, відшкодування шкоди у яких, 
потребує встановлення спеціальних обставин поряд із тим, як 
це визначено загальними положеннями про відшкодування 
шкоди. Склад цього правопорушення визначається сукупністю 
таких ознак: 1) шкода заподіяна джерелом підвищеної небез-
пеки; 2) така шкода заподіяна протиправно; 3) між протиправ-
ними діями володільця джерела підвищеної небезпеки і нас-
лідками, що настали, існує причиновий зв’язок. 

Судові роз’яснення щодо застосування норм, передбаче-
них ст.ст. 1187, 1188 ЦК України узагальнено у постанові Пле-
нуму Вищого Спеціалізованого Суду України з розгляду циві-
льних і кримінальних справ від 01 березня 2013 року № 4 «Про 
деякі питання застосування судами законодавства при вирі-
шенні спорів про відшкодування шкоди, завданої джерелом 
підвищеної небезпеки». Однак, положення цього акту тлума-
чення є дещо загальними та містять значний показник оціноч-
ності. Характерною особливістю цього виду деліктних зо-
бов’язань є правило про обов’язок володільця джерела підви-
щеної небезпеки відшкодувати шкоду незалежно від його  
вини. Натомість законодавчо вказано на дві підстави звільнен-
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ня від відшкодування шкоди завданої джерелом підвищеної 
небезпеки. Зі змісту ч. 5 ст. 1187 КК України можна визначити, 
що для поширення на володільця джерела підвищеної небез-
пеки розглядуваного правового режиму звільнення, він має 
довести, що шкоди було завдано внаслідок непереборної сили 
або умислу потерпілого.  

У п. 7 згаданої вище постанови роз’яснено, що під непе-
реборною силою слід розуміти, зокрема, надзвичайні або неві-
дворотні за даних умов події, тобто ті, які мають зовнішній ха-
рактер [1]. Застосовуючи буквальне тлумачення, можна припу-
стити, що дане положення можна поширити на невизначену 
кількість обставин, які є невідворотними. Однак, це хибна по-
зиція. Судова практика не вбачає ознак непереборної сили, 
наприклад, у випадку, коли водій збив пішохода, заподіявши 
йому тяжке тілесне ушкодження, не маючи при цьому можли-
вості уникнути наїзду. При цьому зазначається, що неперебор-
ною силою в такому випадку слід визнавати фактори об’єк- 
тивного характеру, причинно не пов’язані з джерелом під- 
вищеної небезпеки. Шкідливі властивості самого джерела  
підвищеної небезпеки непереборною силою не є [2, с. 83].  
Непідконтрольність та підвищена ймовірність заподіяння 
шкоди повинні враховуватися в сукупності при встановленні 
підстав відповідальності за шкоду, завдану джерелом підвище-
ної небезпеки [3, с. 160]. 

Загалом погоджуючись із судовим роз’ясненням, разом 
з  тим слід зауважити, що у цьому визначенні непереборної 
сили слід уточнити психічне ставлення володільця до цих об-
ставин. Думається, що умовою такого звільнення від відповіда-
льності заподіювача шкоди є те, що він не міг передбачити на-
стання цієї невідворотної події або передбачив, але не міг її 
відвернути [4, с. 551].  

Можна припустити, що до обставин непереборної сили 
прийнятно до розглядуваного виду деліктних зобов’язань, слід 
відносити стихійні лиха, зумовлені різноманітними природни-
ми явищами (землетрус, ураган, сильний мороз тощо), а також 
явища соціального характеру(військові дії, надзвичайний стан, 
страйки тощо). 
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Ще однією підставою для звільнення від відшкодування 
шкоди завданої джерелом підвищеної небезпеки є доведення 
володільцем того, що шкоди було завдано внаслідок умислу 
потерпілого.  

Дане положення випливає із загальних засад відшкоду-
вання шкоди. Під умислом потерпілого слід розуміти, зокрема, 
таку його протиправну поведінку, коли потерпілий не  лише 
передбачає, але і бажає або свідомо допускає настання шкідли-
вого результату (наприклад, суїцид) [1]. Окремо у цивільному 
законодавстві врегульовано питання про грубу необережність 
потерпілого, який своєю поведінкою створив умови для вчи-
нення правопорушення. Як відомо ступінь шкідливості умислу 
та необережності є різним. Тому у законодавстві визначено 
правило, відповідно до якого груба необережність потерпілого 
є лише підставою для зменшення розміру відшкодування шко-
ди володільцем джерела підвищеної небезпеки (ч.  2 ст. 1193 
ЦК  України). 

Думається, що лише цими двома підставами не вичерпу-
ються випадки звільнення володільця джерела підвищеної 
небезпеки від обов’язку відшкодувати шкоду у повному обсязі. 
Претендувати на звільнення може володілець і тоді, коли дже-
рело підвищеної небезпеки вибуло із його володіння в резуль-
таті протиправних дій інших осіб. У таких випадках відповіда-
льність за заподіяну шкоду покладається на особу, яка проти-
правно заволоділа джерелом.  

Проте сам факт незаконного вилучення не може розгля-
датися як автоматична підстава для звільнення володільця від 
відповідальності. В сьогоднішніх реаліях, коли злодіїв не зупи-
нити навіть найсучаснішими охоронними системами, цього 
вже не достатньо для визнання того, що володілець транспор-
тного засобу вжив достатніх засобів для виключення випадків 
протиправного заволодіння.  

Очевидно, що в даному випадку будь братися до уваги усі 
обставини справи (характеристики місця, де знаходився транс-
портний засіб, правомірність його знаходження там, визначен-
ня можливості знаходження транспортного засобу у цей мо-
мент у більш безпечному місці тощо). 
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Окремо слід розглядати можливість звільнення воло- 
дільця від відшкодування шкоди заподіяної джерелом під- 
вищеної небезпеки, що вчинено під впливом непереборного 
фізичного примусу, внаслідок якого особа не могла керувати 
своїми вчинками.  

В розглядуваній ситуації вина володільця виключається 
у зв’язку з обставинами, при яких нівелюється можливість 
якось змінити ситуацію.  

Схожим з цим є випадки, коли заволодіння транспортним 
засобом відбулося шляхом погрози заподіяння шкоди для жит-
тя і здоров’я володільця чи під цією ж погрозою змушують ви-
користати джерело підвищеної небезпеки у цілях, при яких 
заподіяння шкоди є неминучим.  

Зважаючи на складний процес установлення особи від-
повідальної за заподіяння шкоди джерелом підвищеної небез-
пеки, потрібно удосконалити у цивільному законодавстві сис-
тему норм, які регламентують обставини, які виступають підс-
тавами для звільнення від цього обов’язку, наприклад, шляхом 
виділення у межах глави 82 ЦК України окремого параграфу, 
в  якому визначити правила відшкодування шкоди, завданої 
джерелом підвищеної небезпеки. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ 

ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ ВИХОВНОГО ХАРАКТЕРУ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ЗАКОНІ УКРАЇНИ 

 
Існування у системі норм кримінального закону особли-

востей щодо кримінальної відповідальності та покарання не-
повнолітніх засвідчує зацікавленість держави у швидкому пе-
ревихованні неповнолітнього «злочинця». Найбільша співзву-
чність із цим процесом проявляється при застосуванні до непо-
внолітнього примусових заходів виховного характеру. Їх дуалі-
стична природа виражається у тому, що вони виступають як 
альтернатива кримінальної відповідальності, а також як спосіб 
її реалізації. Окремо слід виділити можливість застосування 
примусових заходів виховного характеру до особи, яка до дося-
гнення віку, з якого може наставати кримінальна відповідаль-
ність вчинила суспільно небезпечне діяння, що підпадає під 
ознаки діяння, передбаченого Особливою частиною КК Украї-
ни. Випадки застосування судами примусових заходів виховно-
го характеру є нечисленними. Думається, що одним із чинни-
ків, які зумовлюють таку ситуацію є невизначеність чітких за-
конодавчих меж для їх застосування до різних категорій непо-
внолітніх.  

Науковці дискутують насамперед з того приводу, що не-
обхідно диференціювати застосування примусових заходів 
виховного характеру у випадку звільнення від кримінальної 
відповідальності та звільнення від покарання [1, с. 176; 
2,  с.  185]. Доцільність запропонованого положення визнача-
ється різним правовим режимом вказаних заходів криміналь-
но-правового характеру. Безумовно, що в обох випадках засто-
сування примусових заходів виховного характеру мова не йде 
про анулювання діяння винного. Однак, умовами звільнення 
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від кримінальної відповідальності за ст. 97 КК України є вчи-
нення злочину невеликої тяжкості або необережного злочину 
середньої тяжкості вперше. Ступінь суспільної небезпеки такої 
особи є нижчим, порівняно із тією, яка може претендувати на 
звільнення від покарання за умовами, визначеними у ст. 105 
КК України. Зовсім протилежна ситуація виникає із застосу-
ванням примусових заходів виховного характеру до осіб, які 
вчинили суспільно небезпечне діяння до досягнення віку, з 
якого настає кримінальна відповідальність. Цілком обґрунто-
вано, що мета застосування цих заходів має залежати від конк-
ретного виду заходу кримінально-правового характеру, в яко-
му вони реалізуються.  

Спірним є положення абз. 2 п. 1 постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України від 15 травня 2006 року № 2 «Про прак-
тику розгляду судами справ про застосування примусових за-
ходів виховного характеру», у якому сформульовано зміст мети 
застосування до неповнолітніх заходів виховного характеру 
прийнятно до усіх випадків, визначених кримінальним зако-
ном України. Так, роз’яснюється, що метою застосування таких 
заходів має бути забезпечення інтересів неповнолітнього, які 
полягають в одержанні не тільки належного виховання, а й 
освіти, лікування, соціальної, психологічної допомоги, захисту 
від жорстокого поводження, насильства та експлуатації, а та-
кож у наявності можливості адаптуватися до реалій суспільно-
го життя, підвищити загальноосвітній і культурний рівень, 
набути професії та працевлаштуватися [3]. Застосування при-
мусових заходів виховного характеру, як підстави для звіль-
нення від кримінальної відповідальності чи звільнення від 
покарання, має підпорядковуватися не лише виховній меті чи 
меті належної соціальної адаптації неповнолітніх осіб. Розгля-
дувані засоби мають, зокрема, і каральний зміст, визначальною 
метою якого є виправлення особи і, що особливо важливо, по-
передження вчинення нею в подальшому злочинів тощо. Від-
повідно до цього доцільно у кримінальному законі чітко рег-
ламентувати види примусових заходів виховного характеру, 
які можуть застосовувати залежно від категорії неповнолітніх, 
які потрапляють у сферу кримінально-правового регулювання.  
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Перш, ніж визначитися із видами примусових заходів ви-
ховного характеру, які можуть застосовувати до неповнолітніх, 
слід звернути увагу на те, що у законодавстві не передбаченого 
установлення ще додаткових характеристики для осіб, які до 
досягнення віку, з якого може наставати кримінальна відпові-
дальність вчинили суспільно небезпечне діяння, що підпадає 
під ознаки діяння, передбаченого Особливою частиною КК 
України. Однак, це не є правильно. Оскільки законодавець ви-
значає можливість застосування примусу до осіб, які не визна-
ються суб’єктами злочину через недосягнення встановленого 
віку, то цілком виправдано буде з’ясувати зміст осудності. Ін-
шими слова, слід чітко прописати у кримінальному законі, у ч. 2 
ст. 97 КК України, що «застосування примусових заходів вихов-
ного характеру щодо цієї категорії неповнолітніх допускається 
за умови встановлення їх осудності». Відтак в кожному конкре-
тному випадку перед застосуванням цих заходів суд має уста-
новити чи міг неповнолітній під час вчинення суспільно небез-
печного діяння, ознаки якого передбачено статтею Особливої 
частини КК України, усвідомлювати своє діяння (дію чи бездія-
льність) та керувати ним. 

Думається, що до особи, яка до досягнення віку, з якого 
може наставати кримінальна відповідальність вчинила суспі-
льно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, перед-
баченого Особливою частиною КК України, слід застосовувати 
заходи, які визначено у п.п. 1–3 ч. 2 ст. 105 КК України. Щоправ-
да викликає застереження дієвість такого заходу, як передача 
неповнолітнього під нагляд батьків чи осіб, які їх замінюють чи 
під нагляд педагогічного або трудового колективу за його зго-
дою, а також під нагляд окремих громадян на їхнє прохання 
(п.  3 ч. 2 ст. 105 КК України). У сімейному законодавстві пропи-
сані обов’язки батьків щодо виховання дітей і тому є достатньо 
не обґрунтовано ще судом передавати дітей під нагляд батьків, 
якщо з самого народження батьки те і мають робити, що здійс-
нювати виховання, а в окремих особливо тяжких випадках 
і  «нагляд» за ними. Спірним є також можливість нагляду за 
поведінкою неповнолітнього педагогічного чи трудового колек-
тиву чи окремих громадян. Як зазначається, у вище згаданій 
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постанові Пленуму Верховного Суду України від 15 травня 2006 
року № 2, нагляд має бути постійним та належним. Однак, чи 
доцільно покладати такий обов’язок на вказаних суб’єктів, як-
що в державі діє ціла система органів і служб у справах дітей та 
спеціальних установ для дітей, які у межах свої компетенції 
здійснюють соціальний захист дітей і профілактику серед них 
правопорушень [4]. Неповнолітні, які вже вчинили криміналь-
но-протиправне діяння, повинні знаходитися під особливим 
контролем цих органів чи установ і застосовувані щодо них 
заходи мають залежати від ступеня тяжкості вчиненого злочи-
ну. Тому п. 3 ч. 2 ст. 105 КК України пропонується сформулюва-
ти так: «передача неповнолітнього під нагляд органів і служб у 
справах дітей та спеціальних установ для дітей».  

Прийнятно до застосування примусових заходів виховно-
го характеру у випадку звільнення неповнолітнього від кримі-
нальної відповідальності законодавчо обґрунтовано буде пе-
редати його під нагляд спеціальним органам та установам що-
до дітей, визначити йому судового вихователя, або ж покласти 
на неповнолітнього, який досяг п’ятнадцятирічного віку і має 
майно, кошти або заробіток, обов’язку відшкодування заподія-
них майнових збитків. При цьому доцільно чітко у законодав-
стві визначити межу розміру такого відшкодування, обмежив-
шись шкодою, у розмірі якогось соціального показника, напри-
клад, прожиткового мінімуму на відповідну категорію осіб.  

Найвищим ступенем суспільної небезпеки характеризу-
ються неповнолітні, які можуть претендувати на звільнення 
від покарання у зв’язку із застосування примусових заходів 
виховного характеру. Пропонується поєднувати цей вид звіль-
нення із направленням неповнолітнього до спеціальної навча-
льно-виховної станови для дітей і підлітків. Окрім цього, було 
б  доцільно вид звільнення, передбачений ст. 105 КК України, 
визначити як умовний та вказати юридичний наслідок у разі 
ухилення від застосування примусового заходу виховного ха-
рактеру.  

Отож, слід підсумувати. Відмовляючись від призначення 
покарання неповнолітній особі, яка вчинила злочин, слід на 
законодавчому рівні удосконалити кримінально-правові нор-
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ми, які визначають особливості кримінальної відповідальності 
та покарання неповнолітніх, а головно це стосується чіткого 
розмежування дуалістичної природи застосування примусових 
заходів виховного характеру.  
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У СФЕРІ ОХОРОНИ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я 

 
Науковий прогрес ознаменував появу нових методів та 

технологій, які якісно впливають на життєдіяльність людини. 
Зокрема, реальністю стало втручання у людське буття з етапу 
планування життя аж до смерті живого організму, в тому числі 
його окремих елементів – органів, тканин, клітин. 

З огляду на необхідність збереження людської ідентич-
ності, захисту біологічної цілісності людини, забезпечення  
поваги до людської гідності на міжнародній арені появилася 

http://zakon3.rada/
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міждисциплінарна наука біоетика, яка онтологічно поєднала 
етику та біос (життя). 

За кілька десятиліть свого існування біоетика сформува-
лася як «міст», що єднає природничі та гуманітарні науки, біо-
логічні факти й людські цінності, теорію і практику» [1, с. 15] 
з  метою визначення засад поводження з тим, що, за В. Р. Пот-
тером, є «небезпечним знанням» [2, c. 79], для «виживання лю-
дини і поліпшення життя» [2, с. 9].  

Людині притаманна унікальна здатність розмірковувати 
над своїм існуванням та сенсом життя, що свідчить про неї як 
про духовну істоту здатну до вибору власної долі. Однак, ця 
умовна свобода лімітується усталеними норми моралі та релі-
гії, міжнародними правовими стандартами та імперативними 
засобами держави, що не є винятком і для біоетичної сфери.  

Серед біоетичних питань, що опиняються на порядку 
денному права охорони здоров’я і життя, слід особливо відзна-
чити визначення моменту початку життя людини, пренатальну 
діагностику, генну інженерію, штучне переривання вагітності 
(аборти), застосування допоміжних репродуктивних техноло-
гій, трансплантацію органів та інших анатомічних матеріа-
лів  людини, донорство, клонування, евтаназію та загалом  
проблеми вмирання і смерті, проведення біомедичних експе-
риментів за участю людини, використання нанотехнологій, 
етичні проблеми розподілу обмежених ресурсів системи охо-
рони здоров’я тощо. 

Деякі дослідники звертають увагу на «біоетизацію» за-
конодавства і права зарубіжних країн у певних галузях, напри-
клад, у галузі кримінального права, та необхідність її поширен-
ня в Україні [3, c. 140–145]. 

Державна політика в галузі біоетики – це комплекс захо-
дів, спрямованих відповідно до міжнародних вимог на ство-
рення умов для дотримання етичних принципів і норм в проце-
сі наукової та практичної діяльності людства, що може негати-
вно вплинути на стан здоров’я населення та навколишнє при-
родне середовище. Отже, саме з позиції принципу захисту біо-
логічної цілісності людини необхідно розглядати проблеми 
захисту прав людини у сфері біології та медицини [4]. 
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Таким шляхом іде світова спільнота, уклавши низку між-
народно-правових актів, серед яких Нюрнберзький кодекс, 
Конвенції про права людини і біомедицину, Гельсінська декла-
рація «Рекомендації для лікарів, які здійснюють біомедичні 
дослідження на людині», Міжнародний кодекс медичної етики, 
Загальна декларація про геном людини та права людини, Між-
народна декларація про генетичні дані людини, Рекомендація 
Комітету міністрів держав-членів Ради Європи щодо прена- 
тального генетичного скринінгу і пренатальної генетичної 
діагностики та пов’язаного із цим консультування та інші  
документи. 

Ефективність правового регулювання визначають як  
результативну характеристику його дії, яка свідчить про  
здатність вирішувати відповідні соціально-правові проблеми 
[5, с. 12]. 

Процес становлення України як правової держави та  
розвиток в ній громадянського суспільства, зумовлює впро- 
вадження у нашу національну практику загальновизнаних 
правових регуляторів міжнародного права.  

З огляду на це, Україна поступово долучається до міжна-
родно-правового врегулювання біоетичних проблем. Так, 4 
квітня 2006 року Президент України видав розпорядження, яке 
започаткувало правове регулювання проблем, пов’язаних із 
генною інженерією та трансплантацією з позиції громадянсь-
кого суспільства (Розпорядження № 57/2006-рп Президента 
України «Про уповноваження С. Головатого на підписання До-
даткового протоколу до Конвенції про захист прав людини та 
людської гідності щодо застосування біології та медицини, 
який стосується заборони клонування людей» від 4 квітня 
2006 р.). Окрім того, комітети або комісії з біоетики сьогодні 
активно працюють при НАН та АМедН України, всіх вищих ме-
дичних навчальних закладах, в інститутах та інших установах 
медико-біологічного профілю різної підпорядкованості. 
На  локальному рівні зараз діють близько 100 біоетичних комі-
тетів і комісій. Основне їх завдання – бути провідниками етич-
них принципів у всіх сферах діяльності своїх установ, вони пок-
ликані здійснювати біоетичну експертизу проектів, широко 



- 376 - 

інформувати про свою роботу громадськість. У вищих навчаль-
них закладах вони, крім того, беруть участь у викладанні курсу 
з  біоетики. Так з метою сприяння створенню правових пере- 
думов для приєднання України до міжнародних договорів 
у  галузі біоетики, координування діяльності етичних комітетів 
усіх рівнів в Україні створено Комітет з питань біоетики 
при  Президії НАН України (Постанова Президії НАН України 
від 07.11.2007 № 288). 

Л. Г. Удовика підкреслює, що глобалізаційні трансформа-
ції нормативної підсистеми зумовлені, по-перше, прагненням 
України до більш активної участі у різних міжнародних і між-
державних інститутах, органах, укладення низки багатосто-
ронніх і двосторонніх угод; по-друге, задекларованим стратегі-
чним процесом євроінтеграції, відповідно – активізацією про-
цесів адаптації, гармонізації, уніфікації, апроксимації, імплеме-
нтації; по-третє, необхідністю створення дієвого правового 
механізму захисту національних інтересів від глобальних ви-
кликів і загроз [6, с. 17]. 

Сьогодні на основі біоетики формуються її численні похі-
дні сфери дослідження, які претендують на власний предмет та 
об’єкт, а саме біомедична етика, етика біомедичних досліджень, 
екологічна біоетика, право біоетики, біобезпека тощо. Саме 
тому феномен біоетики та її правова реалізації все частіше стає 
об’єктом не лише наукового дослідження, а й предметом пра-
возастосовної, правотлумачної та правотворчої діяльності 
державних інститутів. 

З огляду на це слід наголосити, що зростання впливу 
громадянського суспільства сприяє подальшій «біоетизації» 
права, тому розширення арсеналу ефективних засобів правово-
го регулювання у сфері охорони здоров’я і життя потребує по-
дальшого правового дослідження та окреслення етичних доро-
говказів. 
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ПОНЯТТЯ ТА КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВЕ 
ЗНАЧЕННЯ ЧАСУ ВЧИНЕННЯ ЗЛОЧИНУ: 

ОКРЕМІ АСПЕКТИ 
 

Кримінальний кодекс (далі – КК) України оперує понят-
тям часу вчинення злочину. Так, у Загальній частині розкрито 
зміст даного поняття, в Особливій ж – час вчинення злочину 
виступає як ознака об’єктивної сторони низки складів злочину. 

Ч. 3 ст. 4 КК України вказує, що час вчинення злочину – це 
час вчинення особою передбаченої законом про кримінальну 
відповідальність дії або бездіяльності [1]. Втім, таке законода-
вче формулювання не знайшло єдиного бачення серед науков-
ців. Сформувалось принаймні два підходи.  

Перший підхід ґрунтується на буквальному тлумаченні 
кримінального закону. Слідом, часом вчинення злочину є час 
вчинення особою суспільно небезпечної дії чи бездіяльності, 
незалежно від часу настання їх суспільно небезпечних наслід-
ків (В. І. Борисов, Ю. А. Пономаренко, Р. В. Вереша [2, с. 2]. Так, 
П. С. Берзін пропонує доповнити законодавче визначення часу 
вчинення злочину після слів «…дії або бездіяльності» словами 
«незалежно від часу настання наслідків» [2, с. 5].  

http://biomed.nas.gov.ua/files/%20concept_ua.pdf
http://biomed.nas.gov.ua/files/%20concept_ua.pdf


- 378 - 

Схоже за змістом поняття часу вчинення злочину міс-
титься, зокрема, у кримінальних законах Республіки Польща, 
Республіки Вірменія, Республіки Казахстан, Республіки Молдо-
ва, Федеративної Республіки Німеччини, Азербайджанської 
Республіки, Республіки Білорусь.  

Зміст другого доктринального підходу щодо часу вчи-
нення злочину базується на концепції поділу складів злочинів 
на формальні та матеріальні. Відповідно, адепти вважають, що 
часом вчинення злочину для матеріальних складів злочинів 
слід вважати час настання суспільно небезпечних наслідків 
(М. І. Хавронюк, О. О. Дудоров). Така позиція обґрунтовується 
тим, що відповідно до ст. 2 КК України підставою кримінальної 
відповідальності є вчинення особою суспільно небезпечного 
діяння, яке містить склад злочину, передбаченого цим Кодек-
сом. Якщо ж наслідки є обов’язковою ознакою відповідного 
складу злочину, то їх відсутність виключає притягнення особи 
до кримінальної відповідальності, відтак, не дає змогу визнати 
вчинену нею дію або бездіяльність злочином [3, с. 97–98].  
Наприклад, ст. 196 КК України передбачає відповідальність 
за  необережне знищення або пошкодження чужого майна за 
умови, що воно спричинило тяжкі тілесні ушкодження або  
загибель  людей. 

Така наукова дискусія не така й безневинна. Адже від ви-
рішення того, який момент слід вважати часом вчинення зло-
чину – момент вчинення суспільно небезпечного діяння чи 
настання суспільно небезпечного наслідку (які можуть бути 
досить тривало розірвані в часі, як от: здійснення посягання на 
життя і власне настання смерті) – залежить вирішення низки 
кримінально-правових питань. Як от: перебіг строків давності 
притягнення до кримінальної відповідальності обчислюється 
з  часу вчинення злочину (ст. 49 КК України); норми, які визна-
чають особливості кримінальної відповідальності та покаран-
ня неповнолітніх (Розділ XV КК України) застосовуються 
до  осіб, яким до моменту вчинення злочину не виповнилося 
18  років; вік суб’єкта злочину також прив’язаний до моменту 
вчинення злочину; довічне позбавлення волі не застосовуєть-
ся, зокрема, до жінок, що були в стані вагітності під час вчи-
нення злочину тощо.  
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Зважаючи на доктринальну усталеність поділу складів 
злочинів на матеріальні та формальні, видається, що все-таки 
момент вчинення злочину повинен диференціюватися залежно 
від виду складу злочину. Слідом, доцільним є внесення змін 
і  доповнень до ст. 4 КК України. Прикладом вирішення цього 
питання може слугувати КК Республіки Узбекистан, який ви-
значає час вчинення злочину так: «Часом вчинення злочину 
визнається час вчинення суспільно небезпечного діяння, якщо 
стаття цього Кодексу визначає момент закінчення злочину 
моментом вчинення дії або бездіяльності. Часом вчинення зло-
чину визнається час настання злочинних наслідків, якщо стат-
тя цього Кодексу визначає закінчення злочину моментом на-
стання таких наслідків» [4, с. 13]. Таке формулювання більш 
злагоджене з існуючими у кримінальному законі конструкція-
ми складів злочинів. 

Інший зріз змісту та значення поняття часу вчинення 
злочину як конструктивної ознаки об’єктивної сторони складу 
злочину, передбаченого кримінальним законом. Так, Особлива 
частина КК України містить близько 60-ти складів злочинів, в 
яких час є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони. Незва-
жаючи на те, що злочин завжди вчиняється у певних часових 
межах, власне час, як ознака об’єктивної сторони, набуває юри-
дичного значення тільки в тих випадках, коли він: 

1) безпосередньо зазначений в диспозиції відповідної 
статті Особливої частини КК України, причому формулювання 
поняття часу можуть бути різні, наприклад, «в період» 
(ст.ст.  111, 114-1), «під час», «після» (ст.ст. 117, 158-2, 159, 236, 
272, 275, 342, 368-4, 384, 385, 390), «протягом тривалого часу» 
(ст.  146), «при допиті» (ст. 373); 

2) опосередковано випливає з її змісту – мова йде про 
групи однорідних злочинів, вчинення яких можливе тільки у 
певний час. Наприклад, вчинення низки злочинів, передбаче-
них Розділом V Особливої частини КК України, можливе лише 
під час проведення виборчої кампанії або референдуму, а зло-
чинів проти встановленого порядку несення військової служ-
би – під час несення чи проходження військовослужбовцями 
військової служби або проходження військовозобов’язаними 
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навчальних або спеціальних зборів. В таких складах злочинів 
немає потреби щоразу вказувати в диспозиції статті на те, що 
діяння вчинене під час проведення виборчої кампанії або про-
ходження військової служби. 

На відміну від визначеного в ст. 4 КК України поняття ча-
су вчинення злочину, який зумовлює виникнення криміналь-
но-правових відносин, встановлення часу, як ознаки об’єктив- 
ної сторони складу злочину, дозволяє розмежувати злочин від 
інших правопорушень, злочини між собою, а також впливає на 
кваліфікацію вчиненого діяння. Наприклад, час, як ознака 
об’єктивної сторони складу злочину, дозволяє розмежувати 
«Умисне вбивство матір’ю своєї новонародженої дитини» 
(ст.  117 КК України) та «Умисне вбивство» (ст. 115 КК Украї-
ни); дії особи можуть кваліфікуватись як «Опір представникові 
влади, працівникові правоохоронного органу…» (ст. 342 КК 
України) за умови, що опір було вчинено під час виконання 
представником влади, працівником правоохоронного органу… 
своїх службових обов’язків; «Незаконне позбавлення волі 
або  викрадення людини», здійснюване протягом тривалого 
часу, утворює кваліфікований склад злочину, передбаченого 
ст.  146 КК України. А тому встановлення змісту таких ознак 
надзвичайно важливе. 

В цілому, зважаючи на відсутність системного доктрина-
льного вивчення поняття та кримінально-правового значення 
часу вчинення злочину, а також вищеокреслені окремі пробле-
ми, видається, що подальше наукове дослідження часу вчинен-
ня злочину має значний резерв для наукового пошуку. 
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ПОВЕРНЕННЯ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 
ДО ВІДПОВІДНОГО БЮДЖЕТУ  

ЯК ЗАХІД ВПЛИВУ ЗА НЕЦІЛЬОВЕ ВИКОРИСТАННЯ  
БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 

 
Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету 

як захід впливу передбачений за вчинення лише одного бю-
джетного правопорушення, а саме за нецільове використання 
бюджетних коштів (щодо субвенцій та коштів, наданих одер-
жувачам бюджетних коштів).  

Нецільовим використанням бюджетних коштів є їх ви-
трачання на цілі, що не відповідають: 1) бюджетним призна-
ченням, встановленим законом про Державний бюджет Украї-
ни (рішенням про місцевий бюджет); 2) напрямам використан-
ня бюджетних коштів, визначених у паспорті бюджетної про-
грами (у разі застосування програмно-цільового методу у бю-
джетному процесі) або у порядку використання бюджетних 
коштів; 3) бюджетним асигнуванням (розпису бюджету, кош-
торису, плану використання бюджетних коштів) [1]. 

Постановою Кабінету Міністрів України №1163 затвер-
джений «Порядок повернення бюджетних коштів до відповід-
ного бюджету в разі їх нецільового використання» [2].  

Факт нецільового використання субвенції встановлюєть-
ся в процесі проведення ревізії (перевірки) виконання бюдже-
тів уповноваженим державним органом, що здійснює контроль 
за дотриманням бюджетного законодавства, і оформляється 
актом ревізії або довідкою про перевірку. Форма Довідки про 
встановлені факти нецільового використання субвенцій, а та-
кож форма Вимоги про повернення використаної не за цільовим 
призначенням суми субвенції до відповідного бюджету затвер-
джені наказом Міністерства фінансів України від 5 серпня 
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2011  р. № 996 «Про затвердження форм вимог до розпорядни-
ка та одержувача бюджетних коштів та форми інформації про 
встановлені факти нецільового використання субвенції» [3]. 

Пiдставою для повернення коштiв до вiдповiдного бю-
джету є акт ревiзiї, складений органом, уповноваженим 
здiйснювати контроль за дотриманням бюджетного законо-
давства, у якому зафiксовано факт нецiльового використання 
субвенцiї розпорядником бюджетних коштiв або нецiльового 
використання бюджетних коштiв їх одержувачем. Протягом 10 
робочих днiв з дати реєстрацiї акта ревiзiї, а у разi наявностi 
заперечень (зауважень) до акта – з дати надання письмового 
висновку щодо таких заперечень (зауважень) контролюючий 
орган складає вимогу до розпорядника бюджетних коштiв про 
повернення до вiдповiдного бюджету використаної ним не за 
цiльовим призначенням суми субвенцiї або вимогу до одержу-
вача бюджетних коштiв про повернення бюджетних коштiв до 
вiдповiдного бюджету в сумi, що використана ним не за 
цiльовим призначенням [2].  

Вимога пiдписується керiвником або заступником керiв- 
ника органу бюджетного контролю. А до вимоги додається 
засвiдчений в установленому порядку витяг з акта ревiзiї, у 
якому зафiксовано факт нецiльового використання субвенцiї 
розпорядником бюджетних коштiв або нецiльового викорис-
тання бюджетних коштiв їх одержувачем. 

Розпорядник бюджетних коштiв, який допустив нецiльо- 
ве використання субвенцiї, самостiйно виконує вимогу протя-
гом 10 робочих днiв пiсля її надходження. У разi коли таке по-
рушення було встановлено протягом бюджетного перiоду, в 
якому надавалася субвенцiя, розпорядник бюджетних коштiв 
виконує вимогу за рахунок коштiв, отриманих як субвенцiя. 
Якщо субвенцiя за бюджетними призначеннями поточного 
бюджетного перiоду на момент складення акта ревiзiї повнiстю 
використана та якщо зазначене порушення було встановлено 
пiсля закiнчення бюджетного перiоду, в якому надавалася суб-
венцiя, i в поточному бюджетному перiодi субвенцiя не перед-
бачається, розпорядник бюджетних коштiв погоджує з голов-
ним розпорядником бюджетних коштiв питання про визна-
чення коштiв, за рахунок яких буде виконуватися вимога.  



- 383 - 

Протягом одного робочого дня пiсля виконання вимоги 
розпорядник бюджетних коштiв iнформує контролюючий ор-
ган, який надiслав йому вимогу, про її виконання та подає 
копiю документа, який пiдтверджує перерахування до вiдпо- 
вiдного бюджету сум субвенцiї, використаних не за цiльовим 
призначенням. У разi невиконання розпорядником бюджетних 
коштiв вимоги у визначений строк контролюючий орган у ме-
жах своєї компетенцiї приймає або iнiцiює прийняття в установ-
леному порядку рiшення про зупинення операцiй з бюджетними 
коштами або призупинення бюджетних асигнувань такому роз-
поряднику бюджетних коштiв на суму субвенцiї, використаної 
не за цiльовим призначенням, на перiод до виконання вимоги чи 
до її скасування. Контролюючi органи, крiм Рахункової палати, 
щокварталу до 15 числа мiсяця, що настає за звiтним перiодом, 
подають Мiнфiну за результатами проведених ревiзiй iнфор- 
мацiю про встановленi факти нецiльового використання суб-
венцiй за формою, затвердженою Мiнфiном [2].  

Нормативно-правовi акти мiстять певнi процесуальнi 
особливостi застосування до одержувача повернення бюджет-
них коштiв як заходу впливу за порушення бюджетного зако-
нодавства. Так, вимога до одержувача бюджетних коштiв скла-
дається у п’ятьох примiрниках: перший – надсилається мароч-
ним або рекомендованим листом одержувачу бюджетних 
коштiв, який допустив нецiльове використання бюджетних 
коштiв; другий – розпоряднику бюджетних коштiв, через якого 
такi кошти надавалися одержувачу; третiй – органу Державної 
казначейської служби, який обслуговує одержувача бюджетних 
коштiв; четвертий – Мiнфiну (мiсцевому фiнансовому органу); 
п’ятий – залишається у контролюючого органу.  

Протягом 10 робочих днiв пiсля надходження вимоги 
одержувач бюджетних коштiв:  

– перераховує зазначену в нiй суму за рахунок власних 
(небюджетних) коштiв у дохiд загального фонду вiдповiдного 
бюджету за кодом бюджетної класифiкацiї доходiв «Iншi над-
ходження»;  

– iнформує про виконання вимоги контролюючий орган, 
який надiслав йому вимогу, та розпорядника бюджетних 
коштiв, до мережi якого включений (або включався у поперед-
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ньому бюджетному перiодi) одержувач бюджетних коштiв, 
протягом одного робочого дня з дати перерахування коштiв 
з  поданням їм засвiдчених в установленому порядку копiй  
документiв, якi пiдтверджують таке перерахування.  

У разi невиконання одержувачем бюджетних коштiв ви-
моги контролюючий орган звертається в установленому по-
рядку до суду щодо стягнення з одержувача бюджетних коштiв 
у дохiд вiдповiдного бюджету коштiв у сумi, яка була викорис-
тана ним не за цiльовим призначенням. Разом iз зверненням до 
суду подаються засвiдченi в установленому порядку копiї ви-
моги та витягу з акта ревізії [2]. 
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На сучасному етапі розвитку науки цивільного процесуа-

льного права зростає увага до інституту судових витрат, оскі-
льки можливість реалізації особою права на звернення до суду 
за судовим захистом, тобто доступ до правосуддя безпосеред-
ньо залежить від фінансової спроможності сплатити судові 
витрати. При цьому, враховуючи потреби сучасності, низка 
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вчених (Ю. Білоусов, А. Власов, І. Приходько, П. Шевчук та ін.) 
аналізують цей інститут в контексті доступності правосуддя, 
відстоюючи або необхідність введення безкоштовного право-
суддя, або встановлення належного (низького) розміру судових 
витрат [1, с. 135–146]. 

Як зазначалося, право на звернення до суду за судовим 
захистом може бути реалізоване за умови сплати особою судо-
вого збору, який входить до складу судових витрат. Метою 
сплати цих коштів є часткове відшкодування державі витрат на 
забезпечення діяльності судів. Зокрема, кошти судового збору 
після зарахування до спеціального фонду Державного бюджету 
України спрямовуються на зміцнення матеріально-технічної 
бази судів, включаючи створення та забезпечення функціону-
вання Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу су-
дової влади, комп’ютерних локальних мереж, сучасних систем 
фіксування судового процесу, придбання та обслуговування 
комп’ютерної та копіювально-розмножувальної техніки, впро-
вадження електронного цифрового підпису та іншого. Таким 
чином, судовий збір виконує важливу компенсаційну функцію.  

Але судові витрати виконують не лише компенсаційні 
функції. За їх допомогою держава стимулює осіб користуватися 
своїми процесуальними правами належним чином, а саме: 
не  звертатися до суду з необґрунтованими вимогами, добро- 
вільно і своєчасно виконувати свої обов’язки. За загальним 
правилом, особі, якій відмовлено у задоволенні її вимог, судові 
витрати не  відшкодовуються. Сторона, яка програла справу, 
відшкодовує іншій стороні всі понесені нею і документально 
підтверджені судові витрати. Крім того, в науці виділяють такі 
функції інституту судових витрат: матеріальне забезпечення 
цивільного судочинства шляхом часткового залучення фінан-
сових коштів осіб, які беруть участь у справі; відшкодування 
витрат, пов’язаних з розглядом справи, учасникам процесу; 
вплив на процесуальну поведінку учасників процесу; запобі-
гання неправомірній та недобросовісній процесуальній поведі-
нці (зловживання процесом) та покарання за вказані дії [2, с. 9]. 
Поряд з наведеними функціями судового збору як виду судових 
витрат виокремлюють також функцію доступності судочинст-
ва [3, с. 172–176]. 
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Проблема зв’язку доступності правосуддя та сплати су-
дових витрат не є новою для юридичної науки. В. В. Ярков  
зазначає, що вирішення питання доступу до правосуддя визна-
чається різними чинниками: по-перше, процесуальними, по-
друге, судоустрійними і організаційними, по-третє, тими, які 
відображають ефективність роботи усієї юридичної інфрастру-
ктури суспільства [4, с. 5]. На погляд Н. Ю. Сакари, усунення 
фінансової перешкоди при зверненні до суду та забезпечення 
доступності правосуддя не має здійснюватися за рахунок ска-
сування сплати судових витрат, враховуючи сутність і призна-
чення вказаного інституту [5, с. 200].  

У контексті впливу судових витрат на доступність пра- 
восуддя варто вказати на негативні, з нашого погляду тен- 
денції, які спостерігаються у практиці цивільного судочинства. В 
Україні тривають процеси збільшення розміру мінімальної за-
робітної плати. Станом на 1 січня 2017 р. Кабінетом міністрів 
України заплановано встановлення мінімальної заробітної пла-
ти у розмірі 3 200 грн. Вочевидь, такі зміни соціальних стандар-
тів будуть мати загалом позитивні наслідки, однак доступність 
судочинства від цього, на наш погляд, постраждає. Адже відпо- 
відно до ст. 4 Закону України «Про судовий збір» такий збір 
справляється у відповідному розмірі від мінімальної заробітної 
плати у місячному розмірі, встановленої законом на 1  січня ка-
лендарного року, в якому відповідна заява або скарга подається 
до суду. Таким чином беручи до уваги мінімальну заробітну пла-
ту в Україні, яка з 1 січня 2017 р. становитиме 3 200 грн., то міні-
мальний розмір судового збору у цивільних справах майнового 
характеру для фізичних осіб або фізичних осіб – підприємців 
буде складати 1280 грн. Як видається, в сучасних умовах в Укра-
їні для значного прошарку населення така сума є непомірною, 
що призведе до неможливості звернення до суду за захистом 
порушеного права саме з причини суттєвої дорожнечі судового 
процесу. Варто пам’ятати, що судовий збір – це не єдині витрати, 
що покладаються на позивача у цивільній справі, адже він має 
оплатити інші види судових витрат, наприклад правову допомо-
гу, проведення експертизи тощо. 

На цю проблему звертав увагу Комітет міністрів Ради  
Європи, який розробив рекомендацію № R (93)1 від 8 січня 
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1993 року про ефективний доступ до закону та правосуддя для 
найбідніших прошарків населення, та Європейський суд з прав 
людини [6].  

У Додатку до рекомендації № R (81) 7 Комітету міністрів 
державам-членам Ради Європи щодо шляхів полегшення  
доступу до правосуддя, прийнятої Комітетом міністрів 14 тра-
вня 1981 року, у розділі D «Судові витрати» закріплюються  
такі принципи: прийняття справи до судового провадження 
не  повинне обумовлюватися сплатою стороною державі якої-
небудь грошової суми, розміри якої нерозумні щодо цієї  
справи; коли судові витрати є явною перешкодою для доступу 
до правосуддя, то їх слід, якщо це можливо, скоротити або  
анулювати [7].  

З огляду на це видається за необхідне переглянути зако-
нодавчий підхід до нарахування судового збору та зменшити 
розмір його ставок. Лише в такому разі можна буде стверджу-
вати, що судовий збір виконує функцію доступу до правосуддя, 
а не перешкоджає цьому.  
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ПРАВОВА ПРИРОДА  

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОГО ДОГОВОРУ 
ТА ТЕНДЕНЦІЇ ЙОГО РОЗВИТКУ  

В УКРАЇНІ 
 

Договір у цивільному праві – це результат розвитку сус-
пільного життя. Він є найважливішою підставою для виник-
нення цивільних прав та обов’язків.  

В умовах глобалізації певні відмінності у правовому ре-
гулюванні і значенні цивільно-правого договору будуть ніве-
люватися.  

Це може стати предметом подальших досліджень у сфері 
наукових інтересів. З розвитком ринкових відносин і подаль-
шою інтеграцією України в  міжнародний економічний прос-
тір  нівелюється планово-адміністративний вплив держави 
на  майнові відносини, а розширюється свобода договору, 
що  виражається у виборі контрагентів на власний розсуд 
[1,  с.  222]. 

Дослідженню поняття «договору» та його проблематики 
присвячено чимало наукових робіт. Серед них праці таких нау-
ковців, як: М. М. Сібільов, В. В. Луць, А. С. Довгерт, С. М. Бервено, 
В. С. Мілаш, О. А. Беляневич, О. В. Дзера, Р. А. Майданник, 
Є. О.  Харитонов, Р. Б. Шишка та інші.  

Цивільний кодекс України 2003 року зазначає, що дого-
вором є домовленість двох або більше сторін, спрямована на 
встановлення, зміну або припинення цивільних прав та 
обов’язків [2].  

Як науковці, так і законодавець ототожнили договір 
з  домовленістю. Деякі вчені наполягають на тому, що поняття 
«домовленість» далеко ширше, ніж поняття «договір». Не кож-
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на домовленість є договором, а лише така, яка породжує право-
ві наслідки [3, с. 106].  

Так, С. М. Бервено, проаналізувавши позиції вчених-
цивілістів, дійшов до висновку, що договір це правомірний 
правочин (правомірна угода) взаємоузгодженої волі двох  
і більше сторін, спрямований на виникнення, зміну чи припи-
нення цивільних прав та обов’язків у формі зобов’язального 
правовідношення і на врегулювання відносин між цими сторо-
нами шляхом закріплення цих прав та обов’язків, як правило, 
у  формі відповідних умов договору, у визначеній законом  
формі [4, с. 45].  

Таке визначення є суто доктринальним, але допома-
гає  нам краще зрозуміти сутність і правову природу договору, 
розібратися у багатоаспектності та складності цієї правової 
категорії. 

Останнім часом відзначається тенденція до спрощення 
процедури укладення договору. Так, вже більше року діє Закон 
України «Про електронну комерцію», який регулює порядок 
вчинення електронних правочинів в мережі Інтернет. 
Суб’єктами даних правовідносин виступають, як ті, хто пропо-
нує товари та послуги через всесвітню мережу, так і замовник 
(покупець) [5].  

Така новела значно спрощує ведення діловодства про-
давця, адже електронний договір прирівнюється до договору, 
укладеного в письмовій формі. Однак, не зрозуміло, як поку-
пець зможе захистити свої права, у випадку їх порушення,  
оскільки не було внесено відповідних змін до Цивільного про-
цесуального кодексу України. Так, не ясно, чи можна надавати 
до суду роздрукований електронний документ та електронне 
листування, як письмовий доказ, згідно вимог статті 64 
ЦПК  України.  

Важливою тенденцією розвитку правової системи Украї-
ни в останні роки виступає інтеграція європейських правових 
цінностей та традицій до національного законодавства. 
Суб’єкти господарювання, що здійснюють міжнародні комер-
ційні транзакції, дуже часто зазнають судових витрат через 
невідповідність законодавства контрагентів.  
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Втрати міжнародної торгівлі через неоднакові норми до-
говірного права в різних країнах важко підрахувати, натомість 
таку перешкоду не  слід недооцінювати, особливо для розвитку 
єдиного ринку.  

Ситуація погіршується, коли виникають труднощі із ви-
конанням умов договору, що в кінцевому підсумку приводить 
до виникнення спору між договірними сторонами. Саме через 
це, деякі суб’єкти підприємницької діяльності взагалі залиша-
ють зовнішні ринки, аби у подальшому уникати правових  
невизначеностей [6, с. 3]. 

Таким чином, створення єдиного правового механізму 
регуляції договірних відносин необхідно для успішного розви-
тку сфери надання товарів, робіт та послуг та покращення ін-
вестиційної привабливості України. Це ще раз підкреслює важ-
ливе місце договору в системі світового права. 

Актуальним питанням договірного права є врегулювання 
колізій між нормами цивільного та господарського права, які 
одночасно регулюють суміжні відносини. Невизначеність кон-
кретного правового порядку регулювання суспільних відносин 
може призвести до зловживання правом та виникнення спір-
них ситуацій.  

В. В. Луць вважає, що законодавчим шляхом повинні  
бути усунені розбіжності та суперечності, що існують у по- 
ложеннях Цивільного і Господарського кодексів України та 
інших актів законодавства у регулюванні договірних відносин. 
І пріоритет тут повинен надаватись положенням Цивільного 
кодексу, які мають для договірного права загальний характер 
[7, с. 53]. 

Договірне право є однією із найбільш динамічних підга-
лузей права. Із появою новацій в сфері прав людини, в сфері 
науки, технологій тощо, з’являється і новий предмет правового 
регулювання цивільним договором. Для того щоб законо- 
давець закріпив певні соціальні відносини, необхідно, щоб  
вони проіснували протягом чималого часу і набули масового 
характеру.  

Цивільний договір повинен бути укладений з урахуван-

ням вимог законодавства, звичаїв ділового обороту, розумності 
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та справедливості. Коли потреба юридичного закріплення вже 

виникла, а право законодавчо ще не оформлено, виникає пот-
реба звертатися до непойменованих договорів. 

На думку Р. Б. Шишки, неврегульованість непойменова-

них договорів відносна, оскільки вони потрапляють у сферу 
дії  таких норм: правочини; зобов’язання; загальні положення 

про договори; положення про типи договорів. Завдяки потребі 
цифрової обробки інформації та спрощення облікових і розра-

хункових операцій все більшого поширення набуває алгорит-
мізація суспільних відносин, що рано чи пізно призведе до їх 

формалізації нормами права [8, с. 8–9]. 

Отже, підсумовуючи, можна зазначити, що розвиток, ево-
люція цивільно-правого договору є наслідком зміни суспільст-

ва, економічних відносин, які в свою чергу вимагають від пра-
ва, а, конкретніше від договірного права більш гнучкіше засто-

сувати нові непойменовані, змішані договори та удосконалю-

вати існуючі договірні відносини.  
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ОБ’ЄДНАННЯ І ВИДІЛЕННЯ МАТЕРІАЛІВ 

КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ 
НА СТАДІЇ СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ 

 
Процедура прийняття рішень про об᾿єднання і виділення 

матеріалів кримінальних проваджень на стадії судового 
розгляду залишається недостатньо врегульованою. У ст. 334 
КПК України зазначено лише про те, що матеріали кримі- 
нального провадження можуть об᾿єднюватися в одне прова- 
дження або виділятися в окреме провадження ухвалою суду, на 
розгляді якого вони перебувають. Також закріплено правило, 
згідно з яким у разі якщо на розгляд місцевого суду надійшли 
матеріали кримінального провадження щодо особи, стосовно 
якої цим судом вже здійснюється судове провадження, воно 
передається складу суду, що його здійснює, для вирішення 
питання про їх об᾿єднання (ч. 2 ст. 334 КПК України). 

Поза увагою законодавця залишилося ряд питань, що 
стосуються порядку прийняття рішень про об᾿єднання і виді- 
лення на цій стадії провадження, зокрема не знайшли свого 
вирішення питання про те, як діяти, коли в суд одночасно 
надходять декілька проваджень і є підстави для їх об᾿єднання; 
не передбачена можливість прийняття таких рішень на 
підготовчому судовому засіданні; не регламентовано, чи можна 
об᾿єднювати матеріали кримінальних проваджень, які через 
різну територіальну підсудність надійшли на розгляд різних 
місцевих судів, але є взаємопов᾿язаними. 

Рішення про об’єднання та виділення матеріалів кримі- 
нальних проваджень на стадії судового розгляду є важливим 
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і  до їх прийняття суду потрібно ставитися відповідально 
[1,  с.  55; 2, с. 8; 3, с. 5; 4, с. 105; 5, с. 13; 6, с. 4, 138]. Неправильне 
визначення обсягу провадження по справі на стадії судового 
розгляду може призвести, зокрема до того, що поза увагою суду 
залишаться як обставини, які обтяжують становище обвинува- 
ченого, так і обставини, що виключають злочинність діяння. 
Рішення про об’єднання та виділення матеріалів криміналь-
них  проваджень відображаються як на ході процесу, так і на 
його результаті. Від їх обґрунтованості може залежити 
вирішення питань матеріального права, зокрема кваліфікація 
скоєного, призначення покарання, звільнення від кримінальної 
відповідальності. 

Рішення про об’єднання та виділення матеріалів кримі- 
нальних проваджень впливають також на суто процесуальні 
моменти, зокрема на підсудність; на необхідність дублювати ті 
ж процесуальні дії в різних провадженнях; на склад суду, що 
розглядатиме справу; на те в якому судовому засіданні – 
відкритому чи закритому здійснюватиметься провадження; на 
строки провадження; на обрання запобіжного заходу; на обсяг 
доказів, що підлягатимуть дослідженню; на фактичне набуття 
одним із судових рішень преюдиційного значення; на межі 
перегляду судових рішень в апеляційній/касаційній інстанціях; 
на розмір і розподіл процесуальних витрат. Рішення про 
об’єднання і виділення матеріалів кримінальних проваджень 
можуть вплинути як на правову оцінку скоєного, так і на саму 
процедуру кримінального провадження, а тому, приймаючи 
їх,  завжди потрібно враховувати їх наслідки. Не випадково 
у  початковій редакції КПК Української РСР (п. 5 ч. 1 ст. 246) 
містилася така підстава для повернення справи на додаткове 
розслідування як «неправильне роз’єднання або об’єднання  
кримінальних  справ». 

Отож, виникають питання: як має діяти суд у випадку, 
коли йому на розгляд надійшли матеріали кримінального 
провадження щодо особи, стосовно якої іншим місцевим судом 
вже здійснюється судове провадження? Чи повинно таке 
провадження передаватися до іншого суду для вирішення 
питання про їх об᾿єднання? Який із місцевих судів повинен 
приймати  таке  рішення? 
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Судова практика виходу із наведеної ситуації є різною, 
проте більшість суддів притримуються позиції, згідно якої 
матеріали кримінального провадження слід направити до того 
суду, який вже здійснює судовий розгляд справи відносно того 
ж підсудного для подальшого вирішення питання про їх 
об᾿єднання [7]. Хоча таке вирішення цього питання суперечить 
положенням КПК України про підсудність, склад суду та 
автоматизовану систему документообігу, воно дає можли- 
вість  розглядати справу щодо однієї особи, яка підозрюється 
у  вчиненні кількох злочинів в одному провадженні, що має 
ряд  переваг. 

По-перше, інколи лише розгляд в одному провадженні 
усіх злочинів, вчинених підсудним, дасть змогу правильно за-
стосувати положення матеріального права. Це, зокрема випад-
ки, коли постає питання про звільнення його звільнення від 
кримінальної відповідальності у зв’язку з тим, що спливли 
строків давності щодо одного із діянь.  

Наприклад, Переяслав-Хмельницьким міськрайонним су-
дом Київської обл. 06.07.2014 р. ухвалено вирок, яким Особу 6 
визнано винним у вчиненні низки умисних злочинів, 
пов’язаних із незаконним заволодінням чужим майном шляхом 
шахрайства, підробленням документів та використанням заві-
домо підроблених документів. Як зазначено у вироку, засудже-
ний підробляв документи і під приводом передачі покупцям 
у  власність земельних ділянок заволодівав їхніми коштами. 
Потерпілими від дій шахрая у різний час стали понад 20 осіб. 
Під час судового розгляду захисником обвинуваченого заявле-
но клопотання про звільнення Особи 6 від КВ за вчинення пе-
рших злочинних епізодів у зв’язку із закінченням по них стро-
ків давності. Суд у цій справі правомірно відмовив у задово-
ленні такого клопотання, зазначивши, що обвинувачений ухи-
лявся від досудового слідства, відповідно, було зупинення пе-
ребігу давності (ч. 2 ст. 49 КК України) [8]. Якби ж провадження 
про злочини, вчинені Особою 6, здійснювалося б окремо, то суд 
не мав би інформації про наявність підстав для зупинення пе-
ребігу строків давності і, можливо, що клопотання про звіль-
нення від кримінальної відповідальності за вчинення перших 
злочинів було би задоволене. 
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По-друге, ухвалення одного обвинувального вироку, 
яким обвинувачений визнається винним у вчиненні кількох 
злочинів, є більш вигідним для нього, ніж винесення кількох 
вироків у різний час. У цьому випадку він не буде проходити по 
інших справах як такий, що має одну, дві і більше судимостей. 
Не буде переривання перебігу строку погашення судимості, 
яка, відповідно, враховується у разі визнання злочину повтор-
ним, обмежує застосування амністії, виступає кваліфікуючою 
ознакою деяких складів злочинів, враховується під час при- 
значення покарання та його виконання, є перешкодою для 
обіймання певних посад та зумовлює інші обмеження, вста- 
новлені законом, може бути врахована під час обрання запо- 
біжних заходів. 

По-третє, окреме провадження щодо злочинів, вчинених 
однією особою, може призвести до застосування до підсудного 
кількох запобіжних заходів, причому не виключено, що такі 
виключатимуть один одного. 

Окреме провадження для підсудного, який обвинувачу-
ється у вчиненні декількох злочинів, вигідне лише у випадку, 
якщо він має намір приховати певні обставини справи або 
окремі злочинні епізоди від правоохоронних органів (чи розра-
ховує на те, що їм ця інформація не стане відомою). Однак,  
якщо всі злочинні діяння і обставини справи відомі, окреме 
провадження суперечить його інтересам. У зв’язку з цим вбача-
ється необхідність у внесенні доповнень до ст. 334 КПК 
України, які б дозволяли суду направляти провадження щодо 
особи, стосовно якої іншим місцевим судом вже здійснюється 
судове провадження, до такого суду для вирішення питання 
про їх об᾿єднання. 
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ВІКТИМОЛОГІЧНЕ ЗАПОБІГАННЯ 

СЕКСУАЛЬНОМУ НАСИЛЬСТВУ ЩОДО ДІТЕЙ: 
ДЕЯКІ АСПЕКТИ 

 
Глобальна сексуалізація ХХІ століття формує у дітей заці-

кавленість інтимними стосунками, що значною мірою впливає 
на формування віктимної поведінки.  

Недосконалість захисних механізмів психіки і неадекват-
не ставлення до самих себе та оточуючих, вік, обумовлений 
незавершеністю формування особи в біологічному та соціаль-
ному плані виступають основними чинниками віктимності 
дітей. 

Наслідками пережитого дитиною сексуального насильс-
тва є прояви жорстокості, агресивності, імпульсивності, суїци-
дальної поведінки, вживанню алкоголю та наркотиків, що 

http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/62360682
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/40048538
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сприяє повторній віктимізації. Також, слід відзначити, що осо-
би, які пережили сексуальне насильство в дитинстві, у більшо-
сті випадків в дорослому віці схильні до педофілії, причому, що 
вік дітей, обраних ними в якості об’єкта, відповідає тому віку, 
в  якому вони самі стали жертвами сексуального насильства. 
Тому на сучасному етапі найбільш актуальним є віктимологіч-
не запобігання сексуальному насильству. 

Як зазначає А.Алексєєв, віктимологічна профілактика – 
один із напрямів запобігання злочинності, який ще не повною 
мірою реалізований у нашому суспільстві. Це специфічна дія-
льність соціальних інститутів, спрямована на встановлення, 
усунення або ж нейтралізацію факторів, обставин, ситуацій, що 
формують віктимну поведінку й обумовлюють учинення зло-
чинів, виявлення групи ризику та конкретних осіб із підвище-
ним ступенем віктимності, вплив на них з метою поновлення 
та активізації їх захисних якостей, розроблення чи покращення 
засобів захисту громадян від злочинів і подальшої віктимізації 
[1, с. 168]. 

Погоджуємося з А. Фаттахом, який вважає, що труднощі, 
які виникають у сфері запобігання злочинності, зумовлені тим, 
що впродовж сторіч уся увага була зосереджена на самому зло-
чині або ж на злочинцеві і не приділялася жертві [2, с. 19]. 

О. М. Гумін вважає, що віктимологічна профілактика є са-
мостійним напрямом індивідуального запобігання, а набір 
профілактичних заходів віктимологічного спрямування зале-
жить від різновидів віктимної поведінки потерпілих: від засте-
режливо-роз’яснювальних – до заходів примусу та фізичного 
захисту потенційних жертв. Головне завдання – змінити вікти-
мну поведінку потенційних жертв і запобігти можливості їх 
перетворення на реальних потерпілих від сексуального наси-
льства [3, c. 100] 

А. А. Нєбитов пропонує шість заходів віктимологічного 
запобігання сексуальному насильству, які проводяться органа-
ми внутрішніх справ у взаємодії з іншими уповноваженими 
суб᾽єктами, а також міжнародними та неурядовими організа- 
ціями, представниками громадськості: а) аналітично-підготов- 
чі; б) інформаційно-просвітницькі; в) превентивна робота 
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в  групах з посиленим рівнем віктимності щодо недопущення 
сексуального насильства; г) організація та підтримка роботи 
«гарячих ліній», д) удосконалення основ державної політики у 
сфері віктимологічної профілактики сексуального насильства; 
е) вироблення тактики та стратегії здійснення віктимологічної 
профілактики сексуального насильства. Водночас, такий підхід 
вимагає іншої послідовності, з точністю до навпаки, деякі із 
запропонованих заходів на сьогоднішній день впроваджені, 
хоча їх ефективність дуже низька, деякі з них вимагають на- 
лежного фінансування [4, c.32]. 

Як зазначає А. О. Джужа, умовами успішної профілактич-
ної роботи вважають її комплексність, послідовність, диферен-
ційність, вчасність. Остання умова особливо важлива у роботі з 
активно формуючою особою, наприклад підлітком [5, c. 267]. 

У спеціальній літературі [6, с. 115] виокремлюється декі-
лька форм здійснення психопрофілактичної роботи, що мають 
віктимологічне значення, а саме: 

а)  організація соціального середовища. Вплив може бути 
спрямований на суспільство в цілому. Об’єктом роботи може 
бути сім’я, соціальна група, конкретна особа. Особливе значення 
має політика засобів масової інформації. Спеціальні програми, 
виступи молодіжних кумирів, спеціально підібрані кіно- 
фільми – усе це повинно мати якісно новий рівень, ніж те, що 
нині ми спостерігаємо. У рамках даного підходу вживаються 
спроби створити антивіктимогенні «зони», не сумісні з віктимо-
генною поведінкою [6, с. 116]. Реалізація даної форми за допомо-
гою телеканалів практично неможлива, адже канали знаходять-
ся у приватній власності та незацікавлені у виділенні дорого 
ефірного часу на такі програми. Хоча телеканал ІНТЕР, робить 
спроби висвітлення випадків сексуального насильства щодо 
дітей у програмі «Стосується кожного», які будуються на журна-
лістських розслідуваннях, однак вони містять ряд недоліків. 

В період, коли вік жертв сексуального насильства стрімко 
зменшується, роль навчально-виховних закладів як важливого 
соціального інституту підвищується. 

Тому наступні дві форми: б) інформування та в) активне 
навчання соціально важливим навичкам – варто поєднувати 
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і  реалізовувати на базі навчально-виховних закладів, особливо 
сільських та інтернатного типу, а також важливим моментом є 
засвоєння інформації та набуття практичних навичок дітьми. 

Реалізація наступних форм необхідна тільки у комплексі: 
г) організація діяльності, альтернативної віктимній поведін-
ці,  д) організація здорового способу життя та е) активізація 
особистих ресурсів. 

Діти використовують віктимні форми поведінки доти, по-
ки не отримають щось краще. Альтернативними формами акти-
вності є: пізнання (мандрування), випробування себе (походи в 
гори), значне спілкування, любов, творчість, діяльність (у тому 
числі професійна, благодійна, релігійно-духовна тощо). Здоро-
вий спосіб життя передбачає здорове харчування, регулярні 
фізичні навантаження, дотримання режиму навчання 
і  відпочинку, що для дітей є запорукою майбутнього. Активні 
заняття спортом, творче самовираження, участь у групах спілку-
вання – усе це активізує особисті ресурси, які, в свою чергу, за-
безпечують безпеку дитини її здоров’я і стійкість до віктимізації.  

є)мінімізація негативних наслідків віктимної поведінки. 
Вона спрямована на профілактику рецидивів [7, с. 99] або їх 
негативних наслідків. 

У суспільстві, де прагнуть запобігти злочинові, а не кара-
ти за нього, захистити людину від кримінальних правопору-
шень, а не помститися злочинцеві, головною завжди буде не 
репресія, а превенція. Тож будувати систему захисту дітей від 
сексуального насильства, слід з огляду саме на це. 
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ВПЛИВ ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 

НА ПОЛІТИЧНЕ ЖИТТЯ ОСОБИСТОСТІ 
 

Сьогодні інтерпретуючи зміст правової політики, не пра-
вильно було б обмежуватися вузько прикладним підходом, 

мовляв, її призначення  оцінити адекватність чинного зако-
нодавства і сприяти його подальшому вдосконаленню. Ми вва-
жаємо, що за своєю сутністю та соціальними цілями правова 
політика має виконувати роль особливого компонента держа-
вної політики, головного засобу юридичної легітимації керів-
ної еліти, а також сприяти закріпленню політичного курсу кра-
їни, який відповідає волі народу і який сприймають політичні 
лідери. 

Щодо структури правової політики, то вона є досить ши-
рокою, тобто до неї входить багато компонентів. Серед них: 
стратегія і щоденна практика законотворчості; принципи і ме-
ханізми правового регулювання; конституційне будівництво; 
судово-правова й адміністративна реформи; пошук оптималь-
них форм парламентаризму і закріплення плебісцитних тради-
цій; вироблення досконалих ліній взаємодії різних гілок влади 
та ефективних механізмів противаги між ними; удосконалення 
виборчого права та інших кодифікованих галузей права; зміц-
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нення законності, правопорядку і дисципліни, врешті, держав-
ності [1]. 

Чітко окреслених, застиглих меж правової політики не 
може існувати. Будучи відносно стабільною, вона водночас 
може змінюватися під впливом і об’єктивних, і суб’єктивних 
чинників. 

Серед об’єктивних чинників, які впливають на зміст пра-
вової політики, є економічна ситуація в країні, піднесення або 
стагнація господарської системи, коригуючий вплив світових 
політико-правових стандартів щодо прав і свобод людини (та 
інших усталених зразків міжнародної політики), наявність чи 
відсутність в країні політичних конфліктів, стан соціального 
структурування суспільства, гармонія чи дисгармонія націона-
льно-етнічних інтересів тощо. 

Суб’єктивні ж передумови, які впливають на рухли-
вість  правової політики, здебільшого зростають на ґрунті  
суспільної та групової правосвідомості (остання стосується 
політичної еліти), впливають на зміст правової культури та 
поведінки, формуються на рівні індивідуальних та корпо- 
ративних мотивацій, якими керуються і законотворці, і право-
застосовники. 

У змісті та структурі правової політики конкретної дер-
жави формуються визначальні напрямки й виникають нові 
аспекти, під впливом специфічних умов акцентуються пріори-
тети, а інколи, відбувається й переоцінка цінностей. До прик-
ладу, після того, як Україна увійшла до Ради Європи, під впли-
вом знов-таки об’єктивних міжнародних реалій Україна відмо-
вилася від практики застосування смертної кари, що більше, 
було переглянута діяльність пенітенціарної системи (з більш 
гуманістичних позицій), більше уваги стали приділяти про-
блемам прав і свобод людини та громадянина тощо. 

Зміст правової політики є багатомірним і, з погляду ком-

плексного підходу  деякою мірою конгламеративним. Пояс-
нити це можна тим, що політика не може діяти тільки автоно-
мно, у рафінованому чи дистильованому вигляді, вона не може 
існувати окремо від галузей та форм буття людей, яким нібито 
не властиві суто юридичні засоби. 
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Коли йдеться про політику, і перш за все про правову,  
варто враховувати, що кожне явище суспільного життя має 
не  один вимір. Тому, говорячи про правову політику, ми по-
винні чітко уявляти множинність її параметрів, і пам’ятати, що 
одним з найважливіших її вимірів є особистісний. Особистість 
виступає головною метою правової політики. Затвердження 
особистості як основного критерію правової політики дозволяє 
розробити моделі їх взаємодії. При цьому варто враховувати, 
що особистість не існує ізольовано в системі відносин політи-
ки. Так, дійсно, особистість є метою правової політики, однак 
сама політика створює умови для багатовимірної самореаліза-
ції особистості, здійснення її прав і свобод, і перш за все, право-
вими засобами. З уваги на цю важливу обставину правова полі-
тика, «слугуючи одній особистості, слугує багатьом». 

Загалом розуміння політики в сучасних умовах відрізня-
ється від її сприйняття на більш ранніх періодах розвитку люд-
ства. Політика сьогодні заторкує сферу тих інтересів особисто-
сті, які не завжди лежать в полі політичного розвитку. Не випа-
дково в сучасному світі актуалізувалася проблема роз’єднання 
сфер індивідуального буття особистості, відносин громадянсь-
кого суспільства і функціонування держави і права. Ця пробле-
ма не нова для людської спільноти, однак саме зараз вона має 
не тільки теоретично ціннісний зміст, але й практичний інте-
рес для кожного, хто залучений у сферу відносин політики. 
У  сучасному світі політиці можуть бути властиві тенденції за-
хоплення особистого простору. Така ситуація періодично відт-
ворюється в історії людства.  

Особистість виступає основною ціннісною ланкою полі-
тичних і владних відносин. Будь-яка політика, в чому вона не 
виражалася б і заради чого не здійснювалася б, у підсумку об-
слуговує інтереси особистості та її спільнот. І фактично в умо-
вах початку нового століття можна говорити про зміну цінніс-
ного чинника відносин особистості і політики загалом та пра-
вової політики зокрема. 

Самореалізація за допомогою права в політиці – це зану-
рення в неї, її освоєння та обробка, а також створення в ній 
простору для актуалізації власних потреб та інтересів, що  



- 403 - 

виражаються у прагненні до досягнення цілей використання 
об’ємного владного впливу, для зміни ставлення інших людей 
до себе за допомогою арсеналу засобів, визнаних політичними. 
Отож, самореалізація пов’язана з активним осмисленням і ви-
значенням особистістю власного буття та дій у світі політики і 
права, тобто з особистісним вибором. 

Самовизначення людини в системі політико-правових ві-
дносин вирішується передумовами й основами тяжіння її до 
різних форм соціального життя. При цьому нові, майже або 
зовсім не вивчені чинники самореалізації однієї особистості 
виявляються на тлі загального руху до інформаційного, еколо-
гічного, антропологічно зорієнтованого суспільства як єдиної 
універсальної цінності [2]. 

Право і політика як явища, викликані самою особистістю, 
як властивості її буття виражають природу людського існуван-
ня і пов’язані зі змістом соціального самовиявлення. Політика і 
право забезпечують реалізацію життєво важливих функцій 
індивідів.  

Наприклад, першочергові потреби, пов’язані з індивідуа-
льним і родовим самозбереженням людини, підтриманням її 
життя, захистом від можливих негативних впливів навколиш-
нього середовища (і соціального, і біологічного) безпосередньо 
виявляються в політичній діяльності і в правозастосуванні. 
Багато правових норм передбачають варіативність поведінки 
індивіда, альтернативність під час реалізації свого права або 
виконання обов’язку. Потреби цього порядку не проявляються 
ізольовано. У політиці і праві немає нічого поза- або надособис-
тісного, надлюдського [3]. 

Тож правова політика слугує створенню умов для ста- 
більного, стійкого, цілеспрямованого дотримання прав і свобод 
особистості і забезпечує самореалізацію особистості у сфері 
політико-правових відносин. 

Проблема особистості і правової політики має безліч ас-
пектів. Правова політика як система науково обґрунтованих, 
практично вивірених форм і напрямків діяльності держави, 
муніципальних утворень, громадських об’єднань, політиків та 
всіх громадян, яким небайдужий правовий статус особистості 
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в  Україні, забезпечує умови для здійснення прав і свобод  
особистості. Правова політика має кілька основних напрямків, 
які відображають, головно, потреби й інтереси особистості 
у  правовій  сфері. 
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На даний час у всьому світі все більш явною стає тенден-
ція призначення заповіту при формулюванні подальшої долі 
спадщини після смерті її власника. 

Дослідженню даної теми приділяли увагу багато вчених, 
а саме: Т. Чепіга, А. Сторожук, В. Серебровський, Є. Фурса, М. 
Проніна, А. Нємков, М. Гордон, М. Барщевська, П. Нікітюк, З. 
Ромовська, які надають характеристику заповіту як однієї із 
підстав успадкування. 

Питання спадкування за заповітом є досить актуальним 
явищем, якому присвячена глава 85 VI книги ЦК України. Поси-

http://www.un.org/ru/%20documents/decl_
http://www.un.org/ru/%20documents/decl_
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лаючись на ЦК України, а передусім ст. 1233, можна зазначити, 
що заповіт являється особистим розпорядженням фізичної 
особи на випадок її смерті, а аналізуючи дане визначення мож-
на дійти висновку, що воно неповністю характеризує сутність 
цього поняття [1]. 

У різноманітних юридичних примірниках термін «запо-
віт» застосовується у двох значеннях: заповітом іменується 
документ, в котрому чітко зазначено волю заповідача, та акт 
вираження волі даного суб’єкта. У другому визначені мова 
йдеться про те, що заповіт – це правочин, який має односто-
ронній характер, чітко повинен відповідати безпосередньо 
вимогам ЦК України, його сутність виражається у тому, щоб 
сформулювати порядок переходу загалом майна, прав і 
обов’язків до певних осіб [2]. 

В своїх дослідженнях сучасні вчені не дійшли до згурто-
ваності відповідно основи значення заповіту. Так, Л. Бураць-
кий, зазначає, що заповіт являється одностороннім актом  
фізичної особисто стосовно розпорядження своїми майновими 
правами власника на випадок смерті [4]. 

З огляду на вищезазначене можна зробити висновок що, 
заповітом є правочин, котрий складається фізичною особою на 
випадок її смерті, здійснюється згідно до ЦК України, має від-
повідати його нормам, обов’язково повинен містити у собі осо-
бу, яку призначено на роль спадкоємця, в окремих випадках 
заповіт може вміщувати у собі умови шляхом виконання 
яких особа успадкує майно, права та обов’язки. Аналізуючи 
думку Е. Писарєва стосовно визначення заповіту, можна зрозу-
міти, що заповіт визначається як індивідуальне розпоряджен-
ня фізичної особи, здійснене згідно до чинного Цивільного за-
конодавства, котре передбачає передачу після смерті заповіда-
ча відповідних їй майнових і немайнових прав та обов’язків 
іншим особам [5]. 

Звернувши увагу на визначення заповіту у зарубіжних 
країнах, зазначимо, що заповіт у американській системі скла-
дений як правовий механізм, з поміччю окремих формальнос-
тей, котрий визначає подальшу долю майна заповідача після 
його смерті.  
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У країнах з романо-германською правовою системою,  
заповіт визначається як односторонній правочин, котрий за 
волею заповідача легалізує перехід його майна після смерті 
до  спадкоємців  [6, с. 121]. 

Дослідивши дані визначення, можна побачити, що вони 
хоча і ґрунтуються на різних правових основах, сформульовані 
у різні історичні етапи та в умовах різних соціально-
економічних умов, але в цілому всі вони віддзеркалюють  
правову природу заповіту та різняться тільки за певними  
рисами. 

Цивільний кодекс України, а саме ст. 1234, визначає пра-
во на складання заповіту [1]. Дане право має двояке значення, 
бо з однієї сторони,право є сукупністю юридичних норм, котрі 
надають конкретно визначеній особі змогу розпорядитися  
власним майном на випадок смерті, а з іншої сторони – це за-
кріплена законом можливість певної особи складати заповіт. 
Слід зазначити, що складання заповіту являється особистим 
правом особи, але ніяк не її обов’язком.  

Існують певні вимоги до заповідача, тобто це повинна 
бути особа з повною цивільною дієздатністю, яка досягла  
18-річного віку, або вступила до шлюбу та цей шлюб зареєст-
рований у законній формі [3, с. 167].  

Безперечно вищезазначені вимоги є доцільними, бо вони 
наддають заповіту певної правильності та законного значення. 

Посвідченням заповіту займається нотаріус, у тих міс-
цях,  де відсутній нотаріус, заповіт має бути посвідчений  
посадовою або уповноваженою на те, особою органу місцевого 
самоврядування, службовою особою стаціонарного закладу 
охорони здоров’я, капітаном судна, начальником експедиції, 
начальником військової частини, начальником слідчого ізоля-
тора [7, с. 89]. 

Дозвіл на посвідчення заповіту цими особами є дуже ва-
жливим, бо можуть скластися різні життєві ситуації, коли буде 
необхідно без допомоги нотаріуса посвідчити заповіт. 

Провідне місце у формулюванні заповіту є зазначення 
його основоположних принципів, центральне місце серед яких 
посідає таємниця заповіту.  
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Цей принцип визначає неможливість розголосу даних 

про подію складання заповіту, зміст заповіту, скасування чи 

зміну заповіту нотаріусом або іншою особою, яка посвідчувала 

заповіт, свідками або особою, що підпису є заповіт замість за-

повідача [7, с. 105]. 

Не менш важливим є принцип свободи заповіту, згідно до 

якого спадкодавець може вирішувати, хто мав би успадкувати 

його власність.  

Даний принцип є тим, на чому ґрунтується весь інститут 

спадкування. Розгляд принципів дає можливість збагнути 

у  загальних рисах характеристику заповіту, визначити його 

головну мету, а саме бажання щонайліпше забезпечити інте-

реси як заповідача, так і спадкоємця [2, с. 56]. 

Таким чином, проведений аналіз дає можливість харак-

теризувати заповіт як особисте розпорядження особи майно-

вого та немайнового характеру на випадок смерті. Набуває 

юридичної сили це розпорядження тільки з моменту смерті 

заповідача.  
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СУЧАСНИЙ ТЕРОРИЗМ 

ЯК ВИД ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ 
 

Станом на сьогодні Україна переживає нелегкі часи в ході 
проведення антитерористичної операції, тому не можна оми-
нути увагою питання детермінантів виникнення та діяльності 
організованих терористичних об’єднань. І насамперед це 
пов’язано з існуванням у східній частині країни таких організа-
цій, як «ДНР» і «ЛНР». 

Проблема організованої злочинності в теперішньому сві-
ті, мабуть, завжди буде актуальною, адже тероризм активізу-
ється все частіше. Сучасний тероризм слід розглядати як орга-
нізований вид злочинності. Нині ера терористів-одинаків ми-
нає. Терористична діяльність стає добре організованою (спла-
нованою, належно матеріально забезпеченою тощо). Підготу-
вати та вчинити терористичний акт без придбання зброї, вибу-
хівки чи інших знарядь неможливо. А тіньовий ринок таких 
предметів контролюється організованою злочинністю. Відтак 
організовані засади проглядаються не тільки у власне терори-
змі, а й у низці пов’язаних із ним злочинів. «Навколо» терориз-
му зосереджуються (групуються) різні злочини. Як указує 
В.  Лунєєв, тлумачення організованої злочинності ще менш 
чітке, ніж економічної злочинності [1, с. 254]. 

З такою думкою частково погоджується М. В. Семикін, 
який вважає, що «терористична група характеризується тими 
ж ознаками, що й організована група, але при цьому охоплює і 
додаткові ознаки, зумовлені особливістю терористичної діяль-
ності» [2, с. 114].  

Згідно з положеннями ст. 28 КК України [2], однією 
з  найважливіших відмінних ознак організованої групи та зло-
чинної організації від інших форм співучасті, яка водночас 
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є  кількісним показником їх стійкості, виступає попередня зор-
ганізованість трьох і більше осіб (злочинна організація п’яти 
і  більше осіб) з метою вчинення злочинів, що передбачає необ-
хідність багатоактної підготовки. Саме така складна підготовка 
передує злочинній діяльності терористичних груп та організа-
цій, що зумовлено певною мірою багатооб’єктністю злочинів, 
які вчиняються ними. З цією думкою погоджуються такі дослі-
дники, як В. Ф. Антипенко [3], В. П. Ємельянов [4], В. А. Ліпкан 
[5], які розробляють проблеми кримінально-правового визна-
чення тероризму. Вони постійно підкреслюють, що злочини 
терористичної спрямованості – багатооб’єктні, які відзнача-
ються складністю об’єктивно-суб’єктивних ознак. Це свідчить 
про те, що такі злочинні формування, як терористична група та 
організація, є різновидом організованої злочинності. 

У такому контексті необхідно також зазначити, що в ос-
нові виділення організованої злочинності із системи злочинно-
сті загалом лежать характер і ступінь організованої взаємодії 
групи злочинців між собою у здійсненні своєї пролонгованої 
кримінальної діяльності [2, с. 15].  

Це особлива група, визначена форма співучасті (організа-
тор, виконавець, підбурювач, пособник). Отож, поняттям «ор-
ганізована злочинність» охоплюються відповідні види спільної 
злочинної діяльності, характерні як  для кримінальної еконо-
міки, злочинного бізнесу, корупції, бандитизму, деяких інших 
злочинів, так і для тероризму. Безумовно, у кожному з випадків 
є певна специфіка. 

Водночас необхідно наголосити, що діяння, пов’язані зі 
створенням терористичної групи чи терористичної організації, 
керівництвом такою організацією, участю у терористичній 
організації, матеріальним, організаційним чи іншим сприянням 
у створенні або діяльності терористичної групи чи терористи-
чної організації, за змістом збігаються з аналогічними діями 
щодо злочинних організацій та організованих груп, передбаче-
ними ст.ст. 28 і 255 КК України [2]. Викладене вкотре підтвер-
джує висновок про те, що створення та діяльність терористич-
ної групи чи організації слід розглядати як різновид організо-
ваної злочинності. 
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Для організованої терористичної злочинності характерна 
наявність об’єднання осіб для вчинення злочинів саме терори-
стичного характеру, стійкість групи (організації), налагоджена 
система зв’язків учасників терористичних формувань, розподіл 
між ними ролей тощо. Їхня головна відмінність від організова-
них злочинних груп і організацій – це те, чому підпорядкована 
і  на що спрямована здійснювана ними злочинна діяльність. 
Так, за вчинення злочинної діяльності організованими групами 
та організаціями, це – придбання, накопичення, збільшення 
кримінальних доходів, установлення контролю над владними 
структурами з використанням значного, нажитого злочинним 
шляхом, капіталу, налагодження і розвиток корумпованих 
зв’язків. Терористичні ж формування мають такі головні цілі, 
як вказані в ст. 258 КК України [6], – пов’язані з впливом на 
прийняття рішень органами державної влади, юридичними 
особами, провокації збройного конфлікту, погіршення міжна-
родних відносин тощо. 

Під час аналізу питань, пов’язаних із діяльністю терорис-
тичних груп та організацій, необхідно розглянути ознаки, за 
якими вони відрізняються одна від одної. Слід погодитися 
з  точкою зору М. І. Мельника та М. І. Хавронюка, які зазнача-
ють, що відмінність між терористичною групою і терористич-
ною організацією полягає в тому, що терористична група ство-
рюється для вчинення конкретного терористичного акту чи 
кількох таких актів, а терористична організація має діяти не-
визначений час, займатися терористичною діяльністю постій-
но, до досягнення певної мети [7]. Тобто терористична група 
є  певною мірою тимчасовим формуванням, що створюється 
для виконання визначених завдань. У КК України не сформу-
льовано визначення терористичних груп та організацій, влас-
тивих їм ознак, також із його змісту не зрозуміло, у чому поля-
гають відмінності між ними. Це є значним упущенням та ускла-
днює кваліфікацію злочинів, вчинених вказаними терористич-
ними формуваннями.  

Слід також мати на увазі, що терористична група або ор-
ганізація можуть мати характер власне терористичний або 
змішаний (терористичний і загальнокримінальний). Інакше 
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кажучи, у другому випадку терористична група (організація) 

може бути спрямована на вчинення не тільки терористичних, 
але й інших злочинів, спрямованих проти особистості, власнос-

ті тощо. Якщо ж спочатку група (організація) створюється для 

вчинення злочинів терористичної спрямованості (з метою 
здійснення терористичної діяльності) або вибирає собі цю мету 

як основну на більш пізніх етапах свого існування, вона має 
винятково терористичний характер.  

Викладене певною мірою підтверджує те, що терористи-
чні групи та організації є різновидом форм організованої зло-

чинності, що зумовлено подібністю структури та організації, 

механізму функціонування терористичних та організованих 
злочинних формувань. Як основну відмінність терористичних 

груп та організацій від інших форм організованої злочинності 
слід виділити цілі та мотиви їх створення і вчинення ними зло-

чинної діяльності. Водночас діяльність терористичних об’єд- 

нань наділена всіма ознаками організованої злочинної діяль-
ності, спостерігається тенденція до їх злиття із загальнокримі-

нальними організованими злочинними угрупованнями.  
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ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНІ ПРОБЛЕМИ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА 
НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я І МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ 

В УСТАНОВАХ ВІДБУВАННЯ ПОКАРАНЬ 
 

Чинне українське законодавство не містить чітких пра-
вових норм, які б регламентували порядок забезпечення медич-
ним обслуговуванням осіб, що відбувають кримінальне пока-
рання. Так, стаття 8 Кримінально-виконавчого кодексу України 
до основних прав засудженого відносить право на охорону здо-
ров’я в обсязі, встановленому Основами законодавства України 
про охорону здоров’я, за винятком обмежень, передбачених 
законом. Засудженому гарантується право на вільний вибір 
і  допуск лікаря для отримання медичної допомоги, у тому чис-
лі за власні кошти. Засуджені, які мають розлади психіки та 
поведінки внаслідок вживання алкоголю, наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів чи інших одурманюючих 
засобів, можуть за їх письмовою згодою пройти курс лікування 
від зазначених захворювань. Частина 1 статті 111 зазначеного 
кодексу називає однією з причин короткочасного виїзду засу-
дженого за межі виправних і виховних колоній одержання ме-
дичної допомоги, якщо така допомога не може бути надана 
установою виконання покарань, за наявності відповідного ви-
сновку лікаря такої установи. Частина 5 статті 116 вказує на 
право засудженого звертатися за консультацією і лікуванням 
до закладів охорони здоров’я, що мають ліцензію Міністерства 
охорони здоров’я України, які надають платні медичні послуги 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2801-12
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2801-12
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та не віднесені до відання центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кри-
мінальних покарань. Оплата таких послуг і придбання необхід-
них ліків здійснюється засудженим або його рідними та близь-
кими за рахунок власних коштів. Дану статтю було доповнено 
частиною 7: «Засудженим до позбавлення волі жінкам гаранту-
ється право не надавати інформацію та не проходити огляд у 
зв’язку з історією її репродуктивного здоров’я. За вимогою жі-
нки їй має бути забезпечено проведення медичного огляду 
(обстеження) лікарем-жінкою» [1].  

Тобто зазначені правові норми демонструють позитивні 
зміни щодо належного забезпечення засуджених осіб медич-
ним обслуговуванням. По-перше, незалежність медичних за-
кладів від адміністрацій установ відбування покарання сприя-
тиме неупередженому наданню медичних послуг. По-друге, 
договірний характер таких відносин вимагатиме належної яко-
сті медичного обслуговування і в разі порушення договору 
тягне за собою відповідальність медичного персоналу.  

Однак сьогодні зазначені норми мають декларативний ха-
рактер і не мають свого практичного втілення. Охорона здоров’я 
засуджених зводиться до проведення неефективних медичних 
оглядів та констатації захворювань. Основною причиною захво-
рювань є незабезпечення державою належних умов тримання в 
місцях відбування покарання. Таким чином, порушується прин-
цип взаємної відповідальності держави і засудженого, зазначе-
ний в статті 5 Кримінально-виконавчого кодексу України.  

До основних проблем охорони здоров’я засуджених слід 
віднести також: недостатню кількість необхідного медичного 
персоналу; мінімальне фінансування закупівлі лікарських засо-
бів, лабораторних реактивів, необхідного медичного облад-
нання та техніки, пломбуючих матеріалів для стоматологічних 
потреб; відсутність медчастини відповідного амбулаторно-
поліклінічного підрозділу установ відбування покарань, відсу-
тній стаціонар для хворих на туберкульоз; несвоєчасне вияв-
лення, діагностування та профілактика захворювань; відсутня 
система діагностики, профілактики та надання психологічної 
і  медичної допомоги підслідним та засудженим неповнолітнім 
і жінкам, які перебувають в слідчих ізоляторах; не проведення 
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відповідних робіт з хворими, які мають наркологічні проблеми 
і  т. д. [2, c. 22]. 

Крім того, чинне кримінально-виконавче законодавство 
України не містить санкцій за заподіяння посадовими та служ-
бовими особами установ відбування кримінальних покарань 
шкоди здоров’ю засудженим, за неналежне медичне обслугову-
вання таких осіб. Доцільним є введення суворої відповідально-
сті за заподіяння смерті особи, що відбувала покарання, через 
неналежні умови тримання. Отже, сьогодні залишається відк-
ритою проблема реалізації засудженими права на охорону здо-
ров’я й отримання медичних послуг. Досі немає єдиного меха-
нізму доступу таких осіб до медичного персоналу і закладів 
охорони здоров’я. Необхідним є правове врегулювання питан-
ня підпорядкованості медичних закладів, фінансування закла-
дів відбування покарання, забезпечення контролю й дотри-
мання належних умов тримання ув’язнених.  

 
––––––––––––––––– 
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ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
 

Розглядаючи питання особливостей господарсько-право- 
вої відповідальності, зазначимо, що відсутність правопорушень 
у господарських правовідносинах – це ідеальний, а не реальний 
стан економічного життя. Вони мають здебільшого деструкти-
вний вплив як на економіку країни в цілому, так і на майновий 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/112-15
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стан господарюючих суб’єктів. Тому одним з найбільш ефекти-
вних засобів дотримання господарського правопорядку є від-
повідальність за господарські правопорушення, яка називаєть-
ся господарсько-правовою відповідальністю. Така відповідаль-
ність у випадку господарського правопорушення базується на 
загальнотеоретичних засадах юридичної відповідальності і 
означає обов’язок суб’єкта господарювання відповідати за до-
пущені ним правопорушення протерпівати обтяжливі для ньо-
го наслідки. 

Особливість господарсько-правової відповідальності ви-
ражається в економічних за змістом і юридичних за формою 
заходах впливу на учасників господарських правовідносин 
у  разі вчинення ними господарського правопорушення. Вона 
обумовлена наступними чинниками: 

‒ сферою застосування, тобто охоплює господарські 
правовідносини (господарсько-майнові, господарсько-органі- 
заційні, публічні, внутрішньогосподарські); 

‒ реакцією на протиправну поведінку суб’єкта господа-
рювання, яка може виражатися у конкретному факті (недоста-
ча поставленої продукції) або в порушенні закону (діяльність з 
порушенням ліцензійних умов); 

‒ полягає у зменшенні благ суб’єкта господарювання 
(санкції за правопорушення, спрямовані на його майно); 

‒ передбачається в законі або договорі; 
‒ забезпечується державним примусом у судовому або 

претензійно-позовному порядку (ст.ст. 222–223 ГК України [1] 
(далі – ГК)); 

‒ приміняється безпосередньо кредитором, шляхом за-
стосування оперативно-господарських санкцій (ст.ст. 235–237 
ГК або спеціально-уповноваженими органами (ст. 238 ГК). 

Основними підставами господарсько-правової відпові- 
дальності є: 

‒ факт господарського порушення, тобто порушення 
норми у сфері господарювання; До складу господарського пра-
вопорушення, за аналогією будь-яких інших правопорушень 
входять: об’єктивна сторона (невиконання або неналежне  
виконання господарського зобов’язання); об’єкт (державний 
або інших учасників в господарських відносин інтерес); суб’єкт 
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(суб’єкт господарських правовідносин – сторона зобов’язання, 
що порушив його умови); суб’єктивна сторона відношення 
конкретної посадової особи, органу управління суб’єкта госпо-
дарювання до можливих наслідків про правопорушення; 

‒ протиправність поведінки господарського порушника. 
Така умова визначається у господарському праві в широкому 
розумінні. Це може бути як дія, так і бездіяльність, що порушу-
ють правову норму, планове завдання, умови договору і т. ін.; 

‒ причинний зв’язок між протиправною поведінкою по-
рушника і завданими потерпілому збитками. Цей зв’язок необ-
хідно доводити відповідними документальними доказами; 

‒ вина господарського правопорушника. Вина у господар-
ській практиці – це настання двох обставин, які дають підстави 
для застосування відповідальності: наявність в особи-право- 
порушника реальних можливостей для належного виконання; 
невжиття ним всіх необхідних заходів для недопущення право-
порушення, запобігання збиткам (шкоді) потерпілого.  

Сукупність цих чотирьох умов утворює юридико-фак- 
тичні підстави господарсько-правової відповідальності. Слід 
зазначити, що для застосування майнової відповідальності 
у  вигляді відшкодування збитків необхідна наявність чоти-
рьох умов, тоді як для застосування неустойки, штрафу чи пені 
досить лише двох з них: факту господарського правопорушен-
ня та протиправності поведінки порушника. 

Господарсько-правова відповідальність, відповідно до ч.  3 
ст. 216 ГК, базується на принципах, згідно з якими: потерпіла 
сторона має право на відшкодування збитків незалежно від того, 
чи є застереження про це в договорі; передбачена законом від-
повідальність виробника (продавця) за недоброякісність проду-
кції застосовується також незалежно від того, чи є  застереження 
про це в договорі; сплата штрафних санкцій за  порушення зо-
бов’язання, а також відшкодування збитків не  звільняють пра-
вопорушника без згоди другої сторони від виконання прийня-
тих зобов’язань у натурі; у господарському договорі неприпус-
тимі застереження щодо виключення або обмеження відповіда-
льності виробника (продавця) продукції; презумпції вини. 

Відповідно до ч. 2 ст. 218 ГК, учасник господарських від-
носин відповідає за невиконання або неналежне виконання 
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господарського зобов’язання чи порушення правил здійснення 
господарської діяльності, якщо не доведе, що ним вжито усіх 
залежних від нього заходів для недопущення господарського 
правопорушення, тобто передбачена презумпція вини поруш-
ника. У разі якщо інше не передбачено законом або договором, 
суб’єкт господарювання за порушення господарського зо-
бов’язання несе господарсько-правову відповідальність, якщо 
не доведе, що належне виконання зобов’язання виявилося не-
можливим внаслідок дії непереборної сили, тобто надзвичай-
них і невідворотних обставин за даних умов здійснення госпо-
дарської діяльності. Не вважаються такими обставинами, зок-
рема, порушення зобов’язань контрагентами правопорушника, 
відсутність на ринку потрібних для виконання зобов’язання 
товарів, відсутність у боржника необхідних коштів. 

 
––––––––––––––––– 

1. Господарський кодекс України: Закон України вiд 16 січня 
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ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ОЗНАКИ ВИКОНАННЯ 

СУДОВИХ РІШЕНЬ У АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВАХ 

 
Виконання судових рішень є підсумковим етапом адміні-

стративного процесуального провадження, суть якого у реалі-
зації рішення суду на практиці у сфері захисту прав, свобод та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб. 

Викoнaння судoвих рiшeнь – цe функцiя суду, суб’єктiв 
влaдних пoвнoвaжeнь, їх пoсaдoвих oсiб, здiйснeння якoї 
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пoтрeбує рeaлiзaцiї вiдпoвiдних прoцeсуaльних дiй. При цьoму 
гoлoвнa рoль у викoнaннi судoвих рiшeнь вiдвoдиться суду. 
Сaмe суддя aдмiнiстрaтивнoгo суду oднooсoбoвo вирiшує 
питaння, пoв’язaнi з викoнaнням судoвих рiшeнь (ч. 5 ст. 257 
КAС Укрaїни), крiм питaння прo пoвoрoт викoнaння судoвoгo 
рiшeння, якщo вoнo вирiшується судoм aпeляцiйнoї чи 
кaсaцiйнoї iнстaнцiї (ч. 1 ст. 265 КAС Укрaїни) [1]. 

У КAС Укрaїни до питань щодо виконання судових рі-
шень, належать наступні: 

1) прo видaчу викoнaвчoгo листa, прo випрaвлeння 
пoмилки в ньoму aбo визнaння йoгo тaким, щo нe пiдлягaє 
викoнaнню (ст. 258 КАС України); 

2) прo видaчу дублiкaтa викoнaвчoгo листa у рaзi йoгo 
втрaти (ст. 260 КАС України); 

3) прo пoнoвлeння прoпущeнoгo стрoку для прeд’явлeння 
викoнaвчoгo листa дo викoнaння (ст. 261 КАС України); 

4) прo визнaння мирoвoї угoди мiж стягувaчeм i бoрж- 
никoм (стoрoни викoнaвчoгo прoвaджeння) aбo прo прийняття 
вiдмoви стягувaчa вiд примусoвoгo викoнaння i зaкiнчeння, в 
цьoму зв’язку, викoнaвчoгo прoвaджeння (ст. 262 КАС України); 

5) прo вiдстрoчeння i рoзстрoчeння викoнaння, змiну чи 
встaнoвлeння спoсoбу i пoрядку викoнaння судoвoгo рiшeння 
(ст. 263 КАС України); 

6) прo зaмiну стoрoни викoнaвчoгo прoвaджeння (ст. 264 
КАС України); 

7) прo пoвoрoт викoнaння судoвoгo рiшeння (зa ст. 265 
КАС України); 

8) прo витрeбувaння звiту вiд суб’єктa влaдних пoвнoвa- 
жeнь прo викoнaння судoвoгo рiшeння (ст. 267 КАС України); 

9) вирiшeння iнших питaнь щoдo зaбeзпeчeння викo- 
нaння судoвих рішень [1]. 

Рішення суду в адміністративних справах є обов’язко- 
вими для їх реалізації по всій території України від моменту 
набрання законної сили. У тому випадку, коли судове рішення 
є  неясним, суд, що його ухвалив, за заявою осіб, що беруть 
участь у справі, або державного виконавця, своєю ухвалою, 
відповідно до ст. 170 КАС України, роз’яснює таке рішення, не 
змінюючи при цьому його змісту. 
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У випадку відновлення апеляційним судом строку на 
апеляційне оскарження, то одразу продовжується строк на-
брання законної сили рішенням суду аж до моменту завершен-
ня розгляду справи в апеляційній інстанції. Тоді водночас ви-
рішується питання щодо зупинення виконання судових рішень 
на час апеляційного розгляду справи (ст. 257 КАС України). 

Рішення адміністративного суду адресується до вико-
нання судом, що виніс це рішення наступним чином: 

–  тлумачення змісту, порядку та інших особливостей ви-
конання судового рішення; 

–  охарактеризування в певних ситуаціях способу, строку і 
порядку виконання рішення у самому рішенні; 

–  надання певним суб’єктам владних повноважень щодо 
обов’язкового забезпечення виконання судового рішення; 

–  видача виконавчого листа [1]. 
Зазвичай, судові рішення виконуються за власною волею. 

Усе ж ніхто не застрахований і від примусового порядку їх ви-
конання, який здійснюється за правилами, встановленими За-
коном України «Про виконавче провадження» від 02.06.2016 р. 
№1404-VIII. Зазначеним Законом встановлено загальні умови 
та порядок здійснення виконавчого провадження (Розділ IV), 
розподіл стягнутих з боржника грошових сум (Розділ VI), поря-
док звернення стягнення на майно боржника (Розділ VII), ви-
конання рішень немайнового характеру (Розділ VIII) тощо [2]. 

Довгий період часу будова дійового порядку виконання 
судових рішень була одним із термінових вчинків до збільшен-
ня рівня довіри до вітчизняної судової влади. Зараз, на жаль, 
наперекір зусиллям, які докладаються науковцями у сфері шу-
кання легальних та раціональних шляхів вирішення цього пи-
тання, мусимо відзначити її загострення, що, аж, набирає при-
кмет щодо недотримання Україною взятих на себе міжнарод-
них зобов’язань та загрожує втратою державою свого статусу у 
міждержавних товариствах і організаціях. Звичайно, що така 
ситуація не виникла в один момент. Діяльність останніх років 
та сучасність насичена інцидентами щодо неможливості у май-
бутньому виконати рішення, а найбільше, що торкалося рі-
шення проти суб’єктів владних повноважень. Однією зі складо-
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вих частин згаданої проблеми називали відомчу солідарність, 
яка спричинила втілення в життя ідей щодо створення неза- 
лежної служби у структурі судової гілки влади з виконання 
рішень (приватної служби судових приставів (розпорядників 
тощо) [3, c. 142].  

Проте описані на сторінках юридичної літератури пропо-
зиції не просунулись далі, з огляду на суттєві складні моменти 
у її організаційному забезпеченні, що, можливо, не відповідало 
б за своєю результативністю вимогам економічності щодо 
впровадження, але що важливіше, на мою думку, – у зв’язку із 
відсутністю відповідного воле – владного бажання до реалізації 
такої реформи. 

З протилежного боку, основним питанням українського 
законодавства, що перебуває на зовні не лише для нас, але й 
для компетентних міжнародних організацій та установ, в плані 
досліджуваної теми, є питання виконання судових рішень ко-
легіальними органами місцевого самоврядування чи органами 
виконавчої влади. Колегіальний статус органу усуває відпові-
дальність з будь-якого з його членів, і робить без результатив-
ними дії по їх виконанню [4, c. 80]. 

Майже у всіх ситуаціях, де боржником за рішенням суду 
є  колегіальний орган – проблеми безсумнівні. Європейський 
Суд з прав людини у своїй практиці прямо свідчить щодо само-
очевидних проблем із виконанням рішень судів у межах до-
тримання прав особи, передбачених ст.ст. 6, 13 Європейської 
конвенції про захист прав та основоположних свобод людини 
1950 р. та ст. 1 Протоколу № 1 цієї ж Конвенції, які мусять ви-
рішуватись за допомогою нових законодавчих механізмів, як-
от в рамках становлення адміністративної юстиції [5]. У іншому 
випадку ставиться під небезпеку діяльності системи судового 
захисту прав людини в державі [6, c. 112]. Становище фактично 
негласної війни між гілками влади за галузі впливу та діапазон 
повноважень, яка має місце в Україні, є підходящою основою 
для зростання кола прихильників ідей, за якими найкращим 
способом вирішення згаданої проблеми буде передання судам 
повноважень з паралельного прийняття рішень, що є предме-
том спору або ж презюмування юридичного факту, встанов-
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лення якого пов’язано із повноваженнями суб’єктів владних 
повноважень, судовим рішенням, а фактично – передання су-
дам повноважень активного управління. 

Зокрема, В. Стефанюк наголошує, що у разі незаконної  
відмови громадянинові в наданні земельної ділянки для ве-
дення особистого селянського господарства, садівництва, буді-
вництва та обслуговування жилого будинку, індивідуального 
дачного будівництва, за змістом ч. 11 ст. 118 Земельного коде-
ксу України він може звернутися до суду з позовом про зо-
бов’язання цього органу дати згоду на замовлення проекту 
її  відведення. У разі задоволення такого позову, рішення суду 
не буде безпосередньою підставою для здійснення технічної 
діяльності у сфері землеустрою [7, c. 6]. Також зазначає, що тут 
цілком обґрунтовано вбачається можливість порушення прав 
людини на ефективний судовий захист, гарантований ст. 13 
згадуваної Конвенції. Прийняття таких актів відповідним ор-
ганом є лише затягуванням розвитку землевпорядного проце-
су. Нічого нового акти цих органів врегулювання земельних 
відносин не вносять. Вони є лише зайвою ланкою цього проце-
су. Крім того, такі рішення можуть бути примусово виконані 
лише самими органами виконавчої влади чи місцевого самов-
рядування. Таким чином, проблема виконання судового рішен-
ня відпала б, позаяк воно ставало самодостатнім та заверше-
ним порядком захисту будь-якого права особи, в тому числі у 
сфері публічного управління. 

Найбільш вагомим підтвердженням такої пропозиції є 
її  політична та соціальна доцільність, проте вона, на жаль, не 
враховує вимог діючого законодавства, побудованому на заса-
дах конституційного принципу розподілу влади, що вимагає 
збереження як основну підвалину роботи правової держави. 

З протилежного боку, це вимагає обов’язкового повер-
нення до головного питання – удосконалення механізмів при-
мусового виконання судового рішення в адміністративному 
судочинстві. 

Визначальним етапом у цьому напрямку було запрова-
дження принципу офіційності на стадії виконання судового 
рішення, яке дістало своє закріплення у ст. 267 КАС України, 
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не  тільки контролю суду за ініціативою осіб, які беруть участь 
у справі та інших зацікавлених осіб (ч. 12) шляхом оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності державних виконавців у порядку 
ст. 181 цього ж Кодексу, але й також судового контролю за іні-
ціативи суду, що ухвалив відповідне судове рішення.  

Останнє, до речі, цілком обґрунтовано зачислено до  
однієї з істотних відмінностей адміністративного судочинст-
ва  від цивільного чи господарського, оскільки ті не уповно- 
важують судові органи контролювати виконання прийнятого 
ними рішення у відповідних справах за власною ініціативою 
[8,  c. 945].  

При цьoму, як свiдчить oприлюднeнa судoвa прaктикa, нa 
сьoгoднi сaмe при прийняттi судoм рiшeння, суд мaє прaвo 
зoбoв’язaти суб’єктa влaдних пoвнoвaжeнь, прoти якoгo ухвa- 
лeнo судoвe рiшeння, пoдaти у встaнoвлeний судoм стрoк звiт 
прo викoнaння судoвoгo рiшeння. Ст. 267 КAС Укрaїни нe 
встaнoвлeнo, як сaмe мaє виглядaти тaкe зoбoв’язaння, aлe 
нa  пiдстaвi aнaлiзу стaтeй гл. 5 КAС Укрaїни мoжнa зрoбити 
виснoвoк, щo сaмe в рeзoлютивнiй чaстинi пoстaнoви суду 
мoжуть бути зaзнaчeнi iншi прaвoвi нaслiдки ухвaлeнoгo 
рiшeння, щo пeрeдбaчeнo п. 4 ч. 1 ст. 163 КAС Укрaїни, дo яких, 
зoкрeмa, зaчислeнo i звiтувaння суб’єктoм влaдних пoвнoвa- 
жeнь, прoти якoгo ухвaлeнe судoвe рішення, прo йoгo викo- 
нaння пeрeд судoм. Зa нaслiдкaми рoзгляду звiту aбo у рaзi йoгo 
нeнaдхoджeння у встaнoвлeний стрoк суд мiг пoстaнoвити 
oкрeму ухвaлу, зa змiстoм якoї мoгли бути визнaчeнi причини 
тa умoви, щo сприяли нeвикoнaнню судoвoгo рiшeння, a тaкoж 
пiдстaви для притягнeння дo юридичнoї вiдпoвiдaльнoстi 
oсiб,  якi нe викoнaли aбo нe зaбeзпeчили викoнaння судoвoгo 
рішення [1].  

Концепція, основна суть якої у тому, щоб суд покладав 
виконання рішення на керівника колегіального органу, який, 
до прикладу, самостійно видає акт від імені органу, який мав би 
ухвалити цей акт підтримується науковцями І. Б. Коліушком та 
Р. О. Куйбідою.  

Такий підхід оправданий тим, що суть даного акту розк-
рито у судовому рішенні, тому необхідності в обговоренні наче 
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б то немає і керівник, у зв’язку із своїм статусом, приймає від-
повідне рішення, притримуючись тенденцій майнового приму-
су до виконання рішення та теорії відповідальності керівника 
за бездіяльність чи порушення у діяльності очолюваного ним 
органу [9, c. 234].  

З огляду на сьогоднішній стан справ у сфері виконання 
судових рішень та захисту прав громадян у нашій державі, на 
мою думку, зовсім не зайвим а доречним, було б визначення 
певної категорії справ, або ж окремих критеріїв щодо виконан-
ня рішень у адміністративних справах, за наслідками розгляду 
яких такий судовий контроль варто зробити обов’язковим 
(в  тому числі, справи щодо управління суб’єктами владних 
повноважень земельним фондом чи іншим цінним майном 
в  частині поновлення прав осіб, проходження публічної служ-
би, тощо).  

Ефективність забезпечуватиметься не величезним роз-
міром штрафних санкцій, а реальною можливістю їхнього  
застосування до порушників [10, c. 122]. 

Запровадження в Україні належного адміністративного 
судочинства вирішить ряд питань, які виникали в процесі оска-
рження нормативно-правових актів центральних органів вико-
навчої влади та виконання прийнятих щодо них судових рішень, 
а правосвідомість суб’єктів нормо-творення у вирішенні пору-
шеного питання дасть належний результат і забезпечить більш 
високий рівень правопорядку та захисту прав громадян і юри-
дичних осіб. Отже, викoнaння судoвих рiшeнь є однією з функцiй 
суду та суб’єктiв влaдних пoвнoвaжeнь, їх пoсaдoвих oсiб, 
здiйснeння якoї пoтрeбує рeaлiзaцiї вiдпoвiдних прoцeсуaльних 
дій від моменту набрання рішенням законної сили. 
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КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОСТІ  
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Вимірювання ефективності антикорупційної діяльності 
органів публічного управління буде об’єктивним і практично 
можливим лише тоді, коли наука і практика спільно роз- 
роблять критерії і систему показників оцінки ефективності  
цієї діяльності і буде створена методика її застосування на 
практиці. Критерії – це мірило оцінки, а показник – це те, 
за  допомогою чого можна зробити висновок про результати 

http://zakon.rada.gov.ua/go/995_004
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реалізації антикорупційних заходів. Враховуючи багатоаспект-
ність цієї проблеми, для того, щоб оцінити та виміряти ефек- 
тивність антикорупційних заходів органів публічного управ-
ління потрібна комплексна система показників.  

На кожному окремому напрямі антикорупційної діяльно-
сті зазначених органів така система показників матиме влас-
ний набір складників, який визначається завданнями окремих 
заходів.  

Необхідність розробки системи показників для кожно-
го  окремого заходу зумовлена і тим, що антикорупційна  
діяльність здійснюється на різних напрямах, які мають свої 
особливості й специфіку. Чим вужча сфера дій заходу, 
тим  конкретніші завдання виконавців і відповідно показники 
ефективності. 

За результатами вивчення Державної програми щодо  
запобігання і протидії корупції на 2011–2015 роки, термін 
дії  якої вже сплинув [1], можна дійти висновку, що розроб-
ка  системи показників має здійснюватися за наступними на-
прямами: ефективність загальних заходів реалізації програми; 
ефективність реалізації положень програми в окремих органах 
влади і публічного управління; ефективність діяльності інсти-
тутів громадянського суспільства і засобів масової інформації; 
ефективність діяльності органів, які протидіють корупції;  
ефективність міжнародного співробітництва у сфері протидії 
корупції. 

Слід зауважити, що статистичні дані є лише оціночними 
і  їх значення відносне. Тому вони потребують комплексного 
використання з урахуванням усіх показників. 

Якісний напрям яскравіше і повніше характеризує про-
яви корупції та закономірності її розвитку. До якісних показни-
ків можна віднести структуру корупції, її характер, географію, 
зміст попереджувальних заходів, планування, координацію 
діяльності тощо. Але при застосуванні якісних показників слід 
враховувати ту обставину, що запобігання і протидія корупції – 
це особливі види державної і громадської діяльності, які вирі-
шують велике різноманіття завдань із постійно змінюваним 
змістом. 
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Для здійснення заходів, пов’язаних із подоланням коруп-
ції у публічному управлінні, та запобігання її виникненню  
необхідно чітко уявляти собі масштаби цього явища.  

Таке уявлення має ґрунтуватися як на прямих даних офі-
ційної статистичної звітності, так і на результатах оцінки сус-
пільством корупційних проявів у сфері публічного управління. 
А оціночні результати на сьогодні є вкрай невтішними: за да-
ними міжнародної організації «Transparency International» 
від  трьох до десяти мільйонів гривень хабарів дають українці 
щодня.  

Незважаючи на певні кроки української влади в напрям-
ку подолання корупції, ситуація залишається невтішною.  
Згідно з тогорічними показниками рівня корупції Україна посі-
дає 144 місце зі 176 країн, набравши при цьому 26 балів зі 100 
можливих [2]. 

Аналіз заходів запобігання і протидії корупції, які місти-
лися в раніше прийнятих програмах, дозволив виявити насту-
пні недоліки: недостатня концептуальна забезпеченість стра-
тегічних і тактичних аспектів протидії корупції, що призводить 
до системних прорахунків, протиріч між окремими елементами 
програмного документу; низький рівень прогнозного забезпе-
чення; до розробки проектів недостатньо залучаються спеціа-
лісти в галузі кримінології, економіки, бухгалтерського обліку, 
комп’ютерної техніки і технології, інших наук; переважна оріє-
нтація на діяльність правоохоронних органів; низька ресурсна 
і  наукова забезпеченість; відсутність аналізу і обговорення 
результатів виконання прийнятих програм; програми проти-
дії  корупції недостатньо орієнтовані на певні галузі управлін-
ської діяльності та виділення пріоритетних напрямів; досить 
часто некоректно визначаються цілі такої боротьби, як то  
подолання корупції; формальний характер заходів ідеологічно-
го впливу; низький рівень диференціації заходів запобігання 
стосовно різних видів корупційних проявів; невизначеність 
координуючого органу по кожному із пунктів програми; від- 
сутність механізму контролю за ходом їх реалізації і корек- 
тування в процесі реалізації; відсутність соціального контролю 
з  боку  громадськості. 
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Усі ці недоліки обумовлені, на нашу думку, слабким  

методологічним інформаційно-аналітичним забезпеченням 

планових розробок і недотриманням основних принципів  

планування.  
Основним критерієм оцінки антикорупційних заходів 

у  публічному управлінні може бути зниження рівня корумпо-

ваності в державі і повна реалізація всіх програмних антико- 
рупційних заходів, а показниками можуть бути:  

кількість службовців, притягнутих до адміністративної 

або кримінальної відповідальності;  

ступінь реалізації заходів;  
результати опитування громадськості;  

рівень сприйняття корупції тощо. 

Усе вищезазначене породжує певну складність визна-
чення об’єктивних показників оцінки ефективності антикору-

пційної діяльності в цілому.  

Вирішити окреслену проблему можна завдяки викорис-
танню опосередкованих показників ефективності роботи орга-

нів публічної влади, до яких можна віднести: кількість повтор-

них звернень на недоліки діяльності відповідних державних 

структур; кількість розглянутих скарг; кількість переадресова-
них скарг до інших органів; кількість звернень до вищестоящих 

інстанцій; аналіз тематики звернень; аналіз результатів моні-

торингу сфер, найбільш уражених корупцією тощо. 

Оцінка ефективності антикорупційної діяльності може 

бути здійснена лише на основі її ретельного вивчення, глибо-

кого аналізу даних, що її характеризують, і потребує викорис-
тання різних методів, зокрема статистичних, соціологічних, 

факторного аналізу тощо. 

 
––––––––––––––––– 

1. Про затвердження Державної програми щодо запобігання і про-
тидії корупції на 2011–2015 роки: Постанова Кабінету Міністрів України 
від 28 листопада 2011 р. № 1240 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1240-2011-%D0%BF 

2. Масштаби хабарництва в Україні [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://ti-ukraine.org/news/2431.html 

http://ti-ukraine.org/
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МОТИВИ ЗЛОЧИННОЇ ПОВЕДІНКИ 

ОСОБИСТОСТІ МІГРАНТА-ІНОЗЕМЦЯ 
 

Загальновідомо, що основою поведінки людини є, насам-
перед, її потреби, частка яких має біологічну природу (напр., у 
харчуванні, продовженні роду, самозбереженні та ін.), але ме-
тоди і засоби їх задоволення у людини соціалізовані, опосеред-
ковані соціальною орієнтацією. В самій основі міграції, на дум-
ку С. Бондиревой і Д. Колесова, лежать саме незадоволені пот-
реби, енергія яких здатна перетворюватися в енергію перемі-
щення [1, с. 51]. 

Клейтон Альдерфер у 1970-х роках виділив три основні 
групи потреб: екзистенціальні (existence) – потреби у існуванні; 
соціальні (relatedness) – потреби у зв’язках, направлених на 
підтримку контактів, визнання, самоствердження, підтримки, 
групової безпеки; розвитку (growth) – потреби особистісного 
росту, які проявляються у прагненні людини до визнання та 
самоактуалізації [2]. 

Видозмінені потреби формують відповідні мотиви. Мо-
тивами (від фр. motif) називаються внутрішні сили, що спону-
кають людину до дій. Як писав О. М. Леонтьєв, будь-яка пред-
метна діяльність відповідає потребі, але завжди опредмеченій 
у мотиві: «діяльності без мотиву не буває; «немотивована» дія-
льність – це діяльність, яка не без мотиву, а діяльність з 
суб’єктивно і об’єктивно прихованим мотивом» [3, c. 12]. Згідно 
з сучасними уявленнями, мотив є складовим елементом проце-
су активності людини, і орієнтує її на певний предмет, який 
здатний задовільнити актуальну потребу. [4, c. 236]. 

Професор Ф. С. Сафуанов виокремлює три класи джерел 
мотивації на вчинення злочину [5, c. 19]: 1) пов’язані з антисо-
ціальними цінностями; 2) пов’язані з рисами особистості, 
які  розглядаються як характерологічні, такі, які відображають 

https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%BB%D0%B5%D0%B9%D1%82%D0%BE%D0%BD_%D0%90%D0%BB%D1%8C%D0%B4%D0%B5%D1%80%D1%84%D0%B5%D1%80&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/1970-%D1%82%D1%96
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і інструментальні властивості поведінки, і мотиваційні утво-
рення; 3) пов’язані з потребами біологічного рівня, наприклад 
сексуальними потягами, без достатнього їхнього опосередку-
вання соціалізованими цінностями і ситуативними факторами. 

Відмітимо, що кримінологічна характеристика особисто-
сті злочинця мігранта-іноземця обумовлена наявністю додат-
кових стресогенних факторів, які впливають на формування 
мотивів злочинної поведінки у мігрантів. В першу чергу, це 
фактори-штовхачі, ті обставини життєдіяльності мігрантів, які 
вплинули на формування мотивів і цілей, що обумовили сам 
факт міграції. І, безумовно, фактори, які впливають на особис-
тість мігранта безпосередньо по приїзду на обране ним місце. 
Іншими словами, адаптація в новому соціальному середовищі.  

Виходячи з типології особистості злочинця, запропоно-
ваної В. Бурлаковим і Н. Кропачовою [6, с. 32], розкриємо моти-
ви формування злочинної поведінки мігрантів-іноземців.  

Так, професійний тип характеризується деформованою 
спрямованістю особистості і представлений у вигляді негатив-
ної спрямованості спочатку, до впливу міграційних факторів. 
Така особистість відрізняється правовим нігілізмом, низькою 
загальною і моральною культурою, антигромадською установ-
кою. Для цього типу характерна внутрішня тяга до вчинення 
повторних злочинів, він активний в знаходженні і створенні 
власними зусиллями ситуацій, що сприяють вчиненню злочи-
нів. Прикладом такого випадку може служити образ злочинця-
гастролера, який, по суті, використовує міграцію як спосіб вчи-
нення злочину. Злочинець усвідомлює, що він переміщається в 
просторі, порушуючи кримінально-правові норми або з намі-
ром здійснити це в майбутньому. Та й сам характер злочинної 
діяльності передбачає необхідність територіальних перемі-
щень правопорушників. Пересуваючись і скоюючи злочини 
поза районом свого проживання, він тим самим прагне оволо-
діти новим кримінологічним простором, розширити сфери 
кримінального бізнесу, налагодити організаційні зв’язки зі 
злочинними формуваннями, намагається приховати раніше 
вчинений злочин, утруднити розслідування, його розшук тощо. 
Звичайне для професійного типу злочинця-мігранта перемі-
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щення з метою скоєння злочину свідчить ще й про те, що зло-
чинність як соціальне явище набуває у зв’язку з новими мож-
ливостями вихід її на новий рівень з реалізацією додаткових 
можливостей. 

Характерна для звичного типу злочинця значна дефор-
мація в структурі соціальної спрямованості обумовлена нестій-
кими і суперечливими соціально-психологічними властивос-
тями та якостями особистості. Даний тип відрізняється низь-
ким рівнем правосвідомості, відсутністю чітких меж між мора-
льним і аморальним, між «можна» і «не можна». Від професій-
ного він відрізняється тим, що для скоєння злочину переважно 
використовує різні життєві ситуації, і він не активний в самос-
тійному створенні таких ситуацій.  

Саме для цього типу злочинця в процесі переміщення 
в  значній мірі характерна схильність до впливу чинників, 
пов’язаних з міграцією, початківців свою дію з початку перемі-
щення індивіда (власне міграції) і  закінчуються адаптацією на 
новому місці проживання. Як  приклад наведемо випадки, коли 
мігранти, що залишаються без постійного джерела доходів, 
звично знаходять альтернативу легальному пошуку доходів – 
вчинення злочинів з корисливою або корисливо-насиль- 
ницької  мотивацією. 

Для нестійкого типу не характерна наявність стійких або 
значних деформацій в структурі спрямованості особистості. 
Міграційні переміщення в даному випадку виступають стресо-
генним фактором, впливаючи на особистість в більш негатив-
ному плані, ніж в позитивному. Прибулі на нове місце прожи-
вання мігранти під впливом своїх співвітчизників, що мають 
великий досвід у протиправній діяльності, стають здатними на 
вчинення злочинів (в основному в співучасті). 

Соціальна спрямованість недбалого типу в основному 
виражена позитивним компонентом, негативна спрямованість 
мінімальна. Характеризується легковажним ставленням до 
соціальних норм, які регулюють поведінку в суспільстві. Як 
правило, вчиняє злочини невеликої тяжкості, як навмисно, так 
і з необережності. Для такої особистості в умовах міграції хара-
ктерно в основному вчинення дрібних крадіжок. 
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Випадковий тип характеризується позитивною соціаль-
ною спрямованістю без деформацій з боку негативного компо-
нента, для нього характерний стійкий рівень правосвідомості. 
Злочини відбуваються виключно через настання критичної 
життєвої ситуації, в якій суб’єкт не зміг домогтися бажаного 
результату своїх дій без настання суспільно небезпечних нас-
лідків. Цей тип так само яскраво, як і перший, показує, що осо-
бистість, яка прагне досягти поставленої міграційним перемі-
щенням мети, набагато простіше під впливом вищевказаних 
факторів скоює злочини в стані сильного душевного хвилю-
вання, викликаного неправомірними діями потерпілого (міс-
цеві жителі не бажають приймати в своє середовище чужин-
ців). Для цього ж типу характерним є, наприклад, вчинення 
таких злочинів як порушення правил дорожнього руху, в яких 
під впливом критичної ситуації, що виникла на дорозі, індивід 
не завжди може правильно оцінити ситуацію і допускає пору-
шення охоронюваних законом суспільних відносин. 

Мотиви злочинної поведінки мігранта-іноземця, як 
і  будь-якого злочинця, здебільшого зумовлені деформацією 
загальнолюдських потреб за своєю спрямованістю та інтенси-
вністю. Втім, на формування мотивів вчинення злочину у міг-
рантів впливають додаткові стресогенні фактори. В першу чер-
гу, це фактори-штовхачі, ті обставини життєдіяльності мігран-
тів, які вплинули на формування мотивів і цілей, що обумовили 
сам факт міграції. І, безумовно, фактори, які впливають на осо-
бистість мігранта безпосередньо по приїзду на обране ним міс-
це, що лежать в основі адаптації мігранта до нових умов життя. 
Масив мігрантів-іноземців в Україні неоднорідний за своїм 
складом, в залежності від мотивації та цілей приїзду, тривалос-
ті перебування, демографічних, етнічних, психологічних, соціа-
льних характеристик. Відтак, різний і характер впливу цих міг-
рантів на кримінологічну ситуацію регіонів, зокрема, і держави 
в цілому.  

 
––––––––––––––––– 
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РОЗМЕЖУВАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 

З ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, 
ЗАВДАНОЇ МАЛОЛІТНІМИ ОСОБАМИ 

ТА НЕДІЄЗДАТНИМИ ФІЗИЧНИМИ ОСОБАМИ 
 

Стаття 1166 Цивільного Кодексу України (далі – ЦК Укра-
їни) встановлює загальне правило відповідальності за шкоду, 
закріплюючи принцип особистої відповідальності заподіювача 
шкоди. Однак, цивільному праві відомі випадки, коли заподію-
вач шкоди та особа, яка несе відповідальність за шкоду – це дві 
абсолютно різні особи. Одним із таких випадків, коли заподію-
вач шкоди не несе відповідальності за завдану шкоду є те, що 
дана особа є неделіктоздатною, тобто не може нести цивільно-
правову відповідальність за скоєне правопорушення (делікт). 
Деліктозданість осіб може залежити від віку чи від стану здо-
ров’я. Згідно ЦК України до повністю неделіктоздатних нале-
жать дві категорії осіб: 1) малолітні особи, тобто фізична особа, 
яка не досягла чотирнадцяти років (ч. 1 ст. 31 ЦК України); 
2)  недієздатна особа, тобто фізична особа, яка внаслідок хроні-
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чного, стійкого психічного розладу не здатна усвідомлю- 
вати значення своїх дій та (або) керувати ними (ч. 1 ст. 39 
ЦК  України) [1]. 

У ЦК України питання відповідальності малолітніх та  
недієздатних осіб безпосередньо вказана в статтях 1178 та 
1184 ЦК України [1]. З аналізу цих норм можна зробити висно-
вок про певні відмінності щодо відповідальності за шкоду, за-
вдану малолітньою чи недієздатною особою. У зв’язку з необ-
хідністю розмежування зобов’язань з відшкодування шкоди 
завданої малолітніми особами та недієздатними фізичними 
особами, а також питань пов’язаних із відшкодуванням шкоди 
даних осіб (встановлення осіб, на яких за законом покладений 
обов’язок нести відповідальність за неделіктоздатних осіб, 
характеристика цивільно-правової відповідальності зазначе-
них осіб, визначення умов припинення такої відповідальності, 
виявлення підстав відповідальності за даного роду зобов’язань 
тощо) виникає потреба в проведенні теоретичної розробки 
визначеної проблематики на основі порівняльно-правового 
аналізу.  

Порівняльно-правове дослідження полягає у виявлен-
ні  схожого і того, чим відрізняються порівнювані деліктні  
зобов’язання. Розпочнемо розгляд даних видів деліктних зо-
бов’язань з відмінного. Основною відмінністю зобов’язань 
з  відшкодування шкоди малолітніми особами та недієздатни-
ми фізичними особами є суб’єктний склад. Втім, загальною 
ознакою зобов’язань, що виникають у зазначених вище випад-
ках, є те, що всі вони характеризуються багатосуб’єктністю. Дані 
деліктні зобов’язання мають особливий специфічний суб’єктний 
склад, адже складаються з потерпілого (кредитора), боржника 
(особа, на яку за законом покладений обов’язок нести відпові- 
дальність за неделіктоздатну фізичну особу) та самого заподію-
вача шкоди (неделіктоздатної фізичної особи). Перейдемо до 
характеристики боржника та заподіювача шкоди. 

У зобов’язаннях з відшкодування шкоди, завданої мало-
літньою особою боржниками можуть виступати дві групи 
суб’єктів. До першої групи суб’єктів належить ті особи, на яких 
покладено два обов’язки щодо малолітніх осіб (виховання та 
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нагляд): батьки (усиновлювачі), опікун та інша фізична особа, 
яка на правових підставах здійснює виховання малолітньої 
особи (патронажні вихователі, прийомні батьки, батьки-
вихователі дитячого будинку сімейного типу). До другої групи 
суб’єктів належать ті особи, на яких покладений лише один 
обов’язок – нагляд за малолітніми особами, зокрема: навчаль-
ний заклад, заклад охорони здоров’я чи інший заклад, що зо-
бов’язаний здійснювати нагляд за малолітньою особою. Нато-
мість, до боржників у зобов’язаннях по відшкодуванню шкоди 
завданої недієздатною особою законодавець відносить лише 
опікуна та заклад, який зобов’язаний здійснювати нагляд за 
недієздатною  особою. 

Боржники даних деліктних зобов’язань відрізняються 
не  лише кількісно, але й обсягом покладених на них обов’язків. 
Так, на боржників зобов’язань з відшкодування шкоди завданої 
недієздатною фізичною особою покладений лише обов’язок по 
нагляду за такими особами. Окрім того, заподіювачами шкоди 
вказаних деліктних зобов’язань виступають різні особи, які 
хоча і є неделіктоздатними, однак на різних підставах. Так, ма-
лолітня особа є неделіктоздатною в силу віку, а недієздатна 
фізична особа через відповідний стан здоров’я.  

Перейдемо до характеристики подібного у даних делікт-
них зобов’язаннях. На нашу думку, до подібного у зо-
бов’язаннях з відшкодування шкоди завданої малолітніми  
особами та зобов’язаннях завданих неделіктоздатними фізич-
ними особами слід віднести: 

1) Обидва зобов’язання виникають на основі принципу 
«генерального делікту», тобто для виникнення цих деліктних 
зобов’язань необхідна вся сукупність підстав цивільно-право- 
вої відповідальності, а саме: шкода, протиправна поведінка 
(протиправність), причинний зв’язок між останніми та вина;  

2) Презумпція вини осіб, на яких за законом покладений 
обов’язок нести відповідальність за неделіктоздатних осіб. 
Слід підкреслити, що ЦК України в ст. 1178 та в ст. 1184 наго-
лошує на обов’язковості вини, однак не вини малолітніх чи 
неделіктоздатних осіб, а вини осіб, на яких за законом по- 
кладений обов’язок нести відповідальність за них. Згідно ЦК 
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України під виною розуміється несумлінне здійснення або ухи-
лення від здійснення виховання та нагляду за малолітньою 
особою (ч.  1 ст. 1178) або невиконання обов’язку по нагляду за 
недієздатною фізичною особою (ч. 2 ст. 1184) [1]; 

3) Підстава притягнення осіб, на яких за законом покла-
дений обов’язок нести відповідальність за неделіктоздатних 
осіб до цивільно-правової відповідальності. Так, С. Я. Ременяк 
вважає, що підставою притягнення батьків (осіб, що їх заміню-
ють) до цивільної відповідальності за правопорушення, вчине-
ні малолітніми дітьми, виступає їх власне правопорушення, під 
яким слід розуміти винне, протиправне невиконання покладе-
них на них законом обов’язків по належному вихованню дітей 
та нагляду за ними [2, с. 133] або винне, протиправне невико-
нання опікуном (або закладом), покладеного на нього зако-
ном  обов’язку по належному нагляду за недієздатною фізич-
ною особою. Згідно ст. 67 ЦК України опікун зобов’язаний  
дбати про підопічного, про створення йому необхідних побуто-
вих умов, забезпечення його доглядом та лікуванням, а також 
запобігати порушенню прав та інтересів інших осіб недієздат-
ною особою [1]. 

Окрім цього, розглядаючи питання про підстави відпові-
дальності осіб, на яких за законом покладений обов’язок нести 
відповідальність за шкоду, завдану малолітніми чи недієздат-
ними фізичними особами, маємо наголосити, що тут ідеться 
про два правопорушення. Перше правопорушення скоїли мало-
літні діти чи недієздатні фізичні особи, завдавши шкоди, інше 
допустили особи, зазначені в ст. 1178 чи ст. 1184 ЦК України, 
не  виховуючи їх належним чином і не здійснюючи за ними 
належного нагляду [3, с. 14]. 

4) На обидва види деліктних зобов’язань діють загальні 
підстави виключення (казус, непереборна сила), звільнення 
(необхідна оборона, самозахист) чи обмеження цивільно-
правової відповідальності. Відповідальність осіб, передбачений 
ст. 1178 чи ст. 1184 ЦК України на не виникає, якщо дії цих  
неделіктоздатних осіб вчинені при реалізації ними права на 
самозахист.  

5) На осіб, на яких за законом покладений обов’язок не-
сти відповідальність за неделіктоздатних осіб не поширюється 
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право регресної вимоги. Так, згідно з ч. 5 ст. 1191 ЦК України 
батьки (усиновлювачі), опікун, а також заклад або особа, що 
зобов’язані здійснювати нагляд за малолітньою особою, які 
відшкодували шкоду, завдану малолітньою особою чи фізич-
ною особою, яка визнана недієздатною, не мають права зворо-
тної вимоги до цієї особи. [1] 

6) Згідно з ч. 5 ст. 1178 та ч. 1 ст. 1184 обов’язок осіб, на 
яких за законом покладений обов’язок нести відповідальність 
за неделіктоздатних осіб не припиняється і тоді, коли такі  
особи стають деліктоздатними. [1] 

7) Для обох видів деліктних зобов’язань законодавець 
встановлює винятки, коли суд може постановити рішення про 
відшкодування шкоди особами, які безпосередньо є заподіюва-
чами шкоди. Однак, такі умови звільнення від відповідальності 
є різними для батьків (усиновлювачів) або опікунів чи іншої 
фізичної особи, яка на правових підставах здійснює виховання 
малолітньої особи та для опікунів або закладу, який зов’язаний 
здійснювати нагляд за недієздатною фізичною особою. Так, 
для звільнення батьків (усиновлювачів) або опікунів чи іншої 
фізичної особи, яка на правових підставах здійснює виховання 
малолітньої особи від цивільно-правової відповідальності  
необхідні наступні умови: малолітня особа досягнула повно-
ліття; шкода завдана такою собою повинна стосуватися лише 
життя та здоров’я потерпілого; дана особа має достатні для 
цього кошти; особи, на яких була покладена відповідальність 
є  неплатоспроможними або померли. 

Для звільнення опікунів від цивільно-правової відпові-
дальності за протиправні дії недієздатної особи необхідна на-
ступна сукупність умов: недієздатна особа має достатнє для 
цього майно; шкода повинна бути завдана каліцтвом, іншим 
ушкодженням здоров’я або смертю потерпілого; опікун недієз-
датної особи, яка завдала шкоди помер або у нього відсутнє 
майно, достатнє для відшкодування шкоди. 

Отже, здійснивши порівняльно-правову характеристику 
зобов’язань з відшкодування шкоди малолітніми особами та 
зобов’язань з відшкодування шкоди недієздатними фізичними 
особами, можемо зробити висновок, що основною відмінністю 
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даних деліктних зобов’язань є: різні підстави визнання даних 
осіб неделіктоздатними та різний суб’єктний склад осіб, які 
несуть відповідальність за неделіктноздатних осіб. Поряд 
з  тим, подібність даних деліктних зобов’язань виникає з пси- 
хічного ставлення заподіювачів шкоди до своїх вчинків і їх 
шкідливих результатів, адже вони їх не усвідомлюють, не мо-
жуть відповідати за свої протиправні дії і відповідно нести за 
них цивільно-правову відповідальність. 
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ОБ’ЄДНАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ: 

ФІНАНСОВО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
(НА ПРИКЛАДІ ЛЬВІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ) 

 
В Україні триває процес реформування системи влади та 

децентралізації, що складається з багатьох елементів та потре-
бує ґрунтовних наукових досліджень. Основу даного процесу 
була започатковано прийняттям Закону України «Про добро- 
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вільне об’єднання територіальних громад» від 05.02.2015 р. 
№  157-VIII, метою якого є формування спроможних терито- 
ріальних громад, які отримають відповідні функції, повнова-
ження та специфічні джерела формування бюджетів [1]. 

Однією з головних цілей проведення об’єднання територі-
альних громад є економічна ефективність функціонування від-
повідних територій. Зрозуміло, що у перехідний період держава 
зобов’язана забезпечити підтримку новостворених терито- 
ріальних громад, які можна умовно поділити на наступні види:  

‒ інформаційно-просвітницьке сприяння добровільному 
об’єднанню територіальних громад забезпечують Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації; 

‒ методичне забезпечення добровільного об’єднання 
територіальних громад, визначення обсягів та форми підтрим-
ки здійснює Міністерство регіонального розвитку, будівництва 
та житлово-комунального господарства України;  

‒ фінансову підтримку добровільного об’єднання тери-
торіальних громад сіл, селищ, міст шляхом надання об’єднаній 
територіальній громаді коштів у вигляді субвенцій на форму-
вання відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-
економічного розвитку такої територіальної громади у разі, 
якщо її межі повністю відповідають межам, визначеним перс-
пективним планом формування територій громад Автономної 
Республіки Крим, області за рахунок коштів визначених Дер-
жавним бюджетом України на відповідний рік пропорційно до 
площі об’єднаної територіальної громади та кількості сільсько-
го населення у такій територіальній громаді у відповідності до 
Порядку надання субвенцій з державного бюджету об’єднаним 
територіальним громадам, затвердженого Постановою Кабіне-
том Міністрів України від 16.03.2016 р. № 200 [2]. 

Питання формування дохідної частини бюджетів 
об’єднаних територіальних громад визначено ст. 63 Бюджетно-
го кодексу України яка складається з 44 пунктів, але основни-
ми складовими частинами наповнення дохідної частини, на 
нашу думку, будуть складати:  

‒ 60 відсотків податку на доходи фізичних осіб;  
‒ акцизний податок з реалізації суб’єктами господарю-

вання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;  
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‒ єдиний податок та ін. 
Визначена специфіка перерахування податку з доходів 

фізичних осіб дозволить забезпечити сплату податку суб’єк- 
тами підприємництва безпосередньо в місці здійснення діяль-
ності, а не за місцем їхньої державної реєстрації. На нашу дум-
ку, закріплення законодавцем в нормативній базі імперативної 
норми про необхідність сплати податку з доходів фізичних осіб 
за місцем їхньої реєстрації буде більш відповідати інтересам 
об’єднаних територіальних громад, оскільки значна більшість 
працездатного населення реалізує своє право на працю в містах 
та селах не за місцем реєстрації, зокрема це стосується депре-
сивних районів держави. 

Всі головні типи видатків по напрямках фінансування 
повністю покладаються на бюджети об’єднаних територіаль-
них громад.  

Поряд з тим слід звернути увагу на ст. 97 Бюджетного 
кодексу України, відповідно до якої з Державного бюджету 
України покриваються видатки на освіту та охорону здоров’я 
шляхом перерахування місцевим бюджетам субвенції. Встано-
влення субвенцій лише закладам освіти та охорони здоров’я 
поставить в майбутньому під загрозу існування закладів куль-
тури на селі. 

Органи виконавчої влади та органи місцевого самовря-
дування зобов’язані забезпечувати функціонування і розвиток 
мережі музеїв, архівів, бібліотек, початкових спеціалізованих 
мистецьких навчальних закладів (шкіл естетичного виховання 
та студій), клубів, кінотеатрів, кіно-, відеопрокатних під- 
приємств, об’єднань, заповідників, реставраційних закладів 
державної та комунальної власності [3, ст. 16]. 

У 2016 році при формуванні бюджетів відбулась ситуа- 
ція, коли заклади культури ще були не передані до новоство- 
рених об’єднаних територіальних громад, як і не переведе-
ні  працівники, а фінансування з районних бюджетів вже було 
припинено. 

Підтримуючи реформування системи влади та децентра-
лізації, добровільне об’єднання територіальних громад необ-
хідно здійснювати з урахуванням ряду аспектів та особливос-
тей соціально-економічного розвитку держави. 
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Відповідно до Закону України «Про бібліотеки та бібліо-
течну справу» від 27.01.1995 №32/95-ВР, «Положення про 
централізовану бібліотечну систему», затвердженого Наказом 
Міністерства культури і мистецтв України від 20.11.2001 
№  709, ЦБС має єдиний штат працівників, єдиний бібліотеч-
ний фонд з централізованим комплектуванням, обробкою до-
кументів і центральним документосховищем, єдиний довідко-
во-пошуковий апарат зі зведеними каталогами (алфавітним та 
систематичним). ЦБС фінансується з районного бюджету  
в межах асигнувань, передбачених на утримання бібліотечної  
мережі  району.  

Бібліотеки-філії не є юридичними особами, а структур-
ними підрозділами ЦБС, що унеможливлює застосування 
до  них по аналогії способу фінансування закладів освіти та 
медицини, що є самостійними юридичними особами та знахо-
дяться на території об’єднаних територіальних громад. Закон 
України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
не регламентує питання функціонування закладів культури 
загалом та ЦБС зокрема, як і не врегульовує питання розцент-
ралізації ЦБС.  

Передбачення видатків на бібліотеки-філії ЦБС в бюдже-
тах об’єднаних територіальних громадах суперечить вимогам 
Бюджетного кодексу України оскільки ЦБС фінансується з ра-
йонного бюджету як цілісна структура. 

З огляду на зазначене вище, розцентралізація централі-
зованих бібліотечних систем суперечить вимогам чинного за-
конодавства та розгляд даного питання є передчасним оскіль-
ки прийнятий Закон України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» не визначає специфіки функціонуван-
ня районних закладів культури, які надають культурні послуги 
на території району в тому числі і об’єднаних територіальних 
громад. 
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ШЛЯХИ ПРОТИДІЇ  

ОРГАНІЗОВАНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ 
 

Мабуть, немає більш актуальної проблеми в нашій дер-
жаві, ніж організована злочинність. Чим більше дезорганізуєт-
ся суспільство, тим більш організованим стає криміналітет. 
Святе місце пустим не буває. Організована злочинність прони-
кає в бізнес, у владу, в сферу культури, диктує свої закони і свої 
порядки, нав’язує суспільству свою, кримінальну субкультуру, і 
впроваджує її. 

Організовану злочинність називають ще гангстерською 
(англ. Gangster – бандит; gang – зграя, банда) і за визначенням 
президентської комісії США (за даними С. Р. Шлессінгера – 
1988) – це «організована група людей, яка використовує зло-
чинні методи, насильство і корупцію для придбання і збере-
ження влади і прибутку» [1, с. 493]. 

У документах ООН під організованою злочинністю також 
розуміється відносно масова сукупність стійких і керованих 
співтовариств злочинців, що займаються злочинами як проми-
слом і створюють систему захисту від соціального контролю 
з  використанням таких протизаконних засобів, як насильство, 
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залякування, корупція та великомасштабні розкрадання. Серед 
вчених існують розбіжності щодо визначення організованої 
злочинності. Професор В.Г. Лихолоб вважає, що поняття «орга-
нізована злочинність» має включати діяльність злочинних 
організацій [2, с. 50]. На думку професора А. І. Долгової, органі-
зовану злочинність створюють широка консолідація та згурто-
ваність організованих злочинних груп, злочинних організацій і 
злочинних угрупувань, що забезпечують протиправну діяль-
ність з метою примноження кримінальних доходів і зміцнення 
впливу на власні структури. Оскільки поняття організованої 
злочинності практично не досліджене, воно має йти шляхом 
виділення найбільш характерних ознак організованої злочин-
ності та формулювання їх у законі таким чином, щоб вони під-
давались доказуванню.  

А. І. Долгова пропонує розрізняти: 
«Організований злочин», який може вчинятися однією 

людиною і групою, але він запланований, заздалегідь підготов-
лений, навмисно; 

«Організовану злочинну діяльність», «як систему взаємо-
пов’язаних організованих злочинних діянь будь-якого суб’єкта 
(однієї людини або групи осіб)»;  

«Злочинне співтовариство», що забезпечує взаємодію ор-
ганізованих груп, банд, злочинних організацій, обмін інформа-
цією, об’єднання зусиль для нейтралізації і використання пра-
воохоронної системи, інших державних структур та інститутів 
громадянського суспільства [3, с. 8]. 

Організована злочинність стає суттєвим фактором поси-
лення соціальної напруги та дестабілізації суспільних відносин, 
перешкоджає оздоровленню економіки, сприяє деформації 
нових форм економічних відносин. Корупція в державі також 
перебуває у тісному взаємозв’язку з організованою злочинніс-
тю. Корупція виступає засобом зрощення кримінальних струк-
тур з владою, з метою захисного механізму організованої зло-
чинності та легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. 
Тому без стабільності в суспільстві неможлива й ефективна 
протидія організованій злочинності. Але з 20 лютого 2014 року 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації українська  
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територія АР Крим та м. Севастополя тимчасово окуповані, 
з  2014 року на Сході України триває (АТО) з метою подолання 
терористичної загрози, протистояння сепаратизму та агресії 
сусідньої держави, задля збереження територіальної цілісності 
України. Сотні тисяч громадян України стали вимушеними пе-
реселенцями, втратили домівки. 

У свою чергу це сприяє можливості незаконного ввезення 
по всій території України зброї, боєприпасів, вибухових речо-
вин і засобів масового ураження, радіоактивних матеріалів, 
наркотичних засобів, спроби створення і функціонування неза-
конних воєнізованих збройних формувань та намагання вико-
ристати їх в інтересах організованої злочинності. Тіньовий 
ринок зброї та вибухівки контролюється організованою зло-
чинністю і тому в межах організованої злочинності вчиняються 
діяння терористичного характеру. Проходить переростання 
злочинних організацій в терористичні і навпаки. Організована 
злочинність, корупція і тероризм – створюють надзвичайну 
загрозу безпеці України. 

Півроку назад Верховна Рада України прийняла «Закон 
Савченко», яким дозволила скорочувати строк покарання засу-
джених, зараховуючи один день перебування у слідчому ізоля-
торі за два дня перебування в установах виконання покарання. 
Спочатку прийнятий закон викликав задобрення громадськос-
ті, тому що дійсно у багатьох випадках підозрювані знаходи-
лись у слідчому ізоляторі невиправдано довго, при цьому їх 
громадянські права порушувались. Однак після початку дії за-
кону практика його застосування показала іншу проблему: на 
волю масово достроково почали виходити засуджені за тяжкі 
злочини, що в умовах відсутності умов для соціальної адаптації 
призвело до загрози рецидивів, а багато із достроково звільне-
них поповнили ряди злочинних груп.  

Протидія організованій злочинності є системою держав-
них і громадських заходів, спрямованих на усунення або нейт-
ралізацію детермінант організованої злочинності та корекцію 
поведінки осіб, схильних до правопорушень. Основним об’єк- 
том протидії повинні бути організовані злочинні формування, 
а не окремі злочини.  
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Думається, що для досягнення даної мети особливу увагу 
слід приділити таким питанням: здійснювати контроль за при-
током зброї із зони АТО; переглянути закон Савченко, щоб осо-
бам, які вчинили тяжкі і особливо тяжкі злочини не зарахову-
вався один день слідчого ізолятора за два дні позбавлення волі 
у виправній колонії; посилення спроможності спеціалізованих 
підрозділів СБУ у сфері протидії організованій злочинності; 
встановлення обов’язкового порядку перевірки осіб, що за-
ймають відповідальні посади відомостей, що вказуються в еле-
ктронній декларації відносно особистого майна, яке знахо-
диться в їх власності або користуванні; прийняти закон про 
відповідальність «злодія в законі» оскільки вони як правило і 
здійснюють керівництво організованою злочинністю;   органі-
зація міжнародного співробітництва у цій сфері й  ін. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ВИКОРИСТАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО ДОГОВОРУ 

В РЕГУЛЮВАННІ ВІДНОСИН 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

 
Практичне застосування адміністративного договору 

спрямовується на ефективне вирішення управлінських за-
вдань, для підтримки дисципліни в реалізації повноважень 
органами державної влади, забезпечення національного та 
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публічного порядку. Дотримання цієї мети особи, котрі регу-
люють управлінські відносини з допомогою адміністративного 
договору максимально співвідносять свої владні впливи на 
третіх осіб, в той же час діючи в межах своєї компетенції, вико-
нуючи покладені на них завдання. 

Можливість використання договору для регулювання 
адміністративних відносин правом не заборонено, а отже пря-
ма вказівка в компетенції на параметри його реалізації не ви-
магається. Використовувати чи не використовувати договірне 
регулювання залежить від оперативної обстановки, оформлю-
вати договором чи іншою договірною формою відноситься на 
розсуд суб’єкту владних повноважень. Та все ж законодавче 
закріплення повноваження на використання адміністративно-
го договору необхідне [1, с. 239]. Адміністративні договори 
потребують спеціального законодавчого регулювання. Це 
пов’язано із нормативним характером більшості адміністрати-
вних договорів, та особливостями статусу органів державної 
влади, як учасників договору. 

Здатність особи брати участь у договірних відносинах, 
тобто здатність мати права та виконувати обов’язки, котрі ви-
никають у зв’язку із укладенням договору, є можливістю бути 
стороною в договорі. Для державних органів та органів держа-
вного самоврядування цей момент в їх правовому статусі неха-
рактерний, оскільки скоріше є винятком у їх управлінській 
діяльності. У зв’язку із цим може йтися про абстрактну та реа-
льну можливість укладення адміністративного договору. Абст-
рактна можливість укладення адміністративного договору 
державними органами та органами місцевого самоврядування, 
як носіїв владних повноважень, випливає з визначення понят-
тя адміністративного договору. Реальна можливість виникає 
лише за умови що право на укладення адміністративного дого-
вору передбачено у законодавчому акті та відображено у ком-
петенції цього органу [2, с. 57]. 

Для одержання статусу суб’єкта адміністративних відно-
син з приводу укладання, виконання, припинення чи скасуван-
ня адміністративно-правового договору, суб’єкт має бути наді-
лений адміністративною правосуб’єктністю. 
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Адміністративна правосуб’єктність наукою адміністра-
тивного права визначається як здатність особи мати та здійс-
нювати особисто або через представника надані їй нормами 
права суб’єктивні права та обов’язки. Зміст даного поняття 
складається з двох елементів:  

1) здатність мати суб’єктивні права і обов’язки – адмініс-
тративна правоздатність;  

2) здатність реалізовувати надані права і обов’язки – ад-
міністративна дієздатність [3, c. 192].  

Правосуб’єктність включає в себе також адміністративна 
деліктоздатність (здатність суб’єкта нести за порушення адмі-
ністративно-правових норм юридичну відповідальність). 

Будь-який договір, в тому числі й адміністративний, ук-
ладається не менш як двома сторонами, а за необхідності може 
бути кілька сторін. Кожна із сторін адміністративного договору 
має бути здатна до укладення договору. Здатність укладати 
договір є частиною змісту правосуб’єктності. Здатність держа-
вних органів та органів місцевого самоврядування виступати 
стороною в адміністративному договорі зумовлюється особли-
вістю їх статусу, значенням і місцем тих функцій, завдань, які 
вони виконують в управлінні державою, суспільством  

Адміністративна правосуб’єктність органів держави про-
являється у нормативно закріпленій за ними компетенції, тоб-
то у сукупності їх юридично-владних повноважень (прав і 
обов’язків), що надаються їм для виконання відповідних за-
вдань і функцій [3, c. 193].  

На здатність укладати адміністративні договори впливає 
також легітимність самого суб’єкта, тобто створення у встано-
вленому законом порядку – наявність державної реєстрації при 
створенні, занесення до державного реєстру (для юридичних 
осіб), досягнення відповідного віку, стан здоров’я (для фізич-
них осіб). Державний орган чи орган місцевого самоврядування 
вважається створеним із моменту набрання чинності нормати-
вним актом про створення цього органу або з моменту, вказа-
ного у нормативному акті про створення конкретного органу. 
Здатність до укладення адміністративного договору завжди 
має встановлюватися окремо для кожної особи, яка бере участь 
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в укладенні договору [2, с. 56–57]. Даний аспект є важливим, 
так як ефективність та якість укладення договору, безпосеред-
ньо залежить від сторін договору.  

Важливе значення при реалізації державних повнова-
жень через адміністративно-правовий договір, є включення в 
повноваження суб’єкта державної діяльності, закріплені в нор-
мах законодавства правомочності. Адже, укладення будь-якого 
договору є правомочністю, вона перетворює волевиявлення 
у  правовий спосіб впорядкування поведінки, тобто втілення у 
правову дійсність вибраної форми договірного врегулювання 
адміністративних відносин. Правомочність являє собою захи-
щену законом можливість діяти певним чином при здійсненні 
прав. Саме завдяки правомочності одержується можливість 
не  тільки мати декларативно закріплені повноваження, але 
й  використовуючи їх досягати суспільно-корисного результату 
із задоволення державних потреб. 

Держава використовує при реалізації своєї діяльності ад-
міністративно-правовий договір, держава в той же час контро-
лює його використання. Важливим є те, що повноваження дер-
жави, котрими наділені її органи, являють собою складну, 
об’ємну та динамічну систему, вони спрямовані в усі напрямки 
державної діяльності. Тому така правова форма державного 
управління, як адміністративно-правовий договір, а особливо 
в  демократичній державі має врегульовувати управлінські 
відносини, але й мати під собою законодавчу основу. Адже від 
того, наскільки законодавчо якісним буде укладено адмініст-
ративний договір та його практично використано, великою 
мірою залежить ефективність дії державних органів влади 
і  в  кінцевому результаті – рівень правової свідомості та пра-
вової культури суспільства. 

Використання адміністративних договорів у сфері дер-
жавно-владної діяльності забезпечить режим законності в дія-
льності органів державної влади у випадках прогалин у зако-
нодавстві. Має захистити права та свободи громадян в рамках 
процесу реалізації прав та обов’язків. І основне, адміністратив-
ний договір може підвищити рівень управлінської діяльності 
за рахунок взаємодії органів державного управління з іншими 
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фізичними чи юридичними особами, тобто використовувати їх 
управлінський потенціал [4, с. 88–89]. 

 
––––––––––––––––– 

1. Завальна Ж. В. Повноваження на використання адміністративного 
договору / Ж. В. Завальна // Держава і право. – 2010. – № 48. – С. 238–242. 

2. Завальна Ж. В. Вимоги чинності адміністративного договору / 
Ж. В. Завальна // Підприємництво, господарство і право. – 2007. – № 1. – 
С.  55–58. 

3. Адміністративне право України. Академічний курс: підручник: 
у  2 т. Загальна частина; ред. колегія В. Б. Авер’янов (голова). – К.: Юриди-
чна думка, 2004. – Т. 1. – 584 с.  

4. Липа В. Щодо адміністративного договору / В. Липа // Право 
України. – 2008. – № 2. – С. 87–89. 

 
 

А. С. Токарська, 
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри теорії та філософії права 
(Навчально-науковий інститут права та психології 

НУ «Львівська політехніка») 

 
ОСОБЛИВОСТІ КОМУНІКАЦІЇ В СУДІ 

 
Правосуддя, як зрозуміло із ажіотажу навколо нього, пе-

ребуває у полі зору критиків постійно. Недосконалість роботи 
суду актуалізується через численні дилеми наслідків негатив-
ної суддівської практики, її корупційність та віддаленість від 
європейської суддівської моделі діяльності. 

Успіх організації судових засідань суттєво залежить від 
комунікативної діяльності суду. Її принципи є важливою осно-
вою формування та функціонування судових органів. Ці прин-
ципи логічно пов’язані із принципами організації судової вла-
ди, що становлять основу для правотворчої та правореаліза-
ційної діяльності з метою здійснення справедливого правосуд-
дя. Цей зв’язок принципів правової комунікативної діяльності і 
принципів організації правосуддя покликаний до адаптації 
законодавства до Європейського Союзу. Це пов’язано і з тим, 
що 7 липня 2010 року прийнятий Закон України «Про судо-
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устрій і статус суддів». Цей Закон, як і новий Кримінально-
процесуальний кодекс України (2012) викликає критику щодо 
організації судової влади. Вочевидь, це пов’язано із тим, що, 
зокрема, вся судова організація не враховує надзвичайно важ-
ливих принципів правової комунікативної практики. І всі дос-
лідники діяльності судової влади (О. Абросімов, В. Анішина, 
В.  Бринцев, В. Висоцький, Ю. Грошевий, Т.Драчіна, М. Косюта, 
В.  Кравчук, В. Маляренко, М. Мельник, В. Молдован, Л. Москвич, 
І.  Назаров, В. Нор, С. Прилуцький, І. Факас та ін.) висловлюють 
свої погляди, оминаючи те, про що ми заявили вище. Вчені 
приділяють увагу не більше, як лише принципам додержання 
державної мови у судочинстві та діловодстві в судах (У. А. Мірі-
нович). 

Попри це, як знаємо, в основі чинного законодавства ле-
жить важливий принцип, що забезпечує особі право на судовий 
захист та на повноважний суд, який гарантує захист особі або 
громадянинові їхніх прав, свобод та законних інтересів. Це пра-
во на судовий захист не підлягає жодним обмеженням, оскіль-
ки джерелом необмеженого права на судовий захист є Консти-
туція України. Отже, ніхто не може бути позбавлений права на 
розгляд справи в суді [1, с. 11–12]. 

Стаття 124 Конституції України вказує на необхідність 
розв’язання питань забезпечення права громадян на оскар-
ження в судовому порядку діянь посадових осіб або їхньої без-
діяльності на підставі поширення юрисдикції суду на всі пра-
вовідносини, які виникають у фізичних та юридичних осіб 
у  державі.  

Всі суди мають бути, по-перше, незалежними. Треба ска-
сувати «телефонне» право, ввести громадський контроль за 
якістю судочинства, потрібно також змінити порядок призна-
чення суддів. Їх має призначати не Верховна Рада України, 
не  Президент України. Передбачена діяльність Вищої Ради 
Правосуддя. Вважаємо, що на неї можна покладати великі надії, 
однак, якщо туди не будуть призначені «старі» кадри, віддані 
президентській гілці влади, просякнуті корупцією.  

Одним із ключових завдань реформування системи судо-
чинства є зміни до законодавства, яке варто уніфіковувати 
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відповідно до вже внесених інших законодавчих змін, прийня-
тих раніше. Має бути визначена компетенція та підсудність 
відповідно до адміністративного судочинства, а також уточнені 
строки розгляду та вирішення публічно-правових спорів. 

Однак скільки б ми не називали недоліків сучасного су-
дочинства, реформувати його усуненням окремих недоліків, 
навіть корумпованості, яка є найбільш виразним гальмом роз-
витку держави в євроінтеграційному напрямі, на превеликий 
жаль, надій на успіх у такому реформуванні чекати не дово-
диться. 

Нам видається, що ще не всі шляхи у зміні правосуддя 
освоєні як перспективні, такі, які можуть привнести зримі ре-
зультати для всіх без винятку громадян. Серед таких резервних 
варіантів трансформації суспільних відносин і основне – право-
суддя – є спосіб культивування правової комунікації у роботі 
судів.  

Досі в нас зверталася увага лише на освоєння мистецтва 
красномовства. Звичайно, щоб бути переконливим, суддя по-
винен вміти дохідливо говорити, аргументувати, чітко і ясно 
викладати свої думки. 

Однак цього замало. У цій сфері було зроблено чимало 
досліджень. Так, Р. Гринюк, Т. Довгунь, Л. Равченко, В. Кравчук, 
В. Кратюк, К. Музичук, М. Патей-Братасюк, С. Рябов, М. Рябчук, 
В. Селіванов, В. Сіренко, В. Скрипнюк, В. Тимошенко, С. Тимчен-
ко, Н. Філик, І. Цесар, О. Яновська та ін. багато здійснили корис-
них напрацювань. 

Праці щодо функціонування судової гілки влади були 
об’єктом дослідження В. Городовенка, С. Нечипорук, О. Овсян-
нікової, С. Прилуцького, І. Рекецької, В. Співака, Т. Струс-
Духнич, В. Тертишника, Б. Футея та ін. 

Дослідження комунікації належать здебільшого інозем-
ним ученим: Дж. Пітерсу, А. Полякову, Марку ван Хуку, Ю. Хабе-
рмасу, К. Ясперсу, І. Честнову та ін. 

В Україні питаннями комунікації займаються Ф. Бацевич, 
П. Рабінович, О. Стовба, Ю. Оборотов, А. Токарська та ін. Галузе-
вій – правовій – комунікації присвячують дослідження молоді 
вчені: О. Бочан, С. Кость, Л. Франків та ін. 
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Хоча проблеми правової комунікації суду не є на сьогод-
нішній день цілковито новими, однак, їхня сутність, на жаль, 
до  кінця не розкрита.  

Йдеться про теоретичне заглиблення у  філософсько-
правову сутність галузевої комунікації в суді та практичне зна-
чення цієї сфери діяльності для зміни практики судочинства на 
сучасному етапі. 

Значну роль в ефективній комунікативній практиці судів 
відіграють досудове слідство і якісна підготовка протокольної 
форми досудової готовності матеріалів, які пізніше передають-
ся до суду.  

Засідання суду та його комунікативний правовий резуль-
тат залежить від якості переданих у суд матеріалів та профе-
сійної комунікативної компетенції. 

Візьмемо для прикладу конкретну норму організації ро-
боти суду.  

Згідно зі ст. 257 КПК України «Безпосередність, усність 
судового розгляду» суд першої інстанції при розгляді судової 
справи повинен безпосередньо дослідити докази у справі: до-
питати підсудних, потерпілих, свідків, заслухати висновки екс-
пертів, оглянути речові докази, оголосити протоколи та інші 
документи. 

Судове засідання у кожній справі відбувається безпосе-
редньо, окрім часу, призначеного для відпочинку (Стаття 57 
зі  змінами, внесеними згідно із Законом № 3129-11 (3129-12) 
24.03.1993). 

Судове слідство у справах про злочини, перелічені, зазна-
чені відповідно до ст. 425 КПК України, починається з читання 
постанови судді про порушення кримінальної справи і віддан-
ня правопорушника до суду та відповідно до ст. 275 КПК Украї-
ни провадиться у тому обвинуваченні, яке сформульоване 
у  цьому процесуальному документі. 

Права людини і громадянина – це перша засаднича ідея 
у  правовій комунікативній практиці суду, якої суддя повинен 
додержуватися.  

Друга – вона і перша, за якою можна встановити рівень 
демократії в державі, це верховенство права. Кожна комуніка-



- 452 - 

тивна дія всіх учасників суду повинна здійснюватися в межах 
названих ідей. 
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ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОРЯДКУ РЕЄСТРАЦІЇ  

СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
 

У зв’язку з прийняттям 14 травня 2015 року Закону  
України «Про особливості здійснення права власності у багато-
квартирному будинку» [1], співвласники багатоквартирних 
будинків почали активно створювати об’єднання співвласників 
багатоквартирних будинків (далі – ОСББ) для ефективного 
управління останніми.  

Роз’яснюючи вказаний закон, В. Гройсман зазначив: 
«Мешканці багатоквартирних будинків зможуть самостійно 
управляти власним будинком, вибирати постачальників  
послуг і відмовлятися від них у разі неякісного обслугову- 
вання» [2]. 

Варто погодитись із твердженням, що вказаний закон 
надасть можливість власникам приміщень ефективно здійсню-
вати управління майном, яке належить їм на праві спільної 
власності.  

Проте необхідно зазначити, що на даний час у законодав-
стві наявні недоліки щодо реєстрації суб’єктів господарювання. 
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Внаслідок прогалин у нормативних документах виникають 
зловживання щодо неправомірної реєстрації без врахування 
інтересів власників приміщень.  

Варто звернути увагу на те, що відповідно до ст. 17 Зако-
ну України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізич-
них осіб – підприємців та громадських формувань» [3], для  
реєстрації суб’єкта господарювання необхідні лише заява та 
установчий документ суб’єкта господарювання. У вказаному 
законодавчому акті не зазначено про подання при реєстрації 
суб’єкта господарювання протоколу установчих зборів про 
створення суб’єкта господарювання. 

На нашу думку, необхідно внести зміни у ст. 17 Закону 
України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громадських формувань» [3] та прописати 
протокол установчих зборів у переліку документів, які необ-
хідно подати реєстратору для проведення реєстраційних дій 
зі  створення юридичної особи.  

Необхідно зазначити, що вказані зміни є актуальними 
при створенні особливо ОСББ, оскільки такими прогалинами 
у  законодавстві можуть скористатися особи, які у майбутньому 
бажають стати управителями будинків. Вказані особи при 
створенні ОСББ залучають одного співвласника (власника) 
приміщення, який стає головою об’єднання. При цьому спів-
власника (власника) можуть підкупити для надання згоди на 
проведення реєстраційних дій та укладення договору з упра-
вителем у майбутньому.  

Необхідно зазначити, що інтереси інших співвласників 
при створенні ОСББ не будуть враховані, а  управитель зможе 
значно підвищити тарифи для обслуговування будинку та 
прибудинкової території. Таким чином, можна зауважити, що 
наявними у законодавстві прогалинами вдало користуються 
при вчиненні так званих «рейдерських» захоплень та здійснен-
ні у майбутньому управління майном співвласників багатоква-
ртирного будинку. 

Отже, для вдосконалення порядку реєстрації суб’єктів  
господарювання необхідно внести зміни у Закон України 
«Про  державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
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підприємців та громадських формувань» [3], шляхом допов-
нення переліку документів для реєстрації юридичних осіб, 
протоколом установчих зборів.  

Внаслідок внесення вказаних змін будуть захищені спів-
власники від «рейдерських» захоплень та здійснення у майбу-
тньому управління майном ОСББ, а також будуть враховані 
інтереси співвласників приміщень при створенні суб’єкта гос-
подарювання. 
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ПРО ПРАВИЛА КВАЛІФІКАЦІЇ 

МНОЖИННОСТІ ЗЛОЧИНІВ 
 

Загальновідомо, що правила кваліфікації злочинів не за-
кріплені в кримінальному законі. На цьому фоні практика пра-
возастосування вимушена керуватися рекомендаціями вищої 
судової інстанції та фактично доктринальним тлумаченням 
відповідних норм КК. У свою чергу, рекомендації постанов 
Пленуму Верховного Суду України часто є такими, що супере-
чать одна одній. Це стосується й таких фундаментальних пи-
тань як кваліфікація множинності злочинів.  

https://ua.112.ua/statji/dorohu-osbb-navishcho-derzhava-likviduie-monopoliiu-zhekiv-241282.html
https://ua.112.ua/statji/dorohu-osbb-navishcho-derzhava-likviduie-monopoliiu-zhekiv-241282.html
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4 червня 2010 року Пленум Верховного Суду України ух-
валив Постанову № 7 «Про практику застосування судами кри-
мінального законодавства про повторність, сукупність і реци-
див злочинів та їх правові наслідки», зазначивши у преамбулі 
до неї, що «окремі суди допускають помилки у застосуванні цих 
норм КК, по-різному визначають співвідношення цих норм між 
собою та з іншими положеннями КК». До цього варто додати, 
що серед цих «окремих судів» є й сам Верховний Суд. Зокрема, 
у  п. 7 вказаної постанови зазначено, що кожен із злочинів, які 
утворюють повторність, має бути предметом самостійної кри-
мінально-правової оцінки.  

В той же час, в тій же постанові вказано, якщо злочини, 
які утворюють повторність, відповідають одному і тому самому 
складу злочину (наприклад, три крадіжки, поєднані з проник-
ненням у житло, п’ять розбоїв, вчинених організованою гру-
пою, тощо), їх кваліфікація здійснюється за однією статтею або 
частиною статті Особливої частини КК [1]. 

Як вже зазначалось у літературі, такий підхід видаєть- 
ся неправильним, оскільки з проведеної кваліфікації вза- 
галі не видно, що особа вчинила декілька злочинів повторно 
[4,  с. 187].  

Навпаки видається, що особа вчинила один злочин, отже, 
і покарання їй буде призначатись як за вчинення одного  
злочину. Тому у вказаному випадку слід кваліфікувати за ч. 3 
ст. 185 КК  України стільки разів, скільки разів особа вчинила 
крадіжку з проникненням у житло.  

Окрім цього, особливістю цього випадку є те, що кожен зі 
злочинів, які вчинені повторно, містить більш тяжчу кваліфі-
куючу ознаку «проникнення у житло», тому перший же злочин 
слід кваліфікувати за ч. 3 ст. 185 КК України. 

Зрештою, дискусійність кваліфікації множинності злочи-
нів закладена у самому КК. А саме її поділ на повторність, суку-
пність та рецидив злочинів проводиться за декількома різними 
критеріями.  

Це значно ускладнює формулювання безспірних реко- 
мендацій щодо застосування відповідних норм кримінального  
закону.  
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Слід сказати, що інститут множинності злочинів наразі 
перебуває на рівні доктринального осмислення підходів.  
Однак, вже можна прослідкувати тенденцію спроб спрощення 
відповідного інституту.  

Так, Т. І. Созанський у своїй монографії пропонує мно-
жинність злочинів поділити на сукупність та рецидив зло- 
чинів  [2].  

У свою чергу Н. І. Устрицька, навпаки, пропонує відмови-
тись від поняття сукупності злочинів та визначити різновиди їх 
множинності через власну концепцію повторності [4].  

Обидва підходи заслуговують на увагу, адже вони у  своїй 
сукупності дають можливість як вченим, так і законодавцю 
визначити позитивні й негативні наслідки більшості із  шляхів 
вдосконалення норм кримінального закону про множинність 
злочинів. 

У цьому випадку, слушною видається пропозиція Т. І. Со-
занського про створення на базі сайту Львівського форуму 
кримінальної юстиції окремого блогу про кримінально-пра- 
вову кваліфікацію [3, с. 174].  

Відповідно кожен хто має пропозиції щодо оцінки вчи-
нення особою двох чи більше злочинів зможе їх виставити на 
обговорення. Після чого готовий апробований продукт можна 
буде запропонувати законодавцю. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА 

СУЧАСНОГО ПРЕДСТАВНИЦТВА 
У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

 
Проведення в Україні правових реформ потребує необ-

хідності детального дослідження проблем удосконалення засо-
бів реалізації та захисту цивільних прав та інтересів особи у 
цивільному процесі, та, у зв’язку з цим, модернізації деяких 
підходів до правової природи процесуального представництва. 

Зростання ролі представництва у цивільному процесі 
обумовлене гарантіями реалізації прав громадян, а також зо-
бов’язаннями України перед міжнародними та європейськими 
установами щодо захисту прав людини. Проте, практика засто-
сування чинного законодавства України дозволяє визначити 
низку протиріч, колізій, що унеможливлюють забезпечення 
ефективного захисту прав громадян, що, у свою чергу, негатив-
но впливає на функціонування приватноправових відносин. 
Варто відзначити, що поза межами уваги положень цивільного 
процесуального законодавства залишилась низка питань щодо 
забезпечення інтерпретації понятійного апарату процесуаль-
ного представництва. Неналежним чином є врегульовані пи-
тання функціонування інституту цивільного процесуального 
представництва у кримінальному та господарському процесі, 
органів державної влади та місцевого самоврядування, визна-
чення ролі органів прокуратури. Саме тому важливим завдан-
ням держави є заснування проєвропейських відносин між дер-
жавою та громадянином за допомогою реалізації прав грома-
дянина на захист. А це, у свою чергу, вимагає створення най-
більш прийнятної моделі цивільного судочинства як однієї з 
головних умов розбудови в Україні правової держави та грома-
дянського суспільства. 
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Наша держава вже стала на шлях приведення національ-
ного законодавства до норм сучасних правових держав у сфері 
процесуального права. Таким прикладом можуть стати нещо-
давні зміни у законодавстві, які стосуються виокремлення ад-
воката у ранг найбільш кваліфікованого судового представни-
ка. Адже поки що, станом на 2016 рік, в якості представника, 
згідно цивільного процесуального законодавства, може висту-
пати будь-яка особа, яка досягла 18 років і наділена повною 
цивільною процесуальною дієздатністю (ст. 40 Цивільного 
процесуального кодексу України) [1]. Серед науковців точи-
лись жваві дискусії, чи може у судовому процесі представником 
бути особа, яка навіть не має юридичної освіти. І дійсно,  
в більшості країн з розвиненою судовою системою не кожна 
особа, яка має навіть юридичну освіту може виступати у суді 
в  якості представника.  

З одного боку, розширення переліку категорій представ-
ників у цивільному процесі надавало особі можливість обирати 
із значної кількості осіб, які могли б представляти його інте-
реси у суді. Однак дана позиція не витримувала жодної крити-
ки стосовно якості надання таких послуг. Такі міркування 
та  досвід розвинутих країн слугували підставою прийняття 
нещодавніх змін у законодавстві нашої держави щодо на- 
дання функції представництва у цивільному процесі виключно 
адвокатам.  

І дійсно, у Конституції України передбачається така про-
цедура. Безумовно, така модернізація законодавства передба-
чає певні строки для застосування таких положень, тобто така 
процедура буде відбуватись поетапно. Така поетапність поля-
гає у тому, що вище згадувані зміну набирають сили з 2017 
року, а в деяких окремих моментах – з 2018 та 2019 років (стат-
ті 1312, Розділ XV – Перехідні положення) [2]. Варто також за-
значити, що на сьогоднішній день існують певні колізії між 
Конституцією України та Цивільним процесуальним кодексом 
України у сфері представництва у цивільному процесі, які в 
перспективі мають бути усунені. 

Безперечно, що такі зміни у законодавстві залишать за 

собою як прихильників так і осіб, що негативно ставитимуться 
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до таких змін. Якщо брати до уваги рівень професіоналізму та 

ефективності захисту прав у суді, то безумовним позитивом 
буде те, що судове представництво буде здійснюватись ви- 

ключно адвокатами, що дозволить підняти цю професію на 

більш якісний рівень. Адже з професійної точки зору саме ад-
вокат може найефективніше здійснювати професійну діяль-

ність щодо представництва у цивільному процесі по відношен-
ню з іншими представниками.  

Однак у тому, що представником у процесі міг виступати 
не лише адвокат були й позитивні риси. Так, для прикладу, 

судовим представництвом мали змогу займатись студенти-

юристи, що надавало їм можливість будучи ще студентами – 
набувати практичних навичок у юриспруденції. Адже можли-

вість поєднання теоретичних знань, отриманих у навчальному 
закладі з практикою їх особистого застосування формувало 

майбутнього юриста вже зі студентських років.  

Ще одним негативним моментом щодо змін у законодав-
стві стосовно представництва у цивільному процесі є те, що 

багато юридичних кампаній, які надавали послуги на юридич-

ному ринку, вимушені будуть зіштовхнутись з певними труд-
нощами стосовно їхнього представництва у судах. Адже не всі 

працівники юридичних кампаній мають свідоцтво про право на 

зайняття адвокатською діяльністю.  
Хоча їх професійний рівень може бути нічим не нижчий 

за рівня знань адвоката. 

Безумовно, зміни в українському законодавстві щодо 

звуження кола осіб, які матимуть змогу представляти інте- 
реси громадян у судах будуть призводити до жвавих диску-

сій  не лише в наукових колах, а такі зміни матимуть як при- 

хильників, так і таких що будуть підтримувати протилежну 
думку. 

 
––––––––––––––––– 

1. Цивільний процесуальний кодекс України // Відомості Верхов-
ної Ради України. – 2004. – № 40–42. – Ст. 492. 

2. Конституція України // Відомості Верховної Ради України. – 
1996. – № 30. – Ст. 141. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВ І СВОБОД ОСОБИ ПРИ ВІДІБРАННІ 
У ПРИМУСОВОМУ ПОРЯДКУ БІОЛОГІЧНИХ ЗРАЗКІВ 

ДЛЯ ПОРІВНЯЛЬНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 
 

Питання щодо порядку і тактики відібрання зразків для 
порівняльного дослідження є досить актуальним [1; 2; 3; 4]. 
Особливо за умов врахування практики Європейського Суду 
з  прав людини [5]. На сьогодні, дискусійним є питання щодо 
з’ясування меж, які визначають добровільний або примусовий 
характер дій особи щодо якої такий захід застосовується.  
Науково-практичний коментар кримінального процесуального 
кодексу України надає визначення поняття «зразки, необхідні 
для проведення експертизи», якими вважаються матеріальні 
об’єкти, що відбираються стороною кримінального прова-
дження, яка звернулася за проведенням експертизи або за кло-
потанням якої експертиза призначена слідчим суддею, судом 
або за його дорученням залученим спеціалістом. Такими мате-
ріальними об’єктами є також і зразки слини, крові, сперми, ін-
ших виділень з організму людини [6, с. 221]. Відібрання біоло-
гічних зразків для проведення експертизи, здійснюється за 
правилами, передбаченими ст. 241 КПК України (освідування 
особи). За необхідності до відібрання зразків залучається лікар, 
або судово-медичний експерт – лікар-фахівець, який отримав 
підготовку в галузі судової медицини.  

У випадках, коли особа відмовляється добровільно нада-
вати біологічні зразки для експертизи, то таке відібрання може 
здійснюватися у примусовому порядку за ухвалою слідчого 
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судді. Між тим, під час отримання від особи біологічних зразків 
у примусовому порядку має місце певне обмеження особистої 
недоторканості особи, і навіть створюється реальна загроза її 
здоров’ю.  

Водночас слід зазначити, що дії, в наслідок яких особі 
може бути завдана шкода її здоров’ю чи життю, закон вчиняти 
забороняє. І навіть, якщо в наслідок таких дій отримуються 
певні докази, то виникає чимало питань щодо допустимості 
отриманих доказів, у тому числі і з урахуванням рішень Євро-
пейського Суду з прав людини з цього питання. 

Так, у рішенні Європейського Суду з прав людини, ухва-
леному 11 липня 2006 року у справі «Яллог проти Німечини», 
Суд вирішив, що примусове введення в організм гр-на Яллог 
проти його волі ліків «апоморфію» з блювотним ефектом та 
отримання в наслідок таких дій доказу у вигляді пластикового 
пакетику з 0,2 грамами кокаїну, який гр-н Яллог перед затри-
манням його поліцейськими проковтнув, було прямим пору-
шенням наступних норм міжнародного права. По перше, пору-
шено статтю третю (заборона катування) «Конвенції про  
захист прав людини та її основоположних свобод», за положен-
нями якої «Нікого не може бути піддано катуванню або нелюд-
ському чи такому, що принижує гідність, поводженню або  
покаранню», а вживання препарату «апоморфій» супроводжу-
валося болісними болями у м’язах, внутрішніх органах, крива-
вим поносом, падінням серцево-судинної діяльності, і навіть 
порушеннями серцевого ритму та дихання. А тому Суд зазна-
чив, що для отримання доказу, в існуючих обставинах слід  
було просто зачекати, коли пакетик виведеться з організму 
природним шляхом. По-друге, було порушено ст. 6 Конвенції 
(Право на справедливий суд, за якою – кожен, кого обвинува-
чено у вчиненні кримінального правопорушення, вважається 
невинуватим доти, доки його вину не буде доведено в закон-
ному порядку.  

Вказане порушення має два аспекти: 1) використання 
у  справі доказу, отриманого з порушенням Конвенції; 2) пору-
шення права особи не свідчити проти себе. Наведені порушен-
ня підтверджується наступними обставинами. По-перше, гро-
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мадянин Яллог скориставшись своїм правом не давати пояс-
нень, відмовився від проходження попереднього медичного 
обстеження; по друге, доказ (пакетик з 0,2 грамами кокаїну) 
отриманий завдяки насильницькій процедурі, і став вирішаль-
ним елементом для засудження заявника; по третє, викорис-
тання у судовому процесі доказу, отриманого завдяки приму-
совому застосуванню медичного препарату до заявника, було 
порушенням його права не свідчити проти себе; і останнє, при-
мусове застосування медичного препарату призвело до того, 
що увесь розгляд справи стосовно заявника набув несправед-
ливого характеру [7]. 

Якщо проаналізувати вище зазначене з огляду на наше 
вітчизняне законодавство України, то можна також дійти пев-
них висновків. Так, ст. 18 КПК України передбачається засада – 
Свобода особи від самовикриття та викриття її близьких роди-
чів, яка, в свою чергу ґрунтується на конституційній нормі (ч. 1 
ст. 63 Конституції України) «Особа не несе відповідальності за 
відмову давати показання або пояснення щодо себе, членів сім’ї 
чи близьких родичів, коло яких визначається законом» [8]. 
У  свою чергою, наведена норма-засада кореспондується і з ч. 3 
ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, 
яка наголошує «Кожен має право при розгляді будь-якого 
пред’явленого йому кримінального обвинувачення як мінімум 
на такі гарантії: ... не бути приневоленим до давання свідчень 
проти самого себе чи до визнання себе винним» [9].  

Прецедентна практика Європейського суду з прав люди-
ни, ґрунтуючись на основі поняття справедливої процедури, 
про яку йдеться у ст. 6 Конвенції, визнає «право кожного, кому 
пред’явлено кримінальне звинувачення, ... зберігати мовчання 
та не давати показань на підтвердження своєї винуватості» 
[10]. Сама Конвенція трактує та забороняє вчиняти дії, котрі 
принижують честь та гідність особи, піддають її катуванню, 
заподіюючи фізичний біль та моральні страждання.  

Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю (ст. 2 Конституції України); і ніхто не може бути під-
даний катуванню, жорстокому, не людському або такому, що 
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принижує його гідність, поводженню чи покаранню. Жодна 
людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, 
науковим чи іншим дослідам (ст. 28 Конституції України).  
Право на особисту (тілесну) недоторканість – найважливіше 
демократичне право, яке отримало правове визнання не тільки 
на рівні конституції, а й у міжнародних актах [11]. 

Обмеження прав людини може бути здійснено виключно 
за рішенням суду і тільки на підставах і в порядку, встановле-
них законом (ст. 29 Конституції).  

Саме тому ч. 3 ст. 245 КПК України передбачено відібран-
ня зразків у примусовому порядку, що на думку законодавця, є 
цілком законним. Але, в цьому випадку проблемним є питання, 
як не порушивши права та свободи людини, її недоторканність, 
у примусовому порядку відібрати у неї біологічні зразки для 
експертизи?  

На жаль, чинне законодавство як і положення КПК Украї-
ни не визначають перелік дій, які були б законними у разі при-
мусового відібрання зразків для порівняльного дослідження. 
Тому, було б доречним по перше, вказати перелік саме тих дій 
(з боку прокурора, слідчого, спеціаліста в галузі медицини), які 
були б законними, і не суперечили нормативно-правовим ак-
там України та міжнародним нормативно-правовим актам; по 
друге, у порядку відібрання біологічних зразків передбачити 
положення, за яким слідчий зобов’язаний роз’яснити даній 
особі, що вказана процедура має важливе значення не лише 
для розслідування, а й, насамперед, відіграє важливу роль в 
інтересах самої особи щодо швидкого доступу її до правосуддя; 
по третє, в положеннях КК України передбачити як пом’як- 
шуючу обставину щодо покарання, наявність факту добровіль-
ного надання особою біологічних зразків для порівняльного 
дослідження; по четверте, з урахуванням рішень Європейсько-
го Суду з прав людини, разом з Міністерством охорони здо-
ров’я, із залученням бюро судово-медичної експертизи, Мініс-
терства внутрішніх справ та Міністерства юстиції України під-
готувати методичні рекомендації з переліку дозволених дій 
при отриманні біологічних зразків від особи для порівняльного 
дослідження. 
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Правильне застосування тактичних прийомів, які б за-
безпечили безконфліктний перебіг порядку відібрання зразків, 
дотримання процесуальних вимог та норм міжнародно-пра- 
вових актів ратифікованих Україною, лише сприятиме закон-
ності дій уповноважених осіб при відібрані ними біологічних 
зразків у примусовому порядку з метою їх подальшого дослі-
дження та отримання належних і допустимих доказів.  

 
––––––––––––––––– 

1. Аверьянова Т. В. Криминалистика: учебник для вузов / Т. В. Аве-
рьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Корухов, Е. Р. Россинская; под ред. Р. С. Белки-
на. – М.: НОРМА-ИНФРА-М, 2005. – 990 с.  

2. Бахін В. П., Гора І. В., Цимбал П. В. Криміналістика: курс лекцій / 
В. П. Бахін, І. В. Гора, П. В. Цимбал. – Ірпінь: Академія ДПС України, 2002. – 
237   с.  

3. Басай В. Д. Спецкомплекти технічних засобів роботи зі слідами 
і  зразками запаху людини / В. Д. Басай // Вісник Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ. – 2003. – Вип. 22. – 112 с.  

4. Кузьмічов В. С. Криміналістика: навч. посібник / В. С. Кузьмічов, 
Г. І. Прокопенко; за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком 
Інтер, 2001. – 432 с.  

5. Конвенція про захист прав людини та основних свобод (із  
поправками, внесеними відповідно до положень Протоколу №11) // 
Практика Європейського Суду з прав людини. Рішення. Коментарі. – 
2014. – № 2. 

6. Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-прак- 
тичний коментар: у 2 т. – Т. 1 / О. М. Бандурка, Є. М. Блажівський, 
Є. П.  Бурдоль та ін.; за заг. ред. В. Я. Тація, В. П. Пшонки, А. В. Портнова. – 
Х.: Право, 2012. – 367 с.  

7. Рішенні Європейського Суду з прав людини від 11 липня 
2006  року у справі «Яллог проти Німечини» [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: yurincom.com. 

8. Конституція України. – Х.: Одіссей, 2006. – 48 с.  
9. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (1966) // 

Права людини і професійні стандарти для юристів в документах міжнаро-
дних організацій. – Амстердам; К., 1996. – 176 с.  

10. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/ 
show/995_004. 

11. Декларація про захист всіх осіб від тортур та інших жорстоких, 
нелюдських чи таких, що принижують гідність видів поводження чи по-
карання [Електронний ресурс]. – Режим доступу: ttp://zakon2.rada.gov. 
ua/laws/show/995_084 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/


- 465 - 

О. Л. Хитра, 
кандидат юридичних наук, 

 доцент кафедри адміністративного права 

та адміністративного процесу;  

С. В. Васюк,  
курсант 3 курсу факультету № 1 

(Львівський державний університет 

 внутрішніх справ) 

 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
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ШЛЯХОМ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА 

 
Обидва терміни – ефективна держава і верховенство пра-

ва добре відомі юристам і не тільки їм. Парадокс в тому, що при 

загальній відомості цих понять, «еталонні» визначення їм дати 

дуже складно. Адже, вони використовуються у різних мовах 

і  знайти їм коректні еквіваленти, які б включали у себе всі зна-

чення практично неможливо. 

Ефективна є така держава, яка здатна забезпечити вико-

ристання своєї влади на користь індивіда і суспільства в ціло-
му, держава з демократичним політичним режимом, яка ґрун-

тується на принципу верховенства права, що передбачає сво-

боду вибору в цілях ухвалення ефективних рішень, заснованих 

на пріоритетах права і свобод людини. 

Слід зазначити, що до сьогодні в Україні не існує загаль-

новизнаного підходу до розуміння принципу «ruleoflaw», який 

в україномовному варіанті отримав назву «верховенство пра-

ва». Досить влучно запропонував дане визначення колишній 

Генеральний Секретар ООН Кофі Аннан.  

У доповіді від 2004 р. віз зазначив: «Верховенство права 

стосується ефективному принципу управління, де всі особи, 

інститути та суб’єкти права, публічні і приватні, у тому числі 

і  держави підконтрольні законам, які публічно оприлюднені, 

підлягають обов’язковому застосуванню, самостійно визнають-
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ся судом і узгоджені з міжнародними нормами та стандартами 

прав людини [1]. 

Ми вбачаємо, що результативність поєднання верховенс-

тва права і ефективної держави, полягає у наступному: 
1) передумовою успішного соціально-правового розвит-

ку суспільства є сталий політичний розвиток, що базувати-

меться, насамперед, на укріпленні верховенства права, а пер-
шочерговим завданням у напрямку створення ефективної дер-

жави є комплекс політико-правових заходів, удосконалення 

правової і адміністративної систем, модернізація і розвиток 

інформаційного суспільства, ефективна система політико-
адміністративних відносин, зріле громадянське суспільство 

та  його готовність бути партнером інноваційних перетворень 

[2, с. 67]; 
2) підтвердження широкого поєднання (на національ-

ному рівні) змісту верховенства права і ефективної держави 

міститься у Плані дій «Україна-Європейський Союз: Європейсь-
ка політика сусідства», схваленого Кабінетом Міністрів України 

12 лютого 2005 року, а також у Кодексі адміністративного су-

дочинства України (КАСУ). Так, у Плані дій «Україна-ЄС» прин-

цип верховенства права пов’язується з ефективною та стабіль-
ною діяльністю держави, яку забезпечують демократію та пра-

ва людини; проведення судової та правої реформ; боротьбою 

із  корупцією; розвитком громадянського суспільства та засобів 

масової інформації і т. д. [3]; 

3) формування моделі ефективної держави як політич-

ного інституту у суспільстві безпосередньо пов’язане з її пра-
вовим розвитком, спроможністю політичної системи ефектив-

но розвиватися, адаптуватися до повних стратегічних цілей 

і  пріоритетів суспільного розвитку, підтримувати нові со- 

ціальні інститути та сприяти її розвитку [4, с. 78]. Критерієм 

якісних суспільних трансформацій є корінні зміни в усіх сфе- 

рах життя суспільства, так-як сучасна парадигма суспільно-

го  розвитку тісно пов’язана з дотриманням верховенства  
права, з  удосконаленням механізмів саморегуляції суспільст-

ва,  на відміну від пріоритетності розвитку технократичних 
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підходів і  законів стихійного розвитку і впливу ринкових  

механізмів; 

4) основними показниками, що є складовими поняття 

ефективної держави, є цілепокладання і орієнтація на резуль-
тат, підвищення ефективності економічних показників дер- 

жавного сектора, оптимізація функцій політико-адміністратив- 

ного управління, надання якісних адміністративних послуг, 
ефективний взаємозв’язок функцій стратегічного і оператив-

ного управління, налагодження партнерський взаємовідносин 

держави і громадянського суспільства, що базується на прин-

ципу верховенства права [5, с. 8]. 
Отже, особливістю поєднання верховенства права і ефек-

тивної держави є те, що воно забезпечує сталий розвиток, але 

державу не треба розглядати як джерело розвитку, адже вона 
знаходиться в центрі соціально-правових, політичних змін, 

передусім виходячи з партнерської форми взаємодії з суспільс-

твом та його соціальними інститутами.  
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ІННОВАЦІЙНІ СПОСОБИ  

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ЗЛОЧИННОСТІ  
В УКРАЇНІ 

 
Одним із складників державної політики протидії зло-

чинності є кримінологічна політика. Проте зазначимо, що й у 
зарубіжних, і вітчизняних наукових публікаціях теоретичних 
досліджень, присвячених саме цьому напряму, майже немає 
[1, с. 37]. Найчастіше словосполучення «кримінологічна полі-
тика» в наукових працях уживається в значенні «кримінально-
правова (кримінальна) політика» або в більш широкому – «по-
літика у сфері боротьби зі злочинністю» (іноді – «загальна  
теорія боротьби зі злочинністю») [2, с. 100].  

Сам термін боротьба зі злочинністю чи попередження 
злочинності являє собою систему заходів, що вживаються дер-
жавними органами, громадськими організаціями, представни-
ками влади та іншими особами, спрямованих на протидію про-
цесам детермінації злочинності, що мають за мету ресоціаліза-
цію потенційних злочинців, запобігання вчиненню нових зло-
чинів [3]. Одним з найефективніших і найдієвіших способів 
протидії злочинній діяльності в Україні залишається профілак-
тика злочинної діяльності та ресоціалізація осіб раніше засу-
джених за вчинення злочинів. 

Важливо щоб така протидія злочинності не обмежува-
лась профілактичними бесідами з латентними злочинцями та 
особами звільненими з місць позбавлення волі, а й мала поши-
рення серед тих членів суспільства, соціальне становлення 
яких тільки розпочинається.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8_%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BE%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BB%D0%BE%D1%87%D0%B8%D0%BD
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Під час профілактики слід врахувати види поведінки 
(конфліктна, легковажна, провокуюча) та визначити її вплив 
на подальшу поведінку особи. 

За час реформування системи МВС, в Україні було запро-
ваджено інноваційну програму Національної поліції, що перед-
бачає превентивний характер, під назвою «Шкільний офіцер 
поліції». Суть цієї програми полягає в тому, що вона адаптована 
до українських шкіл, з метою проведення інтерактивних зу-
стрічей зі школярами щодо питань особистої безпеки, профіла-
ктики правопорушень, ролі поліції в громаді та суспільно кори-
сним проектам; забезпечення поінформованості та обізнаності 
підростаючого покоління у питаннях розв’язання конфліктних 
ситуацій та запобігання їм; сприяння патріотичному вихован-
ню і підготовці молоді до життя [4]. 

Статистичні дані минулих років свідчать про зростання 
злочинності серед підлітків та молоді, зокрема з числа непов-
нолітніх, які перебувають на обліку кримінально-виконавчої 
інспекції, переважну більшість було засуджено за тяжкі злочи-
ни 72% (1398), за злочини середньої тяжкості – 24% (471). 
48%  засуджених неповнолітніх виховувалися у неповних 
сім’ях, 7% є сиротами або перебували у спеціалізованих закла-
дах Міністерства освіти і науки України, 9% – виховувалися у 
неблагополучних сім’ях. Через несприятливі умови виховання 
та негативний вплив оточення 58% (1124) підлітків, які пере-
бували на обліку, вчинили злочини у складі групи, з них майже 
кожен четвертий – за участю дорослих. 77 неповнолітніх вчи-
нили злочини у стані алкогольного сп’яніння. Кожен десятий із 
засуджених неповнолітніх раніше вже притягувався до кримі-
нальної відповідальності [5]. 

Із вищевикладеної інформації можна зробити висновок, 
що в діяльності «Шкільного офіцера поліції» посилено слід 
працювати не лише з дітьми, які притягувались до адміністра-
тивної відповідальності, перебувають на обліку в поліції чи 
характеризують себе надто агресивною поведінкою, а й з діть-
ми, що проживають в неналежних побутових умовах, дітьми 
обділеним батьківської турботи та піклування. Шкільний офі-
цер перш за все повинен стати надійним другом для дитини, 
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адже лише за наявності довіри превентивна діяльність серед 
неповнолітніх не буде марною. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ  

ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ 
У СФЕРІ ЗАХИСТУ  

ПРАВ СПОЖИВАЧІВ ТОВАРІВ 
 

У час переорієнтації всіх галузей промисловості та сіль-
ського господарства на роботу в умовах господарської самос-
тійності, однією із характерних рис сучасної економічної полі-

https://uk.wikipedia.org/wiki/Попередження_злочинності
http://www.imzo.gov.ua/2016/09/02/prodovzhuyetsya-vprovadzhennya-%20programi-shkilniy-ofitser-politsiyi/
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тики є посилення її соціальної орієнтації, тобто, спрямованість 
на задоволення потреб людини, що виражається не лише  
у виробництві достатньої кількості товарів народного спожи-
вання, а й у випуску високоякісних виробів на рівні світових 
стандартів. 

Відомо, що на розвиток економіки та соціальної сфери 
держави значною мірою впливає рівень розвитку стандартиза-
ції, метрології, сертифікації та управління якістю продукції 
[1;  2; 3; 4; 5; 6; 7].  

Однією з обов’язкових вимог розвитку економіки є під-
вищення якості продукції. У зв’язку з цим перевірка якості то-
варів виробничо-технічного призначення та народного вжитку 
вітчизняного виробництва проводиться у відповідності до ви-
мог державних стандартів, технічних умов, особливих умов 
доставки або договорів. При цьому якісні показники імпортних 
товарів перевіряються за умовами контрактів з іноземними 
постачальниками. 

Інструкціями про порядок прийомки продукції виробни-
чо-технічного призначення і товарів народного вжитку перед-
бачено, що якість і комплектність товару при спорах сторін 
визначається нейтральною особою (експертом бюро товарних 
експертиз при Торговій палаті, її відділеннях, або інших відпо-
відних установ). 

У відповідності до інструкцій про порядок прийомки то-
варів народного вжитку по якості експерти також приймають 
участь у перевірках товарів, які поставляються у випадках, ко-
ли виявлено кількісні відхилення проти даних, вказаних у тра-
нспортних документах. 

Товарознавча експертиза проводиться як з ініціативи по-
купця, так і за бажанням виробника або продавця, який бажає 
переконатися у відповідній якості продукції.  

Подібні дослідження призначають і в процесі розсліду-
вання кримінальних справ та судових розглядів, пов’язаних із 
розкраданнями, підробками товарів та іншими злочинами. 
Велика частина таких правопорушень здійснюється прихова-
ними методами, виявити які можна тільки при спеціальному 
вивченні властивостей товару.  
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При проведенні судової товарознавчої експертизи визна-

чаються наступні обставини: навмисна зміна зафіксованих у 

супровідній документації даних, що містять інформацію про 

якість і кількість виробленого товару; спотворення способів 
маркування товарів і даних товарної етикетки; навмисна зміна 

обсягу продукції, зіпсованої в результаті недотримання умов 

транспортування або зберігання; порушення процедури сорту-
вання товару, правил приймання продукції, випробувань або 

розбраковування [8; 9]. 

На сьогодні актуальними залишаються питання бороть-

би із злочинністю у сфері захисту прав споживачів товарів 
і  послуг.  

Крім того, у вирішенні проблем протидії злочинності у 

сфері торгівлі на споживчому ринку України значне місце від-
водиться питанням, які стосуються засобів товарної інформа-

ції, правових та нормативних основ, що регламентують їх за-

хищеність та відповідальність в разі недотримання встановле-
них вимог (як державних, так і міжнародних). Так, відповідно 

до правила «3 Д» інформація про товар повинна бути достовір-

ною, доступною і достатньою.  

Достовірність передбачає правдивість і об’єктивність, ві-
дсутність дезінформації. Недостовірність інформації кваліфіку-

ється як інформаційна фальсифікація. Доступність, насамперед 

мовна – полягає у наданні інформації в першу чергу державною 

мовою (згідно Закону України «Про мову»), з використанням 

загальноприйнятих термінів і  повинна надаватися на першу 

вимогу споживача (згідно Закону України «Про захист прав 
споживачів»).  

Достатність інформації передбачає її оптимальний обсяг. 

Перенасиченість інформацією може містити елементи дезін-

формації, дратувати споживача та надавати йому неправдиві 

відомості про товар [10]. 

Крім порушень, допущених при виробництві товару і оці-
нки якості продукції, товарознавча експертиза встановлює 
наявність в досліджуваних об’єктах речовин, шкідливих для 
здоров’я людини або для навколишнього середовища. Особли-
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во це важливо для дитячих і медичних товарів. Велика кіль-
кість товарознавчих експертиз проводиться в процесі розгляду 
справ, порушених за цивільними позовами, пов’язаними із по-
ділом майна, відшкодуванням збитку при псуванні або пошко-
дженні майна, продажем неякісних товарів тощо. 

Отже, з вищесказаного випливає, що пріоритетними  
повинно бути використання високоякісної екологічно чистої 
сировини і сучасних технологій виробництва, які запобі- 
гають утворенню шкідливих речовин у товарах народного 
споживання.  

Слід удосконалити правові засади забезпечення якості та 
безпеки продукції і підвищити вимоги щодо попередження 
злочинності у сфері прав споживачів. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ 

ПРАВОВОГО СТАТУСУ ГРОМАДЯНИНА 
ЯК СУБ’ЄКТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Згідно зі ст. 42 Конституції України кожен має право 

на  підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. 
Підприємницька діяльність громадян характеризується таки-
ми ознаками, як самостійність, ініціативність, систематичність, 
власний ризик та спрямованість на визначений результат – 
одержання економічних та соціальних результатів та отриман-
ня прибутку [1].  

Варто зазначити, що спеціального нормативного акту, 
який регулює правовий статус фізичної особи-підприємця не-
має. Відповідно до ст. 128 ГК України, громадянин визнається 
суб’єктом господарювання у разі здіи снення ним підприємни-
цько   діяльності за умови державно   реєстраці   и ого як підпри-
ємця без статусу юридично   особи. Відтак, ГК Укра  ни містить 
поняття «громадянин-підприємець» за винятком ст. 58, у якій 
визначено, що суб’єкт господарювання підлягає державній 
реєстрації як юридична особа чи фізична особа – підприємець 
у  порядку, визначеному законом [2].  

Разом з тим, на противагу ГК Укра  ни, ЦК Укра  ни містить 
поняття «фізична особа-підприємець» (Глава 5 ЦК України). 
Згідно зі ст. 50 ЦК Укра  ни, право на здіи снення підприємниць-
ко   діяльності, яку не заборонено законом, має фізична особа з 
повною цивільною дієздатністю. До підприємницької діяльно-
сті фізичних осіб застосовуються нормативно-правові акти, що 
регулюють підприємницьку діяльність юридичних осіб, якщо 
інше не встановлено законом або не випливає із суті відносин 
(ст. 51 ЦК України). Як видається, правосуб’єктність фізичної 
особи-підприємця фактично ототожнюється із правосуб’єкт- 
ністю юридичних осіб [3]. 
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Аналіз чинного законодавства дає підстави стверджува-
ти, що фізична особа-підприємець не є окремим учасником 
цивільно-правових відносин. Це лише статус фізичної особи, 
який він набуває після державної реєстрації як суб’єкт підпри-
ємницької діяльності. При цьому, поняття фізична особа-
підприємець є більш вузьким (спеціальним), ніж поняття фізи-
чна особа, оскільки використовується лише у господарських 
відносинах суб’єктів господарювання.  

Таку ж позицію знаходимо у Роз’ясненнях Міністерства 
юстиції України від 14.01.2011 р. «Статус фізичної особи-
підприємця: проблеми застосування законодавства», де зазна-
чено, що статус фізичної особи-підприємця – це юридичний 
статус, який засвідчує право особи на заняття підприємниць-
кою діяльністю, а саме: самостійною, ініціативною, системати-
чною, на власний ризик господарською діяльністю, що здійс-
нюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою 
досягнення економічних і соціальних результатів та одержан-
ня прибутку» [4].  

Як бачимо, громадянин, який бажає реалізувати своє 
конституційне право на підприємницьку діяльність, в резуль-
таті державної реєстрації як суб’єкта підприємницької діяльно-
сті набуває статусу «громадянин-підприємець». При цьому 
не  втрачає правосуб’єктності як фізична особа, якого він набув 
з моменту народження.  

Разом з тим, суб’єктами господарювання визнаються, зо-
крема, громадяни України, іноземці та особи без громадянства, 
які зареєстровані відповідно до закону як підприємці, та здійс-
нюють господарську діяльність, реалізуючи господарську ком-
петенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), мають 
відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зо-
бов’язаннями в межах цього майна, крім випадків, передбаче-
них законодавством. 

На нашу думку, законодавець одне й те саме явище поз-
начає різними термінами, відтак призводить до неоднозначно-
го тлумачення та застосування. 

Варто відмітити, що чинне законодавство не виділяє  
такого суб’єкта права власності як фізична особа-підприємець, 
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та не містить норм щодо права власності фізичної особи-
підприємця.  

У разі банкрутства громадянина-підприємця до складу 
ліквідаційної маси не включається тільки те майно, на яке від-
повідно до Додатку до Закону України від 02.06.2016 р. № 1404-
VIIІ «Про виконавче провадження» не може бути звернено  
стягнення [5].  

Варто звернути увагу на те, що у порівнянні з іншими 
суб’єктами господарювання фізична особа-підприємець знахо-
диться в більш невигідному становищі. Це, насамперед, стосу-
ється повної майнової відповідальності приватного підприєм-
ця за зобов’язаннями, пов’язаними зі здійсненням ним під- 
приємництва, які (зобов’язання) не припиняються навіть у  
разі припинення господарської діяльності громадянина-під-
приємця.  

Враховуючи, що фізична особа-підприємець відповідає 
перед кредиторами не лише усім своїм особистим майном, а 
також і часткою в праві спільної сумісної власності подружжя, 
можна додати, що в невигідному становищі знаходяться і чле-
ни його сім’ї. 

Відповідно до ст.ст. 61, 62, 65 СК України розпоряджатися 
майном та грошовими коштами, набутими подружжям за час 
шлюбу, дружина та чоловік повинні за взаємною згодою. При 
укладенні договорів одним із подружжя вважається, що він 
діє  за згодою другого з подружжя. Дружина, чоловік має право 
на звернення до суду з позовом про визнання договору недійс-
ним як такого, що укладений другим із подружжя без її, його 
згоди, якщо цей договір виходить за межі дрібного побутового 
[6, с. 301].  

Верховний Суд України у справі № 6-21цс15 від 
11.03.2015 р. виклав наступну правову позицію: »Системний 
аналіз статей 57, 60, 61 СК України дозволяє дійти висновку 
про те, що майно фізичної особи-підприємця може бути 
об’єктом спільної сумісної власності подружжя і предметом 
поділу між ними з урахуванням загальних вимог законодавства 
щодо критеріїв визначення спільного майна подружжя та  
способів поділу його між ними» [7]. Відтак, суб’єктом права 



- 477 - 

приватної власності виступає саме фізична особа, а не фізична 
особа-підприємець як суб’єкт господарювання. 
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ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ 
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Особливість правової держави означає не лише прийнят-

тя на себе обов’язку визнавати природні права людини, але й 
необхідність створення умов для реалізації цих прав і свобод. 
При цьому максимальне забезпечення права на відшкодування 
шкоди відображує загальну тенденцію посилення захисту прав 
особи, яка сформувалася нині в Україні. Гарантією захисту 
майнових прав фізичних осіб та виконання відповідного  

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/%20n0012323-11
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/%20n0012323-11
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зобов’язання зацікавленими особами і державою є положення 
Конституції України про право кожного на відшкодування за-
подіяної особі матеріальної та моральної шкоди. 

Аналіз даного виду зобов’язань та відповідальність за  
заподіяння шкоди в цілому досліджувалися в працях таких 
вчених-цивілістів, як Д. В. Бобрової, О. С. Іоффе, І. С. Канзафаро-
вої, Г. К. Матвєєва, І. С. Ніжинської, С. Д. Русу, А. А. Собчака, 
К. К.  Яїчкової. 

Щодо умов виникнення зобов’язань внаслідок вчинення 
дій, спрямованих на рятування майна іншої фізичної або юри-
дичної особи, то ними є:  

1) реальна загрози для майна іншої (фізичної або юри- 
дичної) особи;  

2) істотна цінність майна, яке рятувалося від реальної  
загрози; 

3) відсутність відповідних повноважень в особи, яка ря-
тувала від реальної загрози майно іншої особи, яке має істотну 
цінність;  

4) спрямованість дій особи на рятування майна іншої фі-
зичної або юридичної особи, яке має істотну цінність;  

5) виникнення в особи шкоди внаслідок вчинення нею 
рятувальних дій щодо майна іншої фізичної або юридичної 
особи, яке має істотну цінність.  

Для того, щоб встановити зміст зазначених обставин, не-
обхідно розглянути їх детальніше. 

Першою з них має бути розглянута умова щодо наявності 
реальної загрози для майна іншої особи, адже, у разі, коли така 
загроза відсутня, то немає необхідності вчиняти рятувальні дії, 
а отже питання про виникнення відповідних зобов’язань вза-
галі поставати не може [1]. 

Під загрозою у даному випадку слід розуміти можливість 
виникнення негативних наслідків для об’єктів цивільного пра-
ва, зокрема, майнових цивільних прав, що належать фізичній 
або юридичній особі (ст.ст. 1, 2 ЦК України) 

Характеризуючи загрозу, як умову виникнення зо-
бов’язань внаслідок рятування майна іншої особи, варто звер-
нути увагу на те, що у ст. 1162 ЦК України йдеться не просто 



- 479 - 

про загрозу майну іншої особи, а саме про «реальну загрозу» 
цьому майну. Інакше кажучи, у вказаній нормі йдеться про іс-
нування такої, що дійсно має місце, загрози, а не уявної небез-
пеки, такої, про яку виникло помилкове враження у того, хто 
здійснював рятувальні дії.  

Ще однією умовою виникнення зобов’язань є загроза, яка 
має існувати для майна іншої особи. Якщо існує загроза життю 
або здоров’ю фізичної особи, і при її відверненні рятувальнику 
завдано шкоди, то підстав для застосування правил ст. 1162 ЦК 
України немає, а відшкодування шкоди, завданої рятувальнику, 
здійснюється відповідно до положень ст. 1161 ЦК України. 

Однак, сам по собі факт створення реальної загрози зни-
щення або пошкодження майна (передусім, речей) ще не є дос-
татньою підставою виникнення зобов’язання внаслідок вчи-
нення іншою особою дій, спрямованих на рятування цього 
майна. Як випливає із тексту ст. 1162 ЦК України, майно, якому 
загрожувала реальна загроза, повинне мати «істотну цінність». 

Разом із тим норми ЦК України не визначають спеціально 
критеріїв, за якими майно може бути віднесене до категорії 
такого, що має «істотну цінність». У випадку розбіжності у пог-
лядах між зацікавленими особами на істотність цінності майна, 
його оцінка провадиться судом.  

Необхідною умовою виникнення зобов’язань внаслідок 
рятування майна іншої особи, як випливає зі ст. 1162 ЦК Украї-
ни, є відсутність у рятувальника «відповідних повноважень» 
вчиняти рятувальні щодо майна іншої особи дії.  

Передусім, така вимога означає, що дії, спрямовані на ря-
тування майна іншої особи, мають вчинятися рятувальником 
добровільно, з власної ініціативи та благородних спонукань. 
Тому професійні рятувальники, пожежники та ін. не визнають-
ся суб’єктами вказаних зобов’язань. 

Слід враховувати, що «відсутність повноважень» у змісті 
ст. 1162 ЦК України означає відсутність не лише права, але 
й  обов’язку однієї особи рятувати майно іншої особи від  
реальної загрози.  

Як випливає зі змісту ст. 1162 ЦК України, дії особи, яка 
рятувала майно іншої особи від реальної загрози переслідують 
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мету уникнення шкідливих результатів реальної загрози, яка 
існувала для майна іншої особи, що має істотну цінність. 

Якщо рятування виявилося лише побічним резуль- 
татом діяльності якоїсь особи, то вказані зобов’язання не ви-
никають.  

Разом із тим, оскільки рятувальні дії мають фактичний 
характер, від особи, яка рятувала майно іншої особи, не вима- 
гається, щоб вона діяла суб’єктивно цілеспрямовано, була  
повністю дієздатною і повною мірою враховувала усі обстави-
ни справи [2]. 

Такий висновок, як здається, підтверджується й тим, що 
відповідно до частини другої ст. 1162 ЦК України суб’єктом 
«рятувальних» відносин може бути як фізична, так і юридична 
особа, вимагати від якої суб’єктивної спрямованості дій на ря-
тування майна іншої особи, очевидно, не можна.  

Варто зазначити, що в літературі висловлено точку  
зору, згідно з якою права на відшкодування не мають так  
звані професійні рятувальники, оскільки такі працівники зо-
бов’язані ризикувати своїм життям і здоров’ям внаслідок служ-
бових обов’язків й ризик шкідливих наслідків повинен падати 
на них [3]. 

Ще однією неодмінною умовою виникнення досліджува-
них зобов’язань, є завдання шкоди особі, яка без відповідних 
повноважень рятувала майно іншої особи, що має істотну цін-
ність. При цьому слід мати на увазі, що шкода може бути як 
майнового, так і немайнового характеру. Якщо рятувальні дії 
мали місце, але рятувальник при цьому не зазнав шкоди, то 
зобов’язання внаслідок вчинення ним рятувальних дій щодо 
майна іншої особи не виникають.  

Аналізуючи все вищезазначене можна зробити висновок, 
що право особи, яка рятувала майно іншої особи від реальної 
загрози, на відшкодування завданої їй шкоди, а також 
обов’язок держави або власника (володільця) майна відшкоду-
вати шкоду є змістом зобов’язань, які виникають внаслідок 
рятування майна іншої особи. І тому, якщо не було завдано 
шкоди, то не виникає і права на її відшкодування. Оскільки 
«беззмістовних» зобов’язань не існує, то без зазначеної умови 
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зобов’язання внаслідок рятування майна іншої особи не вини-
кають взагалі. 
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ПРИНЦИПИ ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ В УКРАЇНІ 

 
Аналізуючи стан удосконалення адміністративно-

правового забезпечення безпеки суб’єктів господарювання в 
Україні, слід констатувати, що найголовніша проблема в дослі-
джуваному контексті, на нашу думку, – це відсутність у держа-
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ви потреби у розвитку цивілізованого вітчизняного господа-
рювання, безпека діяльність якого повинна бути захищена від 
загроз, які негативно впливають на економічну спроможність 
суб’єкта господарювання.  

При цьому, у сфері безпеки суб’єктів господарювання по-
винен працювати своєрідний, глибоко структурований ринок 
послуг, а саме, заходи, які можуть бути прийняті за безпосеред-
ній захист суб’єктів господарської діяльності від тих чи інших 
загроз, безумовно, необхідні, але не  є єдиною гарантією його 
безпеки.  

Тому ринок безпеки здебільшого має включати й інші га-
рантії, пов’язані зі стабільністю відносин і забезпеченням умов 
розвитку господарювання. Кожна з цих гарантій вимагає по- 
дальшої законодавчої конкретизації, яка повинна ґрунтуватися 
на відповідній системі принципів.  

До таких принципів формування дієвої системи адмініст-
ративно-правового забезпечення безпеки суб’єктів господарю-
вання ми відносимо наступні: 

1. Механізм адміністративно-правового забезпечення 
безпеки суб’єктів господарювання має бути спрямований на 
вирішення завдань, функціонально реалізованих державними 
та недержавних правоохоронними органами, громадськими 
інститутами і приватними охоронними підприємствами. 

2. Формування механізму адміністративно-правового за-
безпечення безпеки суб’єктів господарювання здійснюється на 
принципах гласності та відкритості із залученням широкої сис-
теми громадських інститутів.  

3. Діяльності державних та недержавних правоохоронних 
органів та громадськості у адміністративно-правовому за- 
безпеченні безпеки суб’єктів господарювання повинна бути 
підзвітною. 

4. Взаємодія державних та недержавних правоохоронних 
органів, їх правовий статус та види діяльності здійснюється на 
підставі чіткого та однозначного адміністративно-правового 
регулювання.  

5. Інформування громадськості правоохоронними орга-
нами та об’єднаннями громадян про криміногенний стан в 
сфері протидії злочинності в сфері забезпечення безпеки 
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суб’єктів господарювання та гарантії від свавілля державних 
та  правоохоронних органів. 

6. При формуванні механізму адміністративно-правового 
забезпечення безпеки суб’єктів господарювання головними 
критеріями у підборі персоналу мають бути високий, 
об’єктивно оцінюваний професіоналізм, компетентність та 
доброчесність, побудованих на дотриманні Конституції Украї-
ни та принципів господарської діяльності. 

На підставі цього, ми вважаємо, що безпека суб’єктів  
господарювання, насамперед, повинна мати характер самоор-
ганізації. В цьому аспекті пріоритетна роль держави полягає 
в  необхідності створення належних умов вільного розвитку 
недержавного сектору безпеки. Стратегія, яка ґрунтується 
на  розвитку інститутів адміністративного права, дозволить 
суб’єктам господарювання забезпечити собі надійний захист 
від  правопорушень.  

Питання адміністративно-правового забезпечення без-
пеки суб’єктів господарювання тісно пов’язані з господарським 
ризиком. Тому без розвитку системи страхування та розгор-
тання за участю держави нормальної страхової діяльності 
у  сфері безпеки, спрямованої на зниження ризиків в господар-
ській діяльності, неможливо обходитись.  

З цього приводу А. С.  Амеліна робить висновок про  
безумовну корисність застосування страхування як способу 
усунення або обмеження ризику як для окремих осіб, так і для 
всієї держави в цілому.  

Усуваючи або обмежуючи ризик, страхування надає  
носієві господарської діяльності можливість без страху здійс-
нювати таку діяльність [1, с. 259]. 

Слід зазначити, що висловлене стосується і страхування 
відомостей, що містять комерційну таємницю. 

Третейські суди, зокрема ті, що мають міжнародний ста-
тус, акціонерні державні страхові компанії, позабюджетні фон-
ди фінансової підтримки правоохоронних заходів, недержав-
ний сектор безпеки, навчальні, консультаційні та технічні 
центри, дослідницькі структури в галузі інвестиційних ризиків, 
редакційно-видавничий комплекс – все це повинно працювати 
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в єдиному механізмі адміністративно-правового забезпечення 
безпеки суб’єктів господарювання. 

Потужною проблемою на сьогодні ще залишається кри-
міногенна ситуація у господарській діяльності. З цього приво-
ду, окремі дослідники досить вдало підкреслюють, що серед 
головних проблем подальшого розвитку підприємницької  
діяльності, безумовно, була і залишається її непомірна кримі-
налізація [2, с. 22]. 

Таким чином, з метою удосконалення механізму адмініс-
тративно – правового забезпечення безпеки суб’єктів господа-
рювання, необхідно сформувати ефективну систему державно-
правового регулювання в зазначеній сфері, яка повинна здійс-
нюватися шляхом розробки правових норм, створення необ-
хідного державного апарату із сприяння їх діяльності та конт-
ролю. Ми вважаємо, що в цьому процесі повинні приймати ак-
тивну участь, як державні, недержавні правоохоронні органи, 
так і громадська інституція. 

Таким чином, виходячи із таких міркувань, слід, на нашу 
думку, виокремити такі головні напрями адміністративно-
правового забезпечення безпеки суб’єктів господарювання в 
Україні, які повинні бути спрямовані на: 

1. Зміцнення державної політики правової, економічної та 
інформаційної відкритості як умови попередження правопо-
рушень. 

2. Удосконалення механізму нормативно-правового регу-
лювання в галузі адміністративно-правового забезпечення без-
пеки суб’єктів господарювання. 

3. Надання державної гарантії юридичної рівності 
суб’єктам господарювання та рівного їм права доступу до ма-
теріальних, фінансових, трудових, інформаційних та природних 
ресурсів. 

4. Удосконалення правового захисту від потенційних за-
гроз безпеці суб’єктів господарювання від протиправного зов-
нішнього впливу. 

5. Вироблення новітніх методів та форм здійснення дер-
жавного контролю в убезпеченні діяльності суб’єктів госпо- 
дарювання. 
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6. Захист інтелектуальної власності, спрямованого на 
реалізацію в життя практики ефективного використання його 
об’єктів в забезпеченні безпеки діяльності господарюючих 
суб’єктів.  

7. Модернізацію державних заходів щодо безпеки діяльно-
сті суб’єктів господарювання від кримінального впливу. Розро-
бка єдиної державної методики прогнозування вчинення про-
ступків та злочинів. 

7. Удосконалення механізму взаємодії державного та не-
державного сектору безпеки суб’єктів господарювання.  

8. На підставі аналізу позитивного зарубіжного досвіду 
державної та недержавної правоохоронної діяльності служб 
безпеки вироблення методики протидії злочинним та рейдер-
ським захопленням.  

9. Створення сприятливого інформаційно – правового по-
ля для розвитку українського бізнесу за кордоном. Відпрацю-
вання механізмів взаємодії з національними засобами масової 
інформації зарубіжних партнерів України.  

10. Удосконалення адміністративно-правових заходів, 
спрямованих на скорочення загроз, пов’язаних з корупцією дер-
жавних чиновників. 

11. Вироблення сучасних форм та методів щодо реально-
го переосмислення державної підтримки господарських ризи-
ків у галузях, пов’язаних з вирішенням завдань загальнонаціо-
нального значення.. 

12. Розвиток та удосконалення діяльності недержавного 
сектору безпеки в сфері забезпечення безпеки суб’єктів госпо-
дарювання. 

 
––––––––––––––––– 
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КОМУНІКАТИВНА СТРАТЕГІЯ СУДУ 

ЯК ЧИННИК ЗРОСТАННЯ ДОВІРИ 
ДО СУДОВОЇ ВЛАДИ 

 
Комунікація – це спілкування, входження у взаємини на 

основі та за допомогою різних засобів людської взаємодії. Ко-
мунікація передбачає економічні, політичні, інформаційні та 
інші способи взаємин між людьми на відміну від діалогу, який 
здебільшого передбачає живу людську участь у спілкуванні. 
Комунікація сприймається як односкерований процес коду-
вання й передавання інформації від адресанта до адресата, 
тому її розуміють як спільну діяльність усіх учасників (комуні-
кантів), за якої формується спільний (до певної межі) погляд на 
об’єкти й дії з ними.  

Для забезпечення ефективного функціонування роботи 
суду і якнайширшої поінформованості громадян про правила, 
процедури та проблеми необхідний налагоджений діалог, тоб-
то комунікація, яка допоможе вирішувати управлінські завдан-
ня суду і наближати українське судочинство до європейських 
стандартів.  

Потреба у налагодженні ефективного спілкування є оче-
видною адже судді повинні розповідати про свою діяльність, 
інформувати і в такий спосіб здобувати громадську підтримку. 
Розробка комунікативної стратегії судів сьогодні стала вимо-
гою часу.  

У навчально-практичному посібнику для суддів і праців-
ників апаратів судів «Зв’язки із громадськістю в судах» перера-
ховано завдання суду, які можна вирішити за допомогою ефек-
тивної комунікації: 

‒ підвищення обізнаності відвідувачів суду із судовими 
правилами і процедурами; 
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‒ підвищення ефективності роботи судів і працівників 
суду; 

‒ забезпечення підтримки громадськості у вирішенні 
проблем судової системи органами законодавчої та виконавчої 
влади; 

‒ підвищення престижності професії судді та працівни-
ка апарату суду; 

‒ просування через ЗМІ потреби законодавчих змін, не-
обхідних судовій системі, щоб бути більш ефективною для гро-
мадян; 

‒ підвищення якості представництва інтересів сторін 
у  суді; 

‒ оптимізація роботи апарату суду; 
‒ підготовка якісних кадрів для роботи у суді; 
‒ створення та підтримання позитивної репутації суду в 

суспільстві; 
‒ ефективне управління кризовими ситуаціями; 
‒ налагодження співпраці з іншими гілками влади  

тощо [1]. 
Комунікативна стратегія в судах забезпечує відкритий 

доступ до інформації стосовно діяльності суддів, формує розу-
міння працівників суду стосовно тем, до яких виявляють інте-
рес представники ЗМІ. Комунікаційна діяльність формує реко-
мендації щодо правил спілкування з представниками ЗМІ та 
громадськістю.  

Вагомим кроком на шляху створення ефективної системи 
комунікації стало впровадження посади прес-секретаря й об-
рання суддів-спікерів у судах. Активна і постійна комунікація з 
суспільством поверне довіру до судової влади.  

 
––––––––––––––––– 

1. Зв’язки із громадськістю в судах: навчально-практичний посіб-
ник для суддів і працівників апарату судів / автор. колектив: Д. Вон., 
Н.  Петрова, Д. Філіпенко, Ю. Мухін, І. Солдатенко, В. Земляной. – К.: ТОВ 
«Друкарня «Бізнесполіграф», 2015. – 232 с.  

2. Різун В. В. Теорія масової комунікації: підручник для студ.  
галузі 0303 «журналістика та інформація» / В. В. Різун. – К.: Просвіта, 2008. – 
260  с.  
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ПРИВАТНОЇ ДЕТЕКТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 
 

Ринкова економіка функціонує в умовах постійної конку-
ренції як добросовісної, що стимулює її вдосконалення, так 
і  не  добросовісної з використанням широкого арсеналу  
протиправних методів з метою отримання конкурентами еко-
номічної вигоди чи певної переваги. 

Правоохоронні органи України в даний час, в силу 
об’єктивних і суб’єктивних причин, не забезпечують ефектив-
ного захисту законних прав і інтересів суб’єктів підприємниць-
кої діяльності. У зв’язку з тим підприємства все частіше і акти-
вніше починають самовільно забезпечувати економічну безпе-
ку бізнесу, створюють свої служби безпеки та користуються 
послугами приватних охоронних та детективних агентств.  

Доцільно зазначити, що приватна детективна діяльність 
має давню історію і набула широкого розвитку в сучасному 
світі. Разом з тим, на відміну від США та інших держав в СРСР, 
приватна розшукова та охоронна діяльність не існувала, при-
ватних детективів не було. Участь громадян у правоохоронній 
діяльності могла виражатись лише у формі громадських утво-
рень (громадські помічники слідчих, дружинники, позаштатні 
співробітники міліції та інші).  

З 1991 року появились в Україні чинники, які зумовили 
інтенсивний розвиток приватної охорони і розшуку: масова 
приватизація економіки, збільшення приватного сектору в усіх 
її галузях, зростання корупції, проникнення криміналітету в 
органи влади; послаблення контролю з боку правоохоронних 
органів за діяльністю підприємств усіх форм власності; поява 
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на ринку праці великої кількості досвідчених фахівців у сфері 
оперативно-розшукової, розвідувальної та контррозвідуваль-
ної діяльності через масові звільнення їх з правоохоронних 
органів; відсутність сучасної нормативної бази,, що регулює 
діяльність детективних підприємств безпеки.  

Необхідність забезпечення реального захисту приватної 
власності у сфері господарських відносин зумовила попит на 
охороно-детективні послуги.  

На початковому етапі ці послуги носили стихійний хара-
ктер, охоронні структури юридично перебували поза законом 
і  діяли за принципом «дозволено усе, що не заборонено  
законом». В 2013 році Верховна Рада України прийняла закон 
України «Про охоронну діяльність» [1].  

Сьогодні в Україні зареєстровані і діють понад 4500 під- 
приємств, що надають послуги охоронно детективного харак-
теру, в яких працює більше 400 тис. фахівців [2]. 

Якщо охоронна діяльність має своє правове регулювання, 
то правове регулювання приватної детективної діяльності 
в  Україні відсутнє.  

Необхідно зазначити, що у більшості країн світу приватна 
детективна діяльність визнана на державному рівні, врегульо-
вана законами і ефективно використовується для захисту за-
конних прав та інтересів громадян і юридичних осіб. Досвід 
країн, у яких приватна детективна діяльність законодавчо вре-
гульована, засвідчує, що функціонування приватних детекти-
вів, детективних підприємств та їх об’єднань, відповідає потре-
бам громадян та суспільства, доповнює діяльність державних 
правоохоронних структур, позитивно впливає на криміногенну 
ситуацію.  

Сьогодні в Україні, в результаті помилок, допущених у 
реформуванні прокуратури, поліції, виник дефіцит досвідчених 
і кваліфікованих працівників в результаті чого знизився рівень 
розкриття злочинів.  

Разом з тим, на ринку праці появилась велика кількість 
досвідчених професіоналів правоохоронних органів, які мали 
значний агентурний апарат і частина яких була звільнена за 
чисто формальними ознаками тестування. У  цих працівників, 
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щоб прогодувати сім’ю, є можливі вибори, зокрема: стати учас-
никами злочинних угрупувань або на законних підставах  
займатись правоохоронною діяльністю.  

Хоча в Україні такий вид діяльності офіційно не визнаний 
і законодавчо не врегульований, фактично приватною детек-
тивною діяльність плідно займаються як фізичні (адвокати) 
так і юридичні особи (консалтингові компанії, адвокатські 
об’єднання, детективні агентства, засоби масової інформації 
та  інші). 

За своїм характером детективна діяльність є гласною, 
однак має певні обмеження, компетенції осіб, які здійснюють 
розшукові дії. Тому розробка нормативної бази приватної  
детективної діяльності є актуальною.  

Приватна детективна діяльність в Україні повинна здійс-
нюватись на підставі Конституції України, спеціального закону, 
що регулював би приватну детективну діяльність, інших нор-
мативно-правових актів. Всеукраїнська асоціація приватних 
детективів (ВАПД) розробила проект Закону України «Про 
приватну детективну (розшукову) діяльність» (реєстраційний 
номер 1093 від 12.12.2012 року), однак цей документ Верхов-
ною Радою не розглядався. 28 грудня 2015 року зареєстровано 
в Верховній Раді (реєстраційний номер 3726) новий проект 
Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяль-
ність»; внесений народними депутатами України М. П. Паламар-
чуком, О. П. Проданом та іншими [3]. 

Зазначений проект закону визначає загальні засади ор-
ганізації приватної детективної діяльності України як одного з 
шляхів забезпечення конституційних гарантій людини та гро-
мадянина на захист своїх законних прав та інтересів. 

Проект Закону визначає також види та правовий статус 
суб’єктів приватної детективної діяльності, порядок видачі 
свідоцтва на право здійснення такої діяльності, регламентує 
діяльність приватних детективів, приватних детективних під-
приємств (агенств), їх права та обов’язки, порядок придбання, 
зберігання і застосування спеціальних засобів при здійсненні 
приватної детективної діяльності, гарантії такої діяльності та 
контроль за діяльністю її суб’єктів. 
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Проект Закону передбачає право приватного детекти-

ва  мати помічників із числа осіб, які мають вищу чи базову 

юридичну освіту, що дозволить працевлаштувати багатьох 

випускників юридичних факультетів, студентів магістратури, 
що здобувають спеціальність «Правознавство», організовувати 

проходження переддипломної практики студентам-юристам 

в  приватних детективних агенціях, що в перспективі сприя- 
тиме залученню молоді до приватної детективної діяльності. 

Найбільш підготовлені приватні детективи можуть бути діє-

вим резервом комплектування підрозділів Національної поліції 

України.  
Таким чином, нормативно-правове забезпечення детек-

тивної діяльності легалізує фактично існуючу нині в Україні 

приватну детективну діяльність, забезпечить її контроль збоку 
держави, збільшить можливості громадян та їх об’єднань 

у  захисті своїх законних прав та інтересів, активізує надхо-

дження до бюджету за рахунок сплати податків суб’єктами 
приватної детективної діяльності, сприятиме створенню нових 

робочих місць і працевлаштуванню випускників юридичних 

факультетів, надасть можливість «молодим пенсіонерам» пра-

воохоронних органів застосувати свої знання і досвід в забез-
печенні правопорядку та захисті законних прав та інтересів 

громадян. 

Спираючись на полегшену правову базу, Україна зможе 

інтегрувати національне приватне детективне підприємницт-

во у діяльність Всесвітньої Асоціації Детективів і тим самим 

підвищити свій імідж як правової держави серед цивілізованих 
країн  світу. 

 
––––––––––––––––– 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ АДАПТАЦІЇ 
ЦИВІЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

ДО СТАНДАРТІВ ЄС У СФЕРІ ЗАХИСТУ 
ПРАВ СПОЖИВАЧІВ 

 
Метою адаптації законодавства України до законодавст-

ва Європейського Союзу є досягнення відповідності правової 
системи України acquis communautaire з урахуванням критеріїв, 
що висуваються Європейським Союзом (ЄС) до держав, які  
мають намір вступити до нього.  

Законодавча політика останніх років, створила належне 
підгрунття щодо адаптації національного законодавства в єв-
ропейську спільноту.  

Існує чимало правовідносин у сфері захисту прав спожи-
вачів, які є предметом регулювання окремих директив ЄС, та 
які врегулюванні нормами законодавства України. Зокрема це 
правовідносини, які стосуються: відповідальності за неякісну 
продукцію; загальної безпеки продукції; гарантійних зобо- 
в’язань; маркування продукції; накладення судової заборони; 
позначення цін; контрактів, що укладаються на відстані; кре-
дитів для споживання; контрактів, укладених поза торго- 
вельними та офісними приміщеннями; несправедливих умов 
у  контрактах, укладених із споживачами та інші. 

У Європейському Союзі, умови за шкоду заподіяну неякі-
сною продукцією, визначаються Директивою Ради від 25 липня 
1985 р. 85/374/ЄЕС «Про наближення законів, постанов та ад-
міністративних положень держав-членів щодо відповідальнос-
ті за неякісну продукцію» [1].  

Варто зазначити, що саме положення цієї Директиви 
найбільш повною мірою відображені в законодавстві України. 
Більше того, деякі норми українського законодавства містять 
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суворіші вимоги щодо захисту прав споживачів, а ніж норми 
Директиви.  

Аналогічні за змістом норми містяться в українському 
законодавстві, зокрема у параграфі 3 глави 82 Цивільного Ко-
дексу України [2], статті 16 Закону України «Про захист прав 
споживачів» [3] та Законі України «Про відповідальність за 
шкоду, завдану внаслідок дефекту в продукції» [4].  

Звертаємо увагу на те, що сфера дії Директиви обмежена 
правовідносинами, пов’язаними лише з використанням рухо-
мого майна, за винятком первинної сільськогосподарської про-
дукції та дичини, включаючи ту, що є часткою іншої рухомості 
чи нерухомості, це зокрема випливає із визначення «продук-
ції», що міститься у Директиві. У свою чергу, дія законодавства 
України розповсюджується також на правовідносини, пов’язані 
з нерухомим майном, наданням послуг та використанням робіт. 
Це чітко визначено Цивільним кодексом України. 

Питанням безпеки продукції в праві ЄС присвячена Дире-
ктива Ради від 3 грудня 2001 року 2001/95/ЄС щодо загальної 
безпеки продукції [5]. 

Дана Директива має горизонтальний характер, оскільки 
її положення застосовуються у тих випадках, коли в законодав-
стві Співтовариства відсутні галузеві (вертикальні) директиви 
щодо безпеки конкретних видів продукції.  

Що стосується гарантійних зобов’язань, то в Європейсь-
кому Союзі правовідносини, пов’язані із здійсненням продажу 
товарів споживачам та наданням відповідних гарантій, врегу-
льовані Директивою Європейського Парламенту та Ради від 
25  травня 1999 року 1999/44/ЄС про певні питання продажу 
та гарантії товару споживання [6]. 

Метою даної Директиви є розширення законів, підзакон-
них актів та адміністративних положень держав-членів про 
певні аспекти продажу товарів споживання та відповідних га-
рантій, з метою забезпечення мінімального однорідного рівня 
захисту споживачів в межах внутрішнього ринку. 

Що стосується правовідносин у сфері маркування проду-
кції, то на рівні ЄС це питання є досить цікавим. У Європейсь-
кому Союзі не має єдиної директиви, яка б регулювала питання 
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маркування продукції, існують окремі директиви, які охоплю-
ють конкретні види продуктів.  

Директиви «нового підходу» встановлюють єдину систе-
му маркування, так звану систему «маркування знаком СЕ». 
Відповідно до статті 30 Регламенту (ЄС) № 765/2008 [7], Мар-
кування CE ставиться тільки виробником або його повноваже-
ним представником. Маркування CE, ставиться тільки на такі 
продукти, на яких його присутність передбачається спеціаль-
ним гармонізованим законодавством Співтовариства, і не може 
бути поставлено на будь-який інший продукт. Ставлячи марку-
вання CE, виробник вказує, що він бере на себе відповідаль-
ність за відповідність продукту усім вимогам, встановленим у 
відповідному гармонізованому законодавстві Співтовариства.  

До правовідносин у сфері захисту прав споживачів, які 
врегульовані директивами ЄС та частково нормами українсь-
кого законодавства, відносять правовідносини, які стосуються 
туристичних контрактів. 

У Європейському Союзі такі правовідносини регулюють-
ся Директивою Ради від 13 червня 1990 р. 90/314/ЄЕС про ор-
ганізовані туристичні подорожі, відпочинок з повним комплек-
сом послуг та комплексні турне [8].  

Метою даної Директиви є наближення до єдиного стан-
дарту закони, підзаконні акти та адміністративні положення 
держав-членів, що стосуються проданих або запропонованих 
для продажу на території Співтовариства пакетів. Під пакетом, 
Директива розуміє, заплановану комбінацію з не менше двох 
складових (транспорт; житло; інші туристичні послуги, не до-
даткові до транспорту або житла та які є значною частиною 
пакету) при продажу за ціною з урахуванням всіх послуг та 
якщо послуга охоплює період, більший ніж двадцять чотири 
години або включає житло на одну ніч [8]. 

Слід зазначити, що споживчим законодавством України 
не врегульовано ряд правовідносин в наступних сферах:  

‒ позасудове врегулювання спорів за участю споживачів;  
‒ колективне користування нерухомим майном на умо-

вах «таймшер»; 
‒ безпека іграшок та інші. 
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Цьому питанню присвячена Рекомендація Комісії 2001/ 
310/ЄС від 4 квітня 2001 р. про принципи діяльності позасудо-
вих органів, залучених до компромісного розв’язання супере-
чок за участю споживачів [9]. 

У зв’язку з існуючими проблемами, пов’язаними з реалі-
зацією права на звернення до судових органів, в усіх країнах-
учасницях створено системи позасудового вирішення спорів. 
Такі системи дуже різноманітні: деякі з них утворені держава-
ми, інші – суб’єктами підприємницької діяльності. Іноді вони 
утворюються недержавними організаціями споживачів (найча-
стіше є саме другий та третій випадки). Іноді ці системи утво-
рюються за спільною ініціативою згаданих суб’єктів (крім дер-
жави) [10, с. 147]. 

Наступними правовідносинами, які не врегульовані наці-
ональним законодавством є правовідносини щодо контрактів, 
які укладаються на умовах «таймшер». У Європейському Союзі, 
контрактам, що укладаються на умовах «таймшер», присвячено 
Директиву Європейського Парламенту та Ради від 26 жовтня 
1994 р. 94/47/ЄС про захист покупців щодо деяких аспектів 
договорів стосовно прав покупців, що використовують нерухо-
ме майно протягом певного часу (таймшер) [11]. 

В Україні, окрім зазначених правовідносин, також не вре-
гульовані і відносини щодо безпеки іграшок. В Європі це пи-
тання врегульовано Директивою 2009/48 Європейського Пар-
ламенту та Ради від 18 червня 2009 р. про безпеку іграшок [12]. 
Дана Директива встановлює правила безпеки іграшок та їх 
вільне переміщення в межах Співтовариства. 

Директива застосовується до продукції, розрахованої або 
призначеної для використання виключно або не лише для 
гри  дітьми у віці до 14 років. При розміщенні іграшок на ринок 
виробники повинні гарантувати, щоб вони були розроблені та 
виготовлені відповідно до встановлених вимог. На виробників 
покладено обов’язок складати необхідну технічну документа-
цію та проводити або організовувати належну оцінку відповід-
ності. Виробники зберігають технічну документацію та декла-
рацію ЄС щодо відповідності протягом 10 років після розмі-
щення іграшки на ринок.  
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Виробники забезпечують, щоб їх іграшки мали номер ти-
пу, партії, серійний номер або номер моделі або ж інші елемен-
ти, що дозволяють їх ідентифікувати, або, якщо розмір або  
характер іграшки не дозволяє цього зробити, щоб необхідна 
інформація була зазначена на упаковці або в документі, що 
супроводжує іграшку. Іграшки, наявність яких забезпечується 
на ринку, містять маркування «CE». Держави-члени вважають 
іграшки, що містять маркування «CE», такими, що відповідають 
вимогам Директиви 2009/48 [12]. Іграшки, що не мають марку-
вання «CE» або ж які іншим чином не виконують вимоги цієї 
Директиви, можуть виставлятися та використовуватися на 
торгових ярмарках і виставках, за умови якщо вони супрово-
джуватимуться написом, який чітко зазначає, що вони не від-
повідають вимогам цієї Директиви та що їхня наявність у Спів-
товаристві не забезпечуватиметься до того часу, поки вони 
не  будуть приведені у відповідність. 

Отже, в силу деяких факторів, пов’язаних з особливостя-
ми розвитку економічних відносин в Україні та специфікою їх 
правового регулювання, законодавство України не містить 
положень, що стосується регулювання певних правовідносин. 
Деякі з них ми розглянули і охарактеризували через призму 
національного законодавства та законодавства ЄС.  
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ОСОБЛИВОСТІ ІНФОРМАЦІЇ 

ПРО ФІЗИЧНУ ОСОБУ 
 

Актуальність обраної теми пов’язана з великою кількістю 
запитань щодо особливостей інформації про фізичну особу.  

Дослідженням даного питання займалося чимало науко-
вців в галузі права серед них, варто виділити наступних: 
О. С.  Каретник, О. Ю. Чапала, М. Б. Бем, І. М. Городиський, Г. Сат-

http://zakon1.rada/
http://old.minjust/
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тон, О. М. Родіоненко та інші. Визначення поняття «інформа-
ція» надає як наукова доктрина, так і законодавець. 

Термін «інформація» (від лат. informo) означає роз’яс- 
нення, повідомлення, поінформованість [1, c. 5]. 

Як зазначає О. М. Кісілевич-Чорнойован: «Визначення ін-
формації, яке використовується нами у побуті, звучить наступ-
ним чином: інформація – сукупність знань даних про мате- 
ріальний та духовний світ, про закономірності і тенденції  
його розвитку» [1, c. 6]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про інформацію»: 
«Інформація – будь-які відомості та/або дані, які можуть бути 
збережені на матеріальних носіях або відображені в електрон-
ному вигляді» [2]. 

Відповідно до класифікації інформації за змістом, яка мі-
ститься у ст. 10 вищезазначеного закону, одним із видів інфор-
мації є інформація про фізичну особу.  

Сьогодні інститут інформації про фізичну особу перебу-
ває в стадії свого активного розвитку. Вагоме значення цьому 
процесу надає його законодавче закріплення [3, c. 121]. 

Передумовою нормативної регламентації поняття «інфо-
рмації по фізичну особу (персональні дані)» в національному 
законодавстві України стала Конвенція про захист осіб у 
зв’язку з автоматизованою обробкою персональних даних від 
28 січня 1981 р., у ст. 2 якої також міститься визначення термі-
на «персональні дані» [3, c. 123]. Під ними розуміють будь-яку 
інформацію, яка стосується конкретно визначеної особи або 
особи, що може бути конкретно визначеною [3, c. 122]. 

В цілому чинне законодавство України містить близько 
3500 нормативно-правових актів, які регламентують правові 
відносини, пов’язані з обігом інформації про фізичну особу (пе-
рсональні дані). Більшість з них конкретизує зміст інформації 
про особу виключно щодо сфери правового регулювання тру-
дових, адміністративних або кримінально-процесуальних пра-
вовідносин. Зміст цієї інформації має розрізнений характер і не 
підпорядковується єдиними критеріями [3, c. 123]. 

Сутність даного виду цього поняття регламентований 
ч.  1 ст. 11 Закону України «Про інформацію», в якій зазначено 
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наступне: «Інформація про фізичну особу (персональні дані) – 
відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка  
ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована» [2]. 

Особливість цього виду інформації полягає в тому, що 
при її збиранні та поширенні необхідна згода особи, якої вона 
стосується. 

Кожна особа має право знати у період збирання інформа-
ції, які відомості і з якою метою збираються про неї, яким чи-
ном вони можуть бути використані. Згідно з законодавством 
державні органи, органи місцевого самоврядування, інформа-
ційні системи, які містять інформацію про громадян, зо-
бов’язані надавати її безперешкодно і безоплатно на вимогу 
осіб, яких вона стосується, крім випадків, передбачених зако-
ном. Забороняється доступ сторонніх осіб до відомостей про 
іншу особу. Відмова в доступі до інформації або приховування 
її, або незаконне збирання, використання, зберігання чи поши-
рення можуть бути оскаржені до суду [4, c. 87]. 

Згідно із ч. 2 та ч. 3 ст. 11 Закону України «Про інформа-
цію»: «Не допускаються збирання, зберігання, використання та 
поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, 
крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах націона-
льної безпеки, економічного добробуту та захисту прав люди-
ни. До конфіденційної інформації про фізичну особу належать, 
зокрема, дані про її національність, освіту, сімейний стан, релі-
гійні переконання, стан здоров’я, а також адреса, дата і місце 
народження. Кожному забезпечується вільний доступ до інфор-
мації, яка стосується його особисто, крім випадків, передбаче-
них законом» [2].  

Необхідно також зазначити, що обіг інформації про фізи-
чну особу (персональні дані) має різне нормативне і правове 
наповнення також залежно від сфери її застосування. Загаль-
новідомим є дуалізм у праві, який передбачає його поділ 
на  право публічне і право приватне. У публічному праві обіг 
інформації про фізичну особу (персональні дані) здійснюється 
державою одноособово, без узгодження із волевиявленням 
її  володаря – конкретної фізичної особи. Оскільки власником 
цієї інформації, в силу відповідних правових процедур, є саме 
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держава. Так, відбитки пальців, хоч і належать певній особі 
і  відповідно до ст. 2 Закону України «Про захист персональних 
даних» можуть бути її персональними даними, завдяки яким 
виконується правоохоронна функція держави, але для приват-
но-правових відносин вони не мають будь-якого юридичного 
значення, оскільки не можуть уособлювати особу в цивільних 
правовідносинах. Так само, як і такі персональні дані, як номер 
телефону мобільного зв’язку абонента не мають сенсу для пра-
вового регулювання податкових правовідносин із участю 
суб’єкта, але є доцільним у сфері цивільних правовідносин, 
оскільки суттєво підвищує ефективність їх правореалізації. 
Більше того, їх власником є конкретна фізична особа, яка само-
стійно визначає правовий режим цієї інформації. Вказане до-
зволяє зробити висновок, що зміст інформації про фізичну осо-
бу (персональні дані) залежить від характеру правовідносин, 
в  яких вони отримують своє наповнення. Вказане зумовлено 
специфікою відповідної правової регламентації цих відносин. 
Власне інформація про фізичну особу (персональні дані) 
не  є  універсальним поняттям, що має тотожній зміст у сфері 
приватного чи публічного права [3, c. 123]. 

Згідно із ч. 4 ст. 6 Закон України «Про захист персональ-
них даних»: «Первинними джерелами відомостей про фізичну 
особу є: видані на її ім’я документи; підписані нею документи; 
відомості, які особа надає про себе» [5]. 

До виданих на ім’я документів можна віднести: паспорт, 
ідентифікаційний номер, свідоцтво про народження, посвід-
чення тощо. Така інформація є документально встановленою і 
відіграє важливу роль у суспільному житті для фізичної особи, 
яка вступає у ті чи інші правовідносини.  

До підписаних особою документів, як джерел одержання 
інформації про фізичну особу можна віднести наступні: автобі-
ографію, заяву та інші. Що ж стосується відомостей, які особа 
надає про себе, то це: номер контактного телефону, домашня 
адреса, відомості про сім’ю, відомості про місце праці, а також 
інша інформація, яку особа сама розкриває. 

Таким чином, інформація про особу – це відомості, за до-
помогою яких, можна ідентифікувати особу, яка в свою чергу 
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може бути як відкритою для інших, тобто публічною, так і кон-
фіденційною. Джерелом даної інформації може бути і матеріаль-
ний носій і електронний. Така інформація має важливе значення 
для існування особи як повноцінної частини соціуму, який у пе-
ріод сьогодення містить в собі інформаційний характер. 
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КВАЛІФІКАЦІЯ НЕЗАКОННОГО 

ЗАВОЛОДІННЯ НОМЕРНИМИ ЗНАКАМИ 
З МЕТОЮ ВИМАГАННЯ ВИНАГОРОДИ 

ЗА ЇХ ПОВЕРНЕННЯ 
 

Випадки незаконного зняття номерних знаків з транспо-
ртних засобів – чи не данина нашому часу. Винні особи діють за 
усталеним алгоритмом: залишають на лобовому склі транспо-
ртного засобу номер телефону з вимогою грошової винагороди 
за їх повернення. Незважаючи на велику кількість таких типо-
вих суспільно небезпечних посягань на власність, судова прак-
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тика не вирізняється єдністю в частині кваліфікації таких ді-
янь, що, без сумніву, не свідчить про законність правозастосов-
ного русла. Можна виокремити принаймні два підходи в части-
ні кваліфікації таких діянь, а саме як: 

1) крадіжки; 
2) сукупності крадіжки та вимагання. 
Так, вироком Галицького районного суду м. Львова від 

16  вересня 2011 року (справа № 1-336) Особу 1 було визнано 
винною у скоєні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 185 КК Украї-
ни. Тобто йдеться про крадіжку, вчинену повторно. За обстави-
нами справи встановлено, що Особа 1 31 травня 2011 року при-
близно о 00.00 години таємно викрав номерні знаки з автомо-
біля марки «Хундай», що належить ОСОБА_2, спричинивши 
потерпілому матеріальну шкоду на загальну суму 135 грн.  
Таких епізодів, окрім вказаного, було пізніше вчинено ще  
одинадцять. Підсудний свою вину визнав повністю та пояснив, 
що в період до 5 червня 2011 року вчинив ряд крадіжок держа-
вних номерних знаків з автомобілів, при цьому потерпілим 
залишав записку про те, що поверне викрадені номерні знаки 
за винагороду, вказавши свій номер мобільного телефону. 

Принагідно варто звернути увагу на невірний підхід при 
кваліфікації в частині того, що всі епізоди вчинених незакон-
них заволодінь номерними знаками було кваліфіковано лише 
за ч. 2 ст. 185 КК України. Така кваліфікація не охоплює першо-
го вчиненого злочину, який мав би за логікою уповноважених 
суб’єктів бути кваліфікованим за ч. 1 ст. 185 КК України, а всі 
інші 11 епізодів, слідом, повинні бути кваліфіковані відповідно 
як окремі посягання на власність, вчинені повторно. Такий 
підхід забезпечить повноту кваліфікації, врешті, виражає пози-
цію Пленуму Верховного Суду України «Про практику застосу-
вання судами кримінального законодавства про повторність, 
сукупність і рецидив злочинів та їх правові наслідки» від 4 чер-
вня 2010 року № 6. Так, у п. 7 зазначено, що передбачене у від-
повідних статтях (частинах статей) Особливої частини КК вчи-
нення злочину повторно або особою, яка раніше вчинила від-
повідний злочин, є кваліфікуючою ознакою певного злочину. 
Тому, якщо за вчинення попереднього злочину (кількох попе-
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редніх злочинів) особу не було засуджено, кожен із злочинів, 
які утворюють повторність, має бути предметом самостійної 
кримінально-правової оцінки.  

Своєю чергою, у вироку Володимир-Волинського місько-
го суду Волинської області від 14 червня 2016 року (справа 
№ 154/1496/16) аналогічні дії особи були кваліфіковані за  
сукупністю: ч. 1ст. 185, ч. 2 ст. 189 КК України. Так, в описово-
мотивувальній частині рішення суд вказує, що 19 квітня 
2016  року близько 01 год., ОСОБА 2, керуючись корисливим 
мотивом, направленим на протиправне заволодіння чужим 
майном, шляхом від’єднання від місць кріплення, таємно ви-
крав з автомобіля арки «Seat Alhambra» два номерних знаки 
загальною вартістю 80 польських злотих, що згідно офіційного 
курсу Національного банку України становить 535 грн 32 коп, 
чим спричинив потерпілому майнову шкоду на вказану суму. 
Цього ж дня, обвинувачений, після вчинення крадіжки реєст-
раційних номерних знаків, маючи умисел на вимагання чужого 
майна, поєднаного із погрозою обмеження прав потерпілого, 
діючи з корисливих мотивів, залишив на лобовому склі вказа-
ного автомобіля лист паперу з власним абонентським номером 
мобільного телефону, що було сприйнято потерпілим ОСОБА_3, 
як вимога подзвонити на зазначений номер для повернення 
викраденого майна… Оскільки зазначена погроза потерпілим 
була сприйнята як реальна, о 14 год. 31 хв. через термінал, 
встановлений в приміщенні відділення АТ «Ощадбанк» потер-
пілий на вимогу обвинуваченого здійснив переказ грошових 
коштів в сумі 300 грн. на банківську платіжну картку, чим по-
терпілому було заподіяно майнову шкоду на зазначену суму. 

З метою зважити правильність одного з підходів, доціль-
но звернути увагу на такі обставини, які можуть викликати 
неоднозначні висновки. 

По-перше, якщо бігло оцінити ситуацію, то можна припу-
стити, що в особи на момент незаконного заволодіння номер-
ним знаком немає наміру збагатитися таким предметом, він 
виступає лише засобом вчинення наступного вимагання. Фак-
тично це лише готування до вимагання. А тому вчинене слід 
кваліфікувати за найбільш пізньою стадією вчинення злочину, 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1001/ed_2016_05_01/pravo1/T012341.html?pravo=1#1001
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якої вдалося досягнути злочинцю. Однак, загальновідомо, що 
якщо готування до злочину становить самостійний склад зло-
чину, то такий підлягає самостійній кримінально-правовій 
кваліфікації. 

По-друге, може видатися, що відсутня ознака безповоро-
тності вилучення майна, що є обов’язковою ознакою будь-
якого виду розкрадання, в тому числі крадіжки. Адже в описа-
ній ситуації особа вже до початку заволодіння номерним зна-
ком усвідомлює, що поверне таке майно власнику за умови 
отримання за це грошової «винагороди». Втім, повернення 
майна власнику на умовах незаконної грошової винагороди 
не  можна вважати добровільним поверненням майна. 

По-третє, сумніви можуть виникнути і в частині наявнос-
ті корисливого мотиву, що є обов’язковою ознакою крадіжки. 
Адже особа від незаконного вилучення номерних знаків не 
отримує вигоди ані особисто, ані для третіх осіб. Дуже часто 
такі особи одразу заховують номерні знаки неподалік від місця 
вчинення злочину. При цьому у випадку нереагування потерпі-
лого на їх вимоги такі номерні знаки залишаються у місцях 
схову, не потрібні і самому злочинцю. Однак, саме вилучення 
номерного знаку і можливість ним розпорядитися (скажімо, 
заховати, використати як засіб для вимагання) уже свідчать 
про реалізацію правомочностей, що випливають з режиму  
власності. А тому таке посягання є закінченим складом злочину 
з моменту, коли в особи з’явилась реальна можливість розпо-
ряджатися ним. 

По-четверте, можна припустити, що оскільки номерний 
знак повертається його власнику (якщо власник погодився на 
вимоги особи), то шкода від незаконного заволодіння номер-
ним знаком «відшкодовується». Немає шкоди – немає злочину. 
Фактично реально існує лише шкода власності в частині пере-
дачі власником грошової «винагороди» як предмета вимаган-
ня. Однак, очевидно, що повернення на таких умовах майна 
власнику є недобровільним, та, що головне, це уже посткримі-
нальна поведінка. 

По-п’яте, способом вчинення вимагання в описаній ситу-
ації є погроза обмеження прав, свобод, законних інтересів  
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особи. Щоправда, може видатися, що право особи вже й так 
обмежено, а тому й погрожувати немає чим. Однак, зміст пог-
рози в подальшому обмеженні права особи як власника номер-
ного знаку. Слід враховувати, що закінчений склад вимагання 
буде мати місце незалежно від реакції потерпілої особи (пого-
диться чи не погодиться вона на умови того, хто вимагає).  
Головним є доведення змісту вимоги до потерпілої особи. 

По-шосте, як при незаконному заволодінні номерним 
знаком, так і при вимаганні «винагороди» за його повернення 
має місце заподіяння самостійної матеріальної шкоди, врешті, 
є  самостійні предмети посягань: номерний знак та грошові 
кошти, які отримують як «винагороду» за його повернення. 

А тому, зважаючи на те, що незаконне заволодіння номе-
рними знаками з наступним вимаганням «винагороди» за їх 
повернення заподіює самостійні суспільно небезпечні наслід-
ки, видається логічним визнавати їх самостійними складами 
злочинів. Слідом, кваліфікувати вчинене з сукупністю, як кра-
діжку та вимагання, вчинене повторно. 
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ПРАВА ТА СВОБОДИ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 

ЯК ГАРАНТІЯ ЛЕГІТИМНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 
 

Людина, як біологічна істота, живий організм, окремий 
індивід завжди потребуватиме незалежності, свободи, котра 
надається їй природою із народження. Через це в кожної люди-
ни повинна бути реальна можливість використовувати своє 
право на власну свободу. В правовій, легітимній державі дані 
права та свободи, честь та гідність зобов’язана захищати відпо-
відні компетентні органи, які умовно можна поділити на пра-
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воохоронні та правозахисні. Якість їхньої роботи, професійний 
підхід у вирішенні питань охорони прав та свобод людини та 
громадянина буде на пряму залежати від належного рівня за-
конодавства в самій державі так і визнанні її легітимності. 

Ми переконанні, що відстоювання своїх законних прав та 
свобод сприяє зміцненню суспільства з середині та допомагає 
виробленню стратегічного підходу в захисті цих прав із сторо-
ни державних органів. 

Оскільки, кожна людина має мати можливість захищати 
своє право, держава зі своєї сторони повинна усіма законними 
способами забезпечити у реалізації даного права. Даним  
правом мають володіти не тільки громадяни, але й усі без  
виключення особи, котрі перебувають на території тої чи іншої 
держави.  

На думку С. С. Алексеєва: «Право – це особлива соціальна 
реальність. Такий вражаючий феномен, котрий відноситься 
до  суб’єктивної сторони життя суспільства, в своєму виник-
ненні та дії залежить від людей, від їх думок та волі та 
по  при  це являє собою особливе явище серед фактів дійсності» 
[1, с. 6–7]. 

Права і свободи – це фізичне і духовне існування людини, 
яке закріплене природнім правом. Від так, можна визначити, 
що «права людини» повинні бути рівними для всіх. До них на-
лежать право на життя, на вільний розвиток особистості, право 
на повагу людської гідності, право на свободу і особисту недо-
торканність тощо.  

Л. С. Явіч пише, що право виступало як елемент частини 
суспільства, воно існує цілком реально, необхідно і закономір-
но підвищується над своїм просторовим базисом; з точки зору 
механізму правового регулювання суспільних відносин даний 
закон або певна юридичну норма стосовно належного поведін-
ки є лише можливість, виконання перетворення його в суще, 
можливість варіанта поведінки зумовлює перетворення право 
в саму поведінку, частину реального» [3, с. 82]. 

Нині, свобода є цінністю людини, вона виражає людські 
інтереси і цілі, також дає можливість вільного вираження  
думок. До свобод людини належить свобода її думки і слова, 
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свобода пересування та творчості; держава не втручається, 
а  охороняє можливості людини. Людина інколи не усвідомлює 
ціну свободи та обмежує її, тоді вона починає осмислювати ціну 
власної свободи.  

Є. Фромм пише, що: «Свобода надає кожній людині неза-
лежність та раціональність свого існування, але по при це  
ізолює людину, пробуджує у ній почуття безсилля та тривоги» 
[2, с. 2]. Свобода завжди обмежуються суспільними інтересами, 
оскільки не все те, що хочемо, ми можемо отримати.  

Україна як демократична держава визнає верховенство 
народу. Сьогодні в Україні права і свободи людей закріплює 
Конституція. В ній містяться положення про те, що людина, її 
гідність та недоторканність є найвищою соціальною цінністю. 
Конституційні права і свободи людини і громадянина залежать 
від рівня розвитку суспільних інститутів – економіки, політики, 
культури, права.  

Окрім, нормативно-правових актів, що регулюють права 
та свободи людини в державі, можна виокремити й окремий 
суспільно-значущий, релігійно-кодифікований акт доброї волі, 
котрим в християнській догмі називається – Біблія. Потрібно 
підкреслити, що з точки зору Біблії людина її життя та здоров’я 
визначається найбільшою цінністю людства. Також в ній стве-
рджується необхідність забезпечувати рівність усіх людей. 
Можна з упевненістю говорити, що саме Біблія була однією із 
перших джерел, котра визначала права та свободи людини в 
тій же державі. Оскільки зв’язок в той час релігії на саму дер-
жаву був доволі значний.  

Кожна людина при використанні прав і свобод повинна 
дотримуватись певних правил для того, щоб не спричинити 
шкоди. Конституція також включає в себе й конституційні 
обов’язки, яких зобов’язані дотримуватись усі без виключення 
громадяни України.  

Класифікація конституційних прав і свобод будується не 
довільно, а з врахуванням наявності в суспільстві різних сфер 
діяльності; взаємовідносин держави і громадянина у сфері пра-
воохоронної діяльності держави, для захисту здоров’я, індиві-
дуальної свободи і безпеки та честі і гідності людини. Для 
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України як демократичної держави завжди будуть актуальні 
європейські цінності, оскільки вони визнають природні права 
людини як основні.  

Основною особливістю правової свободи виступає свобо-
да вибору де людина на своє переконання бере усю долю від-
повідальності своїх дій перед суспільством та самим собою. 
Тому чим більший вибір тим більше людина має свободи, хоча 
такий підхід не може бути зведений до самого вибору оскільки 
в правовій площині має бути розуміння усвідомленості людини 
в усій мірі свободи, що може нести як хаос, руйнування, неспра-
ведливість та анархію [4, с. 12]. 

Держава має будувати суспільство на основі спільних 
цінностей та взаємозв’язку громадянина і держави. Першою 
цінністю в державі має виступати життя людини, свобода,  
незалежність, віра тощо. Здорове, міцне суспільство не можуть 
побудувати підневільні людини, а тільки ті, котрі наповненні 
вірою, надією, свободою власних дій.  

Сьогодні, Україна є тим зразком, що увібрала в єдине  
ціле права та свободи людини та виступає гарантом захисту 
цих  прав.  

Волелюбність та незалежність українського народу була 
споконвіків та описувалась такими визначними мислителями 
і  науковцями як: Т. Шевченко, І. Франко, Л. Українка, Д. Чижев-
ський, Л. Костенко, М. Гоголь та ін. Тому народ, котрий дбає за 
свою країну, бореться за її незалежність та цілісність – прире-
чений жити в мирі, злагоді та любові. 
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РОЗВИТОК ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В УКРАЇНІ ЯК ОСНОВА ФОРМУВАННЯ  
ДЕМОКРАТИЧНОЇ ДЕРЖАВИ 

 
Україна, як географічний центр Європи, має усі можливо-

сті для того, щоб стати частиною європейського простору. 
На  протязі багатовікової історії український народ боровся 
за  свою свободу, щоб стати єдиним, цілісним та незалежним 
суспільством.  

Людина, по своїй суті, взагалі істота доволі цілеспрямо-
вана через це якщо вона ставить перед собою певну задачу, то 
неодмінно дійде до неї, через всі страждання та перепони, що 
трапляються на її шляху.  

Для того, щоб сьогодні в Україні захищались права та 
свободи громадян необхідно створити правову основу для її 
реалізації. В першу чергу це є якісні та ефективні за своєю дією 
нормативно-правові акти, формування правової культури та 
правосвідомості, розвиток правоохоронної та правозахисної 
діяльності в середині держави.  

Венгеров А. Б про те, що: «Громадська природа людського 
співжиття зберігається, але вона вже обволікається в правову 
оболонку прав, обов’язків, відповідальності і стає правовою 
природою життєдіяльності суспільства [1, c. 238]. 

Ми, переконані, що сьогодні, усі підстави вважати Украї-
ну демократичною, правовою, соціальною державою присутні. 
В першу чергу хотілося б відзначити високу правову свідомість 
українського народу, оскільки саме вона відіграла неабияку 
роль на початку формування української державності. Згадую-
чи недавні події у сучасній Україні, а саме дві революції, котрі 
призвели до зміцнення української нації, розуміння того, що 
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український народ єдиний та неподільний, дає підстави вважа-
ти, що в такого народу є щасливе майбутнє. 

Потрібно, наголосити, що в кожної країни є свій шлях до 
правової державності, своя конструкція і свої форми правової 
організації держави. Це обумовлено безліччю факторів, в тому 
числі – характером соціально-історичного розвитку кожної 
країни, національними та духовними традиціями, досвідом 
державного життя, досягнутим рівнем політичної і правової 
культури, геополітичними обставинами [2, с. 330]. 

Для того, щоб побудувати демократичну, правову, соціа-
льну державу з ідеальним механізмом впливу на людську пра-
вомірну поведінку, котра б досягалась через правоохоронну 
діяльність та дотримання норм законодавства можливо лише 
за допомогою самої людини, яка б своїми діями не провокува-
ли, а навпаки допомагала правоохоронним органам забезпечи-
ти правопорядок та дотримання законів.  

Функція держави щодо забезпечення внутрішньої впоря-
дкованості суспільного життя виникає разом з народженням 
держави і стає найважливішим її призначенням [3, c. 3]. 

Саме зв’язок «людина-держава», «людина-правоохоронні 
органи» потрібно розуміти, як допоміжний елемент без якого 
не можливе ефективне та злагоджене регулювання суспільних 
відносин в державі та формування ціннісного відношення до 
правоохоронної діяльності та держави зокрема.  

На сьогоднішній день, основною задачею держави є гар-
монія духовного рівня життя населення, зрозуміти його потре-
би та врахувати ті основні прогалини, котрі були допущені ра-
ніше, домогтися високого рівня культурного, морального, про-
фесійного відношення з боку правоохоронних органів до своїх 
громадян, тим самим сформувати ціннісне відношення до пра-
воохоронної діяльності. 

Тому, на нашу думку під правоохоронною діяльністю по-
трібно розуміти державні правоохоронні органи, котрі покли-
кані зберігати закон і порядок у суспільстві. Основною метою 
діяльності правоохоронних органів є охорона та захист прав 
громадян, виявлення та розслідування злочинів. Сама правоо-
хоронна діяльність повинна здійснюватись публічно, відкрито, 
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відповідати Конституції України, законам та підзаконним нор-
мативно правовим актам.  

Отже, основною метою держави повинна бути організо-
вана підтримка, як на законодавчому так і на суспільно-
політичному рівні діяльності правоохоронним органам з метою 
наділення їх певними правами в обов’язками. Під час виконан-
ня своїх обов’язків правоохоронні органи повинні підтримува-
ти загальний правопорядок, що означає збереження прав кож-
ного, як основна задача демократичної держави та цивілізова-
ного суспільства. Наслідком реалізації даних умов є припинен-
ня правопорушень, які виникають у державі та їх попереджен-
ня. У разі, якщо було нанесено особі певні збитки та шкоду, тоді 
основним завданням та пріоритетом правоохоронних органів 
буде відновлення порушеного права та відшкодування як мо-
ральної так і матеріальної шкоди даній особі.  
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