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Анотація. Досліджено складний і суперечливий характер розвитку малого підприємництва. Здійснено 
аналіз доктринальних підходів науковців до розуміння природи малого підприємництва. Визначено 
потребу у розробленні перспективних напрямів розвитку малого підприємництва та імплементації 
інноваційного досвіду в його діяльність. Розкрито соціально-економічну роль малого підприємництва. 
Наведено «шестикутник надійності» як графічну візуалізацію конкурентної економічної бази 
підприємницького середовища. Названо детермінуючі обставини, які виникають внаслідок національної 
економічної специфіки розвитку малого бізнесу. 
Ключові слова: мале підприємництво, імплементація, ЄС-15, констеляція показників, інноваційний 
досвід, «шестикутник надійності».

Lykholat Svitlana,
Ph.D. in Economics, Associate professor 
Lviv State University of Internal Affairs

e-mail: s1925p@i.ua
ORCID ID: 0000-0002-0517-6852

INVESTIGATING THE IMPACT OF GOVERNMENT POLICY  
ON THE DEVELOPMENT OF SMALL ENTREPRENEURSHIP IN UKRAINE

Abstract. The article investigates a complex and controversial nature of small entrepreneurship in Ukraine. It 
states that the Ukrainian government supports the development of small business with national, regional and 
local programs. However, this support is declared in writing-only. At the same time, the pressure from supervisory 
bodies and a significant degree of state control has led to a decrease in a number of small enterprises.

The author has analyzed various academic doctrines that explain the essence of small entrepreneurship. 
In economic literature, it is described as a significant component of an economy, whose features strongly 
depend on location and a corresponding government policy of specific country.

Definitely, there is a need to implement innovations and determine the perspectives for small business 
development. The paper emphasizes a crucial role of small enterprises in streamlining the structure of national 
economy.

A special attention has been paid to the socioeconomic importance of small business. By creating jobs, small 
entrepreneurs actively participate in the accumulation of state budgets at all levels; facilitate the process of levying 
personal income taxes. The author claims that the overhaul of small entrepreneurship sphere has to ground on 
innovations, especially in management. Consequently, it will create a basis for further evolvement of an economy.

One of the paragraphs displays a «reliability hexagon» as a graphic visualization of competitive 
economic foundations of business environment. It presents a constellation of effectiveness indicators of small 
entrepreneurship by specific examples of EU-15 countries. The calculations base on the following indicators: 
actual number of enterprises and employees, payroll, labor productivity, gross investment, commodities 
turnover, value added, gross profit.

The author lists the circumstances that affect small business and originate from the peculiarities of 
a national economic policy in the sphere. The most influential ones include a dependency on evolutionary 
technological and organizational processes in a country as well as a reproduction mechanism inside the small 
business, which itself cannot establish specific technological and organizational conditions as of big companies. 
It is recommended to find special pathways for small firms and government as well as clarify mutually beneficial 
circumstances and employ scientific approaches.
Keywords: small entrepreneurship, implementation, EU-15, constellation of indicators, innovative experience, 
«reliability hexagon».
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Вступ
Сучасні економічні процеси мають складний 
і суперечливий характер. Номінально україн-
ська влада підтримує розвиток малого бізнесу 
шляхом реалізації національних, регіональних 
та місцевих програм. У Законі України «Про 
державну підтримку малого бізнесу» (ст. 7) [1] 
перелічено програми розвитку та підтримки 
малого бізнесу, а в ст. 10 цього Закону, перед-
бачено створення бізнес-інкубаторів, ділових 
клубів, бізнес-центрів та ін. закладів і окрес-
лено основні завдання щодо політики їх розви-
тку. У Законі також передбачено право обрання 
суб’єктом малого підприємництва застосування 
спрощеної системи ведення бухгалтерського 
обліку й звітності, спрощеної системи оподат-
кування; передбачено членство суб’єктів малого 
бізнесу у програмах соціально-економічного 
та науково-технічного спрямування; можли-
вість надавати товари (послуги) для державних 
(регіональних) потреб; реалізовувати програму 
фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу. 

Водночас через постійно зростаючий 
тиск з боку контролюючих органів та зрос-
тання обсягів контрольно-процедурних функ-
цій із боку держави кількість підприємств 
малого бізнесу значно зменшилася.

Отже, роль держави у напрямі розвитку 
малого підприємництва – негативна. Парадокс 
даної ситуації в тому, що влада проголошує про-
цедуру зближення з малих бізнесом та про свою 
готовність її підтримувати. А внаслідок такого 
зближення конкурентоспроможність малого під-
приємництва різко знижується. Тобто є нагальна 
потреба розроблення перспективних напрямів 
розвитку малого підприємництва та імплемен-
тація інноваційного досвіду в його діяльність.

В економічній літературі мале підприєм-
ництво розглядається як важлива складова еко-
номіки, яка наділена певними особливостями 
залежно від територіального розміщення та 
державної політики щодо можливостей її роз-
витку в окремо взятій країні. Водночас підпри-
ємництво загалом, як і його складові – малий, 
середній, великий бізнес, стали об'єктом дослі-
дження багатьох наукових колективів і вчених. 
У працях зарубіжних учених, зокрема А. Агеєва, 
А. Блінова, П. Буніча, М. Кейнса, Ст. Куликова, 
Ст.  Рубе, П. Самуельсона, А. Ткаченко, Ф. Тей-
лора, Д. Еванса, Р. Емерсона, наведено методо-
логічні й теоретичні засади дослідження малого 
підприємництва, розглядаються його сутність, 
статус та ймовірні сценарії розвитку. Наприклад, 
Й. Шумпетер (1982) суть підприємництва вбачає 
в тому, щоб «…впроваджувати у виробництво 
нововведення, втілювати в життя інновації» [2]. 
Проблеми розвитку підприємництва загалом та 
малого бізнесу зокрема вивчала плеяда вітчиз-

няних економістів: В. В. Апопій (2012) [3],  
З. С. Варналій, О. В. Сергійко, а також Л. П.  Хме-
левська (2002) [4], Т. Г. Васильців (2011) [5],  
В. М. Геєць, М. І. Долішній, Р. Кузьминич (2012) 
[6], О. Є. Кузьмін (2011) [7, 8], С. В. Мочерний, 
С. К. Реверчук (1996) [9], Н. Є. Кубай (1999) [10] 
та інші. Попри наявну кількість досліджень щодо 
розвитку малого підприємництва, воно й надалі є 
нагальним не лише щодо визначення економічної 
суті цього феномена, пошуку регіональних мето-
дик та критеріїв надання оцінки його розвитку в 
межах загальнодержавних критеріїв.

1.  Роль малого підприємництва в економіці 
України. Для розвитку економіки держави малий 
бізнес є важливим сектором економіки, який на 
початку 90 років ХХ ст. підтримав національну 
економіку й адаптувався під нові ринкові умови 
господарювання, тоді як державні підприємства 
не витримали конкуренції. Потрібно відзначити, 
що саме малий бізнес найбільш націлений на 
досягнення оптимізації національної структури 
економіки шляхом підвищення швидкості реа-
лізації власних рішень у межах державної полі-
тики через найвищий рівень можливого ризику 
та особистої відповідальності; розробку власної 
стратегії й тактики, адаптованої до зовнішнього 
середовища; пошук дієвих моделей економічної 
мотивації та власної відповідальності; розши-
рення ринків збуту; формування власних конку-
рентних переваг; визначає соціальну складову 
залежно від господарської діяльності. 

Водночас малий бізнес виконує вели-
чезну соціально-економічну роль, зокрема 
створюючи робочі місця, бере участь у фор-
муванні бюджету на всіх рівнях, сприяє збору 
податків із фізичних осіб. Але недостатньо 
вирішеним залишається питання розвитку 
інноваційної економіки держави шляхом інвес-
тування коштів у наукомісткі високотехноло-
гічні напрями виробництва. Перебудова малого 
бізнесу, який на сучасному етапі розвитку еко-
номіки в основному займається торгівлею з 
інноваційною спрямованістю, дасть змогу під-
готувати базис для розвитку технічних підпри-
ємств, які сприятимуть піднесенню та розви-
тку всієї національної економіки. 

Залучення інноваційних складових треба 
розпочати з управлінського процесу, тобто 
цілеспрямовано оновлювати її елементи та 
враховувати, що нововведення, з одного боку, 
допоможуть загострити проблеми управління 
та привернути до них увагу, але, з іншого боку, 
готовність до нововведень в малому бізнесі 
полегшить шлях управлінських новацій. 

2. Констеляція показників економічної ефек-
тивності підприємств. Необхідно зазначити, 
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що у процесі дослідження структури підприєм-
ництва мікро- та малі підприємництва є найменш 
захищеними та, згідно зі світовою статистикою, 
поділяються на шість груп: мікропідприємства, 
малі підприємства, середні підприємства, великі 
підприємства, малі і середні підприємства як 
загальна група, усі підприємства загалом. 

Графічно об’єднання шести груп можна 
подати у вигляді рівностороннього «шестикутника 
надійності» підприємницького середовища як 
візуалізовану конкурентну економічну базу наяв-
ної системи підприємництва, надавши їй базовий 
економічний індекс «1,0». Наприклад, розгляда-
ючи в групі країн ЄС-15, найбільш віддаленою 
констеляцією показників ефективності малого 
та середнього бізнесу від базового показника є 
Англія. Тоді як, з погляду ефективності, зазначе-
ний сектор в Іспанії й Італії істотно поступається 
середньоприйнятим європейським показникам. 

У процесі цього дослідження викорис-
товувалися показники порівняльного аналізу 
економічної ефективності підприємств та їх 
відхилення від базових показників ЄС-15, які 
розраховані з метою проведення характерис-
тики середньоєвропейського підприємства по 

групі країн ЄС-15 та їх констеляції за матері-
алами звіту Європейської Комісії з питань під-
приємництва та промисловості [10]. В основу 
розрахунків взято такі показники, як кількість 
діючих підприємств та працівників, фонд заро-
бітної плати, продуктивність праці, валові 
інвестиції, товарообіг, додана вартість, валовий 
прибуток. При обґрунтуванні критеріїв врахо-
вувалися цілі: 1) підтримка і розвиток малого 
бізнесу, спрямовані на визначення однорідних 
груп господарюючих суб'єктів зі схожими про-
блемами при заснуванні бізнесу. 

Отже, схожі проблеми можуть вирішува-
тися шляхом використання однотипних засобів 
для подальшої деталізації та багаторівневого 
уточнення та введення обмежень (наприклад, 
за видом діяльності, за кількістю зайнятих на 
підприємстві тощо); 2) застосування державної 
політики, а також політики малих підприємств, 
мають бути спрямовані на зменшення витрат 
малих підприємств, що вимагає спрощення, 
уніфікації і стандартизації прийнятих рішень. 

На рис. 1–4 представлено констеляцію 
показників ефективності підприємств, в т.ч. 
малого бізнесу, деяких країн Європи. 

 
Рис. 1. Констеляція показників 

ефективності підприємств, Англія
Рис. 2. Констеляція показників 

ефективності підприємств, Німеччина

Рис. 3. Констеляція показників 
ефективності підприємств, Іспанія 

Рис. 4. Констеляція показників 
ефективності підприємств, Італія
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Зазначимо, що на рівень констеляції 
показників мають вплив не лише економічні 
показники, а й рівень конкурентоспромож-
ності держави, інноваційність управлінських 
рішень, наявність програм підтримки та розви-
тку малих підприємств тощо.

Водночас розвиток малого бізнесу детер-
мінований певними обставинами, які виникають 
внаслідок національної економічної специфіки:

1) підприємства малого бізнесу є залеж-
ними від еволюційних техніко-технологічних 
та організаційних процесів у середині країни;

2)  відтворювальний процес у середині 
малого бізнесу не в змозі самостійно створити 
техніко-технологічні та організаційні процеси 
відповідно до вимог розвитку великих підпри-
ємств [10–13].

За сучасних умов економічного розви-
тку недостатньо застосовувати класичні схеми 
ведення бізнесу. Потрібно знаходити особли-
вий підхід не лише малому бізнесу та державі, 
а шукати взаємовигідні умови та використову-
вати науково обґрунтовані підходи. Зокрема, 
у нашому аналізі застосовано індекс глобаль-
ної конкурентноздатності [11], а також й інші 
показники [12, 13].

Висновки. Отже, не менш важливими є питання 
інвестування малого бізнесу як напряму залеж-
ного від високої відсоткової ставки по креди-
тах, ускладненого процесу придбання облад-

нання або лізингу, фіскальної політики, роз-
мірів податків тощо. Це лише невелика частка 
перелічених проблем, яка гальмує розвиток 
малого бізнесу.

Необхідно зазначити, що зберігається 
диспропорція щодо кількості зареєстрованих 
фізичних осіб-підприємців, які здійснили реє-
страцію проти тих, хто припинив свою. Така 
ситуація не додає оптимізму. Ситуація складна, 
але не безвихідна, та створює потенціал, який 
необхідно використовувати за нестандартних 
умов економічного розвитку України. 

На нашу думку, стабілізувати сегмент 
малого бізнесу можливо шляхом зниження кре-
дитних ставок; розробки системи податкових 
пільг із урахуванням специфіки бізнесу; залу-
чати представників малого бізнесу до науково-
дослідних програм; спрощення процедури 
ведення обліку; реформування інфраструктур-
них зв’язків. 

Інноваційний малий бізнес має значний 
вплив на економіку у процесі її переходу на 
нову стадію – інноваційну – як для окремо взя-
того регіону, так і країни загалом. 

Вважаємо, що лише тоді, коли уряд почне 
робити реальні кроки у напрямі підтримки 
малого бізнесу, а також перейде з фази аналізу 
в фазу сформованої імплементації з економічно 
стабільними країнами, малий бізнес в Україні 
отримає рівні умови з великим бізнесом і вийде 
на новий інноваційний рівень.
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