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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ ІНІЦІАТИВ:  

СУЧАСНИЙ СТАН ТА НАПРЯМИ РОЗВИТКУ

Анотація. Розкрито теоретичні підходи щодо реалізації громадських ініціатив в умовах європейської 
інтеграції України. Проаналізовано поняття і зміст громадських ініціатив – це дії громадян, спрямовані 
на конструктивну участь в управлінні справами держави з метою забезпечення суспільних інтересів. 
Зазначено, що будучи важливою формою активності, громадські ініціативи мають сутнісні ознаки: 
специфічні суб’єкти реалізації (громадяни та органи публічної влади); особливий характер суспільних 
відносин; спрямованість на задоволення суспільних інтересів; конструктивний характер; здійснюються 
на основі певних принципів (добровільність, рівність, громадська участь, результативність). Система 
громадських ініціатив охоплює всі прояви ініціативної активності громадян у публічно-правовій сфері: 
форми безпосереднього здійснення громадянами публічної влади, які реалізуються з їхньої ініціативи, 
форми участі громадян у здійсненні публічної влади. Ухвалення нормативно-правового акта забезпечить 
формування системного підходу до регулювання однієї з важливих сфер суспільних відносин у 
демократичній державі – участь громадян в управлінні справами держави.
Ключові поняття: громадські ініціативи, безпосереднє народовладдя, громадська рада, публічні заходи, 
нормативно-правове регулювання.
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LEGAL REGULATION OF PUBLIC INITIATIVES:  
THE CURRENT SITUATION AND AREAS OF DEVELOPMENT

Abstract. Theoretical approaches to the implementation of public initiatives under the conditions of European 
integration of Ukraine are revealed. The concept of public initiatives covers the actions of citizens aimed at 
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the constructive participation in administrating the affairs of the state in order to ensure public interests. It 
is noted that public initiatives as an important form of activity have the following essential features: specific 
entities (citizens and public authorities); the special nature of social relations; focus on meeting public interests; 
constructive character; they are carried out on the basis of certain principles (voluntariness, equality, public 
participation, effectiveness). The proposed conception of this category should be seen as the basis for further 
institutionalization of public initiatives in Ukraine.

The system of public initiatives which covers all manifestations of citizens’ initiative activity in the 
public and legal sphere is characterized; it includes forms of direct exercise of public power by citizens, which 
are implemented on the initiative of citizens (referendum), and forms of participation of citizens in public 
administration (public law-making initiative, public hearings, public meetings, public control, etc.).  

The normative and legal regulation of public initiatives is outlined. The necessity of complex regulation 
of this sphere of social relations is grounded; it leads to the adoption of the law «On General Principles of 
Implementation of Public Initiatives», in which it is necessary to define the concept of «public initiatives», its 
essential features, to establish a unified legal status of the subjects, to establish general requirements for 
implementation of public initiatives. The adoption of such a legal act will ensure the formation of a systematic 
approach to the regulation of one of the important spheres of public relations in a democratic state – the 
participation of citizens in governing the affairs of the state.
Key concepts: public initiatives, direct democracy, public council, public measures, normative and legal 
regulation.
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Вступ
Сутнісною ознакою України як демократичної 
правової держави є можливість громадян брати 
безпосередню участь в управлінні справами. 
Серед можливих форм такої участі в Укра-
їні, яка є одночасно однією з основ конститу-
ційного ладу, виокремлюється безпосереднє 
народовладдя. Конституція України, яка закрі-
пила єдиним джерелом влади народ, визначає 
сучасну концепцію взаємодії держави і гро-
мадян у процесі здійснення публічної влади. 
Останнім часом підкреслюється зацікавленість 
держави в розвитку різних проявів громадських 
ініціатив, на які мають зважати під час здійс-
нення державної політики. Широкі можливості 
здійснення ініціатив громадян необхідно роз-
глядати як умови входження в європейський 
соціально-економічний простір.

Розкриттю сутності та змісту участі гро-
мадян в управлінні справами держави і суспіль-
ства через призму безпосереднього наро-
довладдя як прояву діяльності громадянського 
суспільства присвятили свої роботи вчені-ю-
ристи: О. Артем’єв, В. Атаманчук, Р. Баран-
нік, Є. Бараш, А. Борко, О. Братко, М. Бурбика, 
О. Гетьманець, Й. Горінецький, К. Гуценко, 
І. Ієру салимова, Т. Кагановська, Н. Омельчен ко, 
П. Онопенко, І. Сидорук, В. Синчук, О. Синяв-
ська, В. Сухонос, Л. Сушко, П. Фатєєв, Ю. Шем-
шученко та ін. Водночас адаптація національ-
ного законодавства до вимог Європейського 
Союзу вимагає належного теоретичного обґрун-
тування процесу правового регулювання гро-
мадських ініціатив. 

Мета статті полягає в розвитку теоретич-
них основ правового регулювання громадських 
ініціатив.

1. Правовий зміст громадської ініціативи
Аналіз нормативно-правових актів, що регу-
люють цю сферу суспільних відносин, дасть 
змогу визначити основні напрями підвищення 
якості конституційно-правового регулювання 
громадських ініціатив.

Загальна теорія права визначає правове 
регулювання як здійснюваний за допомогою 
системи правових засобів результативний, нор-
мативно-організаційний вплив на суспільні 
відносини з метою упорядкування, охорони, 
розвитку відповідно до суспільних потреб. 
Основою правового регулювання є юридичні 
норми, які знаходять своє відображення в чин-
ному законодавстві. Аналіз правового регулю-
вання системи громадських ініціатив буде ґрун-
туватися на дослідженні нормативно-правових 
актів, що визначають порядок здійснення таких 
ініціатив.

Нормативно-правовим актом, що утво-
рює систему та визначає модель взаємодії 
суспільства та держави, є Конституція Укра-
їни. У зв’язку з цим необхідно виокремити 
низку конституційних норм, що характеризу-
ють державність України з погляду відповід-
ності принципам демократичної та правової 
держави, що виступає концептуальним обґрун-
туванням можливості участі громадян у здійс-
ненні публічної влади, зокрема за допомогою 
реалізації громадських ініціатив. Концепція 
народного суверенітету, відображена в змісті 
Конституції України, є одним із принципів 
демократичної держави.

Закріплення Конституцією України того 
факту, що носієм суверенітету, єдиним джере-
лом влади в Україні є народ, забезпечує можли-
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вість громадян проявляти активність у публіч-
но-правовій сфері в різних формах. Розвиток 
ідеї народного суверенітету передбачає право 
громадян брати участь в управлінні справами 
держави безпосередньо та через представників.

У контексті дослідження правового регу-
лювання громадських ініціатив в Україні варто 
зазначити можливість безпосередньої участі 
громадян в управлінні справами держави. Така 
можливість надає більший рівень самостій-
ності у формуванні та прийнятті рішень, ніж за 
участю представників. Важливою конституцій-
ною основою реалізації громадських ініціатив 
є положення Конституції України, що визнають 
і гарантують місцеве самоврядування. Місцеве 
самоврядування як особливий рівень публічної 
влади має на увазі максимальне охоплення гро-
мадян різними формами політичної участі.

Конституція як нормативно-правовий 
акт, що володіє установчим характером, закрі-
плює базові засади взаємодії суспільства та 
держави в процесі здійснення публічної влади, 
які представляють правову основу реалізації 
громадських ініціатив в Україні.

Положення Конституції України знахо-
дять розвиток у нормативно-правових актах, 
прийнятих на всіх рівнях організації публічної 
влади в Україні. Система таких актів має ство-
рювати гарантії участі громадян в управлінні 
справами держави за допомогою реалізації гро-
мадських ініціатив.

Виокремлюють дві групи нормативно- 
правових актів, які регулюють суспільні від-
носини у сфері реалізації ініціатив, що форму-
ються серед громадян. Перша група визначає 
загальні засади реалізації громадських ініціатив 
в Україні. До другої групи належать норматив-
но-правові акти, що закріплюють порядок реалі-
зації різних способів вираження подібних ініці-
атив на всіх рівнях організації публічної влади.

З метою визначення можливих напрямів 
розвитку правового регулювання необхідно 
провести аналіз зазначеного нормативно-пра-
вового масиву на предмет комплексності та 
повноти регулювання розглянутих суспільних 
відносин. До першої групи актів, що містять 
організаційно-правові основи реалізації гро-
мадських ініціатив в Україні, належать норма-
тивно-правові акти, в тексті яких використо-
вується категорія «громадські ініціативи» і які 
мають відображати сутність цієї категорії. 

Відповідно до чинного законодавства, 
громадська рада при виконавчому органі влади 
виступає з підтримкою громадських ініціатив, 
під якими розуміються ініціативи громадян 
України, громадських об’єднань. Закріпивши 
це повноваження за Громадською радою, Кабі-
нет Міністрів України не визначив, що варто 

розуміти під громадськими ініціативами, не 
встановив механізму реалізації такої під-
тримки. Положення постанови Кабінету Міні-
стрів України передбачають лише необхідність 
проведення форумів, слухань та інших заходів 
з суспільно важливих проблем у порядку, вста-
новленому Типовим положенням про громад-
ську раду при міністерстві, іншому централь-
ному органі виконавчої влади, Раді міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласній, Київ-
ській та Севастопольській міській, районній, 
районній у містах Києві та Севастополі дер-
жавній адміністрації, який містить фрагмен-
тарні норми, що стосуються цього питання [1].

Такий підхід до регулювання питання не 
дає змоги сформувати цілісного уявлення про 
громадські (громадянські) ініціативи та вказує 
на формальність таких положень. Це обмежує 
роль громадських рад у поширенні, підтримці 
та реалізації ініціатив, які формуються та вису-
нуті у суспільному середовищі.

Необхідно визначити місце громадських 
рад у механізмі реалізації подібних ініціатив в 
Україні. Доцільно закріпити конкретні способи 
та засоби організаційно-правової підтримки 
з боку громадських рад у сфері висування та 
реалізації громадських ініціатив. У цьому разі 
інститут громадянського суспільства стане 
сполучною ланкою між представниками гро-
мадськості та органами публічної влади, що 
мінімізує можливі труднощі в процесі взаємо-
дії зазначених суб’єктів.  

А. Матвійчик під громадською ініціа-
тивою розуміє пропозиції громадян України з 
питань соціально-економічного розвитку кра-
їни, вдосконалення державного та місцевого 
управління [2, с. 291]. Він зазначає, що існує 
незавершеність створення інституціонального 
клімату для ефективної імплементації ініціа-
тив громадян, що значно обмежує їхню здат-
ність впливати на формування стратегічних 
напрямів розвитку суспільства, а також збере-
ження пасивності та відсторонення частини 
населення від процесів розробки, прийняття та 
реалізації управлінських рішень, контролю за 
їхнім виконанням [2, с. 297].

У нормативно-правових актах адміністра-
тивно-територіальних одиниць міститься низка 
норм, присвячених можливості реалізації гро-
мадських ініціатив. Як позитивний аспект від-
значимо включення в систему нормативно-пра-
вових актів, що регулюють цю сферу суспільних 
відносин, статутів місцевих органів влади, які 
виступають центральним елементом всієї сис-
теми місцевих нормативно-правових актів. У 
цьому разі визначається можлива мета, на досяг-
нення якої спрямована ініціатива, окреслюється 
можливе коло суб’єктів її реалізації.
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Водночас у такому підході до визначення 
цієї категорії її зміст зводиться лише до одного 
з можливих способів вираження подібних ініці-
атив – громадської правотворчої ініціативи. Це 
спотворює сутність аналізованого явища, яке 
має охоплювати всі можливі форми активності 
громадян у публічно-правовій сфері. У зв’язку з 
цим інтерес представляють положення норматив-
но-правових актів, зміст яких відображає збір-
ний характер громадських ініціатив як прояви 
активності громадян у публічно-правовій сфері.

Чинна система нормативно-правових 
актів, закріплюючи в окремих аспектах поло-
ження про громадські (громадянські) ініціа-
тиви, не відображає суті цієї категорії як іні-
ціативної діяльності громадян, спрямованої 
на участь в управлінні справами держави. Це 
перешкоджає розвитку суспільних відносин у 
сфері взаємодії суспільства та держави під час 
здійснення публічної влади. Водночас норма-
тивно-правовий масив містить велику кількість 
актів, що регулюють процедуру реалізації різ-
них проявів громадських ініціатив. 

Громадські ініціативи за своєю суттю 
належать до одного з можливих способів реа-
лізації народом влади безпосередньо і можуть 
розглядатися як зовнішнє вираження безпосе-
реднього народовладдя як однієї з основ кон-
ституційного ладу. 

У юридичній літературі досить багато 
уваги приділяється питанням систематизації 
інститутів безпосереднього народовладдя в 
Україні. Пропонується значна кількість різних 
підстав для класифікації, серед яких виокрем-
люють: різні форми безпосереднього наро-
довладдя; предмет правового регулювання; 
суб’єкт ініціативи; рівень організації публічної 
влади; виконувані функції тощо.

Наприклад, автори аналітичної доповіді 
Інституту стратегічних досліджень при Прези-
денті України «Розвиток форм безпосередньої 
демократії в Україні: аналіз доцільності та пер-
спектив застосування» вказують на можливість 
виокремлення такої системи безпосереднього 
народовладдя: інститути, що регулюють від-
носини прийняття громадянами управлінських 
рішень і пряму правотворчу діяльність грома-
дян; інститути, що регулюють пряму участь 
громадян у формуванні системи публічної 
влади [3, c. 17–18].

М. Михайлов зазначає, що допустимо 
говорити про дві можливі форми прямої демо-
кратії: інституційні форми, спрямовані безпо-
середньо на прийняття конкретного рішення 
(насамперед вибори, які є центральним еле-
ментом демократичної держави); спонтанні 
форми, які обмежуються лише виразом думки з 
певного питання (демонстрації тощо) [4, c. 24].

М. Томенко, розглядаючи проблему та 
ґрунтуючись на функціях, що реалізуються 
інститутом безпосереднього народовладдя, 
виокремив форми безпосереднього наро-
довладдя: імперативні; консультативні; регуля-
тивні [5, с. 30–31]. У зв’язку з цим важливим є 
виявлення співвідношення таких категорій, як 
безпосереднє народовладдя і участь громадян 
в управлінні справами держави. Вони співвід-
носяться як частина та ціле, оскільки не всі 
форми реалізації права на участь громадян в 
управлінні справами держави за суттю нале-
жать до безпосереднього народовладдя.

Участь громадян в управлінні справами 
держави може проявлятися в двох формах: у 
формі безпосереднього здійснення громадя-
нами публічної влади; у формі участі громадян 
у здійсненні публічної влади. На нашу думку, 
до безпосереднього здійснення громадянами 
публічної влади належать лише такі проце-
дури, які зумовлюють можливість безпосе-
реднього ухвалення рішень народом України. 
Зважаючи на це, формами безпосереднього 
здійснення громадянами публічної влади є 
референдум, вільні вибори, які відображені в 
тексті Конституції України, сход громадян, що 
виконує функції представницького органу міс-
цевого самоврядування. Доцільно зауважити, 
що участь громадськості має заохочуватися не 
тільки в соціально-економічних проектах, але 
й в наукових, які фінансуються державною [6]. 

2. Форми участі громадян у здійсненні публіч-
ної влади 
До форм участі громадян у здійсненні публіч-
ної влади належать: публічні (масові) заходи; 
громадський контроль; сход громадян; гро-
мадянська правотворча ініціатива; територі-
альне громадське самоврядування; громадські 
слухання; збори громадян; участь громадян у 
здійсненні державної служби; участь громадян 
у здійсненні правосуддя тощо. Цей перелік не 
розглядається як закритий і остаточний. Це 
зумовлено наявністю об’єктивних передумов 
формування та розвитку інших форм реалізації 
права громадян на участь в управлінні спра-
вами держави [4].

Ґрунтуючись на сутнісних ознаках гро-
мадських ініціатив, до способів зовнішнього 
вираження варто ставити такі вимоги: ініці-
атива реалізації виходить безпосередньо від 
громадян, що зумовлено ініціативним характе-
ром суспільних відносин; однією зі стадій реа-
лізації в обов’язковому порядку є отримання 
підтримки з боку суспільства (шляхом збору 
підписів, голосування, іншими способами), що 
гарантує спрямованість висунутої ініціативи на 
забезпечення суспільних інтересів.
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Такий інститут безпосереднього наро-
довладдя, як вибори не належить до громад-
ських ініціатив, оскільки їхнє призначення 
здійснюється лише органами публічної влади, 
що виключає елемент громадськості в процесі 
ініціювання. Однак цей факт не применшує 
важливість виборів у системі безпосереднього 
народовладдя в Україні. 

До подібних ініціатив не належить сход 
громадян, що виконує функції представницького 
органу місцевого самоврядування. Незважаючи 
на той факт, що скликання сходу можливо за 
ініціативи населення місцевого органу, не варто 
говорити про ініціативну природу суспільних 
відносин, що виникають у зв’язку з цим. Діяль-
ність сходу спрямована на здійснення повнова-
жень представницького органу місцевої влади, 
зокрема щодо питань, що належать до виключної 
компетенції представницького органу місцевого 
самоврядування. Обов’язковий характер такого 
скликання зумовлений наявністю в структурі 
органів місцевого самоврядування представ-
ницького органу. Цим ознакам не відповідають 
участь у здійсненні державної служби та у здійс-
ненні правосуддя. 

Розглядаючи громадські ініціативи, важ-
ливо розкрити питання про можливість відне-
сення до останніх публічних (масових) захо-
дів, перелік яких надано у Концепції запро-
вадження в діяльності органів та підрозділів 
Національної поліції України скандинавської 
моделі забезпечення публічної безпеки та 
порядку під час проведення масових заходів  
[7; 8, с. 167].

Публічні заходи за своєю суттю відповіда-
ють таким ознакам цієї категорії: ініціативність 
реалізації, здійснення з ініціативи представ-
ників суспільства, спрямованість на суспільні 
інтереси. Перелік форм публічних заходів не 
визначений законодавцем. Публічні заходи 
забезпечують вираження думки громадян з 
різних питань. Водночас у процесі реалізації 
публічних заходів не знаходять відображення 
такі ознаки, як особливий суб’єктний склад. 
Процедура публічних заходів не передбачає 
суттєвого залучення органів публічної влади в 
цей процес і обмежується лише узгодженням 
проведення. Отже, органи публічної влади не 
виступають безпосередньо як суб’єкти реалі-
зації. Публічні заходи не повною мірою від-
повідають такій ознаці, як конструктивність. 
Наслідком реалізації публічних заходів може 
бути реакція на запропоновані пропозиції з 
боку держави, тобто встановлення діалогу. 
Проте низький ступінь залучення в процедуру 
реалізації публічних заходів органів публічної 
влади вказує на відсутність взаємодії суспіль-
ства та держави в процесі прийняття спільного 

рішення. Відповідно, публічні заходи не варто 
відносити до громадських ініціатив як дії гро-
мадян, спрямовані на встановлення взаємодії з 
органами влади в процесі реалізації публічної 
влади. Реалізація публічних заходів може роз-
глядатися як передумова подальшої взаємодії 
держави та суспільства з питань, які цікавлять 
громадян.

Для визначення масиву нормативно-пра-
вових актів, що входять до системи правового 
регулювання громадських ініціатив, варто вра-
ховувати прояви таких ініціатив: громадський 
контроль; референдум, збори громадян, гро-
мадські слухання, сходи громадян, громадян-
ська правотворча ініціатива; громадські слу-
хання; територіальне громадське самовряду-
вання, електронна петиція тощо.

Окремі норми, що визначають можли-
вість реалізації громадських ініціатив, пред-
ставлені в Законі України «Про місцеве само-
врядування в Україні» [9]. Закон містить перелік 
форм безпосереднього здійснення населенням 
місцевого самоврядування, участі населення 
у здійсненні місцевого самоврядування, низку 
яких допустимо відносити до громадських 
ініціатив. У розвиток положень законодавства 
приймаються нормативно-правові акти місце-
вих органів влади, які є складовим елементом 
системи правового регулювання громадських 
ініціатив [10]. 

Основним завданням нормотворчості на 
цьому рівні є розвиток положень законодав-
ства, що може бути досягнуто за допомогою 
розробки та прийняття спеціальних правових 
актів, що визначають особливості реалізації 
конкретних способів вираження громадських 
ініціатив.

Подібна модель правового регулювання 
є обґрунтованою, оскільки місцеві органи 
влади в нормативно-правових актах закріплю-
ють додаткові гарантії реалізації громадських 
ініціатив. Положення законодавства відводять 
істотну роль органам місцевого самовряду-
вання в процесі регулювання взаємодії з пред-
ставниками суспільства.

Досліджуючи форми безпосереднього 
здійснення населенням місцевого самовряду-
вання та участі населення у здійсненні місце-
вого самоврядування, які можуть розглядатися 
як прояв громадських ініціатив, законодавець 
визначив, що правотворча ініціатива грома-
дян, громадські слухання, збори громадян 
реалізуються в порядку, передбаченому місце-
вими правовими актами (статутами місцевого 
органу, нормативно-правовими актами пред-
ставницького органу місцевого органу) [10].

Для розширення сфери реалізації гро-
мадських ініціатив важливим є чітке визна-



ISSN 2617-4170.  Правове регулювання громадських ініціатив: сучасний стан та напрями розвитку  69

чення юридичних наслідків, що наступають за 
фактом здійснення. У нормативно-правовому 
регулюванні цього питання є неточності. При-
кладом може бути визначення результатів гро-
мадських слухань. Нормативно-правові акти 
містять вказівку на рекомендаційний характер 
їх результатів. Водночас передбачені випадки 
обов’язкового проведення публічних слухань, 
зокрема під час прийняття та внесення змін до 
статуту місцевого органу.

З огляду на рекомендаційний характер 
результатів громадських слухань ці положення, 
які є гарантом урахування інтересів населення 
адміністративно-територіальної одиниці, ста-
ють фіктивними. Необхідно виробити критерії, 
на підставі яких будуть визначатися результати 
здійснення громадських ініціатив. До неточно-
стей правового регулювання громадських ініці-
атив в Україні доцільно віднести той факт, що 
таке регулювання здійснюється лише на під-
ставі підзаконних правових актів.

З метою демократизації цієї сфери 
суспільних відносин і підвищення доступності 
взаємодії суспільства та держави варто мінімі-
зувати роль підзаконних правових актів у сис-
темі нормативно-правового регулювання гро-
мадських ініціатив.

Важливість суспільних відносин, що 
складаються в процесі взаємодії суспільства 
та держави під час здійснення публічної влади, 
зумовлює необхідність регулювання норматив-
но-правовими актами, що володіють більшою 
юридичною силою, ніж підзаконні акти. Підза-
конні правові акти мають прийматися в розви-
ток законів і можуть закріплювати процедурні 
особливості реалізації способу вираження гро-
мадських ініціатив.

Такий підхід підтверджується практикою 
прийняття підзаконних правових актів в орга-
нах місцевого самоврядування, що визначають 
порядок діяльності постійно діючої експертної 
робочої групи з розгляду громадських ініціа-
тив, висунутих на підставі Плану заходів на 
2019 рік щодо реалізації Національної стратегії 
сприяння розвитку громадянського суспільства 

в Україні на 2016–2020 роки [11]. Це, своєю 
чергою, зумовить появу права нового типу, яке 
забезпечить оптимізацію системи державного 
управління так, як і право ЄС своєю появою 
забезпечило адаптацію організаційно-право-
вого впливу на суспільне життя держав-членів 
ЄС [12, с. 141].

Висновки
Дослідження правового регулювання системи 
ініціатив, висунутих громадянами, дає змогу 
зробити висновок, що на сьогодні є певний 
масив нормативно-правових актів, прийнятих 
на всіх рівнях організації публічної влади в 
Україні, які визначають можливість вираження 
активності громадян у публічно-правовій 
сфері. Відсутність базового нормативно-пра-
вового акта, який визначав би основні засади 
процедури здійснення громадських ініціатив, 
створює передумови формування різних під-
ходів до регулювання аналізованих суспільних 
відносин, що видається необґрунтованим.

Для розвитку положень Конституції 
України доцільно виробити концепцію Закону 
«Про загальні принципи реалізації громад-
ських ініціатив». Зазначений нормативно-пра-
вовий акт є елементом, що утворює систему в 
регулюванні суспільних відносин, які склада-
ються в цій сфері під час взаємодії суспільства 
та держави. У Законі встановлено правовий 
статус суб’єктів, процедура здійснення, юри-
дичні наслідки громадських ініціатив. Про-
понований підхід до нормативно-правового 
регулювання, центральним елементом якого 
є Закон «Про загальні принципи реалізації 
громадських ініціатив», забезпечить форму-
вання комплексного підходу до регулювання 
цієї сфери суспільних відносин і створить 
додаткові гарантії реалізації громадських іні-
ціатив. Невід’ємним елементом цього норма-
тивно-правового акта має стати закріплений 
механізм реалізації, що зумовлює необхідність 
дослідження цього питання як одного з складо-
вих елементів теоретико-правових основ здійс-
нення громадських ініціатив в Україні.
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