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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîâ³äíå ì³ñöå â 
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ºäèíèé íîñ³é ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îá-
ñÿã ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñï³âïàäàº ç 
îáñÿãîì ôóíêö³é ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òîìó ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ôóíêö³¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ïð³îðèòåòíèìè â ñèñ-
òåì³ ôóíêö³é ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ðîçâè-
âàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, 
ïðàâîâó äåðæàâó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 7 
çàêð³ïèëà â ïðèíöèï³, çã³äíî ç ÿêèì «â Óêðà-
¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» [1]. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
ïîêëàäàº íà äåðæàâó ôóíêö³þ ï³äòðèìêè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ç ï³äâàëèí 
äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òåîðåòè÷íîþ 
îñíîâîþ âèâ÷åííÿ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ÿê íîñ³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàëè ïðàö³ â³äîìèõ 
â÷åíèõ: Â. Àâåð’ÿíîâà, Ï. Àíäðóøêî, Þ. Áàðà-
áàøà, Î. Áàòàíîâà, Ð. Áåäð³ÿ, Ñ. Áóðäè, Â. Êî-
âàëü÷óêà, Ì. Êîçþáðè, ². Êîë³óøêà, À. Êîëîä³ÿ, 
Þ. Êëþ÷êîâñüêîãî, Ò. Êðàâ÷åíêî, Â. Êóéá³äè, 
Â. Ëó÷èíà, Â. Íåñòåðîâè÷à, Í. Íèæíèê, Î. Îñòà-
ïåíêà, Â. Îðòèíñüêîãî, Â. Ïîãîð³ëêî, Î. Ñêðèï-
íþê, Ì. Ñòàâí³é÷óê, Î. Ñêðèïíþêà, Þ. Òîäèêè, 
Â. Øàïîâàëà, Þ. Øåìøó÷åíêà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïèòàíü 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê íîñ³ÿ ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ ÷åðåç îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå òîìó 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ àáî ïðÿìî (ñàìîñò³éíî), àáî 
îïîñåðåäêîâàíî (÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ).

Ïðîòÿãîì óñüîãî ñâîãî ³ñíóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàëà íèç-
êó ôóíêö³é, ùî çàáåçïå÷óâàëè æèòòºä³ÿëü-
í³ñòü ñåëà ÷è ì³ñòà. Ñåðåä íèõ íàéâàæëèâ³ø³: 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿, áåçïåêà âñ³õ ÷ëåí³â ãðîìàäè òà çáåðå-
æåííÿ ðóõîìîãî é íåðóõîìîãî ìàéíà, à òàêîæ 
ãîñïîäàðñüêà, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, êóëüòóð-
íî-ïðîñâ³òíèöüêà ôóíêö³¿.

Ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – îñíîâ-
í³ íàïðÿìè òà âèäè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ öèõ ñï³ëüíîñòåé, ÿê³ âèðàæàþòü âîëþ ³ 
³íòåðåñè ì³ñöåâèõ æèòåë³â òà çàáåçïå÷óþòü 
çä³éñíåííÿ íèìè â³äíîñèí ³ç äåðæàâîþ, ¿¿ 
îðãàíàìè, ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Äàíå ôîðìóëþâàííÿ äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè 
îñíîâîïîëîæí³ ìîìåíòè â ðîçóì³íí³ ôóíêö³é 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, âîíî îð³ºíòóº 
ö³ ñóá’ºêòè íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè äëÿ 
âñ³º¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ – âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
çàáåçïå÷óº ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ç ³íòåðåñàìè ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. 
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Ïî-äðóãå, ðîçêðèâàº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ öèõ 
ñóá’ºêò³â ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ¿¿ äèíàì³÷-
íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ïî-òðåòº, â³äîáðàæàº ì³ñ-
öå òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ñèñòåì³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòó [2, 
ñ. 11]. Âîíè ðîçêðèâàþòü òà õàðàêòåðèçóþòü 
âçàºìîçâ’ÿçêè ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â äàíî¿ 
ñèñòåìè ÿê ö³ë³ñíîãî ñóá’ºêòà âëàäè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ íà ëîêàëüíî-ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Êîæ-
íà ç òàêèõ ôóíêö³é – öå ïåâíèé âèä ïóáë³÷-
íî-âëàäíîãî òà óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ÿêèé 
ïðîíèçóº ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ì³ñöåâî¿ äåìî-
êðàò³¿ òà º ñï³ëüíèì, òèïîâèì äëÿ íèõ. Òîìó 
â ñòðóêòóð³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ôóíêö³¿ ¿¿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ìàþòü ïåâíó 
äèôåðåíö³àö³þ, ðîçïîä³ë ³ ðîçîñåðåäæåííÿ ó 
âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³ÿõ ð³çíèõ ñóá’ºê-
ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ëàíîê ³ ï³ä-
ñèñòåì.

Ñï³ëüíå ó ôóíêö³ÿõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
³ ôóíêö³ÿõ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, âîíè 
º ãðîìàäñüêèìè çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì (íå-
çâàæàþ÷è íà êîìïëåêñ äåëåãîâàíèõ íèì äåð-
æàâîþ ïîâíîâàæåíü), ïî-äðóãå, º ôîðìàìè 
âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, îñíîâíèìè 
íàïðÿìàìè ³ âèäàìè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
³, ïî-òðåòº, ìàþòü àíàëîã³÷íå ïðèçíà÷åííÿ – 
âïëèâàòè íà çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê ìóí³öè-
ïàëüíîãî îðãàí³çìó, çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ 
àêòóàëüíèõ äëÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ.

Â³äì³ííîñò³ ì³æ ôóíêö³ÿìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ ôóíêö³ÿìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çà: 

1) ñóá’ºêòîì âïëèâó: ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä çä³éñíþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî 
âñ³ºþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ ìóí³öèïàëü-
íîãî îðãàí³çìó; ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á – áåçïîñå-
ðåäíüî äàíèì, êîíêðåòíèì ñóá’ºêòîì;

2) îáñÿãîì (ìåæàìè) âïëèâó: òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè çä³éñíþþòü âïëèâ íà âåëèê³ ñôåðè 
(ãàëóç³) ì³ñöåâîãî æèòòÿ àáî íà âåñü ìóí³-
öèïàëüíèé îðãàí³çì; ôóíêö³¿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâàí³ ëèøå 
íà îêðåì³ êîìïîíåíòè, ïðîÿâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ; 

3) çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿: ôóíêö³¿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä çàáåçïå÷óþòüñÿ âñ³ºþ ñèëîþ 
ëîêàëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, à ôóíêö³¿ îêðåìèõ 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – òèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè òà îðãàí³çàö³éíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè, ÿê³ ìàº äàíèé ñóá’ºêò; 

4) õàðàêòåðîì: ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê 
êîìïîíåíò³â ìóí³öèïàëüíîãî îðãàí³çìó ì³æ 
ñîáîþ òà â ¿õ ñòîñóíêàõ ç äåðæàâîþ, à ôóíêö³¿ 
îêðåìîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(îðãàíà, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ) âñòàíîâëåí³ â éîãî ïðàâîâîìó ñòàòó-
ñ³ òà º â öüîìó ñåíñ³ þðèäè÷íîþ êîíñòàòàö³ºþ 
âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ìîæëèâîñòåé äàíîãî 
ñóá’ºêòà [2, ñ. 13].

Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ â ðåçóëüòàò³ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè â ãàëó-
ç³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàëèñÿ äâ³ ñèñòåìè: 
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïóáë³÷-
íà âëàäà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ñèñòåìà 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-

äè, ùî ïðåäñòàâëåíà ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ º çàâäàííÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ òà ñòðóêòóðè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ðîçìåæó-
âàííÿ ³ çáàëàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ïîñëóã [3, ñ. 186].

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
äåöåíòðàë³çîâàíà ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä òà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îñîá³ ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é – öå ð³çí³ çà ñâîºþ 
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ, ôóíêö³ÿìè ³ ïîâíîâà-
æåííÿìè ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ä³ÿëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè îá’ºêòèâíî ÿâëÿþòü ñîáîþ âíóòð³øí³ åëå-
ìåíòè çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â óïðàâë³í-
íÿ â ö³ëîìó. Îäíàê ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é º âò³ëåííÿì êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ì³ñöåâî¿ âëàäè, à ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ äóàë³çìó ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
ìàº íåäåðæàâíó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó, 
º, ïåðø çà âñå, åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Â³äì³ííîñò³ ì³æ ôóíêö³ÿìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ñïîñòåð³-
ãàòè çà ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèìè ÿêîñòÿìè öèõ 
ñóá’ºêò³â: òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ïðèðîäí³ êîðïîðàö³¿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåä-
íüî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ³ñíóþòü íà ïðèíöèïàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿, 
íå çíàõîäÿòüñÿ â ³ºðàðõ³÷íîìó ï³äïîðÿäêóâàí-
í³ ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäè òà º âò³ëåííÿì 
ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿. Íàéá³ëüø ñóòòºâèì 
êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä º ñàìîâðÿäíà ïðèðîäà ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÿê³ ï³äïîðÿäêî-
âàí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, 
à òàêîæ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì 
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ó ñôåð³ äåëåãî-
âàíèõ íèìè ïîâíîâàæåíü. ¯õ ôóíêö³¿ ìàþòü 
äåðæàâíèé õàðàêòåð (â³äîáðàæàþòü äåðæàâ-
íèé ³íòåðåñ), íàñàìïåðåä çóìîâëåí³ çàâäàí-
íÿìè ³ ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà 
º âò³ëåííÿì ïîë³òèêè äåêîíöåíòðàö³¿ (ìàþòü 
àãåíòñüêèé õàðàêòåð). Íà ôóíêö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ì³ñöåâà äåðæàâíà âèêîíàâ÷à âëàäà íå 
ìàº áóäü-ÿêèõ ñàìîñò³éíèõ ïðàâ ³ ïîâíîâà-
æåíü, â³äì³ííèõ òà â³äîêðåìëåíèõ â³ä ïðàâ ³ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìàþòü âëàñí³ 
ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ (õî÷à ñóá’ºêòè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ó ïîðÿäêó äå-
ëåãóâàííÿ âèêîíóâàòè é ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ) 
[3, ñ. 187].

Ñï³ëüíå ó ôóíêö³ÿõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ôóíêö³ÿõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ä ÷àñ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ äåêîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü âèëó-
÷àþòüñÿ â öåíòðàëüíî¿ âëàäè, çä³éñíþþòüñÿ 
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íà ì³ñöÿõ, ìàþòü â ïåâí³é ì³ð³ àâòîíîìíèé 
õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ êî-
ëåêòèâíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Òàêîæ â ÿêîñò³ 
îçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ÿê äåðæàâí³é, òàê ³ ìó-
í³öèïàëüí³é âëàä³ ñë³ä â³äíîñèòè ³íñòèòóö³î-
íàë³çîâàíèé õàðàêòåð, òîáòî äåðæàâíèöüê³ 
òà ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè º îáîâ’ÿçêîâèìè ³í-
ñòèòóö³ÿìè, ç ïîëîæåííÿì ÿêèõ íå ìîæå íå 
ðàõóâàòèñÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ 
âîíè ôóíêö³îíóþòü; íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íî-
ãî óîñîáëåíîãî àïàðàòó, ÿêèé çä³éñíþº äàíó 
âëàäó; ôóíêö³îíóâàííÿ â ìåæàõ çàêîí³â òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; çä³éñíåííÿ âëàäè íà 
ïåâí³é òåðèòîð³¿ ó â³äíîøåíí³ äî âñ³õ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà í³é; âñòàíîâëåííÿ òà 
çá³ð ïîäàòê³â òà çáîð³â; ñàìîñò³éíå ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó òîùî.

Äîö³ëüíî ïîãîäèòèñÿ ³ç Ñ. ªñ³ìîâèì, ÿêèé, 
ðîçãëÿäàþ÷è ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, çàçíà÷àº, ùî ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê 
ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ³ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì 
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íà ì³æãàëóçåâîìó ³ 
ì³æðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó òà òåð³òîð³àëü-
íîìó ð³âíÿõ, ³ç çàñòîñóâàííÿì êîìïëåêñíîãî, 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ ³ òåõí³÷íèõ ïèòàíü [4, c. 53].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä çã³äíî ç ¿õ âèçíà÷åííÿì îáóìîâëþþòü 
ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü (âîíè – ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè ³ 
âèäè), â ÿêîñò³ êðèòåð³¿â ¿õ êëàñèô³êàö³¿ àâòîð 
âèêîðèñòîâóº îñíîâí³ åëåìåíòè äàíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ñõåìàòè÷íî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó âèãëÿä³ òåîðåòè÷íî¿ 
ôîðìóëè: îá’ºêò – ñóá’ºêò – ñïîñîáè. Â³äïî-
â³äíî, íàéá³ëüø çàãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ 
êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º îá’ºêò, ñóá’ºêò 
³ òåõíîëîã³ÿ. Ç ìåòîþ ïîáóäîâè òåîðåòè÷-
íî¿ ìîäåë³ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ¿õ 
ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè çà:

1) îá’ºêòàìè, òîáòî ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè 
ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿; ïðåäìåòàìè â³äà-
ííÿ, òîáòî ïåâíèìè ãàëóçÿìè ì³ñöåâîãî æèò-
òÿ. Òàêèìè ãàëóçÿìè º ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, 
ñîö³àëüíà, êóëüòóðíà, åêîëîã³÷íà. Â³äïîâ³äíî 
äî öèõ ãàëóçåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ ñë³ä ðîçð³ç-
íÿòè îá’ºêòí³ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: 
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà 
åêîëîã³÷í³. Ó çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ôóíêö³é ¿õ ìîæíà ïîä³ëÿòè íà âíóòð³øí³ 
³ çîâí³øí³ îá’ºêòí³ ôóíêö³¿ (çîêðåìà, çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷í³, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ òîùî);

2) ñóá’ºêòàìè, òîáòî ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèäà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
ó ìåæàõ ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äí³ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè. Â³äïîâ³äíî ³ç öèì ìîæíà 
âèä³ëèòè ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíèõ ôóíêö³é: 
ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëà ³ ñåëè-
ùà; ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîí³â ó ì³ñòàõ; ôóíêö³¿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, ì³ñò Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü; 

3) ñïîñîáàìè, çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè ìóí³-
öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Çâ³äñè äîö³ëüíî âèä³ëÿòè ñèñòåìó òåõíîëî-
ã³÷íèõ ôóíêö³é ðîçãëÿäóâàíèõ ñï³ëüíîñòåé. 
Êîìïëåêñ öèõ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
óòâîðþþòü: ³íôîðìàö³éíà, ïëàíóâàííÿ ³ ïðî-
ãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íîðìîòâîð÷à, 
òåðèòîð³àëüíà, áþäæåòíî-ô³íàíñîâà, ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íà ôóíêö³¿ òà ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî 
êîíòðîëþ [3, ñ. 189].

Îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ º âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñôåðè â³äà-
ííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâî òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (îá’ºêòè ëî-
êàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
ïèòàííÿ (ñïðàâè), ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç êîëåê-
òèâíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â – ÷ëåí³â 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, â³äíå-
ñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ñòà-
òóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî ïðåäìåò³â 
â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Çàñîáîì 
þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ º ïðåäìåòè â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. 

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áåðóòü àêòèâíó òà 
áàãàòîãðàííó ó÷àñòü – áåçïîñåðåäíüî àáî 
îïîñåðåäêîâàíî – â çä³éñíåíí³ âñ³õ ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òîáòî íèì íàëåæèòü çàãàëüíà òà ³íñòèòóö³éíà 
ðîëü â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çà õàðàêòåðîì ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì íàëå-
æèòü âèð³øàëüíà ðîëü ó âñ³õ ñôåðàõ (ãàëóçÿõ) 
ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Ïî ñóò³ îá’ºêòí³ ôóíêö³¿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – öå îñíîâí³ ôóíêö³¿ öèõ 
ñï³ëüíîñòåé. Íàéá³ëüø ðåëüºôíî ïåðâèííèé 
õàðàêòåð òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñèñòåì³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâ³é ïðîÿâ ó 
ïîë³òè÷í³é ñôåð³: âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ – âèêëþ÷íà 
ïðåðîãàòèâà ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Âðàõîâóþ÷è 
ïåðåâàæíî ñîö³àëüíó îð³ºíòîâàí³ñòü ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïð³îðèòåòíîþ îá’ºêòíîþ 
ôóíêö³ºþ º ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ. Âåëèêó ðîëü 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè – ïåðåâàæíî îïîñå-
ðåäêîâàíî – â³ä³ãðàþòü ó âèð³øåíí³ âíóòð³ø-
í³õ òà çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà 
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü 
øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ì³ñöåâîãî 
æèòòÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ñòâîðåíí³ ðîçãîðíóòî¿ 
òåîð³¿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³ä³ãðàº 
¿õ (ôóíêö³é) êëàñèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòó-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, 
ó ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïåâí³ ëîêàëüí³ êîëåêòèâè. Ñêëàäí³ñòü 
ïðîáëåìè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ çà äàíèì (òåðè-
òîð³àëüíèì) êðèòåð³ºì – â òîìó, ùî êîìïëåêñ 
ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòü òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàéæå 
íå â³äð³çíÿºòüñÿ, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³-
øåííÿ îäíàêîâèõ ïèòàíü – ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ. Òîáòî çà îá’ºêòàìè âïëèâó âîíè 
òîòîæí³.

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè ³ñòîòíî âïëèâàº íà õà-
ðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ ïåâíèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
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îäèíèöü. Êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, íå-
çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ñï³ëüíèõ 
õàðàêòåðèñòèê, ï³ä ÷àñ ðåòåëüíîãî ðîçãëÿ-
äó âèñòóïàº ó âèãëÿä³ ñïåöèô³÷íî¿ ñèñòåìè, 
çóìîâëåíî¿ ³ñòîðè÷íèìè, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, äåìî-
ãðàô³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî ³ 
çóìîâëþº òåðèòîð³àëüíó äèôåðåíö³àö³þ ¿õ 
ôóíêö³é.

Àíàë³ç ì³ñöåâîãî æèòòÿ ð³çíèõ çà àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â îá-
ñÿç³ òà õàðàêòåð³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê³ ôóíê-
ö³îíóþòü â ¿õ ìåæàõ. Îñîáëèâî ðåëüºôíî 
öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîð³âíÿííÿ ôóíêö³é 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë òà ì³ñò. Â óìîâàõ 
ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä 
º ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ ïîøóê³â 
òà ïðàêòè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â [3, ñ. 192].

Çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ â ðîçïîðÿäæåíí³ öèõ 
ñóá’ºêò³â ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â, ìåòîä³â ³ 
ñïîñîá³â, çàâäÿêè ÿêèì ì³ñöåâ³ æèòåë³ ìàòè-
ìóòü çìîãó ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî íà ó÷àñòü ó 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, åôåêòèâíî âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Âàæëèâà ðîëü îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ôàêòîð³â ÿê ÿâèù ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî 
ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ òå-
ðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñâî¿õ ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü. Ï³ä ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñë³ä ðîçóì³-
òè êîìïëåêñíó ñèñòåìíó êàòåãîð³þ, ÿêà ÿâëÿº 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äåìîãðàô³÷íèõ, òåðèòîð³-
àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ 
ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ìàòåð³àë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ äåëåãîâà-
íèõ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Äåìîãðàô³÷íà (ñîö³àëüíà) îñíîâà ìåõàí³ç-
ìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
õîäèòü â³ä ëþäèíè. Ñàìå ëþäè (ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, á³æåíö³ òîùî) ç ¿õ äîñâ³-
äîì, ïðîôåñ³éíèìè íàâè÷êàìè, àñîö³éîâàí³ â 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ñîö³àë³çîâàí³ â ïðî-

öåñ ñàìîñò³éíîãî, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì òà êîëåêòèâíèõ 
ïðîáëåì âñ³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÷ëå-
íîì ÿêèõ âîíè º, âèñòóïàþòü äîì³íàíòíîþ 
ëàíêîþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äðóãèì âàæëèâèì åëåìåíòîì öüîãî ìåõà-
í³çìó âèñòóïàº òåðèòîð³àëüíà îñíîâà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå â ìåæàõ ïåâíèõ 
òåðèòîð³é ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çîêðåìà, ðåàë³çó-
þòü ñâî¿ ôóíêö³¿.

Ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè îïòèìàëüíîãî ïîºä-
íàííÿ ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü 
ïîë³òè÷íèé (îðãàí³çàö³éíèé) ìåõàí³çì ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêîæ íå îñòàííº ì³ñöå â ïðîöåñ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàéìàþòü 
³äåîëîã³÷í³ (äóõîâí³) ìîìåíòè, çîêðåìà ³ñòî-
ðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òà ³íø³ îñîáëè-
âîñò³ ì³ñöåâîãî æèòòÿ, ùî çóìîâëþº âèä³ëåí-
íÿ ³äåîëîã³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñèìâîë³êà òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ì³ñöåâà ìîâà òîùî).

Âèñíîâêè. Êîìïëåêñíå ðîçóì³ííÿ ìåõàí³ç-
ìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿ ôóíêö³é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, âèð³øèòü ïåâí³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ä³éñíî 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
ïîáóäîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ, ïðîãîëîøåíèõ â 
ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 


