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С целью определения организационно-правовых основ предотвращения и 

противодействия домашнему насилию, а также основных направлений реализа-
ции государственной политики в сфере предотвращения и противодействия до-
машнему насилию, направленных на защиту прав и интересов лиц, пострадав-
ших от такого насилия, 7 декабря 2017 г. Верховная Рада приняла закон 
Украины «О предотвращении и противодействии домашнему насилию». 

Указанным документом в п. 3 ч. 1 ст. 1 определено понятие домашнего на-
силия как деяния (действия или бездействия) физического, сексуального, пси-
хологического или экономического насилия, совершаемого в семье или в пре-
делах места жительства между родственниками, между бывшими или нынеш-
ними супругами или между другими лицами, совместно проживающими (или 
которые проживали) одной семьей, но не находящихся (или которые не состоя-
ли) в родственных отношениях или в браке между собой, независимо от того, 
проживает (проживало) лицо, совершившее домашнее насилие, в том же месте, 
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что и пострадавшее лицо, а также угрозы оказания таких деяний. 
Соответственно, предотвращение домашнего насилия -это система меро-

приятий, осуществляемых органами исполнительной власти, органами местно-
го самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями, а также 
гражданами Украины, иностранцами и лицами без гражданства, находящимися 
в Украине на законных основаниях, и направленные на повышение уровня ос-
ведомленности общества относительно форм, причин и последствий домашнего 
насилия, формирование нетерпимого отношения к насильственному модели 
поведения в частных отношениях, неравнодушного отношения к пострадавшим, 
прежде всего к пострадавшим детям, искоренение дискриминационных 
представлений о социальных ролях и обязанностях женщин и мужчин, а также 
любых обычаев и традиций, которые на них основываются. 

Противодействием домашнему насилию признается система мер, осущест-
вляемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, 
предприятиями, учреждениями и организациями, а также гражданами 
Украины, иностранцами и лицами без гражданства, находящимися в Украине 
на законных основаниях, и направленные на прекращение домашнего насилия, 
предоставление помощи и защиты пострадавшему, возмещение ему ущерба, а 
также на надлежащее расследование случаев домашнего насилия, привлечения 
к ответственности лиц, которые их совершили и изменение их поведения [1]. 

Новеллой данного акта является то, что впервые на нормативно-правовом 
уровне признано, что ребенок, ставший свидетелем (очевидцем) домашнего на-
силия, является пострадавшим от психологического насилия. 

Одним из органов, осуществляющих мероприятия в сфере предотвращения 
и противодействия домашнему насилию в отношении детей, являются подраз-
деления ювенальной превенции (полиции), которые входят в структуру органов 
Национальной полиции Украины. 

К полномочиям ювенальной полиции в сфере предотвращения и противо-
действия домашнему насилию, участниками которого являются дети, относят-
ся: 

- выявление фактов домашнего насилия и своевременное реагирование на 
них; 

- прием и рассмотрение заявлений и сообщений в совершении домашнего 
насилия, в том числе рассмотрение поступивших в колл-центр по вопросам пре-
дотвращения и противодействия домашнему насилию, насилию по признаку 
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пола и насилия в отношении детей, принятие мер для его пресечения и оказа-
ния помощи пострадавшим лицам, с учетом результатов оценки рисков в поряд-
ке, определенном центральным органом исполнительной власти, обеспечиваю-
щим формирование государственной политики в сфере предотвращения и про-
тиводействия домашнему насилию, совместно с Национальной полицией 
Украины; 

- информирование пострадавших об их правах, мероприятия и социальные 
услуги, которыми они могут воспользоваться; 

- вынесение срочных запретительных предписаний в отношении обидчи-
ков; 

- взятие на профилактический учет обидчиков (детей-обидчиков) и прове-
дение с ними профилактической работы в порядке, определенном законода-
тельством; 

- осуществление контроля за выполнением обидчика специальных мер 
противодействия домашнему насилию в течение срока их действия [2]. 

Взаимодействие подразделений ювенальной полиции с другими субъекта-
ми, осуществляющими мероприятия в сфере предотвращения и противодейст-
вия домашнему насилию, заключается: 

1) взаимном информировании не позднее одних суток о выявленных фактах 
домашнего насилия в случаях, предусмотренных настоящим Законом, с соблю-
дением правового режима информации с ограниченным доступом; 

2) реагировании на случаи домашнего насилия в соответствии с компетен-
цией и с учетом оценки рисков, угрожающих пострадавшему; 

3) согласовании мер реагирования на случаи домашнего насилия и оказа-
ния действенной помощи пострадавшим лицам, которые осуществляются раз-
личными субъектами; 

4) разработке и выполнению в соответствии с компетенцией программ для 
обидчиков; 

5) разработке и выполнению в соответствии с компетенцией программ по 
предотвращению и противодействию домашнему насилию; 

6) организации осуществления мероприятий в сфере предотвращения и 
противодействия домашнему насилию в соответствии с их компетенцией; 

7) обмене опытом в сфере предотвращения и противодействия домашнему 
насилию; 

8) скоординированной межведомственной подготовке специалистов, 
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представляющих субъектов, осуществляющих мероприятия в сфере предотвра-
щения и противодействия домашнему насилию; 

9) осуществление специально уполномоченными органами в сфере пре-
дотвращения и противодействия домашнему насилию мониторинга соблюде-
ния требований законодательства субъектами, осуществляющими мероприятия 
в сфере предотвращения и противодействия домашнему насилию, разработке 
предложения по совершенствованию законодательства и практики его приме-
нения [3]. 

 Во время проведения научного исследования указанной проблематики, 
нами был проведен опрос работников структурных подразделений ювенальной 
превенции (полиции), а также социальных служб, осуществляющих мероприя-
тия в сфере предотвращения и противодействия домашнему насилию, а также в 
отношении детей, которые выделили проблемные вопросы применения законо-
дательства о предотвращении и противодействии домашнему насилию 
Национальной полицией: 

1) Недостаточная компетенция по применению нового законодательства 
работниками органов власти, которые относятся к субъектам предотвращения и 
противодействия домашнему насилию. Для решения таких задач есть необхо-
димость в проведении максимального количества совместных тренингов, супер-
визий, воркшопов и т.д. для работников соответствующих органов власти, в том 
числе и полиции; 

2) Недопущение проявлений коррупционной составляющей при вынесе-
нии срочного запретного предписания и ограничительного предписания; 

3) Особенности вынесения срочного запретного предписания и ограничи-
тельного предписания в ситуациях, где жертвой или обидчиком является спе-
циальный субъект, как президент, народный депутат, священник, полицейский 
и т.д. 

4) Субъективный подход со стороны полицейского при вынесении срочно-
го запретного предписания (возможна боязнь вынесения через дальнейшее реа-
гирование органов прокуратуры, судебных органов, важно взаимодействие и 
поддержка всех субъектов, вовлеченных в указанные процессы). 

Предотвращение и противодействие домашнему насилию считается одним 
из неотъемлемых инструментов построения безопасного и толерантного об-
щества. Именно реформирования и «новая» полиция могут стать тем импульсом, 
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который сформирует нулевую толерантность к насилию и своим примером по-
кажет, что каждый человек имеет право на уважение его чести и достоинства. 
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В научном сообщении раскрываются полномочия подразделений юве-

нальной полиции по противодействию домашнему насилию с участием детей 
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в Украине, рассмотрены проблемные вопросы применения законодательных 
норм по предотвращению и противодействию домашнему насилию подразде-
лениями полиции. 
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Согласно ст. 5 Минимальных стандартных правил Организации 
Объединенных Наций, касающихся отправления правосудия в отношении несо-
вершеннолетних (Пекинские правила): «Система правосудия в отношении несо-
вершеннолетних направлена в первую очередь на обеспечение благополучия не-
совершеннолетнего и обеспечение того, чтобы любые меры воздействия на не-
совершеннолетних правонарушителей были всегда соизмеримы как с особен-
ностями личности правонарушителя, так и с обстоятельствами правонаруше-
ния»1.  

В данном правиле отражены две важнейшие цели отправления правосу-
дия в отношении несовершеннолетних. Первой целью является содействие 
благополучию несовершеннолетнего. Второй целью является соблюдение 
«принципа соразмерности». Этот принцип широко известен как средство огра-
ничения использования карательных санкций, выражающихся в основном в 
использовании принципа воздаяния по заслугам в соответствии с тяжестью 
правонарушения. Реакция на действия молодых правонарушителей должна 
основываться на учете не только тяжести правонарушения, но и особенностей 
личности. Индивидуальные особенности правонарушителя должны оказывать 
влияние на соразмерность ответного воздействия со стороны государства. 

Как правильно отмечено в юридической литературе, социальная необхо-
димость правового регулирования особого порядка назначения наказаний не-
совершеннолетним обусловлена тем, что достижение целей уголовного право-

                                                            
1 Приняты резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1985 года// 
https:// www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml (дата 
последнего обращения 27.05.2019). 


