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ПРЕВЕНТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ:  
ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ

Анотація. Розкрито теоретичні аспекти превентивного регулювання. Охарактеризовано підходи до 
розуміння категорії юридичної науки «правове регулювання» у контексті реалізації регулятивної функції 
права. На загальнотеоретичному та методологічному рівнях виокремлено та охарактеризовано поняття 
і особливості нормативно-правового регулювання. Розглянуто механізм детермінації соціальних явищ, 
що охоплює комплекс чинників: природні, соціальні тощо, що детермінують обставини, способи впливу 
на право і його функції (вплив соціального життя на зміни в праві), масштаб впливу, силу та енергійність 
детермінації, носіїв детермінації (учасники правовідносин), результати впливу (сприятливий чи ні, стійкий 
або нестійкий). Простежено взаємозв’язок чинників-детермінант і правового регулювання превенції. 
Зазначено, що превентивне регулювання здійснюється з метою запобігання негативним соціально-
правовим явищам, формування правомірної поведінки, а правовідносини виступають необхідним 
чинником превентивного регулювання. Ефективність превентивного регулювання безпосередньо 
пов’язана з ефективністю норм інституту превенції. Випереджальний вплив права в галузі забезпечення 
правомірного запобігання протиправній поведінці лежить у площині інституту превенції. Норми інституту 
превенції здатні випереджально впливати на модель поведінки суб’єктів права.

Ключові поняття: правове регулювання, випереджальний вплив, превентивне регулювання, превенція, 
чинники-детермінанти.

Yesimov Serhii, 
PhD (Law), Associate Professor, 

Associate Professor of the Department 
of Administrative Law Disciplines,

Lviv State University of Internal Affairs 
(Lviv, Ukraine) 

e-mail: esimov_ss@ukr.net 
ORCID ID: 0000-0002-9327-0071

PREVENTIVE REGULATION:  
THEORETICAL ASPECTS

Abstract. Theoretical aspects of preventive regulation are revealed. Approaches to understanding the 
categories of legal science "legal regulation" in the context of the implementation of the regulatory function of 
law are characterized. At the theoretical and methodological level, the concepts and features of normative and 
legal regulation are distinguished. The mechanism of determination of social phenomena, including a complex of 
factors, is considered: natural, social, etc., determining circumstances, ways of influencing law and its functions 
(influence of social life on changes in law), scale of influence, power and vigor of determination, entities of 
determination (participants in legal relations ), impact results (favorable or not, persistent or unstable). The 
relationship between the determinants and the legal regulation of prevention is demonstrated. It is stated that 
preventive regulation is carried out in order to prevent negative social and legal phenomena, to form legitimate 
behavior, and legal relations are a necessary factor of preventive regulation. The effectiveness of preventive 
regulation is directly related to the effectiveness of the standards of the prevention institution. The proactive 
influence of law in the field of ensuring the lawful prevention of wrongful conduct lies within the institution 
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of prevention. The norms of the prevention institution are able to influence the behavior of the subjects of 
law in an advanced manner. Legal prevention is a complex legal phenomenon, the understanding of which 
must be implemented in two main aspects: institutional and functional. Being a comprehensive inter-branch 
institution of national law, prevention is a relatively independent normative unity that combines behavioral 
(substantive and procedural) and specialized legal norms (definitions, goals, principles) in their totality, which 
are subordinated to a common goal – the legal regulation of the preventive process. In the functional aspect, 
prevention is a direction of legal influence on social relations, within which prevention of unlawful behavior, 
prediction of probable risks of prospective challenges and threats with the development of model standards of 
optimal behavior in problem situations are provided.

Key concepts: legal regulation, proactive influence, preventive regulation, prevention, factors-determinants.
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Вступ
Інтеграція України в європейський соціаль-
но-правовий простір зумовлює необхідність 
переосмислення низки ключових понять і 
принципів, покладених в основу теоретичного 
моделювання та практичного здійснення пра-
вового регулювання. Одним із таких понять є 
інститут правової превенції. Розмежування в 
системі функцій правового регулювання двох 
основних напрямів – регулятивного і охорон-
ного – зумовлює залучення двох презумпцій. 
З огляду на них держава здійснює правоза-
стосовну діяльність. У межах регулятивного 
напряму правового впливу особа, яка засто-
совує право, орієнтується на презумпцію пра-
вомірної свідомості та поведінки суб’єктів 
регулятивних правовідносин, спрямованих на 
забезпечення стабільності сформованого пра-
вопорядку і його позитивну корекцію. Юри-
дична превенція задіяна в сфері регулятивного 
і охоронного впливу права.

Питання правового регулювання досліджу-
вали такі науковці: В. Авер’янов, А. Віт-
ченко, Т. Кашаніна, В. Копєйчиков, А. Колодій 
А. Піголкін, М. Козюбра, С. Лисенко, М. Орзіх, 
В. Пастухов, Ю. Решетов, П. Рабінович, В. Самі-
гулін, В. Сумін, О. Тихомиров та інші. Відзнача-
ючи ґрунтовне наукове опрацювання галузевих 
аспектів розуміння та реалізації юридичної пре-
венції, слід зазначити відсутність в юридичній 
літературі комплексних теоретико-правових 
робіт, присвячених розумінню превенції як 
міжгалузевого інституту національного права, 
вивчення загальнотеоретичних і галузевих 
аспектів превентивного правового регулювання.

Метою статті є дослідження теоретич-
них аспектів превентивного регулювання.

1. Поняття превентивного регулювання
Державно-правові явища детерміновані умо-
вами життя суспільства. Норми інституту пре-
венції виникають, змінюються і функціонують 
за певних умов. Що гостріше постає проблема 
стосовно формування правомірної та запобі-

гання протиправній поведінці в різних сферах 
життя суспільства, то значніше виявляється 
інтерес держави та суспільства до ефективного 
превентивного регулювання. Норми інституту 
превенції впливають на суспільні відносини 
з метою формування правомірної поведінки, 
попередження протиправної поведінки, інших 
негативних соціальних явищ.

Вплив норм права полягає в інформацій-
ному, ціннісно-мотиваційному та регулятив-
ному впливах на суспільні відносини. Інфор-
маційний вплив норм інституту превенції поля-
гає в інформуванні суб’єктів права про зміст 
превентивних норм. Ціннісно-мотиваційний 
вплив норм інституту превенції спонукає до 
правомірної поведінки та дотримання приписів 
превентивних норм. Регулятивний вплив норм 
інституту превенції полягає в превентивній 
регламентації поведінки суб’єктів права.

Категорія «правовий вплив» ширша порів-
няно з правовим регулюванням. Предметом 
правового впливу можуть стати практично всі 
суспільні відносини (економічні, політичні, 
культурні, соціальні тощо), які правом не регу-
люються, але на які воно впливає. Предмет пра-
вового регулювання вужче предмета правового 
впливу: ним охоплюються суспільні відносини 
або їх сукупність, які потрапляють під регла-
ментацію юридичних норм [1, c. 12].

Якщо правове регулювання пов’язане з уста-
новленням конкретних прав і обов’язків суб’єк-
тів права, з приписами про належну та можливу 
поведінку, то правовий вплив не завжди. Перше 
означає здійснення правових норм через право-
відносини, інше – не обов’язково.

Правове регулювання завжди означає пра-
вовий вплив, але правовий вплив не завжди 
означає правове регулювання. Стосовно поняття 
правового регулювання є безліч точок зору. 

На думку А. Андрєєва, правове регулю-
вання – це забезпечення за допомогою сукуп-
ності правових засобів правового впливу на 
суспільні відносини. Отже, забезпечення ефек-
тивності правового впливу [2, c. 125].



42 С. С. Єсімов   ISSN 2617-4170

Автори підручника «Загальна теорія дер-
жави та права» за редакцією В. Копєйчикова 
під правовим регулюванням розуміють дію 
права на суспільні відносини за допомогою 
юридичних засобів – норм права [3, с. 20].

Р. Демків зазначає, що правове регулю-
вання як юридичне явище (нормативно-юри-
дичне регулювання) – це система дій та опе-
рацій, які здійснюються органами державної 
влади у встановлених процесуальних формах 
за допомогою певних методів та з використан-
ням юридичних засобів, спрямованих на вста-
новлення і реалізацію певних моделей суспіль-
ного розвитку [3, c. 22].

Правове регулювання – це здійснюваний 
за допомогою правових засобів (юридичних 
норм, правовідносин, індивідуальних припи-
сів) результативний, нормативно-організацій-
ний вплив на суспільні відносини з метою упо-
рядкування, охорони, розвитку щодо суспіль-
них потреб [4, c. 402].

О. Петришин під правовим регулюван-
ням розуміє процес дії за допомогою правових 
норм та інших юридичних засобів на поведінку 
людей з метою упорядкування, охорони та роз-
витку суспільних відносин [5, с. 211].

О. Куракін запропонував функціональний 
підхід до правового регулювання. Відповідно 
до цього підходу, у правовому регулюванню 
важливі якісні характеристики, в яких відобра-
жається його соціальна сутність і призначення, 
закріплюються цілі та завдання [6, c. 57].

Безпосередня діяльність щодо реалізації 
регулятивної функції права є частиною меха-
нізму реалізації цієї функції. Поряд із актив-
ною фазою реалізації права є пасивна, коли 
існування права достатньо, щоб забезпечити 
правомірну поведінку. Активна фаза реалізації 
права має епізодичний характер, коли є потреба 
внесення змін до наявного правопорядку. 

Пасивна фаза реалізації права проявля-
ється в ситуації оформлення поліса страхування 
цивільної відповідальності власників тран-
спортних засобів на випадок заподіяння шкоди 
внаслідок можливої дорожньо-транспорт-
ної пригоди або викрадення, інших випадків, 
коли впродовж періоду страхування не було 
звернення щодо страхового випадку (попере-
дження діє, але не реалізується). У ситуації, 
коли звернення за страховим випадком було, то 
це правове відношення можна характеризувати 
активною фазою, оскільки виникає кілька пра-
вовідносин щодо єдиного предмета. Тому пре-
вентивним правовідносинам властива активна 
та пасивна фаза (попередження діє, реалізу-
ється та продовжує діяти далі). На нашу думку, 
такий підхід є прийнятним для вивчення пре-
вентивного регулювання.

Якщо правове регулювання у функціональ-
ному значенні – це орієнтир для суб’єктів права 
на нормативні приписи у межах правовідно-
син, а діяльність щодо здійснення регулятивної 
функції має епізодичний корекційний характер, 
то на підставі цього підходу можна мовити про 
чинники, що визначають виникнення превен-
тивного регулювання.

Держава не породжує злочинність і не 
здатна її ліквідувати, але зводить її в юридичну 
форму, визнаючи факт існування злочинності, 
формує негативне ставлення. Це означає, що 
держава, право та злочинність – явища, які 
визначають виникнення та взаємодію. Юри-
дичне визнання існування негативних соці-
ально-правових явищ породжує превентивні 
норми.

Я. Лакійчук, досліджуючи адміністратив-
но-правове забезпечення превентивної діяль-
ності Національної поліції, вважає, що існує 
складний механізм детермінації превентивного 
впливу права щодо механізму детермінації пра-
вової системи суспільства [7, c. 42–44].

Механізм детермінації охоплює комплекс 
чинників: природні, соціальні тощо, що детер-
мінують обставини, способи впливу на право і 
його функції (вплив соціального життя на зміни 
в праві), масштаб впливу, силу та енергійність 
детермінації, носіїв детермінації (учасники 
правовідносин), результати впливу (сприятли-
вий чи ні, стійкий або ні).

Сукупність чинників детермінації допо-
може пояснити виникнення, функціонування 
та розвиток превентивного регулювання. Вва-
жаємо, що існує система чинників детермінації 
(чинників-детермінантів) превентивного регу-
лювання, яка охоплює кілька типів чинників.

2. Детермінанти, які визначають превен-
тивне регулювання
До чинників-детермінант можуть належати 
чинники виникнення, дії та розвитку. Чин-
ник-детермінант виникнення передбачає при-
чину появи попереджувальних норм. До чин-
ників виникнення можна віднести негативні 
соціально-правові явища.

Негативні соціально-правові явища зумов-
люють наявність у праві цілей попередження 
правопорушень, природних і техногенних над-
звичайних ситуацій, забезпечення правомірної 
поведінки в суспільстві, усунення прогалин у 
праві, колізій, недосконалості законодавства.

Превентивне регулювання як випере-
джальний правовий вплив зумовлений нега-
тивними явищами. Превентивне регулювання 
здійснюється з метою запобігання негативним 
соціально-правовим явищам, формування пра-
вомірної поведінки. За відсутності правопору-
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шень не було необхідності в створенні та здійс-
ненні правових заходів попередження. 

У сфері реалізації охоронної функції 
права превентивне регулювання виникає з того 
моменту, коли з’являється норма права, яка 
містить або допускає можливі настання нега-
тивних наслідків неправомірної поведінки або 
поведінку, що оцінюється суспільством або 
державою негативно. Є відповідний елемент 
впливу, примусу, готовий в разі порушення або 
відхилення від заданої моделі суспільних відно-
син виконати встановлені заходи. Під час здійс-
нення регулятивної діяльності превентивне 
регулювання виникає з того моменту, коли з’яв-
ляється норма права, яка містить дозволи про 
застосування способів і засобів захисту прав і 
законних інтересів, які суб’єкти права можуть 
використовувати у межах правовідносин. 

Виникнення нових негативних явищ, що 
завдають шкоди суспільству, повинно ініцію-
вати діяльність законодавця щодо вироблення 
дієвих превентивних норм. Під час створення 
превентивних норм повинні враховуватися 
положення юридичної техніки. Щоби превен-
тивне регулювання здійснювалося, відповідні 
ідеї та цінності повинні бути письмово закрі-
плені в офіційних джерелах. Мистецтво зако-
нодавця полягає в тому, щоб правильно озна-
чити соціальні потреби мовою права. 

На думку Ю. Орлова, механізм детерміна-
ції має подвійну природу, в якій поєднуються 
іманентні соціальні якості нормативного акта, 
а також формально-технічні особливості кон-
струювання правових норм [8, с. 179].

Юридична техніка, що враховується під 
час створення превентивних норм, може вико-
нувати роль обставин детермінації ефектив-
ності превентивного регулювання, оскільки 
законодавець формулює правила поведінки, 
попереджувальні елементи права.

Чинник-детермінант дії може бути пред-
ставлений правовідносинами щодо попере-
дження. У межах правовідносин виявляється 
потреба в превентивних нормах, використову-
ється юридична техніка з метою забезпечення 
ефективності превентивних норм, реалізу-
ються превентивні заходи, втілюються в реаль-
ність права і обов’язки, функціонують суб’єкти 
превенції тощо. З моменту, коли з’являються 
юридичні права і обов’язки між суб’єктами 
права у межах правовідносин, установлюється 
правовий зв’язок, з’являється правова можли-
вість у певних суб’єктів правовідносин вико-
нувати превентивні дії. Ця правова можливість 
може бути здійснена у формі юридичних дій 
превентивного характеру.

Правовідносини виступають необхідним 
чинником превентивного регулювання. До 

фактичних підстав виникнення правовідно-
син щодо попередження належать події та дії. 
Події виникають незалежно від волі людей, 
можуть мати причиною вольові вчинки, іноді 
події виходять із-під контролю: трапляються 
природні, техногенні катастрофи, епідемії і 
епізоотії. 

Загроза епідемії зумовлює правовідносини 
щодо вжиття заходів, пов’язаних із недопущен-
ням нових випадків заражень [9]. Правовід-
носини можуть слугувати чинником попере-
дження негативних явищ.

Здійснення прав і виконання обов’язків 
суб’єктами превенції дають змогу досягти цілей 
превентивного регулювання. Превентивні цілі 
норм найбільш успішно реалізуються лише тоді, 
коли суб’єкти юридичної превенції у межах пра-
вовідносин використовують всі надані можли-
вості. Дії суб’єктів превенції є превентивними 
за суттю, тільки вони дають змогу досягти 
цілей превенції. 

Чинник-детермінант розвитку передбачає 
результат, який може бути виражений у пра-
вомірній пасивній або активній правомірній 
поведінці. Результат безпосередньо впливає 
на суспільні відносини. Негативний результат 
(недотримання норм, їх неефективність) – це 
чинник суспільного розвитку, оновлення зако-
нодавства, поштовх до вдосконалення превен-
тивних заходів. 

Ефективність превентивного регулювання 
безпосередньо пов’язана з ефективністю норм 
інституту превенції. Осмислення ефективності 
превентивних норм дає змогу розробити заходи 
з удосконалення законодавства. Це позитивно 
вплине на якість регулювання суспільних від-
носин, формування якісного превентивного 
впливу права. Юридична мета – вимога точ-
ного виконання та дотримання правових норм.

Впливаючи на поведінку людей, законо-
давець в одних випадках має на увазі тільки 
настання змін у поведінці людей, а в інших – 
настання таких наслідків, які уможливлюють 
створення певного матеріального результату. 
Коли досягається юридична мета законодав-
ства, досягаються одночасно цілі превентив-
ного регулювання – максимально можливе 
запобігання новим порушенням закону, сти-
мулювання правомірної поведінки.

З аналізу чинників-детермінантів пре-
вентивного регулювання очевидно, що норми 
інституту превенції повинні працювати на 
випередження негативних соціально-право-
вих явищ, зберігати значення не тільки сьо-
годні, але й в майбутньому – під час регулю-
вання суспільних відносин, маючи властивість 
визначення варіантів поведінки суб’єктів права  
заздалегідь.
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Випереджальний момент у праві для сучас-
ної юридичної науки не є новацією. Право має 
загальнопревентивну дію, оскільки попере-
джає осіб про те, що приписи є обов’язковими 
та забезпечені примусовою силою держави або 
мають позитивні наслідки в разі правового сти-
мулювання поведінки.

Випереджальний правовий вплив як 
результат правового прогнозування має спри-
яти ефективності, стійкості соціального, еконо-
мічного та політичного розвитку. Йдеться про 
випереджальний правовий вплив, який тісно 
пов’язаний з правовим прогнозуванням, коли 
враховуються прогнозні варіанти реалізації 
юридичних норм.

В. Шульгін зазначає, що у змісті право-
вого чиннику впливу встановлені превентивні 
правові засоби, які не тільки обґрунтовують, 
зумовлюють і гарантують ефективність, але 
наскрізь пронизують функціонування складо-
вих і механізмів процесу реалізації норматив-
них приписів. До них належать наукове поточ-
но-перспективне планування та механізми удо-
сконалення правотворчості [10, с. 222].

Під правовим прогнозуванням можна розу-
міти ситуацію, коли посадова особа місцевого 
органу державної влади реалізує право на при-
йняття правового акта до вступу у чинність від-
повідного законодавчого правового акта. Наяв-
ність такого права на випередження є превен-
цією нестійкого розвитку та низької ефектив-
ності правотворчості, сприяючи динамічному 
розвитку держави. 

Превентивна мета законодавця, спрямо-
вана проти низької ефективності діяльності 
органів державної влади, сприяє виникненню 
відповідного закону, який впливає на діяль-
ність суб’єктів. Випереджальний вплив права 
в галузі забезпечення правомірного попере-
дження протиправної поведінки лежить у пло-
щині інституту превенції. Норми інституту 
превенції здатні випереджально впливати на 
модель поведінки суб’єктів права.

Превентивне регулювання є частиною 
випереджального впливу. Випереджальний 
превентивний характер має законодавство 
про надзвичайний стан, запобігання корупції, 
забезпечення екологічної та санітарно-епіде-
міологічної безпеки, стратегії, доктрини, вій-
ськові статути, страхування тощо.

Доцільно запропонувати модель превен-
тивного регулювання як самостійного напряму 
реалізації охоронної та регулятивної функцій 
права. Охоронна функція заснована на об’єкти-
вації протиправної поведінки, співвідноситься 
з позитивною правовою реальністю.

Метою юридичної превенції в охоронній 
сфері є попередження правопорушень, вибу-

довування достовірних версій перспективного 
розвитку протиправних відносин у доступному 
майбутньому, щоби на основі наявних про-
гнозів пропонувати засоби та методи протидії 
цим правовим відхиленням. Імовірність нега-
тивного явища, здатного завдати шкоди особі, 
суспільству та державі, зумовлює діяльність 
щодо з’ясування причин і умов. 

Якісне розроблення дієвих способів лік-
відації причин і умов негативних явищ, від-
так подальше нормативне оформлення має 
визначальне значення для здійснення успішної 
попереджувальної діяльності в майбутньому. 
В умовах реалізації регулятивної функції пре-
вентивні норми мають на меті недопущення 
деструктивних змін сформованого правопо-
рядку, з одночасним прогнозуванням перспек-
тивних цілей, що визначають спрямованість і 
результативні наслідки внесених у правопоря-
док позитивних змін.

Аргументуючи запропоновану модель 
превентивного регулювання, слід зазначити 
про таке. Превентивне регулювання як процес 
випереджального правового впливу виникає в 
сфері реалізації охоронної функції права та під 
час здійснення регулятивної діяльності, спря-
мованої на забезпечення стабільності сформо-
ваного правопорядку та внесення позитивних 
змін. Відповідно, є превентивне регулювання, 
що ґрунтується на охоронних і регулятивних 
нормах інституту превенції.

В основу застосування охоронних норм 
інституту превенції покладена презумпція 
потенційної протиправної свідомості та пове-
дінки суб’єктів права, до яких адресовані охо-
ронні правові норми, виражені в формі заборон 
і зобов’язань. Зобов’язання – це система цін-
нісних установок, які спонукають суб’єкта до 
певного типу поведінки. 

О. Остапенко у контексті дослідження 
домашнього насильства зазначає, що в причин-
но-наслідковому відношенні (правова презумп-
ція) правопорушення є передумовою і юридич-
ною підставою для виникнення правовідносин 
охоронної спрямованості [9, с. 159].

Є дві категорії суб’єктів права: для пер-
шої достатньо існування норми права, щоб її 
дотримуватися; для іншої – щоб вимоги права 
були виконані, необхідна наявність санкцій і 
заборон. Саме друга категорія суб’єктів права 
спонукає органи правотворчості розробляти 
нормативно-правові приписи, що входять до 
інституту превенції, які містять негативні санк-
ції, контрольно-наглядові заходи. Презумпція 
протиправної поведінки дозволяє суб’єктам 
юридичної превенції оперативно реагувати на 
можливі загрози, не порушуючи прав і закон-
них інтересів осіб.
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Скажімо, в законодавстві містяться заходи 
особистого огляду та огляду речей. Особи-
стий огляд, огляд речей, житла, транспортних 
засобів передбачений у Законі України від 16 
березня 2000 року № 1550-ІІІ «Про право-
вий режим надзвичайного стану»; особистий 
огляд, огляд речей, що знаходяться при фізич-
ній особі, передбачений Кодексом України про 
адміністративні правопорушення. 

Інструкція з організації та здійснення 
контролю на безпеку в аеропортах України 
передбачає проведення огляду екіпажу, паса-
жирів та інших осіб проходити огляд речей 
екіпажу, пасажирів, що знаходяться при них, 
одягу, багажу [11]. Я. Баган зазначає, що як 
превентивний захід на авіаційному транспорті 
застосовуються огляди. Метою є забезпечення 
безпеки повітряного судна і осіб, які пере-
возяться. Ці заходи дозволяють забезпечити 
громадську та авіаційну безпеку [12, c. 102]. 

Реалізація охоронної функції права перед-
бачає правозастосовну діяльність, яка пов’я-
зана з цілями зовнішнього контролю та пока-
рання правопорушників. У правовій державі 
правова охорона є завданням усього суспіль-
ства, а не лише держави [13, c. 168],

Це більшою мірою характерно для превен-
тивного впливу в публічному праві, де головно 
вживаються превентивні заходи охоронного 
характеру. В охоронних і регулятивних право-
відносинах значущі такі поняття, як правовий 
ризик, несприятливі та шкідливі наслідки. Пра-
вовий ризик – загроза (презумпція) небезпеки 
виникнення несприятливих або шкідливих 
наслідків. Несприятливі наслідки – результат, 
який не є для зацікавленої особи сприятливим. 
Шкідливі наслідки – результат, пов’язаний з 
примусовим обмеженням суб’єктивного права, 
заподіянням шкоди майновим і особистим 
немайновим інтересам суб’єкта. 

Дія права в часі теоретично повинна спри-
яти зниженню ступеня правових ризиків, адже 
право є середовищем юридично значущої 
діяльності, спрямованої на мінімізацію право-
вих ризиків. Водночас право є інструментом 
створення ризиків.

У межах регулятивного напряму правового 
впливу особа, яка застосовує право, орієнту-
ється на презумпцію правомірної свідомості та 
поведінки суб’єктів регулятивних правовідно-
син, спрямованих на забезпечення стабільності 
правопорядку, його позитивну корекцію. 

Треба зазначити, що дослідники чітко не 
розмежовують охоронну та превентивну функ-
ції права [14, c. 38]. На думку О. Мироненка, 
видами охоронної функції адміністративного 
права можна назвати превентивну та захисну, 

яка, своєю чергою, може бути поділена на 
каральну та відновлювальну [14, c. 42].

На наш погляд, з одного боку, охоронна 
функція права містить не тільки попереджу-
вальний аспект, а цілі, крім попередження, – 
реалізація діяльності з виявлення та розслі-
дування правопорушень, притягнення осіб до 
відповідальності та їх ізоляція, коли саме попе-
редження стає другорядним аспектом. Першо-
рядним буде каральний аспект.

З іншого боку, превентивна функція права 
виявляється не тільки у межах охоронної функ-
ції, але в регулятивній функції права в розрізі 
правових стимулів, свободи вибору викори-
стання способів забезпечення та захисту прав, 
правового інформування. Превентивна функція 
може сягати за межі розуміння охоронної функ-
ції права, оскільки превентивна мета може бути 
закріплена в охоронних і регулятивних нормах.

Превентивне регулювання – це процес 
випереджального правового впливу, що вини-
кає в сфері реалізації охоронної функції права 
та за здійснення регулятивної діяльності, спря-
мованої на забезпечення стабільності сформо-
ваного правопорядку та внесення в нього пози-
тивних змін.

 Підвищення ефективності функціону-
вання адміністративного права в умовах адап-
тації національного законодавства до вимог 
Європейського Союзу може стимулюватися 
завдяки об’єктивному врахуванню особливос-
тей суспільних відносин, що регулюються, і 
еволюціонуванню апарату держави [15, c. 141]. 
Це, своєю чергою, зумовить виникнення права 
нового типу, яке забезпечить оптимізацію сис-
теми державного управління.

Висновки 
Юридична превенція – це комплексне правове 
явище, яке треба розуміти в двох основних 
аспектах: інституційному та функціональному. 
Як комплексний міжгалузевий інститут наці-
онального права превенція є порівняно само-
стійною нормативною єдністю, що об’єднує 
поведінкові (матеріальні та процесуальні) та 
спеціалізовані правові норми (дефініції, цілі, 
принципи), які сукупно підпорядковані спіль-
ній меті – юридичній регламентації процесу 
випереджального правового регулювання. У 
функціональному аспекті превенція розгляда-
ється як напрям правового впливу на суспільні 
відносини, у межах якого забезпечується про-
філактика протиправної поведінки, прогно-
зування імовірнісних ризиків перспективних 
викликів і загроз, із розробленням модельних 
стандартів оптимальної поведінки в проблем-
них ситуаціях.
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