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ПЕРЕДМОВА 

 

 
Події, що недавно відбулись в Україні, засвідчують необхідність кардинальних 

змін у сфері соціального життя та функціонування елементів механізму держави.  

Ратифікувавши Угоду про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-

членами – з іншого, Україна отримала «інструмент та дороговказ» для своїх змін.  

Виконання вимог цієї Угоди дає можливість Україні в подальшому стати повноцінним 

членом в Європейському Союзі.  

Належне виконання цих вимог неможливе без реформування основних елемен-

тів системи публічного управління, зміни підходів до ролі місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади, удосконалення структури суб’єктів публічної адмініс-

трації, законодавчого закріплення їх повноважень, зважаючи на необхідність забезпе-

чення територіальної цілісності та ефективної протидії зовнішній агресії.  

Такі процеси пов’язані з підвищенням ефективності дії механізму адміністра- 

тивно-правового регулювання та його основи – адміністративного права. Адміні- 

стративне право є обов’язковим інструментом, здійснення виконавчої влади у формі 

публічного управління. Його норми є правовою основою створення й ефективного  

функціонування найбільш активної та потужної державної підсистеми – апарату  

державного  управління.  

Безпосередньо нормами адміністративного права встановлюються державно-

владні управлінські правовідносини та закріплюються права і обов’язки громадян, 

а  також інших суб’єктів, які не мають владних повноважень у відносинах з представ-

никами публічної адміністрації; визначаються принципи, методи, форми публічно-

управлінської діяльності; закріплюються обов’язки суб’єктів публічної адміністрації 

щодо надання адміністративних послуг; встановлюються заходи адміністративного 

примусу тощо. 

Водночас адміністративне право покликане забезпечити реалізацію прав і сво-

бод людини і громадян у їхніх взаємовідносинах з органами виконавчої влади відпо- 

відно до конституційних вимог «утвердження і забезпечення прав і свобод людини 

і  громадянина».  

Суспільне призначення адміністративного права полягає у запровадженні та ре-

гламентації дійсно демократичних взаємовідносин між суб’єктами публічної адмініст-

рації і громадянами, саме таких відносин, за яких кожній людині були б гарантовані 

реальне додержання та охорона належних їй прав і свобод у сфері діяльності суб’єктів 

владних повноважень, а також ефективний захист цих прав і свобод насамперед за до-

помогою адміністративного судочинства. 
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Адміністративне право є однією з основних навчальних дисциплін для під- 

готовки фахівців за напрямами «Правознавство» та «Правоохоронна діяльність». 

За  своєю структурою навчальний посібник складається з сімнадцяти тем, що відобра-

жають основні правові інститути Загальної та Особливої частин адміністративного пра-

ва. Зокрема у схемах, таблицях та коментарях розкрито основні теоретичні положення 

щодо предмету, методу і системи адміністративного права, адміністративно-правових 

норм та правовідносин, суб’єктів адміністративного права, форм і методів публічного 

управління, публічної служби, адміністративно-правових режимів, адміністративного 

примусу й адміністративної відповідальності, адміністративного судочинства, способів 

забезпечення законності та дисципліни у публічному управлінні, адміністративно-

правових засад публічного управління в економічній, адміністративно-політичній 

і  соціально-культурній сферах. 

Навчальний посібник підготовлений з урахуванням нової адміністративно-

правової доктрини та змін чинного адміністративного законодавства. 
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1.1. Поняття, предмет і методи адміністративного права 

1.2. Поняття та зміст публічного управління 

1.3. Система, джерела та принципи адміністративного права 

1.4. Наука адміністративного права 

1.5. Взаємодія адміністративного права з іншими галузями права 

 

 

1.1. ПОНЯТТЯ, ПРЕДМЕТ, МЕТОДИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 
Адміністративне право є однією з провідних галузей у правовій системі України, 

а також складним соціально-юридичним утворенням, в якому відображаються мате- 

ріальні, ідеологічні, моральні та інші відносини, що існують в суспільстві. Сучасний 

стан адміністративного права відображає кардинальні зміни, які відбуваються у сфері 

функціонування публічної адміністрації в умовах проведення антитерористичної опе-

рації на  Сході нашої країни та реалізації умов Угоди про асоціацію з ЄС.  

Зазнає змін й предмет адміністративно-правового регулювання як домінуючий 

чинник конструювання адміністративного права як галузі публічного права.  

Предметом адміністративного права України є суспільні відносини, які вини-

кають у процесі публічного управління, вирішення публічно-правових спорів адмініст-

ративними судами, а також застосування заходів адміністративного примусу. 

 

Тема 1. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО  

ТА ЙОГО МІСЦЕ  

В ПРАВОВІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ 
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відносини, що виникають у процесі вирішення публічно-правових спорів  

адміністративними судами 

відносини, що виникають під час застосування заходів адміністративного 

примусу 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

– це галузь права, засоба-

ми якої (норми, відносини, 

законодавство, методи, 

форми, статуси суб’єктів, 

способи реалізації норм, 

нормативні та індивідуа-

льні акти) формуються, 

охороняються і захища-

ються публічні правовід-

носини, зорганізується і 

забезпечується функціо-

нування публічної адміні-

страції (публічне адмініс-

трування) 

 

– це сукупність правових 

норм, які регулюють сус-

пільні відносини, що ви-

никають у процесі публі-

чного управління еконо-

мічною, соціально-куль-

турною та адміністратив-

но-політичною сферами 

життя, а також під час 

забезпечення реалізації 

та захисту прав, свобод і 

законних інтересів фізи-

чних та юридичних осіб з 

боку органів виконавчої 

влади та органів місцево-

го самоврядування 

 

– це галузь публічно-

го права, норми якої 

регулюють суспільні 

відносини, що вини-

кають у процесі пуб-

лічного управління, 

вирішення публічно-

правових спорів ад-

міністративними су-

дами, а також засто-

сування заходів ад-

міністративного 

примусу 

 

Предмет адміністративного права становлять: 

відносини публічного управління, зокрема і щодо забезпечення реалізації та 

захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб 
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Метод адміністративного права – це сукупність правових засобів (прийомів), 

за допомогою яких здійснюється адміністративно-правове регулювання відповідних 

суспільних  відносин.  

 

 
 
 

Імперативний метод полягає в тому, що за його застосування об’єкт управління 

повинен діяти лише так, як йому приписано, тобто в нього немає права вибору щодо 

поведінки у конкретній ситуації. 

 

Диспозитивний метод характеризується тим, що об’єкт управління має свободу 

вибору поведінки в конкретній ситуації. 

Переважаючим в адміністративному праві вважається імперативний метод пра-

вового регулювання. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

МЕТОДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

ЗАГАЛЬНІ СПЕЦІАЛЬНІ 

Імперативний 

Диспозитивний 

Субординація 

Координація 

Реординація 

Загальні методи адміністративного права реалізуються  

шляхом таких засобів:  

приписи, тобто вказівки обов’язкового вчинення певних дій 

заборони, тобто покладення юридичного обов’язку утримуватися від 

вчинення певних дій 

дозволи, надання можливості вчинити певні дії, або ж утримуватися 

від їх вчинення на свій розсуд 
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Субординація – це спеціальний метод адміністративного права, основою якого 

є підпорядкованість об’єкта управління суб’єктові. 
 

Координація – це спеціальний метод адміністративного права, в основі якого 

є  необхідність узгодження управлінський дій між кількома суб’єктами для досягнення 

спільної мети. 
 

Реординація – це спеціальний метод адміністративного права, основою якого є 

право керованого об’єкта вимагати від керівного суб’єкта створення необхідних умов 

для забезпечення своєї діяльності. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сутність методів  
адміністративно-правового регулювання  

суспільних відносин може бути зведено до такого: 

Встановлення певного порядку дій – припис до дій за відповідних умов і на-

лежним чином, передбаченим цією адміністративно-правовою нормою 

Заборона певних дій шляхом визначення засобів юридичного примусу, що 

полягає у застосуванні відповідних юридичних засобів впливу 

Надання можливості вибору одного з варіантів належної поведінки, перед-

бачених адміністративно-правовою нормою 

Надання можливості діяти (чи не діяти) за своїм бажанням,  

тобто чинити чи не чинити передбачені адміністративно-правовою нормою 

дії за визначених нею умов 
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1.2. ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 
Адміністративне право як складова правової системи держави характеризується 

насамперед тим, що воно регулює суспільні відносини, які формуються здебільшого 

у  сфері публічного управління. 

 

Управління – це діяльність людей – суб’єктів управління, яка може бути охара-

ктеризована як цілеспрямована сукупність дій, що забезпечують погодження і коорди-

націю спільної праці з метою досягнення суспільно значущих цілей та вирішення пос-

тавлених завдань. 

Управління є необхідною умовою розвитку суспільства, спільної праці людей 

для досягнення певних цілей у відповідних сферах та галузях діяльності. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Функція організованих систем різно-

го виду, яка забезпечує збереження 

їх певної структури, підтримує ре-

жим діяльності, забезпечує реаліза-

цію програмної мети діяльності 

Комплекс необхідних засобів впли-

ву на групу, суспільство або його 

окремі ланки з метою їх упорядку-

вання, збереження якісної специфі-

ки, вдосконалення і розвитку 

 

УПРАВЛІННЯ 
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Соціальне управління (управління суспільством загалом) – це механізм органі-

зації громадських зв’язків, що здійснюються всіма державними інституціями, незалеж-

но від конкретного призначення, органами місцевого самоврядування, а також 

об’єднаннями громадян. 

 

 

 

 
виявляються через спільну діяльність людей, організує їх для такої  

діяльності у відповідні колективи та організаційно оформлює; 

 

своїм головним призначенням має впорядкування та врегулювання спільної 

діяльності шляхом забезпечення погоджених індивідуальних дій учасників 

такої діяльності через вплив на їх поведінку (волю); 

 

виступає в ролі регулятора управлінських взаємовідносин, що виникають між 

суб’єктом та об’єктом у процесі практичної реалізації функцій соціального 

управління; 

 

є владним, оскільки ґрунтується на підпорядкуванні волі учасників управлін-

ських відносин – суб’єкт формує та реалізує волю, а об’єкт їй підкорюється; 

 

має особливий механізм реалізації через організаційно оформлені групи лю-

дей, якими є суб’єкти публічної адміністрації. 

 

 

ВИДИ УПРАВЛІННЯ 

Біологічне 

 

– спрямоване на вико-

ристання об’єктивних 

законів природи, що 

відкриваються біоло- 

гічними науками для 

створення нових сортів 

рослин і порід тварин 

Технічне  

(механічне) 

 

– пов’язане зі створен-

ням людьми, їх об’єд- 

наннями машин і меха-

нізмів, а також уп- 

равління ними з метою 

полегшення умов праці 

Соціальне 

 

– діяльність людей, 

їхніх громадських і 

державних об’єднань, 

управління людини 

людиною, суспільст-

вом загалом 

ОЗНАКИ СОЦІАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 
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Соціальне управління має низку функцій, тобто напрямів діяльності. 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Управління,  

що здійснюється  

з метою реалізації  

публічних інтересів, чи 

публічне управління 

Управління,  

що здійснюється  

з метою реалізації  

корпоративних інтересів, чи 

корпоративне управління 

Управління,  

що здійснюється  

з метою реалізації  

приватних інтересів, чи 

приватне управління 

ВИДИ СОЦІАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 

Загальними 

функціями 

соціального 

управління є: 

Планування 

Координація 

Облік і контроль 

 

Збирання й обробка (аналіз) інформації 

Організація 

 

 

Юридичними 

засобами 

зазначених видів 

соціального 

управління є: 

адміністративне право – 

для публічного управління 

корпоративне право – 

для корпоративного управління 

цивільне право – 

для приватного управління 
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Публічне управління – це підзаконна, юридично-владна діяльність організа-

ційного характеру, яка здійснюється суб’єктами публічної адміністрації та має на 

меті задоволення публічного інтересу 

 

 

Залежно від характеру впливу на об’єкт  

публічне управління поділяється на: 

сприяюче ‒ здійснюється з метою сприяння приватним фізичним та юридич-

ним особам у реалізації наданих їм прав, свобод і законних інтересів. У межах 

такого управління надаються адміністративні послуги 

 

забезпечувальне ‒ пов’язане із створенням умов для належного існування 

приватних фізичних та юридичних осіб шляхом забезпечення публічного по-

рядку та безпеки, розвитку інфраструктури тощо 

втручальне ‒ пов’язане з обмеженням прав, свобод і законних інтересів при-

ватних фізичних та юридичних осіб, і має наслідком покладення на таких осіб 

додаткових обов’язків чи обмежень 

ОСОБЛИВОСТІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

загальнодержавний характер, оскільки воно охоплює найбільш важливі сто-

рони життя держави та суспільства 

 
спрямованість на виконання Конституції та законів України 

 

 юридично-владний, розпорядчий характер 

організаційний зміст, за допомогою якого досягається регулювання і коорди-

нація спільної праці 

 
активність і цілеспрямованість, яка виявляється в управлінському впливі на 

економічну, соціально-культурну, адміністративно-політичну сфери 
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Адміністративна послуга ‒ це результат здійснення владних повноважень 

суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, 

спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та (або) обов’язків такої особи від-

повідно до закону. 
 

Основним суб’єктом публічного управління є публічна адміністрація. Публічна 

адміністрація розглядається як сукупність організаційно-структурних утворень, які 

реалізують публічну владу шляхом виконання закону, підзаконних актів та вчинення 

інших дій в публічних інтересах. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Суб’єкти публічної адміністрації 

Органи місцевого  

самоврядування 

Органи державної  

виконавчої влади 

Суб’єкти делегованих  

повноважень під час виконання 

функцій органів  

державної виконавчої влади  

чи місцевого самоврядування 

В окремих випадках 

публічне управління 

здійснюють та виступають 

як суб’єкти публічної 

адміністрації: 

Верховна Рада України, місцеві ради 

Президент України 

Органи судової влади 

Прокуратура та інші державні органи,  

які не входять до системи органів виконавчої влади 
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Державне управління ‒ виконавчо-розпорядча діяльність органів державної 

влади з метою владно-організуючого впливу на відповідні суспільні відносини і проце-

си в економічній, соціально-культурній та адміністративно-політичній сферах, а також 

внутрішньоорганізаційна діяльність апарату всіх державних органів щодо забезпечення 

належного виконання покладених на них завдань, функцій і повноважень. 

 

 

 

 

 

 

– виконавчо-розпорядчий характер; – універсальність; 

– владно-організуючий характер; – підзаконність; 

– масштабність; – ієрархічність 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Зміст державного управління 

Розпорядження Виконання 

ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ 

 

ДЕРЖАВНЕ 

УПРАВЛІННЯ 

 

ГРОМАДСЬКЕ 

УПРАВЛІННЯ 

ОЗНАКИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 

МІСЦЕВЕ  

САМО- 

ВРЯДУВАННЯ 
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Місцеве самоврядування ‒ це гарантоване державою право та реальна 

здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у 

сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відпові-

дальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати пи-

тання місцевого значення в  межах Конституції і законів України.  

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, 

селищ, міст і безпосередньо, і через сільські, селищні, міські ради та їхні вико-

навчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні 

інтереси територіальних громад сіл, селищ,  міст. 

 

Громадське управління характеризується тим, що це управління, де 

суб’єктами є недержавні утворення. Громадське управління здійснюють 

суб’єкти, які в управлінських відносинах виступають лише від свого імені і тіль-

ки для вирішення питань, що визначені їх статутними документами. Відтак ст. 21 

Закону україни «Про громадські об’єднання» передбачає, що громадське 

об’єднання зі статусом юридичної особи має право брати участь у здійсненні 

державної регуляторної політики відповідно до Закону України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а також  

брати участь у порядку, визначеному законодавством, у роботі консультативних, 

дорадчих та інших допоміжних органів, що утворюються органами державної 

влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самов-

рядування для проведення консультацій з громадськими об’єднаннями та підго-

товки рекомендацій з питань, що стосуються сфери їхньої діяльності. 

 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1160-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1160-15
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1.3. СИСТЕМА, ДЖЕРЕЛА ТА ПРИНЦИПИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

 
Система адміністративного права – це внутрішнє формування галузі, яка ві-

дображає послідовне розміщення елементів – підгалузей, інститутів і норм, що утво-

рюють її, їх єдність і структурний взаємозв’язок. 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
Під джерелом адміністративного права розуміють зовнішню форму виражен-

ня його норм. 

Кожне джерело адміністративного права відрізняється від інших за своїми особ-

ливостями, зумовленими цільовою спрямованістю і змістом норм. Відтак джерело мо-

же бути загальної та локальної дії, обов’язковим для виконання всіма органами управ-

ління і об’єктами, незалежно від підпорядкованості, або лише підприємствами, устано-

вами, посадовими особами, підвідомчими органу, який видав акт. 

 

 

СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Загальна частина 

об’єднує норми, що закріплюють основ-

ні принципи адміністративного права, 

правове становище суб’єктів публічної 

адміністрації, форми і методи їх діяль-

ності, надання адміністративних послуг, 

контроль і нагляд, способи забезпечення 

законності в публічному управлінні  

тощо 

Особлива частина 

об’днує норми, що регулюють пу-

блічне управління в окремих галу-

зях суспільного життя держави, 

адміністративно-деліктні відноси-

ни, а також відносини щодо вирі-

шення публічно-правових спорів 

адміністративними судами 
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Джерела адміністративного права 

Конституція України 

(Основний Закон від 28 червня 1996 року) 

Кодифіковані: 

(кодекси) 

Кодекс України  

про адміністративні правопорушення  

(від 7 грудня 1984 року) 

Кодекс адміністративного  

судочинства України 

(від 6 липня 2005 року) та інші 

Звичайні: 

(закони) 

ЗУ «Про звернення громадян»  

від 2 жовтня 1996 р. 

Міжнародні договори 

(що пройшли  

ратифікаційну процедуру  

у Верховній Раді України) 

Підзаконні  

нормативно-правові акти 

Укази та розпорядження 

Президента України 

Постанови 

Верховної Ради України; 

Кабінету Міністрів України 

Положення 

Правила 

Інструкції 

Статути 

Інші документи 

Рішення 
Накази 

Розпорядження 

Міжнародні угоди України 

Міжнародно-правові акти,  

що ратифіковані  

Верховною Радою України 

Законодавчі акти України 
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Система джерел адміністративного права  

має такі ознаки: 

усі вони ґрунтуються на нормах Конституції та законів, що  

мають вищу юридичну силу 

нормативні акти суб’єктів публічної адміністрації вищого рівня 

слугують юридичною основою для нормативних актів, які 

приймають суб’єкти публічної адміністрації нищого рівня 

нормативні акти суб’єктів публічної адміністрації вищого рівня 

як джерела адміністративного права мають більшу юридичну 

силу порівняно з актами, що приймаються суб’єктами публічної 

адміністрації нижчого рівня 
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Принципи адміністративного права – це вихідні, об’єктивно зумовлені осно-

воположні засади, відповідно до яких формується і функціонує система суб’єктів пуб-

лічної адміністрації. Основоположним принципом адміністративного права є принцип 

верховентса права, який охоплює принцип законності. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА ПОДІЛЯЮТЬСЯ: 

ЗАГАЛЬНІ – мають фундаментальне значення для всієї галузі, та охоплюють: 

СПЕЦІАЛЬНІ характеризують закономірності функціонування адміністратив-

но-правових інститутів, як правило, знаходять нормативне закріплення у відпо-

відних законодавчих актах, це принципи: 

науковість адміністративного права; 

верховенство конституційних положень щодо норм адміністративного права; 

верховенство норм законів щодо адміністративно-правових норм, які містяться у 

інших нормативних актах; 

пріоритетність прав та свобод людини і громадянина в адміністративно-правовому 

регулюванні; 

узгодженість адміністративного законодавства з природним правом; 

відповідність адміністративного законодавства міжнародним договорам; 

повнота регулювання статусів суб’єктів адміністративного права; 

забезпечення юридичної відповідальності за порушення адміністративно-правових 

норм; 

мінімізація втручання публічної адміністрації в особисте життя людини 

 

публічної служби; 
 

надання адміністративних послуг; 
 

адміністративної відповідальності; 
 

адміністративного судочинства тощо 
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1.4. НАУКА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
 

 
Адміністративне право є не тільки самостійною галуззю права, але й галуззю 

правової науки. Наука адміністративного права є системою наукових уявлень, знань і 

теоретичних положень про адміністративне право. 

Наука адміністративного права – це складова юридичної науки, яка визнача-

ється як система публічно-управлінських, адміністративних поглядів ідей, уявлень про 

закони, які регламентують відносини у сфері публічного управління, про його соціаль-

ну обумовленість та ефективність, закономірностях, реформуванні та тенденціях розви-

тку адміністративного законодавства, про принципи адміністративного права, про істо-

рію та перспективи його розвитку. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО  

ЯК ГАЛУЗЬ ПРАВОВОЇ НАУКИ 

АНАЛІЗУЄ 

 

суспільні відно-

сини, що станов-

лять предмет ад-

міністративного 

права  

ДОСЛІДЖУЄ 

 

закономірності 

правового регу-

лювання органі-

зації і діяльності 

публічної адмі-

ністрації 

ВИВЧАЄ 

 

правовий статус 

суб’єктів публічної 

адміністрації, форми і 

методи публічного 

управління, способи 

забезпечення дисци-

пліни і законності 

РОЗРОБЛЯЄ 

 

наукові пробле-

ми, пов’язані з 

удосконаленням 

адміністративно-

правових інсти-

тутів 
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ФУНКЦІЇ НАУКИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Теоретико- 

пізнавальна 

 

Теоретичне осмислення 

суті адміністративного  

права, його особливос-

тей, усього механізму 

адміністративно-право-

вого регулювання 

Виховна 

 

формує правову  

свідомість і пра-

вову культуру су-

спільства 

Практично-прикладна  

(нормативна) 

 

забезпечує вироблення 

рекомендацій з удоско-

налення адміністратив-

ного законодавства і 

практики його застосу-

вання 
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ПРЕДМЕТОМ НАУКИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА  

Є ДОСЛІЖЕННЯ: 

 

  правових проблем теорії публічного управління 

 

 

проблем адміністративно-деліктного права та адміністративної  

юстиції 

 

 

проблем адміністративно-деліктного права та адміністративної  

юстиції 

 

 

адміністративно-правових норм, що регулюють відносини в різних 

сферах і галузях публічного управління 

 

 

засоби забезпечення і зміцнення режиму законності та дисципліни у 

сфері публічного управління 

 

 

форм і методів управлінської діяльності, правового статусу 

суб’єктів адміністративного права, адміністративно-правових  

гарантій їхніх прав 

 

 

етапи історичного розвитку галузі адміністративного права, шляхи 

його подальшого удосконалення 

 

 

досвід адміністративно-правового регулювання та досягнення  

зарубіжної правової науки 
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1.5. ВЗАЄМОДІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

З ІНШИМИ ГАЛУЗЯМИ ПРАВА 
 

 

З’ясування співвідношення адміністративного права з іншими, суміжними право-

вими галузями виконує важливу роль для уточнення його соціальної природи та приз-

начення, особливостей змісту, а також визначення місця в правовій системі. 

Адміністративне право пов’язане з багатьма іншими галузями права. Спільно з 

ними воно чинить регулюючий вплив на однорідні суспільні відносини. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1. Приписи норм конституційного права є основою для норм адміністративного 

права. У нормах адміністративного права розвиваються і деталізуються положення 

Конституції України та інших джерел конституційного права щодо функціонування 

суб’єктів публічної адміністрації. 

2. Норми цивільного, господарського та адміністративного права регулюють 

майнові відносини. Однак учасники адміністративно-правових майнових відносин, як 

правило, не мають статусу рівноправних суб’єктів. 

3. Трудове й адміністративне право пов’язані через регулювання відносин пуб-

лічної служби та розгляд спорів, які виникають у цій сфері. 

4. Фінансово-правовим відносинам, як й адміністративно-правовим, притаман-

ний імперативний метод правового регулювання, що зумовлено особливостями публіч-

ного управління у сфері фінансової діяльності держави та органів місцевого самовря-

дування. Також за допомогою норм адміністративного права забезпечується охорона 

низки фінансово-правових відносин. 

5. Норми кримінального та адміністративного права охороняють схожі суспільні 

відносини: існуючий порядок управління, власність, права і свободи громадян тощо. 

 

 

НОРМИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА  

ВЗАЄМОДІЮТЬ З НОРМАМИ: 

 

 конституційного права; 

 цивільного права; 

 трудового права; 

 фінансового права; 

 кримінального права; 

 земельного права; 

 господарського права; 

 з іншими галузями права 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

 

1. Які відносини становлять предмет галузі адміністративного права? 

2. З яких частин складається система адміністративного права? 

3. Розкрийте зміст основних принципів адміністративного права. 

4. Назвіть основні джерела адміністративного права. 

5. Охарактеризуйте роль адміністративного права в системі юридичної науки. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Етапи історичного розвитку адміністративного права. 

2. Основоположні принципи адміністративного права. 

3. Зв’язок адміністративно-правової науки з теорією публічного управління. 
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2.1. Механізм адміністративно-правового регулювання суспільних відносин та місце 

у  ньому адміністративно-правової норми 

2.2. Структура та класифікація адміністративно-правових норм 

2.3. Реалізація норм адміністративного права 

 

 

2.1. МЕХАНІЗМ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  

РЕГУЛЮВАННЯ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 2. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ  

НОРМИ 

 

 
 

Механізм адміністративно-правового регулювання – це сукупність адмі-

ністративно-правових засобів, за допомогою яких здійснюється вплив на відносини, 

що виникають у процесі публічного управління, притягнення до адміністративної 

відповідальності чи вирішення публічно-правового спору адміністративним судом 

 

ЕЛЕМЕНТИ МЕХАНІЗМУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН 

Адміністративно-правові відносини 

Акти застосування норм адміністративного права 

Акти тлумачення норм адміністративного права 

 

Правова культура 

Законність 

Правосвідомість 

Норми адміністративного права, об’єктивно виражені у законах та інших 

нормативних актах 
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Найважливішим елементом механізму адміністративно-правового 

регулювання вважається адміністративно-правова норма як основа виник-

нення адміністративно-правових відносин. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Адміністративно-правова норма – це формально визначене, загальнообов’язкове 

правило поведінки, встановлене або санкціоноване державою та забезпечене держа-

вним примусом, метою якого є регулювання суспільних відносин, що виникають у 

процесі публічного управління, притягнення до адміністративної відповідальності чи 

вирішення публічно-правового спору адміністративним судом. 

ЦІЛІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ НОРМ: 

 

інформаційна ‒ інформування суб’єктів адміністративно-правових відносин 

щодо правил участі у таких відносинах 

охоронна ‒ забезпечення законності й дисципліни у процесі публічного 

управління, притягнення до адміністративної відповідальності чи вирішення 

публічно-правового спору адміністративним судом 

 

заохочувальна ‒ стимулювання учасників адміністративно-правових відно-

син до участі, активізації ролі, самостійності 

соціально-моральна ‒ формування правосвідомості, сприяння належному 

ставленню до охорони публічного порядку, безпеки тощо 

організаційна ‒ організація та регулювання відносин у процесі публічного 

управління, притягнення до адміністративної відповідальності чи вирішення 

публічно-правового спору адміністративним судом 
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Адміністративно-правові норми є різновидом правових норм і, відповідно,  

похідними від соціальних; їм притаманні загальні, тобто однакові для всіх правових 

норм ознаки, і специфічні, обумовлені особливостями суспільних відносин, які  

вони регулюють. 

 

До спільних (загальних) ознак адміністративно-правових норм необхідно  

віднести такі: 

 

– норма адміністративного права – це насамперед правило, зразок, модель пове-

дінки у певній ситуації. Встановлення таких зразків та правил має на меті внести  

впорядкованість та організованість у існуючі суспільні відносини. Тобто норма має  

регулятивний характер; 

– загальнообов’язковий характер, адже дія положень, що містяться у нормі, роз-

повсюджується на кожного учасника суспільних відносин, щодо яких здійснює свій ре-

гулятивний вплив ця норма. Виконання викладених у нормі положень (вказівок, припи-

сів) є обов’язковим і забезпечується силою державного примусу; 

– формальна визначеність, тобто викладення норми адміністративного права у 

тексті певного нормативно-правового документу: законі, указі, постанові, статуті тощо. 

Саме завдяки формальній визначеності норма права відображається у реальному житті. 

І тому, власне, право в об’єктивному розумінні (чисто юридичному) є системою чинних 

нормативно-правових актів; 

– наявність спеціального порядку створення та задіяння норм адміністративного 

права. Цей порядок включає компетенцію певного органу публічної адміністрації  

щодо створення тієї чи іншої норми права і відповідного нормативно-правового  

акта, та, власне, процедуру її створення та задіяння; 

– виконання норм адміністративного права гарантується та забезпечується си-

лою державного впливу аж до примусу. Тобто держава в особі своїх органів та посадо-

вих осіб має право застосувати до суб’єктів, які відмовляються у добровільному поряд-

ку виконувати положення норми права (як правило, зобов’язального характеру), заходи 

та засоби переконання і спонукання, а в разі необхідності – примусового характеру. 

Перелік таких заходів, засобів, прийомів тощо передбачається законами чи підзакон-

ними нормативно-правовими актами. 

 

До особливих ознак адміністративно-правових норм необхідно  

віднести те, що вони: 

 

– регулюють суспільні відносини, пов’язані з функціонуванням органів вико-

навчої влади, місцевого самоврядування, інших суб’єктів, уповноважених на здійснен-

ня функцій публічного управління. Причому зазначені відносини потребують такої ре-

гламентації, яка, з одного боку, забезпечить ефективність діяльності суб’єктів управ-

ління, а з іншого – створить умови для реалізації об’єктами управління своїх прав і на-

дасть можливості останнім протистояти зловживанням з боку владних структур; 
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– мають імперативний характер. Більшість адміністративно-правових норм має 

саме імперативний характер. Ці норми, як правило, мають наказовий характер і містять 

чіткі вказівки не те, які саме дії в цій ситуації необхідно вчинити, а від яких потрібно 

утриматися. Навіть адміністративно-правові норми, що містять дозволи, передбачають 

конкретно визначений перелік дій, які може вчинити суб’єкт. Це суттєво відрізняє ад-

міністративно-правові норми від норм приватного права, яким притаманний диспози-

тивний (дозвільний) метод регулювання; 

– мають оперативний характер. Цю ознаку необхідно розглядати з двох боків. 

З  одного боку, ця оперативність полягає у спрощеній процедурі розробки, прийняття 

та задіяння адміністративно-правових норм, адже значна їх кількість має підзаконний 

характер, оскільки видається органами публічної адміністрації під час їх безпосеред-

ньої діяльності. А з іншого – враховуючи спрощену процедуру їх прийняття, а також 

більшу наближеність органів публічної адміністрації до наявних проблемних питань та 

інших аспектів суспільно-державного життя, адміністративно-правові норми здатні 

швидше реагувати на нагальні запити суспільства та ефективніше вирішувати виниклі 

проблемні чи суперечливі ситуації. 
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2.2. СТРУКТУРА ТА КЛАСИФІКАЦІЯ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ НОРМ 

 

 
Структура адміністративно-правової норми охоплює внутрішню побудову, 

первинний порядок взаємозв’язку, взаємообумовленості її складових, елементів норми, 

внутрішньоструктурну організацію нормативного матеріалу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

Залежно від складу адміністративно-правової гіпотези можна виокремити  

прості та складні гіпотези. Найчастішими є прості гіпотези. 

Ще однією підставою для класифікації адміністративно-правової гіпотези є форма 

їх вираження. За цим критерієм вони поділяються на абстрактні та казуїстичні. 

Як правило, гіпотеза адміністративно-правової норми у нормативних актах має 

абстрактну форму. Рідше зустрічається казуїстична форма, тобто коли реалізація пра-

вової норми, виникнення, зміна та припинення відносин, які нею врегульовуються, 

пов’язуються з окремими, чітко визначеними випадками, які неможливо відобразити 

з  допомогою  абстрактної  гіпотези. 

СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ НОРМИ 

ГІПОТЕЗА 

– це частина норми, 

яка вказує на факти-

чні умови, за яких ця 

норма застосовуєть-

ся та повинна вико-

нуватися 

ДИСПОЗИЦІЯ 

– це складова норми права, в 

якій сформульовано правило 

поведінки, і зазвичай вира- 

жається у формі прав, повно-

важення, дозволу або у вигляді 

приписів, обов’язків, а також 

заборон і обмежень 

САНКЦІЯ 

– це частина норми 

права, яка на випадок 

невиконання норми 

визначає заходи дер-

жавного впливу щодо 

порушника, як прави-

ло, у формі примусу 

Невизначена ‒ може бути загальною для декількох адміністративно-правових 

норм, але внаслідок логічного аналізу завжди може бути знайдена 

 

Відносно визначена ‒ формулюється в адміністративно-правовій нормі та міс-

тить елементи адміністративного розсуду (тобто вказівки на можливість її за-

стосування на розсуд правозастосовувача) 

 

Визначена ‒ встановлена в адміністративно-правовій нормі та з її допомогою 

законодавець виключає можливість суб’єкта управління ухвалювати те або ін-

ше рішення з урахуванням умов та особливостей місця й часу, пов’язуючи його 

єдиною умовою 
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Класифікація норм – це розподіл їх на види (групи) залежно від обраного кри-

терію (ознаки). 

Правильне розмежування адміністративно-правових норм має важливе теорети-

чне та практичне значення. Воно дає змогу чітко відобразити характер адміністративно-

правового регулювання та обрати найбільш доцільні для конкретних об’єктів регулю-

вання правові засоби. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ЗА ЮРИДИЧНИМ ЗМІСТОМ 

 

Зобов’язуючі 
 

містять юридичні владні 

приписи до вчинення 

певних дій за конкрет-

них обставин, передба-

чених нормою 

Уповноважуючі 
 

передбачають можли-

вість діяти в межах ви-

мог цієї норма на влас-

ний розсуд 

Забороняючі 
 

містять юридичні владні 

приписи, які забороня-

ють вчинення певних 

дій 

КЛАСИФІКАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ НОРМ 

 

 

2. ЗА ЮРИДИЧНОЮ СИЛОЮ 

Норми, які містяться  

в законах 

Норми, які містяться  

у підзаконних актах 

 

3. ЗА ДІЄЮ У ПРОСТОРІ 

Загальнодержавні  Міжтериторіальні Місцеві  

 

4. ЗА ПОРЯДКОМ ДІЇ У ЧАСІ 

Строкові Не обмежені терміном дії (безстрокові) 
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6. ЗА ЗМІСТОМ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

 

Матеріальні ‒ визначають зміст 

обов’язків і прав конкретних учасни-

ків регульованих відносин, їх адміні-

стративно-правовий статус 

 

Процесуальні ‒ встановлюють поря-

док реалізації обов’язків і прав, пе-

редбачених для учасників відносин 

матеріальними адміністративно-

правовими нормами 

Визначені 

 

7. ЗА ПОВНОТОЮ ВИКЛАДЕНИХ ВЕЛІНЬ 

Бланкетні (відсильні) 

 

5. ЗА КОЛОМ ОСІБ 

 

Поширюються  

на юридичних осіб 

 

Поширюються  

на фізичних осіб 

 

Поширюються  

на фізичних  

та юридичних осіб 
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8. ЗАЛЕЖНО ВІД АДРЕСАТА  

НОРМАТИВНИХ ПРИПИСІВ 

адміністративно-правовий статус підприємств, установ та організацій: 

порядок їх утворення, реорганізації та ліквідації, їх підпорядкованість, 

компетенцію, форми і методи діяльності їх адміністрацій 

правове регулювання органів виконавчої влади держави 

правовий статус громадських організацій і трудових колективів у сфері 

публічного управління, а саме: основи їх взаємовідносин з органами пуб-

лічної влади, обсяг повноважень, організаційно-правові форми участі в 

публічному управлінні, методи державного регулювання їх діяльності 

правове положення адміністративно-управлінських працівників апарату 

управління ‒ державних службовців 

адміністративно-правовий статус громадян: визначають їхні права 

і  обов’язки в сфері публічного управління, встановлюють адміністратив-

но-правові гарантії суб’єктивних прав, основи взаємовідносини з апара-

том управління 

У просторі У часі 

 

9. ЗА ОБМЕЖЕНІСТЮ ДІЇ 

 

10. ЗА СТУПЕНЕМ ЗАГАЛЬНОСТІ 

загальні місцеві галузеві міжгалузеві 
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11. ЗА СПРЯМОВАНІСТЮ ЗМІСТУ 

такі, що закріплюють порядок утворення і правовий стан суб’єктів, визнача-

ють форми і методи управлінської діяльності 

такі, що встановлюють права та обов’язки громадян у сфері виконавчої та 

розпорядчої діяльності держави 

 

такі, що встановлюють порядок проходження публічної служби, права 

і  обов’язки  службовців 

такі, що визначають способи і порядок забезпечення законності в публічному 

управлінні 

такі, що регулюють управління окремими сферами (соціально-культурною, 

адміністративно-політичною тощо)  

такі, що визначають процес розгляду справ адміністративної юрисдикції  

(розгляду публічно-правових спорів адміністративними судами)  

 

такі, що визначають види адміністративних правопорушень і порядок при- 

тягнення до адміністративної відповідальності  

 

такі, що визначають процедури надання органами публічної адміністрації 

адміністративних послуг 
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2.3. РЕАЛІЗАЦІЯ НОРМ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
У процесі реалізації норм адміністративного права правові приписи реалізують-

ся всіма суб’єктами (сторонами) врегульованих суспільних відносин, але роль кожного 

суб’єкта у цьому процесі визначається відповідно до їх адміністративно-правового  

статусу. 

В юридичній літературі існує кілька підходів до визначення форм реалізації 

(способів) адміністративно-правових норм. На нашу думку, переконливішим є виок- 

ремлення таких форм реалізації адміністративно-правових норм: виконання, викорис-

тання, застосування і додержання норм. 

 

 

Реалізація адміністративно-правових норм означає практичне втілення правил 

поведінки (приписів), які вони містять, у діяльність суб’єктів суспільних відносин, 

що перебувають у сфері адміністративно-правового регулювання  

 

 

ОЗНАКИ РЕАЛІЗАЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ НОРМ 

завжди правомірна поведінка 

діяльність, пов’язана з досягненням певного результату, передбаченого нор-

мою права 

вольова поведінка, коли суб’єкт права узгоджує свою поведінку з вимогами 

норм права 
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Норми адміністративного права здебільшого реалізуються шляхом виконання та 

застосування. 

Застосування норм адміністративного права, на відміну від інших форм реаліза-

ції, має активний публічно-владний характер і здійснюється в установленому законом 

порядку. 

Суть застосування адміністративно-правових норм виявляється у діяльності ор-

ганів публічної влади, посадових осіб щодо конкретного факту, який має юридичне 

значення, і підведення його під певну адміністративну норму. 

Внаслідок застосування норми адміністративного права виникають, змінюються 

або припиняються відповідні адміністративно-правові відносини. 

Такі зміни відбуваються у результаті дії суб’єкта, який застосовує норми права і 

своїми діями хоче досягти мети, закладеної в нормі. Правозастосовна діяльність 

суб’єктів адміністративного права складається із встановлення обставин справи, вибору 

норми права, яка регулює конкретні відносини, з’ясування її змісту та ухвалення у 

справі конкретного рішення. 

 

 

ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ НОРМ 

Виконання  

 

полягає в актив-

ній поведінці 

суб’єктів право-

відносин щодо 

виконання їхніх 

обов’язків 

Використання 

 

полягає в активній по-

ведінці суб’єктів пра-

вовідносин, щодо доб-

ровільного, тобто за 

їхнім власним бажан-

ням, здійснення нада-

них їм прав у сфері  

публічного управління 

Застосування  

 

виражається у прак-

тичному вирішенні 

конкретних питань 

шляхом прийняття 

уповноваженим 

суб’єктом юридич-

но-владних рішень 

(актів) 

Додержання  

 

пасивна поведінка  

суб’єкта адмініст-

ративних правовід-

носин, що не допу-

скає порушень ад-

міністративно-пра-

вових заборон 
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ПРАВОЗАСТОСОВНА ДІЯЛЬНІСТЬ  

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ  

МАЄ ТАКІ ФОРМИ 

РЕГУЛЯТИВНА 

 

допомагає вирішенню конкретних 

справ публічного управління: органі-

заційних, господарських, соціально-

культурних та зовнішньополітичних 

питань, які допомагають реалізації 

прав та законних інтересів: громадян, 

державних органів, підприємств, уста-

нов, громадських організацій в сфері 

публічного управління 

ПРАВООХОРОННА 

 

слугує для охорони адміністративних 

відносин, урегульованих нормами ад-

міністративного права та допомагає 

вирішити спори, щодо юридичних 

фактів, які виникають у сфері публіч-

ного управління, в охороні правового 

статусу державних органів і громад-

ських організацій, їх посадових осіб 

і  громадян та в застосуванні до цих 

суб’єктів заходів адміністративного 

примусу за невиконання юридичних 

обов՚язків 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Визначте поняття та елементи механізму адміністративно-правового  

регулювання. 

2. У чому полягає особливості адміністративно-правових норм? 

3. Охарактеризуйте значення гіпотези у структурі адміністративно- 

правової норми. 

4. Дайте класифікацію адміністративно-правових норм. 

5. Проаналізуйте форми реалізації адміністративно-правових норм. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Види диспозиції адміністративно-правової норми. 

2. Правозастосування як спосіб реалізації адміністративно-правових норм. 

3. Елементи механізму адміністративно-правового регулювання. 
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3.1. Поняття та сутність адміністративно-правових відносин 

3.2. Види адміністративно-правових відносин 

3.3. Підстави виникнення адміністративно-правових відносин 

 

 

3.1. ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

 

 
Адміністративно-правові відносини – це вид суспільних відносин, які ви- 

никають щонайменше між двома суб’єктами та регулюються нормами адміністратив-

ного права.  

Одним з найбільш принципових видів адміністративно-правових відносин є ті, 

що виникають між суб’єктом публічної адміністрації та приватною особою. Адмініст-

ративно-правові відносини виникають внаслідок реалізації норми адміністративного 

права щодо конкретного суб’єкта.  

З огляду на це, вони завжди є конкретизованими. Відтак не можуть існувати за-

гальні адміністративно-правові відносини, тобто такі, в яких учасники не є чітко визна-

ченими. 

Адміністративно-правові відносини пов’язані з суб’єктивними публічними пра-

вами, які є його основним елементом. Вони у певних випадках є наслідком, а іноді – 

передумовою суб’єктивного права. 

Про значення адміністративно-правових відносин може йтися у теоретичному та 

практичному ракурсах. 

 

Адміністративно-правові відносини – це врегульовані норми адміністративно-

го права суспільні відносини, які формуються у процесі публічного управління, при- 

тягнення до адміністративної відповідальності чи вирішення публічно-правового спору 

адміністративним судом. 

 

 

Тема 3. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ 
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

Адміністративно-правові відносини складаються у процесі публічного 

управління, притягнення до адміністративної відповідальності чи вирішення 

публічно-правового спору адміністративним судом 

В усіх відносинах однією із сторін обов’язково є суб’єкт владних повнова-

жень (орган публічної адміністрації) 

Адміністративно-правові відносини – це особливий зв’язок між їх учасни-

ками, один з яких за цих обставин має право вимагати від іншого такої пове-

дінки, яка передбачена адміністративно-правовою нормою 

Адміністративно-правові відносини можуть виникати за ініціативою будь-

якої зі сторін (органу виконавчої влади, громадянина тощо) 

Порушення однією зі сторін своїх обов’язків зумовлює її відповідальність 

не перед іншою стороною, а перед державою в особі її компетентних органів 

Спори, що виникають між сторонами адміністративно-правових відносин, 

вирішуються в адміністративному і в судовому порядку 



- 40 - 

Система основних властивостей сучасних відносин адміністративного права 

України складається з таких рис: 

1) відносини адміністративного права мають власний, характерний тільки для 

них об’єкт – публічні потреби та інтереси, реалізація яких регламентована чинними ад-

міністративно-правовими нормами; 

2) для зазначених відносин характерне багатовекторне функціональне призна-

чення – регулятивне та охоронне; 

3) адміністративно-правові відносини мають великий ступінь інтеграції з відно-

синами інших управлінських галузей права, займаючи основне місце на «владно-

управлінському полі». Вони забезпечують повноцінне функціонування споріднених з 

ними суспільних відносин, що регулюються нормами фінансового, земельного, еколо-

гічного, господарчого, податкового та інших галузей права; 

4) особливості змісту їхніх динамічних властивостей характеризуються наявніс-

тю матеріальних і процесуальних правових відносин, які становлять єдине ціле – пред-

мет адміністративного права; 

5) адміністративно-правові відносини виникають у сфері, безпосередньо 

пов’язаній з владно-управлінською діяльністю, крім окремих її ділянок, врегульованих 

нормами фінансового і земельного права; 

6) у відносинах адміністративного права однією зі сторін обов’язково виступає 

структура (посадова особа), наділена повноваженнями, що стосуються функціонування 

владно-управлінської сфери; 

7) адміністративні правовідносини можуть ініціюватися будь-яким їх суб’єктом. 

Згода на їх виникнення є обов’язковою під час укладання адміністративних угод; 

8) характер відносин адміністративного права є владно-партнерським. Це озна-

чає, що крім ознак владності в регулятивних відносинах у певному обсязі можуть бути 

елементи партнерства, а у відносинах адміністративно-правової охорони переважають 

владні чинники; 

9) спори між сторонами адміністративно-правових відносин можуть вирішува-

тись і у судовому, і у позасудовому (адміністративному) порядку; 

10) у разі порушення норми правової охорони відносин адміністративного права 

винна особа несе відповідальність перед державою, від імені якої виступають державні 

структури і виконавчі органи місцевого самоврядування. 
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3.2. ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ 

ВІДНОСИН 

 

 
 

 

 

 

 

 
  

  

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Види адміністративно-правових відносин 

1. За метою правового 

регулювання 

 

2. За змістом 

 

4. За характером зв’язків 

між сторонами 

 

3. За характером дії  

зобов’язаного суб’єкта 

охоронні 

регулятивні 

матеріальні 

процесуальні  

активні 

пасивні 

вертикальні 

горизонтальні 

 

5. Залежно від галузевої  

належності 
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ПАСИВНІ 

–  зобов’язаний суб’єкт мусить 

утриматися від вчинення певних дій 

АКТИВНІ 

– зобов’язаний суб’єкт повинен 

вчинити дії 

3. За характером дій зобов’язаного суб’єкта 

1. За метою правового регулювання 

ОХОРОННІ 

– регулюють діяльність шляхом 

встановлення правових заборон 

і  застосування до порушників захо-

дів адміністративного примусу 

2. За змістом 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНІ  

ВІДНОСИНИ 

– формуються через вирішення індивідуальних 

справ у процесі публічного управління, притяг-

нення до адміністративної відповідальності,  

розгляду публічно-правових спорів  

МАТЕРІАЛЬНІ 

– адміністративно-правові 

відносини виникають на ос-

нові матеріальної норми 

ВИДИ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

РЕГУЛЯТИВНІ 

– регулюють організаційні, управ-

лінські відносини у суспільстві, 

пов’язані з реалізацією позитивних 

завдань виконавчої влади 
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4. За характером зв’язків між сторонами  

ВЕРТИКАЛЬНІ 

– відносини субординаційного 

характеру. Вони існують там, 

де одна сторона підпорядкова-

на іншій 

ГОРИЗОНТАЛЬНІ 

– відносини координаційного характеру, 

що виникають між непідпорядкованими 

органами публічної влади, підприємства-

ми, установами, організаціями, посадови-

ми особами, громадянами 

 

5. Залежно від галузевої належності 

між підпорядкованими суб’єктами публічного управління, що перебувають 

на різному організаційно-правовому рівні, тобто між вищими і нижчими 

органами 

між органами державної виконавчої влади і структурами місцевого само- 

врядування 

між органами публічного управління і підпорядкованими їм організаційно 

підприємствами, корпораціями, концернами 

між непідпорядкованими суб’єктами однакового організаційно-правового 

рівня 

між органами державної виконавчої влади і недержавними підприємства-

ми, установами, організаціями 

між органами публічного управління і громадськими об’єднаннями  
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3.3. ПІДСТАВИ ВИНИКНЕННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

 

 
Відносини, що становлять предмет адміністративного права, характеризуються 

значним динамізмом і нестабільністю правової регламентації. Обслуговуючи різнома-

нітні соціальні процеси, окремі групи цих відносин з часом втрачають свою актуаль-

ність та суспільне призначення. Вони можуть зникати поступово або відразу, залежно 

від причин цих явищ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Зазначені обставини недаремно називають юридичними фактами, їх настання 

тягне за собою юридичні наслідки – початок, продовження або завершення право- 

відносин. 

 

СТРУКТУРА (ЕЛЕМЕНТИ)  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

СУБ’ЄКТ 
– учасник адміністра-

тивно-правових відно-

син, який має конкрет-

ні права та обов’язки  

ЮРИДИЧНІ ФАКТИ 
– певні життєві обста-

вини, які є підставою 

для виникнення, зміни 

та припинення правових 

відносин 

ОБ’ЄКТ 

– це те, з приводу чого 

виникає правовідно-

шення (це матеріальні, 

духовні та інші соціаль-

ні цінності) 

Адміністративна правоздатність 

Адміністративна дієздатність 

Дія 

Подія 
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Події – це юридичні факти, явища, настання яких не залежить від волі учасників 

правовідносин (наприклад, землетруси, самозаймання, епідемії, повені, нещасний ви-

падок з людиною, технічні катастрофи тощо). 

Дії – це результат активного волевиявлення людей, зовнішній вираз їхньої волі 

та свідомості. Дії можуть поділятися на правомірні й неправомірні.  

Правомірні дії – це такі дії людей, які відповідають вимогам адміністративно-

правових приписів. Правомірні дії можуть здійснюватися шляхом видання актів управ-

ління, складання індивідуальних актів, укладання адміністративних угод, написання 

заяв тощо. Крім того, правомірні дії можуть чинитися у вигляді юридичних проступків, 

тобто таких правомірних дій, які відповідають вимогам адміністративно-правових норм 

(наприклад, дотримання правил дорожнього руху, вчасна сплата комунальних послуг, 

оплата проїзду в громадському транспорті тощо). 

ЗА ОЗНАКОЮ ХАРАКТЕРУ ЮРИДИЧНОГО НАСЛІДКУ  

ЮРИДИЧНІ ФАКТИ ПОДІЛЯЮТЬСЯ НА: 

правоутворюючі, тобто ті, що породжують адміністративні правовідносини 

правозмінюючі ‒ викликають зміну адміністративно-правові відносини 

 

правоскасовуючі ‒ припиняють певні адміністративно-правові відносини 

 

ЗА ВОЛЬОВОЮ ОЗНАКОЮ  

ЮРИДИЧНІ ФАКТИ ПОДІЛЯЮТЬСЯ НА: 

 

1. Дії 

2. Події 

Правомірні 

Неправомірні 
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Неправомірні дії – це насамперед порушення адміністративно-правових норм 

або норм інших правових галузей (земельного, фінансового права), за які чинним зако-

нодавством передбачена адміністративна відповідальність. Неправомірні дії можуть 

утворювати склад адміністративних або кримінальних правопорушень. До осіб, які сво-

їми діями (бездіяльністю) спричинили виникнення деліктних адміністративно-правових 

відносин, можуть застосовуватися дисциплінарні стягнення. 

Розглядом юридичних фактів – останнього обов’язкового елемента складу адмі-

ністративно-правових відносин – необхідно зазначити кілька важливих моментів: по-

перше, елементи, які складають структуру зазначених відносин, пов’язані з нормами 

адміністративного права; по-друге, вдосконалення механізмів визначення їхніх родо-

вих, видових та безпосередніх об’єктів спонукає до подальшого поліпшення якості  

нормативного середовища, яке забезпечує здійснення адміністративно-правових відно-

син; по-третє, у перспективі слід змінити деформовані пропорції адміністративно-

правового масиву у бік зростання в ньому питомої ваги законодавчих норм і, навпаки, 

зменшення маси підзаконних, відомчих нормативно-правових актів, які повинні вико-

нати допоміжні функції щодо відповідних законів. 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Дайте поняття та розкрийте сутність адміністративно-правових відносин. 

2. Визначте основні елементи адміністративно-правових відносин. 

3. Розкрийте поняття юридичних фактів. 

4. Назвіть види адміністративно-правових відносин. 

5. Наведіть приклади правомірних дій та події як підстави виникнення адмініс-

тративно-правових відносин. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Правова характеристика об’єктів адміністративно-правових відносин. 

2. Регулятивні та охоронні адміністративно-правові відносини. 

3. Публічно-управлінські відносини як вид адміністративно-правових відносин. 
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4.1. Поняття та види суб’єктів адміністративного права 

4.2. Органи виконавчої влади та Президент України як суб’єкти адміністративного  

права 

4.3. Кабінет Міністрів України, центральні та місцеві органи виконавчої влади 

4.4. Органи місцевого самоврядування 

4.5. Приватні особи як суб’єкти адміністративного права 

 

 

4.1. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ СУБ’ЄКТІВ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Суб’єкти адміністративного права ‒ це фізичні особи або колективні утворення 

(насамперед, юридичні особи), які є носіями прав і обов’язків у сфері публічного 

управління, адміністративно-деліктних відносин чи адміністративного судочинства, 

передбачених адміністративно-правовими нормами, та мають здатність надані пра-

ва реалізовувати, а покладені обов’язки – виконувати 

Адміністративна правоздатність – здатність суб’єкта мати права та обов’язки у 

сфері публічного управління, адміністративно-деліктних відносин чи адміністрати-

вного судочинства 

 

Адміністративна дієздатність – здатність суб’єкта самостійно реалізовувати  

надані йому права і виконувати обов’язки у сфері публічного управління, адмініст-

ративно-деліктних відносин чи адміністративного судочинства 

 

Адміністративна деліктоздатність – здатність суб’єкта самостійно нести юридич-

ну відповідальність за порушення адміністративно-правових норм 

 

Адміністративна правосуб’єктність 

Адміністративна дієздатність,  

зокрема адміністративна деліктоздатність 

Адміністративна  

правоздатність 

Тема 4. СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
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Фізичні особи 

Юридичні особи 

Фонди публічного права 

Суб’єкти публічної адміністрації 

Суб’єкти місцевого  

самоврядування 

 

 

ВИДИ СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Органи та посадові особи  

державної влади  

Інші суб’єкти  

публічного управління 

Установи публічного права 

Суб’єкти делегованих повноважень 

Структурні підрозділи 

інституцій публічної адміністрації 

Колективні  

утворення,  

що не мають  

статуту  

юридичної особи 

Приватні особи 
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Центральна виборча комісія України  

та інші 

 

 

Рахункова палата України 

 

 

Національний банк України 

 

 

Органи прокуратури 

 

 

Національне антикорупційне  

бюро України 

Інші органи державної влади 

Органи судової влади 

Органи виконавчої влади 

 

Президент України, Адміністрація Президента України 

Верховна Рада України, її органи 

 

ОРГАНИ ТА ПОСАДОВІ ОСОБИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ  
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4.2. ОРГАНИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  

ТА ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ  

ЯК СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

 
Органи виконавчої влади є ключовими суб’єктами адміністративного права, 

оскільки їм належать провідне місце і роль у виникненні й функціонуванні суспільних 

відносин, що є предметом адміністративно-правового регулювання. Поняття «орган ви-

конавчої влади» є похідним від ширшого поняття «державний орган» (або «орган дер-

жавної влади»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
характеризується організаційною та функціональною відокремленістю; 

створюється з метою безпосереднього здійснення конкретного виду державної 

діяльності 

виконує діяльність, що характеризується чітко визначеною державною спрямо-

ваністю, цілями, завданнями та функціями 

наділений певним обсягом компетенції (прав і обов’язків) 

реалізовує діяльність з допомогою визначених державою методів і форм 

має певну організаційно-правову форму і зовнішні зв’язки 

є ключовим суб’єктом адміністративного права, оскільки йому належить про-

відне місце і роль у виникненні й функціонуванні суспільних відносин, що 

є  предметом адміністративно-правового регулювання 

 

Виконавча влада – це одна зі складових державної влади, яка діє через систему ор-

ганів виконавчої влади від загальнодержавного і до місцевого рівня, специфічний 

суб’єкт адміністративно-правових відносин, на який Конституцією України і зако-

нами України покладається реалізація низки основних функцій, серед яких домі- 

нуюче місце займає функція виконання законів. 

Орган виконавчої влади є організаційно самостійним елементом державного апа-

рату (механізму держави), який наділений чітко окресленим обсягом повноважень 

(компетенцією) відповідно до покладених на нього завдань і функцій, складається зі 

структурних підрозділів і посад, що займають державні службовці, і віднесений 

Конституцією і законами України до системи органів виконавчої влади 
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КЛАСИФІКАЦІЯ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

За критерієм 

організаційно-правового рівня 

(відповідно до положень 

Конституції України) 

відокремленість відповідної групи державних органів, що 

належать до конкретної системи, від решти видів органів 

держави 

За характером компетенції 

(або змісту функцій): 

– загальної компетенції; 

– галузевої компетенції; 

– функціональної компетенції; 

– змішаної компетенції 

За способом прийняття  

владних рішень: 

– колегіальні; 

– єдиноначальні (одноособові)  

За сферою дії: 

– управління економікою; 

– управління соціально- 

 культурним розвитком; 

– управління в адміністративно-

політичній сфері тощо 

вищий рівень (вищий орган у си-

стемі органів виконавчої влади – 

Кабінет Міністрів України) 

центральний рівень (центральні 

органи виконавчої влади): мініс-

терства, служби, агентства, інспе-

кції, центральні органи виконавчої 

влади зі спеціальним статусом 

місцевий або територіальний 

рівень (місцеві органи виконавчої 

влади – обласні (Київська і Севас-

топольська міські), районні дер-

жавні адміністрації, територіальні 

органи міністерств 

 

Поняття  

«система  

органів»  

щодо гілки  

виконавчої  

влади  

означає: 

чітко визначений склад цієї системи 

наявність у сукупності відповідних державних органів пев-

них ознак, притаманних складним соціальним системам, 

зокрема таких, як: єдність цільового призначення, функ- 

ціональна самодостатність, ієрархічність організації, суб-

ординаційність взаємозв’язків між структурними ланками 

тощо 
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Важливе значення для характеристики взаємозв’язків між органами виконавчої вла-

ди має визначення відповідних станів (режимів) управлінських відносин в їх систе-

мі. Найтиповішими варіантами подібних станів є: 

Підвідомчість органів виконавчої влади – це найбільш загальне визначення усіх 

можливих станів управлінських відносин, які існують між органами виконавчої 

влади 

Підпорядкованість (підлеглість) характеризує найвищий ступінь залежності 

між органами, що передбачає обов’язковість виконання підпорядкованим орга-

ном адресованих йому владних рішень іншого органу 

Підконтрольність означає таку залежність органу, коли його діяльність підля-

гає перевірці з боку іншого органу, який уповноважений здійснювати такий 

контроль 

Підзвітність означає таку залежність органу, коли він зобов’язаний надавати 

необхідні можливості для перевірок з боку іншого органу, який уповноважений 

здійснювати над ним контроль, і звітувати про свою діяльність – застосовува-

тись, і у системі здійснення функції контролю, і самостійно 

Відповідальність органів виконавчої влади в управлінських відносинах – це, 

за загальним правилом, службова (дисциплінарна) відповідальність керівників 

відповідних органів перед органами або посадовими особами вищого рівня 

Організаційна (адміністративна) під-

порядкованість свідчить про залежність 

підпорядкованого органу щодо всіх (або 

більшості) питань його діяльності. 

Функціональна підпорядкованість (функ-

ціонально-методична) існує в межах 

лише якоїсь однієї (чи кількох) з функ-

цій управління 

Пряма підпорядкованість існує 

у  взаєминах між органами, що 

безпосередньо підпорядковані 

один одному. 

Опосередкована підпорядкова-

ність – коли між ними є якась 

проміжна структурна ланка 

Вертикальна підвідомчість власти-

ва взаємозв’язкам органів різних – 

вищого і нижчого – рівнів 

Горизонтальна підвідомчість існує 

у  взаєминах між органами одного 

рівня 
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Відповідно до ст. 102 Конституції України Президент України є главою держа-

ви і виступає від її імені. Президент України є гарантом державного суверенітету, тери-

торіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і 

громадянина.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ: 

забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво 

держави 

вносить за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді 

України, сформованої відповідно до статті 83 Конституції України, подання 

про призначення Верховною Радою України Прем’єр-міністра України в 

строк не пізніше ніж на п’ятнадцятий день після одержання такої пропозиції 

призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України 

Генерального прокурора України 

зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності цій 

Конституції з одночасним зверненням до Конституційного Суду України що-

до їх конституційності 

є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; призначає на по-

сади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших 

військових формувань; здійснює керівництво у сферах національної безпеки 

та оборони держави 

у разі необхідності ухвалює рішення про введення в Україні або в окремих 

її  місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності 

окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації ‒  

з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України, а також 

здійснює інші повноваження, визначені Конституцією України 

вносить до Верховної Ради України подання про призначення Міністра  

оборони України, Міністра закордонних справ України, а також подання 

про  призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки 

України 
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4.3. КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ, 

ЦЕНТРАЛЬНІ ТА МІСЦЕВІ ОРГАНИ 

ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 

 

 
Кабінет Міністрів України (Уряд України) є вищим органом у системі органів 

виконавчої влади. Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом  

України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді 

України у межах, передбачених Конституцією України. 

До складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-міністр України,  

Перший  віце-прем’єр-міністр,  віце-прем’єр-міністри,  міністри. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Прем’єр-міністр України призначається Верховною Радою України за поданням 

Президента України. Кандидатуру для призначення на посаду Прем’єр-міністра 

України вносить Президент України за пропозицією коаліції депутатських фракцій у 

Верховній Раді України. Міністр оборони України, Міністр закордонних справ України 

призначаються Верховною Радою України за поданням Президента України, інші  

члени Кабінету Міністрів України призначаються Верховною Радою України за  

поданням Прем’єр-міністра України. 

 

 

ЧЛЕНАМИ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

можуть бути громадяни України, які:  

 

не можуть бути особи, 

які: 

мають право голосу 

 

мають вищу освіту 

 

володіють державною мовою 

мають судимість,  

не погашену або не зняту 

в установленому  

законом порядку 

на яких протягом  

останнього року  

накладалося  

адміністративне  

стягнення за вчинення  

корупційного  

правопорушення 
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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ: 

 

забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, 

здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Кон-

ституції і законів України, актів Президента України; 
 

вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина; 
 

забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової 

політики, політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального 

захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки 

і природокористування; 
 

розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-

технічного, соціального і культурного розвитку України; 
 

забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності, здійснює управ-

ління об’єктами державної власності відповідно до закону; 
 

розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує 

виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бю-

джету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання; 
 

здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності та національної 

безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю; 
 

організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності 

України, митної справи; 
 

спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої 

влади; 
 

утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства 

та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, пе-

редбачених на утримання органів виконавчої влади; 
 

призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем’єр-міністра 

України керівників центральних органів виконавчої влади, які не вхо-

дять до складу Кабінету Міністрів України; 
 

здійснює інші повноваження, визначені Конституцією та законами  

України; 
 

Кабінет Міністрів України здійснює виконавчу владу безпосередньо та 

через міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Раду  

міністрів Автономної Республіки Крим та місцеві державні адміністра-

ції, спрямовує, координує та контролює діяльність цих органів.  
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ЦЕНТРАЛЬНІ ОРГАНИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  

Міністерства Державні служби 

Державні агентства Державні інспекції 

Центральні органи виконавчої влади 

зі спеціальним статусом 

Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади 

міністерства забезпечують формування та реалізують державну політику в од-

ній чи декількох сферах, інші центральні органи виконавчої влади виконують 

окремі функції з реалізації державної політики 

є юридичними особами публічного права, повноваження яких поширюються 

на всю територію держави 

їхня діяльність ґрунтується на принципах верховенства права, забезпечення 

дотримання прав і свобод людини і громадянина, безперервності, законності, 

забезпечення єдності державної політики, відкритості та прозорості, відпові- 

дальності 

 

утворюються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за 

поданням Прем’єр-міністра України 

діють за принципом єдиноначальності, якщо інше не передбачено законом 
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Міністерство є керівним органом виконавчої влади, який забезпечує формуван-

ня та реалізує державну політику в одній чи декількох визначених Кабінетом Міністрів 

України сферах, проведення якої покладено на Кабінет Міністрів України Конституцією 

та законами України. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Міністерство очолює міністр України, який є членом Кабінету Міністрів  

України. 

 

Апарат міністерства ‒ організаційно поєднана сукупність структурних підроз-

ділів і посад, що забезпечують діяльність міністра, а також виконання покладених 

на  міністерство  завдань.  

 

Патронатна служба міністра здійснює консультування міністра, підготовку  

необхідних для виконання завдань міністерства матеріалів, забезпечує зв’язок із  

посадовими особами інших органів державної влади, організацію зустрічей та зв’язків 

із  громадськістю, засобами масової інформації, а також виконує інші доручення  

міністра. 

 

 

Основними завданнями міністерства є: 

забезпечення нормативно-

правового регулювання 

визначення пріоритетних на-

прямів розвитку 

інформування та надання 

роз’яснень щодо здійснення 

державної політики 

забезпечення здійснення со-

ціального діалогу на галузе-

вому рівні 

узагальнення практики за-

стосування законодавства, 

розроблення пропозицій  

щодо його вдосконалення та 

внесення в установленому 

порядку проектів законодав-

чих актів, актів Президента 

України, Кабінету Міністрів 

України на розгляд Президе-

нтові України та Кабінету 

Міністрів України 

здійснення інших завдань, 

визначених законами України 
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Інші центральні органи виконавчої влади утворюються для виконання окре-

мих функцій з реалізації державної політики як служби, агентства, інспекції, їхня  

діяльність спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через відпо- 

відних міністрів згідно з законодавством. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Національне агентство України  

з питань виявлення, розшуку  

та управління активами, 

 одержаними від корупційних  

та інших злочинів та інші 

ЦЕНТРАЛЬНІ ОРГАНИ ЗІ СПЕЦІАЛЬНИМ СТАТУСОМ – утворюються для 

забезпечення реалізації державної політики у певних сферах діяльності, здійснюють 

специфічне галузеве і міжгалузеве управління, мають визначені законодавством 

особливі завдання та повноваження, зокрема, щодо них встановлюється спеціальний 

порядок утворення, реорганізації, ліквідації, підконтрольності та підзвітності, а та-

кож призначення та звільнення керівників, вирішення інших питань.  

Фонд державного майна 

України 

Державний комітет  

телебачення і радіомовлення 

України 

Антимонопольний комітет 

України 

інші центральні органи  

виконавчої влади  

зі спеціальним статусом утворені  

Кабінетом Міністрів України 

 

з надання адміністративних послуг фізич-

ним і юридичним особам 

Функції центральних органів виконавчої влади: 

управління об’єктами державної власності, 

що належать до сфери його управління 

контрольно-наглядового характеру за до-

триманням державними органами, органа-

ми місцевого самоврядування, їх посадови-

ми особами, юридичними та фізичними 

особами актів законодавства 

центральний орган виконавчої 

влади утворюється як служба 

центральний орган виконавчої 

влади утворюється як агентство 

центральний орган виконавчої 

влади утворюється як інспекція 



- 60 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду і звільня-

ються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України. 

Голови місцевих державних адміністрацій під час здійснення своїх повноважень 

відповідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та 

підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. 

Місцеві державні адміністрації підзвітні та підконтрольні радам у частині пов-

новажень, делегованих їм відповідними районними чи обласними радами. 

Місцеві державні адміністрації підзвітні та підконтрольні органам виконавчої 

влади вищого рівня. 

районах 

Місцева державна адміністрація є органом виконавчої влади на території відпо- 

відної адміністративно-територіальної одиниці, який виконує повноваження держа-

вної влади, делеговані йому виконавчі функції відповідних рад через створені 

управління, відділи та інші структурні підрозділи й діє під керівництвом голови  

місцевої державної адміністрації. 

Виконавчу владу в областях і районах,  

містах Київ та Севастополь здійснюють: 

 

місцеві державні  

адміністрації 

місцеві (територіальні) органи  

центральних органів  

виконавчої влади 

військово-цивільні адміністрації 

(тимчасово) 

областях містах Київ  

та Севастополь 

 

Здійснює виконавчу владу в: 
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МІСЦЕВІ ДЕРЖАВНІ АДМІНІСТРАЦІЇ  

НА ВІДПОВІДНІЙ ТЕРИТОРІЇ  

ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ: 

виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабі-

нету Міністрів України, інших органів виконавчої влади 

законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян 

виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та  

культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного 

проживання корінних народів і національних меншин – також програм їх на-

ціонально-культурного розвитку 

підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів 

звіт про виконання відповідних бюджетів та програм 

взаємодію з органами місцевого самоврядування 

реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними  

радами повноважень 
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ПОВНОВАЖЕННЯ  

МІСЦЕВИХ ДЕРЖАВНИХ АДМІНІСТРАЦІЙ  

ПОДІЛЯЮТЬСЯ НА: 

Функціональні – питання за-

безпечення законності, охорони 

прав, свобод і законних інте-

ресів громадян тощо 

Галузеві – повноваження місцевих 

державних адміністрацій у галузях: 

соціально-економічного розвитку  

відповідних територій; бюджету, фі-

нансів та обліку; управління майном, 

приватизації та підприємництва тощо 

Для реалізації зазначених повноважень  

місцеві державні адміністрації мають право: 

звертатися до суду та здійснювати 

інші функції і повноваження у 

спосіб, передбачений Консти- 

туцією та законами України 

 

 

давати обов’язкові для виконання 

розпорядження керівникам під- 

приємств та установ 

отримувати інформацію від органів 

місцевого самоврядування та юри-

дичних осіб 

проводити перевірки стану додер-

жання Конституції України та за-

конів України, інших актів зако- 

нодавства органами місцевого са-

моврядування, керівниками юри-

дичних осіб 
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Військово-цивільні адміністрації району, області – це тимчасові державні ор-

гани, що здійснюють на відповідній території повноваження районних, обласних рад та 

(або) державних адміністрацій, а військово-цивільні адміністрації населених  

пунктів ‒ повноваження сільських, селищних, міських рад та (або) виконавчих органів 

відповідних рад та інші повноваження, визначені законодавством.  

 

Військово-цивільні адміністрації ‒ це тимчасові державні органи у селах, сели-

щах, містах, районах та областях, що діють у складі Антитерористичного центру 

при Службі безпеки України і призначені для забезпечення дії Конституції та зако-

нів України, забезпечення безпеки і нормалізації життєдіяльності населення, право-

порядку, участі у протидії диверсійним виявам і терористичним актам, недопущен-

ня гуманітарної катастрофи в районі проведення антитерористичної операції 

 

 

Військово-цивільна 

адміністрація області 

 

Військово-цивільна 

адміністрація району 

Військово-цивільна 

адміністрація  

населеного пункту 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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4.4. ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

безпосередньо 

Місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи доб-

ровільного об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – 

самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і Законів 

України 

 

здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст 

через сільські, селищні, мі-

ські ради та їхні виконавчі 

органи 

через районні та обласні ра-

ди, які представляють спіль-

ні інтереси територіальних 

громад сіл, селищ, міст 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ  

НА ПРИНЦИПАХ: 

поєднання місцевих і державних інтересів 

правової, організаційної та матеріально-

фінансової самостійності в межах повнова-

жень, визначених законами 

підзвітності та відповідальності перед тери-

торіальними громадами їх органів та посадо-

вих осіб 

державної підтримки та гарантії місцевого 

самоврядування 

судового захисту прав місцевого самовряду-

вання 

народовладдя 

законності 

гласності 

колегіальності 

виборності 
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Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій 

і повноважень є територіальна громада села, селища, міста.  

Територіальна громада – це жителі, об’єднані постійним проживанням у ме-

жах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одини-

цями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністрати-

вний центр. 

 

Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що пред-

ставляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їхнього імені та в їхніх 

інтересах функції та повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією 

та іншими законами України.  

 

Обласні та районні ради є органами місцевого самоврядування, що представ-

ляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст, у межах повноважень, 

визначених Конституцією та іншими законами України, а також повноважень, переда-

них їм сільськими, селищними, міськими радами. 

 

Виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у 

разі їх створення) рад є їхні виконавчі комітети, відділи, управління та інші створюва-

ні радами виконавчі органи. 

 

Сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою терито-

ріальної громади відповідно села (добровільного об’єднання в одну територіальну  

громаду жителів кількох сіл), селища, міста. Сільський, селищний, міський голова  

очолює виконавчий комітет відповідної сільської, селищної, міської ради, головує 

на  її  засіданнях. 

територіальну  

громаду 

виконавчі органи сільської, 

селищної, міської ради 

 

Система  

місцевого 

самовря-

дування  

охоплює 

сільську,  

селищну,  

міську раду 

сільського,  

селищного,  

міського голову 

районні та обласні ради,  

що представляють спільні 

інтереси територіальних 

громад сіл, селищ, міст 

органи самоорганізації  

населення 

 

старосту 
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У селах, селищах, визначених за рішенням місцевої ради об’єднаної територіа-

льної громади, утвореної відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад», за винятком її адміністративного центру, обирається староста 

на строк повноважень місцевої ради.  

 

Староста є членом виконавчого комітету ради об’єднаної територіальної грома-

ди за посадою та представляє інтереси жителів села, селища у цих виконавчих органах. 

 

Органи самоорганізації населення ‒ представницькі органи, що створюються 

частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території 

в  межах села, селища, міста. Сільські, селищні, міські, районні в місті (у разі їх ство-

рення) ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, 

квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної 

компетенції, фінансів, майна. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Найважливішими ознаками органів місцевого самоврядування є: 

правова автономія, яка означає, що органи місцевого самоврядування на-

ділено власними повноваженнями, передбаченими Конституцією та чин-

ним законодавством України 

організаційна автономія органів місцевого самоврядування, яка виявля-

ється в їхній можливості самостійно визначати та формувати свою внутрі-

шню структуру для того, щоб вона відповідала місцевим потребам і забез-

печувала ефективне управління 

матеріальна та фінансова автономія органів місцевого самоврядування 

виявляється в їхньому праві володіти й розпоряджатися коштами та майном 

для здійснення своїх функцій і повноважень 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/157-19/paran3#n3
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Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб місцевого само- 

врядування може здійснюватися лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією та законами України, і не повинен призводити до втручання 

органів державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами місцевого само- 

врядування наданих їм власних повноважень. 

 

Обмеження прав територіальних громад на місцеве самоврядування згідно 

з  Конституцією та законами України може бути застосоване лише в умовах воєнного 

чи  надзвичайного  стану. 

 

Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо  

або через утворені ними органи місцевого самоврядування 

управляють майном, що є в комуна-

льній власності, яку становлять ру-

хоме та нерухоме майно, доходи міс-

цевих бюджетів, інші кошти, земля, 

природні ресурси тощо 

встановлюють місцеві податки й 

збори відповідно до закону 

затверджують програми соціально-

економічного та культурного розвит-

ку й контролюють їх виконання 

затверджують бюджети відповідних 

адміністративно-територіальних оди-

ниць і контролюють їх виконання 

забезпечують проведення місцевих 

референдумів і реалізацію їх ре-

зультатів 

утворюють, реорганізовують та 

ліквідовують комунальні підпри-

ємства, організації і установи, а 

також здійснюють контроль за їх 

діяльністю та ін. 
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4.5. ПРИВАТНІ ОСОБИ 

ЯК СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИВАТНІ ОСОБИ  

ЯК СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

 

Фізичні особи 

 

Юридичні особи 

 

Колективні  

утворення,  

що не мають статуту 

юридичної особи 

Особи без громадянства 

Громадські об’єднання зі статусом  

юридичної особи 

Громадські об’єднання без статусу  

юридичної особи 

 

Політичні партії 

Підприємства, установи,  

товариства  

(підприємницькі  

та непідприємницькі) 

Релігійні організації 

Іноземці 

Громадяни України 

Професійні спілки 

Структурні підрозділи  

юридичних осіб 
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Громадянин України ‒ це особа, яка набула громадянство України в порядку, 

передбаченому законами України та міжнародними договорами України.  

Громадянство України ‒ це правовий зв’язок між фізичною особою і Україною, 

що виявляється у їх взаємних правах та обов’язках.  

 

Іноземець ‒ особа, яка не перебуває в громадянстві України і є громадянином 

(підданим) іншої держави або держав.  

 

Особа без громадянства ‒ особа, яку жодна держава відповідно до свого зако-

нодавства не вважає своїм громадянином. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Громадське об’єднання ‒ це добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юриди-

чних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення 

суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших 

інтересів 

 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ФОРМИ  

ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ 

Громадська організація ‒ це гро-

мадське об’єднання, засновниками 

та членами (учасниками) якого є фі-

зичні особи 

Громадська спілка ‒ це громадське 

об’єднання, засновниками якого є 

юридичні особи приватного права, 

а  членами (учасниками) можуть бути 

юридичні особи приватного права та 

фізичні особи 
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Політична партія ‒ це зареєстроване згідно з законом добровільне об’єднання 

громадян ‒ прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, 

що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян,  

бере участь у виборах та інших політичних заходах. Право громадян на свободу 

об’єднання у політичні партії для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задово-

лення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів визначаєть-

ся і гарантується Конституцією України. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

УТВОРЕННЯ І ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ  

ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ, ЯКЩО ЇХ ПРОГРАМНІ  

ЦІЛІ АБО ДІЇ СПРЯМОВАНІ НА:  

 

ліквідацію незалежності України 

зміну конституційного ладу насильницьким шляхом 

порушення суверенітету і територіальної цілісності України 

підрив безпеки держави 

незаконне захоплення державної влади 

пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релі-

гійної ворожнечі 

посягання на права і свободи людини 

посягання на здоров’я населення 

пропаганду комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) 

тоталітарних режимів та їх символіки 
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ВИДИ ПРОФЕСІЙНИХ СПІЛОК 

Професійна спілка (профспілка) ‒ добровільна неприбуткова організація, 

що  об’єднує громадян, пов’язаних спільними інтересами за видом їх професійної  

(трудової) діяльності (навчання). Професійні спілки створюються з метою здійснення 

представництва та захисту трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів 

профспілки. 

 

 

 

 

 

 
первинні ‒ діють на підприємстві, в установі, організації, навчальному  

закладі або об’єднують членів профспілки, які забезпечують себе роботою 

самостійно чи працюють на різних підприємствах, в установах, організаціях 

або у фізичних осіб; 

місцеві ‒ об’єднують не менш як дві первинні профспілкові організації, що 

діють на різних підприємствах, в установах, організаціях однієї адміністра-

тивно-територіальної одиниці (міста, району в місті, району, села, селища); 

обласні ‒ організації яких є в більшості адміністративно-територіальних 

одиниць однієї області, міст Києва та Севастополя; в більшості адміністра-

тивно-територіальних одиниць однієї області, міст Києва та Севастополя, де 

розташовані підприємства, установи або організації певної галузі; 

регіональні ‒ організації яких є в більшості адміністративно-територіальних 

одиниць двох або більше областей; 

всеукраїнські ‒ організації яких є в більшості адміністративно-

територіальних одиниць України або в більшості з тих адміністративно-

територіальних одиниць України, де розташовані підприємства, установи 

або організації певної галузі 

республіканські ‒ визначається за ознаками всеукраїнських профспілок 

щодо території Автономної Республіки Крим  

 

 

Релігійні організації в Україні утворюються з метою задоволення релігійних 

потреб громадян сповідувати і поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрархічної 

та інституційної структури, обирають, призначають і замінюють персонал згідно  

із своїми статутами (положеннями). 

Релігійними організаціями в Україні є релігійні громади, управління і центри, 

монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні закла-

ди, а також об’єднання, що формуються із зазначених релігійних організацій. Релігійні 

об’єднання представляються своїми центрами (управліннями). 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Здійсніть класифікацію суб’єктів адміністративного права.  

2. Визначте ознаки та систему органів виконавчої влади. 

3. Охарактеризуйте адміністративно-правовий статус Президента України та Ка-

бінету Міністрів України. 

4. Які органи становлять систему місцевого самоврядування в Україні? 

5. Охарактеризуйте приватних осіб як суб’єктів адміністративного права. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1.  Поняття та система суб’єктів публічної адміністрації. 

2.  Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері публічного  

управління. 

3.  Громадські організації як суб’єкти адміністративного права. 



 

- 73 - 

 

 

 
 

 
5.1. Поняття публічної служби та її види 

5.2. Державна служба як вид публічної служби 

5.3. Дисциплінарна відповідальність державних службовців 

 

 

5.1. ПОНЯТТЯ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ ТА ЇЇ ВИДИ 

 

 
Відповідно до ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства України публічна 

служба ‒ це діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність суд-

дів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, дипломатична 

служба, інша державна служба, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, 

органах місцевого самоврядування. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 5. ПУБЛІЧНА СЛУЖБА 
 

Принципи публічної служби 
 

забезпечення  

рівного доступу  

до публічної  

служби 

верховенство  

права 

стабільність 

політична  

неупередженість 

 

ефективність 

 

прозорість  

 

законність 

 

професіоналізм 

 

доброчесність 

 

патріотизм 
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Основними видами публічної служби вважається державна служба та служба в 

органах місцевого самоврядування.  

 

Державна служба ‒ це публічна, професійна, політично неупереджена діяль-

ність із практичного виконання завдань і функцій держави (ст.  1 Закону України «Про 

державну службу» від 10 грудня 2015 року). 

 

Служба в органах місцевого самоврядування ‒ це професійна, на  постійній 

основі діяльність громадян України, які займають посади в  органах місцевого само- 

врядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на  

місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих 

законом (ст. 1 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 

7  червня 2001  року). 

 

 

 

ВИДИ ПУБЛІЧНОЇ СДУЖБИ 

мілітаризована 

 

цивільна 

 

служба в Збройних силах України 

 

служба в Національній гвардії України 

 

державна служба 

служба  

в органах місцевого  

самоврядування  

 

служба в Національній поліції України 

 

служба в Службі безпеки України  

та інших формуваннях 
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5.2. ДЕРЖАВНА СЛУЖБА  

ЯК ВИД ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ДЕРЖАВНА СЛУЖБА – ЦЕ ДІЯЛЬНІСТЬ ЩОДО: 

реалізації інших повноважень державного органу, визначених законо- 

давством 

 

аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому і регіональ-

ному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її формування, зокрема й ро-

зроблення та проведення експертизи проектів програм, концепцій, стратегій, 

проектів законів та інших нормативно-правових актів, проектів міжнародних 

договорів 

забезпечення надання доступних і якісних адміністративних послуг 

здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням законодавства 

управління державними фінансовими ресурсами, майном та контролю за їх 

використанням 

 

управління персоналом державних органів  

 

 

забезпечення реалізації державної політики, виконання загальнодержавних, 

галузевих і регіональних програм, виконання законів та інших нормативно-

правових актів 
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Посада державної служби ‒ це визначена структурою і штатним розписом пер-

винна структурна одиниця державного органу з установленими відповідно до законо-

давства посадовими обов’язками у межах повноважень, визначених законодавством. 

Посади державної служби в державних органах поділяються на категорії залеж-

но від порядку призначення, характеру та обсягу повноважень і необхідних для їх ви-

конання кваліфікації та професійної компетентності державних службовців. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Категорії посад державної служби  

Категорія «А» 

 

(вищий корпус  

державної служби) – посади: 

– Державного секретаря Кабінету 

Міністрів України та його заступ-

ників, державних секретарів мініс-

терств; 

– керівників центральних органів 

виконавчої влади, які не є членами 

Кабінету Міністрів України та їх 

заступників; 

– керівників апаратів Конституцій-

ного Суду України, Верховного 

Суду України, вищих спеціалізо-

ваних судів та їх заступників; 

– голів місцевих державних адмі-

ністрацій; 

– керівників державної служби в 

інших державних органах, юрис-

дикція яких поширюється на всю 

територію України 

Категорія «В» – інші посади 

державної служби, не віднесені 

до категорій «А» і «Б» 

Категорія «Б» 

 

посади: 

– керівників структурних підрозді-

лів Секретаріату Кабінету Міністрів 

України та їх заступників; 

– керівників структурних підрозді-

лів міністерств, інших центральних 

органів виконавчої влади та інших 

державних органів, їх заступників, 

керівників територіальних органів 

цих державних органів та їх струк-

турних підрозділів, їх заступників; 

– заступників голів місцевих дер-

жавних адміністрацій; 

– керівників апаратів апеляційних 

та місцевих судів, керівників струк-

турних підрозділів апаратів судів, 

їх заступників; 

– заступників керівників державної 

служби в інших державних органах, 

юрисдикція яких поширюється на 

всю територію України 
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Ранги державних службовців є видом спеціальних звань. 

 

Присвоюються такі ранги: 

державним службовцям, які займають посади державної служби  

категорії «А», – 1, 2, 3 ранг; 

державним службовцям, які займають посади державної служби  

категорії «Б», – 3, 4, 5, 6 ранг; 

державним службовцям, які займають посади державної служби  

категорії «В», – 6, 7, 8, 9 ранг. 

Ранги державних службовців присвоюються одночасно з призначенням на поса-

ду державної служби, а в разі встановлення випробування ‒ після закінчення його стро-

ку. Державному службовцю, який вперше призначається на посаду державної служби, 

присвоюється найнижчий ранг у межах відповідної категорії посад. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Система управління державною службою охоплює: 

 

Кабінет Міністрів України 

 

керівників державної служби 

центральний орган виконавчої влади, 

що забезпечує формування  

та реалізує державну політику  

у сфері державної служби 

служби управління персоналом 

Комісію з питань  

вищого корпусу державної 

служби та відповідні  

конкурсні комісії 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19/print1443101345136057#n80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19/print1443101345136057#n86
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19/print1443101345136057#n86
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19/print1443101345136057#n92
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Право на державну службу мають повнолітні громадяни України, які вільно 

володіють державною мовою та яким присвоєно ступінь вищої освіти не нижче: 

1) магістра – для посад категорій «А» і «Б»; 

2) бакалавра, молодшого бакалавра – для посад категорії «В». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НА ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ НЕ МОЖЕ ВСТУПИТИ ОСОБА, ЯКА: 

досягла шістдесятип’ятирічного віку 

в установленому законом порядку визнана недієздатною або дієздатність 

якої обмежена 

має судимість за вчинення умисного злочину, якщо така судимість не пога-

шена або не знята в установленому законом порядку 

відповідно до рішення суду позбавлена права займатися діяльністю, 

пов’язаною з виконанням функцій держави, або займати відповідні посади 

піддавалася адміністративному стягненню за корупційне або пов’язане з ко-

рупцією правопорушення – протягом трьох років з дня набрання відповідним 

рішенням суду законної сили 

має громадянство іншої держави 

не пройшла спеціальну перевірку або не надала згоду на її проведення 

підпадає під заборону, встановлену Законом України «Про очищення влади» 
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ВИМОГИ ДО ОСІБ, ЯКІ ПРЕТЕНДУЮТЬ НА ВСТУП  

НА ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ: 

 

1. Для посад категорії «А» – загальний стаж роботи не менше семи років; 

досвід роботи на посадах державної служби категорій «А» чи «Б» або на 

посадах не нижче керівників структурних підрозділів в органах місцевого 

самоврядування, або досвід роботи на керівних посадах у відповідній 

сфері не менш як три роки; вільне володіння державною мовою, володін-

ня іноземною мовою, яка є однією з офіційних мов Ради Європи. 

2. Для посад категорії «Б» у державному органі, юрисдикція якого поши-

рюється на всю територію України, та його апараті – досвід роботи на по-

садах державної служби категорій «Б» чи «В» або досвід служби в орга-

нах місцевого самоврядування, або досвід роботи на керівних посадах  

підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності 

не  менше двох років, вільне володіння державною мовою. 

3. Для посад категорії «Б» в державному органі, юрисдикція якого поши-

рюється на територію однієї або кількох областей, міст Києва або Севас-

тополя, та його апараті – досвід роботи на посадах державної служби ка-

тегорій «Б» чи «В» або досвід служби в органах місцевого самоврядуван-

ня, або досвід роботи на керівних посадах підприємств, установ та органі-

зацій незалежно від форми власності не менше двох років, вільне воло-

діння державною мовою. 

4. Для посад категорії «Б» в іншому державному органі, крім тих, що за-

значені у пунктах 2 і 3 цієї частини, – досвід роботи на посадах державної 

служби категорій «Б» чи «В» або досвід служби в органах місцевого са-

моврядування, або досвід роботи на керівних посадах підприємств, уста-

нов та організацій незалежно від форми власності не менше 1 року, вільне 

володіння державною мовою. 

5. Для посад категорії «В» – наявність вищої освіти молодшого бакалавр-

ського або бакалаврського рівня, вільне володіння державною мовою. 

СПЕЦІАЛЬНІ ВИМОГИ: 

 

до осіб, які претендують на зайняття посад державної служби категорій 

«Б» і «В», визначаються суб’єктом призначення з урахуванням вимог 

спеціальних законів, що регулюють діяльність відповідного державного 

органу, в порядку, затвердженому центральним органом виконавчої вла-

ди, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 

державної  служби. 
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Порядок проведення конкурсу визначає 

умови проведення конкурсу 

вимоги щодо оприлюднення інформації про вакантну посаду державної служ-

би та оголошення про проведення конкурсу 

склад, порядок формування та повноваження конкурсної комісії 

порядок прийняття та розгляду документів для участі в конкурсі 

порядок проведення тестування, співбесіди, інших видів оцінювання кандида-

тів на зайняття вакантних посад державної служби 

методи оцінювання кандидатів на зайняття вакантних посад державної служби 

Вступ на державну службу здійснюється шляхом призначення громадянина 

України на посаду державної служби за результатами конкурсу 

ВСТУП НА ДЕРЖАВНУ СЛУЖБУ 

Прийняття громадян України на посади державної служби без проведення  

конкурсу забороняється, крім випадків, передбачених Законом України «Про 

державну службу» 

Особа, яка вступає на посаду державної служби вперше, набуває статусу  

державного службовця з дня публічного складення нею Присяги державного 

службовця, а особа, яка призначається на посаду державної служби повторно, – 

з дня призначення на посаду 
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ДЕРЖАВНИЙ СЛУЖБОВЕЦЬ МАЄ ПРАВО НА: 

повагу до своєї особистості, честі та гідності, справедливе і шанобливе став-

лення з боку керівників, колег та інших осіб 

чітке визначення посадових обов’язків 

належні для роботи умови служби та їх матеріально-технічне забезпечення 

оплату праці залежно від займаної посади, результатів службової діяльності, 

стажу державної служби та рангу 

відпустки, соціальне та пенсійне забезпечення відповідно до закону 

професійне навчання, зокрема за державні кошти, відповідно до потреб  

державного  органу 

просування по службі з урахуванням професійної компетентності та сумлінно-

го виконання своїх посадових обов’язків 

участь у діяльності об’єднань громадян, крім політичних партій у випадках, 

передбачених Законом України «Про державну службу» 

оскарження в установленому законом порядку рішень про накладення дисцип-

лінарного стягнення, звільнення з посади державної служби, а також негатив-

ного висновку за підсумками оцінювання результатів службової діяльності 

захист від незаконного переслідування з боку державних органів та їх посадо-

вих осіб у разі повідомлення про факти порушення вимог Закону України 

«Про державну службу» 

проведення службового розслідування за його вимогою з метою зняття безпід-

ставних, на його думку, звинувачень або підозри 

безперешкодне ознайомлення з документами щодо проходження ним держав-

ної служби, зокрема висновками за підсумками оцінювання результатів його 

професійної діяльності 

отримання від державних органів, підприємств, установ та організацій, органів 

місцевого самоврядування необхідної інформації з питань, що належать до йо-

го повноважень, у випадках, встановлених Законом України «Про державну 

службу» 

участь у професійних спілках з метою захисту своїх прав та інтересів 
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Державний службовець не має права демонструвати свої політичні погляди та 

вчиняти інші дії або бездіяльність, що у будь-який спосіб можуть засвідчити його особ-

ливе ставлення до політичних партій і негативно вплинути на імідж державного органу 

та довіру до влади або становити загрозу для конституційного ладу, територіальної ці-

лісності та національної безпеки, для здоров’я та захисту прав і свобод інших людей. 

Державний службовець не має права організовувати і брати участь у  страйках 

та агітації (крім випадку, передбаченого частиною четвертою 10 статті Закону України 

«Про державну службу»).  

 

 

ДЕРЖАВНИЙ СЛУЖБОВЕЦЬ НЕ МАЄ ПРАВА: 

бути членом політичної партії, якщо такий державний службовець займає по-

саду державної служби категорії «А». На час державної служби на посаді кате-

горії «А» особа зупиняє своє членство в політичній партії 

обіймати посади в керівних органах політичної партії 

суміщати державну службу з виконанням повноважень депутата місцевої  

ради, якщо такий державний службовець займає посаду державної служби  

категорії «А» 

залучати, використовуючи своє службове становище, державних службовців, 

посадових осіб місцевого самоврядування, працівників бюджетної сфери, ін-

ших осіб до участі у передвиборній агітації, акціях та заходах, що організову-

ються політичними партіями 

у будь-який інший спосіб використовувати своє службове становище в полі-

тичних цілях 
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ДЕРЖАВНА СЛУЖБА ПРИПИНЯЄТЬСЯ У РАЗІ: 

втрати права на державну службу або його обмеження 

закінчення строку призначення на посаду державної служби 

ініціативи державного службовця або угоди сторін 

ініціативи суб’єкта призначення 

настання обставин, що склалися незалежно від волі сторін 

незгоди державного службовця на проходження державної служби у разі 

зміни її істотних умов 

досягнення державним службовцем 65-річного віку, якщо інше не перед-

бачено законом 

застосування заборони, передбаченої Законом України «Про очищення 

влади» 
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5.3. ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  

ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Службова дисципліна забезпечується шляхом: 

дотримання у службовій діяльності вимог закону України «Про державну 

службу» та інших нормативно-правових актів у сфері державної служби та 

виконання правил внутрішнього службового розпорядку 

формування керівником державної служби у підпорядкованих державних 

службовців високих професійних якостей, сумлінного ставлення до виконан-

ня своїх посадових обов’язків, поваги до прав і свобод людини і громадяни-

на, їхньої честі та гідності, а також до держави, державних символів України 

поєднання повсякденної вимогливості керівників до підпорядкованих держа-

вних службовців з постійною турботою про них, виявленням поваги до їхньої 

честі та гідності, забезпеченням гуманізму та справедливості 

не допускати вчинків, несумісних із статусом державного службовця 

Обов’язки державного службовця 

щодо додержання службової дисципліни 

виявляти високий рівень культури, професіоналізм, витримку і тактовність, 

повагу до громадян, керівництва та інших державних службовців 

дбайливо ставитися до державного майна та інших публічних ресурсів 
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Безпосередній керівник державного службовця має право вносити клопотання 

перед керівником державної служби про притягнення державного службовця до дисци-

плінарної відповідальності за вчинення дисциплінарного проступку. 

Керівник державної служби, який в установленому законом порядку не вжив за-

ходів для притягнення підпорядкованого йому державного службовця до дисциплінар-

ної відповідальності за вчинений дисциплінарний проступок, а також не подав матеріа-

ли про вчинення державним службовцем адміністративного проступку, корупційного 

або пов’язаного з корупцією правопорушення, злочину до органу, уповноваженого роз-

глядати справи про такі правопорушення, несе відповідальність згідно з законом. 

Підставою для притягнення державного службовця до дисциплінарної відпові-

дальності є вчинення ним дисциплінарного проступку, тобто протиправної винної дії 

або бездіяльності чи ухвалення рішення, що полягає у невиконанні або неналежному 

виконанні державним службовцем своїх посадових обов’язків та інших вимог, за яке до 

нього може бути застосоване дисциплінарне стягнення. 

Обов’язки керівника державної служби  

щодо забезпечення службової дисципліни 

здійснювати контроль за виконанням державними службовцями посадових 

обов’язків 

забезпечувати виконання державними службовцями своїх посадових 

обов’язків, зокрема шляхом застосування дисциплінарних стягнень 

належно організовувати роботу державних службовців, забезпечувати ефекти-

вне виконання завдань, що поставлені перед державним органом 

виховувати у державних службовців сумлінне ставлення до служби, бережливе 

ставлення до державного майна, підтримувати їхню ініціативу, а також вжива-

ти заходів для додержання ними правил етичної поведінки 

забезпечувати прозорість та об’єктивність під час оцінювання результатів 

службової діяльності державних службовців 

організовувати проведення з державними службовцями профілактичних захо-

дів щодо запобігання вчиненню ними дисциплінарних проступків, виявляти та 

своєчасно припиняти їх вчинення 

створювати умови для виконання державними службовцями своїх посадових 

обов’язків і підвищення ними професійної компетентності та вимагати належ-

ного виконання посадових обов’язків 

під час виконання посадових обов’язків керуватися публічними інтересами, 

суворо дотримуватися і забезпечувати дотримання Конституції, законів та ін-

ших нормативно-правових актів України, чітко формулювати накази (розпоря-

дження) та доручення, перевіряти точність і своєчасність їх виконання 
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ДИСЦИПЛІНАРНИМИ ПРОСТУПКАМИ Є: 

порушення Присяги державного службовця 

порушення правил етичної поведінки державних службовців 

вияв неповаги до держави, державних символів України, Українського народу 

дії, що шкодять авторитету державної служби 

невиконання або неналежне виконання посадових обов’язків, актів органів 

державної влади, наказів (розпоряджень) та доручень керівників, прийнятих у 

межах їхніх повноважень 

недотримання правил внутрішнього службового розпорядку 

перевищення службових повноважень, якщо воно не містить складу злочину 

або адміністративного правопорушення 

невиконання вимог щодо політичної неупередженості державного службовця 

використання повноважень в особистих (приватних) інтересах або в неправо-

мірних особистих інтересах інших осіб 

подання під час вступу на державну службу недостовірної інформації про об-

ставини, що перешкоджають реалізації права на державну службу, а також не-

подання необхідної інформації про такі обставини, що виникли під час прохо-

дження служби 

неповідомлення керівнику державної служби про виникнення відносин  

прямої підпорядкованості між державним службовцем та близькими особами 

у  15-денний строк з дня їх виникнення 

прогул державного службовця (у тому числі відсутність на службі більше 

трьох годин протягом робочого дня) без поважних причин 

поява державного службовця на службі в нетверезому стані, у стані наркотич-

ного або токсичного сп’яніння 

прийняття державним службовцем необґрунтованого рішення, що спричи- 

нило порушення цілісності державного або комунального майна, незаконне 

їх  використання або інше заподіяння шкоди державному чи комунальному 

майну, якщо такі дії не містять складу злочину або адміністративного право-

порушення 
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Державний службовець не може бути притягнутий до дисциплінарної відповіда-

льності, якщо минуло шість місяців з дня, коли керівник державної служби дізнався 

або мав дізнатися про вчинення дисциплінарного проступку, не враховуючи час тимча-

сової непрацездатності державного службовця чи перебування його у відпустці, або 

якщо минув один рік після його вчинення. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Дисциплінарне стягнення має відповідати характеру і тяжкості вчиненого дис-

циплінарного проступку та ступеню вини державного службовця. Під час визначення 

виду дисциплінарного стягнення необхідно враховувати характер дисциплінарного 

проступку, обставини, за яких він був вчинений, настання тяжких наслідків, добровіль-

не відшкодування заподіяної шкоди, попередню поведінку державного службовця та 

його ставлення до виконання посадових обов’язків. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИДИ ДИСЦИПЛІНАРНИХ СТЯГНЕНЬ 

зауваження догана 

попередження про неповну  

службову відповідність 

звільнення з посади  

державної служби 

Обставинами, що пом’якшують відповідальність, є: 
 

усвідомлення та визнання своєї провини у вчиненні дисциплінарного про-

ступку 

попередня бездоганна поведінка та відсутність дисциплінарних стягнень 

високі показники виконання службових завдань, наявність заохочень та уря-

дових відзнак, урядових і державних нагород 

вжиття заходів щодо попередження, відвернення або усунення настання  

тяжких наслідків, які настали або можуть настати в результаті вчинення  

дисциплінарного проступку, добровільне відшкодування заподіяної шкоди 

вчинення проступку під впливом погрози, примусу або через службову чи 

іншу залежність 

вчинення проступку внаслідок неправомірних дій керівника 
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Державному службовцю видається під розписку належно завірена копія наказу 

(розпорядження) про накладення на нього дисциплінарного стягнення чи закриття дис-

циплінарного провадження не пізніше наступного робочого дня після ухвалення відпо-

відного рішення.  

Рішення про накладення дисциплінарного стягнення може бути оскаржено дер-

жавними службовцями категорії «А» до суду, а категорій «Б» і «В» до центрального 

органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політи-

ку у сфері державної служби, або до суду. Скарга подається протягом 10 календар-

них днів після одержання державним службовцем копії наказу (розпорядження) про 

накладення дисциплінарного стягнення. 

Якщо протягом року після накладення дисциплінарного стягнення до держав-

ного службовця не буде застосоване нове дисциплінарне стягнення, він вважається  

таким, що не мав дисциплінарного стягнення. 

Якщо державний службовець не вчинив нового порушення і виявив себе сум-

лінним службовцем, дисциплінарне стягнення щодо нього може бути знято до закін-

чення року, протягом якого воно було накладено, але не раніше ніж через шість  

місяців з дня накладення дисциплінарного стягнення. Право на дострокове зняття  

дисциплінарного стягнення належить суб’єкту призначення, що його застосував.  

Протягом строку дії дисциплінарного стягнення (крім зауваження) заходи  

заохочення до державного службовця не застосовуються.  

Обставинами, що обтяжують відповідальність  

державного службовця, є: 

вчинення дисциплінарного проступку у стані алкогольного сп’яніння або у 

стані, викликаному вживанням наркотичних або токсичних засобів 

вчинення дисциплінарного проступку повторно, до зняття в установленому 

порядку попереднього стягнення 

вчинення проступку умисно на ґрунті особистої неприязні до іншого держа-

вного службовця, у тому числі керівника, чи помсти за дії чи рішення щодо 

нього 

вчинення проступку умисно з мотивів неповаги до держави і суспільства, 

прав і свобод людини, окремих соціальних груп 

настання тяжких наслідків або заподіяння збитків внаслідок вчинення дис-

циплінарного проступку 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Охарактеризуйте принципи публічної служби. 

2. Дайте визначення понять «державна служба» та «державний службовець». 

3. Вкажіть, які вимоги ставляться до претендентів на посаду державного  

службовця. 

4. Проаналізуйте співвідношення категорій посад державної служби та рангів 

державних службовців. 

5. Вкажіть, які є види дисциплінарних проступків державних службовців. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Адміністративно-правовий статус державного службовця. 

2. Проходження служби в органах місцевого самоврядування.  

3. Особливості дисциплінарної та адміністративної відповідальності державних 

службовців. 
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6.1. Поняття та ознаки форм публічного управління 

6.2. Види та характеристика окремих форм публічного управління 

6.3. Поняття, ознаки та види правових актів публічного управління 

 

 

6.1. ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ ФОРМ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Форма публічного управління – це зовнішній вияв конкретних дій, 

які  здійснюються органами публічної адміністрації для реалізації поставлених  

перед  ним  завдань 

 

ФОРМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ПОВИННІ: 
 

відповідати приписам адміністра-

тивно-правових норм 

 

сприяти задоволенню публічного 

інтересу 

не порушувати меж режиму за-

конності 

 

відповідати компетенції суб’єкта 

публічної адміністрації 

відповідати змісту і характеру 

вирішуваних питань 

враховувати особливості конк- 

ретного об’єкта владного впливу 

Тема 6. ФОРМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
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ОЗНАКИ ФОРМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

спосіб зовнішнього вираження діяльності органів публічної адміністрації та 

її посадових осіб 

залежить від змісту компетенції органів публічної адміністрації 

обумовлена реалізацією завдань і функцій органів публічної адміністрації 

вибір форм діяльності обумовлений специфікою поставленої мети, зумовлює 

найбільш ефективний варіант діяльності 

у більшості випадків вимагають юридичної регламентації 

внаслідок застосування виникають правові або неправові наслідки 
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6.2. ВИДИ ТА ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ФОРМ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 

Необхідно зазначити, що сучасна адміністративно-правова література із термі-

ном «форми публічного управління» містить такі поняття, як «форми реалізації вико-

навчої влади», «адміністративно-правові форми» тощо; їх доцільно сприймати як схожі 

за сенсом і виявами. Сьогодні у науці адміністративного права існують різні підходи 

щодо класифікації форм публічного управління. Водночас значною мірою відповідає 

вимогам навчального процесу класифікація, побудована на основі настання тих чи ін-

ших наслідків, згідно з якою вирізняють такі форми публічного управління. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИДИ ФОРМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПРАВОВІ –  

 

це зовнішні вияви конкретних дій ор-

ганів публічної адміністрації чи їхніх 

посадових осіб, які спричиняють юри-

дичні наслідки (видання нормативних 

актів управління, видання індивідуаль-

них актів управління, укладення адмі-

ністративних договорів, здійснення 

юридично-значущих дій тощо) 

НЕПРАВОВІ –  

 

це зовнішні вияви конкретних 

дій органів публічної адміністра-

ції чи їхніх посадових осіб, які не 

спричиняють настання юридич-

них наслідків (проведення орга-

нізаційних заходів, і здійснення 

матеріально-технічних операцій) 

ЗА ЗМІСТОМ 

Видання нормативних актів 

управління 

Здійснення інших юридично 

значущих дій 

Укладення адміністративних 

договорів 

Проведення організаційних 

заходів 

Видання індивідуальних актів 

управління 

Здійснення матеріально-

технічних операцій 
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Кожна із правових форм публічного управління характеризується певними особ-

ливостями, зумовленими конкретними життєвими ситуаціями. Водночас:  
 

–  видання нормативних актів управління розглядається як видання органами 

публічної адміністрації чи їхніми посадовими особами нормативних актів, спрямованих 

на конкретизацію норм законів, які регулюють ті чи інші питання управління. Норма-

тивні акти публічного управління характеризують таке явище, як адміністративну нор-

мотворчість; 
 

–  видання індивідуальних актів управління ‒ це видання органами публічної 

адміністрації чи їхніми посадовими особами актів, що стосуються конкретно визначе-

них осіб, їхніх прав та обов’язків. Прикладами можуть слугувати накази керівників 

центральних органів виконавчої влади про призначення на посаду того чи іншого пуб-

лічного службовця. Тобто, індивідуальні акти управління виконують роль юридичних 

фактів, які, як відомо, ініціюють виникнення, зміну та припинення конкретних адмініс-

тративно-правових відносин. Слід зазначити, що вказаний варіант правової форми пуб-

лічного управління є найбільш уживаною частиною управлінської діяльності органів 

публічної адміністрації, оскільки кількість указаних актів управління є доволі значною; 
 

–  укладення адміністративних договорів розглядається як укладення між 

двома чи більше суб’єктами адміністративного права угод, які ґрунтуються на основі 

норм адміністративного права. Як приклад можна навести адміністративні договори, 

що укладаються між обласними державними адміністраціями та органами місцевого 

самоврядування з приводу делегування тих чи інших повноважень. Основний чинник, 

який небхідно брати до уваги, ‒ адміністративний договір, що завжди має на меті лише 

реалізацію публічних управлінських функцій. 
 

–  здійснення інших юридично значущих дій передбачає підзаконні дії органів 

публічної адміністрації чи їхніх посадових осіб, що призводять до певних юридичних 

наслідків. Серед юридично значущих дій можна виокремити: реєстрацію (винаходів 

і  відкриттів, транспортних засобів, нормативних актів), ліцензування, атестацію, акре-

дитацію тощо. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Адміністративний договір – дво- або багатостороння угода, зміст якої скла- 

дають права та обов’язки сторін, що випливають із владних управлінських  

функцій суб’єкта владних повноважень, який є однією із сторін угоди (п. 14 ч. 1 

ст.  3 Кодексу адміністративного судочинства України) 
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Неправові форми публічного управління не пов’язані з виданням нормативних 

чи індивідуальних актів, але вони мають надзвичайно важливу роль у забезпеченні  

повсякденної діяльності органів публічного управління. Йдеться про те, що саме  

неправові (їх ще називають організаційними) форми забезпечують чіткість і злагодже-

ність роботи внутрішньо управлінських структур, які, своєю чергою, або виконують 

допоміжну роль стосовно до правових форм публічного управління, або мають самос-

тійне значення.  

З-поміж неправових форм публічного управління вирізняють: 

1. Проведення організаційних заходів (підготовка та проведення нарад, зборів, 

конференцій, інспектування та контроль виконання робіт, надання практичної допомо-

ги у виконанні тих чи інших завдань та ін.). Характерно, що організаційні заходи 

або  передують, або є наслідками правових форм публічного управління, що свідчить 

про зв’язок різних видів форм публічного управління. 

2. Здійснення матеріально-технічних операцій (допоміжні дії, спрямовані на 

створення умов для функціонування органів публічного управління та посадових осіб). 

Це – діловодство, підготовка аналітичних і статистичних даних, складання звітів, дові-

док, оформлення документів тощо. Слід зазначити, що без певних правових форм пуб-

лічного управління звіти, довідки та інші результати здійснення матеріально-технічних 

операцій юридичної сили не мають. 

Правові форми публічного управління завжди пов’язані  

із здійсненням публічною адміністрацією  

владних повноважень 

 

правовстановлюючого 

характеру 

правозастосовного 

характеру 

регулятивного 

характеру 

правоохоронного 

характеру 
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‒ основні (видання правових актів, укладення адміністративних договорів); 

‒ похідні (тобто різні дії, що тягнуть визначені юридичні наслідки, мають ви-

значену юридичну спрямованість (реєстраційні, дозвільні, наглядові, попере-

джувальні, забезпечувальні дії тощо) 

 

 

 

‒ позитивне регулювання (затвердження програм соціально-економічного  

розвитку, видання положень про органи влади тощо); 

‒ реакція на негативні явища в публічному управлінні (застосування захо-

дів адміністративної відповідальності) 

 

 

 

‒ зовнішні (вливають на суспільні відносини в сфері публічного управління); 

‒ внутрішні (вливають на внутрішню управлінську діяльність структурних 

підрозділів публічної адміністрації) 

 

 

 

‒ загальнообов’язкові; 

‒ адресовані конкретним суб’єктам 

 

 

 

‒ процедурні (підготовка і ухвалення управлінського рішення); 

‒ процесуальні (в межах адміністративно-деліктного провадження чи адмініс-

тративного судочинства) 

 

 

 

‒ односторонні; 

‒ дво- або багатосторонні (адміністративні договори) 

 

 

 

 

 

КЛАСИФІКАЦІЯ ФОРМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

За ступенем юридичного вираження 

За досягнутими результатами 

За спрямованістю 

За колом осіб, на яких вони поширюються 

За характером і методами вирішення питань компетенції 

За суб’єктивним складом 
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‒ ті, що здійснюються публічною адміністрацією за власною ініціативою  

завдяки вимогам закріпленої за ними компетенції; 

‒ ті, що здійснюються публічною адміністрацією за ініціативи інших 

суб’єктів (за зверненнями (заявами, скаргами) фізичних та юридичних осіб) 

 

 

 

‒ за звичайних умов громадського життя; 

‒ в умовах надзвичайного стану 

 

 

 

‒ зобов’язуючі; 

‒ забороняючі; 

‒ дозволяючі 

 

 

 

‒ словесні (усні); 

‒ письмові; 

‒ конклюдентні 

 

 

За суб’єктом ініціативи 

За умовами застосування 

За характером впливу 

За способом вияву 
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Відповідно до наділених законами та іншими нормативними актами повнова-

жень публічна адміністрація з питань, віднесених до її компетенції: 

встановлює правила поведінки, заборони, обмеження на вчинення певних дій 

регулює діяльність підприємств усіх видів власності 

виконує вимоги законодавства шляхом розпорядчих, контрольних, наглядових 

повноважень тощо 

реєструє громадські об’єднання та їх статути 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ФОРМ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
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6.3. ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ВИДИ  

ПРАВОВИХ АКТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
Тобто, це оформлене встановленим способом певне рішення суб’єкта публічно-

го управління. Необхідно вказати, що більшість управлінських рішень реалізуються 

саме за допомоги правових актів публічного управління, які надають цим рішенням 

юридичної сили. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правовий акт публічного управління – це підзаконне офіційне рішення, ух-

валене суб’єктом публічного управління в межах його компетенції в односторон-

ньо-владному порядкові з дотриманням належної процедури і встановленої форми, 

яке спричиняє юридичні наслідки 

ОСОБЛИВОСТІ АКТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

з ними пов’язані виконання публічних функцій і розв’язання будь-якої 

проблеми у економічній, соціально-культурній та адміністративно-

політичній сферах 

саме в них міститься більшість всіх наявних у державі правових приписів, 

які поширюються практично на всіх суб’єктів владних повноважень, інших 

юридичних та фізичних осіб 

вони становлять важливу правову форму реалізації владних повноважень 

щодо досягнення цілей і вирішення завдань, що ставляться перед публіч-

ною адміністрацією 

вони видаються органами виконавчої влади, однак вони також приймають-

ся і державними органами, що відносяться до інших гілок державної вла-

ди, – органами законодавчої та судової влади 

вони є способом створення і застосування правових норм у процесі публіч-

ного управління 
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Характер соціальної природи правових актів публічного управління полягає в од-

ночасній їх належності до правових та управлінських явищ (публічне управління 

розглядати окремо від права не можна, так як і право неможливо розглядати 

без  його регулюючих, управлінських функцій). Тому акти публічного управління 

мають два джерела названих особливостей: 

ПРАВОВЕ 

без правових актів  

не може бути  

публічного управління  

як такого 

УПРАВЛІНСЬКЕ 

без публічного управління  

правова система держави  

втрачає своє регулююче призначення  

у сфері дій публічної адміністрації 

Існує три ключові погляди  

на проблему визначення актів публічного управління 

По-перше, правові акти публічного управління визначають як форми управлін-

ської діяльності держави. Якщо погодитись з таким підходом, то поняття вказа-

них актів збігається з категорією «правові форми публічного управління», що 

є  правильним лише частково 

По-друге, правові акти публічного управління визначають як документи, що ви-

ходять від компетентних суб’єктів публічної адміністрації. Проте характеристи-

ка акта тільки як документа не розкриває сутності цього правового явища 

По-третє, правові акти публічного упроавління визначають як владні дії  

публічної адміністрації. Саме слово «акт» найчастіше вживається у значенні 

«вчинок,  дія» 
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– загальним, спонукаль-

ним мотивом прийняття 

будь-якого акта публіч-

ного управління є потре-

ба в юридичному впливі 

на існуючі у цій сфері 

відносин (публічного 

управління, адміністра-

тивної відповідальності, 

оскарження дій та рішень 

суб’єктів владних повно-

важень). Безпосередня 

мета юридичного акта – 

юридичний ефект, тобто 

вплив на відповідні від-

носини у вигляді встано-

влення (зміни, скасуван-

ня) правових норм чи у 

вигляді встановлення 

(зміни, припинення) кон-

кретних правовідносин 

– ці акти – це насамперед 

дії. Саме дія може брати-

ся за основу в розкритті 

поняття правового акта 

публічного управління 

– правові акти публічного 

управління виступають 

формами діяльності публі-

чної адміністрації, причо-

му тільки формами право-

вими 

– підзаконність. Владний 

характер акта не означає, 

що орган, який його ви-

дає, діє на свій розсуд, 

поза будь-якими межами. 

Підзаконність означає, 

що правовий акт має від-

повідати усім вимогам 

законів та інших актів 

вищих органів за змістом 

і за порядком видання та 

формою закріплення 

– вони мають вольовий 

характер відповідно до 

вольової сутності самого 

права. Отже, правові акти 

публічного управління – 

це не просто дії, а вольові 

дії чи волевиявлення 

– правовий акт публічної 

адміністрації може ви-

ступати варіантом її рі-

шення 

– такий правовий акт 

приймається виключно 

повноважним суб’єктом 

публічної адміністрації 

– він встановлює правила 

належної поведінки у 

сфері публічного управ-

ління 

– ці акти не просто воле-

виявлення, а волевияв-

лення, які спричиняють 

правові наслідки та 

сприяють реалізації за-

вдань публічної адмініс-

трації 

– це здебільшого односто-

роннє волевиявлення пов-

новажного суб’єкта пуб-

лічної адміністрації 

– правовий акт публічного 

управління може бути 

опротестований або ос- 

каржений у встановленому 

чинним законодавством 

порядку (наприклад, в по-

рядку адміністративного 

судочинства) 

ОЗНАКИ ПРАВОВИХ АКТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

– наявність певної форми 

видання правового акта 

публічного управління. 

Такі акти провадяться у 

встановленому порядку й 

згідно з офіційно перед-

баченою процедурою 

– мають публічно-влад-

ний характер. Саме звід-

си випливає характер 

адміністративно-право-

вих відносин як відносин 

щодо виконання пуб- 

лічною адміністрацією 

функцій публічного 

управління 
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ЮРИДИЧЕ ЗНАЧЕННЯ АКТІВ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

Вони встановлюють, змінюють або відмінюють норми права (норматив-

ні акти управління) 

 

Покладають конкретні обов’язки на об’єкти управління або наділяють їх 

певними правами 

 

Виступають як юридичні факти, тобто підстави для виникнення, зміни 

або припинення адміністративно-правових відносин  

 

Можуть бути підставою для видання інших юридичних актів 

 

Вони можуть слугувати доказами для суду, буди підставою для пору-

шення судової справи 

 

Вони можуть бути умовою чинності інших правових актів 
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1.  За юридичними властивостями правові акти публічного управління  

поділяють: 

а) нормативні; 

б) індивідуальні; 

в) змішані 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ознаки нормативно-правового акта публічного управління: 

 
1. Безпосередньо виражають регулятивну функцію адміністративного права. 

2. Містять адміністративно-правові норми, що встановлюють загальні правила 

належної поведінки. 

3. Розраховані на довготривале, багаторазове застосування з метою регулювання 

однотипних суспільних відносин. 

4. Не мають персоніфікованого (конкретного) адресата (наприклад, норми, що 

містяться в правилах дорожнього руху, у санітарно-гігієнічних правилах тощо). 

5. Є найбільш ємним виразом процесу реалізації владних повноважень публічної 

адміністрації, які визначені закріпленою в офіційному порядку компетенцією. 

 

 

 

 

 

 
 

Нормативно-правовий акт публічного управління – це офіційний письмовий  

документ, прийнятий уповноваженим на це суб’єктом публічної адміністрації у ви-

значеній законодавством формі та за встановленою процедурою, спрямований на 

регулювання суспільних відносин, що містить норми права, має неперсоніфікований 

характер і розрахований на неодноразове застосування 

1. За юридичними  

    властивостями 

 

КЛАСИФІКАЦІЯ ПРАВОВИХ АКТІВ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

4. За правовим статусом  

суб’єктів публічної  

адміністрації, що видають  

акти 
2. За обмеженістю дії 

3. За формою вираження 
5. За характером компетенції  

    органів, які видають акти 

Ненормативні (індивідуальні) акти публічного управління – це індивідуальні 

правові акти, що розв’язують конкретну адміністративну справу, персонально  

визначають поведінку адресата, мають владний характер, застосовуються уповно-

важеним суб’єктом публічної адміністрації у встановленому порядку 
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Ознаки ненормативних (індивідуальних) актів 

публічного управління: 

 
1. Індивідуальні акти поширені в практиці діяльності публічної адміністрації, 

оскільки вони найбільшою мірою відповідають її призначенню і є найважливішим за-

собом оперативного вирішення нагальних питань. 

2. Індивідуальні акти забезпечують реалізацію правоохоронної функції 

адміністративного права та публічної адміністрації. 

3. За своїм юридичним змістом це акти, в яких завжди отримується своє  

пряме  вираження юридично владні волевиявлення відповідних суб’єктів публічної  

адміністрації. 

4. Використовуються для реалізації норм, крім адміністративного, також інших 

галузей права. 

5. Індивідуальні акти на відміну від нормативних мають виражений правозасто-

совний характер. 

6. Головною вимогою до їх видання є наявність нормативно-правового акту як 

підстави видання індивідуального.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Змішані нормативні акти публічного управління містять: 

Загальні норми Персоніфіковані 

приписи 
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Питання про дію актів управління в часі та просторі безпосередньо стосується 

проблеми припинення їх дії. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В умовах режиму законності припинення дії акта зумовлене об’єктивними  

чинниками, до яких відносять такі, як: 

Виконання закріпленої  

в акті вимоги 

Волевиявлення зацікавленої сторо-

ни, коли акт пов’язаний  

із здійсненням суб’єктивних прав 

Настання юридичної події 
Закінчення строку дії акта,  

що обумовлений в ньому 

Поглинання змісту акта  

новим актом 

Скасування акта  

у встановленому порядку 

2. За обмеженістю дії акти публічного управління поділяються на такі, що: 

Діють на всій території  

без обмежень у часі 

Діють на частині території  

без обмежень у часі 

Діють на всій території  

протягом певного терміну 

Діють на частині території  

протягом певного терміну 
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Верховна Рада України – постанови; 

 

Президент України – укази і розпорядження; 

 

Кабінет Міністрів України – постанови і розпорядження; 

 

міністерства, інші центральні органи виконавчої влади – накази, інструк-

ції тощо; 

 

голови державних адміністрацій – розпорядження тощо; 

 

керівники структурних підрозділів державних адміністрацій – накази; 

 

органи місцевого самоврядування – рішення, ухвали тощо. 

 

 

3. За формою вираження, правові акти публічного управління поділяються на: 

СЛОВЕСНІ КОНКЛЮДЕНТНІ 

 

Виражаються за допомо-

гою певних жестів, сиг-

налів, знаків та інших 

конклюдентних дій (си-

гнали і спеціальні знаки 

регулювальника, що по-

даються працівниками 

залізничного, водного і 

повітряного транспорту 

тощо) 

УСНІ 

 

Усні накази, розпоря-

дження, вказівки, команди 

тощо. Найчастіше їх да-

ють у процесі оперативно-

го вирішення нагальних 

питань управлінського 

характеру. Їх виконання 

гарантується примусовою 

силою держави 

ПИСЬМОВІ 

 

Письмовий акт публіч-

ного управління розгля-

даються як належно 

оформлений письмовий 

документ. У багатьох 

випадках він має силу 

лише тобі, коли він від-

повідно письмово офор-

млений 

4. За правовим статусом суб’єктів публічної адміністрації, які видають акти: 
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Необхідною умовою дійсності юридичних актів публічного управління 

є  їх  державна реєстрація.  

Державну реєстрацію нормативних актів міністерства та інших органів  

виконавчої влади здійснює Міністерство юстиції України та його місцеві органи 

5. За характером компетенції органів, які видають, акти поділяються на: 

ЗАГАЛЬНІ ГАЛУЗЕВІ ФУНКЦІОНАЛЬНІ 

регулюють відносини 

в усіх сферах і галузях 

регулюють відносини, 

пов’язані з якоюсь од-

нією галуззю публіч-

ного управління 

регулюють одну чи 

кілька публічних фун-

кцій 

Характерними є акти:  

Верховної Ради Украї-

ни, Президента Украї-

ни, Кабінету Міністрів 

України, місцевих 

державних адміністра-

цій 

Характерними є акти: 

міністерств, інших 

центральних органів 

виконавчої влади, ке-

рівників служб місце-

вих державних адміні-

страцій 

Характерними є акти 

функціональних орга-

нів управління (напри-

клад Державної ауди-

торської служби) 
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Не відповідає Конституції та законам України, іншим актам законодав-

ства, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року 

і протоколам до неї, міжнародним договорам України, згоду на 

обов’язковість яких надано Верховною Радою України, та acquis 

communautaire 

Видано з порушенням вимог законодавства або без урахування практики 

Європейського суду з прав людини 

Не узгоджено із заінтересованими органами або не повідомлено про по-

зицію уповноваженого представника від всеукраїнських профспілок, їх 

об’єднань та уповноваженого представника від всеукраїнських об’єднань 

організацій роботодавців щодо нормативно-правового акта, прийнятого мі-

ністерством та іншим центральним органом виконавчої влади з питань, що 

стосуються соціально-трудової сфери, та проведену роботу з врахування їх 

зауважень і пропозицій 

Викладено з порушенням правил правопису та нормопроектувальної  

техніки 

Не узгоджується з дорученням, даним органу, що видав акт 

 

У ДЕРЖАВНІЙ РЕЄСТРАЦІЇ БУДЕ ВІДМОВЛЕНО,  

ЯКЩО НОРМАТИВНИЙ АКТ 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_004
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У ЧИННОСТІ АКТІВ УПРАВЛІННЯ РОЗРІЗНЯЮТЬ  

ЧОТИРИ ЮРИДИЧНИХ СТАНИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ПРИПИНЕННЯ – дія закономірна, така, що не зумовлена будь-яким екстраор-

динарними подіями 
 

Підставами припинення дії актів публічного управління є: 

2. ЗУПИНЕННЯ, як і скасування актів управління, обумовлюється їхньою  

незаконністю та передбачає усунення порушень у порядку, передбаченому Консти-

туцією України, іншими законами України 

3. ЗМІНА приписів акта може застосовуватися щодо заперечних актів, коли є пот-

реба додержувати окремі приписи, уточнити, доопрацювати реквізитну частину цих 

загалом правомірних актів 
 

Способи зміни в акті управління: 

 

4. СКАСУВАННЯ правового акта виявляються у визнанні нечинним цілого акта 

або його окремих приписів, положень  
 

Підставами скасування актів управління є: 

Із набуттям чинності нового акта управління, що має ту ж або вищу юри-

дичну силу, автоматично припиняє свою силу акт з того ж питання, виданий 

раніше, хоча у новому і не міститься вказівка на його припинення 

Коли відповідний правовий документ викладається в новій редакції 

Досягнення мети, поставленої перед актом (реалізація правових відносин, 

виконання приписів акта та інше) 

Сплив строку, на який було видано акт 

Зникнення адресата (ліквідація юридичної особи, смерть носія прав та 

обов’язків) 

Незаконність акта 

Коли зміни вносяться в текст раніше прийнятого документа 

Практична недоцільність 

Необхідність заміни застарілого акта новим, що відповідає новим умовам 

та  потребам 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 
1. Охарактеризуйте поняття та види форм публічного управління. 

2. Сформулюйте визначення та дайте характеристику актів публічного  

управління. 

3. Здійсніть класифікацію актів публічного управління. 

4. Розкрийте ознаки нормативних та індивідуальних актів публічного  

управління. 

5. У яких випадках може бути відмовлено у державній реєстрації нормативних 

актів публічного управління? 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 
1. Неправові акти публічного управління.  

2. Вимоги до правових актів публічного управління. 

3. Ознаки адміністративного договору як форми публічного управління. 
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7.1.  Поняття, ознаки та види методів публічного управління 

7.2.  Методи переконання та заохочення у публічному управлінні 

7.3.  Поняття, ознаки та види адміністративного примусу 

 

 

7.1. ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ВИДИ МЕТОДІВ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

 
Під методом публічного управління розуміють способи (прийоми) впливу 

суб’єкта управління на об’єкт управління, які використовуються для досягнення обра-

них цілей і завдань управління. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 7. МЕТОДИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

ОЗНАКИ МЕТОДІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

У методах публічного управління міститься керівна воля держави, яка вияв-

ляється у юридично владних приписах публічного управління 

Мета використання методів публічного управління та його практичне при- 

значення полягають у забезпеченні публічного управління 

Методи публічного управління використовуються у процесі публічної управ-

лінської діяльності для забезпечення публічного інтересу 

Методи публічного управління використовуються суб’єктами публічного 

управління як засіб реалізації закріпленої за ними компетенції 

Зміст управлінського впливу у кожному конкретному випадку залежить від 

специфіки об’єкту управління (індивідуальний чи колективний, форма влас-

ності, адміністративно-правовий статус тощо), щодо якого застосовується 

метод управління 

Методи публічного управління забезпечують певний порядок у системі 

управління, тобто вони мають організаційний характер 

Методи публічного управління застосовують на основі чинного законодавства 
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1) переконання; 

2) заохочення; 

3) примус. 

 

 

 

 

1) адміністративні; 

2) економічні. 

 

 

 

1) правові – містяться в нормативних та індивідуальних актах і тягнуть юри- 

дичні наслідки; 

2) неправові – характеризуються здійсненням суб’єктом публічної адміністра-

ції дій організаційного та матеріально-технічного характеру. 

 

 

 

1) нормативні – застосовуються з метою прийняття нормативних правових актів; 

2) індивідуальні – застосовуються з метою прийняття індивідуального адмініс-

тративного акта. 

 

 

 
1) одноосібні (єдиноначальні); 

2) колегіальні. 

 
 

 

1) імперативні – містять владні приписи, які зобов’язують до вчинення необ-

хідних дій або належної поведінки; 

2) уповноважуючі – дозволяють здійснювати певні дії; 

3) заохочувальні – реалізуються за допомогою встановлення стимулів до  

правомірної поведінки суб’єктів адміністративного права; 

4) рекомендаційні – містять рекомендації щодо здійснення певних дій  

необов’язкового характеру. 

 

 

КЛАСИФІКАЦІЯ МЕТОДІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

1. Залежно від змістовних характеристик владних повноважень публічної адміні-

страції 

2. Залежно від ступеня врахування у владному впливі інтересів і правових  

можливостей його об’єктів 

3. Залежно від форми вираження 

4. Залежно від правових властивостей 

5. Залежно від суб’єктивного складу 

6. Залежно від ступеню владного впливу на об’єкт 
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Найбільш поширеними є класифікація методів публічного управління залежно 

від змістовних характеристик владних повноважень публічної адміністрації та від сту-

пеня врахування у владному впливі інтересів і правових можливостей його об’єктів. 

Адміністративний метод – пов’язаний з адміністративно-правовою формою  

діяльності, а саме з юридичними актами управління та має обов’язковий характер для 

виконання, а невиконання тягне дисциплінарну відповідальність. 

Їхнє використання у багатьох випадках дає змогу швидко досягти бажаного ре-

зультату. Без них неможливо обійтися під час здійснення функцій публічного управ-

ління, зокрема, в адміністративно-політичній сфері. Надмірне використання адмініст-

ративних засобів впливу нерідко спричиняє недовіру до підвладних, зменшення іні- 

ціативи тощо. 

Адміністративні методи об’єктивно необхідні для регулювання різноманітних 

процесів, але в розумних межах: вони виправдовують себе лише тоді, коли є науково 

обґрунтованими, базуються на достовірних уявленнях про стан об’єктів владного впли-

ву. До них належать: 

1) встановлення обов’язковості вчинення певних дій; 

2) заборона певних дій; 

3) видача різноманітних дозволів; 

4) здійснення реєстраційних дій; 

5) проведення контролю і нагляду; 

6) одностороннє вирішення спорів між учасниками адміністративних відносин; 

7) встановлення стандартів. 

Економічний метод – це непрямий вплив суб’єкта на об’єкт управління з допо-

могою економічних стимулів та покликаний створити матеріальну зацікавленість у пе-

вній діяльності. 

Економічні методи публічного управління передбачають непрямий (опосеред-

кований) владний вплив через створення ситуації, в якій виконавця зацікавлюють у на-

лежній поведінці, через його свідомість, інтереси, потреби. У нього існує можливість 

вибору одного з кількох варіантів поведінки, який, як правило, закріплений чинним  

механізмом стимулювання. Для них є характерним: 

– розвинений механізм вирішення спорів, що забезпечує захист законних інте-

ресів фізичних і юридичних осіб; 

– використання економічних методів не відразу приводить до бажаного резуль-

тату, проте розвиває активність громадян, що призводить до досягнення стійких пози-

тивних результатів. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ДО ЕКОНОМІЧНИХ МЕТОДІВ НАЛЕЖАТЬ: 

оподаткування і система  

податкових пільг 

економічні санкції митне регулювання  

експорту й імпорту 

регулювання цін, їх рівні  

та співвідношення 

плата за ресурси, відсоткові ставки  

за кредит і кредитні пільги тощо 
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7.2. МЕТОДИ ПЕРЕКОНАННЯ ТА ЗАОХОЧЕННЯ  

У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 

 

 
Методи переконання, заохочення і примусу в публічному управлінні – це  

система способів організуючого впливу держави на свідомість і поведінку громадян, 

а  також на діяльність підприємств, установ і організацій, органів і служб в інтересах 

забезпечення оптимального рівня виконання вимог законодавства. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

МЕТОД ПЕРЕКОНАННЯ 

– це комплекс виховних та роз’яснювальних заходів, що здійснюються з метою під-

вищення організованості та дисципліни всього населення та забезпечення суворого 

дотримання всіма громадянами законів та підзаконних актів, що регулюють суспі-

льні відносини у сфері публічного управління 

спрямоване на те, щоб громадяни самі виконували виражену в правових  

актах волю публічної адміністрації 

завдяки цьому методу досягається єдність волі законодавця і громадян,  

керівника і колективу, яка є необхідною умовою єдності дії 

використання цього методу не вимагає матеріальних затрат, на відміну від 

застосування заходів адміністративного примусу 

є пріоритетним методом впливу публічної адміністрації, оскільки використо-

вується систематично, забезпечує добровільне виконання приписів, що  

сприяє здійсненню правомірної поведінки громадян 

Метод переконання використовується публічною адміністрацією в процесі вжиття 

роз’яснювальних, виховних, заохочувальних та інших заходів з метою дотримання 

вимог чинного законодавства 
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Переконання охоплює основну групу методів діяльності держави, яка має 

право проводити систематичну роботу з формування суспільної свідомості, переко-

нання населення в обґрунтованості й необхідності встановлених державою  

правил і здійснюваних нею заходів. Переконання є засобом профілактики правопо-

рушень і зміцнення державної дисципліни. 

СПОСОБИ ПЕРЕКОНАННЯ  

Роз’яснення завдань і функцій публічного управління 

Виховання 

Навчання 

Інструктажі 

Пропаганда дотримання вимог чинного законодавства 

Обмін передовим досвідом  

Підвищення рівня правової свідомості та правової культури громадян 
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Подяка   Дострокове присвоєння чергового рангу 
 

Грамота  Призначення на вищу посаду 

 

 

 

 
 Премія   Присвоєння почесного звання 

 Цінний подарунок Присвоєння навчальному закладу статусу 

     національний тощо 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Метод заохочення сприяє забезпеченню законності та дисципліни 

і  в  діяльності публічної адміністрації, і у її відносинах з громадянами за допомо-

гою впливу на їх свідомість та інтерес через використання моральних 

і  матеріальних заходів з метою стимулювання їх до правомірної поведінки 

ЗА ЗМІСТОМ 

МОРАЛЬНІ ЗМІШАНІ 

ВИДИ ЗАОХОЧЕНЬ 

 

МАТЕРІАЛЬНІ СТАТУСНІ 

ЗА ПРАВОВОЮ ПІДСТАВОЮ 

ФОРМАЛЬНІ 

– регламентовані правовими  

нормами та оформлені спеціаль-

ними правозастосовними актами 

НЕФОРМАЛЬНІ 

– міри впливу, які взагалі 

не  передбачені юридичними 

нормами або не відносяться ни-

ми до заходів заохочення 
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підставою його застосування є заслуга, діяння, що позитивно 

оцінюється суб’єктом публічної адміністрації 

ОЗНАКИ МЕТОДУ ЗАОХОЧЕННЯ 

пов’язано з оцінкою вже вчинених діянь і з зацікавленням 

суб’єктів до їх вчинення 

застосовується до індивідуальних і до колективних суб’єктів 

його зміст полягає в моральному схваленні, наділенні додатко-

вими правами, пільгами, іншими матеріальними цінностями 
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7.3. ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ВИДИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИДИ ДЕРЖАВНОГО ПРИМУСУ 

Адміністративний – адміністративно-правова санкція – адміністративна 

відповідальність, інші санкції, що застосовуються за адміністративні право-

порушення, які не зумовлюють настання адміністративної відповідальнос-

ті, – інші примусові заходи, які не забезпечуються санкціями, не  тягнуть на-

стання адміністративної відповідальності 

Цивільно-правовий – цивільно-правові санкції – заходи забезпечення вико-

нання зобов’язань – цивільно-правова відповідальність 

Кримінально-правовий – кримінальна санкція – покарання – кримінальна 

відповідальність 

Дисциплінарний – дисциплінарна санкція ‒ дисциплінарне покарання – дис-

циплінарна відповідальність 

 

Державний примус – це психологічний або фізичний вплив державних ор-

ганів (посадових осіб) на певних осіб з метою спонукати, примусити їх виконувати 

правові норми 

 

ПРИМУС 
– це владне, здійснюване в односторонньому порядку та у передбачених правови-

ми нормами випадках застосування від імені держави до суб’єктів правовідносин:  

по-перше, заходів попередження правопорушень; 

по-друге, заходів припинення правопорушень; 

по-третє, заходів відповідальності за порушення нормативно-правових 

установлень. 
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ОЗНАКАМИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ Є: 

Адміністративний примус – це різновид публічного примусу, тобто 

він  здійснюється від імені і в інтересах держави її офіційними представниками, має 

юридичну форму. 

Офіційний, державно-владний характер; 
 

Множинність та розмаїття суб’єктів застосування; 
 

Відсутність службового підпорядкування; 
 

Численність осіб, щодо яких здійснюється застосування; 
 

Заходи адміністративного примусу встановлюються, змінюються, скасову-

ються не лише законами, але й актами управління; 
 

Застосування заходів адміністративного примусу передбачається різними за 

юридичною силою нормативними документами (законами, положеннями, 

правилами, інструкціями); 
 

Додержання принципу законності при застосуванні адміністративного  

примусу; 
 

Призначений охороняти суспільні відносини, що формуються здебільшого 

у сфері публічного управління 
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Підставою для застосування заходів адміністративного запобігання можуть 

бути особливі обставини (умови), передбачені гіпотезою норми права. Попри те, що 

внаслідок застосування заходів адміністративного запобігання права, свободи та закон-

ні інтереси деяких осіб будуть обмежені, це матиме правомірний характер. Право за-

стосовувати подібні заходи мають багато державних органів і посадових осіб. 

 

Метою застосування адміністративного запобігання є: 

‒ профілактика правопорушень; 

‒ запобігання негативних наслідків надзвичайних ситуацій; 

‒ забезпечення публічного порядку та безпеки. 

До заходів адміністративного запобігання належать: 

‒ перевірка документів особи; 

‒ опитування особи; 

‒ поверхнева перевірка і огляд; 

‒ вимога залишити місце і обмеження доступу до визначеної території; 

‒ зупинення транспортного засобу; 

‒ перевірка дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які 

перебувають під адміністративним наглядом, та інших категорій осіб; 

‒ обмеження пересування транспортного засобу або фактичного володіння 

річчю; 

‒ застосування технічних приладів та технічних засобів, що мають функції 

фото- і кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису для попере-

дження правопорушення; 

‒ поліцейське піклування; 

‒ тимчасове припинення сполучення через державний кордон тощо. 

 

КЛАСИФІКАЦІЯ ЗАХОДІВ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ 

Заходи адміністратив-

ного запобігання за-

стосовується для попе-

редження правопору-

шення, забезпечення 

публічного порядку та 

безпеки 

Заходи адміністратив-

ного припинення за-

стосовується для припи-

нення правопорушень, 

недопущення їхніх шкід-

ливих наслідків 

Заходи адміністратив-

ної відповідальності 

застосовується для при-

тягнення осіб, винних у 

вчиненні правопору-

шення, до відповідаль-

ності 
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Заходи адміністративного припинення – це різновид адміністративного при-

мусу, який застосовується для припинення правопорушень, недопущення їхніх шкідли-

вих наслідків і забезпечення притягнення винних до відповідальності. 

Заходи адміністративного припинення є найбільш уживаними на практиці захо-

дами адміністративного примусу. Вони застосовуються тоді, коли вже сталося (чи три-

ває) правопорушення. Враховуючи ту обставину, що правопорушення завдають шкоди 

охоронюваним суспільним відносинам, виникає питання про необхідність оперативною 

застосування певних заходів (адміністративного припинення), спрямованих на припи-

нення протиправної поведінки. До речі, правопорушення може мати і адміністративний 

характер (проступок), і інший (наприклад, кримінальний). 

 

Метою заходів адміністративного припинення є: 

‒ припинення протиправної поведінки; 

‒ недопущення настання шкідливих наслідків; 

‒ забезпечення притягнення винних до відповідальності. 

Заходи адміністративного припинення класифікують на: 

1. Загальні (вимога припинити протиправну поведінку; адміністративне затри-

мання, не пов’язане зі здійсненням провадження; взяття на облік, зупинка транспорт-

них засобів тощо); 

2. Процесуальні (доставлення правопорушника; адміністративне затримання; 

особистий огляд і огляд речей; вилучення речей і документів; відсторонення водіїв від 

керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами та огляд на стан 

сп’яніння); 

3. Спеціальні (застосування заходів фізичного впливу; спеціальних засобів;  

вогнепальної зброї). До спеціальних засобів відповідно до ст. 42 Закону України «Про 

Національну поліцію» належать: 

1) гумові та пластикові кийки; 

2) електрошокові пристрої контактної та контактно-дистанційної дії; 

3) засоби обмеження рухомості (кайданки, сітки для зв’язування тощо); 

4) засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратівної дії; 

5) засоби примусової зупинки транспорту; 

6) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби; 

7) службові собаки та службові коні; 

8) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії; 

9) засоби акустичного та мікрохвильового впливу; 

10) пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підривні пристрої для руй-

нування перешкод і примусового відчинення приміщень; 

11) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за 

своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії; 

12) засоби, споряджені безпечними димоутворюючими препаратами; 

13) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспортні засоби. 
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Заходи адміністративної відповідальності – різновид адміністративного при-

мусу, який застосовується для притягнення осіб, винних у вчиненні правопорушення, 

до відповідальності. 

 

Метою заходів адміністративної відповідальності є: 

‒ виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, з метою 

додержання законів України, поваги до правил співжиття; 

‒ запобігання вчиненню нових правопорушень правопорушником і іншими 

особами; 

‒ покарання винної особи та відшкодування завданих адміністративним пра-

вопорушенням збитків. 

До заходів адміністративної відповідальності належать: 

1. Адміністративні стягнення: 

а)  попередження; 

б)  штраф; 

в)  штрафні бали; 

г)  оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосеред-

нім об’єктом адміністративного правопорушення; 

ґ)  конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім 

об’єктом правопорушення, грошей, отриманих внаслідок вчинення адміністративного 

правопорушення; 

д)  позбавлення спеціального права наданого громадянинові (права керування 

транспортними засобами, права полювання), позбавлення права обіймати певні посади 

або займатися певною діяльністю; 

е)  громадські роботи; 

є)  виправні роботи; 

ж)  адміністративний арешт. 

з)  арешт з утриманням на гауптвахті. 

2. Інші заходи впливу: 

а)  заходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх (зобов’язання публічно 

або в іншій формі попросити вибачення у потерпілого; попередження; догана або суво-

ра догана; передання неповнолітнього батькам або особам, які їх замінюють, чи під на-

гляд педагогічного або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам 

на їх прохання); 

б)  позбавлення ліцензії; 

в)  обмеження або тимчасова заборона або припинення користування надрами 

та  інші. 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Здійсніть класифікацію методів публічного управління. 

2. У чому полягають особливості переконання та заохочення як методів публіч-

ного управління? 

3. Охарактеризуйте ознаки адміністративного примусу. 

4. Розкрийте зміст заходів адміністративного запобігання. 

5. З якою метою застосовуються заходи адміністративної відповідальності? 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Превентивні заходи, що застосовуються працівниками поліції. 

2. Зміст переконання як методу публічного управління. 

3. Особливості штрафу та штрафних балів як заходів адміністративного примусу. 
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8.1. Поняття та види адміністративно-правових режимів 

8.2. Поняття та види надзвичайних режимів 

8.3. Режим державної таємниці 

8.4. Правові основи режиму охорони державного кордону 

 

 

8.1. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ 

 

 
«Правовий режим» визначається як порядок регулювання, комплекс правових 

засобів, що характеризують особливе поєднання взаємодіючих дозволів, заборон, а та-

кож позитивних зобов’язань, який створює особливу спрямованість регулювання.  

Засади правових режимів встановлюються законами України. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Тема 8. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ РЕЖИМИ 

 

СТОРОНИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ 

ЗМІСТОВНА ФОРМАЛЬНА 

Причина і мета  

введення режиму 

Організаційні,  

економічні елементи 

Хто, на який строк, на якій  

території встановлює режим 

Процедура його введення, здій-

снення, скасування 

Система прав і обов’язків 
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За можливостями для реалізації суб’єктивних прав фізичних та юридичних 

осіб пільгові та обмежуючі режими. Перші надають особам додаткові права і 

свободи або пільги під час здійснення ними певних прав чи свобод, напри-

клад, пільги для учасників бойових дій. Другі, навпаки, запроваджують осо-

бливі права використання громадянами і організаціями своїх прав і свобод 

або встановлюють заборону на здійснення ними певних прав і свобод, на-

приклад, ліцензування окремих видів підприємницької діяльності 

За глибиною змін у конституційному статусі фізичних та юридичних осіб 

відрізняють звичайні та надзвичайні режими. Перші не змінюють конститу-

ційного статусу, а другі істотно обмежують права і свободи, вводять особли-

вий порядок здійснення окремих видів конституційних прав і свобод 

За часом дії виокремлюють постійні (паспортний режим) або короткочасні, 

ситуаційні (надзвичайний стан) режими 

За територією дії розрізняють режими, що діють на всій території України 

або в окремих її регіонах чи місцях (режим прикордонної зони) 

За окремими об’єктами вирізняють режими заповідників, вогнепальної 

зброї, отрути та ін. 

 

За видами діяльності розрізняють режими оперативно-розшукової діяльно-

сті, окремих видів підприємницької діяльності тощо 

 

КЛАСИФІКАЦІЯ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ 
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ОСНОВНІ ЕЛЕМЕНТИ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 

Метод правового регулювання, який в адміністративному праві 

ґрунтується на імперативному типі регулювання і виражається в юриди-

чній нерівності суб’єктів правовідносин 

Особливі адміністративно-правові засоби встановлення та форми 

виникнення прав і обов’язків, способів юридичного впливу, захисту 

прав, процедурно-процесуальних форми тощо, до яких слід віднести ак-

ти, скарги, службову або функціональну підпорядкованість, контроль або 

нагляд, адміністративний примус, протоколи, постанови, клопотання, 

адміністративну відповідальність та ін. 

Принципи, загальні положення адміністративного права, такі як 

участь громадян в управлінні державними справами, забезпечення та за-

хист прав і свобод людини, інтересів держави; здійснення органами вла-

ди своїх повноважень у межах, встановлених Конституцією і відповідно 

до законів України; підзвітність, підконтрольність, відповідальність ор-

ганів виконавчої влади та їх посадових осіб перед суспільством за свою 

діяльність та ін. 

Особливість адміністративного законодавства, яке характери- 

зується наявністю великої кількості правових норм, що регулюють знач-

ний обсяг різноманітних соціальних відносин, пов’язаних з публічним 

управлінням 

Встановлення із загальногалузевим правовим режимом внутріш-

ньогалузевих правових режимів: митного режиму, режиму державного 

кордону, режиму вільних економічних зон, режиму здійснення певних 

видів підприємницької діяльності, паспортного режиму та ін. 



- 126 - 

8.2. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ  

НАДЗВИЧАЙНИХ РЕЖИМІВ 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НАДЗВИЧАЙНИЙ СТАН – це особливий правовий режим, який може 

тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях у разі виникнення над-

звичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загально-

державного рівця, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних 

втрат, створюють загрозу життю та здоров’ю громадян, або за спроби захоплення 

державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і пе-

редбачає надання відповідним органам влади, військовому командуванню та ор-

ганам місцевого самоврядування відповідно до законодавства повноважень, необ-

хідних для запобігання загрозам та забезпечення безпеки і  здоров’я громадян, но-

рмального функціонування національної економіки, органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допус-

кає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження у  здійсненні конституційних 

прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб 

із зазначенням строку дії цих обмежень. 

 Надзвичайні режими – це спеціальні правові режими життєдіяльності на-

селення, здійснення господарської діяльності та функціонування органів публічної 

влади на території, де виникла надзвичайна ситуація. 

ВИДИ НАДЗВИЧАЙНИХ РЕЖИМІВ 

Надзвичайний  

стан 

Надзвичайна  

екологічна ситуація 

 

Воєнний стан 
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Надзвичайний стан вводиться лише за наявності реальної загрози безпеці грома-

дян або конституційному ладу, усунення якої іншими способами є неможливим. 

 

Надзвичайний стан в Україні може бути введено на строк не більше як 30  діб і 

не більше як 60 діб в окремих її місцевостях. У разі необхідності надзвичайний стан 

може бути продовжений Президентом України, але не більш як на 30 діб. Такий 

Указ Президента України набирає чинності після його затвердження Верховною  

Радою України 

 

Усунення загрози та якнайшвидша ліквідація особливо тяжких 

надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру 

Нормалізація обстановки, відновлення правопорядку при спробах 

захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу шляхом  

насильства 

Відновлення конституційних прав і свобод громадян, а також прав 

і законних інтересів юридичних осіб 

Створення умов для нормального функціонування органів держав-

ної влади та органів місцевого самоврядування, інших інститутів грома-

дянського суспільства 

 

Метою введення надзвичайного стану є: 
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ВИДИ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ 

Виникнення особливо 

тяжких надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного ха-

рактеру (стихійного лиха, катаст-

роф, застосування засобів ура-

ження, великих пожеж), що ство-

рюють загрозу життю і  здоров’ю 

значних верств населення. 

Вводиться в Україні або 

окремих її місцевостях Указом 

Президента України із затвер-

дженням Верховною Радою 

України. 

Викликаний протиправними ді-

ями людей (здійснення масових терори-

стичних актів, виникнення міжнаціона-

льних, і між конфесійних конфліктів, ви-

никнення масових заворушень, спроба 

захоплення державної влади, масовий 

перехід державного кордону, необхід-

ність відновлення конституційного пра-

вопорядку, що загрожує безпеці грома-

дян, обмежує їх права і свободи, шляхом 

насильства, порушує нормальну діяль-

ність органів влади 

Вводиться указом Президента 

України за пропозицією Ради національ-

ної безпеки і оборони України із затвер-

дженням Верховною Радою України піс-

ля попереднього звернення Президента 

України через засоби масової інформації 

або в інший спосіб до груп осіб, які є іні-

ціаторами чи учасниками дій, крім випа-

дків коли для врятування населення або 

недопущення загибелі людей потрібні  

невідкладні  заходи. 
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ЗОНИ НАДЗВИЧАЙНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ  

СИТУАЦІЇ – це особливий правовий режим, який може тимчасово запроваджува-

тися в окремих місцевостях у разі виникнення надзвичайних екологічних ситуацій і 

спрямовується для попередження людських і матеріальних витрат, запобігання за-

грозам життю і здоров’ю громадян, а також усунення негативних наслідків надзви-

чайної екологічної ситуації 

 

Значне перевищення гранично допустимих норм показників якості на-

вколишнього природного середовища, визначених законодавством 

Виникнення реальної загрози життю та здоров’ю великої кількості лю-

дей або заподіяння значної матеріальної шкоди юридичним, фізичним особам 

чи навколишньому природному середовищу внаслідок надмірного забруднен-

ня навколишнього природного середовища, руйнівного впливу стихійних сил 

природи чи інших чинників 

Негативні зміни, які сталися у навколишньому природному середовищі 

на значній території і які неможливо усунути без застосування надзвичайних 

заходів з боку держави, або які суттєво обмежують чи знеможливлюють  

проживання населення і провадження господарської діяльності на відповідній 

території 

 

Значне збільшення рівня захворюваності населення внаслідок негатив-

них змін у навколишньому природному середовищі 

Підставами для оголошення окремої місцевості  

зоною надзвичайної екологічної ситуації можуть бути: 

 



- 130 - 

Окрема місцевість України оголошується зоною надзвичайної екологічної ситу-

ації Указом Президента України, затвердженим Верховною Радою України, за пропо-

зицією Ради національної безпеки і оборони України або за поданням Кабінету Мініст-

рів України. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВОЄННИЙ СТАН – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні 

або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 

державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надан-

ня відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим 

адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для 

запобігання загрозі, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, 

усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній ці-

лісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав 

і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із за-

значенням строку дії цих обмежень 

Конституція України від 28 червня 1996 року 

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 

2015  року  

Указ Президента України про введення воєнного стану в Україні або в 

окремих її місцевостях за пропозицією Ради національної безпеки і оборони 

України, затверджений Верховною Радою України 

 

ПРАВОВОЮ ОСНОВОЮ ВВЕДЕННЯ  

ВОЄННОГО СТАНУ Є: 
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Метою введення воєнного стану є створення умов для здійснення органами 

державної влади, військовим командуванням, органами місцевого самоврядування, 

підприємствами, установами та організаціями наданих їм повноважень у  разі 

збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її 

територіальній цілісності 

Військове командування може запроваджувати  

такі заходи правового режиму воєнного стану: 

 

встановлювати посилену охорону важливих об’єктів національної еко-

номіки та об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення, і вводити 

особливий режим їхньої роботи 

 

запроваджувати трудову повинність для працездатних осіб, не залуче-

них до роботи в оборонній сфері та сфері забезпечення життєдіяльності на-

селення і не заброньованих за підприємствами, установами та організаціями 

на період дії воєнного стану з метою виконання робіт, що мають оборонний 

характер, а також ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які виникли в 

період дії воєнного стану, та залучати їх в умовах воєнного стану до суспіль-

но корисних робіт, що виконуються для задоволення потреб Збройних Сил 

України 

 

примусово відчужувати майно, що перебуває у приватній або комуналь-

ній власності, вилучати майно державних підприємств, державних господар-

ських об’єднань для потреб держави в умовах правового режиму воєнного 

стану в установленому законом порядку та видавати про це відповідні  

документи  встановленого  зразка 

 

запроваджувати комендантську годину, а також встановлювати спеціальний 

режим світломаскування 

інтернувати (примусово оселяти) громадян іноземної держави, яка  

загрожує нападом чи здійснює агресію проти України, та здійснювати інші 

заходи 

 

використовувати потужності та трудові ресурси підприємств, установ 

і  організацій усіх форм власності для потреб оборони 
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Військовим командуванням, якому надається право разом з органами вико-

навчої влади, військовими адміністраціями, Радою міністрів Автономної Республіки 

Крим та органами місцевого самоврядування запроваджувати та здійснювати заходи 

правового режиму воєнного стану, є: Генеральний штаб Збройних Сил України, коман-

дування видів Збройних Сил України, управління оперативних командувань, команду-

вання військових з’єднань та частин Збройних Сил України; органи управління інших 

утворених відповідно до законів України військових формувань. 

На територіях, на яких введено воєнний стан, для забезпечення дії Конституції 

та законів України, забезпечення із військовим командуванням запровадження та здій-

снення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, гро-

мадського порядку та безпеки, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян мо-

жуть утворюватися тимчасові державні органи ‒ військові адміністрації. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Воєнний стан на всій території України або в окремих її місцевостях припи- 

няється після закінчення строку, на який його було введено. До закінчення строку, 

на  який було введено воєнний стан, та за умови усунення загрози нападу чи небезпеки 

державній незалежності України, її територіальній цілісності Президент України  

може прийняти указ про скасування воєнного стану на всій території України 

або  в  окремих її місцевостях, про що має бути негайно оголошено через засоби  

масової  інформації. 

 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ЗАБОРОНЯЮТЬСЯ: 

 

зміна Конституції України 

зміна Конституції Автономної Республіки Крим 

 

 

 

 

проведення всеукраїнських та місцевих референдумів 

проведення страйків, масових зібрань та акцій 

проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради 

України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого 

самоврядування 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/350-14
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8.3. РЕЖИМ ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Державна таємниця – це вид таємної інформації, що охоплює відомості у 

сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки 

та  охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національ-

ній  безпеці України та які визнані у порядку, встановленому законодавством, дер-

жавною таємницею і підлягають охороні державою.  
 

Режим державної таємниці (таємності) ‒ встановлений згідно з вимогами 

законодавства єдиний порядок забезпечення охорони державної таємниці 

 

 

Державна таємниця характеризується такими ознаками: 

це дуже важлива інформація;  

 

її розголошення може завдати шкоди державним інтересам; 

 

перелік інформації, що може бути віднесеним до державної таємниці, закріп-

люється законом; 

 

вона охороняється засобами адміністративної і кримінальної відповідальності; 

 

для її охорони створений спеціальний адміністративно-правовий режим – ре-

жим таємності. 
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Віднесення інформації до державної таємниці здійснюється мотивованим рішен-

ням спеціальної посадової особи – державного експерта з питань таємниць за його вла-

сною ініціативою, за зверненням керівників відповідних органів державної влади, орга-

нів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій чи громадян. 

Інформація вважається державною таємницею з часу опублікування Зводу відо-

мостей, що становлять державну таємницю, до якого включена ця інформація. 

Звід відомостей, що становлять державну таємницю, формує Служба безпеки України 

на підставі рішень державних експертів з питань таємниць. Зазначений Звід та зміни до 

нього набувають чинності з моменту опублікування в офіційних виданнях України. 

Строк, протягом якого діє рішення про віднесення інформації до державної таєм-

ниці, встановлюється державним експертом з питань таємниць з урахуванням ступеня 

секретності інформації, критерії визначення якого встановлюються Службою безпеки 

України, та інших обставин. Він не може перевищувати для інформації із ступенем та-

ємності «особливої важливості» ‒ 30 років, для інформації «цілком таємно» ‒ 

10  років, для інформації «таємно» ‒ 5 років. 

Охорона державної таємниці складається з комплексу заходів, спрямованих на за-

побігання розголошенню інформації, що становить державну таємницю. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИНЦИПИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТАЄМНИЦІ 

 

ДОЦІЛЬНОСТІ 

 

ЗАКОННОСТІ 

 

ОПЕРАТИВНОСТІ 

 

Організаційно-правові 
 

Інженерно-технічні 
 

Оперативні 

 

ЗАХОДИ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ 
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встановлення єдиних вимог щодо виготовлення, користування, збережен-

ня, передачі, транспортування та обігу носіїв інформації, що становить 

державну таємницю; 

 

ліцензування підприємств, установ і організацій, які здійснюють діяль-

ність, пов’язану з державними таємницями; 

 

спеціальний порядок доступу громадян до державної таємниці; 

 

спеціальний порядок здійснення судових, наглядових, контрольно-реві-

зійних та інших функцій органів державної влади щодо підприємств, уста-

нов і  організацій, діяльність яких пов’язана з державними таємницями; 

 

відповідальність за порушення законодавства про державну таємницю 

та  ін. 

 

 

 

 

 

 
підприємства, установи і організації, які здійснюють діяльність, пов’язану 

з  державними таємницями, зобов’язані використовувати захищені засоби 

оброблення, передачі, збереження інформації та технічні пристрої її за- 

хисту, сертифіковані на відповідність цих засобів та пристроїв нормативам 

технічної захищеності, вживати криптографічних заходів охорони такої  

інформації. 

 

 

 

 

 
застосовуються під час контррозвідувальної, розвідувальної та оперативно-

розшукової діяльності, яку здійснюють органи Служби безпеки України та 

інші державні органи згідно з чинним законодавством. 

 

 

Інженерно-технічні засоби щодо охорони державної таємниці: 

 

 

Оперативні засоби щодо охорони державної таємниці: 

 

 

Організаційно-правові заходи щодо охорони державної таємниці: 
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8.4. ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕЖИМУ 

ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Охорона державного кордону України полягає у здійсненні політичних, пра-

вових, організаційних, економічних, екологічних, санітарно-карантинних, військових, 

оперативних, технічних та інших заходів.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

прикордонного режиму 

режиму в пунктах пропуску через державний кордон 

режиму державного кордону 

Режим охорони державного кордону  

складається з таких елементів: 

 

 

ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ 

 

гарантує безпеку країни  
сприяє встановленню  

добросусідських відносин 
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Перетинання державного кордону України здійснюється на шляхах сполу-

чення через державний кордон з додержанням встановленого порядку. Залізничне, ав-

томобільне, морське, річкове, поромне, повітряне та пішохідне сполучення через дер-

жавний кордон України здійснюється в пунктах пропуску, що встановлюються Кабіне-

том Міністрів України відповідно до законодавства і міжнародних договорів України, 

а  також поза пунктами пропуску через державний кордон України у випадках, визна-

чених законодавством.  

Порушниками порядку перетинання державного кордону України у повітряно-

му просторі (порушниками державного кордону України) є повітряні судна та інші лі-

тальні апарати, що перетнули державний кордон України без відповідного дозволу 

компетентних органів України або вчинили інші порушення правил перельоту через 

державний кордон України. Порушенням державного кордону України є також перети-

нання його будь-якими технічними або іншими засобами без відповідного на те дозво-

лу чи з порушенням встановленого порядку.  

Не є порушеннями правил перетинання державного кордону України вимушене 

перетинання державного кордону особами, транспортними засобами на суші, захо-

дження іноземних невійськових суден і військових кораблів у територіальне море та 

внутрішні води України, вимушений вліт повітряних суден та інших літальних апара-

тів, вчинені в стані крайньої необхідності, а також за інших вимушених обставин.  

Особи, транспортні засоби, вантажі та інше майно, що перетинають державний 

кордон України, підлягають прикордонному і митному контролю. У відповідних ви-

падках здійснюється також санітарно-карантинний, ветеринарний і фітосанітарний 

контроль, контроль за вивезенням з території України культурних цінностей 

та  інший  контроль.  

Режим державного кордону України – це порядок перетинання державного кор-

дону України, плавання і перебування українських та іноземних невійськових су-

ден і військових кораблів у територіальному морі та внутрішніх водах України, за-

ходження іноземних невійськових суден і військових кораблів у внутрішні води і 

порти України та перебування в них, утримання державного кордону України, про-

вадження різних робіт, промислової та іншої діяльності на державному кордоні 

України 

У прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районі в порядку, що ви-

значається Кабінетом Міністрів України, встановлюється прикордонний режим, 

який регламентує відповідно до законодавства України правила в’їзду, перебування, 

проживання, пересування громадян України та інших осіб, провадження робіт, облі-

ку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базування самохідних та несамо-

хідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України 

Режим у пунктах пропуску через державний кордон України ‒ порядок перебу-

вання і пересування всіх осіб і транспортних засобів у межах території прикордон-

них залізничних і автомобільних станцій, морських і річкових портів, аеропортів 

і  аеродромів, відкритих для міжнародного сполучення, а також здійснення іншої 

діяльності, пов’язаної з пропуском через державний кордон України осіб, транс- 

портних засобів, вантажів, ‒ визначається згідно з законодавством України Держа-

вною прикордонною службою України разом з компетентними органами  
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 
1. Охарактеризуйте процедуру запровадження режиму надзвичайного стану. 

2. Дайте визначення правовому режиму зони надзвичайної екологічної ситуації. 

3. В яких випадках запроваджується режим воєнного стану? 

4. Охарактеризуйте заходи охорони державної таємниці. 

5. Що таке режим охорони державного кордону? 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 
1. Особливості правових режимів надзвичайного та воєнного стану.  

2. Адміністративно-правовий статус військових адміністрацій.  

3. Порядок встановлення режиму державної таємниці. 
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9.1. Суть і значення законності та дисципліни в публічному управлінні, засоби їх забез- 

печення 

9.2. Поняття та види контролю за діяльністю публічної адміністрації 

9.3. Нагляд у публічному управлінні 

9.4. Звернення громадян як спосіб забезпечення законності у публічному управлінні 

 

 

9.1. СУТЬ І ЗНАЧЕННЯ  

ЗАКОННОСТІ ТА ДИСЦИПЛІНИ  

В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ,  

ЗАСОБИ ЇХ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Дисципліна є важливим засобом забезпечення законності, раціональності й пра-

вопорядку в публічному управлінні, а через нього – і в суспільстві. 

Дотримання дисципліни і законності є необхідними умовами існування 

будь-якого організованого суспільства. Законність можлива лише за суворого до-

тримання дисципліни всіма фізичними і юридичними особами, а дисципліна, своєю 

чергою, обумовлюється межами закону. Загалом законність і дисципліна уможлив-

люють функціонування держави, здійснення публічного управління, забезпечення 

комфортних умов проживання громадян 

Дисципліна – це свідоме додержання встановлених правовими та іншими со- 

ціальними нормами правил поведінки у державному і суспільному житті 

Тема 9. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ  

 ТА ДИСЦИПЛІНИ  

 У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 

 
 



- 140 - 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Законність характеризується поєднанням двох ознак: зовнішньої (формальної) 

та внутрішньої (сутнісної). Зовнішня ознака стосується обов’язку виконувати норми 

законів і підзаконних правових актів державними органами, посадовими особами, гро-

мадянами та різними об’єднаннями, а внутрішня – наявністю науково обґрунтованих 

законів. 

Законність – це політико-правове явище, зміст якого полягає у єдиному розумінні 

та суворому й неухильному виконанні всіма суб’єктами суспільних відносин вимог 

Конституції України, законів, підзаконних нормативно-правових актів та інших 

приписів правового характеру 

 

наявність певної системи норм, правил поведінки людей 

вказану систему сформовано набагато раніше, ніж систему законодавства 

нерідко норми дисципліни не закріплено в чинному законодавстві 

 

існування певних різновидів дисципліни залежно від варіантів людських  

колективів 

 

Для дисципліни є характерними такі основні риси: 
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У юридичній науці виокремлюють також два аспекти законності – охорона 

прав громадян, недопущення щодо них свавілля та суворе дотримання вимог  

закону самими громадянами.  

Важливі обидві сторони законності, проте все ж необхідно наголосити на особ-

ливій значущості законності у діяльності публічної адміністрації.  

 

Законність означає, що будь-яке рішення публічної адміністрації, уповно-

важених на те осіб не повинно суперечити чинному законодавству; має бути  

прийняте в межах компетенції органу або посадової особи, що приймає; з додер-

жанням необхідної процедури; мусить сприяти створенню, закріпленню або  

розвитку корисних для суспільства відносин. 

 

універсальність, тобто положення законів регулюють суспільні відносини 

незалежно від місця і часу виникнення таких відносин 

загальнообов’язковість ‒ у цій рисі виявляється вища юридична сила зако-

нів, оскільки приписи норм права обов’язкові для всіх суб’єктів права, неза-

лежно від майнового статусу, належності до публічної адміністрації тощо 

наявність у державі органів, які забезпечують дотримання законності. 

Йдеться насамперед про правоохоронні органи, прокуратуру, суд, правоза-

хисні громадські організації тощо 

обґрунтованість положення законів мають об’єктивний характер, вони на-

справді спрямовують суспільні відносини у вигідні для суспільства напрями, 

коли досягається баланс інтересів людини та держави 

 

Для законності є характерними такі основні риси: 
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Говорячи про проблеми законності та дисципліни у сфері публічного управлін-

ня, треба вказати на ті спільні риси, що їх об’єднують, а також на деякі відмінності.  

Спільними рисами законності та дисципліни є: 

– загальна мета; 

– законність не повинна суперечити правилам дисципліни, і, навпаки, правила 

поведінки не повинні порушувати меж правового поля; 

– законність забезпечується дотриманням дисципліни; 

– законність є одним із способів захисту дисципліни (оскільки основні вимоги 

дисципліни містяться у правових нормах); 

– єдині способи забезпечення (контроль, нагляд, звернення громадян). 

У законності й дисципліни є деякі відмінності. Основні з них: 

– дисципліна забезпечується через дотримання не тільки правових, а й мораль-

них норм; 

– законність є формально визначеною, тоді як дисципліна нерідко виявляється у 

суб’єктивних уявленнях тих чи інших людей (груп людей) про те, якою вона повинна бути; 

– держава має змогу впливати на стан законності (прийняття нових нормативно-

правових актів, боротьба з правопорушеннями тощо), тоді як на дисципліну вона впли-

ває меншою мірою; 

– якщо законність пов’язана з державою, то дисципліна – значною мірою з гро-

мадянським суспільством; 

– розрізняють спеціальні види дисципліни: військова, трудова, службова тощо, 

тоді як поняття законності доволі однорідне. 

ЗАГАЛЬНІ ГАРАНТІЇ – об’єктивні 

умови суспільного розвитку, в яких 

здійснюється правове регулювання 

 

СПЕЦІАЛЬНІ ГАРАНТІЇ, 

ДО  ЯКИХ НАЛЕЖАТЬ: 
 

Гарантії забезпечення законності – це обумовлені чинним законодавством  

і розвитком суспільного життя чинники, що забезпечують дотримання законності 

ПОЛІТИЧНІ УМОВИ – розвиток 

демократії, гласності, поділ влади, 

свобода інформації 

ЕКОНОМІЧНІ УМОВИ – рівень ро-

звитку ринкових відносин, виробницт-

ва, гарантованість економічної свобо-

ди, добробут населення тощо 

ІДЕОЛОГІЧНІ УМОВИ – рівень ро-

звитку правосвідомості, заснованої на 

визнанні пріоритету прав і свобод лю-

дини, правової культури громадян, 

і  насамперед публічних службовців 

стан законодавства, його стабіль-

ність і відповідність розвиткові 

відносин у суспільстві, рівень 

юридичної техніки 

рівень діяльності з попередження 

і припинення правопорушень, зо-

крема заходів юридичної відпові-

дальності 

доступність і якість правосуддя 

ефективність контролю за реалі-

зацією правових актів 

ОРГАНІЗАЦІЙНІ УМОВИ – це такі 

чинники, як структура державного 

апарату, кваліфікація службовців, під-

готовка персоналу, чіткий поділ пов-

новажень та ін. 
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Законність і дисципліну в публічному управлінні забезпечують трьома основни-

ми засобами – проведенням контролю, здійсненням нагляду та за допомогою звер-

нень громадян. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КОНТРОЛЬ – це організаційно-правовий спосіб забезпечення законності й 

дисципліни, що характеризуються спостереженням і перевіркою фактичного стану 

справ на підконтрольному об’єкті, виявлення недоліків, помилок, зловживань, їх 

усунення, а також притягнення до відповідальності винних осіб. 

 

  

НАГЛЯД – це організаційно-правовий спосіб забезпечення законності 

й  дисципліни, який характеризується виявленням і попередженням правопорушень 

щодо організаційно не підпорядкованих об’єктів. 

 

  

ЗВЕРНЕННЯ ГРОМАДЯН – це організаційно-правовий спосіб забезпе-

чення законності й дисципліни, який характеризується правом громадяни України 

звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань гро-

мадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів ма-

сової інформації, посадових осіб відповідно до їхніх функціональних обов’язків із 

зауваженнями, скаргами і пропозиціями, що стосуються їхньої діяльності. 
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КОНТРОЛЬ 
 

НАГЛЯД ЗВЕРНЕННЯ 

ГРОМАДЯН 

пропозиції 

заяви 

скарги 

публічно-владний 

 

громадський 

прокурорський 

адміністративний 

поліцейський 

санітарний 

пожежний 

екологічний  

та ін. 

ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ДИСЦИПЛІНИ І ЗАКОННОСТІ 
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9.2. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ КОНТРОЛЮ  

ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИДИ КОНТРОЛЮ 

За суб’єктами, які його здійснюють: 

– контроль Верховної Ради України (парламентський контроль); 

– контроль Президента України та його апарату (президентський  

   контроль);  

– контроль Кабінету Міністрів України (урядовий контроль); 

– контроль органів центральної виконавчої влади (відомчий та  

   надвідомчий); 

– контроль місцевих органів виконавчої влади (місцевий); 

– контроль органів судової влади (судовий);  

– контроль органів місцевого самоврядування (самоврядний) тощо 

За сферою діяльності, яка підлягає контролю: 

– відомчий, яким здійснюють міністерства та відомства всередині  

    відповідної структури;  

– міжвідомчий, який здійснює орган міжгалузевої компетенції  

    за виконанням загальнообов’язкових правил, які діють у відповідній  

    сфері; 

– надвідомчий, який здійснюють органи загальної компетенції ‒  

    Кабінет Міністрів України, місцеві державні адміністрації з питань  

    господарського, соціально-культурного та адміністративно- 

    політичного будівництва, незалежно від відомчого підпорядкування  

    об’єктів контролю 

За характером та обсягом контрольних повноважень: 

– загальний; 

– спеціальний 
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Найбільш поширений поділ контролю на публічно-владний (державний)  

і  громадський. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КОНТРОЛЬ 

 

Публічно-владний 
 

Громадський 

президентський 

парламентський 

 

органів виконавчої 

влади 

судовий 

 

органів місцевого  

самоврядування 

 

громадських 

об’єднань 

 

професійних  

спілок 

 

засобів масової  

інформації та інших 

суб’єктів 

 

І. ПУБЛІЧНО-ВЛАДНИЙ КОНТРОЛЬ – це одна з функцій 

публічного управління, що полягає в оцінюванні правомірності  

діяльності об’єкту контролю та здійснюється відповідними 

суб’єктами  публічної  адміністрації. 
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1. Парламентський контроль здійснюється єдиним органом законодавчої вла-

ди в Україні ‒ Верховною Радою України – і може бути безпосереднім та опосередко-

ваним. Безпосередній парламентський контроль здійснюється відповідно до повнова-

жень Верховної Ради України (ст. 85 Конституції України).  

Щодо опосередкованого парламентського контролю, то йдеться про діяльність 

таких постійно чи тимчасово діючих структур, як: 

– Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; 

– Рахункова палата; 

– Комітети Верховної Ради України; 

– тимчасові контрольні, ревізійні, слідчі комісії. 

 

2. Президентський контроль здійснюється безпосередньо главою держави або 

структурами Адміністрації Президента України. Із цих міркувань він також поділяється 

на безпосередній та опосередкований. Безпосередній президентський контроль  

застосовується з огляду на повноваження глави держави, що містяться у Конституції 

України.  

Опосередкований президентський контроль зводиться до використання повно-

важень відповідних структур Адміністрації Президента України.  

 

3. Судовий контроль 

Судова влада займається не лише судочинством. Значною мірою система суддів 

України виконує контрольні функції у сфері публічного управління. Основним 

суб’єктом судового контролю вважаються адміністративні суди, які розглядають публі-

чно-правові спори, у яких хоча б однією зі сторін є орган виконавчої влади, орган міс-

цевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа або інший суб’єкт, який здій-

снює владні управлінські функції на основі законодавства, зокрема на виконання деле-

гованих повноважень. 

 

4. Контроль органів виконавчої влади 

Кабінет Міністрів України здійснює виконавчу владу безпосередньо та через  

міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Раду міністрів Автономної  

Республіки Крим та місцеві державні адміністрації, спрямовує, координує та контролює 

діяльність  цих  органів. 

Говорячи про наступний рівень органів виконавчої влади – центральні, необхід-

но зазначити, що це найбільш поширений варіант здійснення контролю у сфері публіч-

ного управління. Міністерство в межах своїх повноважень на основі та на виконання 

актів законодавства видає накази, організовує і контролює їх виконання.  

З-поміж інших органів виконавчої влади, які згідно з чинним законодавством 

мають контрольні повноваження, можна назвати Державну фіскальну службу України, 

Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Державну ауди-

торську службу тощо.  
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5. Органи місцевого самоврядування реалізують функції публічно-владного  

контролю через свої повноважень. Ради як представницькі органи місцевого самовря-

дування мають змогу контролювати виконання місцевими органами виконавчої влади 

програм соціально-економічного та культурного розвитку, використання коштів бю-

джету, створювати тимчасові контрольні комісії з різних питань публічного управлін-

ня. Одне із ключових повноважень у цьому аспекті ‒ контроль за виконанням делегова-

них повноважень, котрі на підставі закону та адміністративних договорів місцеві орга-

ни виконавчої влади реалізують на практиці.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Громадські об’єднання, згідно з чинним законодавством, мають право брати 

участь у публічному управлінні, проводити масові заходи, одержувати від суб’єктів  

публічної адміністрації інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і завдань. 

Це  свідчить про можливість здійснювати певний контроль за органами та посадовими 

особами публічної адміністрації.  

 

2. Професійні спілки (профспілки) здійснюють представництво і захист трудо-

вих, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок в державних органах 

та органах місцевого самоврядування, у відносинах з роботодавцями, а також з іншими 

об’єднаннями громадян. Профспілки здійснюють громадський контроль за виплатою 

заробітної плати, додержанням законодавства про працю та про охорону праці, ство-

ренням безпечних і нешкідливих умов праці, належних виробничих та санітарно-

побутових умов, забезпеченням працівників спецодягом, спецвзуттям, іншими засоба-

ми індивідуального та колективного захисту.  

 

3. Засоби масової інформації не випадково називають «четвертою владою». Це 

пов’язано з тим впливом, який вони можуть реалізовувати щодо суспільства та окремих 

громадян. У більшості саме недержавні засоби масової інформації здатні виступати 

як  інструмент контролю за владою. 

 

 

 

ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ – це різновид контролю, за якого 

останній здійснюється приватними суб’єктами адміністративного 

права ‒ громадськими об’єднаннями, професійними спілками, окре-

мими громадянами чи іншими особами. 
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9.3. НАГЛЯД У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

АДМІНІСТРАТИВНИЙ НАГЛЯД – це спосіб забезпечення законності та 

дисципліни в публічному управлінні, який здійснюється спеціальними органами ви-

конавчої влади щодо організаційно непідпорядкованих об’єктів. 

Відсутність організаційної підпорядкованості між суб’єктом та об’єктом  

нагляду 

Спеціалізований характер, який виявляється у нагляді за дотриманням  

спеціальних правил 

Можливість під час нагляду оцінювати лише законність тієї чи іншої  

діяльності 

Органи, що здійснюють адміністративний нагляд, мають змогу застосо- 

вувати заходи адміністративного примусу 

 

Особливості адміністративного нагляду: 

 

 

Види адміністративного нагляду: 
 

 

Державний санітарно-епідемічний нагляд 

 

Державний протипожежний нагляд 

 

Державний геодезичний нагляд та інші 
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ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД як засіб забезпечення законності та дис- 

ципліни в публічному управлінні полягає у здійснені функцій прокурора щодо  

нагляду за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням зако-

нів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, 

їх посадовими і службовими особами, а також нагляду за додержанням законів 

у  процесі застосування заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням 

особистої свободи громадян 

Види прокурорського нагляду  

відповідно до ст. 121 Конституції України  

нагляд за додержанням 

законів під час вико-

нання рішень у кримі-

нальних справах, а та-

кож застосування ін-

ших заходів примусо-

вого характеру, пов’я- 

заних із обмеженням 

особистої свободи гро-

мадян 

нагляд за додержанням 

законів органами, які 

проводять оперативно-

розшукову діяльність, 

дізнання, досудове 

слідство 

нагляд за додержанням 

прав і свобод людини і 

громадянина, додер-

жанням законів із цих 

питань органами вико-

навчої влади, органами 

місцевого самовряду-

вання, їхніми посадо-

вими і службовими 

особами 
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Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів під час застосування заходів 

примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян в орга-

нах та установах, шляхом проведення регулярних перевірок, а також через необхідність 

належного реагування на відомості про можливі порушення законодавства, що містять-

ся у скаргах, зверненнях чи будь-яких інших джерелах.  

Прокурор зобов’язаний негайно звільнити особу, яка незаконно (за відсутності 

відповідного судового рішення, рішення адміністративного органу або іншого передба-

ченого законом документа чи після закінчення передбаченого законом або таким рі-

шенням строку) перебуває у місці тримання затриманих, установі для виконання захо-

дів примусового характеру. 

ПРОКУРОР, ЗДІЙСНЮЮЧИ НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ  

ЗАКОНІВ ПІД ЧАС ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ  

ПРИМУСОВОГО ХАРАКТЕРУ, ПОВ’ЯЗАНИХ З ОБМЕЖЕННЯМ 

ОСОБИСТОЇ СВОБОДИ ГРОМАДЯН, МАЄ ПРАВО: 

 

у будь-який час за посвідченням, що підтверджує займану посаду, відвідувати 

місця установи, де перебувають особи, щодо яких застосовані примусові заходи 

медичного або виховного характеру, та будь-які інші місця, до яких доставлено 

осіб з метою складення протоколу про адміністративне правопорушення чи в 

яких особи примусово тримаються згідно з судовим рішенням або рішенням 

адміністративного органу 

опитувати осіб з метою отримання інформації про умови їх тримання та пово-

дження з ними, ознайомлюватися з документами, на підставі яких ці особи три-

маються в таких місцях або до них застосовано заходи примусового характеру 

знайомитися з матеріалами, отримувати їх копії, перевіряти законність наказів, 

розпоряджень, інших актів відповідних органів і установ та в разі невідповідно-

сті законодавству вимагати від посадових чи службових осіб їх скасування та 

усунення порушень закону, до яких вони призвели, а також скасовувати неза-

конні акти індивідуальної дії 

вимагати від посадових чи службових осіб надання пояснень щодо допущених 

порушень, а також вимагати усунення порушень та причин і умов, що їм сприя-

ли, притягнення винних до передбаченої законом відповідальності 

вимагати від керівників органів вищого рівня проведення перевірок підпорядко-

ваних і підконтрольних органів та установ попереднього ув’язнення, виконання 

покарань, застосування заходів примусового характеру  

звертатися до суду з позовом (заявою) у визначених законом випадках 
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9.4. ЗВЕРНЕННЯ ГРОМАДЯН 

ЯК СПОСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ  

У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 

 

 
 

 

 

 

 

 

Громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місце-

вого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно 

від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функ-

ціональних обов’язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються 

їх  статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально-

економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про  

їх  порушення. Особи, які не є громадянами України і законно знаходяться на її терито-

рії, мають таке ж право на подання звернення, як і громадяни України, якщо інше 

не  передбачено міжнародними договорами. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Закон України від 2 жовтня 1996 р. «Про звернення громадян» дає визначен-

ня, згідно з яким під зверненнями громадян слід розуміти викладені в письмовій 

або усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги 

ВИДИ ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН 

 
ПРОПОЗИЦІЯ (ЗАУВАЖЕННЯ) – звернення громадян, де висловлюються пора-

да, рекомендація щодо діяльності органів державної влади і місцевого самовряду-

вання, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також думки щодо врегулювання 

суспільних відносин та умов життя громадян, вдосконалення правової основи 

державного і громадського життя, соціально-культурної та інших сфер діяльності 

держави і суспільства.  

ЗАЯВА (КЛОПОТАННЯ) – звернення громадян із проханням про сприяння реалі-

зації закріплених Конституцією та чинним законодавством їхніх прав та інтересів 

або повідомлення про порушення чинного законодавства чи недоліки в діяльності 

підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, народних депу-

татів України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також висловлення думки 

щодо поліпшення їхньої діяльності.  

Клопотання – письмове звернення з проханням про визнання за особою відповід-

ного статусу, прав чи свобод тощо. 

 

СКАРГА – звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів 

громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, орга-

нів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань гро-

мадян, посадових осіб 
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Громадяни можуть звернутися до Президента України, Верховної Ради України, 

Кабінету Міністрів України, органу місцевого самоврядування з електронними пети-

ціями через офіційний веб-сайт органу, якому вона адресована, або веб-сайт громадсь-

кого об’єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку електронної петиції. 

Електронна петиція не може містити заклики до повалення конституційного 

ладу, порушення територіальної цілісності України, пропаганду війни, насильства, жо-

рстокості, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, заклики до вчи-

нення терористичних актів, посягання на права і свободи людини. 

Електронна петиція, адресована відповідно Президенту України, Верховній 

Раді України, Кабінету Міністрів України, розглядається за умови збору на її підт-

римку не менше 25000 підписів громадян протягом не більше трьох місяців з дня 

оприлюднення петиції. 

Про підтримку або непідтримку електронної петиції публічно оголошується на 

офіційному веб-сайті Президентом України – щодо електронної петиції, адресованої 

Президенту України, Головою Верховної Ради України – щодо електронної петиції, ад-

ресованої Верховній Раді України, Прем’єр-міністром України – щодо електронної пе-

тиції, адресованої Кабінету Міністрів України, головою відповідної місцевої ради – 

щодо електронної петиції, адресованої органу місцевого самоврядування. 

У разі визнання за доцільне викладені в електронній петиції пропозиції можуть 

реалізовуватися органом, якому вона адресована, шляхом прийняття з питань, віднесе-

них до його компетенції, відповідного рішення. Президентом України, Кабінетом  

Міністрів України, народними депутатами України за результатами розгляду електрон-

ної петиції можуть розроблятися та вноситися в установленому порядку на розгляд 

Верховної Ради України законопроекти, спрямовані на вирішення порушених у петиції 

питань. 

Електронна петиція, яка в установлений строк не набрала необхідної кількості 

голосів на її підтримку, після завершення строку збору підписів на її підтримку розгля-

дається як звернення громадян. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Звернення громадян як засіб забезпечення  

законності та дисципліни є: 

засоби захисту від порушень 

прав, свобод і законних інтересів 

публічною адміністрацією 

можливість отримати позитивний 

для громадянина результат без 

застосування спеціальних юри-

дичних знань для оформлення 

певних документів 

можливість реального впливу на 

діяльність органів виконавчої 

влади та посадових осіб 

показник становлення громадян-

ського суспільства 
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ВИМОГИ ДО ЗВЕРНЕНЬ 

адресуються органам та організаціям, громадським об’єднанням або посадо-

вим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у звернен-

нях питань 

необхідність зазначення прізвища, ім’я, по батькові, місця проживання грома-

дянина, викладення суті порушеного питання, зауваження, пропозиції, заяви 

чи скарги, прохання чи вимоги 

усне звернення викладається громадянином і записується посадовою особою, 

а  письмове – надсилається поштою чи передається громадянином особисто 

або через уповноважену особу, в електронному зверненні має бути зазначено 

електронну поштову адресу, на яку заявнику може бути надіслано відповідь, 

або відомості про інші засоби зв’язку з ним 
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ТЕРМІН РОЗГЛЯДУ ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН 

звернення розглядаються і ви-

рішуються у термін не більше 

одного місяця від дня їх над-

ходження 

звернення, які не потребують додат-

кового вивчення – невідкладно, але 

не пізніше 15 днів від дня їх отри-

мання 

якщо в місячний термін вирі-

шити порушені у зверненні пи-

тання неможливо 

керівник відповідного органу, підпри-

ємства, установи, організації або його 

заступник встановлюють необхідний 

термін для його розгляду, про що  

повідомляється особі, яка подала  

звернення. Загальний термін вирішен-

ня питань, порушених у зверненні, 

не  може перевищувати 45 днів 

Недотримання вимог до звернень громадян дає змогу суб’єктам  

публічної адміністрації не розглядати такі (анонімні) звернення.  

Крім того, також не підлягають розгляду: 

звернення осіб, визнаних судом недієздатними 

повторні звернення одним і тим же органом від одного і того ж громадянина 

з  одного і того ж питання, якщо перше вирішено по суті 

скарга на рішення, що оскаржувалось, якщо вона подана до органу або поса-

довій особі вищого рівня після закінчення річного терміну з моменту його 

прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина 

з  ухваленням рішення 
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ЗАПИТ НА ІНФОРМАЦІЮ – це прохання особи до розпорядника ін-

формації надати публічну інформацію, що знаходиться у його володінні. 

Є специфічним видом звернень громадян, який визначено Законом  

України «Про доступ до публічної інформації», мають такі особливості: 

особа може звернутися із відповідним запитом за інформацією незалеж-

но від того, стосується ця інформація її особисто чи ні, без пояснення 

причини подання запиту 

запит на інформацію може бути індивідуальним або колективним 

може подаватися в усній, письмовій чи іншій формі (поштою, факсом, 

телефоном, електронною поштою) 

запит на інформацію подається у довільній формі і має містити: 

ім’я (найменування) запитувача, поштову адресу або адресу електронної 

пошти, а також номер засобу зв’язку, якщо такий є; 

загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст документа, 

щодо якого зроблено запит, якщо запитувачу це відомо; 

підпис і дату за умови подання запиту в письмовій формі 
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відповідь на 

запит на ін-

формацію 

має бути на-

дана не піз-

ніше 5 робо-

чих днів з 

дня отри-

мання запиту 

ТЕРМІН РОЗГЛЯДУ ЗАПИТУ НА ІНФОРМАЦІЮ 

у разі, якщо запит на інформацію 

стосується інформації, необхідної 

для захисту життя чи свободи 

особи, щодо стану довкілля, якос-

ті харчових продуктів і предметів 

побуту, аварій, катастроф, небез-

печних природних явищ та інших 

надзвичайних подій, що сталися 

або можуть статись і загрожують 

безпеці громадян, відповідь має 

бути надана не пізніше 48 годин 

з  дня отримання запиту 

якщо запит стосується на-

дання великого обсягу інфо-

рмації або потребує пошуку 

інформації серед значної кі-

лькості даних, то строк роз-

гляду запиту може бути 

продовжено до 20 робочих 

днів з обов’язковим повідо-

мленням запитувача в пись-

мовій формі не пізніше 

5  робочих днів з дня отри-

мання запиту 

Особі може бути відмовлено у наданні інформації, якщо: 

не дотримано вимог до запиту на інформацію 

особа, яка подала запитна інформацію, не оплатила передбачені законодавст-

вом фактичні витрати, пов’язані з копіюванням або друком 

інформація, що запитується, належить до категорії інформації з обмеженим 

доступом відповідно до частини 2 статті 6 Закону України «Про доступ до 

публічної інформації» 

розпорядник інформації не володіє і не зобов’язаний відповідно до його ком-

петенції, передбаченої законодавством, володіти інформацією, щодо якої 

зроблено запит 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1.  Дайте визначення поняттям «законність» та «дисципліна» у сфері публічного 

управління. 

2. Визначте способи забезпечення законності й дисципліни в публічному  

управлінні. 

3.  Охарактеризуйте основні види контролю. 

4.  Що таке адміністративний нагляд, його види та особливості? 

5.  Охарактеризуйте види звернень громадян. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Особливості прокурорського нагляду у сфері публічного управління. 

2. Скарга як спосіб забезпечення законності й дисципліни в публічному управ-

лінні. 

3. Правове регулювання електронних петицій. 
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10.1. Поняття адміністративної відповідальності 

10.2. Особливості та принципи адміністративної відповідальності 

10.3. Відмежування адміністративної відповідальності від інших видів юридичної  

                     відповідальності 

 

 

10.1. ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 10. ПОНЯТТЯ ТА ПРИНЦИПИ  

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 
 

Адміністративна відповідальність – це різновид юридичної відповідальності, 

специфічна форма реагування держави на адміністративне правопорушення, 

що  полягає в застосуванні уповноваженим органом або посадовою особою  

передбаченого законом стягнення до суб’єкта правопорушення. 

Законодавчі основи адміністративної відповідальності 

Конституція України Закони України 

Рішення місцевих рад,  

за порушення яких передбачено  

адміністративну відповідальність 

Кодекси України: 

Кодекс України 

про адміністративні 

правопорушення, 

Митний кодекс України 
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Структура Кодексу України  

про адміністративні правопорушення 

Розділ I. Загальні положення 

Розділ II. Адміністративне правопорушення і адміністративна  

відповідальність (поділяється на Загальну та Особливу частини) 

Розділ III. Органи, уповноважені розглядати справи  

про адміністративні правопорушення  

 

Розділ IV. Провадження в справах про адміністративні правопорушення  

 

Розділ V. Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень  

 

коли визнано 

малозначимість 

правопору-

шення 

коли наявний  

дипломатичний 

імунітет від  

адміністративної 

відповідальності 

коли характер вчиненого пра-

вопорушення і особи правопо-

рушника свідчить про доціль-

ність застосування до нього 

заходів громадського впливу 

ПІДСТАВИ ЗВІЛЬНЕННЯ  

ВІД АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
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Крайня необхідність 

 

не є адміністративним пра-

вопорушенням дія, що вста-

новлює відповідальність за 

адміністративні правопору-

шення, але вчинена в стані 

крайньої необхідності, тобто 

для усунення небезпеки, яка 

загрожує державному або 

громадському порядку, вла-

сності, правам і свободам 

громадян, установленому 

порядку управління, якщо 

ця небезпека за цих обста-

вин не могла бути усунута 

іншими засобами і якщо за-

подіяна шкода є менш знач-

ною, ніж відвернена шкода 

(ст. 18 КУпАП) 

 

Необхідна оборона 

 

не є адміністративним 

правопорушенням дія, що 

встановлює відповідаль-

ність за адміністративні 

правопорушення, але 

вчинена в стані необхід-

ної оборони, тобто при 

захисті державного або 

громадського порядку, 

власності, прав і свобод 

громадян, установленого 

порядку управління від 

протиправного посягання 

шляхом заподіяння пося-

гаючому шкоди, якщо при 

цьому не було допущено 

перевищення меж необ-

хідної оборони (ст. 19 

КУпАП) 

 

Неосудність 

 

не підлягає адмініс-

тративній відпові-

дальності особа, яка 

під час вчинення 

протиправної дії чи 

бездіяльності була в 

стані неосудності, 

тобто не могла усві-

домлювати свої дії 

або керувати ними 

внаслідок хронічної 

душевної хвороби, 

тимчасового розла-

ду душевної діяль-

ності, слабоумства 

чи іншого хвороб-

ливого стану (ст. 20 

КУпАП) 

  

ОБСТАВИНИ, ЩО ВИКЛЮЧАЮТЬ  

АДМІНІСТРАТИВНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
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10.2. ОСОБЛИВОСТІ ТА ПРИНЦИПИ  

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЯК ІНСТИТУТУ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

адміністративна відповідальність має публічно-правовий характер 

це самостійний вид правової відповідальності, що настає за адміністративні 

проступки в різних сферах публічного управління 

є специфічною формою правового регулювання з боку публічної адміністра-

ції на певну категорію протиправних проявів і є наслідком суспільно шкідли-

вого (антигромадського) діяння 

реалізується у судовому і в позасудовому порядку 

реалізуються в умовах неслужбової підлеглості 

є одним з видів адміністративного примусу у вигляді застосування встанов-

лених законодавством адміністративних стягнень 

зобов’язує правопорушника дати відповідь перед повноваженим органом пу-

блічної адміністрації щодо своїх неправомірних дій і понести за це стягнення 

з негативними для правопорушника наслідками (морального, матеріального 

або фізичного характеру) 

нормативною підставою адміністративної відповідальності крім Кодексу 

України про адміністративні правопорушення є інші законодавчі акти 

правами щодо притягнення особи до адміністративної відповідальності наді-

лене широке коло суб’єктів владних повноважень, визначених у третьому 

розділі Кодексу України про адміністративні правопорушення 

адміністративна відповідальність реалізується у відповідних процесуальних 

формах 
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суб’єкти адміністративної відповідальності виступають фізичні (осудна осо-

ба, яка на момент вчинення адміністративного проступку досягла 16-річного 

віку), і юридичні особи 

встановлюється не лише Верховною Радою України, але й іншими органами 

публічної адміністрації 

засоби реалізації адміністративної відповідальності є адміністративні стяг-

нення та заходи виховного впливу 

метою адміністративного стягнення насамперед є покарання особи, яка вчи-

нила адміністративне правопорушення, виховання її в дусі додержання зако-

нів України, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню но-

вих правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами, від-

новлення порушених суспільних відносин, відшкодування шкоди 

у разі повторюваності більше одного разу протягом року передбачено засто-

сування більш суворих адміністративних стягнень 

більшість адміністративних правопорушень характеризується недодержан-

ням загальнообов’язкових правил, коли діяння становить формальний склад 

проступку незалежно від настання шкідливих наслідків матеріального харак-

теру 

адміністративна відповідальність має: свій механізм запровадження адмініс-

тративних загальнообов’язкових правил (заборон); власний об’єкт правоохо-

рони; власний метод правоохорони (адміністративний та адміністративно-

судовий); свої матеріальні, процесуальні норми, систему адміністративних 

покарань; особливості нормативного врегулювання адміністративної відпові-

дальності 
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Пріоритетним у правовій державі є принцип верховенства права, який полягає 

в тому, що адміністративна відповідальність в Україні та процедура притягнення до 

адміністративної відповідальності ґрунтується на конституційних засадах та правових 

презумпціях, відповідно до яких людина, її права та свободи визнаються найвищими 

цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 

ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ – це основні поло-

ження, закріплені в Конституції та інших законах України, на яких ґрунтується  

порядок притягнення осіб до адміністративної відповідальності 

 

 

 

до принципів  

адміністративної 

відповідальності 

належать: 

гуманізму законності 

доцільності своєчасності 

верховенство права невідворотності 

обґрунтованості справедливості 

відповідності  

правопорушення  

та покарання 

 

індивідуалізації 

покарання 
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10.3.  ВІДМЕЖУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВІД ІНШИХ ВИДІВ  

ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 притягнення особи до адміністративної відповідальності та застосування 

до неї адміністративних санкцій не призводить до таких наслідків, як су-

димість, що в подальшому виявляється в певних обмеженнях її право-

суб’єктності 

Адміністративна відповідальність відмежовується  

від кримінальної за такими ознаками: 

адміністративна відповідальність настає за вчинення адміністративного 

правопорушення, склад якого визначається законами чи підзаконними ак-

тами, а кримінальна – за вчинення кримінального правопорушення, склад 

якого визначається виключно норами Кримінального кодексу України 

правом порушення справ про адміністративні правопорушення, як і правом 

розгляду таких справ, наділене широке коло суб’єктів публічної адмініст-

рації. Правом розпочати кримінальне провадження наділено лише слідчого 

чи прокурора, а правом розгляду – виключно суди 

на відмінну від кримінальної відповідальності, яка встановлюється виключ-

но Верховною Радою України, адміністративна встановлюється й іншими 

суб’єктами публічної адміністрації 

адміністративна відповідальність реалізується в позасудовому і в судовому 

порядку, кримінальна – тільки в судовому 

притягнення особи до адміністративної відповідальності відбувається в ко-

роткі строки та за спрощеною процедурою 

кримінальна відповідальність має пріоритет перед адміністративною від-

повідальністю 



- 166 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Адміністративна відповідальність відмежовується  

від цивільно-правової за такими ознаками: 

в інституті адміністративної відповідальності діє презумпція невинуватості, а 

в цивільній – презумпція вини 

метою притягнення до адміністративної відповідальності є виховання особи і 

запобігання вчиненню правопорушень в подальшому та іншими особами, ци-

вільної – найперше відшкодування збитків 

адміністративна відповідальність належить до компетенції органів публічної 

адміністрації та їх посадових осіб, а цивільно-правова – до компетенції суддів 

заходи цивільної відповідальності суспільні відносини, захищаються за раху-

нок майна винного з метою відновити попередній майновий стан потерпілої 

сторони, а заходи адміністративної відповідальності спрямовані проти особи 

порушника 

нормативні підстави адміністративної та цивільно-правової відповідальності 

регулюються різним законодавством – адміністративним та цивільним 

для адміністративних правопорушень такий елемент, як протиправний наслі-

док (матеріальна шкода), не завжди є обов’язковим, а цивільне правопору-

шення, як правило, його передбачає 

адміністративна відповідальність настає здебільшого у позасудовому порядку 

в короткі строки або навіть на місці вчинення проступку, натомість цивільно-

правоваої не може бути без відповідного звернення заінтересованої сторони 

до суду з позовом 

об’єктом цивільних протиправних дій є майнові відносини, які захищаються 

у  судовому порядку. Об’єкт адміністративних протиправних дій інші –  

суспільні відносини в сфері публічного управління, які захищаються в судо-

вому і в позасудовому порядку владою відповідних органів та посадових осіб 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Сформулюйте поняття та розкрийте суть адміністративної відповідальності. 

2. Охарактеризуйте принципи адміністративної відповідальності. 

3. Наведіть основні риси адміністративної відповідальності. 

4. Які нормативно-правові акти становлять законодавчу основу адміністративної 

відповідальності? 

5. Які риси відрізняють адміністративну і кримінальну відповідальність? 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Рішення місцевих рад, які встановлюють адміністративну відповідальність. 

2. Реалізація принципів законності та доцільності під час застосування заходів 

адміністративної відповідальності.  

3. Відмежування адміністративної та господарської відповідальності. 

 



- 168 - 

 

 

 

 

 

 
11.1. Поняття адміністративного правопорушення (проступку) 

11.2. Поняття складу адміністративного правопорушення 

11.3. Структура складу адміністративного правопорушення 

 

 

11.1. ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО  

ПРАВОПОРУШЕННЯ (ПРОСТУПКУ) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 11. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ  

                 ТА ЙОГО ЮРИДИЧНИЙ СКЛАД 

 

 
 

Адміністративним правопорушенням (проступком) визначається проти-

правна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громад-

ський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок 

управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність (ст. 9 

КУпАП) 

 

Ознаки адміністративного правопорушення 

 

Об’єктивні 

 

Суб’єктивні 
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ОБ’ЄКТИВНІ ОЗНАКИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

Суспільна небезпека (суспільна шкідливість) – дія чи бездіяль-

ність, що заподіює або створює загрозу заподіяння шкоди об’єктам адмі-

ністративно-правової охорони, які передбачені у ст. 9 КУпАП (деструк-

тивний вплив правопорушення) 

 

Караність – означає, що адміністративним проступком визнається 

лише таке протиправне, винне діяння, за яке законом передбачено засто-

сування адміністративних стягнень 

 

Протиправність – це внутрішня властивість адміністративного 

правопорушення. Протиправність є виразником специфічних соціальних 

зв’язків та означає посягання на будь-який об’єкт адміністративно-

правової охорони, тотбо є таким, що порушує норми права  
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СУБ’ЄКТИВНІ ОЗНАКИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

Винуватість – передбачає наявність у особи відповідного пси-

хічного ставлення до вчиненого діяння та його наслідків (за наявності 

останніх) 

 

Осудність (деліктоздатність) – передбачає спроможність осо-

би нести встановлену законом адміністративну відповідальність за 

протиправні вчинки 
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ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

 

 

КУпАП вирізняє 

такі групи  

адміністративних 

правопорушень 

(проступків) 

у галузі охорони праці 

і здоров’я населення 

що посягають  

на власність 

у сфері охорони  

природи,  

використання  

природних ресурсів, 

охорони культурної 

спадщини 

у галузі  

стандартизації, якості 

продукції, метрології 

та сертифікації 

військові  

адміністративні  

правопорушення 

адміністративні  

правопорушення, 

пов’язані з корупцією  

що посягають  

на громадський  

порядок і громадську 

безпеку 
що посягають  

на встановлений  

порядок управління 

що посягають  
на здійснення  

народного  
волевиявлення  

та встановлений  
порядок його  
забезпечення у промисловості,  

будівництві та у сфері 

використання  

паливно-енергетичних 

ресурсів 

на транспорті, галузі 

шляхового  

господарства і зв’язку 

у галузі житлових 

прав громадян,  

житлово-

комунального  

господарства  

та благоустрою 

у сільському  

господарстві,  

порушення  

ветеринарно-

санітарних правил 

 

у галузі торгівлі, 

 громадського  

харчування, сфері  

послуг у галузі  

фінансів  

і підприємницької  

діяльності 
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11.2.  ПОНЯТТЯ СКЛАДУ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Склад адміністративного правопорушення – це сукупність встановлених 

законом об’єктивних і суб’єктивних ознак, які характеризують діяння 

як  адміністративне правопорушення (проступок) 

СКЛАД  

АДМІНІСТРАТИВНОГО  

ПРАВОПОРУШЕННЯ 

ОБ’ЄКТ 

ОБ’ЄКТИВНА СТОРОНА 

СУБ’ЄКТИВНА СТОРОНА 

СУБ’ЄКТ 

Склад адміністративного правопорушення повинен містити передбачену 

нормами адміністративного права сукупність ознак, за наявності яких те чи ін-

ше протиправне діяння можна кваліфікувати як правопорушення 

Встановлення складу адміністративного правопорушення 

сприяє виявленню най-

істотніших ознак про-

типравних діянь, їх роз-

межуванню та встанов-

ленню справедливих 

санкцій 

допомагає правозасто-

совним органам прави-

льно кваліфікувати пра-

вопорушення та вжити 

адекватних їм заходів 

впливу 

дає можливість зрозу-

міти закон, допомагає 

навчанню юристів і 

правовому вихованню 

громадян 
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Оцінні ознаки можна розрізняти за ступенем узагальнення 

ЗАГАЛЬНІ 

– властиві всім  

   складам 

РОДОВІ 

– характерні  

   для групи складів 

КОНКРЕТНІ 

– характеризують  

   окремі конкретні  

   склади 

Під час опису складів доволі широко використовуються оцінні ознаки.  

Питання про їх наявність або відсутність вирішується правозастосувачем з ураху-

ванням конкретних обставин. До них, зокрема, належать: 

«забезпечення необхідних умов 

життя, навчання та виховання» 

(ст. 184 КУпАП) 

«об’єкти, що сприяють масовому 

скупченню птахів, небезпечних 

для польотів, повітряних суден»  

(ст. 111 КУпАП) 

«безгосподарне утримання» 

(ст. 150 КУпАП) 

вигляд, «що ображає людську  

гідність і громадську мораль» 

(ст. 178 КУпАП) 

«злісна непокора» 

(ст. 185 КУпАП) 

«злісне ухилення» 

(ст.ст. 185
3
, 185

4 
КУпАП) 

«поважні причини» 

(ст. 210 КУпАП) 

«грубе порушення» 

(ст.ст. 85, 108 КУпАП) 

«аварійна обстановка» 

(ст.ст. 122, 127 КУпАП) 

«образливе чіпляння до громадян» 

(ст. 173 КУпАП) 
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11.3. СТРУКТУРА СКЛАДУ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОБ’ЄКТ – це спільні відносини, що регулюються нормами права різних  

галузей і охороняються заходами адміністративної відповідальності 

ЗАГАЛЬНИЙ 

 

суспільні відносини, що 

виникають у сфері пуб-

лічного управління, 

врегульовані нормами 

адміністративного та 

інших галузей права і 

охороняються заходами 

адміністративної відпо-

відальності 

РОДОВИЙ 

 

характеризує загальні 

ознаки певної групи 

правопорушень, що по-

сягають на однорідні 

суспільні відносини, та 

як правило, розкри-

вається в назві окремої 

глави Кодексу України 

про адміністративні пра-

вопорушення 

БЕЗПОСЕРЕДНІЙ 

 

характеризує конкретні 

суспільні відносини, що 

охороняються законом, 

яким заподіюють шкоду 

правопорушенням, що 

підпадає під ознаки кон-

кретного складу про-

ступку (дрібне хуліганс-

тво тощо)  

 

ВИДИ ОБ’ЄКТІВ 
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1. Обов’язкові: 

 

а) діяння (дія чи бездіяльність). Ця ознака, описана у висвітленні загальних 

ознак адміністративного правопорушення, зводиться до вчинення певних дій чи конс-

татації бездіяльності; 

б) шкідливі наслідки – негативні зміни, що виникають внаслідок вчинення 

правопорушення. Зазвичай вказані зміни насамперед стосуються об’єкта адміністра-

тивного правопорушення. З огляду на наявність чи відсутність матеріальних шкідливих 

наслідків розрізняють два види адміністративних правопорушень: з матеріальним 

складом і з формальним складом. До першого виду відносять такі, для яких 

обов’язковим елементом є настання матеріальних шкідливих наслідків (наприклад, по-

шкодження газопроводів під час провадження робіт (ст. 103-2 КУпАП), де матеріаль-

ним шкідливим наслідком є пошкоджений газопровід). Своєю чергою, до другого виду 

відносять правопорушення, для яких факт настання матеріальних шкідливих наслідків 

не є обов’язковим; для них сам факт учинення правопорушення свідчить про настання 

шкідливих наслідків (наприклад, порушення порядку провадження господарської  

діяльності, передбачене ст. 164 КУпАП, може і не спричинити матеріальних шкідливих 

наслідків із причини випуску якісної продукції, товарів, надання послуг, водночас це – 

адміністративне правопорушення з формальним складом, оскільки шкідливі наслідки 

формально полягають у здійсненні господарської діяльності без державної реєстрації 

чи  ліцензії); 

 

ОБ’ЄКТИВНА СТОРОНА складу правопорушення містить зовнішні 

ознаки та обставини, які характеризують адміністративне правопорушення 

ОБОВ’ЯЗКОВІ  

діяння (дія чи бездіяльність); 

шкідливі наслідки вчинення по-

рушення; причинний зв’язок 

між діянням і наслідком 

ФАКУЛЬТАТИВНІ  

час, місце, спосіб вчинення, 

знаряддя вчинення правопору-

шення та інше 

 

ОЗНАКИ  

ОБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ 
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в) причинний зв’язок між діянням і шкідливими наслідками. Насамперед сто-

сується адміністративних правопорушень із матеріальним складом, де необхідно чітко 

встановити, що діяння передувало настанню шкідливих наслідків і між ними є причин-

ний зв’язок. 

 

2. Необов’язкові (факультативні): 

 

а) місце вчинення правопорушення. Має значення в таких випадках, як, напри-

клад, знищення або пошкодження підросту в лісах (ст. 66 КУпАП), де має бути встано-

влено, що правопорушення вчинене саме у лісі; 

б) час учинення правопорушення. Важлива ознака у випадках, скажімо, пору-

шення порядку або строків подання інформації про дітей-сиріт і дітей, які залишилися 

без опіки (піклування) батьків (ст. 184-2 КУпАП), де важлива обставина – строки (час) 

подання такої інформації; 

в) засоби вчинення адміністративного правопорушення. Є обставиною, яку 

важливо встановити у таких випадках, як, наприклад, створення умов для організації та 

проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів 

або демонстрацій (ст. 185-2 КУпАП), де зазначено, що адміністративним правопору-

шенням є надання посадовими особами із зазначеною метою приміщень, транспорту, 

технічних засобів (які певною мірою і є засобами вчинення адміністративного правопо-

рушення); 

г) обставини (спосіб) вчинення правопорушення. Має значення для правиль-

ної кваліфікації такого правопорушення, як, наприклад, ворожіння у громадських міс-

цях (ст. 181 КУпАП): важливою обставиною є факт учинення ворожіння саме у громад-

ському місці. 
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Серед загальних суб’єктів виокремлюють і так звані спеціальні суб’єкти (ті, 

яким властиві певні особливості щодо вчинення тих чи інших правопорушень або які 

не несуть адміністративної відповідальності на загальних підставах).  

До них належать, наприклад: 

–  за ознаками трудової та службової діяльності: посадові (службові) особи; ка-

пітани кораблів; працівники підприємств торгівлі та громадського харчування; водії; 

підприємці; військовослужбовці та працівники ОВС; 

–  за ознаками протиправної поведінки в минулому: особи, які раніше притяга-

лися до адміністративної відповідальності; перебували під адміністративним наглядом 

органів внутрішніх справ; хворі на наркоманію; 

–  за ознакою знаходження на спеціальному обліку у військкоматі: призовник; 

військовозобов’язаний; резервіст; особа, яка знаходиться на військових зборах. 

У названих випадках йдеться про специфічний правовий статус; тих чи інших 

осіб, що обумовлює закріплення за суб’єктом проступку таких спеціальних ознак: 

1) притаманні лише окремим групам громадян; 

2) виникають на підставі індивідуально-правових актів або інших нормативних 

актів; 

3) відображають специфіку правового статусу цих суб’єктів; 

4) закріплені у КУпАП; 

Суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути фізичні (осудні 

особи, які на момент вчинення адміністративного проступку досягли 

шістнадцятирічного віку (ст. 12 КУпАП) та юридичні особи. 

 

ОЗНАКИ СУБ’ЄКТІВ 
 

 

ЗАГАЛЬНИЙ 

 

властивий всім суб’єктам  

(вік, осудність) 

 

СПЕЦІАЛЬНИЙ 

 

визначають індивідуальну характе-

ристику суб’єкта, особливості його 

спеціального, фізичного, професій-

ного, службового статусу, родинні 

зв’язки, відношення до власності, до 

військової служби тощо 
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5) закріплюються з метою диференціювати відповідальність різних категорій 

громадян. 

У законодавстві про адміністративні правопорушення не розкривається поняття 

осудності, воно виникає з визначення неосудності. Як зазначено в ст. 20 КУпАП, 

під  неосудністю розуміється стан, в якому особа не могла усвідомлювати свої дії або 

керувати ними внаслідок хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної 

діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану. Відтак можна зробити висно-

вок, що осудність — це здатність особи усвідомлювати свої дії або керувати ними, 

а  отже, і нести за них відповідальність. 

Для неповнолітніх вік, з якого може настати адміністративна відповідальність, 

визначається не в день народження особи, а з нуля годин наступної за днем народження 

доби. Якщо точну дату дня народження встановити неможливо, то проводиться судово-

медична експертиза, яка і визначає рік народження. У цьому разі днем народження 

винного вважається останній день року. Якщо вік визначений мінімальною та мак- 

симальною кількістю років, слід виходити з мінімального віку, який визначається  

експертизою. 

Суб’єктом адміністративного правопорушеня є і юридична особа. Відповідно до 

статті 142 КУпАП адміністративну відповідальність за правопорушення у сфері забез-

печення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, несуть юри-

дичні та фізичні особи, за якими зареєстровано транспортний засіб. Юридична особа, за 

якою зареєстровано транспортний засіб або яка ввезла транспортний засіб на територію 

України, звільняється від відповідальності за адміністративні правопорушення у сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, якщо 

транспортний засіб, його номерний знак вибули з володіння власника внаслідок проти-

правних дій інших осіб. 
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СУБ’ЄКТИВНА СТОРОНА адміністративного правопорушення виявля-

ється у внутрішньому психічному ставленні осудного дієздатного суб’єкта 

до  вчиненого ним правопорушення та його шкідливих наслідків 

 

ВИНА 

 

МОТИВ 

 

МЕТА 

 

ОЗНАКИ СУБ’ЄКТИВНОЇ  

СТОРОНИ 
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УМИСЕЛ 
 

коли особа, яка його вчинила, усвідо-

млювала протиправний характер сво-

єї дії чи бездіяльності, передбачала її 

шкідливі наслідки і бажала їх або сві-

домо допускала настання цих наслід-

ків (ст. 10 КУпАП) 

НЕОБЕРЕЖНІСТЬ 
 

коли особа, яка його вчинила, перед-

бачала можливість настання шкідли-

вих наслідків своєї дії чи бездіяльнос-

ті, але легковажно розрахувала на їх 

відвернення або не передбачала мож-

ливості настання таких наслідків, хоч 

повинна була і могла їх передбачити 

(ст. 11 КУпАП) 

 

ФОРМИ ВИНИ 

САМОВПЕВНЕНІСТЬ 

порушник передбачає можливість 

настання шкідливих наслідків 

свого діяння і легковажно розра-

ховує їх запобігти 

НЕПРЯМИЙ УМИСЕЛ 

– це коли порушник не бажає, 

але свідомо допускає настання 

шкідливих наслідків своїх дій 

(бездіяльності) 

ПРЯМИЙ УМИСЕЛ 
порушник свідомо бажає на-

стання шкідливих наслідків і 

протиправних вчинків 

НЕДБАЛІСТЬ 

порушник не передбачав шкідли-

вих наслідків, але був зобов’я- 

заний і міг їх передбачити 

МЕТА – це уявний образ результату, до якого прагне винний, його уявлення 

про ті бажання, наслідки, які повинні настати внаслідок вчинення проступку. 

Конструктивною ознакою складу злочину в низці випадків є і підлягає встано-

вленню мета правопорушення, коли на неї вказано безпосередньо у адміністратив-

но-деліктному законодавстві. 

МОТИВ – це чинники внутрішнього замовлення, детерміновані потребами та 

бажаннями правопорушника. 

ВИНА – це психічне ставлення особи до вчинюваного нею суспільно шкідли-

вого діяння і його наслідків. 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Сформулюйте поняття адміністративного правопорушення. 

2. Розкрийте склад адміністративного правопорушення.  

3. Наведіть приклад вчинення адміністративного правопорушення умисно та з 

необережності. 

4. Назвіть види адміністративних правопорушень. 

5. Охарактеризуйте суб’єкт адміністративного правопорушення. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Запобігання скоєнню адміністративних правопорушень. 

2. Загальна характеристика юридичного складу адміністративного правопору-

шення, передбаченого ст. 173 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

3. Юридична особа як суб’єкт адміністративного правопорушення. 
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12.1. Поняття, система та види адміністративних стягнень 

12.2. Характеристика адміністративних стягнень 

12.3. Накладення адміністративних стягнень 

 

 

12.1. ПОНЯТТЯ, СИСТЕМА ТА ВИДИ  

АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Адміністративні стягнення охоплюють елементи репресивного (карального), ви-

ховного та запобіжного характеру, крім того, вони мають за мету захист публічної без-

пеки, власності, встановленого порядку управління та інших суспільних відносин; за-

стосовуються лише до винних у вчиненні адміністративних проступків осіб; як прави-

ло, полягають у позбавленні або обмеженні певних прав, благ тощо, чим досягається 

мета покарання порушника, запобігання вчиненню нових порушень. 

 

Адміністративні стягнення – це матеріалізований вияв адміністративної відповіда-

льності, що полягає в застосуванні певних несприятливих заходів морального, мате-

ріального або фізичного характеру до особи, яка вчинила адміністративне правопо-

рушення 

 

Метою адміністративного стягнення є виховання особи, яка вчинила адміністра-

тивне правопорушення в дусі додержання законів України, поваги до правил спів-

життя, а також запобігання вчиненню нових правопорушень і правопорушником, 

і  іншими  особами 

Тема 12. ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ  

                  СТЯГНЕНЬ 
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КЛАСИФІКАЦІЯ  

АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ 

 

ЗА ПОРЯДКОМ ЗАСТОСУВАННЯ 

 

Можуть застосовуватись як основні 

та як додаткові (оплатне вилучення 

та конфіскація предмета, який став 

знаряддям учинення чи безпосеред-

нім об’єктом адміністративного пра-

вопорушення) 

 

Можуть застосовуватися лише як 

основні (всі інші види адміністра-

тивних стягнень) 

Можуть застосовуватися лише як додаткові (позбавлення права обіймати певні по-

сади або займатися певною діяльністю) 

 

ЗА ДІЄЮ В ЧАСІ 

 

Одномоментними (разовими) –  

попередження,  

штраф, конфіскація,  

оплатне вилучення предмета 

 

Тривалими –  

арешт (до 15 діб),  

позбавлення прав (до 3 років),  

виправні роботи (до 2 місяців) 
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ЗА ХАРАКТЕРОМ ВПЛИВУ НА ОСОБУ 

Особисті (попередження, адміністра-

тивний арешт, арешт з утриманням 

на гауптвахті). Вони спрямовані на 

особу правопорушника 

Майнові (штраф, штафні бали, 

оплатне вилучення предмета, конфі-

скація предмета, виправні роботи). 

Вони спрямовані на майновий стан 

правопорушника 

Особисто-майнові 

(позбавлення спеціального права, 

громадські роботи) 

 

ЗАЛЕЖНО ВІД СУБ’ЄКТА ЗАСТОСУВАННЯ 

 

 

Застосовуються лише судами (оплат-

не вилучення предмета, конфіскація 

предмета, позбавлення спеціального 

права, громадські роботи, виправні 

роботи, адміністративний арешт тощо) 

 

Застосовуються іншими органами та 

посадовими особами (попередження, 

штраф, штрафні бали тощо) 
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12.2. Характеристика адміністративних стягнень 

 

ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ  

(ст. 24 КУпАП) 

Попередження (ст. 26 КУпАП) 

Штраф (ст. 27 КУпАП) 

Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення чи безпосеред-

нім об’єктом адміністративного правопорушення (ст. 28 КУпАП) 

Конфіскація: предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім 

об’єктом адміністративного правопорушення; грошей, одержаних внаслідок 

вчинення адміністративного правопорушення (ст. 29 КУпАП) 

Позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові (права ке-

рування транспортними засобами, права полювання) (ст. 30 КУпАП) 

Громадські роботи (ст. 30
1
 КУпАП) 

Адміністративний арешт (ст. 32 КУпАП) 

Виправні роботи (ст. 31 КУпАП) 

Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю 

(ст. 30 КУпАП) 

Штрафні бали (ст. 27-1 КУпАП) 

Арешт з утриманням на гауптвахті (ст. 32
1
 КУпАП) 
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Зміст попередження як заходу адміністративного стягнення полягає в офіційно-

му, від імені держави, осудженні протиправного діяння суб’єктом публічної адмініст-

рації й у попередженні правопорушника про неприпустимість таких дій надалі. Воно 

розраховане на виховний ефект і не зачіпає ні майнових, ні інших прав порушника. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОПЕРЕДЖЕННЯ – це вид адміністративного стягнення, який застосо-

вується за вчинення незначних правопорушень, а також до осіб, які вперше  

вчинили проступок і водночас позитивно характеризуються. 

 

Попередження як захід адміністративного стягнення виноситься в письмо-

вій формі.  

У передбачених законом випадках попередження фіксується іншим установ-

леним способом. 

За суттю попередження як адміністративне стягнення більшою мірою є мо-

ральним покаранням, яке впливає на виховання правопорушника та сприяє профіла-

ктиці правопорушень у майбутньому. 
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Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе 

застосування попередження як виду адміністративного стягнення є: недодержання 

вимог щодо охорони атмосферного повітря при введенні в  експлуатацію і експлуа-

тації підприємств і споруд (ст. 79 КУпАП), порушення правил охорони електричних 

мереж (ст. 99 КУпАП), порушення правил перевезення небезпечних речовин і пре-

дметів на транспорті (ст. 133 КУпАП) 

Попередження як захід адміністративного стягнення  

має низку особливостей: 

потребує юридичного оформлення у вигляді винесення письмової постано-

ви, що відповідає вимогам ст. 283 КУпАП. Постанова про накладення ад-

міністративного стягнення у вигляді попередження виконується органом 

(посадовою особою), який виніс постанову, шляхом оголошення постанови 

порушнику. Якщо постанова про накладення адміністративного стягнення 

у вигляді попередження виноситься під час відсутності порушника, йому 

вручається копія постанови в порядку і строки, передбачені ст. 285 КУпАП 

законодавець передбачає можливість фіксації попередження в іншій уста-

новленій законом формі. Також ст. 306 КУпАП визначає, що за вчинення 

порушень, передбачених статтями 116 КУпАП (порушення правил по охо-

роні порядку і безпеки руху на річковому транспорті і маломірних суднах), 

116
2
 КУпАП (порушення правил, що забезпечують безпеку експлуатації 

суден на внутрішніх водних шляхах), 117 КУпАП (порушення правил ко-

ристування річковими і маломірними суднами), адміністративні стягнення 

у вигляді попередження на місці оформляються способом, встановленим 

Міністерством внутрішніх справ України або спеціально уповноваженим 

центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту 

до попередження, як і до будь-якого основного стягнення, може бути приє-

днане додаткове стягнення 

усні попередження посадових осіб не можуть розглядатися як стягнення 
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ШТРАФ є грошовим стягненням, що накладається на громадян, посадових 

та юридичних осіб за адміністративні правопорушення у випадках і розмірі, вста- 

новлених законодавством України 

Прикладами адміністративних правопорушень, за які застосовується штраф 

як адміністративне стягнення, є: злісна непокора законному розпорядженню або 

вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадського по-

рядку і державного кордону, військовослужбовця (ст. 185 КУпАП), незаконне пере-

везення іноземців та осіб без громадянства територією України (ст.  206-1 КУпАП) 

накладається на правопорушників в адміністративному або судовому по-

рядку у випадках і межах, передбачених законом 

розмір штрафу визначається зазвичай щодо офіційно встановленого розмі-

ру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян або, в окремих випад-

ках, у кратному розмірі до вартості проїзду 

щодо посадових осіб, на відміну від громадян, чинним законодавством 

встановлені більш високі розміри стягнень 

можуть встановлюватись у відносно визначеному розмірі (за наявності вер-

хньої межі – ст. 211
1 

КУпАП) та з визначенням верхньої та нижньої межі 

(ст. 173 КУпАП) 

має бути сплачений порушником не пізніш як через 15 днів з дня вручення 

йому постанови про накладення штрафу (крім випадків, передбачених за-

конодавством), а у разі оскарження такої постанови – не пізніше як через 

15 днів з дня повідомлення про залишення скарги без задоволення 

у разі відсутності самостійного заробітку в осіб віком від шістнадцяти до 

вісімнадцяти років, які вчинили адміністративне правопорушення, штраф 

стягується з батьків або осіб, які їх замінюють 

уповноваженими працівниками підрозділів Національної поліції штраф 

може стягуватися на місці вчинення адміністративного правопорушення 

незалежно від розміру виключно за допомогою безготівкових платіжних 

пристроїв 
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ШТРАФНІ БАЛИ є стягненням, що накладається на громадян за правопо-

рушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматич-

ному режимі, установлені КУпАП 

Прикладом адміністративних правопорушень, за які застосовується штрафні ба-

ли як адміністративне стягнення, є: перевищення встановлених обмежень  

швидкості руху транспортних засобів більш як на двадцять кілометрів на годину, 

порушення вимог дорожніх знаків та розмітки проїзної частини доріг, правил  

перевезення вантажів, буксирування транспортних засобів, зупинки, стоянки, прої-

зду пішохідних переходів, ненадання переваги у русі пішоходам на нерегульованих 

пішохідних переходах, а також порушення встановленої для транспортних засобів 

заборони рухатися тротуарами чи пішохідними доріжками (ст.  122 КУпАП). 

накладається на правопорушників лише уповноваженими особами Націо-

нальної поліції  

 

накладається лише на громадян за правопорушення у сфері забезпечення 

безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі 

може бути накладено без участі особи, яка притягається до адміністра- 

тивної відповідальності 

виконується шляхом вираховування кількості штрафних балів, передба-

чених відповідною статтею Особливої частини КУпАП від 150 балів, на-

рахованих щорочно кожному громадянину, який має право керування 

транспортним засобом 

у разі, якщо розмір стягнення у вигляді штрафних балів перевищує зали-

шок балів громадянина, штрафні бали накладаються відповідно до зали-

шку незалежно від розміру штрафних балів, зазначених у відповідній 

статті Особливої частини КУпАП 

після використання штрафних балів за правопорушення у сфері забезпе-

чення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, 

може бути накладено штраф 
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Реквізиція – адміністративно-

примусовий захід, який застосову-

ється органами публічної адмініст-

рації у разі стихійного лиха, аварії, 

епідемії, епізоотії та за інших над-

звичайних обставин; оплатне вилу-

чення – захід адміністративного 

стягнення 

Конфіскація предмета, який став 

знаряддям вчинення або безпосе-

реднім об’єктом адміністративного 

правопорушення (ст. 29 КУпАП), 

полягає в примусовому безоплат-

ному переданні цього предмета 

у  власність держави за рішенням 

суду 

Оплатне вилучення необхідно відрізняти  

від інших видів вилучення, таких як: 

ОПЛАТНЕ ВИЛУЧЕННЯ ПРЕДМЕТА, ЯКИЙ СТАВ ЗНАРЯДДЯМ 

УЧИНЕННЯ ЧИ БЕЗПОСЕРЕДНІМ ОБ’ЄКТОМ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВОПОРУШЕННЯ (ст. 28 КУпАП) – це специфічний вид грошово-

матеріальних стягнень, накладених за вчинення адміністративних проступків з ви-

користанням спеціальних предметів, приладів, або безпосереднім об’єктом яких 

є  заборонений предмет. Оплатне вилучення цього предмета полягає в його приму-

совому вилученні у особи, яка правомірно ним володіє, та подальшій реалізації з 

передачею одержаної суми колишньому власнику за винятком витрат з реалізації 

предмета 

застосовується здебільшого за порушення, які становлять найбільшу  

суспільну шкідливість 

більшості випадків оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчи-

нення правопорушення, застосовується як додатковий захід (разом зі 

штрафом та позбавленням спеціального права, наданого особі) 

передбачає оплатне вилучення як основний та додатковий захід стягнення 

(ст. 25 КУпАП) 
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Реквізиція виявляється в оплатному відчуженні або тимчасовому вилученні на 

оплатній основі майна громадян або публічних органів, громадських організацій, опла-

тне вилучення поширюється тільки на конкретні предмети, знаряддя або безпосередній 

об’єкт проступку. Якщо реквізиція не є санкцією з боку держави і ніяк не пов’язана з 

адміністративним правопорушенням, застосовується у виключних випадках, то оплатне 

вилучення – захід адміністративного стягнення за вчинення адміністративного просту-

пку. Реквізиція, на відміну від оплатного вилучення, може бути й тимчасовим заходом, 

який застосовується не тільки до громадян, а й до громадських організацій. 

Оплатне вилучення предмета вважається більш м’яким заходом стягнення ніж 

конфіскація. За ті ж дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністрати-

вному стягненню за одне з правопорушень щодо порушення правил зберігання або пе-

ревезення зброї як додаткове стягнення тягне конфіскацію зброї і бойових припасів 

(ч. 2 ст. 191 КУпАП), а вчинення того ж проступку вперше (ч. 1 ст. 191 КУпАП) має 

наслідком застосування лише оплатного вилучення зброї і бойових припасів як додат-

кового стягнення. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе за-

стосування оплатного вилучення предмета, який став знаряддям учинення чи безпо-

середнім об’єктом адміністративного правопорушення, є: повторне протягом року 

вчинення керування транспортними засобами особами у стані акогольного, нарко-

тичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують 

їх увагу та швидкість реакції ст. 130 КУпАП), порушення громадянами правил збе-

рігання, носіння або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї та 

бойових припасів (ст. 191 КУпАП) 

Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям учинення чи безпосеред-

нім об’єктом адміністративного правопорушення, як вид адміністративного стяг-

нення може застосовуватися лише до осіб, які є власниками предмета, що став  

знаряддям учинення адміністративного правопорушення. 
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Конфіскації також можуть підлягати гроші, одержані внаслідок вчинення адмі-

ністративного правопорушення. Цей вид стягнення вважається більш суворим заходом, 

ніж оплатне вилучення, і застосовується виключно за рішенням суду. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе за-

стосування конфіскації предмета, є: виробництво, заготівля, реалізація сільськогос-

подарської продукції, що містить хімічні препарати понад гранично допустимі рівні 

концентрації (ст. 42-1 КУпАП), повторне порушення правил полювання (полювання 

без належного на те дозволу, в заборонених місцях, у заборонений час, заборонени-

ми знаряддями або способами, на заборонених для  добування тварин) чи таке, яке 

мало наслідком добування, знищення або поранення тварин (ст. 85 КУпАП). 

 

На відміну від кримінального покарання, конфіскація в адміністративному 

праві стосується не всього майна правопорушника, а лише того предмета (предме-

тів), які  безпосередньо пов’язані з учиненням правопорушення, – знаряддя або 

об’єкта правопорушення. 

КОНФІСКАЦІЯ ПРЕДМЕТА, ЯКИЙ СТАВ ЗНАРЯДДЯМ УЧИНЕННЯ 

АБО БЕЗПОСЕРЕДНІМ ОБ’ЄКТОМ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПО-

РУШЕННЯ – це примусова безоплатна передача цього предмета у власність дер-

жави за рішенням суду.  

Конфісковано може бути лише предмет, який є у приватній власності по-

рушника, якщо інше не передбачено законами України.  

Конфіскація вогнепальної зброї, інших знарядь полювання і бойових припа-

сів не може застосовуватися до осіб, для яких полювання є основним  

джерелом існування. 
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законодавством визначене це стягнення у разі встановлення відпові- 

дальності лише за деякі окремі правопорушення, наприклад: порушення пра-

вил полювання чи порушення правил дорожнього руху 

ПОЗБАВЛЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОГО ПРАВА, НАДАНОГО ГРО-

МАДЯНИНОВІ (права керування транспортними засобами, права полюван-

ня) – це вид адміністративного стягнення, який застосовується за грубе або 

систематичне порушення порядку користування правом керування транспор-

тними засобами, правом полювання на строк до трьох років 

законодавством чітко визначено термін, на який особа може бути позбавлена 

такого права, наприклад: позбавлення наданого цьому громадянинові права 

полювання застосовується на строк до 3-х років за грубе або систематичне 

порушення порядку користування цим правом (ч. 1 ст. 30 КУпАП), а позбав-

лення наданого цьому громадянинові права керування транспортними засо-

бами застосовується на строк до 3-х років за грубе або повторне порушення 

порядку користування цим правом або на строк до 10 років за систематичне 

порушення порядку користування цим правом (ч. 2 ст. 30 КУпАП) 

законодавством визначено певні пільги для осіб, які користуються спеціаль-

ним правом, зокрема особи, які користуються спеціальним правом керуван-

ням транспортним засобом у зв’язку з інвалідністю, можуть бути позбавлені 

такого права тільки у виняткових випадках, крім того, позбавлення права по-

лювання не може застосовуватись до осіб, для яких полювання є основним 

джерелом існування 
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Позбавлення права керування засобами транспорту не може застосовуватись до 

осіб, які користуються цими засобами через інвалідність, за винятком випадків керу-

вання в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікар-

ських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, а також у разі невико-

нання вимоги поліцейського про зупинку транспортного засобу, залишення на пору-

шення вимог встановлених правил місця дорожньо-транспортної пригоди, учасниками 

якої вони є, ухилення від огляду на наявність алкогольного, наркотичного чи іншого 

сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують їх 

увагу та швидкість реакції 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю 

призначається судом строком на один рік, коли його спеціально передбачено в сан-

кції статті (санкції частини статті) Особливої частини КУпАП. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе поз-

бавлення спеціального права, права обіймати певні посади або займатися певною 

діяльністю: порушення водіями транспортних засобів правил проїзду залізничних 

переїздів, що спричинили створення аварійної обстановки та підтверджені фак- 

тичними даними (ст. 123 КУпАП), повторне порушення правил полювання (ст. 85 

КУпАП), порушення вимог фінансового контролю (ч. 3 ст. 172-6 КУпАП) 

ПОЗБАВЛЕННЯ ПРАВА ОБІЙМАТИ ПЕВНІ ПОСАДИ АБО ЗА-

ЙМАТИСЯ ПЕВНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ призначається судом на строк від шести 

місяців до одного року, незалежно від того, чи передбачене воно в санкції статті 

(санкції частини статті) Особливої частини КУпАП, коли з урахуванням характеру 

адміністративного правопорушення, вчиненого за посадою, особи, яка вчинила 

адміністративне правопорушення, та інших обставин справи суд визнає за немож-

ливе збереження за нею права обіймати певні посади або займатися певною діяль-

ністю 
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призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним 

судом (суддею) на строк від двадцяти до шістдесяти годин і відбуваються 

не більш як чотири години на день 

 

ГРОМАДСЬКІ РОБОТИ – це вид адміністративного стягнення, 

який полягає у виконанні особою, яка вчинила адміністративне правопору-

шення, у  вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корис-

них робіт, вид  яких визначають органи місцевого самоврядування 

не призначаються особам, визнаним інвалідами першої або другої групи, 

вагітним жінкам, жінкам старше 55 років та чоловікам старше 60 років 

(ч. 3 ст. 30-1), а також не призначаються до військовослужбовців, військо-

возобов’язаних та резервістів під час проходження зборів, а також осіб ря-

дового і начальницького складів Державної кримінально-виконавчої служ-

би України, служби цивільного захисту і Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації України, поліцейських (ч. 1 ст. 15 КУпАП) 

строк стягнення у вигляді громадських робіт обчислюється в годинах, про-

тягом яких порушник виконував визначену суспільно корисну працю. 

Громадські роботи виконуються не більш як чотири години на день,  

а неповнолітніми – дві години на день (ст. 321
2
 КУпАП) 

у разі ухилення порушника від відбування громадських робіт постановою 

судді невідбутий строк громадських робіт може бути замінено адміністра-

тивним арештом з розрахунку один день арешту за п’ять годин громадсь-

ких робіт, але не більш як на п’ятнадцять днів (ст. 321
4
 КУпАП) 
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Виправні роботи призначаються місцевим судом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе 

застосування виправних робіт, є: залишення місця дорожньо-транспортної пригоди 

(ст. 122-4 КУпАП), пошкодження автомобільних доріг, вулиць, дорожніх споруд, 

залізничних переїздів і технічних засобів регулювання дорожнього руху, створення 

перешкод для руху та невжиття необхідних заходів щодо їх усунення (ст. 139 КУ-

пАП) 

 

ОБСТАВИНИ ВИПРАВНИХ РОБІТ 

 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе за-

стосування виправних робіт, є: дрібне викрадення чужого майна (ст. 51 КУпАП), 

дрібне хуліганство (ст. 173 КУпАП) 

 

  

ВИПРАВНІ РОБОТИ – це вид адміністративного стягнення, що застосову-

ється на строк до двох місяців із відбуванням їх за місцем постійної роботи особи, 

яка вчинила адміністративне правопорушення, і з відрахуванням до двадцяти про-

центів її заробітку в дохід держави 

 

 

 

Виправні роботи можуть застосо-

вуватися до особи, яка має постій-

ну роботу 

 

У строк відбування стягнення зарахо-

вується час, упродовж якого поруш-

ник не працював із поважних причин 

і йому відповідно до закону виплачу-

валася заробітна плата 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИПРАВНИХ РОБІТ 

метою цього стягнення є грошове покарання, вплив на матеріальні інте-

реси порушника та його перевиховання в умовах трудового колективу 

не може бути застосоване до недієздатних осіб, пенсіонерів, інвалідів, ва-

гітних жінок, осіб, які не мають постійного місця роботи, а також до війсь-

ковослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів під час проходження 

зборів, осіб рядового і начальницького складів Державної кримінально-

виконавчої служби України, служби цивільного захисту і Державної служ-

би спеціального зв’язку та захисту інформації України, поліцейських (ч. 1 

ст. 15 КУпАП) 

 

застосовуються за вчинення деяких адміністративних проступків з особли-

вою антигромадською спрямованістю, близьких до злочинів: дрібного ху-

ліганства (ст. 173 КУпАП); поширювання неправдивих чуток (ст. 173
1
 КУ-

пАП); злісної непокори законному розпорядженню або вимозі поліцейсь-

кого, члена громадського формування з охорони громадського порядку і 

державного кордону, військовослужбовця (ст. 185 КУпАП) тощо 

призначаються постановою районного, районного у місті, міського чи 

міськрайонного суду (судді) про застосування виправних робіт, яка надси-

лається центральному органу виконавчої влади з питань виконання пока-

рань на виконання не пізніш як наступного дня після її винесення 

відбуваються за місцем постійної роботи порушника. На підставі постано-

ви про виправні роботи із заробітку порушника провадяться відрахування 

в  дохід держави упродовж строку відбування адміністративного стягнення 

в розмірі, визначеному постановою 
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їх відбування обчислюється часом, упродовж якого порушник працював і з 

його заробітку провадилось відрахування. Кількість днів, відпрацьованих 

порушником, має бути не менше кількості робочих днів, що припадають на 

встановлений районним, районним у місті, міським чи міськрайонним су-

дом (суддею) календарний строк стягнення. Якщо порушник не відпрацю-

вав зазначеної кількості робочих днів і відсутні підстави для зарахування 

невідпрацьованих днів у строк стягнення, відбування виправних робіт три-

ває до повного відпрацювання порушником належної кількості робочих 

днів. У строк відбування стягнення зараховується час, протягом якого  

порушник не працював з поважних причин і йому відповідно до закону 

виплачувалась заробітна плата. До цього строку також зараховується 

час  хвороби, час, наданий для догляду за хворим, і час, проведений  

у відпустці по вагітності і родах. Час хвороби, спричиненої сп’янінням 

або  діями, пов’язаними зі сп’янінням, до строку відбування виправних  

робіт  не  зараховується 

у разі ухилення особи від відбування виправних робіт, застосованих за 

вчинення дрібного хуліганства, постановою судді невідбутий строк ви- 

правних робіт може бути замінено штрафом від трьох до семи неоподатко-

вуваних мінімумів доходів громадян або адміністративним арештом  

з розрахунку один день арешту за три дні виправних робіт, але не більш 

як  на  п’ятнадцять  діб 

застосування цього заходу, крім матеріальних втрат, для порушника пе-

редбачає і деякі правообмеження: забороняється надання чергової відпуст-

ки в період відбування покарання; час відбування виправних робіт не зара-

ховується до стажу роботи, який надає право на отримання щорічної від-

пустки, надбавок до заробітної плати та інших пільг 
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АДМІНІСТРАТИВНИЙ АРЕШТ – це вид адміністративного стя-

гнення, що встановлюється і застосовується лише у виняткових випадках 

за окремі види адміністративних правопорушень на строк до п’ятнадцяти 

діб 

призначається районним, районним у місті, міським чи міськрайонним  

судом (суддею) 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе 

застосування адміністративного арешту, є: дрібне викрадення чужого майна (ст. 51 

КУпАП); залишення місця дорожньо-транспортної пригоди (ст. 122-4 КУпАП);  

злісна непокора законному розпорядженню або поліцейського, члена громадського 

формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військово- 

службовця (ст. 185 КУпАП) та  інші. 

не може застосовуватись до вагітних жінок, жінок, які мають дітей віком 

до дванадцяти років, до осіб, які не досягли вісімнадцяти років, до інвалі-

дів першої та другої груп (ч. 2 ст. 32 КУпАП), а також до військовослуж-

бовців, військовозобов’язаних та резервістів під час проходження зборів, 

осіб рядового і начальницького складів Державної кримінально-виконавчої 

служби України, служби цивільного захисту і Державної служби спеціаль-

ного зв’язку та захисту інформації України, поліцейських (ч. 1 ст. 15 КУ-

пАП) 

 

його накладення не тягне судимості, не є підставою для звільнення з робо-

ти і не перериває трудового стажу. Однак час перебування під арештом 

не  включається до стажу, який надає право на щорічну відпустку, і заро- 

бітна плата за період утримання під арештом не сплачується 

має винятковий характер, оскільки встановлюється за вчинення адміні-

стративних проступків з особливою антигромадською спрямованістю, 

які  найбільш наближені до кримінально-караних: передбачені ч. 1 ст. 44 

КУпАП (незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пе-

ресилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту 

в  невеликих розмірах), ст. 173 КУпАП (дрібне хуліганство) тощо 
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АРЕШТ З УТРИМАННЯМ НА ГАУПТВАХТІ (ст. 32
1
 КУпАП) – вста-

новлюється і застосовується лише у виключених випадках за окремі види 

військових адміністративних правопорушень на строк до 10 діб 

призначається районним, районним у місті, міським чи міськрайонним  

судом (суддею) 

не може застосовуватись до військовослужбовців-жінок 

військовослужбовців, заарештованих за рішенням суду, тримаються на  

гауптвахті окремо від затриманих правоохоронними органами 

порядок і умови відбування арешту засудженими військовослужбовцями 

визначаються Кримінально-виконавчим кодексом України 

військовослужбовців, підданих арешту як тимчасовому запобіжному захо-

дові, засуджених судом, відправляють для відбуття арешту на гауптвахту 

з  вмотивованими рішенням суду, затриманих за підозрою у вчиненні  

злочину – з постановою відповідного органу в десятиденний строк після 

одержання такого рішення 

Прикладами адміністративних правопорушень, за вчинення яких можливе 

застосування арешту з утриманням на гауптвахті, є: відмова від  виконання наказу 

або інших законних вимог командира (начальника) (ст.  172-10 КУпАП); недбале 

ставлення до військової служби (ст. 172-15 КУпАП) та інші 
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12.3. НАКЛАДЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ  

СТЯГНЕНЬ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОСНОВНІ ПРАВИЛА НАКЛАДЕННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ 

1. Межі, встановлені нормативним актом, який передбачає відповідаль-

ність за вчинене правопорушення 

2. Характер вчиненого правопорушення 

3. Особа порушника 

4. Ступінь вини порушника 

Накладення адміністративного стягнення – це важливий юридичний факт, 

який зумовлює перебування особи у стані притягнення до адміністративної відпо-

відальності та повинна виконувати звернені до неї вимоги, які передбачені законо-

давцем. Загальні правила накладення стягнень за адміністративні правопорушення, 

закріплено в гл. 4 КУпАП. Такі правила не поширюються на випадки накла-

дення стягнення за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього 

руху, зокрема й зафіксованому в автоматичному режимі 

5. Майновий стан порушника 

6. Обставини, що пом’якшують адміністративну відповідальність 

 

7. Обставини, що обтяжують адміністративну відповідальність 
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1. ОБСТАВИНИ, ЩО ПОМ’ЯКШУЮТЬ ТА ОБТЯЖУЮТЬ ВІДПОВІ-

ДАЛЬНІСТЬ ЗА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 

Чинний КУпАП у статтях 34 та 35 визначає вказані обставини. Їх  

необхідно усвідомлювати за тими причинами, що механічний підхід у ви-

значенні виду адміністративного стягнення є неприпустимим. Іноді зов- 

нішні чинники доволі суттєво впливають на загальну оцінку правопору-

шення та вибір виду стягнення за його вчинення 

 

запобігання винним шкідливим наслідкам правопорушення, добро-

вільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди 

 

вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хви-

лювання або за збігу тяжких особистих чи сімейних обставин 

 

вчинення правопорушення неповнолітнім 

 

щире розкаяння винного 

 

до вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має 

дитину віком до одного року 

 

Обставини, що пом’якшують відповідальність  

за адміністративне правопорушення: 
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Обставини, що обтяжують відповідальність  

за адміністративне правопорушення: 

 

Законами України може бути передбачено й інші обставини, що пом’якшують 

відповідальність за адміністративне правопорушення 

Орган (посадова особа), який вирішує справу про адміністративне правопору-

шення, може визнати пом’якшувальними і обставини, не зазначені в законі 

 

повторне упродовж року вчинення однорідного правопорушення, 

за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню; вчинен-

ня правопорушення особою, яка раніше вчинила кримінальне право-

порушення 

 

втягнення неповнолітнього у правопорушення 

 

вчинення правопорушення групою осіб 

 

вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших 

надзвичайних обставин 

 

продовження протиправної поведінки, попри вимогу уповноваже-

них на те осіб припинити її 

 

вчинення правопорушення у стані сп’яніння 
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Орган (посадова особа), який накладає адміністративне стягнення, залежно від 

характеру адміністративного правопорушення може не визнати цю обставину вчи-

нення правопорушення у стані сп’яніння обтяжливою 

 

 

МНОЖИННІСТЬ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

Йдеться про необхідність вивчення ситуації, коли особа не вперше порушує 

встановлені правила поведінки і притягається до адміністра-тивної відпові-

дальності 

 

КЛЮЧОВИМИ ЯВИЩАМИ  

МНОЖИННОСТІ ПРАВОПОРУШЕНЬ Є: 
 

 

Неодноразовість вчинків – певна послідовність декількох вчинків 

 

Повторність вчинків – послідовне вчинення особою двох однорідних 

вчинків 

 

Систематичність вчинків – вчинення дії три та більше разів, що свідчить 

про сталі, негативні, антигромадські нахили у поведінці 
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Накладення адміністративного стягнення тягне для порушника певні несприя-

тливі юридичні наслідки. 

 

По-перше, повторне, упродовж року вчинення однорідного правопорушення, за 

яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, визнається обтяжуючою об-

ставиною, про що згадувалось. 

По-друге, законодавство про адміністративні правопорушення доволі часто роз-

глядає повторність як кваліфікуючу обставину. Відтак у ст. 39 КУпАП встановлено 

строк, після закінчення якого особа вважається такою, що не була піддана адміністра-

тивному стягненню. 

Якщо особа, піддана адміністративному стягненню, протягом року з дня закін-

чення виконання стягнення не вчинила нового адміністративного правопорушення, то 

ця особа вважається такою, що не була піддана адміністративному стягненню. 

Для визнання особи такою, що не була піддана адміністративному стягненню, не 

потрібно видання будь-якого спеціального документа. Стягнення погашається автома-

тично після закінчення зазначеного строку і у випадках невчинення упродовж цього 

строку нового адміністративного проступку. Якщо особа вчинить нове правопорушен-

ня до погашення стягнення за попереднє, перебіг строку переривається. Давність у цих 

випадках починається з моменту закінчення виконання адміністративного стягнення, 

призначеного за новий проступок. 

У разі вчинення однією особою двох або більше адміністративних правопо-

рушень адміністративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо. 

Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи про які одночас-

но розглядаються одним і тим же органом (посадовою особою), стягнення накладається 

в межах санкції, встановленої за більш серйозне правопорушення з числа вчинених. До 

основного стягнення в цьому разі може бути приєднано одне з додаткових стягнень, 

передбачених статтями про відповідальність за будь-яке з вчинених правопорушень. 

 

Адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через два місяці 

з дня вчинення правопорушення, а під час триваючого правопорушення – не пізніш 

як через два місяці з дня його виявлення, за винятком випадків, коли справи про ад-

міністративні правопорушення підвідомчі суду (судді). Якщо справи про адміністрати-

вні правопорушення підвідомчі суду (судді), стягнення може бути накладено не пізніш 

як  через три місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопору-

шенні – не пізніш як через три місяці з дня його виявлення. Адміністративне стягнення 

за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією, а також правопорушень, перед-

бачених окремими статтями КУпАП, може бути накладено протягом трьох місяців з 

дня його виявлення, але не пізніше двох років з дня його вчинення. 

У разі закриття кримінального провадження, але за наявності в діях порушника 

ознак адміністративного правопорушення, адміністративне стягнення може бути на-

кладено не пізніш як через місяць з дня ухвалення рішення про закриття криміналь-

ного провадження. 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Визначіть мету та систему адміністративних стягнень. 

2. Охарактеризуйте штраф, штрафні бали та адміністративний арешт як адмініс-

тративні стягнення. 

3. Охарактеризуйте обставини, що пом’якшують та обтяжують відповідальність. 

4. Які є основні правила накладання стягнень у разі вчинення кількох адмініст-

ративних правопорушень? 

5. Охарактеризуйте правила, що визначають строки накладення адміністратив-

ного стягнення. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Класифікація адміністративних стягнень. 

2. Основні та додаткові адміністративні стягнення. 

3. Арешт з утриманням на гауптвахті як вид адміністративного стягнення. 
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13.1. Неповнолітній як учасник адміністративно-деліктних відносин 

13.2. Особливості адміністративної відповідальності посадових осіб 

13.3. Адміністративна відповідальність власників (співвласників) транспортних засобів 

13.4. Військовослужбовці та інші особи, на яких поширюється дія дисциплінарних ста-

тутів та їх відповідальність за вчинення адміністративних правопорушень 

13.5. Відповідальність за адміністративним законодавством іноземців та осіб без  

громадянства 

 

 

13.1. НЕПОВНОЛІТНІЙ ЯК УЧАСНИК  

АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНИХ ВІДНОСИН 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 13. ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ СПЕЦІАЛЬНИХ  

СУБ’ЄКТІВ У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 

 
 

 

За вчинення адміністративних правопорушень до неповнолітніх у віці 

від шістнадцяти до вісімнадцяти років можуть бути застосовані такі заходи 

впливу (стаття 24-1 КУпАП): 

зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення  

у  потерпілого 

попередження 

догана або сувора догана 

передання неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які  

їх заміняють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективові з їх-

ньої згоди, а також окремим громадянам на їх прохання 
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1 група – правопорушення, за вчинення яких до неповнолітніх застосо-

вуються заходи впливу (більшість правопорушень, визначених чинним КУпАП); 

2 група – правопорушення, за вчинення яких неповнолітні підлягають ад-

міністративній відповідальності виключно на загальних підставах. До цієї групи 

належить єдине правопорушення – злісна непокора законному розпорядженню 

або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадсько-

го порядку і державного кордону, військовослужбовця (ст. 185 КУпАП). З  огляду 

на цю обставину можна зробити висновок, що згідно з вимогами чинного законо-

давства саме вказане правопорушення може вважатися найбільшою мірою суспі-

льно шкідливим (із тих, що вчиняють неповнолітні віком від шістнадцяти до ві-

сімнадцяти років) 

 

Усі правопорушення, за вчинення яких неповнолітні можуть бути притяг-

нуті до адміністративної відповідальності, можна розділити на три групи: 



 

- 209 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 група – правопорушення, за вчинення яких неповнолітні підлягають ад-

міністративній відповідальності на загальних підставах, або (з урахуван-

ням характеру вчиненого правопорушення та особи правопорушника) до 

зазначених осіб можуть бути застосовані заходи впливу. 

До цієї категорії правопорушень належать: 

 

незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання 

наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невели-

ких розмірах (ст. 44 КУпАП) 

дрібне викрадення чужого майна (ст. 51 КУпАП) 

адміністративні правопорушення у сфері транспорту (статті 121–127  

КУпАП) 

керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають 

у стані сп’яніння (ст. 130 КУпАП) 

пошкодження автомобільних доріг, вулиць, дорожніх споруд, залізничних 

переїздів і технічних засобів регулювання дорожнього руху, створення пе-

решкод для руху та невжиття необхідних заходів щодо їх усунення (ст. 139 

КУпАП) 

порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними на-

поями і тютюновими виробами (ст. 156 КУпАП) 

дрібне хуліганство (ст. 173 КУпАП) 

адміністративні правопорушення, пов’язані з вогнепальною, холодною чи 

пневматичною зброєю (статті 190–195 КУпАП) 

стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї в насе-

лених пунктах і в не відведених для цього місцях з порушенням установ-

леного порядку (ст. 174 КУпАП) 
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13.2.  ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОСАДОВИХ ОСІБ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Важливою обставиною, на яку необхідно вказати у контексті адміністративної  

відповідальності посадових осіб, є корупція і адміністративні правопорушення, 

пов’язані з корупцією. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Посадові особи підлягають адміністративній відповідальності за адміністрати-

вні правопорушення, пов’язані з недодержанням установлених правил у сфері охо-

рони порядку управління, державного і громадського порядку, природи, здоров’я 

населення та інших правил, забезпечення виконання яких входить до їхніх службо-

вих обов’язків. Ступінь суспільної шкідливості таких порушень є вищою. 

 

Посадові особи – це громадяни, які здійснюють організаційно-розпорядчі та 

адміністративно-господарські функції в державних і комунальних органах та орга-

нізаціях. Ключовою ознакою посадової особи може вважатися наявність владних 

повноважень. 

Корупція ‒ використання особою, наданих їй службових повноважень чи 

пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або при-

йняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для  себе чи ін-

ших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди осо-

бі, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю 

особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи 

пов’язаних з ними можливостей. 
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АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ,  

ПОВ’ЯЗАНІ З КОРУПЦІЄЮ (ГЛАВА 13-А КУпАП) 

Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами 

діяльності 

Порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунків 

Порушення вимог фінансового контролю 

Порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 

Незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв’язку з ви-

конанням службових повноважень 

 

Невжиття заходів щодо протидії корупції 

 

Порушення заборони розміщення ставок на спорт, пов’язаних з маніпулю-

ванням офіційним спортивним змаганням 
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13.3. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  

ВЛАСНИКІВ (СПІВВЛАСНИКІВ)  

ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
У разі, якщо транспортний засіб зареєстровано за межами території України і 

такий транспортний засіб відповідно до законодавства не підлягає державній реєстрації 

в Україні, до адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері забезпечен-

ня безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, притягається осо-

ба, яка ввезла такий транспортний засіб на територію України. 

 

У разі, коли адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки до-

рожнього руху зафіксовано в автоматичному режимі, посадова особа уповноваженого 

підрозділу Національної поліції встановлює особу, за якою зареєстровано відповідний 

транспортний засіб.  

Постанова про накладення адміністративного стягнення за правопорушення у 

сфері безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, може виносити-

ся без участі особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Постанова 

надсилається фізичній або юридичній особі, за якими зареєстровано транспортний за-

сіб, протягом трьох днів з дня винесення (складення) рекомендованим листом із по-

відомленням на адресу місця реєстрації (проживання) фізичної особи (місцезнаходжен-

ня юридичної особи).  

Адміністративну відповідальність за правопорушення у сфері забезпечення 

безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі (за допомогою 

технічних засобів, що дають змогу здійснювати фотозйомку або відеозапис та  

функціонують згідно з законодавством про захист інформації в інформаційно-

телекомунікаційних системах), несуть: 

юридичні особи,  

за якими зареєстровано  

транспортний засіб 

фізичні особи,  

за якими зареєстровано  

транспортний засіб 
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Власник транспортного засобу або особа, яка ввезла транспортний засіб на тери-

торію України, звільняється від адміністративної відповідальності у разі, якщо: 

упродовж 14 днів з моменту отримання 

постанови про накладення адміністрати-

вного стягнення, особа, яка фактично 

керувала транспортним засобом на мо-

мент вчинення правопорушення, звер-

неться особисто або за допомогою засо-

бів телекомунікаційного зв’язку до упо-

вноваженого підрозділу Національної 

поліції із відповідною заявою про ви-

знання зазначеного факту адміністрати-

вного правопорушення та згоди на при-

тягнення до адміністративної відпові- 

дальності 

постанова про притягнення до ад-

міністративної відповідальності 

скасовується 

постанова скасовується, виноситься  

нова постанова стосовно особи, яка  

фактично керувала транспортним засобом 

в момент вчинення правопорушення 

ним надана інформація, що транс-

портний засіб вибув з його воло-

діння внаслідок протиправних дій 

інших осіб, або щодо протиправно-

го використання іншими особами 

номерних знаків, що належать його 

транспортному засобу  
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13.4. ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІ ТА ІНШІ ОСОБИ,  

НА ЯКИХ ПОШИРЮЄТЬСЯ ДІЯ  

ДИСЦИПЛІНАРНИХ СТАТУТІВ,  

ТА ЇХ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ВЧИНЕННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Військовослужбовці, військовозобов’язані та резервісти під час проходження збо-

рів, а також особи рядового і начальницького складів Державної кримінально-

виконавчої служби України, служби цивільного захисту і Державної служби спеціа-

льного зв’язку та захисту інформації України, поліцейські несуть відповідальність 

за адміністративні правопорушення за дисциплінарними статутами 

За порушення правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки 

дорожнього руху, санітарних норм, правил полювання, рибальства та охорони риб-

них запасів, митних правил, вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, по-

рушення тиші в громадських місцях, неправомірне використання державного май-

на, незаконне зберігання спеціальних технічних засобів негласного отримання ін-

формації, невжиття заходів щодо окремої ухвали суду, ухилення від виконання за-

конних вимог прокурора, порушення законодавства про державну таємницю, пору-

шення порядку обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних 

носіїв інформації, що містять службову інформацію, ці особи несуть адміністра-

тивну відповідальність на загальних підставах 

 

 

До зазначених осіб  

не може бути застосовано: 

громадські роботи виправні роботи 

адміністративний арешт 
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13.5. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА АДМІНІСТРАТИВНИМ  

ЗАКОНОДАВСТВОМ ІНОЗЕМЦІВ  

ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Примусово видворити з України іноземця та особу без громадянства можливо, 

якщо вони не виконали в установлений строк без поважних причин рішення про 

примусове повернення або якщо є обґрунтовані підстави вважати, що іноземець 

або особа без громадянства ухилятимуться від виконання такого рішення, крім 

випадків затримання іноземця або особи без громадянства за незаконне перетинання 

державного кордону України поза пунктами пропуску через державний кордон України 

та їх передання прикордонним органам суміжної держави. 

Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної полі-

тики у сфері міграції, або орган охорони державного кордону на підставі відповідного 

рішення з подальшим повідомленням протягом 24 годин прокурора розміщує іно- 

земців та осіб без громадянства, зазначених у частині першої цієї статті, у пунктах  

тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно пере- 

бувають на території України. 

Іноземці та особи без громадянства перебувають у пунктах тимчасового пере- 

бування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають на території 

України, протягом строку, необхідного для виконання рішення суду про примусове  

видворення, але не більш як дванадцять місяців. 

Іноземці та особи без громадянства, які перебувають на території України, підля-

гають адміністративній відповідальності на загальних підставах із громадянами 

України. Питання про відповідальність за адміністративні правопорушення, вчинені 

на території України іноземцями, які згідно з чинними законами та міжнародними 

договорами України користуються імунітетом від адміністративної юрисдикції 

України, вирішуються дипломатичним способом. 

Крім заходів стягнення, передбачених КУпАП до іноземців та осіб без грома- 

дянства може використовуватися видворення за межі України.  

органи охорони державного кордону (стосовно іноземців та осіб без громадянс-

тва, які затримані ними у межах контрольованих прикордонних районів під час 

спроби або після незаконного перетинання державного кордону України) 

органи Служби безпеки України 

центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної полі-

тики у сфері міграції 

На підставі винесеної постанови адміністративного суду примусово  

видворити з України іноземця та особу без громадянства мають право: 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 
1. Проаналізуйте особливості адміністративної відповідальності неповнолітніх 

як учасників адміністративно-правових відносин. 

2. У чому полягають особливовсті накладення адміністративних стягнень щодо 

військовослужбовців? 

3. За які правопорушення, пов’язані з корупцією можуть бути притягнені до ад-

міністративної відповідальності посадові особи? 

4. В яких випадках власник транспортного засобу звільняється від адміністрати-

вної відповідальності за правопорушення, зафіксовані в автоматичному режимі? 

5. Охарактеризуйте особливості адміністративної відповідальності іноземців та 

осіб без громадянства. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 
1. Адміністративно-правовий статус посадової особи, яка вчинила адміністрати-

вне правопорушення. 

2. Адміністративна та дисциплінарна відповідальність поліцейських. 

3. Порядок та підстави видворення іноземців з України. 
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14.1.  Поняття та види адміністративного процесу 

14.2.  Провадження як складова адміністративного процесу 

14.3.  Загальні положення адміністративного судочинства 

14.4.  Учасники та стадії адміністративного судочинства 

 

 

14.1. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ 

 

Адміністративний процес – врегульований правом порядок прийняття адмі- 

ністративно-правових актів і розгляду індивідуальних публічно-правових справ адміні-

стративними судами, органами виконавчої влади, а в передбачених законодавством  

випадках і іншими, уповноваженими на те органами. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Тема 14. АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС.  

                 АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО 

 

 

Ознаки адміністративного процесу 

одним із учасників є суб’єкт владних повноважень 

 

 

врегульований нормами адміністративного права 

стадійність та послідовність 

пов’язаний з публічним управлінням 



- 218 - 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

верховенство права 

 

законність 

 

охорона інтересів особи і держави 

 

рівність сторін 

 

ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ 
 

 

національна мова 

 

об’єктивність та неупередженість 

 

оперативність та доступність 

 

самостійність органів (посадових осіб)  

в ухваленні рішень 
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Адміністративний процес у широкому розумінні має свою структуру, складаєть-

ся із сукупності проваджень, під якими розуміють діяльність по вирішенню певної, по-

рівняно вузької групи однорідних справ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Стадія аналізу ситуації 

(порушення справи) 

 

Стадія ухвалення 

рішення у справі 

 

Стадія виконання  

ухваленого рішення  

(завершальна стадія) 

 

Стадії адміністративно-процесуальної діяльності 

 

ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОВАДЖЕНЬ 

Юрисдикційні Неюрисдикційні 

Провадження по прийняттю 

індивідуальних актів 

Провадження у справах  

про адміністративні  

правопорушення 

Провадження  

по адміністративних  

скаргах та позовах 

Дисциплінарне  

провадження 

Провадження по пропозиціях 

і заявах громадян 

Реєстраційно-дозвільне  

провадження 

Провадження по реалізації 

контрольно-наглядових  

повноважень 

Установче провадження 

 

Провадження по прийняттю 

нормативних актів 
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14.2. ПРОВАДЖЕННЯ ЯК СКЛАДОВА  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС  

СКЛАДАЄТЬСЯ З ПРОВАДЖЕНЬ 

Провадження будь-якого процесу – це за- 

кріплена відповідним нормативно-правовим 

актом (Цивільним процесуальним кодексом, 

Кодексом адміністративного судочинства, Ко-

дексом України про адміністративні правопо-

рушення) сукупність специфічних правил, за 

якими у межах конкретного виду процесу роз-

глядається та вирішується справа у певній су-

довій інстанції; це система процесуальних дій, 

об’єднаних кінцевою процесуальною метою 

(розгляд і вирішення справи) 

 

Провадження – це 

головний елемент 

процесу, який стано-

вить системне утво-

рення, комплекс взає-

мопов’язаних і взає-

мообумовлених про-

цесуальних дій, що: 

утворюють певну сукупність процесуальних правовідносин, які відрізня-

ються предметною характеристикою і взаємозв’язком із відповідними ма-

теріальними правовідносинами 

викликають необхідність встановлення, доказування, а також обґрунту-

вання усіх обставин і фактичних даних відповідної юридичної справи 

обумовлюють необхідність закріплення, офіційного оформлення отрима-

них процесуальних результатів у відповідних актах-документах 
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Адміністративне провадження – це послідовна діяльність публічної адмініс-

трації, урегульована адміністративно-процесуальними нормами, щодо розгля-

ду та вирішення тих чи інших однорідних груп адміністративних справ 

НОРМОТВОРЧІ 

– провадження з видання нормативних актів управління 

ЗАСНОВНИЦЬКІ 

– провадження зі створення, реорганізації та ліквідації організаційних структур 

у сфері публічного управління;  

– провадження з комплектування організаційних структур у сфері публічного 

управління персоналом 

ПРАВОЗАСТОСОВНІ  

– провадження із застосування заходів примусу в публічному управлінні: 

а) дисциплінарне провадження; б) провадження у справах про адміністративні 

правопорушення; в) провадження із застосування заходів матеріального впли-

ву; 

– провадження із застосування заходів заохочення і стимулювання в публічно-

му управлінні: а) провадження у справах про нагородження державними наго-

родами, відзнаками Президента, грамотами та ін.; б) провадження у справах 

про присвоєння почесних та інших звань; в) провадження у справах про пре-

міювання; г) провадження у справах про зняття стягнень тощо; 

– провадження з реалізації громадянами своїх прав і обов’язків: 

а) провадження щодо пропозицій, скарг, заяв громадян; б) провадження з 

отримання громадянами дипломів, авторських свідоцтв, патентів та ін.; 

в) провадження з виконання громадянами військового обов’язку; 

г) провадження з виконання обов’язку громадянами мати паспорт; 

ґ) провадження з отримання громадянами житла; д) провадження з реалізації 

громадянами права користуватися комунально-побутовими послугами та ін.; 

– провадження з реалізації юридичними особами своїх прав і обов’язків: 

а) провадження з легалізації юридичних осіб; б) провадження з виділення 

юридичним особам кредиту; в) провадження з оформлення і видачі юридич-

ним особам ліцензій; г) провадження з виділення юридичним особам земель-

них ділянок; 

– провадження зі здійснення контролю і нагляду (контрольно-наглядове про-

вадження) та інші. 
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Класифікація адміністративних проваджень  

відповідно до змісту діяльності, яку виконує публічна адміністрація,  

її посадові та службові особи 

1. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕДУРНІ ПРОВАДЖЕННЯ 

Ця група проваджень характеризується тим, що метою діяльності публічної 

адміністрації є виконання покладених на неї обов’язків, зокрема щодо реаліза-

ції законних прав та інтересів громадян. Метою цих проваджень є реалізація 

публічно-правових функцій, так званого безконфліктного змісту  

«Управлінська» – починається за ініціативою адміністративного органу, яка 

може бути зумовлена виконанням обов’язків, що покладені на відповідні орга-

ни законом, або випливати з доручень інших органів чи посадових осіб, але це 

також має випливати з закону. Крім того, має бути належна підстава для почат-

ку процедури: або якісь об’єктивні події (наприклад стихійне лихо), або ухва-

лення адміністративно-правового рішення компетентним органом чи посадо-

вою особою (наприклад, примусове виконання рішення) тощо 

«Адміністративні процедури з надання адміністративних послуг» – це 

встановлений нормами адміністративного права порядок діяльності органів  

публічного управління, що спрямована на забезпечення умов для реалізації 

прав, свобод та інтересів фізичної або юридичної особи, яка здійснюється за 

зверненням цієї особи. Адміністративні процедури з надання адміністративних  

послуг розрізняються залежно від характеру адміністративної послуги, що  

надається органом публічного управління. За таким критерієм можна виокре-

мити: реєстраційні, дозвільні та ліцензійні процедури тощо 

«За зверненнями громадян» – розгляд заяв громадян та юридичних осіб, коли 

йдеться про задоволення прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридич-

них осіб 
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2. АДМІНІСТРАТВНО-ДЕЛІКТНІ ПРОВАДЖЕННЯ – це врегульована ад-

міністративно-процесуальними нормами діяльність публічної адміністрації з 

розслідування, розгляду, ухвалення рішень та винесення постанов, їх виконан-

ня в адміністративних справах деліктного характеру. 

До цієї групи проваджень належать: провадження у справах про адміні-

стративні проступки; провадження по застосуванню заходів припинення (на-

приклад, огляд речей, індивідуальний огляд тощо). 

3. АДМІНІСТРАТИВНО-СУДОЧИНСЬКІ ПРОВАДЖЕННЯ (проваджен-

ня в адміністративному суді) 

Завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інте-

ресів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-

правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів міс-

цевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів під 

час здійснення ними владних управлінських функцій на основі законодавства, 

зокрема й на виконання делегованих повноважень. 

До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії 

чи бездіяльність суб’єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо та-

ких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встанов-

лено інший порядок судового провадження. 
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРОВАДЖЕННЯ  

СКЛАДАЄТЬСЯ ЗІ СТАДІЙ 

вони здійснюються послідовно, 

тобто одна операція змінює другу, 

утворюючи своєрідний ланцюг дій 

наявність стратегічних цілей 

і  завдань, які досягаються 

і  вирішуються у процесі  

цього провадження групою 

процедурних  дій 
розташування операцій у цьому 

ланцюгу має невипадковий харак-

тер. Їх послідовність логічно ви-

значена. Відтак винесення поста-

нови у справі не може передувати 

такій операції, як складання прото-

колу про адмiнiстративнi правопо-

рушення 

різним видам адміністративних 

проваджень притаманні різні за 

характером i призначенням опера-

ції. Відрізняються вони i за ступе-

нем урегульованості адміністрати-

вно-процесуальними нормами 

здійснення тієї або іншої операції у 

тому або іншому провадженні ви-

значається адміністративно-проце- 

суальними нормами i виступає 

як  момент реалізації матеріальних 

норм адміністративного права 

мають такі ознаки: вирізняються за критеріями: 

присутність відповідного про-

цедурного оформлення до- 

кументів 

законодавче закріплення спе-

цифічного кола учасників та 

обсяг їх процедурних прав і 

обов’язків 
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АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕСУАЛЬНА СТАДІЯ – це відносно відокремлена 

частина адміністративного провадження, яка є сукупністю процесуальних етапів, 

спрямованих на досягнення локального завдання в межах загальної мети вирішення 

індивідуально-конкретної справи 

Обов’язкова стадія провадження – 

це стадія адміністративного прова-

дження, проходження якої є 

обов’язковим для досягнення цілей 

і  завдань, які поставлені перед прова-

дженням. 

Наприклад, у провадженні в спра-

вах про адміністративні правопору-

шення однією з обов’язкових стадій 

завжди є стадія розгляду і прийняття 

постанови у справі 

Факультативна стадія провадження – 

це стадія адміністративного проваджен-

ня, проходження якої не завжди є 

обов’язковим для досягнення загальних 

цілей і завдань провадження.  

Наприклад, факультативною ста- 

дією в провадженні у справах про адмі-

ністративні правопорушення є стадія 

перегляду постанови про накладення  

адміністративного  стягнення 

Спільними для адміністративного процесу є такі стадії 

аналіз ситуації, під час якого збирається, досліджується інформація про  

фактичне становище справи, про реальні факти, про існуючі проблеми. 

Ця  інформація фіксується на матеріальних носіях у вигляді протоколів,  

довідок, схем, звітів тощо та є основою рішень публічної адміністрації 

ухвалення рішення (наказу, постанови, інструкції) у справі, в якій фіксується 

воля суб’єкта публічної адміністрації 

виконання рішення 
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ОСОБЛИВОСТІ МЕТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ 

мета виступає у ролі спонукально-

го начала, своєрідного початку ад-

міністративно-процесуальної дія-

льності 

мета як внутрішній момент адміні-

стративно-процесуальної діяльно-

сті відображається у структурі ад-

міністративного процесу 

мета не тільки спонукає адмініст-

ративно-процесуальну діяльність, 

а й продовжує її стимулювати 

упродовж усього процесу 

мета значною мірою впливає на 

зміст адміністративно-процесу- 

альної діяльності і зберігається 

увесь  час 

мета виконує спрямовувальну функцію та регулює процес 

адміністративно-процесуальної діяльності до кінця, з нею 

збігається комплекс процесуальних завдань, що, своєю 

чергою, дає змогу вносити певні корективи до останнього 

моменту 

Формування адміністративно-процесуального  

статусу громадянина має за мету: 

визнання громадянина як 

повноправного суб’єкта – 

учасника адміністратив-

но-процесуальних право-

відносин 

наділення його конкре-

тним комплексом про-

цесуальних прав і обо-

в’язків, а також можли-

вістю нести певні про-

цесуальні обов’язки 

надання цьому ком-

плексу прав і обов’яз-

ків офіційного харак-

теру шляхом закріп-

лення його в правових 

нормах 
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14.3. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

 

 

Адміністративне судочинство – це діяльність адміністративних судів щодо роз- 

гляду і вирішення адміністративних справ у порядку, встановленому Кодексом адмі- 

ністративного судочинства України (далі – КАС України).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Кожна особа має право звернутися до адміністративного суду, якщо вважає, що 

рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень порушені її права, сво-

боди або інтереси. У випадках, установлених законом, до суду можуть звертатися орга-

ни та особи, яким надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб.  

Ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в адміністратив-

ному суді, до підсудності якого вона віднесена КАС України. Відмова від права на  

звернення до суду є недійсною.  

ЗАВДАННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 

осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів держав-

ної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових 

осіб, інших суб’єктів під час здійснення ними владних управлінських функцій 

на основі законодавства, зокрема на виконання делегованих повноважень 

шляхом справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміністра-

тивних справ 
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ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 
 

 

верховенство права 

 

законність 

 
рівність усіх учасників  

адміністративного судочинства  

 

змагальність сторін,  

диспозитивність та офіційне з’ясування всіх обставин праві 

 

гласність і відкритість  

 

обов’язковість судових рішень 

 

забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень  

адміністративного суду 
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Юрисдикція адміністративних судів поширюється на правовідносини, що вини-

кають через здійснення суб’єктом владних повноважень владних управлінських функ-

цій, а також у зв’язку з публічним формуванням суб’єкта владних повноважень шляхом 

виборів або референдуму. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Юрисдикція адміністративних судів 

поширюється на публічно-правові спори, зокрема: 

спори між суб’єктами владних повноважень з приводу реалізації їхньої 

компетенції у сфері управління, зокрема й делегованих повноважень 

спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень 

щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових 

актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності 

спори, що виникають з приводу укладання, виконання, припинення, ска-

сування чи визнання нечинними адміністративних договорів 

спори з приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження, 

звільнення з публічної служби 

спори за зверненням суб’єкта владних повноважень у випадках, встанов-

лених Конституцією та законами України 

спори щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом чи процесом 

референдуму 

спори фізичних чи юридичних осіб із розпорядником публічної інформа-

ції щодо оскарження його рішень, дій чи бездіяльності у частині доступу 

до публічної інформації 
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Юрисдикція адміністративних судів  

не поширюється на справи:  

 

про накладення адміністративних стягнень 

 

що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України 

щодо відносин, які відповідно до закону, статуту (положення) 

об’єднання громадян віднесені до його внутрішньої діяльності або  

виключної  компетенції 

 

що належить вирішувати в порядку кримінального судочинства 
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14.4. УЧАСНИКИ ТА СТАДІЇ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

УЧАСНИКИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

 

Особи, які беруть участь  

у справі 

 

Особи, які є іншими  

учасниками адміністративного  

процесу 

 

Представники сторін  

та третіх осіб 

 

Треті особи 

Сторони  

(позивач та відповідач) 

 

Експерт, спеціаліст 

Свідок 

Судовий розпорядник 

Секретар 

судового засідання 

 

Перекладач 

 

Стадії адміністративного  

судочинства 

Розгляд  

адміністративної  

справи  

у першій інстанції 

Апеляційний  

розгляд  

адміністративної 

справи 

 

Касаційний  

розгляд  

адміністративної  

справи 
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Позов пред’являється шляхом подання позовної заяви до суду першої інстанції. 

Адміністративний позов подається до адміністративного суду у формі письмової позо-

вної заяви особисто позивачем або його представником. Позовна заява може бути наді-

слана до адміністративного суду поштою.  

 

Громадяни України, іноземці чи особи без громадянства,  

їх об’єднання, юридичні особи, які не є суб’єктами  

владних повноважень, можуть бути відповідачами  

лише за адміністративним позовом суб’єкта  

владних повноважень: 

про примусове видворення іноземця чи особи без громадянства з України 

про тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї діяльності 

об’єднання громадян 

про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання (збори, мітинги, 

походи, демонстрації тощо) 

про примусовий розпуск (ліквідацію) об’єднання громадян 

в інших випадках, встановлених законом 
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Адміністративний позов може містити вимоги про:  

зобов’язання відповідача – суб’єкта владних повноважень утриматися від 

вчинення певних дій 

стягнення з відповідача – суб’єкта владних повноважень коштів на  

відшкодування шкоди, завданої його незаконним рішенням, дією або 

бездіяльністю 

зобов’язання відповідача – суб’єкта владних повноважень ухвалити рі-

шення або вчинити певні дії 

скасування або визнання нечинним рішення відповідача – суб’єкта влад-

них повноважень повністю чи окремих його положень 

примусове відчуження земельної ділянки, інших об’єктів нерухомого 

майна, що на ній розміщені, з мотивів суспільної необхідності 

встановлення наявності чи відсутності компетенції (повноважень) 

суб’єкта владних повноважень 

виконання зупиненої чи невчиненої дії 
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Суддя відкриває провадження в адміністративній справі на підставі позовної за-

яви, якщо відсутні підстави для повернення позовної заяви, залишення її без розгляду 

чи відмови у відкритті провадження у справі. 

 

 

Суддя після одержання позовної заяви з’ясовує, чи:  

відповідає позовна заява вимогам,  

встановленим статтею 106 КАС України 

належить позовну заяву розглядати в порядку  

адміністративного судочинства 

має представник належні повноваження  

(якщо позовну заяву подано представником) 

подана позовна заява особою,  

яка має адміністративну процесуальну дієздатність 

немає інших підстав для повернення позовної заяви,  

залишення її без розгляду або відмови у відкритті провадження  

в адміністративній справі 

подано адміністративний позов у строк, установлений законом  

(якщо адміністративний позов подано з пропущенням встановленого  

законом строку звернення до суду, то чи достатньо підстав  

для визнання причин пропуску строку звернення до суду поважними) 
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Адміністративна справа має бути розглянута і вирішена протягом розумного 

строку, але не більше місяця з дня відкриття провадження у справі, якщо інше 

не  встановлено КАС України.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали 

участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи 

обов’язки, мають право оскаржити в апеляційному порядку постанови суду першої ін-

станції повністю або частково, крім випадків, встановлених КАС України. Апеляційна 

скарга на постанову суду першої інстанції подається протягом десяти днів з дня 

її  проголошення. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Під час вирішення справи по суті суд першої інстанції може: 
 

задовольнити адміністративний 

позов повністю або частково 

відмовити в задоволенні позову 

повністю або частково 

В апеляційній скарзі зазначаються:  

вимоги особи, яка подає апеляційну скаргу, до суду апеляційної інстанції 

обґрунтування вимог особи, яка подала апеляційну скаргу, із зазначенням 

того, у чому полягає неправильність чи неповнота дослідження доказів і 

встановлення обставин у справі та (або) застосування норм права 

ім’я (найменування), поштова адреса особи, яка подає апеляційну скаргу, 

а також номер засобу зв’язку, адреса електронної пошти, якщо такі є 

найменування адміністративного суду апеляційної інстанції, до якого  

подається скарга 

перелік матеріалів, які додаються 

у разі необхідності – клопотання особи, яка подає апеляційну скаргу, про 

витребування нових доказів, про виклик свідків тощо 
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Суд апеляційної інстанції переглядає судові рішення суду першої інстанції 

в  межах апеляційної скарги. Суд апеляційної інстанції може порушити межі доводів 

апеляційної скарги в разі встановлення під час апеляційного провадження порушень, 

допущених судом першої інстанції, які призвели до неправильного вирішення справи.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
У виняткових випадках апеляційний суд за клопотанням сторони та з урахуван-

ням особливостей розгляду справи може продовжити строк розгляду справи, але не 

більш як на п’ятнадцять днів, про що постановляє ухвалу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

на рішення суду  

першої інстанції 

 

на ухвалу суду  

першої інстанції 

 

Апеляційна скарга має бути розглянута: 
 

протягом 1 місяця  

з дня постановлення ухвали  

про відкриття апеляційного 

провадження 

протягом 15 днів  

з дня постановлення ухвали  

про відкриття апеляційного 

провадження 

скасувати її та прийняти нову постанову суду 

скасувати постанову суду і залишити позовну заяву без розгляду або за-

крити провадження у справі 

змінити постанову суду 

залишити апеляційну скаргу без задоволення, а постанову суду – без змін 

визнати постанову суду нечинною і закрити провадження у справі 

За наслідками розгляду апеляційної скарги на постанову суду  

першої інстанції суд апеляційної інстанції має право: 
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Сторони та інші особи, які беруть участь у справі, а також особи, які не брали 

участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та 

обов’язки, мають право оскаржити в касаційному порядку судові рішення суду першої 

інстанції після їх перегляду в апеляційному порядку, а також судові рішення суду апе-

ляційної інстанції повністю або частково, крім випадків, передбачених КАС України. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
Суд касаційної інстанції перевіряє правильність застосування судами першої та 

апеляційної інстанцій норм матеріального та процесуального права, правової оцінки 

обставин у справі і не може досліджувати докази, встановлювати та визнавати доведе-

ними обставини, що не були встановлені в судовому рішенні, та вирішувати питання 

про достовірність того чи іншого доказу. Суд касаційної інстанції переглядає судові 

рішення судів першої та апеляційної інстанцій у межах касаційної скарги, але водночас 

може встановлювати порушення норм матеріального чи процесуального права, на які 

не було посилання в касаційній скарзі.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Підставами касаційного оскарження  

є порушення адміністративним судом норм 

 

матеріального права 
 

процесуального права 

 

 

Касаційна скарга  

має бути розглянута  

протягом 1 місяця  

з дня одержання судом  

касаційної інстанції  

адміністративної справи  
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Суд касаційної інстанції за наслідками розгляду  

касаційної скарги має право:  

змінити судове рішення суду апеляційної інстанції, залишивши судове 

рішення суду першої інстанції без змін 

змінити судове рішення суду першої інстанції, скасувавши судове рі-

шення суду апеляційної інстанції 

змінити судове рішення суду апеляційної інстанції, скасувавши судове 

рішення суду першої інстанції 

залишити касаційну скаргу без задоволення, а судові рішення – без змін 

скасувати судові рішення судів першої та апеляційної інстанцій і напра-

вити справу на новий розгляд або для продовження розгляду 

скасувати судове рішення суду апеляційної інстанції та залишити в силі 

судове рішення суду першої інстанції 

скасувати судові рішення судів першої та апеляційної інстанцій та ухва-

лити нове судове рішення 

визнати судові рішення судів першої та апеляційної інстанцій такими, 

що втратили чинність, і закрити провадження 

скасувати судові рішення судів першої та апеляційної інстанцій і зали-

шити позовну заяву без розгляду або закрити провадження 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 
1. Охарактеризуйте ознаки адміністративного процесу. 

2. Вкажіть, які є види адміністративно-процесуальних проваджень. 

3. Охарактеризуйте особливості юрисдикції адміністративних судів. 

4. Проаналізуйте випадки, коли фізичні та юридичні особи, які не є суб’єктами 

владних повноважень, можуть бути відповідачами за адміністративним позовом 

суб’єкта владних повноважень. 

5. Охарактеризуйте стадії адміністративного судочиснтва. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 
1. Поняття та стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

2. Правовий статус позивача та відповідача в адміністративному судочинстві. 

3. Система адміністративних судів в Україні. 
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15.1.  Публічне управління у сфері економічного розвитку та торгівлі 

15.2.  Публічне управління у сфері фінансів 

15.3.  Публічне управління у сфері зовнішньоекономічної діяльності 

 

 

15.1. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ 

У СФЕРІ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ТА ТОРГІВЛІ 

 

Економіка – це система взаємопов’язаних галузей та комплексів народного гос-

подарства, що містить взаємозв’язані та взаємозалежні ланки суспільного виробництва, 

розподілу і обміну виробленого продукту в масштабах усієї держави з метою задово-

лення потреб суспільства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

СКЛАДОВИМИ ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ Є: 

промисловість енергетичний комплекс 

агропромисловий комплекс торговельний комплекс 

житлове господарство 

побутове обслуговування  

населення 

сфера використання й охоро-

ни природних ресурсів 

транспорт і дорожнє господар-

ство 

будівельний комплекс 

зв’язок 

Тема 15. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

В ЕКОНОМІЧНІЙ СФЕРІ 

 

 

 

 

http://westudents.com.ua/glavy/64424-tema-18-publchne-admnstruvannya-v-sfer-ekonomki.html
http://westudents.com.ua/glavy/64429-tema-19-publchne-admnstruvannya-u-sfer-fnansv.html
http://westudents.com.ua/glavy/64434-tema-20-publchne-admnstruvannya-u-sfer-fnansovogo-montoringu.html
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ОСНОВНІ ЗАСАДИ В ЕКОНОМІЦІ: 

забезпечення конкурентоспроможності національної економіки, досягнення ви-

соких темпів її зростання, забезпечення макроекономічної стабільності та низь-

кого рівня інфляції 

розвиток внутрішнього ринку, підвищення ефективності його функціонування та 

вдосконалення механізмів державного регулювання, забезпечення збалансовано-

сті попиту та пропозиції на окремих ринках 

проведення стабільної, раціональної та справедливої податкової політики, яка 

передбачає зниження податкового навантаження на економіку з розширенням 

бази оподаткування 

проведення прозорої та виваженої бюджетної політики як дієвого інструменту 

соціально-економічного розвитку, захисту вразливих верств населення та інвес-

тування в реальний сектор економіки для підтримки національного товарови- 

робника і збереження робочих місць 

підвищення результативності державних видатків, реалізація прозорої політики 

закупівель за державні кошти, яка гарантуватиме раціональне використання ре-

сурсів 

забезпечення економічної збалансованості розвитку регіонів, узгодженості на-

прямів їх розвитку із загальнонаціональними потребами 

проведення ефективної політики управління державним боргом 

створення сприятливих умов для розвитку підприємництва, спрощення умов за-

початкування бізнесу та виходу з нього, зменшення втручання держави в еконо-

мічну діяльність суб’єктів господарювання, спрощення системи отримання до-

зволів, зниження тиску на бізнес з боку контролюючих органів 

перехід на європейську модель ринкового нагляду, якості та безпеки продукції 

розвиток конкуренції як основного чинника підвищення ефективності економі-

ки, забезпечення дієвого регулювання діяльності природних монополій, недопу-

щення виявів монополізму на державному та регіональному рівнях 

впровадження європейських підходів у сфері делегування функцій держави 

суб’єктам господарювання 

запровадження економічних стимулів для заохочення модернізації національно-

го виробництва, спрямування інвестицій у новітні технології, формування націо-

нальної інноваційної інфраструктури та державних програм промислової модер-

нізації 
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Здійснення державою економічної стратегії і тактики у сфері господарювання 

спрямовуються на створення економічних, організаційних та правових умов, за яких 

суб’єкти господарювання враховують у своїй діяльності показники прогнозних і про-

грамних документів економічного та соціального розвитку.  

Відтак лише законами визначаються принципи державного прогнозування і роз- 

робки програм економічного та соціального розвитку України, система прогнозних 

і  програмних документів, вимоги до їх змісту, а також загальний порядок розробки, 

затвердження та виконання прогнозних і програмних документів економічного й со- 

ціального розвитку, повноваження та відповідальність публічної адміністрації в цих 

питаннях. 

 

Економічної стратегії – це обраний державою 

курс економічної політики, розрахований на три-

валу перспективу і спрямований на вирішення 

крупномасштабних економічних та соціальних 

завдань, завдань культурного розвитку, забезпе-

чення економічної безпеки держави, збереження і 

примноження її економічного потенціалу і націо-

нального багатства, підвищення народного доб-

робуту. Економічна стратегія охоплює визначен-

ня пріоритетних цілей народного господарства, 

засобів та способів їх реалізації, з огляду на зміст 

об’єктивних процесів і тенденцій, що в націо- 

нальному та світовому господарстві, та врахо- 

вуючи законні інтереси суб’єктів господарювання 

Економічної тактики – су-

купності найближчих цілей, 

завдань, засобів і способів 

їх досягнення для реалізації 

стратегічного курсу еконо-

мічної політики в конкрет-

них умовах, що виникають 

в поточному періоді розвит-

ку народного господарства 

Основними формами реалізації державою економічної політики є довгостро-

кова (стратегічна) і поточна (тактична) економічна політика, спрямована на реаліза-

цію та оптимальне узгодження інтересів суб’єктів господарювання і споживачів,  

різних суспільних верств і населення загалом.  

 

Мета такої політики досягається за допомогою: 
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Публічна адміністрація виконує такі основні функції  

в сфері економіки: 

Організаційна функція включає 

нормотворчу діяльність, тобто 

створення правової основи здійс-

нення господарської діяльності та 

організаційних структур публічної 

адміністрації, які будуть забезпе-

чувати реалізацію цих норм. 

Функція захисту господарських 

відносин, спрямована на: 

– захист економічної конкуренції 

на засадах рівності суб’єктів го-

сподарювання перед законом та 

пріоритету прав споживачів, за-

побігання, виявлення і припи-

нення порушень законодавства 

про захист економічної конку-

ренції; 

– недопущення концентрації, уз-

годжених дій суб’єктів господа-

рювання та регулювання цін 

(тарифів) на товари, що вироб-

ляються (реалізуються) суб’єк-

тами природних монополій; 

– здійснення контролю щодо 

створення конкурентного сере-

довища та захисту конкуренції у 

сфері державних закупівель 

Зміст регулятивної функції: 

1) ліцензування, патентування і 

квотування; 

2) сертифікація та стандартизація; 

3) застосування нормативів та  

лімітів; 

4) регулювання цін і тарифів; 

5) державне замовлення; 

6) надання інвестиційних, подат-

кових та інших пільг; 

7) надання дотацій, компенсацій, 

цільових інновацій та субсидій 

Контрольна функція охоплює  

контроль за дотриманням правових 

норм і законодавства в сфері гос-

подарювання. 
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Органи, що здійснюють публічне управління  

у сфері економічного розвитку та торгівлі 

Верховна Рада  

України 

Президент  

України 

Кабінет Міністрів  

України 

 

Центральні органи виконавчої влади 

 

Антимонопольний  

комітет України 

Міністерство  

економічного  

розвитку і торгівлі  

України 

Державна служба  

експортного  

контролю України 

Державна інспекція 

України з питань  

захисту прав  

споживачів 

Державна служба  

статистики України 

Державне агентство  

з енергоефективності  

та енергозбереження 

України 

Державне агентство  

резерву України 

Державна служба  

інтелектуальної  

власності України 
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15.2. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ ФІНАНСІВ 

 

 

Фінанси – це сукупність відносин, які регулюють утворення та витрачання  

фондів коштів, що необхідні для виконання завдань і функцій держави.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фінанси характеризуються декількома ознаками: 

 

здебільшого  

мають  

грошовий  

характер 

виступають  

як певний механізм  

розподілу  

внутрішнього  

валового продукту 

пов’язані  

з формуванням  

грошових  

доходів  

та накопичень 

У науці фінансового права фінанси прийнято розподіляти на: 

Централізовані фінанси охоп-

люють відносини, що пов’язані з 

мобілізацією, розподілом, викори-

станням державних грошових  

фондів на видатки та регулюють-

ся бюджетними відносинами, які 

забезпечують правові засади  

функціонування бюджетної сис-

теми 

Децентралізовані фінанси 

пов’язані з утворенням фондів 

коштів підприємств і організацій 

усіх форм власності за рахунок 

власного прибутку. В деяких ви-

падках держава допускає асигну-

вання у ці фонди з державного 

бюджету (наприклад, у децентра-

лізовані фонди аграрного сектору) 
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Державна  

казначейська 

служба  

України 

Територіальні органи центральних  

органів виконавчої влади 

Кабінет Міністрів України 

Міністерство фінансів України 

 

Державна  

фіскальна 

служба  

України 

Державна  

служба  

фінансового 

моніторингу 

України 

 

Державна  

аудиторська 

служба 

України 

 

Органи місцевого самоврядування 

Місцеві державні  

адміністрації 

Органи, що здійснюють управління фінансами 

Верховна Рада України Президент України 

Рахункова палата України Національний банк України 
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Міністерство фінансів України є центральним органом виконавчої влади,  

діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ МІНІСТЕРСТВА ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 

забезпечення формування та реалізація державної фінансової та бюджетної полі-

тики, державної політики у сфері організації та контролю за виготовленням цін-

них паперів, документів суворої звітності, державної політики у сфері державно-

го пробірного контролю, бухгалтерського обліку, випуску та проведення лотерей 

забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері державного 

фінансового контролю, казначейського обслуговування бюджетних коштів, запо-

бігання і протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-

хом, або фінансуванню тероризму 

забезпечує формування та реалізацію єдиної державної податкової та митної по-

літики, державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальноо-

бов’язкове державне соціальне страхування, державної політики у сфері бороть-

би з правопорушеннями під час застосування податкового та митного законодав-

ства, державної фінансової політики у сфері співробітництва з іноземними дер-

жавами, банками і міжнародними фінансовими організаціями, а також законо-

давства з питань сплати єдиного внеску, державної політики у сфері видобутку, 

виробництва, використання та зберігання дорогоцінних металів і дорогоцінного 

каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного 

каміння, їх обігу та обліку 

забезпечення концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах со- 

ціально-економічного розвитку України 
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15.3. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

 

Зовнішньоекономічна діяльність – це діяльність суб’єктів господарської  

діяльності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, що ґрунтується 

на  взаємовідносинах між ними та існує і в Україні, і за її межами. 

 

Експорт (експорт товарів) – продаж товарів українськими суб’єктами зовніш-

ньоекономічної діяльності іноземним суб’єктам господарської діяльності (у тому числі 

з оплатою в негрошовій формі) з вивезенням або без вивезення цих товарів через  

митний кордон України, включаючи реекспорт товарів. Водночас термін «реекспорт»  

(реекспорт товарів) означає продаж іноземним суб’єктам господарської діяльності 

та  вивезення за межі України товарів, що були раніше імпортовані на територію  

України. 

 

Імпорт (імпорт товарів) – купівля (у тому числі з оплатою в негрошовій формі) 

українськими суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності в іноземних суб’єктів гос-

подарської діяльності товарів з ввезенням або без ввезення цих товарів на територію 

України, включаючи купівлю товарів, призначених для власного споживання устано-

вами та організаціями України, розташованими за її межами. 

 

Іноземні інвестиції – всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкла-

даються іноземними суб’єктами господарської діяльності в Україні, внаслідок чого 

утворюється прибуток (доход) або досягається соціальний ефект. 
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Україна в особі її органів, місцеві органи влади і управління в особі створених 

ними зовнішньоекономічних організацій, які беруть участь у зовнішньоекономічній  

діяльності, а також інші держави, які беруть участь у господарській діяльності на тери-

торії України, діють як юридичні особи. 

 

СУБ’ЄКТАМИ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В УКРАЇНІ Є: 

– фізичні особи – громадяни України, іноземні громадяни та особи без грома-

дянства, які мають цивільну правоздатність і дієздатність згідно з законами 

України і постійно проживають на території України 

– юридичні особи, зареєстровані як такі в Україні і які мають постійне місцез-

находження на території України (підприємства, організації та об’єднання всіх 

видів, включаючи акціонерні та інші види господарських товариств, асоціації, 

спілки, концерни, консорціуми, торговельні доми, посередницькі та консуль-

таційні фірми, кооперативи, кредитно-фінансові установи, міжнародні 

об’єднання, організації та інші), зокрема й юридичні особи, майно та/або капі-

тал яких є повністю у власності іноземних суб’єктів господарської діяльності 

– об’єднання фізичних, юридичних, фізичних і юридичних осіб, які 

не  є  юридичними особами згідно з законами України, але які мають постійне 

місцезнаходження на території України і яким цивільно-правовими законами 

України не заборонено здійснювати господарську діяльність 

– структурні одиниці іноземних суб’єктів господарської діяльності, які 

не  є  юридичними особами згідно з законами України (філії, відділення,  

тощо), але мають постійне місцезнаходження на території України 

– спільні підприємства за участю суб’єктів господарської діяльності України 

та іноземних суб’єктів господарської діяльності, зареєстровані як такі в Украї-

ні і які мають постійне місцезнаходження на території України 

– інші суб’єкти господарської діяльності, передбачені законами України. 
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підприємницька діяльність на території України, пов’язана з наданням ліцен-

зій, патентів, ноу-хау, торговельних марок та інших нематеріальних об’єктів 

власності з боку іноземних суб’єктів господарської діяльності; аналогічна  

діяльність суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності за межами України 

ВИДИ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

експорт та імпорт товарів, капіталів та робочої сили 

надання суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності України послуг інозем-

ним суб’єктам господарської діяльності, зокрема: виробничих, транспортно-

експедиційних, страхових, консультаційних, маркетингових, експортних, по-

середницьких, брокерських, агентських, консигнаційних, управлінських, облі-

кових, аудиторських, юридичних, туристських та інших, що прямо і виключно 

не заборонені законами України; надання зазначених послуг іноземними 

суб’єктами господарської діяльності суб’єктам зовнішньоекономічної діяльно-

сті  України 

 

наукова, науково-технічна, науково-виробнича, виробнича, навчальна та інша 

кооперація з іноземними суб’єктами господарської діяльності; навчання та  

підготовка спеціалістів на комерційній основі 

міжнародні фінансові операції та операції з цінними паперами у випадках, пе-

редбачених законами України 

кредитні та розрахункові операції між суб’єктами зовнішньоекономічної  

діяльності та іноземними суб’єктами господарської діяльності; створення 

суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності банківських, кредитних та стра-

хових установ за межами України; створення іноземними суб’єктами госпо-

дарської діяльності зазначених установ на території України у випадках, пе-

редбачених законами України 

спільна підприємницька діяльність між суб’єктами зовнішньоекономічної  

діяльності та іноземними суб’єктами господарської діяльності, що включає 

створення спільних підприємств різних видів і форм, проведення спільних  

господарських операцій та спільне володіння майном на території України і за 

її  межами 

організація та здійснення діяльності в галузі проведення виставок, аукціонів, 

торгів, конференцій, симпозіумів, семінарів та інших подібних заходів, що 

здійснюються на комерційній основі, за участю суб’єктів зовнішньоекономіч-

ної діяльності; організація та здійснення оптової, консигнаційної та роздрібної 

торгівлі на території України за іноземну валюту у передбачених законами 

України випадках 

товарообмінні (бартерні) операції та інша діяльність, що ґрунтується на  

формах зустрічної торгівлі між суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності 

та  іноземними суб’єктами господарської діяльності 
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Україна як держава і всі суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності та іноземні 

суб’єкти господарської діяльності несуть відповідальність за порушення законів Украї-

ни та/або своїх зобов’язань, які зазначені у договорах (контрактах), тільки на умовах і в 

порядку, визначених законами України.  

Україна як держава не несе відповідальності за дії суб’єктів зовнішньоекономіч-

ної діяльності. Суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності не несуть відповідальності 

за  дії України як держави.  

Всі справи та питання щодо визначення відповідальності, які виникають під час 

застосування цього та пов’язаних з ним законів України, підсудні судовим органам 

України. Суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності та іноземні суб’єкти господарської 

діяльності мають право на судовий розгляд зазначених справ та питань.  

 

Органи публічного управління  

у сфері зовнішньоекономічної діяльності 

Верховна Рада України Кабінет Міністрів України 

Національний банк України 

Центральний орган виконавчої влади  

з питань економічної політики 

Органи доходів і зборів 

Антимонопольний комітет 

України 

Міжвідомча комісія  

з міжнародної торгівлі 

інші види зовнішньоекономічної діяльності, не заборонені прямо і у виключній 

формі законами України 

орендні, зокрема і лізингові, операції між суб’єктами зовнішньоекономічної 

діяльності та іноземними суб’єктами господарської діяльності 

операції з придбання, продажу та обміну валюти на валютних аукціонах, валю-

тних біржах та на міжбанківському валютному ринку 

роботи на контрактній основі фізичних осіб України з іноземними суб’єктами 

господарської діяльності на території України і за її межами; роботи іноземних 

фізичних осіб на контрактній оплатній основі з суб’єктами зовнішньоекономі-

чної діяльності на території України і за її межами 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Назвіть основні функції публічної адміністрації у сфері економіки. 

2. Охарактеризуте правовий статус суб’єктів публічного управління у сфері еко-

номічного розвитку та торгівлі. 

3. Назвіть органи публічного управління у сфері фінансів. 

4. Визначте основні функції Міністрества фінансів України. 

5. Охарактеризуйте суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та суб’єктів пуб-

лічного управління у цій сфері. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Повноваження Міністерства економічного розвитку і торгівлі України. 

2. Адмінстративна відповідальність за порушення бюджетного законадавства. 

3. Основні напрями удосконалення публічного управління у сфері зовнішньо- 

економічної  діяльності.  

 

 

http://westudents.com.ua/glavy/64424-tema-18-publchne-admnstruvannya-v-sfer-ekonomki.html
http://westudents.com.ua/glavy/64424-tema-18-publchne-admnstruvannya-v-sfer-ekonomki.html
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16.1. Публічне управління у сфері оборони і безпеки 

16.2. Публічне управління у сфері зовнішніх відносин 

16.3. Публічне управління у сфері юстиції 

16.4. Публічне управління у сфері внутрішніх справ 

 

 

16.1. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ 

У СФЕРІ ОБОРОНИ І БЕЗПЕКИ 

 

Оборона України – це система політичних, економічних, соціальних, воєнних, 

наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, інших заходів 

держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії 

або  збройного  конфлікту. 

Оборона України ґрунтується на готовності та здатності органів державної вла-

ди, усіх ланок воєнної організації України, органів місцевого самоврядування, єдиної 

системи цивільного захисту, національної економіки до переведення, за необхідності, з 

мирного на воєнний стан та відсічі збройній агресії, ліквідації збройного конфлікту, а 

також готовності населення і території держави до оборони. 

Військово-адміністративний поділ території України – це розмежування те- 

риторії держави на військово-адміністративні зони в інтересах забезпечення оборони 

України. 

Основою для здійснення військово-адміністративного поділу є: адміністративно-

територіальний устрій України; відомості про характер можливих воєнних конфліктів 

та основні реальні і потенційні загрози національній безпеці у воєнній сфері; функції та 

завдання Збройних Сил України, інших військових формувань і правоохоронних орга-

нів у мирний та воєнний час, дані про стан і перспективи їх розвитку; дані про стан і 

перспективи розвитку військової інфраструктури. 

Територія України поділяється на такі військово-адміністративні зони: 

– військово-сухопутні – для поділу суші; 

– військово-повітряні – для поділу повітряного простору; 

– військово-морські – для поділу територіального моря і внутрішніх вод України 

у Чорному морі, внутрішніх вод України в Азовському морі та Керченській протоці. 

Тема 16. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПОЛІТИЧНОЮ СФЕРОЮ 
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ОРГАНИ, ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬ УПРАВЛІННЯ ОБОРОНОЮ: 

Верховна Рада  

України – 

здійснює законодавче 

регулювання питань 

сфери оборони та вій-

ськового будівництва 

Кабінет Міністрів 

України – 

керує діяльністю під-

порядкованих йому 

органів та організацій 

щодо забезпечення 

оборони, оснащення 

Збройних Сил України 

озброєнням 

Президент України – 

гарант державного суве-

ренітету та територіаль-

ної цілісності держави; 

Верховний головноко- 

мандувач Збройних Сил 

України; Голова Ради  

національної безпеки і 

оборони 

Рада національної 

безпеки і оборони ко-

ординує і контролює 

діяльність органів ви-

конавчої влади у сфері 

оборони 

Міністерство оборони України 

головний орган у системі центральних ор-

ганів виконавчої влади у формуванні та 

реалізації державної політики з питань на-

ціональної безпеки у воєнній сфері, сфері 

оборони і військового будівництва 

Ставка Верховного 

Головнокомандувача 

забезпечує стратегічне 

керівництво Збройни-

ми Силами України, 

іншими військовими 

формуваннями та пра-

воохоронними орга-

нами в особливий пе-

ріод 

Органи місцевого самоврядування 

забезпечують підготовку громадян до вій-

ськової служби, а також загальне військове 

навчання у військовий час 

Підприємства установи і організації 

виконують державні замовлення і договори 

по виробництву і поставці об’єднання та 

іншої продукції для потреб оборони, здійс-

нюють наукові розробки 
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Президент України здійснює керівництво як Верховний Головнокоманду-

вач Збройних Сил України 

ЗБРОЙНІ СИЛИ УКРАЇНИ – це військове формування, на яке покладаються обо-

рона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності 

(Закон України «Про Збройні Сили України» від 6 грудня 1991 р.) 

Суб’єкти, що здійснюють керівництво Збройними Силами України 

Міністр оборони України здійснює військово-політичне та адміністративне 

керівництво Збройними Силами України, а також інші повноваження, пе-

редбачені законодавством 

Адміністративне керівництво Збройними Силами України – діяльність, 

спрямована на всебічне забезпечення життєдіяльності Збройних Сил  

України, їх функціонування та розвитку в межах виконання основних  

завдань державної політики у сфері оборони 

Військово-політичне керівництво Збройними Силами України – діяльність, 

спрямована на забезпечення реалізації політики держави у Збройних Силах 

України, політичних та стратегічних цілей у сфері оборони, принципів і 

напрямів розвитку Збройних Сил України 

Начальник Генерального штабу – Головнокомандувач Збройних Сил  

України здійснює безпосереднє військове керівництво Збройними Силами 

України 

Безпосереднє військове 

керівництво – це діяль-

ність, спрямована на здій-

снення заходів щодо роз-

витку Збройних Сил 

України, їх технічного 

оснащення, підготовки та 

всебічного забезпечення, 

визначення основ їх за-

стосування, а також 

управління ними 

Генеральний штаб Збройних Сил України є 

головним військовим органом з планування 

оборони держави, управління застосуванням 

Збройних Сил України, координації та конт-

ролю за виконанням завдань у сфері оборони 

іншими утвореними відповідно до законів 

України військовими формуваннями, органа-

ми виконавчої влади, органами місцевого са-

моврядування, правоохоронними органами, 

Державною спеціальною службою транспор-

ту і Державною службою спеціального 

зв’язку та захисту інформації України 
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Чисельність Збройних Сил України не повинна перевищувати 250000 осіб, 

у  тому числі 204000 військовослужбовців. В особливий період чисельність Збройних 

Сил України збільшується на кількість особового складу, призваного на військову  

службу на виконання указів Президента України про мобілізацію, затверджених  

законами  України. 

Для забезпечення правопорядку і військової дисципліни серед військовослуж- 

бовців Збройних Сил України створено Військову службу правопорядку у Збройних 

Силах  України. 

 

Військова служба правопорядку у Збройних Силах України – спеціальне правоо-

хоронне формування у складі Збройних Сил України, призначене для забезпечення 

правопорядку і військової дисципліни серед військовослужбовців Збройних Сил Украї-

ни у місцях дислокації військових частин, у військових навчальних закладах, установах 

та організаціях (далі – військові частини), військових містечках, на вулицях і в громад-

ських місцях; для запобігання злочинам, іншим правопорушенням у Збройних Силах 

України, їх припинення; для захисту життя, здоров’я, прав і законних інтересів військо-

вослужбовців, військовозобов’язаних під час проходження ними зборів, працівників 

Збройних Сил України, а також для захисту майна Збройних Сил України від розкра-

дання та інших протиправних посягань, а так само для участі у протидії диверсійним 

проявам і терористичним актам на військових об’єктах. 

 

СТРУКТУРА ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ 

Сухопутні війська 

Збройних Сил України є 

головною бойовою мо-

гутністю Збройних Сил 

незалежної України. За 

своїм призначенням та 

обсягом покладених на 

них завдань вони вико-

нують вирішальну роль 

у виконанні Збройними 

Силами України своїх 

функцій у мирний і во-

єнний час. 

Військово-Морські Сили – 

призначені для захисту су-

веренітету і  державних ін-

тересів України на морі, 

розгрому угруповань ВМС 

противника в своїй опера-

ційній зоні само-стійно та у 

взаємодії з іншими видами 

Збройних Сил України, 

сприяння Сухопутним вій-

ськам України на примор-

ському напрямку. 

Повітряні Сили – 

призначені спільно з 

військами Протиповіт-

ряної оборони для 

охорони повітряного 

простору держави, 

ураження з повітря 

об’єктів противника, 

авіаційної підтримки 

своїх військ (сил), ви-

садки повітряних де-

сантів, повітряного пе-

ревезення військ і ма-

теріальних засобів та 

ведення повітряної  

розвідки. 
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Національна безпека – це захищеність життєво важливих інтересів людини 

і  громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечуються сталий розвиток суспіль-

ства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз 

національним інтересам у сферах правоохоронної діяльності, боротьби з корупцією, 

прикордонної діяльності та оборони, міграційної політики, охорони здоров’я, освіти та 

науки, науково-технічної та інноваційної політики, культурного розвитку населення, 

забезпечення свободи слова та інформаційної безпеки, соціальної політики та пенсійно-

го забезпечення, житлово-комунального господарства, ринку фінансових послуг, захис-

ту прав власності, фондових ринків і обігу цінних паперів, податково-бюджетної та  

митної політики, торгівлі та підприємницької діяльності, ринку банківських послуг, ін-

вестиційної політики, ревізійної діяльності, монетарної та валютної політики, захисту 

інформації, ліцензування, промисловості та сільського господарства, транспорту та 

зв’язку, інформаційних технологій, енергетики та енергозбереження, функціонування 

природних монополій, використання надр, земельних та водних ресурсів, корисних  

копалин, захисту екології і навколишнього природного середовища та інших сферах 

державного управління при виникненні негативних тенденцій до створення потенцій-

них або реальних загроз національним інтересам. 

 

Національні інтереси ‒ життєво важливі матеріальні, інтелектуальні та духовні 

цінності Українського народу як носія суверенітету і єдиного джерела влади в Україні, 

визначальні потреби суспільства і держави, реалізація яких гарантує державний суве-

ренітет України та її прогресивний розвиток. 

 

Загрози національній безпеці ‒ наявні та потенційно можливі явища і чинники, 

що створюють небезпеку життєво важливим національним інтересам України. 
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Повноваження суб’єктів забезпечення національної безпеки 

 
Відповідно до Конституції України і законів України: 

Президент України як глава держави, гарант державного суверенітету, терито-

ріальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і 

громадянина, Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України і Голова Ради на-

ціональної безпеки і оборони України здійснює загальне керівництво у сферах націона-

льної безпеки та оборони України; 

Верховна Рада України в межах повноважень, визначених Конституцією 

України, визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики, основи національної 

безпеки, формує законодавчу базу в цій сфері, схвалює рішення з питань введення 

надзвичайного і воєнного стану, мобілізації, визначення загальної структури, чисель-

ності, функцій Збройних Сил України та інших військових формувань, створених 

відповідно до законів України; 

Рада національної безпеки і оборони України координує та контролює діяль-

ність органів виконавчої влади у сферах національної безпеки і оборони; з урахуванням 

змін у геополітичній обстановці вносить Президенту України пропозиції щодо уточ-

нення Стратегії національної безпеки України та Воєнної доктрини України; 

 

СУБ’ЄКТАМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ Є: 

Президент України Верховна Рада України 

Кабінет Міністрів України 

Рада національної безпеки і оборо-

ни України 

міністерства та інші центральні ор-

гани виконавчої влади 

Національний банк України 

суди загальної юрисдикції 

Збройні Сили України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої 

розвідки України, Державна прикордонна служба України та інші 

військові формування, утворені відповідно до законів України 

прокуратура України 

Національне антикорупційне бюро 

України 

органи і підрозділи цивільного за-

хисту 

місцеві державні адміністрації та ор-

гани місцевого самоврядування 

громадяни України, об’єднання 

громадян 

 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади 

забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, вживає заходів 

щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, обороноздатності, національ-

ної безпеки України, громадського порядку і боротьби із злочинністю; 

Національний банк України відповідно до основних засад грошово-кредитної 

політики визначає та проводить грошово-кредитну політику в інтересах національної 

безпеки України; 

міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Служба безпеки 

України та Служба зовнішньої розвідки України в межах своїх повноважень забез-

печують виконання передбачених Конституцією і законами України, актами 

Президента України, Кабінету Міністрів України завдань, здійснюють реалізацію 

концепцій, програм у сфері національної безпеки, підтримують у стані готовності до 

застосування сили та засоби забезпечення національної безпеки; 

місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування 

забезпечують вирішення питань у сфері національної безпеки, віднесених 

законодавством до їхньої компетенції; 

Воєнна організація держави (сукупність органів державної влади, військових 

формувань, утворених відповідно до законів України, діяльність яких перебуває під 

демократичним цивільним контролем з боку суспільства і безпосередньо спрямована на 

захист національних інтересів України від зовнішніх та внутрішніх загроз) забезпечує 

оборону України, захист її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності 

кордонів; протидіє зовнішнім загрозам воєнного характеру; 

органи і підрозділи цивільного захисту здійснюють заходи щодо захисту насе-

лення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період; 

правоохоронні органи ведуть боротьбу із злочинністю і протидіють тероризму; 

суди загальної юрисдикції здійснюють судочинство у справах про злочини, що 

завдають шкоди національній безпеці України; 

прокуратура України здійснює повноваження у сфері національної безпеки 

України відповідно до Конституції України та Закону України «Про прокуратуру 

України»; 

громадяни України через участь у виборах, референдумах та через інші форми 

безпосередньої демократії, а також через органи державної влади та органи місцевого 

самоврядування, які вони обирають, реалізують національні інтереси, добровільно 

і  в  порядку виконання конституційних обов’язків здійснюють заходи, визначені  

законодавством України щодо забезпечення її національної безпеки; безпосередньо 

і  через об’єднання громадян привертають увагу суспільних і державних інститутів 

до  небезпечних явищ і процесів у різних сферах життєдіяльності країни; у законний 

спосіб і законними засобами захищають власні права та інтереси, а також  

власну  безпеку. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1789-12


- 260 - 

16.2.  ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ ЗОВНІШНІХ ВІДНОСИН 

 

 

Україна як європейська держава здійснює відкриту зовнішню політику і прагне 

рівноправного взаємовигідного співробітництва з усіма зацікавленими партнерами, 

з  огляду насамперед на необхідність гарантування безпеки, суверенітету та захисту  

територіальної  цілісності  України. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОСНОВНИМИ ЗАСАДАМИ ЗОВНІШНЬОЇ ПОЛІТИКИ Є: 

забезпечення національних інтересів і безпеки України шляхом підтримання 

мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтова-

риства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права 

забезпечення дипломатичними та іншими засобами і методами, передбаченими 

міжнародним правом, захисту суверенітету, територіальної цілісності та непо-

рушності державних кордонів України, її політичних, економічних, енергетич-

них та інших інтересів 

утвердження провідного місця України у системі міжнародних відносин, зміц-

нення міжнародного авторитету держави 

запобігання конфліктам у регіонах, що межують з Україною, та врегулювання 

наявних конфліктів 

забезпечення захисту прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за 

кордоном; створення сприятливих умов для задоволення національно-

культурних і мовних потреб українців, які проживають за межами України, пі-

дтримання з ними сталих зв’язків 

поглиблення співпраці з Організацією Північноатлантичного договору з метою 

досягнення критеріїв, необхідних для набуття членства у цій організації 

забезпечення інтеграції України в європейський політичний, економічний, пра-

вовий простір з метою набуття членства в Європейському Союзі тощо 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/950_008
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СУБ’ЄКТИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ ЗОВНІШНІХ ВІДНОСИН 

Президент України: є главою держави і виступає від її імені; представляє 

державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітич-

ною діяльністю держави, укладає міжнародні договори України; ухвалює рі-

шення про визнання іноземних держав; призначає та звільняє глав дипломати-

чних представництв України в інших державах і при міжнародних організаці-

ях; приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних 

держав 

Верховна Рада України: визначає засади внутрішньої і зовнішньої політики; 

затверджує рішення про надання Україною позик і економічної допомоги іно-

земним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Украї-

ною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, 

не передбачених Державним бюджетом України, здійснює контроль за їх вико-

ристанням; схвалює рішень про надання військової допомоги іншим державам, 

про спрямування підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про 

допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України; надає у 

встановлений законом строк згоду на обов’язковість міжнародних договорів 

України та денонсацію міжнародних договорів України  

Кабінет Міністрів України забезпечує: державний суверенітет і економічну 

самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, 

виконання Конституції і законів України, актів Президента України. Безпосе-

редньо керівництво зовнішньополітичними діями та дипломатичною службою 

держави уряд здійснює через Міністерство закордонних справ, керівникові 

якого уряд дає прямі доручення і слідкує за їхнім виконанням 

Міністерство закордонних справ України є центральним органом виконавчої 

влади, що забезпечує здійснення зовнішньої політики держави і координацію 

діяльності органів державної влади у сфері зовнішніх зносин 

Інші державні органи, які наділені окремими повноваженнями з управління 

у  сфері зовнішніх відносин 

Дипломатичне представництво України є постійно діючою установою Укра-

їни за кордоном, яка покликана підтримувати офіційні міждержавні відносини, 

здійснювати представництво України, захищати інтереси України, права та ін-

тереси її громадян і юридичних осіб. Керівництво дипломатичним представни-

цтвом здійснює МЗС України. 

Консульські установи України 
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Міністерство закордонних справ України здійснює свої повноваження безпо-

середньо та через інші органи дипломатичної служби. Представництва Міністерства 

закордонних справ України на території України утворюються в регіонах, де є іноземні 

консульські установи чи представництва міжнародних організацій. 

Міністерство закордонних справ України здійснює керівництво системою орга-

нів дипломатичної служби України.  

Дипломатичні представництва та консульські установи України за кордо-

ном є постійно діючими установами України, основним завданням яких є представниц-

тво України в державі перебування та підтримання офіційних міждержавних відносин, 

захист інтересів України, прав та інтересів її громадян і юридичних осіб за кордоном. 

Постійні представництва України при міжнародних організаціях є постійно 

діючими установами України за кордоном, основним завданням яких є представництво 

України при міжнародних організаціях, підтримання з такими міжнародними організа-

ціями офіційних відносин та захист інтересів України за кордоном. У системі органів 

дипломатичної служби України можуть утворюватися спеціальні місії, а також деле-

гації на сесії міжнародних організацій, статус, завдання та функції яких залежно від 

рівня місії визначаються Президентом України або Міністром закордонних справ Укра-

їни. Спеціальні місії є тимчасовими місіями, що за своїм характером представляють 

Україну і направляються Україною до іншої держави за її згодою для розгляду з цією 

державою певних питань або для виконання щодо неї певного завдання. 

Безпосереднє керівництво органами дипломатичної служби здійснює  

Міністр закордонних справ України. 
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16.3. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЮСТИЦІЇ 

 

 
Юстиція є однією зі сфер адміністративно-політичної діяльності держави. Тер-

мін «юстиція» має латинське походження (justitia), означає справедливість, законність 

і  охоплює діяльність органів судової і виконавчої влади, що спрямована на вирішення 

спорів, забезпечення прав і свобод людини, захисту її інтересів, інтересів підприємств, 

установ, організацій та держави. 

Міністерство юстиції України (Мін’юст України) є головним органом у сис-

темі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну правову політику, державну політику з питань банкрутства та використання 

електронного цифрового підпису, у сфері нотаріату, організації примусового виконання 

рішень судів та інших органів (посадових осіб), державної реєстрації актів цивільного 

стану, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, державної 

реєстрації юридичних осіб, громадських формувань, що не мають статусу юридичної 

особи, та фізичних осіб – підприємців, реєстрації статуту територіальної громади м. 

Києва, державної реєстрації друкованих засобів масової інформації та інформаційних 

агентств як суб’єктів інформаційної діяльності; забезпечує формування та реалізацію 

державної політики у сфері архівної справи і діловодства та створення і функціонуван-

ня державної системи страхового фонду документації, у сфері виконання кримінальних 

покарань. 

Мін’юст України є спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої 

влади у сфері адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу. 

Управління юстицією – це діяльність, спрямована на виконання завдань зміц-

нення законності, організації захисту прав і законних інтересів громадян і їхніх 

об’єднань, підприємств, установ, організацій і держави. 
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забезпечення формування та реалізація державної політики у сфері організації 

примусового виконання рішень; забезпечення своєчасного, повного і неупере-

дженого виконання рішень  

ОСНОВНИМИ ЗАВДАННЯМИ  

МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ Є: 

забезпечення формування та реалізація державної правової політики, політики 

у сфері адаптації законодавства України до законодавства ЄС, політики  

з  питань  банкрутства 

забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері архівної 

справи і діловодства та створення і функціонування державної системи страхо-

вого фонду документації, у сфері виконання кримінальних покарань 

забезпечення проведення перевірки, передбаченої Законом України «Про  

очищення  влади» 

забезпечення формування та реалізація державної політики у сфері державної 

реєстрації актів цивільного стану, державної реєстрації речових прав на неру-

хоме майно та їх обтяжень, державної реєстрації юридичних осіб, громадських 

формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб – 

підприємців, реєстрації статуту територіальної громади м. Києва, державної 

реєстрації друкованих засобів масової інформації та інформаційних агентств 

як  суб’єктів інформаційної діяльності 

експертне забезпечення правосуддя та організація роботи нотаріату 

 

здійснення загального управління у сфері надання безоплатної первинної пра-

вової допомоги та безоплатної вторинної правової допомоги 

забезпечення представництва інтересів держави у судах України, здійснення 

захисту інтересів України у Європейському суді з прав людини, під час урегу-

лювання спорів і розгляду в закордонних юрисдикційних органах справ за уча-

стю іноземних суб’єктів та України 

виконання функцій центрального засвідчувального органу шляхом забезпечен-

ня створення умов для функціонування суб’єктів правових відносин у сфері 

електронного цифрового підпису та інші 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1682-18/paran3#n3
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Міністерство юстиції України координує діяльність: 

органів нотаріату Державної архівної служби Украї-

ни – центрального органу виконав-

чої влади, що забезпечує реаліза-

цію державної політики у сфері ар-

хівної справи, діловодства та ство- 

рення і функціонування державної 

системи страхового фонду до- 

кументації 

органів реєстрації актів цивільно-

го стану 

науково-дослідних установ судо-

вих експертиз 

органів адвокатури 

 

Державної пенітенціарної служби 

України – центрального органу ви-

конавчої влади, що забезпечує реа-

лізацію державної політики у сфері 

виконання кримінальних покарань  
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16.4.  ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

 

 

Публічне управління у сфері внутрішніх справ розглядається як діяльність орга-

нів внутрішніх справ (Національної поліції України) і, відповідно, діяльність управлін-

ського державного органу – Міністерства внутрішніх справ України. 

Міністерство внутрішніх справ України (МВС України) є центральним орга-

ном виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міні-

стрів України. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

МВС УКРАЇНИ ЗАБЕЗПЕЧУЄ  

ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРАХ: 

забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, 

протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а також на-

дання поліцейських послуг 

захисту державного кордону та охорони суверенних прав України в її 

виключній (морській) економічній зоні 

цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 

та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної 

справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-

рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності 

міграції (імміграції та еміграції), зокрема й протидії нелегальній (незаконній) 

міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених 

законодавством категорій мігрантів 
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Адміністрація Державної прикордонної служби України є центральним орга-

ном виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міні-

стрів України через Міністра внутрішніх справ і який реалізує державну політику 

у  сфері захисту державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключ-

ній (морській) економічній зоні. 

 

Державна міграційна служба України є центральним органом виконавчої  

влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України 

через Міністра внутрішніх справ і який реалізує державну політику у сферах міграції 

(імміграції та еміграції), зокрема протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянс-

тва, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій 

мігрантів. 

 

Державна служба України з надзвичайних ситуацій є центральним органом 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 

України через Міністра внутрішніх справ і який реалізує державну політику у сфері ци-

вільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобі-

гання їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 

гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних 

служб, а також гідрометеорологічної діяльності. 

 

 

Міністр внутрішніх справ спрямовує та координує діяльність: 

 

Адміністрації Державної  

прикордонної служби України 

 

Державної служби України  

з надзвичайних ситуацій 

 

Державної міграційної  

служби України 

 

 

Національної поліції України 
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Національна поліція України ‒ це центральний орган виконавчої влади, який 

служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії 

злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особис-

тих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій 

потребують такої допомоги 

Завданнями Національної поліції  

є надання поліцейських послуг у сферах: 

забезпечення публічної безпеки і порядку 

охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави 

протидії злочинності 

У складі Національної поліції функціонують: 

 

 

кримінальна поліція 

 

поліція охорони 

  

 

патрульна поліція 

 

спеціальна поліція 

 

поліція особливого  

призначення 

 

органи досудового  

розслідування 
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Національну поліцію очолює Голова, якого призначає на посаду та звільняє 

з  посади Кабінет Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним 

на підставі пропозицій Міністра внутрішніх справ. 

Поліцейським є громадянин України, який склав Присягу поліцейського, прохо-

дить службу на відповідних посадах у поліції і якому присвоєно спеціальне звання  

поліції. Поліцейський має службове посвідчення та спеціальний жетон.  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИНЦИПИ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

 
 

верховенство права 

дотримання прав і свобод людини 

законність 

відкритість та прозорість 

політична нейтральність 

безперервність 

 

взаємодія з населенням на засадах партнерства 
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З метою інформування громадськості про діяльність поліції керівник поліції 

та  керівники територіальних органів поліції раз на рік готують та опубліковують 

на  офіційних веб-порталах органів поліції звіт про діяльність поліції. Керівники 

територіальних органів поліції зобов’язані регулярно оприлюднювати статистичні 

та  аналітичні дані про вжиті заходи щодо виявлення, запобігання та припинення пору-

шень публічного порядку на офіційних веб-порталах органів, які вони очолюють. 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Київська та Севастопольська 

міські ради, обласні, районні та міські ради мають право за результатами оцінки 

діяльності органу поліції на території відповідної адміністративно-територіальної  

одиниці рішенням, ухваленим не менше двома третинами від складу депутатів,  

прийняти резолюцію недовіри керівнику відповідного органу (підрозділу) поліції, 

що є підставою для звільнення його із займаної посади. 

Керівник органу поліції, до повноважень якого належить право призначення 

на  посаду та звільнення з посади керівника органу (підрозділу) поліції, щодо якого 

прийнято резолюцію недовіри, з моменту надходження до очолюваного ним органу  

належно завіреної копії рішення відповідної місцевої ради про прийняття резолюції  

недовіри зобов’язаний невідкладно своїм наказом звільнити з посади такого керівника 

або відсторонити його від виконання службових обов’язків та призначити службову 

перевірку для вивчення обставин, що слугували мотивами для ухвалення місцевою  

радою такого рішення. Про ухвалене рішення відповідна місцева рада інформується 

в  одноденний  строк. 

Місцева рада, яка прийняла резолюцію недовіри, упродовж одного місяця з дня 

отримання рішення про залишення на посаді керівника органу (підрозділу) поліції,  

щодо якого прийнято резолюцію недовіри, та копій матеріалів проведеної перевірки 

має право повторно розглянути питання про прийняття резолюції недовіри керівнику 

органу (підрозділу) поліції.  

У разі, якщо при повторному розгляді за рішення про прийняття резолюції  

недовіри керівнику органу (підрозділу) поліції проголосувало не  менше трьох  

четвертей від складу відповідної місцевої ради, таке рішення вважається остаточ-

ним і підлягає обов’язковому виконанню у триденний строк з  дня ухвалення. 
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Міністр внутрішніх справ України здійснює військово-політичне та адмініст-

ративне керівництво Національною гвардією України.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Військово-політичне керівництво Національною гвардією України ‒ це  

діяльність, спрямована на забезпечення реалізації державної політики у сфері діяль- 

ності Національної гвардії України, політичних та стратегічних цілей, принципів  

і  напрямів  її  розвитку. 

 

Адміністративне керівництво Національною гвардією України ‒ це діяль-

ність, спрямована на всебічне забезпечення життєдіяльності Національної гвардії  

України, її функціонування та розвитку з метою виконання основних завдань державної 

політики у сфері її діяльності. 

Національна гвардія України є військовим формуванням з правоохоронни-

ми функціями, що входить до системи Міністерства внутрішніх справ України 

і  призначено для виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і за-

конних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших проти- 

правних посягань, охорони громадського порядку та забезпечення громадської  

безпеки, а також у взаємодії з правоохоронними органами ‒ із  забезпечення дер- 

жавної безпеки і захисту державного кордону, припинення терористичної діяльнос-

ті, діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), терористич-

них організацій, організованих груп та злочинних організацій 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 

1. Які суб’єкти публічної адміністрації забезпечують публічне управління у сфе-

рі оборони та національної безпеки? 

2. Охарактеризуйте суб’єктів публічного управління у сфері зовнішніх відносин. 

3. Назвіть основні завдання Міністерства юстиції України. 

4. Які державні органи координуються Міністерством внутрішніх справ України. 

5. Охарактеризуйте основні завдання та принципи діяльності Національної  

поліції  України. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 

1. Особливості адміністративної відповідальності за порушення законодавства 

про загальний військовий обов’язок і військову службу. 

2. Адміністративно-правовий статус Міністерства внутрішніх справ України. 

3. Повноваження Національної поліції України. 
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17.1. Публічне управління у сфері освіти 

17.2. Публічне управління у сфері науки 

17.3. Публічне управління у сфері культури 

17.4. Публічне управління у сфері охорони здоров’я 

 

 

17.1. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ОСВІТИ 

 
Освіта – це основа інтелектуального, культурного, духовного, соціального, еко-

номічного розвитку суспільства і держави. 

 

Метою освіти є всебічний розвиток людини як особистості та найвищої цінності 

суспільства, розвиток її талантів, розумових і фізичних здібностей, виховання високих 

моральних якостей, формування громадян, здатних до свідомого суспільного вибору, 

збагачення на цій основі інтелектуального, творчого, культурного потенціалу народу, 

підвищення освітнього рівня народу, забезпечення народного господарства кваліфіко-

ваними фахівцями. 

Освіта в Україні ґрунтується на засадах гуманізму, демократії, національної  

свідомості, взаємоповаги між націями і народами. 

Громадяни України мають право на безкоштовну освіту в усіх державних нав- 

чальних закладах незалежно від статі, раси, національності, соціального і майнового 

стану, роду та характеру занять, світоглядних переконань, належності до партій,  

ставлення до релігії, віросповідання, стану здоров’я, місця проживання та інших  

обставин.  

 

Тема 17. АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

В СОЦІАЛЬНО-КУЛЬТУРНІЙ СФЕРІ 
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доступність для кожного громадянина усіх форм і типів освітніх послуг, що  

надаються державою 

рівність умов кожної людини для повної реалізації її здібностей, таланту,  

всебічного розвитку 

гуманізм, демократизм, пріоритетність загальнолюдських духовних цінностей 

органічний зв’язок зі світовою та національною історією, культурою, традиціями 

незалежність освіти від політичних партій, громадських і релігійних організацій 

науковий, світський характер освіти 

інтеграція з наукою і виробництвом 

взаємозв’язок з освітою інших країн 

єдність і наступність системи освіти 

гнучкість і прогностичність системи освіти 

поєднання державного управління і громадського самоврядування в освіті 

безперервність і різноманітність освіти 

Основними принципами освіти в Україні є: 
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Дошкільна освіта є обов’язковою первинною складовою системи безперервної 

освіти в Україні. Це цілісний процес, спрямований на забезпечення різнобічного розви-

тку дитини дошкільного віку відповідно до її задатків, нахилів, здібностей, індивідуа-

льних, психічних та фізичних особливостей, культурних потреб; формування у дитини 

дошкільного віку моральних норм, набуття нею життєвого соціального досвіду. 

Дошкільна освіта і виховання починають здійснюватися з народження і трива-

ють приблизно до 7 років. Нині законодавець передбачив чотири періоди дошкільного 

віку: немовлята; молодший дошкільний вік; середній дошкільний вік; старший дошкі-

льний вік та можливість отримання дошкільної освіти в сім’ї та дошкільному навчаль-

ному закладі. 

Загальна середня освіта – цілеспрямований процес оволодіння систематизова-

ними знаннями про природу, людину, суспільство, культуру та виробництво засобами 

пізнавальної і практичної діяльності, результатом якого є інтелектуальний, соціальний 

і  фізичний розвиток особистості, що є основою для подальшої освіти і трудової  

діяльності. 

Позашкільна освіта – це сукупність знань, умінь і навичок, що отримують вихо-

ванці, учні та слухачі в позашкільних навчальних закладах у час, вільний від навчання в 

загальноосвітніх та інших навчальних закладах. 

До позашкільних закладів освіти належать: палаци, будинки, центри, станції ди-

тячої, юнацької творчості, учнівські та студентські клуби, дитячо-юнацькі спортивні 

школи, школи мистецтв, студії, початкові спеціалізовані мистецькі навчальні заклади, 

СИСТЕМА ОСВІТИ – це єдність взаємопов’язаних підсистем, яка складається 

із  взаємопов’язаних складових: навчальних закладів, наукових, науково-

методичних і методичних установ, науково-виробничих підприємств, державних 

і  місцевих органів управління освітою та самоврядування в галузі освіти. 

Система освіти складається з таких  структурних елементів: 

дошкільна освіта вища освіта 

загальна середня освіта післядипломна освіта 

позашкільна освіта 

професійно-технічна освіта 

самоосвіта 
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бібліотеки, оздоровчі та інші заклади. Для здійснення навчально-виховної роботи по-

зашкільним закладам освіти надаються спортивні об’єкти, культурні, оздоровчі та інші 

заклади безоплатно та на пільгових умовах. Порядок їх надання визначається місцеви-

ми органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Професійно-технічна освіта є комплексом педагогічних та організаційно-

управлінських заходів, спрямованих на забезпечення оволодіння громадянами знання-

ми, уміннями і навичками в обраній ними галузі професійної діяльності, розвиток ком-

петентності та професіоналізму, виховання загальної і професійної культури. Профе-

сійно-технічна освіта громадян здійснюється на базі повної загальної середньої освіти 

або базової загальної середньої освіти з наданням можливості здобувати повну загальну 

середню освіту. 

Професійно-технічними закладами освіти є: професійно-технічне училище від-

повідного профілю; професійне училище соціальної реабілітації; вище професійне учи-

лище, професійний ліцей; професійний ліцей відповідного профілю; професійно-

художнє училище; художнє професійно-технічне училище; вище художнє професійно-

технічне училище; училище-агрофірма; вище училище-агрофірма; училище-завод; 

центр професійно-технічної освіти; центр професійної освіти; навчально-виробничий 

центр; центр підготовки і перепідготовки робітничих кадрів; навчально-курсовий ком-

бінат; навчальний центр; інші типи навчальних закладів, що надають професійно-

технічну освіту або здійснюють професійно-технічне навчання. 

Вища освіта – сукупність систематизованих знань, умінь і практичних навичок, 

способів мислення, професійних, світоглядних і громадянських якостей, морально-

етичних цінностей, інших компетентностей, здобутих у вищому навчальному закладі 

(науковій установі) у відповідній галузі знань за певною кваліфікацією на рівнях вищої 

освіти, що за складністю є вищими, ніж рівень повної загальної середньої освіти. 

Підготовка фахівців з вищою освітою здійснюється за відповідними освітньо-

професійними, освітньо-науковими, науковими програмами на таких рівнях вищої 

освіти:  

початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти;  

перший – бакалаврcький рівень;  

другий – магістерський рівень;  

третій – освітньо-науковий рівень;  

науковий рівень. 

Початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти, який відповідає п’ятому 

кваліфікаційному рівню Національної рамки кваліфікацій та передбачає здобуття осо-

бою загальнокультурної та професійно-орієнтованої підготовки, спеціальних умінь і 

знань, а також певного досвіду їх практичного застосування з метою виконання типо-

вих завдань, що передбачені для первинних посад у відповідній галузі професійної дія-

льності.  

Перший – бакалаврський рівень вищої освіти – відповідає шостому кваліфі-

каційному рівню Національної рамки кваліфікацій та передбачає здобуття особою тео-
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ретичних знань та практичних умінь і навичок, достатніх для успішного виконання 

професійних обов’язків за обраною спеціальністю. 

Другий – магістерський рівень вищої освіти – відповідає сьомому кваліфіка-

ційному рівню Національної рамки кваліфікацій та передбачає здобуття особою погли-

блених теоретичних та/або практичних знань, умінь, навиків за обраною спеціальністю 

(чи спеціалізацією), загальних засад методології наукової та/або професійної діяльнос-

ті, інших компетентностей, достатніх для ефективного виконання завдань інноваційно-

го характеру відповідного рівня професійної діяльності. 

Третій – освітньо-науковий рівень вищої освіти – відповідає восьмому квалі-

фікаційному рівню Національної рамки кваліфікацій та передбачає здобуття особою 

теоретичних знань, умінь, навичок та інших компетентностей, достатніх для продуку-

вання нових ідей, вирішення комплексних проблем у галузі професійної та/або дослід-

ницько-інноваційної діяльності, що передбачає оволодіння методологією наукової та 

педагогічної діяльності, а також проведення власного наукового дослідження, резуль-

тати якого мають наукову новизну, теоретичне та практичне значення.  

Науковий рівень вищої освіти відповідає дев’ятому кваліфікаційному рівню  

Національної рамки кваліфікацій і передбачає набуття компетентностей з розроблення 

і  впровадження методології та методики дослідницької роботи, створення нових сис-

темоутворюючих знань і/або прогресивних технологій, вирішення важливої наукової 

або прикладної проблеми, яка має загальнонаціональне або світове значення.  

Здобуття вищої освіти на кожному рівні вищої освіти передбачає успішне  

виконання особою відповідної освітньої (освітньо-професійної чи освітньо-наукової) 

або наукової програми, що є підставою для присудження відповідного ступеня  

вищої  освіти:  

1) молодший бакалавр;  

2) бакалавр;  

3) магістр;  

4) доктор філософії;  

5) доктор наук. 

Післядипломна освіта – спеціалізоване вдосконалення освіти та професійної пі-

дготовки особи шляхом поглиблення, розширення й оновлення її професійних знань, 

умінь та навичок або отримання іншої професії, спеціальності на основі здобутого ра-

ніше освітньо-кваліфікаційного рівня та практичного досвіду. 

Післядипломна освіта створює умови для безперервності та наступності освіти 

і  охоплює: 

1) перепідготовку – отримання іншої спеціальності на основі здобутого раніше 

освітньо-кваліфікаційного рівня та практичного досвіду; 

2) спеціалізацію – набуття особою здатностей виконувати окремі завдання та 

обов’язки, які мають особливості, в межах спеціальності; 

3) розширення профілю (підвищення кваліфікації) – набуття особою здатностей 

виконувати додаткові завдання та обов’язки в межах спеціальності; 
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4) стажування – набуття особою досвіду виконання завдань та обов’язків певної 

спеціальності. 

Післядипломна освіта здійснюється вищими навчальними закладами післядип-

ломної освіти або структурними підрозділами вищих навчальних закладів відповідного 

рівня акредитації, зокрема на підставі укладених договорів. 

 

Самоосвіта – освіта, яку отримують у процесі самостійної роботи без прохо-

дження систематичного курсу навчання в стаціонарному навчальному закладі. Крім то-

го, самоосвіта є невід’ємною частиною систематичного навчання в стаціонарних закла-

дах, сприяє поглибленню, розширенню та більш міцному засвоєнню знань. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До суб’єктів публічного управління освітою в Україні належать: 

Міністерство освіти і науки  

України 

Інші центральні органи  

виконавчої влади 

Державна інспекція  

навчальних закладів України 

Органи місцевого самоврядування 

та підпорядковані їм органи 

управління освітою 

Кабінет Міністрів України 

Місцеві органи  

виконавчої влади 
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17.2. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ НАУКИ 

 

 
Наука є формою духовної діяльності людей, яка спрямована на отримання  

істинних знань про світ (природу, суспільство, мислення), на відкриття об’єктивних  

законів світу і прогнозування тенденцій його розвитку. 

Наука є процесом творчої діяльності з отримання нового знання, і результат  

цієї діяльності становить цілісну систему знань, сформульованих на основі певних 

принципів. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Наукова діяльність, визначається як інтелектуальна творча діяльність, спрямована 

на одержання і використання нових знань. Основними її формами є: 

Фундаментальні наукові дослідження – 

це наукова теоретична та (або) експериме-

нтальна діяльність, спрямована на одер-

жання нових знань про закономірності  

розвитку природи, суспільства, людини, їх 

взаємозв’язку. Вони поділяються на теоре-

тичні та пошукові. Результатом їх вико-

нання є гіпотези, теорії, методи тощо.  

Фундаментальні дослідження можуть за-

кінчуватися рекомендаціями щодо прове-

дення прикладних досліджень для визна-

чення можливостей практичного викорис-

тання одержаних наукових результатів, 

науковими публікаціями тощо. 

Прикладні наукові дослідження – 

це наукова і науково-технічна дія-

льність, спрямована на одержання 

і використання знань для практи-

чних цілей. 
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Органи, що здійснюють публічне управління у галузі науки 

Кабінет Міністрів України 

 

Міністерство освіти і науки України 

 

Інші центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування 

та  реалізовують державну політику у сфері наукової і науково-технічної  

діяльності 

місцеві органи виконавчої влади 

 

органи місцевого самоврядування 

СУБ’ЄКТИ НАУКОВОЇ І НАУКОВО-ТЕХНІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

наукові працівники 

аспіранти, ад’юнкти 

і  докторанти,  

інші вчені 

наукові установи 

науково-педагогічні праців-

ники 

інші юридичні особи  

незалежно від форми  

власності, що мають  

відповідні наукові  

підрозділи, та громадські 

наукові організації 

університети, академії,  

інститути, музеї 
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17.3. ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ  

У СФЕРІ КУЛЬТУРИ 

 

 

Культура – це сукупність матеріального і духовного надбання певної людської 

спільноти (етносу, нації), нагромадженого, закріпленого і збагаченого протягом трива-

лого періоду, що передається від покоління до покоління, включає всі види мистецтва, 

культурну спадщину, культурні цінності, науку, освіту та відображає рівень розвитку 

цієї спільноти. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОЗНАКАМИ КУЛЬТУРНОЇ СФЕРИ  

ЯК ОБ’ЄКТА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ Є: 

множинність виявів (до об’єктів культури належать кінематографія, театр, 

цирк, архівні установи, бібліотечна справа тощо) 

регулюванню підлягає не сам творчий процес, а діяльність, спрямована на ор-

ганізацію творчої діяльності, процес оприлюднення результатів творчості 

необхідність гарантування свободи творчої діяльності, невтручання у творчий 

процес з боку держави, політичних партій та інших громадських об’єднань 

поєднання державних і громадських засад у забезпеченні розвитку культури 

важливість збереження цілісної мережі закладів, підприємств, організацій та 

установ культури і цілісного інформаційно-культурного простору, ефективного 

використання наявних культурних і творчих ресурсів 

намагання подолати «залишковий принцип» ставлення до культури у суспіль- 

стві та у здійсненні державної політики 
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Культурне надбання – це сукупність унікальних культурних цінностей, об’єктів 

культурної спадщини, що мають виняткове історичне значення для формування куль-

турного простору України. 

Друковані засоби масової інформації – це періодичні та такі, що продовжують-

ся, видання, які виходять під постійною назвою, з періодичністю один і більше номерів 

(випусків) протягом року на підставі свідоцтва про державну реєстрацію. 

Музейна справа – це спеціальний вид наукової та культурно-освітньої діяльнос-

ті, що охоплює комплектування, зберігання, охорону та використання музеями куль- 

турних цінностей та об’єктів культурної спадщини України, зокрема їх консервацію, 

реставрацію, музеєфікацію, наукове вивчення, експонування та популяризацію. 

Телебачення і радіомовлення – це виробництво аудіовізуальних програм і пере-

дач або комплектування (пакетування) придбаних аудіовізуальних програм і передач та 

їх поширення незалежно від технічних засобів розповсюдження. 

Видавнича справа – це сфера суспільних відносин, що поєднує в собі організа-

ційно-творчу та виробничо-господарську діяльність юридичних і фізичних осіб, зайня-

тих створенням, виготовленням і розповсюдженням видавничої продукції. 

Кінематографія – це галузь культури, що об’єднує комплекс видів професійної 

діяльності, пов’язаної з виробництвом, розповсюдженням, зберіганням та демонстру-

ванням фільмів, навчально-науковою роботою у цій галузі.. 

Бібліотечна справа – це діяльність, що охоплює створення і розвиток мережі 

бібліотек, формування та обробку бібліотечних фондів, організацію бібліотечного, ін-

формаційного та довідково-бібліографічного обслуговування користувачів бібліотек, 

підготовку бібліотечних кадрів, наукове та методичне забезпечення розвитку бібліотек. 

Мистецтво – це творча художня діяльність у сферах: літератури, архітектури, 

скульптури, живопису, графіки, декоративно-вжиткового мистецтва, музики, танцю, 

Культурна сфера має складну систему, до якої входять такі явища: 

культурне надбання радіомовлення  

друковані засоби  

масової інформації 

бібліотечна справа 

мистецтво  

(художня творчість,  

циркове, театральне) 

музейна справа кінематографія 

телебачення  

 

музична індустрія концертно-гастрольна справа 



 

- 283 - 

театру, кіно та інші види діяльності людини, що відображають дійсність у художніх 

образах. 

Музичне мистецтво – це активність у художньо-естетичному сприйнятті музи-

чних цінностей, особливістю якого є естетичне цілепокладання, що полягає в можливо-

сті суб’єкта відкрити для себе в музичному явищі нову думку, переживання. Музична 

діяльність людини підрозділяється на три основні різновиди: композиція, виконавство 

і  сприйняття  музики. 

Театральне мистецтво – це вид мистецтва, особливістю якого є художнє  

відображення життя за допомогою сценічної дії акторів перед глядачами. Водночас  

театральна справа – це комплекс заходів, спрямованих на створення, публічне  

виконання та публічний показ творів театрального мистецтва, їх поширення і збере-

ження, забезпечення умов для розвитку театральної творчості, професійної освіти,  

науки, театральної журналістики, видавничої діяльності з історії, теорії та практики  

театрального мистецтва, відповідної музейної та архівної діяльності. 

Концертно-гастрольна справа – це реалізація системи заходів зі здійснення 

концертно-гастрольної діяльності. 

Гастрольні заходи – це видовищні заходи (фестивалі, концерти, вистави, лек-

ційно-концертні, розважальні програми, виступи пересувних циркових колективів, пе-

ресувні механізовані атракціони типу «Луна-парк» тощо) закладів, підприємств, органі-

зацій культури, творчих колективів, зокрема тимчасових, окремих виконавців за межа-

ми їх стаціонарних сценічних майданчиків. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

До суб’єктів публічного управління культурою в Україні належать: 

Міністерство культури України 

Державний комітет телебачення 

і  радіомовлення України 

 

Державне агентство України  

з питань кіно 

 

Український інститут  

національної пам’яті 

 

Кабінет Міністрів України 

Інші центральні органи  

виконавчої влади 

 

Місцеві органи виконавчої влади 

 

Органи місцевого 

самоврядування 
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17.4.  ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ 

У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 

 

 

Здоров’я – це стан повного фізичного, психічного і соціального благополуччя, 

а  не  тільки відсутність хвороб і фізичних вад. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До головних показників здоров’я відносять: 

рівень імунного захисту і стійкості 

рівень і гармонійність фізичного розвитку 

функціональний стан організму та його резервні можливості 

нормативність статевого розвитку і сексуальної поведінки 

наявність дефектів розвитку і захворювання 

рівень морально-вольових і ціннісно-мотиваційних установок 
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ОЗНАКИ ЗДОРОВ’Я: 

нормальна функція організму на всіх рівнях його організації – органів, орга-

нізму загалом, гістологічних, клітинних та генетичних структур, нормальна 

поточність типових фізіологічних і біохімічних процесів, які сприяють вира-

женню та відтворенню 

здатність до повноцінного виконання основних соціальних функцій, участь 

у  соціальній діяльності та суспільно-корисній праці 

динамічна рівновага організму і його функцій та чинників навколишнього 

середовища 

здатність організму пристосовуватися до умов існування в навколишньому 

середовищі, що постійно змінюється (адаптація), здатність підтримувати  

нормальну і різнобічну життєдіяльність та зберігання живої основи в  

організмі 

відсутність хвороби, хворобливого стану або хворобливих змін, тобто опти-

мальне функціонування організму за відсутності ознак захворювання або 

будь-якого порушення 

повне фізичне, духовне, розумове та соціальне благополуччя, гармонійний  

розвиток фізичних і духовних сил організму, принцип його єдності, само- 

регулювання і гармонійної взаємодії всіх органів 
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ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я – це система заходів публічної адміністрації, спрямо-

ваних на захист здоров’я, шляхом створення сприятливих умов, що спрямовується 

на попередження і лікування захворювань з метою забезпечення оптимальної  

працездатності та соціальної активності людини при максимально можливій інди-

відуальній тривалості життя. 

Сучасна державна політика у сфері охорони здоров’я в Україні – це органі-

зована та цілеспрямована діяльність публічної адміністрації, спрямована на ство-

рення сприятливих умов, що спрямовується на збереження та розвитку фізіологіч-

них і психологічних функцій, оптимальної працездатності та соціальної активності 

людини при максимально можливій індивідуальній тривалості життя. 

 

створення відповідних умов життя і праці громадян, їх відпочинку й 

оздоровлення, належного рівня матеріального забезпечення 

 

Державна політика у сфері охорони здоров’я передбачає: 

здійснення державою заходів щодо оздоровлення довкілля, забезпечення 

екологічного благополуччя 

відповідальність держави за ефективну діяльність у сфері охорони здо-

ров’я, її профілактичну спрямованість 

структурну перебудову системи охорони здоров’я на засадах ринкових 

відносин 

задоволення потреб громадян в одержанні гарантованого рівня безопла-

тної медико-санітарної допомоги 

забезпечення фінансування охорони здоров’я в обсягах, що відповідають 

її науково обґрунтованим потребам 

розвиток багатоукладності форм охорони здоров’я 
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Державна політика у сфері охорони здоров’я  

ґрунтується на низці принципів: 

визнання охорони здоров’я пріоритетним напрямом діяльності суспільства і 

держави, одним з головних чинників виживання та розвитку народу України 

дотримання прав і свобод людини і громадянина у сфері охорони здоров’я 

та  забезпечення пов’язаних з ними державних гарантій 

гуманістична спрямованість, забезпечення пріоритету загальнолюдських 

цінностей над класовими, національними, груповими або індивідуальними 

інтересами, підвищений медико-соціальний захист найбільш вразливих 

верств населення 

рівноправність громадян, демократизм і загальнодоступність медичної  

допомоги та інших послуг у сфері охорони здоров’я 

відповідність завданням і рівню соціально-економічного та культурного роз-

витку суспільства, наукова обґрунтованість, матеріально-технічна і фінансо-

ва забезпеченість 

орієнтація на сучасні стандарти здоров’я та медичної допомоги, поєднання 

вітчизняних традицій і досягнень із світовим досвідом у сфері охорони  

здоров’я 

попереджувально-профілактичний характер, комплексний соціальний, еко-

логічний та медичний підхід до охорони здоров’я 

багатоукладність економіки охорони здоров’я і багатоканальність її фінансу-

вання, поєднання державних гарантій з демонополізацією та заохоченням 

підприємництва і конкуренції 

децентралізація публічного управління, розвиток самоврядування закладів та 

самостійності працівників охорони здоров’я на правовій і договірній основі 
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ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

 
1. Розкрийте зміст публічного управління у сфері освіти. 

2. Охарактеризуйте структурні елементи системи освіти. 

3. Назвіть систему органів публічного управління у сфері науки. 

4. Розкрийте зміст публічного управління у сфері культури. 

5. Охарактеризуйте систему суб’єктів публічного управління у сфері охорони 

здоров’я. 

 

 

ТЕМИ РЕФЕРАТІВ 

 
1. Адміністративно-правовий статус вищих навчальних закладів.  

2. Роль державного контролю та нагляду у сфері культури. 

3. Адміністративно-правовий статус закладів охорони здоров’я. 

 

 

До суб’єктів публічного управління охороною здоров’я в Україні  

належать: 

Міністерство охорони здоров’я  

України 

Інші центральні органи  

виконавчої влади 

Державна служба України  

з лікарських засобів  

та контролю за наркотиками 

 

 

Органи місцевого самоврядування  

 

Кабінет Міністрів України 

Місцеві органи виконавчої влади 
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