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ЗАКОН «ПРО ПРАВОВЕ СТАНОВИЩЕ  
ІНОЗЕМНИХ ГРОМАДЯН В СРСР» 1981 РОКУ:  
ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ ТА ЗАСТОСУВАННЯ

Анотація. Проаналізовано ухвалення, головні положення та особливості застосування Закону «Про 
правове становище іноземних громадян в СРСР» 1981 р. Установлено, що прийняття цього Закону, 
зокрема, було зумовлене необхідністю врегулювання основних аспектів перебування іноземних туристів 
на території Радянського Союзу. Розглянуто ключові положення Закону 1981 р. з акцентом на юридичне 
закріплення прав і свобод іноземців під час їхнього перебування на території СРСР. Наголошено, що 
формально гарантовані права іноземців не завжди реалізовувалися на практиці з огляду на особливості 
політичного режиму в країні.
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ACT OF 1981 “ON THE LEGAL STATUS  
OF FOREIGN CITIZENS IN THE USSR”:  
BASIC PROVISIONS AND APPLICATION

Abstract. The article considers the peculiarities of the legal status of foreign citizens in the Soviet Union as a 
result of legislative changes in the early 1980s. The purpose of the article is to analyze the main provisions and 
features of the application “On the Legal Status of Foreign Citizens in the USSR” Act of 1981. The research 
methodology is defined by an interdisciplinary approach (history, law) and is based on general scientific and 
special scientific methods, first of all, retrospection and legal analysis. The study result that the adoption of the 
“On the Legal Status of Foreign Citizens in the USSR” Act in 1981 was, among other things, due to the need to 
regulate the main aspects of the stay of foreign tourists in the Soviet Union as there was a formal principle that 
foreigners enjoyed the same rights and freedoms and had the same responsibilities as Soviet citizens, unless 
otherwise provided by current legislation. Due to this provision, foreigners were endowed with a fairly wide 
range of socio-economic and personal rights and freedoms, as well as certain political rights and freedoms. At 
the same time, the use of rights and freedoms by foreign citizens and stateless persons in the USSR should 
not have harmed the interests of Soviet society and the state, the rights and legitimate interests of the citizens 
of the USSR. The conclusions emphasize that the legal status of foreigners in the USSR was based on the 
following principles: 1) foreign citizens in the Soviet Union could claim the same rights and freedoms and bear 
the same obligations as citizens of the USSR; 2) foreigners were treated as equal before the law, regardless 
of the origin, social and property status, race and nationality, sex, education, language, etc.; 3) certain special 
restrictions were allowed in respect of citizens of those states in respect of which there were restrictions; 
4) the enjoyment of rights and freedoms by foreign citizens in the USSR shouldn’t have harmed the “interests 
of Soviet society”. At the same time, the formally guaranteed rights of foreigners were not always realized in 
practice due to the peculiarities of the political regime in the country.
Key concepts: foreign citizens, tourists, Soviet Union, legal status, rights and freedoms.

DOI 10.32518/2617-4162-2020-4-57-63

57-63



58 Г. М. Сіромська   ISSN 2617-4170

Вступ
Правовий статус індивіда вважається однією з 
найважливіших політико-юридичних катего-
рій, яка безпосередньо пов’язана із політичним 
режимом, рівнем демократії та дотриманням 
прав людини. Так історично склалося, що чим 
вищим є рівень демократії та правопорядку, тим 
забезпеченішим є правовий статус іноземців і 
осіб без громадянства на території держави, яку 
вони відвідують [1, с. 23]. Відповідно до цього 
принципу, в країнах з авторитарним чи тоталі-
тарним характером правління правове стано-
вище іноземних громадян набувало своєї специ-
фіки. Так, правове становище іноземних грома-
дян, тобто сукупність наданих їм прав і покла-
дених на них обов’язків, у Радянському Союзі 
визначалось передусім внутрішнім законодав-
ством (як на загальнодержавному і республі-
канському рівнях), тоді як міжнародно-правові 
норми на практиці часто ігнорувались [2, с. 33]. 

Загальна правоздатність громадянина 
СРСР виникала з моменту його народження, 
а загальна правоздатність іноземця на радян-
ській території – з моменту його вступу у кон-
кретні правовідносини з Радянським Союзом. 
Єдиного акта, який би регулював правовий 
статус іноземців аж до початку 1980-х років, не 
існувало, що можна пояснити закритістю кра-
їни та специфічними умовами розвитку турис-
тичної сфери. Відтак система законодавства 
про іноземців у Радянському Союзі складалася 
з внутрішніх законодавчих актів, формально 
з міжнародних угод (Конвенція ООН про ста-
тус біженців 1951 р., Віденська конвенція про 
дипломатичні відносини 1961 р., Пакти про 
права людини 1966 р.) та міждержавних дого-
ворів, укладених між СРСР та іншими держа-
вами [3]. Тобто виникало питання збалансу-
вання національних інтересів держави із їхніми 
зобов’язаннями перед міжнародною спільно-
тою [1, с. 25] (щоправда, в СРСР цим не надто 
переймалися на практиці, хоч і декларували 
повагу до міжнародних угод). І тільки ухва-
лений 1981 р. на основі положень Конституції 
СРСР 1977 р. Закон «Про правове становище 
іноземних громадян в СРСР» уперше комплек-
сно регламентував коло «основних» питань, 
пов’язаних із правовим статусом іноземців у 
країні. «Основними» їх називали з огляду на 
те, що вони закладали правові орієнтири пове-
дінки іноземців у Радянському Союзі й стано-
вили підґрунтя для інших прав і обов’язків іно-
земних громадян [4, с. 45]. 

У радянський час багатьма авторами 
висловлювалися положення, що нині мають 
дискусійний характер і, отже, потребують 
додаткової історико-правової оцінки. З-поміж 
наукових праць, в яких порушені дотичні до 

нашого дослідження питання, передусім варто 
згадати напрацювання О. Радченко (історія 
ВАТ «Інтурист» в УРСР) [2], М. Бая (еволюція 
радянського законодавства стосовно іноземних 
громадян) [3], О. Васильченко (правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства в теорії) [1]. 
Крім того, певний вклад у розроблення про-
блеми свого часу зробили Д. Аверін, А. Арбуз-
кін, Л. Галенська, Т. Назаров та ін.

Мета статті – аналіз основних поло-
жень та особливостей застосування Закону 
«Про правове становище іноземних громадян в 
СРСР» 1981 року.

1. Ухвалення та структура Закону «Про 
правове становище іноземних громадян в 
СРСР» 1981 р.
Потреба регулювання перебування інозем-
них громадян на території Радянського Союзу 
актуалізувалася в умовах активнішого розви-
тку туристичної сфери в країні. Про перегляд 
ставлення до іноземців свідчить те, що про їхні 
права, свободи й обов’язки згадали у Конститу-
ції СРСР 1977 р.; у конституціях 1924 і 1936 рр. 
подібного не було передбачено [4, с. 21]. Зага-
лом до 1980-х років туризм із марґінальної 
сфери господарства країни перетворився на 
важливу складову економіки, наповнюючи 
казну валютними надходженнями. Та навіть 
за таких обставин туризм у СРСР був части-
ною планової економіки й партійної ідеології, 
напрями розвитку його централізовано визна-
чалися у Москві [5, p. 218; 219]. 

Закон «Про правове становище іноземних 
громадян в СРСР» був ухвалений 24 червня 
1981 р. і впроваджувався у дію Постановою 
Верховної Ради Радянського Союзу з 1 січня 
1982 р. Фактично Закон був прийнятий через 
рік після проведення ХХІІ Літніх Олімпійських 
Ігор у Москві, коли радянська сторона зіткну-
лася з багатьма проблемами регулювання пере-
тину кордону і перебування іноземців на своїй 
території. Документ складався з п’яти частин: 
1. Загальні положення. 2. Основні права, сво-
боди і обов’язки іноземних громадян в СРСР. 
3. В’їзд і виїзд з СРСР іноземних громадян. 
4. Відповідальність іноземних громадян. Ско-
рочення терміну перебування. Видворення. 
5. Прикінцеві положення. Закон складався із 
33-х статей [6, с. 23–31]. Зауважимо, що зако-
нодавством союзних республік, зокрема Укра-
їнської РСР, регулювалися лише ті питання 
правового становища іноземних громадян, які 
віднесені до їх відома законодавством СРСР і 
Конституцією тієї чи іншої союзної республіки. 

Із погляду міжнародного права іноземець 
на території іншої держави перебував у подвій-
ному підпорядкуванні: він підпорядковувався 
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правопорядку держави свого перебування і 
одночасно правопорядку держави свого грома-
дянства. Це могло призводити до певних супе-
речностей і юридичних колізій. Тож після Дру-
гої світової війни утвердилося таке поняття, 
як «мінімальний міжнародний стандарт пово-
дження з іноземцями», який значною мірою 
корелювався із міжнародним стандартом прав 
людини [7, с. 125]. Проте коли йдеться про 
Радянський Союз із його вибірковим підхо-
дом до прописаних у міжнародних документах 
прав людини, не всі права, передусім політичні, 
могли бути дотримані.

Іноземцями у Радянському Союзі тракту-
валися особи, котрі не були громадянами СРСР 
і володіли доказами своєї належності до гро-
мадянства іноземної держави. Використання 
терміна «іноземний громадянин» з юридич-
ного погляду вважається повнішим за термін 
«іноземець», хоча обидва часто застосовують 
як синоніми [7, с. 123]. Проте зауважимо, що 
до прийняття Конституції 1977 р. терміни 
«іноземці» й «іноземні громадяни» застосову-
валися як рівнозначні. Якщо термін чинності 
документа, який підтверджував іноземне гро-
мадянство особи, спливав, і в іноземця не було 
можливості його пролонгувати, він визнавався 
на території свого перебування «особою без 
громадянства» [4, с. 32]. 

2. Юридично закріплені права та свободи 
іноземних громадян
У СРСР формально діяв принцип, що іноземці 
користуються тими самими правами та свобо-
дами, і мають ті самі обов’язки, що й радянські 
громадяни, якщо інше не випливало з чинного 
законодавства. З огляду на це положення, іно-
земці наділялися доволі широким колом соці-
ально-економічних та особистих прав і свобод, 
а також певними політичними правами й сво-
бодами. Положення Закону 1981 р. не поширю-
валися на привілеї та імунітети глав і співробіт-
ників дипломатичних і консульських установ 
[6, с. 31]. Здійснення прав і свобод, що надава-
лися в СРСР іноземцям, вважалося невідділь-
ним від виконання ними обов’язків, установ-
лених законодавством. Іноземні громадяни та 
особи без громадянства зобов’язувалися пова-
жати та додержуватися Конституції і законів 
країни [4, с. 19].

Правове становище іноземців у СРСР 
ґрунтувалося на таких принципах: 1) іноземні 
громадяни могли претендувати на такі самі 
права і свободи та несли такі ж зобов’язання, 
що й громадяни Радянського Союзу. Напри-
клад, згідно із ст. 35 Конституції УРСР 1978 р., 
іноземним громадянам і особам без громадян-
ства гарантувалися передбачені законом права 

і свободи, в тому числі й право на звернення до 
суду та інших державних органів для захисту 
належних їм особистих, майнових, сімейних та 
інших прав [8]; 2) іноземці трактувалися рів-
ними перед законом незалежно від походження, 
соціального й майнового стану, расової і наці-
ональної належності, статі, освіти, мови тощо; 
3) допускалися певні спеціальні обмеження 
стосовно громадян тих держав, стосовно яких 
існували застереження; 4) користування іно-
земними громадянами в СРСР правами і сво-
бодами не мало завдавати шкоди «інтересам 
радянського суспільства». Від іноземців вима-
галося з повагою ставитися до «правил соці-
алістичного співжиття і звичаїв радянського 
народу» [6, с. 23–24].

Частина Закону 1981 р., яка окреслювала 
головні права, свободи й обов’язки іноземних 
громадян у СРСР, розпочиналася із статті про 
трудову діяльність. Такий підхід був цілком 
закономірним, оскільки радянська концепція 
прав людини віддавала перевагу соціально-
економічним правам, трактуючи політичні 
права похідними від соціально-економіч-
них. Тож Закон наділяв іноземних громадян, 
котрі постійно проживали на території СРСР, 
правом працювати в установах і підприєм-
ствах у порядку, встановленому для громадян 
Радянського Союзу. Втім існували обмеження 
на призначення іноземців на керівні посади 
(ст. 7). Іноземці, котрі перебували на території 
СРСР тимчасово, теж мали право займатися 
трудовою діяльністю, але «якщо це сумісно з 
метою їх перебування» в країні. Іноземні гро-
мадяни могли вступати у професійні спілки й 
інші об’єднання, існування яких не суперечило 
радянському законодавству [6, с. 27]. 

Іноземці, які постійно проживали в Радян-
ському Союзі, могли користуватися на загаль-
них підставах і нарівні з громадянами СРСР 
правом на відпочинок, охорону здоров’я, житло. 
Втім, рівень забезпечення цими правами був 
низький і для радянських громадян, і для іно-
земців, крім того, ситуація у 1980-х роках тільки 
погіршилася [9, р. 73]. Водночас радянська сто-
рона наголошувала на тому, що в разі потреби 
іноземному громадянину в СРСР надавали без-
коштовну допомогу, тоді як за таку допомогу 
в країнах Заходу доводилося чимало платити  
[10, с. 214].

Радянське законодавство наділяло інозем-
них громадян певними майновими й особис-
тими немайновими правами. Іноземці воло-
діли правом розпоряджатися майном, зокрема 
успадковувати й заповідати його. Що цікаво, 
іноземці могли бути власниками в СРСР жит-
лового будинку та іншого майна; бути автором 
наукового винаходу, літературного чи мис-
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тецького твору, раціоналізаторської пропозиції 
тощо (ст. 12) [6, с. 26]. Та оскільки земля, під-
приємства, банки тощо перебували у держав-
ній власності, то вони апріорі не могли бути 
предметом приватної власності чи об’єктом 
купівлі-продажу [10, с. 220].

До найважливіших прав іноземців у сфері 
культурного життя належать право на освіту, 
а також право на користування досягнен-
нями культури, свобода наукової, технічної та 
художньої творчості. Правом на навчання в 
СРСР іноземні громадяни володіли незалежно 
від раси, національності, статі чи соціального 
статусу [4, с. 113]. Потрібно зазначити, що у 
Радянському Союзі навчалося чимало студен-
тів із т.зв. «братніх країн» – країн соцтабору, які 
могли отримувати вищу освіту нарівні з грома-
дянами СРСР (окремі напрями, зокрема меди-
цина, були популярними для багатьох вихідців 
із «дружніх» африканських та азійських країн). 
Отже, це право й справді здебільшого реалі-
зовувалося на практиці. Закономірно, що іно-
земці могли користуватися досягненням куль-
тури в країні свого перебування і ця складова 
перепліталася з розвитком туристичної сфери. 
Щоправда, перелік пам’яток культури, які 
рекомендувалося відвідати й оглянути інозем-
ним громадянам, визначався з позицій правля-
чого режиму. Спеціальні установи ухвалювали 
перелік пам’яток, які варто, а які не варто пере-
глядати іноземцям [11]. 

Коло політичних прав, свобод і обов’язків 
іноземців, на відміну від каталогу соціально-
економічних і культурних, було значно вуж-
чим, аніж у радянських громадян, оскільки 
володіння такими правами та виконання 
таких обов’язків пов’язувалось із сувереніте-
том СРСР. Наприклад, іноземцям гарантува-
лася свобода совісті, але заборонялося «сіяти 
ворожнечу і ненависть» через поширення своїх 
релігійних вірувань [6, с. 27]. Зрозуміло, що 
пропаганда фактично заборонених у СРСР 
церков і релігійних деномінацій завершувалася 
депортацією іноземних громадян. Прикордон-
ники не допускали провезення на територію 
Радянського Союзу літератури і предметів 
релігійних обрядів навіть для власного корис-
тування. Формально іноземці, які постійно 
проживали або тимчасово перебували в СРСР, 
могли користуватися свободою слова і друку, 
свободою зібрань, мітингів, вуличних походів 
і демонстрацій, однак на практиці реалізувати 
це було дуже складно. 

З-поміж прав, які не завжди реалізовува-
лися, можна виокремити право на вільне пере-
сування територією СРСР і вибору місця про-
живання. Водночас допуск на власну територію 
вважався суверенним правом, а не обов’язком 

держави [10, с. 215]. Закон 1981 р. апелював 
до «порядку, встановленого законодавством» 
і обумовлював обмеження, якщо йшлося про 
дотримання державної безпеки, охорони сус-
пільного порядку, здоров’я і моральності насе-
лення, захисту прав і законних інтересів гро-
мадян СРСР (ст. 19). Засобами контролю над 
іноземцями можна вважати централізоване 
поселення в обмежене коло готелів і недопуск 
на так звані режимні території. Під визначення 
останніх підпадало ледь не чверть міст і сіл 
Радянського Союзу. Для іноземців були закри-
тими міста, в яких розташовувалися військові 
об’єкти. Втім на заборону впливали й полі-
тико-ідеологічні чинники. До режимних тери-
торій, зокрема, належала більша частина Захід-
ної України – частково через прикордонний 
характер, а частково через політичну «неблаго-
надійність» її мешканців [12, с. 35]. Водночас, 
прагнучи не допускати закордонних гостей на 
банально занедбані території, радянська влада 
оголошувала їх також «режимними». Отри-
мання дозволу на відвідання певного населе-
ного пункту вирішувалося у вищих ешелонах 
влади і значною мірою залежало від політич-
них поглядів іноземців, їхніх родинних зв’язків 
[12]. У 1980-х роках радянські громадяни вва-
жали туриста ознакою добра, носієм ліпшого 
життя, тому їхнє перебування на територіях 
«не готових» до прийняття іноземних туристів 
явно не віталося (навіть, попри те, що кількість 
туристичних об’єктів у СРСР для іноземців у 
добу пізнього соціалізму зросла) [13, р. 307].

За іноземцями закріплялося доволі широке 
коло особистих прав і свобод, таких як недо-
торканність особи і житла; право на охорону 
особистого життя, таємницю листування, теле-
фонних розмов. Однак саме ці права і пору-
шувалися: листи підлягали перлюстрації, а 
стаціонарні телефони прослуховувалися. В 
контексті реалізації особистих прав іноземці 
могли укладати та розривати шлюби з грома-
дянами СРСР й іншими особами відповідно 
до радянського законодавства (ст. 17). Цікаво, 
що КДБ СРСР фіксував навіть окремі спроби 
укладати фіктивні шлюби між іноземцями 
і радянськими громадянами з метою полег-
шення виїзду останніх за кордон на постійне 
місце проживання [14, с. 17]. Іноземні грома-
дяни мали право звертатися до суду та інших 
державних органів для захисту своїх особис-
тих, майнових, сімейних та інших прав; у судах 
вони користувалися процесуальними правами 
нарівні з громадянами СРСР [6, с. 28].

Згідно із ст. 22 Закону 1981 р., на інозем-
них громадян не поширювалося право обирати 
і бути обраними в Ради народних депутатів та 
інші виборні державні органи, а також брати 
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участь у всенародних голосуваннях. Подібно 
законодавство визначало і причетність іно-
земних громадян до військової служби: іно-
земці вважалися не військовозобов’язаними і 
не підлягали призову до Збройних Сил СРСР 
(ст. 23) [6, с. 28]. Характерно, що в цьому плані 
радянська сторона апелювала до цілком проти-
лежного досвіду США, де з 1951 р. існувало 
правило, за яким іноземці, які постійно прожи-
вали на території США, підлягали призову на 
військову службу [10, с. 219].

3. В’їзд, транзитний проїзд, виїзд та видво-
рення іноземних громадян з території СРСР
Особливо регулювався в’їзд іноземців на 
територію СРСР і виїзд із країни, чому при-
свячувалася третя частина Закону 1981 р. Як 
і в більшості країн, панувала дозвільна сис-
тема в’їзду [7, с. 126]. Іноземці могли в’їхати 
на територію СРСР по діючих закордонних 
паспортах чи інших документах за дозволом, 
виданим компетентним органом [15, с. 421]. 
У в’їзді на територію СРСР, згідно із ст. 24 
Закону 1981 р., могли відмовити: 1) в інтер-
есах забезпечення державної безпеки чи охо-
рони державного порядку; 2) якщо це було 
необхідно для захисту прав інтересів громадян 
СРСР чи інших осіб; 3) якщо під час попере-
днього перебування у СРСР були встановлені  
факти порушення законодавства про правове 
становище іноземців у СРСР, митного, валют-
ного чи іншого радянського законодавства; 
4) якщо під час клопотання про дозвіл на в’їзд 
іноземець повідомив неправдиву інформацію 
чи не надав усіх необхідних документів; 5) на 
основі інших підстав, установлених законо-
давством [6, с. 28].

Виїзд іноземних громадян із СРСР також 
відбувався на основі діючих закордонних пас-
портів. Утім законодавство забороняло виїзд 
громадянами за таких обставин: 1) якщо існу-
вали підстави для притягнення його до кри-
мінальної відповідальності – до завершення 
розгляду справи; 2) якщо він був засуджений 
за скоєння злочину – до відбуття покарання 
чи звільнення від покарання; 3) якщо його 
виїзд суперечив інтересам забезпечення дер-
жавної безпеки – до припинення дії обставин, 
які перешкоджали виїзду. Одразу зазначимо, 
що іноземці, котрі вчинили на території СРСР 
адміністративні або інші правопорушення, 
підлягали відповідальності на загальних під-
ставах; 4) якщо існували інші, встановлені 
законодавством підстави, що перешкоджали 
виїзду [6, с. 29]. Наприклад, виїзд іноземного 
громадянина з СРСР міг бути відкладений до 
виконання ним майнових зобов’язань, з якими 
пов’язувалися суттєві інтереси громадян СРСР 

та інших громадян, державних, кооперативних 
чи інших суспільних організацій. 

За порушення іноземними громадянами 
правил перебування на території Радянського 
Союзу, тобто проживання без відповідних доку-
ментів, недотримання встановленого порядку 
реєстрації чи прописки або пересування і 
вибору місця проживання, до них могли бути 
застосовані адміністративні покарання – попе-
редження або штраф у розмірі до 50 крб. (стяг-
неннями займалися органи внутрішніх справ). 
Злісне порушення іноземцями правил перебу-
вання в СРСР тягло кримінальну відповідаль-
ність, почасти регульовану спеціальними реко-
мендаціями ООН від 1978 р. [16, с. 100–101]. 
Окрім того, іноземцю могли зменшити час пере-
бування на території СРСР – насамперед тоді, 
коли зникли підстави для його подальшого пере-
бування. Рішення про зменшення терміну пере-
бування ухвалювали органи внутрішніх справ 
[6, с. 61–62]. 

Ст. 26 Закону 1981 р. передбачала також 
право транзитного проїзду (в’їзду і виїзду) іно-
земних громадян через територію Радянського 
Союзу. Такі громадяни зобов’язувалися сліду-
вати визначеним маршрутом і не відхилятися 
від нього. Вони володіли правом зупинятися 
на території СРСР за наявності дозволу, вида-
ного компетентними органами. За порушення 
правил транзитного перебування на тери-
торії СРСР іноземного громадянина могли 
оштрафувати або видворити за межі держави  
[6, с. 30]. Положення Закону 1981 р. розви-
нули і конкретизували Закон «Про державний 
кордон СРСР», ст. 9 якого визначала порядок 
перетину державного кордону і його контроль, 
а також постанова Ради Міністрів СРСР «Про 
затвердження Правил перебування іноземних 
громадян в СРСР і Правил транзитного проїзду 
іноземних громадян через територію СРСР» 
1984 р. [2, с. 12].

Питання видворення іноземних грома-
дян із території СРСР, відповідно до Закону 
1981 р., регламентувала ст. 31, згідно з якою, 
підставами видворення зазначалися ситуації, 
коли: 1) дії іноземця суперечили інтересам 
дотримання державної безпеки чи охорони 
суспільного порядку; 2) це було потрібно для 
охорони здоров’я, захисту прав і законних 
інтересів громадян СРСР; 3) він грубо пору-
шив законодавство про правове становище іно-
земних громадян у СРСР, митне або валютне 
законодавство (наприклад, вдався до обміну 
валюти у спекулянтів) [17, с. 32]. Рішення про 
видворення ухвалювалося радянськими компе-
тентними органами зазвичай у взаємодії орга-
нів внутрішніх справ із Комітетом державної 
безпеки [15, с. 415]. Іноземець зобов’язувався 
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покинути СРСР у термін, указаний у рішенні. 
Ті, хто ухилявся від виконання рішення про 
видворення, підлягали затриманню із санкції 
прокурора і підлягали видворенню у приму-
совому порядку [6, с. 30]. Як своєрідне допо-
внення до Закону 1981 р., Президія Верховної 
Ради СРСР того ж року видала «Постанову про 
кримінальну відповідальність іноземних гро-
мадян за злісне порушення правил перебування 
в СРСР та транзитного проїзду через терито-
рію країни» [2, с. 13].

Висновки
Правове становище іноземних громадян на 
території СРСР трактувалося як сукупність 
їхніх прав і обов’язків. Попри свою недоскона-

лість, значення ухвалення Закону 1981 р. поля-
гало в тому, що він був першим нормативним 
актом, який регламентував комплекс питань 
правового становища іноземців у СРСР. Він 
спирався не тільки на принципи Конституції 
СРСР, а й на правила, що формувалися на прак-
тиці й заповнювали прогалини законодавства. 
Закон формально враховував також положення 
міжнародних договорів СРСР і виходив із прин-
ципів національного режиму, рівності перед 
законом, спеціальних обмежень. І хоч зако-
нодавство про правове становище іноземних 
громадян у СРСР наділяло іноземців широким 
колом прав, на практиці їхня реалізація була не 
повною. Власне цей аспект є перспективним 
напрямом майбутніх досліджень.
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