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Анотація. Здійснено аналіз проблематики публічного адміністрування у сфері оподаткування аграрного 
сектору України на сучасному етапі. Розглянуто теоретичні засади публічного адміністрування. 
Охарактеризовано категорію «публічне адміністрування» у контексті сучасної наукової думки. 
Досліджено систему та правові основи провадження адміністрування податків у вітчизняному 
агропромисловому секторі. Виокремлено найпроблемніші питання податкового навантаження в 
аграрному секторі. Наголошено на актуальності проблематики зниження податкового навантаження. 
Зауважено, що податкове адміністрування у вітчизняному аграрному секторі економіки є надзвичайно 
важливим і потребує вироблення системи дієвих регуляторів та оптимізаційних механізмів з боку 
держави.
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Abstract. The analysis of the problems of public administration in the field of taxation of Ukrainian agriculture 
at the present stage is carried out. The scientific works devoted to these issues are analysed. Theoretical 
principles of public administration are considered. The category "public administration" in the context of modern 
scientific thought is reviewed. The system and legal bases of tax administration in the domestic agro-industrial 
sector are studied. The most problematic issues of the tax burden in the agricultural sector are highlighted. The 
urgency of the issue of reducing the tax burden is indicated. It is noted that tax administration in the domestic 
agricultural sector of the economy is extremely important and requires the development of a system of effective 
regulators and optimization mechanisms by the state. At the same time, the direction of such state support 
should concern first of all small agricultural enterprises and the provision of an appropriate investment and 
innovation platform for the development of the domestic agricultural sector. It is concluded that the current 
public administration priorities in the field of taxation of the agricultural sector of Ukraine's economy should be 
the formed state position, aimed primarily at implementing: simplified, but at the same time, fair and transparent 
taxation procedure; taking into account the specifics and features of domestic agricultural business depending 
on the natural and territorial components; ensuring the need to update the active part of the material and 
technical base, taking into account the relevant tax regulation of agricultural production (development of a 
simplified tax mechanism).
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Вступ
Сучасні стрімкі трансформаційні зміни, що 
безупинно відбуваються в усіх сферах сус-
пільної життєдіяльності, особливо гостро 
позначаються на фінансовій та податковій, 
котрі є своєрідною «кровоносною систе-
мою» для економіки країни, без ефективного 
функціонування якої складно уявити державу 
самостійною й незалежною. Реалізація Кабі-
нетом Міністрів України політики довгоочі-
куваного й цілком виправданого підвищення 
соціальних стандартів призвела, натомість, до 
збільшення видатків «знекровленого» наразі 
держбюджету і потреби систематичного їх 
фінансування в умовах дефіциту належних 
ресурсів. Виходячи з того, що саме податки 

є основним джерелом формування дохідної 
частини держбюджету, виконання держа-
вою взятих на себе насамперед соціальних 
зобов’язань залежить від ефективності фор-
мування публічної податкової політики зага-
лом та її ефективного адміністрування у від-
повідній сфері зокрема. 

К. П. Проскура у своєму монографічному 
дослідженні «механізм податкового адміні-
стрування» розглядає не лише через наявність 
інституційно регламентованих правил щодо 
процедури стягнення податків та заохочення 
до їх добровільної сплати, а й через активне 
застосування економічних важелів впливу та 
різного роду стимулів у процесі оподаткування 
з урахуванням методології, що включає вико-
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ристання аналітики й прогнозування стосовно 
податкових надходжень [1, с. 5–6]. 

На підтвердження та констатацію важ-
ливості означеного, надто в умовах функці-
онування вітчизняного аграрного сектору, 
П. І. Коренюком зазначено, що «підтримка 
сталого економічного зростання – це складна 
соціально-економічна проблема, розв’язання 
якої потребує принципових змін у всіх сферах 
суспільного життя» [2, с. 237]. Активне ж вико-
ристання в угоду економічному розвитку дещо 
стихійних сил ринку та конкуренції не є дореч-
ним без обґрунтованого встановлення системи 
обмежувальних та регулюючих елементів щодо 
запобігання негативному впливу ринку на дер-
жавну економіку в цілому. Саме такий підхід, 
як зазначає науковець, реалізується в країнах 
з розвинутою ринковою економікою, де про-
відна роль належить регулюючій функції дер-
жави, котра реалізується за допомогою різних 
методів, серед яких чільне місце займає саме 
податкове регулювання [2, с. 237]. Виходячи з 
чи не найбільшої ваги саме аграрного сектору 
в забезпеченні продовольчої безпеки, і не лише 
України, особливо в умовах стрімкого зрос-
тання населення нашої планети, що вимагає 
інтенсивнішої роботи аграріїв з вирощування 
продукції, її переробки та ефективного збуту, 
вбачається, що податкове адміністрування у 
вітчизняному аграрному секторі економіки є 
надзвичайно важливим та потребує вироблення 
системи дієвих регуляторів та оптимізаційних 
механізмів з боку держави [3]. Адже саме дер-
жавна підтримка агропромислового сектору 
є запорукою його сталого розвитку й забезпе-
чення продовольчої безпеки держави загалом.

Окремі питання проблематики публіч-
ного адміністрування у сфері оподаткування 
аграрного сектору України вивчала ціла 
когорта вітчизняних учених різних галузей 
науки, з-поміж яких вирізняються І. В. Гиренко 
(Курило), І. І. Конєва, П. І. Коренюк, В. І. Ку рило, 
В. В. Мушенок, А. О. Науменко, К. П. Про-
скура, С. П. Позняков, С. В. Слюсаренко та 
багато інших. 

Зокрема, В. І. Курило, І. В. Гиренко (Курило) 
та В. В. Мушенок податкове навантаження 
розглядали як стримуючий чинник розвитку 
сільськогосподарського виробництва в Україні 
[4]; В. В. Мушенок досліджував стимулюючий 
вплив правової регламентації оподаткування 
аграрних виробників [5]; С. П. Позняков роз-
кривав можливості удосконалення правового 
регулювання інфраструктурної підтримки 
економічного розвитку аграрного сектору еко-
номіки України [6]; С. В. Слюсаренко аналізу-
вав поняття і зміст адміністративно-правового 
забезпечення оптимізації фінансового регулю-

вання аграрної сфери [7] та податок на землю 
як засіб забезпечення оптимізації фінансового 
регулювання аграрної сфери [8]; А. О. Нау-
менко вивчав тенденції та перспективи держав-
ної фінансової підтримки агропромислового 
комплексу України [9]; І. І. Конєва досліджувала 
стан та стратегію розвитку державної фінансо-
вої підтримки підприємств аграрно-промисло-
вого комплексу [10]; К. П. Проскура – ефектив-
ність та напрями модернізації податкового адмі-
ністрування в Україні в посткризовий період 
[1]; П. І. Коренюк – особливості податкового 
регулювання аграрного сектору [2].

Проте окремі проблемні питання у розрізі 
публічного адміністрування оподаткування 
аграрного сектору, зокрема з позиції новел зако-
нодавства, наразі залишаються актуальними та 
потребують глибокого наукового аналізу.

Метою статті є дослідження пробле-
матики публічного адміністрування у сфері 
оподаткування аграрного сектору України на 
сучасному етапі.

1. Теоретичні засади публічного адміністру-
вання
Із метою повного розкриття поняття публічного 
адміністрування у сфері оподаткування аграр-
ного сектору доцільно проаналізувати катего-
рію «публічне адміністрування», що видається 
порівняно новою для наукового, нормотвор-
чого та прикладного характеру застосування в 
межах вітчизняної правової науки, втім певним 
чином уніфікованою та прийнятою за стандарт 
у розрізі адаптації вітчизняної науки та право-
творчої техніки до міжнародних правил. 

У профільному словнику-довіднику з 
публічного адміністрування 2016 року видання 
публічне адміністрування у вузькому розу-
мінні розглядається як професійна діяльність 
державних службовців, яка включає всі види 
діяльності, спрямовані на реалізацію рішень 
уряду, як міждисциплінарна академічна сфера, 
що базується на теорії та концепціях економіки, 
політичних наук, соціології, адміністративного 
права, менеджменту. В широкому ж сенсі під 
публічним адмініструванням автори означеної 
праці розуміють всю систему адміністративних 
інститутів із ієрархічною побудовою, за допо-
могою якої відповідальність за виконання дер-
жавних рішень спускається згори донизу [11, 
с. 128]. Тимчасом навіть у найширшому тракту-
ванні розглядуваної категорії найбільш важлива 
інституційна складова на сучасному етапі, якою 
є органи місцевого самоврядування, виключена 
із визначення популярного словника-довідника. 

На противагу цьому, у науковій статті  
В. Б. Авер’янова, датованій ще 2003 роком, 
чітко означена вся найважливіша інституційна 
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складова системи публічного адміністрування 
з урахуванням органів місцевого самовряду-
вання. Зокрема, під поняттям «публічна адміні-
страція» провідний учений розуміє «сукупність 
органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, що підпорядковані політичній 
владі, забезпечують виконання закону та здій-
снюють інші публічно-управлінські функції» 
[12, с. 117]. Водночас значна когорта науковців-
дослідників проблематики публічного адміні-
стрування констатує, що досліджувана наукова 
категорія є лише складовою більш широкого 
поняття – управління, яке, своєю чергою, поля-
гає у реалізації певної дії з метою досягнення 
поставленої мети [13, с. 9].

Автори навчального посібника з держав-
ного управління за редакцією А. Ф. Мельника 
вважають, що «…адміністрування є способами 
та прийомами, діями прямого й обов’язкового 
визначення поведінки і діяльності людей з боку 
відповідних керівних компонентів держави. 
Зазначені методи з боку державного органу або 
посадової особи мають безпосередній вплив 
на волю виконавців шляхом установлення їх 
обов’язків, норм поведінки та вказівок, в одно-
сторонньому порядку впливають на вирішення 
проблем, розв’язання ситуацій, що підлягає 
обов’язковому виконанню, вимагаючи безспір-
ного розпорядження і вказівок, встановлення 
за невиконання юридичної відповідальності» 
[14, с. 105].

Зі щойно наведеного випливає, що публічне 
адміністрування є багатоаспектною категорією, 
пов’язаною з такими невід’ємними структур-
ними елементами, як влада, держава, політика 
та її формування й реалізація, публічне, дер-
жавне та громадянське управління тощо. Отож 
публічне адміністрування у сфері оподатку-
вання аграрного сектору є складним і багато-
аспектним та мультиструктурним процесом 
відповідних публічних інституцій щодо забез-
печення, організації й координації діяльності 
та функціонування підпорядкованих ланок і 
процесів, що на них покладені.

2. Система та правові основи провадження 
адміністрування податків
Публічне управління у сфері оподаткування 
здійснюється через систему податкового адмі-
ністрування, а саме систему її невід’ємних та 
пов’язаних між собою елементів, до яких варто 
віднести: прогнозування й планування подат-
кових надходжень; організацію та регулювання 
податкових відносин; здійснення податкового 
консультування; реалізацію податкового контр-
олю; контроль за податковим боргом та повсяк-
часне впровадження сучасних технологій 
подат кового адміністрування.

Одним із ключових завдань у контексті 
здійснення реформи агропромислового сектору 
економіки П. І. Коренюк вважає створення 
ефективного податкового механізму як одного 
з інститутів ринкової економіки, що дає мож-
ливість, з одного боку, вирішувати проблемні 
питання збільшення доходів бюджетів різних 
рівнів, з іншого – сприяти розвитку господа-
рюючих суб’єктів як у агропромисловій сфері, 
так і в економіці держави загалом. Адже вага 
аграрного сектору в економіці України досить 
значна і формує близько 9–13% валової доданої 
вартості та є однією з основних бюджетоутво-
рювальних складових вітчизняної економіки, 
частка якої у бюджеті нашої країни протягом 
останніх років становить приблизно 20%, а у 
структурі експорту – понад 25%. Утім, голо-
вне, на що слід звернути увагу, – це те, що, за 
словами науковця, «майже половина валової 
продукції сільського господарства сьогодні 
виробляється в господарствах населення»  
[2, с. 237].

Тим часом сучасний розвиток економіки 
породжує нові фактори, які впливають на 
процеси публічного адміністрування у сфері 
податків як у цілій галузі, так і в аграрному 
секторі зокрема. Причому ці ж фактори позна-
чаються що на формуванні податкових над-
ходжень (основою є фіскальна результатив-
ність), що на витратності податкового адміні-
стрування. Головними ж завданнями у сфері 
адміністрування податків вважаються швидке 
реагування на структурну трансформацію 
економіки, трансформаційні перетворення та 
забезпечення високої результативності впрова-
дження сучасних інформаційних технологій в 
оподаткуванні [1, с. 7–8].

Нормативно-правові основи провадження 
адміністрування податків у нашій державі 
регламентуються Податковим кодексом Укра-
їни та іншими правовими актами у сфері опо-
даткування. Так, Податковий кодекс України 
шляхом внесення змін згідно зі Законом Укра-
їни № 404-VII від 04.07.2013 р. [15] допо-
внено пунктом 14.1.1-1, за яким «адміністру-
вання податків, зборів, митних платежів, єди-
ного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування (єдиний внесок) та 
інших платежів відповідно до законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на 
контролюючі органи» трактовано як сукуп-
ність рішень та процедур контролюючих орга-
нів і дій їхніх посадових осіб, що визначають 
інституційну структуру податкових та митних 
відносин, організовують ідентифікацію, облік 
платників податків і платників єдиного вне-
ску та об’єктів оподаткування, забезпечують 
сервісне обслуговування платників податків, 
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організацію та контроль за сплатою податків, 
зборів, платежів відповідно до порядку, вста-
новленого Законом [16].

3. Проблемні питання податкового наванта-
ження в аграрному секторі
А. О. Науменко цілком слушно зазначає, що 
«система податкових пільг, яка діяла в Україні 
для аграрної галузі останніми роками, спри-
чинила чимало нарікань через свою низьку 
ефективність. Окрім того, у 2015 році зміни-
лася система оподаткування, а у 2016 – сис-
тема спеціального режиму ПДВ для аграріїв, 
зокрема, скорочено, переглянуто або зовсім 
скасовано значну частину податкових пільг 
підприємствам сільгоспвиробництва. Обраний 
країною шлях на євроінтеграцію також вно-
сить корективи в цей процес» [9, с. 102–103]. 
Окрім того, науковець стверджує, що «мета 
сучасної аграрної політики нашої країни 
полягає в гарантуванні продовольчої безпеки 
країни, утвердженні пріоритетного розвитку 
агропромислового виробництва, створенні 
сучасного конкурентоспроможного агропро-
мислового виробництва, виході на агропро-
мисловий ринок світу. Безумовно, жоден із цих 
напрямів неможливо втілити в життя без дер-
жавної фінансової підтримки розвитку аграр-
ного сектору економіки. Згідно з українським 
законодавством, питома вага видатків на фінан-
сування сільського господарства має становити 
не менше 5% видаткової частини Державного 
бюджету» [9, с. 103]. Реальні ж обсяги фінансу-
вання не сягають наведених вище показників.

За своєю сутністю податкова система є най-
важливішим інструментом впливу держави на 
аграрні відносини, що об’єднує цілу систему 
відповідних податків. Таким чином, оподат-
кування суб’єктів аграрної сфери є складовою 
аграрної політики держави загалом. Податки, 
за умови оптимальних форм та розмірів, є 
більш дієвими та меншою мірою – такими, що 
стимулюють інфляцію, на відміну від інших 
державних фінансових важелів. На макрорівні 
ж податковий вплив на сільгоспвиробництво 
постає одним з найваговитіших методів непря-
мого регулювання відповідного роду цін. 

Отож П. І. Коренюк переконаний, що 
«саме це й дає підставу вважати, що регулю-
вання системи оподаткування має бути осно-
вною функцією держави у регулюванні аграр-
ної економіки. В розвинених країнах викорис-
товується практика диференційованого опо-
даткування сільськогосподарських товарови-
робників». Скажімо, у Франції існує декілька 
систем оподаткування, а сільськогосподарські 
організації, що не займаються роздрібною тор-
гівлею і промисловою діяльністю, мають мож-

ливість вибрати той або інший порядок сплати 
податку на добавлену вартість. Все це свідчить 
про необхідність використання більш гнучких 
підходів до встановлення податкових пільг і 
квотування в аграрному секторі національної 
економіки. Зокрема, існують підприємства, які 
сплачують 60–70% від обсягу податкових пла-
тежів, а є такі, що сплачують їх у розмірі від 
5 до 12% (оскільки знайшли для себе «подат-
кові ями» у законодавстві та мають змогу ефек-
тивно розвиватись). Зниження ж податкового 
навантаження на сільгосппідприємства, на 
думку науковця, має позитивно позначитися на 
економічному зростанні агросектору й вітчиз-
няної економіки загалом» [2, с. 238]. 

Проблематика зниження податкового 
навантаження видається надзвичайно акту-
альною протягом тривалого часу. Втім, саме 
по собі зменшення податків лише спричи-
нить недоотримання коштів дохідної частини 
держбюджету. Відтак, важливим є системний 
підхід до цього питання та прозорі й макси-
мально уніфіковані й адаптовані під особли-
вості різних напрямів та умов агровиробни-
цтва правила, однаково застосовувані для всіх 
суб’єктів агросектору. Водночас найвагоміше 
постає питання справедливого розподілу 
податкового навантаження.

У розрізі наведеного дещо контроверсій-
ним виглядає підписаний Президентом України 
після місячного зволікання Закон України про 
зниження ставки ПДВ на окремі види аграрної 
продукції, схвалений Верховною Радою Укра-
їни ще минулого року, який викликав запеклі 
суперечки в учасників аграрного ринку й нео-
днозначні оцінки експертів, оскільки може 
відчутно зменшити доходи держбюджету 
поточного року та спрямований на сприяння 
розвитку насамперед великих агрохолдингів. 
Зокрема, він передбачає, що при постачанні, 
експорті й увезенні в Україну окремих видів 
сільгосппродукції ставка податку на додану 
вартість (ПДВ) має бути знижена з 20 до 14%. 
Йдеться передусім про сировинні товари (пше-
ницю, ячмінь, овес, жито, насіння соняшника, 
ріпак, кукурудзу, льон, соєві, цукровий буряк, 
велику рогату худобу тощо), які переважно 
йдуть на експорт напряму чи через переробку і 
здебільшого не потрапляють до кінцевого спо-
живача в Україні. Найістотніша частка з перелі-
ченого є сировиною для товарів, експорт яких 
забезпечує Україні провідні місця на світових 
аграрних ринках і є «фондом» для забезпе-
чення продовольчої безпеки нашої держави. 
Тож більш доцільним убачається зміна ПДВ на 
товари кінцевого споживання або ж на аграрну 
продукцію, що є умовно готовою до вживання, 
наприклад, фрукти та овочі [17].
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До речі, за прогнозними оцінками науков-
ців Інституту аграрної економіки, в разі збере-
ження існуючих, зокрема у вітчизняній насін-
нєвій галузі, тенденцій, а також на тлі змен-
шення державної підтримки вітчизняної селек-
ції імпорт іноземного насіння до нашої країни 
може зрости утричі, а саме до 1,5 млрд дола-
рів, і з часом призвести до повного витіснення 
вітчизняної сортової продукції з ринку насіння 
й садивного матеріалу, що, своєю чергою, несе 
потенційні ризики для продовольчої безпеки 
України у цілому та її експортних можливостей 
зокрема [18].

Висновки
Підводячи підсумок, зауважимо, що ниніш-
нім пріоритетом публічного адміністрування 
у сфері оподаткування аграрного сектору еко-
номіки України має стати сформована держав-
ницька позиція, спрямована насамперед на: 
реалізацію спрощеної та заразом справедли-
вої й прозорої процедури оподаткування; вра-
хування специфіки та особливостей ведення 
вітчизняного аграрного бізнесу залежно від 

природних і територіальних складових; забез-
печення потреби в оновленні активної частини 
матеріально-технічної бази з урахуванням від-
повідного податкового регулювання сільгосп-
виробництва (розробки спрощеного податко-
вого механізму, так званого портфеля пільг/
преференцій тощо).

Виходячи з ваги саме аграрного сектору в 
забезпеченні продовольчої безпеки (і не лише 
України), надто в умовах стрімкого зростання 
кількості чисельності мешканців планети, 
податкове адміністрування у вітчизняному 
аграрному секторі економіки видається над-
звичайно важливим і потребує вироблення 
системи дієвих регуляторів та оптимізаційних 
механізмів з боку держави. Адже саме дер-
жавна підтримка агропромислового сектору 
є запорукою його сталого розвитку й гаранту-
вання продовольчої безпеки держави загалом. 
Окрім усього, спрямування такої державної 
підтримки має стосуватись насамперед дріб-
них сільгосппідприємств та забезпечення від-
повідної інвестиційно-інноваційної платформи 
для розвитку вітчизняного аграрного сектору.
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