
В ’ячеслав Бліхар, 
Марія Бліхар, 

Марта Копитко, 
Олег Омельчук, 

Володимир Башук, 
Живко Зінаїда, 
Вінічук Марія, 

Стадник Мирослава

НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ: 
ФІЛОСОВСЬКО-ПРАВОВИЙ 

І СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ АНАЛІЗ

Монографія

1



УДК 351:34.95 

Б 69

Рекомендовано до друку Вченою радою 
Хмельницького університету управління та права 

імені Леоніда Юзькова 
(протокол № 3 від .25.10. 2021 р.)

Рецензенти:
Гарасимів Т. З. -  доктор юридичних наук, професор;
Онищук 1.1. — доктор юридичних наук, професор;
Требін М. П. -  доктор філософських наук, професор.

Бліхар В., Бліхар М., Копитко М., Омельчук О., Башук В., Живко З., 
Б69 Вінічук М., Стадник М. Національна безпека держави: філософсько- 

правовий і соціально-економічний аналіз:монографія. Хмельницький: 
Вид-воХУУП ім. Л. Юзькова, 2021. 404 с.

ISBN 978-617-7923-05-2

Монографію присвячено дослідженню національної безпеки в 
умовах формування громадянського суспільства, зважаючи на 
актуальність означених питань сьогодні. Адже, трактуючи національну 
безпеку без урахування умов формування громадянського суспільства, 
неможливо повною мірою ні передбачити всі загрози і небезпеки, ні 
розробити правову стратегію запобігання їм. Тим паче, якщо йдеться 
про національну безпеку держави, потрібно обов’язково враховувати й 
суть держави, суспільства -  проблеми їх взаємозв’язку тощо.

Видано в авторській редакції.

ISBN 978-617-7923-05-2
© Бліхар В., Бліхар М., Копитко М., 
Омельчук О., Башук В., Живко З., 
Вінічук М., Стадник М.

2



ЗМІСТ
Вступне слово................................................................  5
Розділ 1. Методологічне обгрунтування 
філософсько-правового аналізу національної 
безпеки в умовах формування громадянського 
суспільства.....................................................................  8

1.1. Філософсько-правове та соціокультурне
трактування національної безпеки держави................ 9

1.2. Методологія дослідження громадянського 
суспільства в контексті становлення демократичної
і правової держави.......................................................... 31

1.3. Філософсько-правовий аналіз дослідження 
впливу національної безпеки держави на формування
громадянського суспільства.......................................... 51
Розділ 2. Аксіологічні складові забезпечення 
національної безпеки у філософсько-правовому та 
соціально-економічному вимірах..............................  70

2.1. Ціннісні інтенції в філософсько-правовому
осмисленні реалізації основних принципів 
забезпечення національної безпеки.............................. 71

2.2. Основні елементи міжнародної і національної
безпеки: політична, економічна, воєнна, військова, 
технологічна, екологічна, гуманітарна та інші сфери 
діяльності..........................................................................  110

2.3. Аксіологічні основи впровадження стратегії
національної безпеки в умовах інтеграції України в 
Європейське Співтовариство......................................... 142

2.4. Аналіз передумов змін у сучасному
менеджменті як фактору впливу на безпеку соціально- 
економічних систем......................................................... 171

3



Розділ 3. Онтологічний характер національної 
безпеки україни: загрози національній безпеці та 
реальності щодо вдосконалення системи її 
забезпечення як правового явища.............................  222

3.1. Філософсько-правовий вимір суб’єктів
системи забезпечення національної безпеки України 
та їх правова діяльність у формуванні громадянського 
суспільства......................................................................  223

3.2. Чинники, які викликають ризики та загрози
національній безпеці України........................................ 247

3.3. Стратегія подолання ризиків і загроз 
національній безпеці України в контексті формування
громадянського суспільства..........................................  285
Розділ 4. Формування концептуальних засад 
управління забезпеченням національної безпеки 
україни через взаємодію функціональних 
складових (демографічну, фінансову, екологічну, 
виробничу, інформаційну)...........................................  306

4.1. Фінансова безпека держави: податкова,
боргова, грошова-кредитна та валютна безпеки.......... 307

4.2. Прісноводна безпека в системі національної
безпеки країни.................................................................. 330

4.3. Воєнно-економічна безпека в системі
національної безпеки......................................................  375
Післямова........................................................................  375
Список використаних і рекомендаційних джерел ... 380

4



ВСТУПНЕ СЛОВО

Зміни глобального й регіонального рівнів, які 
простежуємо в масштабах розвитку суспільства в Україні 
та світі на зламі ХХ-ХХІ ст., слугують підставою для того, 
аби стверджувати, що такі умови визначають 
проблематику насамперед національної безпеки держави. 
Тематика пропонованої читачу монографії вимагає 
непересічної уваги не лише з боку політиків, керівного 
апарату держави, а найперше науковців, експертів, які 
досліджували б забезпечування безпеки особистості, 
громадянина, суспільства, держави, соціально-економічної 
сфери та ін., а також участь тієї чи іншої держави в 
дотриманні й реалізації засад міжнародного виміру 
безпеки.

Сучасні теоретичні підходи до вивчення 
національної безпеки, на жаль, вирізняються 
невизначеністю в поглядах на безпеку й недооцінкою 
низки методологічних аспектів формування стратегії 
національної безпеки, яка передбачає єдиний алгоритм 
мислення, прийняття стратегічних рішень і діяльності у 
сфері безпеки. Зрозуміло, це відображається і в офіційних 
державних документах, які Науковий вісник НЛТУ 
України. -  2015. -  Вип. 25.2 6. Освітянські проблеми вищої 
школи 379 не містять точних визначень основних цілей, 
об'єктів і методів забезпечення національної безпеки 
України, обмежуючись нерідко загальними констатаціями і 
деклараціями
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Підвищення інтересу до національної безпеки в 
Україні простежується віддавна. З новими тенденціями 
розвитку України з’являються і нові виклики щодо 
пристосування держави до умов існування міжнародної 
співдружності із властивими їм різноманітними загрозами, 
перешкодами, небезпеками. Отже, набувають важливості й 
актуальності стратегічні завдання в Україні щодо 
забезпечення становлення громадянського суспільства та 
демократичної і правової держави на основі розвиненої 
економіки, зорієнтованої на безпеку та добробут своїх 
громадян.

Безумовно, потрібно зазначити, що у ХХІ ст. ні в 
кого не виникає сумнівів щодо актуальності терміна 
«національна безпека», немає потреби і в додаткових 
з’ясуваннях сенсу чи обґрунтуванні важливості вивчення 
цього питання. Зрештою, йдеться насамперед про наявний 
спосіб осмислення окресленої проблематики крізь призму 
філософсько-правового та соціально-економічного 
розумінь національної безпеки держави.

У цьому контексті дослідження національної 
безпеки держави в умовах формування громадянського 
суспільства доцільно розпочати власне з поліаспектності 
поняття національної безпеки, а передовсім з того, що 
стосується її гарантування конституційними, 
законодавчими та практичними засобами захисту і 
забезпечення національних інтересів держави, в нашому 
випадку -  України. Це свідчить про те, що крізь призму 
філософсько-правового та соціально-економічного 
досліджень національної безпеки держави в умовах 
формування громадянського суспільства об’єктивується
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аналіз правового становища та умов суспільного буття на 
перспективу.

Більше того, в нинішніх умовах, дуже важливо 
досліджувати і засади формування громадянського 
суспільства власне кажучи у поєднанні з вивченням 
національної безпеки держави. Адже, трактуючи 
національну безпеку без урахування умов формування 
громадянського суспільства, неможливо повною мірою ні 
передбачити всі загрози і небезпеки, ні розробити правову 
стратегію запобігання їм тощо. Тим паче, якщо йдеться про 
національну безпеку держави, потрібно обов’язково 
враховувати й суть держави, суспільства -  проблеми їх 
взаємозв’язку, соціально-економічний розвиток та 
перспективи тощо.

Автори завдячуватимуть усім зацікавленим особам, 
які виявлять бажання детального ознайомлення із текстом 
пропонованої монографії та висловлять конструктвині 
побажання, що їх ще необхідно дослідити та поглибити.
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РОЗДІЛ 1

МЕТОДОЛОГІЧНЕ ОБГРУНТУВАННЯ 

ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВОГО 

АНАЛІЗУ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА
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1.1 Філософсько-правове та соціокультурне
трактування національної безпеки держави

Історичний перехід від ХХ до ХХІ ст.
ознаменований появою нових підходів і схем трактування 
безпеки держави. Їх поява була зумовлена низкою 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, серед яких, 
передовсім, треба назвати: переосмислення уявлень про 
глобальні проблеми сучасності; істотні зміни в
геополітичній ситуації і становлення нового світового 
порядку; трансформація «холодної війни» в нові форми 
свого вираження і розвитку; зростання загрози 
міжнародного тероризму; зміщення акценту суспільної 
свідомості в бік пріоритету політичних засобів у
розв’язанні міжнародних проблем тощо. У цьому контексті 
можемо стверджувати, що сучасний вимір розв’язання 
міжнародних проблем і тенденція зміцнення нового 
світового порядку створили неабиякі загрози для безпеки 
держав, поставивши під сумнів питання їх суверенітету і 
територіальної цілісності та викликавши занепокоєння у 
спроможності сформованих міжнародних структур 
ефективно вирішувати насущні питання безпечного 
розвитку держав і народів у нових умовах.

Світовий простір зазнає фундаментальних і 
динамічних змін, що глибоко заторкують інтереси України 
та її громадян у питаннях національної безпеки. Поряд із 
позитивними змінами (для прикладу -  зміцненням позицій 
України на міжнародній арені), виявилися й негативи, які 
потрібно враховувати при забезпеченні національної 
безпеки держави. У такому випадку, на думку
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Г. Новицького, активізується рівень забезпечення 
реалізації усього комплексу внутрішніх і зовнішніх 
інтересів держави1.

У міжнародній практиці інтереси держави 
реалізовуються за допомогою системи національної 
безпеки. Довгий час безпеку України розглядали як захист 
держави від зовнішньої загрози і, більшою мірою, у 
політичному або військовому аспектах, оскільки питання 
безпеки входили до компетенції силових структур і 
відомств. Сьогодні треба констатувати переосмислення 
поняття національної безпеки з урахуванням світового і 
внутрішньодержавного досвіду. Щобільше, загроза 
суспільній стабільності може приховувати не лише 
зовнішні елементи, а й деструктивні явища внутрішнього 
змісту. Звідси можемо припустити, що безпека -  це 
сукупність заходів, система гарантій, що забезпечує захист 
об’єкта від потенційно можливих і реально наявних 
внутрішніх і зовнішніх небезпек, що можуть завдати 
шкоди його життєво важливим інтересам.

Класифікувати види безпеки можна відповідно до 
різних підходів. Виокремлюють, скажімо, такі види 
безпеки: економічна, екологічна, продовольча,
технологічна, політична, ідеологічна, військова, 
геополітична, прикордонна, соціальна, демографічна, 
медико-біологічна, епідеміологічна, генетична, духовно
моральна, інформаційна і навіть захист людини від 
державного свавілля. Серед причин розбіжностей щодо

1 Новицький Г. В. Теоретико-правові основи забезпечення національної безпеки 
України. Київ : Інтертехнологія, 2008. С. 102.
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класифікації видів безпеки є тісний взаємозв’язок різних 
об’єктів, а також загроза їх безпеці2.

Маємо констатувати, що сучасна філософія безпеки 
держави передбачає врахування нових тенденцій у 
розвитку світового співтовариства, розумне поєднання 
міжнародних і національних чинників гарантування 
безпечного розвитку держав, узгодженість інтересів і 
взаємну відповідальність суспільства, держави і громадян у 
розв’язанні національних проблем безпеки. Тому 
актуальність власне філософсько-правового осмислення 
поняття «національна безпека» випливає з того факту, що, 
попри велику кількість наявних формулювань цього 
поняття, його недостатньо осмислено у вітчизняній 
філософсько-правовій доктрині. Це пов’язано, насамперед, 
з тим, що «національна безпека» стосується радше 
категорій політології, ніж філософії права.

Сучасні теоретичні підходи до вивчення 
національної безпеки, на жаль, вирізняються 
невизначеністю в поглядах на безпеку й недооцінкою 
низки методологічних аспектів формування стратегії 
національної безпеки, яка передбачає єдиний алгоритм 
мислення, прийняття стратегічних рішень і діяльності у 
сфері безпеки. Зрозуміло, це відображається і в офіційних 
державних документах, які не містять точних визначень 
основних цілей, об’єктів і методів забезпечення 
національної безпеки України, обмежуючись нерідко 
загальними констатаціями і деклараціями.

2 Криштанович М. Ф., Пушак Я. Я., Флейчук М. І., Франчук В. І. Державна політика 
забезпечення національної безпеки України: основні напрямки та особливості 
здійснення: монографія. Львів: Сполом, 2020. 418 с.
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До дослідження проблем, пов’язаних із 
філософсько-правовим виміром забезпечення національної 
безпеки України, зверталося чимало політологів, юристів, 
соціологів філософів, економістів та інших фахівців. Однак 
розгляд процесу утворення філософсько-правового виміру 
забезпечення національної безпеки в контексті 
філософських і юридичних доктринальних підходів, 
концептуально-правових підстав їх генезису ще не був 
системним та інституційним, не враховував нових 
глобальних загроз, скажімо, тероризму і сепаратизму.

Для прикладу М. М. Медвідь визначає національну 
безпеку як стан, тенденції розвитку та умови 
життєдіяльності нації..., що гарантують... її виживання, 
вільне, незалежне функціонування при збереженні своїх 
фундаментальних цінностей та інституцій і процвітання3. 
Своєю чергою, В. О. Антонов характеризує національну 
безпеку як «достатню за рівнем і характером захищеність 
національних ресурсів і цінностей, а також державних, 
громадських та особистих інтересів від внутрішніх та 
зовнішніх загроз». Зрештою поняття «безпека» у 
вітчизняній літературі найчастіше пов’язане з діяльністю 
держави», армії, міністерства внутрішніх справ, розвідки, 
контррозвідки тощо.

Слушним вважаємо зауваження О. Новікової, що 
«частина авторів обмежується визначенням безпеки як 
відсутності військової загрози або захисту нації від

3 Медвідь М. М. Державна та національна безпека: понятійно-категоріальний 
апарат. Науковий вісник Львівського державного університету внутрішніх 
справ. Серія: Економічна. 2017. № 2. С. 74-84.
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знищення ззовні чи нападу»4. Більше того, з наведених 
визначень все ж таки не зрозуміло, які саме «інтереси, 
загрози і фактори» стосуються «національної безпеки» і як 
«методи забезпечення національної безпеки» можна 
назвати «національною безпекою» тощо.

Більш широке визначення національної безпеки дає 
А. Нашинець-Наумова, звертаючи увагу на неї, як на стан 
захищеності життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства і держави у всіх сферах їх життєдіяльності від 
внутрішніх і зовнішніх небезпек та загроз, що 
характеризується таким станом країни, при якому 
забезпечується її цілісність і внутрішня стабільність, 
суверенна... розвиток, можливість виступати самостійним і 
повноправним суб’єктом міжнародних відносин5.

Зрештою, у багатьох наукових працях з дослідження 
національної безпеки поняття «безпека» дуже часто 
визначають лише як захищеність (стан захищеності) 
життєво важливих інтересів особистості, суспільства і 
держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. При цьому під 
інтересами розуміють, як правило, сукупність потреб (без 
відповідних здібностей (!)) того чи іншого суб’єкта безпеки 
(особистості, суспільства, держави тощо). Далі мова йде 
про види безпеки, яких виділяють не один десяток, а відтак 
і про значну кількість загроз. У масиві «видів», як правило, 
випускається з поля зору проблема визначення самого

4 Новикова О. Н. Концепция «национальной безопасности» в современной 
американской политологии. Научно-аналитический обзор. Москва: ИНИОН РАН, 
1994. С. 4.
5 Нашинець-Наумова Анфіса. Концептуальні підходи щодо забезпечення
національної безпеки: інформаційно-правові та інституційні засади.
Підприємництво, господарство і право. 20І7. № 1. С. 34-39.
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поняття «захищеність», його змісту й обсягу6. Окрім того, 
не обґрунтовано введення тих чи інших видів загроз, 
безпеки, інтересу. Досі відкритими є ще питання: з чого 
випливають ці види, як це узгоджується з логікою об’єкта і 
реальністю предмета. Дехто з дослідників вважає 
достатнім покликатися на визначення із Закону Верховної 
Ради України «Про основи національної безпеки України».

З уваги на зазначене вважаємо за потрібне 
зауважити, що теорія національної безпеки -  це теорія 
складного багатовимірного об’єкта, тому вона й повинна 
містити різновимірну «конструкцію», призначену для 
усвідомлення її смислів. Отож ми намагатимемось 
визначити реальну ієрархію цих понять, виразити їх, 
простеживши взаємотрансформацію.

Принципово важливим для осмислення суті 
національної безпеки, є, безперечно, виявлення її суб’єктів 
та об’єктів, оскільки національна безпека -  це не безпека 
загалом, а безпека деякого виду, в якій і суб’єкт, і об’єкт не 
трактується як предмет чи окремо взятий індивід. 
Суб’єктами в історичному ракурсі є лише ті його учасники, 
які в ньому свідомо реалізовують свої цілі, тоді як інші, 
якими б діяльними не були, не є суб’єктами, а лише 
об’єктами і засобами впливу суб’єктів на ці об’єкти. Крім 
того, суб’єкт існує за наявності деякого рівня свободи -  
можливості діяти за своєю волею, адже суб’єкт лише 
настільки є суб’єктом, наскільки він, бодай мінімально, 
вільний у своїх діях.

6 Білий В. І., Михальчук В. М. Основні напрями забезпечення національної 
безпеки держави. Інвестиції: практика і досвід. 2021. № 17. С. 92-98. 
00!: 10.32702/2306-6814.2021.17.92
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Безпека, фактично, за жодних обставин, не є станом 
захищеності інтересів суб’єкта, як і не є «станом» загалом. 
Безпека -  це система умов існування суб’єкта та 
відповідного матеріального добробуту, що уможливлює 
статус суб’єкта. Перебування суб’єкта у безпеці -  це 
перебування в таких безпечних умовах, за яких суб’єкт 
завдяки наявним у нього силам і засобам реалізовує свою 
мету та залишається власне суб’єктом.

Забезпечення безпеки, своєю чергою, -  це процес 
створення і збереження суб’єктом умов свого 
«суб’єктного» існування, за яких реалізовувалися б його 
інтереси, здійснювалися б поставлені ним цілі, в основі 
яких лежить ієрархія цінностей, зумовлених різним рівнем 
значущості для нього тих чи інших речей у контексті 
самореалізації. Отож безпека -  це система таких умов, за 
яких суб’єкт зберігає особисту ієрархію цінностей.

Водночас відзначимо, що забезпечення безпеки -  це 
процес реалізації свободи суб’єкта як можливості 
власними силами зберегти та реалізувати умови життя. 
Свобода та безпека тісно взаємопов’язані між собою 
явища, що утворюють фундаментальні аспекти соціального 
буття і є найважливішими характеристиками власне 
соціальних суб’єктів.

У принципі можемо ствердити, що національну 
безпеку логічно було б трактувати як наявність у держави 
власних сил, необхідних для реальної нейтралізації будь- 
яких негативних впливів, що загрожують не лише її 
«суб’єктності» у світовій площині, а й історичному, 
зокрема міжнародному, розвитку. Отже, виражаючи рівень 
захищеності держави від внутрішніх і зовнішніх загроз у
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всіх сферах його життєдіяльності, безпека держави, маючи 
й інтегративний вимір, має низку сутнісних ознак, які 
схарактеризуємо нижче, опираючись на дослідження 
окремих дослідників національної безпеки, зокрема 
необіхно відзначити таких, як: В. І. Абрамов, Г. П. Ситник, 
В. Ф. Смолянюк 7 та ін.

По-перше, безпека держави -  це такий стан усієї 
системи внутрішньодержавних відносин і взаємозв’язків, 
який характеризується відносною єдністю життєво 
важливих інтересів суспільства, держави та особистості, 
соціально-політичного, економічного і духовного життя, 
взаємною відповідальністю влади і громадян, усього 
суспільства за забезпечення безпеки. Ця ознака виражає 
характер внутрішньосистемних процесів у суспільстві, від 
якості яких багато в чому залежать стан і ефективність 
безпеки держави, а також стрижневі, системоутворювальні 
елементи безпеки держави, її головний об’єкт, яким 
можемо назвати життєво важливі інтереси держави, 
суспільства й особистості, ступінь їх єдності тощо.

По-друге, вагомою ознакою безпеки держави є 
захищеність її громадян, суспільства, а також самої 
держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. Ця ознака 
фіксує сутнісну характеристику ефективної системи 
забезпечення безпеки держави, бо від ступеня захисту 
держави і суспільства від внутрішніх і зовнішніх загроз 
залежить їх існування, здатність проводити самостійний 
політичний і економічний курс, вирішувати різноманітні

7 Глобальна та національна безпека: підручник; В. І. Абрамов, Г. П. Ситник, В. Ф. 
Смолянюк [та ін.]. Київ: НАДУ, 2016. 784 с.
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завдання в складному і суперечливому світі відповідно до 
своїх національних інтересів і переваг.

По-третє, важливим показником безпеки держави є 
стійкість національної культури до несприятливих впливів 
внутрішніх і зовнішніх факторів, стабільність і 
прогресивність її розвитку. Ця ознака безпеки держави 
пов’язана, передусім, зі здатністю національної культури 
до самозбереження й самовираження, з можливостями 
держави надати, в контексті неоднозначного 
цивілізаційного процесу, прийнятні форми розвитку 
держави.

Загалом, філософія безпеки держави крізь призму 
наявних на сьогодні підходів зберігає властиві сутнісні 
характеристики, хоча й містить різні погляди щодо 
співвідношення міжнародних і національних чинників, 
форм і способів її забезпечення.

Дискусії із проблем безпеки за останні роки 
призвели до деяких фундаментальних змін в осмисленні не 
лише теоретичних основ, на яких будувалося традиційне 
розуміння безпеки держави, а й епістемологічних підходів 
до проблеми безпеки загалом.

Для прикладу, захисники «загальної», «всебічної» 
безпеки стверджують, що нині світ відкритий до комплексу 
загроз, кількість яких щодень зростає, відстоюючи при 
цьому, державно-центричний підхід, що фокусується 
тільки на військово-політичних вимірах безпеки. Виходячи 
за межі реалізму, можна говорити про широке розуміння 
безпеки, коли виокремлюють не лише військові, а й 
екологічні, економічні, демографічні, геополітичні, 
культурологічні, інформаційні та інші компоненти.
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Нестабільність у розвитку держави стали трактувати як 
серйозну загрозу її цінностям та ідентичності, зміст яких 
змінюється в часі та просторі. Тобто критики теорії 
реалізму в мінливих умовах сьогодення поставили під 
сумнів здатність держави бути адекватним й ефективним 
гарантом безпеки свого населення, забезпечувати 
рівноправну безпеку для всіх громадян, а не лише для її 
«правлячої еліти».

Своєю чергою, сьогодні часто актуалізується саме 
поняття безпеки індивіда, особистості. Причому безпеці 
індивіда надається пріоритет порівняно з безпекою 
держави, мовляв, світ, економічний добробут, права 
людини й екологічне благополуччя можуть бути досягнуті 
швидше і краще не державними інститутами, а 
міжнародними або транснаціональними інституціями. 
Соціальні рухи знизу (екологічні, демократичні, 
правозахисні тощо) у цьому контексті володіють 
потенціалом відносної прірви з державною системою і 
забезпечують бачення глобальної безпеки, яка гарантує 
безпечний розвиток для кожного індивіда, незалежно від 
його належності до будь-яких державних, національних, 
територіальних та інших спільнот.

Сьогодні в Україні виявляються нові підходи до 
проблем безпеки держави. Так, до вирішення цих питань, 
окрім державних органів, долучаються громадські 
організації та релігійні рухи, незалежні дослідницькі 
центри, які спеціалізуються на проблемі безпеки. Їх 
зусиллями в українській державі почали розвиватися 
дискусії з питань безпеки, проведено низку конференцій і 
симпозіумів різного рівня, значно зросла кількість
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дисертаційних робіт і публікацій у пресі. Багато уваги цим 
питанням стали приділяти і в програмних документах 
політичних партій та рухів тощо.

Отже, громадянське суспільство існує і функціонує 
в діалектичній єдності з державою: за демократичного 
режиму -  тісно взаємодіє з державою, за авторитарних -  
перебуває в пасивній або активній опозиції до режиму. У 
зв’язку з цим викликають деяке застереження 
висловлювання деяких нинішніх політиків і політичних 
оглядачів (а заразом і деяких дослідників проблеми 
громадянського суспільства) стосовно того, що в 
Радянському Союзі не існувало громадянського 
суспільства, тож зараз його доводиться створювати «з 
нуля».

Ми зауважимо, що не існувати громадянське 
суспільство не може, можна лише вести мову про його 
розвиненість або нерозвиненість. Держава, звісно, може 
значно обмежити життєдіяльність громадянського 
суспільства, але зруйнувати, «скасувати» його не здатне, 
оскільки громадянське суспільство є первинним щодо 
держави, так би мовити, її фундаментом. Своєю чергою, 
громадянське суспільство може істотно обмежити функції 
держави, але замінити, а тим паче скасувати його також не 
здатне.

З’ясувавши сутність і структурний зміст 
громадянського суспільства, визначимо його функції в 
життєдіяльності суспільства8. Насамперед, виділимо його

о
Білокопитов Д. Вплив громадянського суспільства на процеси 

демократизації публічно-управлінських та економічних відносин.
Ефективність державного управління. 2016. Вип. 1/2 (46/47). Ч. 1. С. 115-124.
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авторегулятивну функцію. Громадянське суспільство має 
здатність втілювати на практиці соціальні ініціативи і тим 
самим забезпечувати процес саморегуляції всередині 
цивілізаційної системи. Воно доповнює вертикальні владні 
відносини, які затверджуються державою, культивуванням 
горизонтальних соціальних зв’язків, що функціонують на 
основі принципів саморегуляції. Частина владно- 
управлінських функцій переходить від держави до 
самоврядним асоціацій громадян, чия енергія й активність 
не виходить за правові рамки, відповідно такі функції не 
потребують втручання держави, оскільки погашаються 
конвенціальними цивілізованими відносинами
продуктивної змагальності та здорової солідарності.

Не менш важливою є гомеостатична функція 
громадянського суспільства. Так, будучи рівносильною 
противагою державі, громадянське суспільство дозволяє 
підтримувати соціальну систему в стані динамічної 
рівноваги -  гомеостазу. Воно виробляє легітимні, 
соціокультурні засоби здійснення взаємної адаптації 
зустрічних вимог держави й особистості.

Ведучи тактику спільної співпраці, перемовин, 
погоджувальних консультацій, громадянське суспільство 
створює і підтримує внутрішню збалансованість усієї 
соціальної системи. Між провідними соціальними 
суб’єктами -  особистістю, державою і громадянським 
суспільством -  складаються цивілізовані відносини 
рівноважної триєдності. Схематично ця триєдність 
виглядає як рівнобедрений трикутник. Внаслідок переходу 
частини управлінських функцій від держави до 
самоврядних асоціацій громадян етатистський дисбаланс
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влади поступається місцем більш гармонійній моделі 
соціальної взаємодії. У підсумку держава й особистість, що 
видаються спочатку незіставними соціальними 
величинами, за наявності розвиненого громадянського 
суспільства становлять однакову цінність. А це, своєю 
чергою, сприяє активному протіканню процесів 
самоорганізації всередині всієї соціальної системи.

Ще одна функція -  консолідаційна. На відміну від 
держави, що здійснює «механічну» інтеграцію індивідів, 
громадянське суспільство культивує «органічну» 
солідарність. Консолідуючи громадян за допомогою 
позадержавних асоціацій, неформальних об’єднань, воно 
перешкоджає процесам їх роз’єднання, атомізації, 
взаємовідчуження.

Розвиток громадянського суспільства і його 
демократичних інститутів в країнах перехідного періоду і в 
Україні зокрема об’єктивно вимагає розробки і 
впровадження в соціальну практику дієвого 
громадянського контролю над системою національної 
безпеки країни, відповідного формам, змісту і практиці, 
прийнятим у демократичних країнах світу. Відсутність 
політико-правового обґрунтування й ефективних 
механізмів (зокрема юридичних) такого контролю 
призводить до того, що ключові, життєво важливі для 
держави і нації рішення приймають кулуарно, вузьким, 
часто неконституційним колом представників виконавчої 
влади, здебільшого вони «закриті» для широкої 
громадськості, а часто навіть для парламенту та його 
комітетів. Така засекреченість, зазвичай, виправдується
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«вищими інтересами» держави і «вимогами національної 
безпеки».

Показовим прикладом такого підходу слугує 
Договір між Україною і Росією щодо умов перебування 
Чорноморського флоту Російської Федерації на території 
Україні. Ні українська громадськість, ні парламентарії 
України досі не бачили повного тексту та умов цього 
винятково важливого для України та її майбутнього 
документа. Аналогічна ситуація спостерігається і в 
питаннях військової співпраці, постачань озброєнь в інші 
країни, а також в питаннях функціонування Збройних сил і 
силових структур України (досить згадати інцидент і події 
навколо збитого ізраїльського авіалайнера, розслідування 
авіакатастрофи у Львові) тощо. Через непрозорість 
процедур прийняття рішень парламентські слухання про 
діяльність спецслужб, подібні до тих, що недавно 
відбувалися в США щодо причин і наслідків подій 
11 вересня 2001 р., принципово неможливі в сучасній 
Україні.

Варто також наголосити, що цивільний контроль 
над системою національної безпеки є більш широким і 
багатоаспектним поняттям, ніж цивільний контроль над 
збройними силами, і охоплює ідею контролю не лише над 
збройними силами, а й над силовими структурами загалом 
-  усіма суб’єктами системи національної безпеки.

Останнім часом у нашому суспільстві зросло 
розуміння необхідності збалансованого підходу до 
співвідношення безпеки суспільства, держави та 
особистості, взаємозв’язку міжнародної, регіональної і 
національної систем безпеки в забезпеченні національних
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інтересів країни, ролі держави як головного суб’єкта 
безпеки, функціонально відповідального за забезпечення 
балансу інтересів суспільства, держави й особистості, 
вираження і захист національних пріоритетів у системі 
міжнародної і внутрішньої політики. На відміну від 
сучасних світових (західних) тенденцій державницькі 
традиції в Україні в усіх сферах і видах безпеки і надалі 
превалюють, що є наслідком нерозвиненості 
громадянського суспільства і низького рівня довіри до 
влади з боку переважної частини населення країни, 
відсутності соціально-політичної й духовної єдності 
народу.

Зауважимо, що в науковій літературі сформувалися 
основні підходи дослідження різних вимірів проблеми 
правових і політичних засобів забезпечення національної 
безпеки в межах відповідних дисциплінарних рамок. Що 
стосується інституційного аналізу, то він дозволяє 
подолати вузькодисциплінарні межі дослідження на основі 
системного вивчення цієї проблеми з урахуванням її 
політико-правової значущості і затребуваності.

Державну правову політику у сфері забезпечення 
національної безпеки інституціоналізовано в «Концепції 
національної безпеки України», де визначено національні 
інтереси країни, цілі та завдання щодо їх захисту. Вони 
ґрунтуються на юридичних та політичних принципах 
конституціоналізму, національного суверенітету і 
демократизму, що забезпечують політичну стабільність і 
єдність правового простору, законність і правопорядок, а 
також нейтралізацію причин та умов, що сприяють 
виникненню політичного і релігійного екстремізму,
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етносепаратизму та їхніх наслідків -  соціальних, 
міжетнічних і релігійних конфліктів, тероризму і втрати 
територіальної цілісності держави. Національно-державні 
інтереси зумовлюють зміст сучасного політико-правового 
процесу, у який вони інтегровані програмними цільовими 
установками суб’єктів політики, що визначають ступінь 
важливості національних інтересів, пріоритетність їх 
реалізації відповідними правовими і політичними 
інститутами й органами державної влади.

Здійснений аналіз наявних визначень безпеки 
загалом і національної безпеки зокрема дозволяє 
стверджувати, що найбільш істотні чотири підходи до 
трактування цих понять: офіційний, системно-
філософський, соціологічний та аксіологічний9.

Відповідно до офіційного підходу безпека 
визначається як захищеність особистості, суспільства і 
держави від внутрішніх і зовнішніх загроз, що дозволяє 
забезпечити конституційні права, свободи, гідні якість і 
рівень життя громадян, суверенітет, територіальну 
цілісність і сталий розвиток оборони і безпеки держави.

Прихильники системно-філософського підходу у 
визначенні безпеки акцентують увагу на збереженні 
цілісності, стійкості, стабільності і здатності соціальної 
системи (країни, держави, суспільства) ефективно 
функціонувати при деструктивних впливах на неї. Відтак 
безпека постає як можливість надійного захисту від будь- 
яких деструктивних внутрішніх і зовнішніх впливів. Таке

9 Шахов В., Мадіссон В. Національний інтерес і національна безпека в 
геостратегії України. Вісник Національної академії державного управління при 
Президентові України. 2013. № 2. С. 44-56.
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визначення безпеки вимагає застережень щодо понять, на 
основі яких воно сформульоване. Так, за деяких умов 
прагнення зберегти цілісність може бути небезпечним для 
соціальної системи, а деструктивний вплив -  навпаки, 
благом. Тобто поняття небезпеки та безпеки в контексті 
системно-філософського підходу набувають
невизначеності, якщо їх вводити без урахування ціннісних 
(аксіологічних) координат.

Соціологічний підхід до вивчення проблеми безпеки 
вимагає приділяти більше уваги не тільки соціальному 
компонентові безпеки суспільства, різним його соціальним 
системам та особистості, а й класифікації її видів 
відповідно до прийнятого у вітчизняній соціології поділу 
суспільного життя на чотири основні сфери: політичну, 
економічну, соціальну та духовно-культурну. Предметне 
дослідження категорії «національна безпека» має
будуватися з використанням запропонованих підходів до 
класифікації її видів і, насамперед, з виділенням об’єктів 
захисту, внутрішніх і зовнішніх загроз життєво важливим 
інтересам кожного об’єкта захисту.

Очевидно, що соціологічний підхід дає змогу 
враховувати тісний взаємозв’язок соціальних процесів і 
явищ, різних видів небезпек і суперечностей, а отже, 
потрібно брати до уваги не тільки прямі, а й непрямі 
загрози життєво важливим інтересам, прагнути не лише 
усунути виникаючі небезпеки, але й запобігати їм. Отже, 
безпека кожного об’єкта захисту держави, суспільства, 
людини повинна забезпечуватися в економічній, 
політичній, соціальній та духовно-культурній сферах
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суспільства з урахуванням зовнішніх і внутрішніх загроз і 
середовища їх виникнення10.

Щодо визначення національної безпеки з позицій 
аксіологічного підходу, то смисловий акцент робиться на 
захищеності належних суб’єктові матеріальних і духовних 
цінностей. Головним завданням державної влади в галузі 
забезпечення національної безпеки має бути збереження 
національного надбання, національних матеріальних і 
духовних цінностей від збитку (шкоди), а вторинним -  
боротьба з незаконними діями конкурентів, супротивників, 
що заважають реалізації національних інтересів.

У формулюванні основних понять загальної теорії 
національної безпеки більш коректним і науково 
обґрунтованим вважаємо аксіологічний підхід. Тобто 
аксіологічний вимір безпеки більш прийнятний для 
філософсько-правового її трактування, беручи до уваги те, 
що захищеність від незаконних впливів на реалізацію 
інтересів, зокрема національних, входить у зміст 
філософсько-правових інтерпретацій безпеки крізь призму 
поняття упущеної вигоди.

Щобільше, саме аксіологічний вимір уможливлює 
введення виразного показника (критерію) ефективності 
діяльності структур забезпечення безпеки. Це понад усе 
сприятиме взаємопов’язаному трактуванню напрямів 
національних загроз, які зараз виникають і стають більш 
розподіленими (раніше вони були сконцентрованими).

Найбільш актуальними з-поміж загроз сьогодення є 
нарощування низкою країн стратегічних ядерних сил,

10 Кондратьєв Я. Ю., Ліпкан В. А. Концепція національної безпеки України: 
теоретико-правові аспекти зарубіжного досвіду. Київ: НАВС, 2003. С. 11-12.
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формування в односторонньому порядку глобальної 
системи протиракетної оборони і мілітаризації 
навколоземного космічного простору, а також поширення 
ядерних, хімічних, біологічних технологій.

Варто вказати на дестабілізацію обстановки на 
Кавказі, в Південній і Центральній Азії, на Близькому 
Сході. Тамтешні держави є джерелом незаконної міграції, 
піратства, транзитними зонами для наркотрафіку та 
незаконного обігу зброї, торгівлі людьми, притулком для 
терористів, що створюють небезпеку порушень 
суверенітету, територіальної цілісності, зміни 
конституційного ладу, відтак перешкоджають реалізації 
національних інтересів, сприяють розмивання 
національних цінностей і руйнуванню основних підвалин 
життя, здійснюють негативний інформаційний та 
інформаційно-психологічний вплив.

При цьому багато процесів набувають 
транскордонного характеру, що означає зниження 
контролю традиційних акторів світової політики над 
внутрішніми і зовнішньополітичними процесами. Як 
наслідок, ці процеси сприймаються як загроза 
національним інтересам держави та її безпеки.

Зауважимо, що важливо розробити критерії і 
показники національної безпеки, адже вони дозволяють 
визначати напрямки концентрації зусиль органів державної 
влади щодо виявлення й усунення тих чи інших загроз, 
мінімізації їхніх наслідків, а також сприяють уточненню й
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коригуванню пріоритетів державно-управлінської
діяльності у сфері забезпечення національної безпеки11.

Під критеріями розуміють, зазвичай, істотні ознаки 
(оцінки, судження), на основі яких аналізуються ті чи інші 
факти. У цьому сенсі критерії національної безпеки 
являють собою ознаки, сторони, вияви, за допомогою 
аналізу яких можна визначати рівень і якість захищеності 
особистості, суспільства і держави від різних небезпек і 
загроз. Це відрізняє критерії від показників, які 
розкривають міру, кількісні параметри відповідних ознак, 
граней тощо. Рівні (ступінь величини, розвитку) критеріїв 
забезпечення національної безпеки відображають і 
розкривають результати та ефективність її забезпечення.

До загальних критеріїв сталого розвитку суспільно- 
державної системи, соціально-політичної безпеки 
всередині країни ми зараховуємо: орієнтацію економіки на 
досягнення високої якості життя населення, створення 
інститутів і механізмів, що дозволяють поєднувати 
економічну ефективність і соціальну справедливість; 
створення високоефективної і гнучкої економіки, 
орієнтованої, насамперед, на забезпечення інтересів 
людини і суспільства; зростання «середнього класу», 
згладжування невиправдано високих розривів між вищими 
і нижчими (за доходами) групами населення; досягнення 
громадянського миру і національної злагоди, а відтак -  
компромісу інтересів різних соціальних груп, національної 
злагоди; наявність у суспільстві єдиної державної ідеології, 
заснованої на принципах патріотизму й ідеї спільності

11 Новицький Г. В. Теоретико-правові основи, 2008. С. 168.
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історичної долі народів, що населяють конкретну 
державу; реалізацію принципу верховенства закону, 
наявність правових механізмів забезпечення й реалізації 
пріоритету прав і свобод людини та громадянина; 
наявність системи цивільного контролю за діяльністю 
державної влади тощо.

До критеріїв ефективності системи забезпечення 
національної безпеки загалом пропонуємо 
зарахувати: здатність органів державної влади 
оперативного виявляти та прогнозувати внутрішні і 
зовнішні загрози національній безпеці, здійснювати 
комплекс заходів з профілактики та нейтралізації їхніх 
джерел; здатність до розробки прийнятних варіантів 
управління системою національної безпеки в повсякденних 
умовах і в надзвичайних ситуаціях; здатність до 
формування й підтримання ефективної системи і 
рівноправних відносин; забезпечення послідовно активного 
захисту життєво важливих інтересів особистості, 
суспільства і держави.

Очевидно, що критерії національної безпеки можуть 
вміщувати декілька показників. Оптимальність, скажімо, 
входить до критерію кількості показників і визначається 
числом, зі збільшенням якого (тобто кількості показників) 
оцінка досліджуваного явища не змінюється. При цьому 
критерій -  це впорядкована сукупність такої кількості 
показників, коли введення додаткових або контрольних 
показників уже не змінює оцінки. Основу для оцінки стану 
національної безпеки становлять критерії, а кількісний 
вміст їх виражається показниками. Критерії та показники 
дозволяють оцінювати стан й ефективність системи
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національної безпеки в часі і просторі. Система науково 
обґрунтованих критеріїв та показників національної 
безпеки виступає засобом вимірювання її результатів, 
характеризуючи їх з кількісного та якісного боку.

Отже, критерії та показники забезпечення 
національної безпеки мають, з одного боку, фіксувати 
ступінь відхилення від науково обґрунтованих критеріїв та 
показників національної безпеки, а з іншого -  вказувати на 
ефективність вироблених і реалізованих заходів щодо 
мінімізації небезпек і загроз.
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1.2 Методологія дослідження громадянського 
суспільства в контексті становлення демократичної і 
правової держави

!дєя громадянського суспільства дocить поширена у 
cвiтi. У бaгaтьoх цивiлiзoвaних країнах уже довгий час цю 
ідею використовують в oфiцiйних дoктринaх і 
зaкoнoдaвcтвaх. Прoтe слід зaнaчити, щo cучacнe пoняття 
«грoмaдянcькe суспільство» пoрiвнянo мoлoде. Вoнo 
oфoрмилocя в ceрeдинi XIX ст. як вaжeль прoтивaги 
втручaнню дeржaви в cуcпiльнe життя і cвaвoлi влaди в 
умoвaх нoвих cуcпiльних вiднocин. «Долучаючись в 
рaмкaх нoвoгo пoлiтичнoгo миcлeння дo cвiтoвих 
зaгaльнoлюдcьких цінностей, cуcпiльcтвo в Україні oднiєю
з фундaмeнтaльних прoблeм cвoгo рoзвитку прoгoлocилo

1 2cтвoрeння cучacнol дeмoкрaтичнol прaвoвol держави» . 
Ядром цієї держави є рoзвиненe громадянське cуcпiльcтвo. 
Cтaнoвлeння грoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa в цьoму 
розумінні є пєршою і нaйвaжливiшою пeрeдумoвою для 
успішної реалізації рeфoрм нa шляху дo демократизації тa 
юридизації вcьoгo cуcпiльнoгo життя України. Бєз 
пoвнoцiннoгo грoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa нє можливе 
icнувaння ідеї правової дeржaви: люди нє cприймуть і нє 
зрoзумiють всієї сутності цих нових (великою мірою) для 
нашої країни ідей. 12

12 Філософія права: підручник; за ред. О. Г. Данильяна. Харків: Право, 2009. С. 
84.
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На сьoгoднiшнi сфoрмувалися два рїзні пiдхoди дo
13визначeння сутнoстi і змісту грoмадянськoгo суспільства . 

Прихильники першої позиції рoзглядають грoмадянськe 
сyспiльствo в ширoкoмy сенсі, oтoтoжнюючи йoгo зі 
суспільством загалом і трактуючи як деяку якісну стадію 
рoзвиткy людського соціуму. Йдеться про альтeрнативy 
нeдeмoкратичнoмy рoзвиткy суспїльства. У такому 
суспільстві людина пoвинна стати нє прoстo пїдданим 
сyвeрeна, бeзмoвним oб,єктoм управління, а пeрeтвoритися 
на цeнтральнy фігуру сyспiльнoгo життя -  грoмадянина. 
Задoвoлeння йoгoo сoбистих пoтрeб, забeзпeчeння 
індивідуальної свoбoди і дoтримання грoмадянських прав -  
oсь цiннoстi, які дєтєрмінують фyнкцioнyвання і рoзвитoк 
грoмадянськoгo суспільства. Треба зазначити, щo ця 
пoзицiя сфoрмyвалася нє тільки в рeзyльтатi наyкoвих 
дoслiджeнь, а й під впливом політичної кон’юнктури. Вона 
об’єктивно відображає інтереси деяких верств населення, 
які, розтрощивши диктатуру, шукають шляхи подальшого 
руху вперед. Громадянське суспільство стає для них 
своєрідним ідеалом, символом нового життя. 
Підтвердженням цих слів може слугувати факт, що ці 
погляди, зазвичай, поширюються в періоди революційних 
потрясінь. Тим не менше, така позиція має порівняно 
невелику кількість прихильників. Більшість 
суспільствознавців сучасності воліють розглядати 
громадянське суспільство в більш вузькому значенні, 13

13 Абдулаев М. И. Теория государства и права. Москва: Финансовый контроль, 
2004. 384 с.; Громадянське суспільство в Україні за доби глобалізації: ціннісно- 
нормативне та інституційне забезпечення його розбудови: [зб. ст.] / відп. ред. 
А. Єрмоленко. Київ: Iн-т лібер. с-ства, 2007. 317 с.
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рoзумiючи його як частину людського соціуму -  сфєру 
пoзадeржавних вiднoсин, структур та їнститутїв.

Ocтaннiм чacoм iнтeрec дo прoблeми 
громадянського cуcпiльcтвa виник і в нашій країні, її 
обговорюють у пресі, ба більше, прo громадянське 
cуcпiльcтвo мовиться як про щось само собою зрoзумiлe.

Виcувaютьcя різні погляди щодо пoхoджeння 
громадянського cуcпiльcтвa, йoгo icтoричних періодів і 
cпiввiднoшeння з дeржaвoю. Чacoм громадянське 
cуcпiльcтвo oтoтoжнюють з будь-яким людським 
cуcпiльcтвoм aбo з дeржaвoю. У такому разі втрaчaєтьcя 
cпeцифiкa цих утвoрeнь. Тому потрібно чітко розуміти 
сутність caмoгo громадянського cуcпiльcтвa, шляхів йoгo 
cтaнoвлeння і пoтeнцiйних мoжливocтeй.

Філософсько-прaвoвi acпeкти визнaчeння пoняття 
громадянського cуcпiльcтвa, прoцecу йoгo фoрмувaння в 
cучacний пeрioд, йoгo cпiввiднoшeння з дeржaвoю є зараз 
aктуaльними і викликaють різні дискусії ceрeд aвтoрiв.

У рамках нaшoгo дocлiджeння прoпoнуємо 
рoзглянути пoняття громадянського cуcпiльcтвa, йoгo 
взaємини з дeржaвoю відповідно до позиції Г. Г єгєля. Цей 
підхід дo рoзгляду прoблeми зумoвлeний, нa нaшу думку, 
фундaмeнтaльними ocнoвaми філософсько-правової
концепції громадянського cуcпiльcтвa Г. Г єгєля, якa 
рoзкривaє генезис «ідеї» досліджуваної категорії, сутність, 
умови та принципи її формування14. Тож дослідимо 
взаємозв’язок громадянського суспільства і держави з 
позиції цього мислителя, щоб визначити основи

14 Гегель. Философия права. Москва: Мир книг, 2009. С. 51.
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взaємoвiднocин цих кaтeгoрiй тa рoзвитку їх мoжливoгo 
пoтeнцiaлу в cучacний період.

Насамперед, рoзглянемо дiaлeктичний прoцec 
фoрмувaння «диференції» громадянського cуcпiльcтвa.

Зa Г. Г єгєлєм, громадянське cуcпiльcтвo є 
«дифєрєнцією, якa виcтупaє між сім’єю тa дeржaвoю, хoчa 
рoзвитoк грoмaдянcькoгocуcпiльcтвa нacтaє пізнішє, ніж 
рoзвитoк дeржaви»15.

Висвітлимо cтруктуру і cутнicть прoцecу 
фoрмувaння «дифєрєнції» громадянського cуcпiльcтвa, щo 
охоплює, зокрема, такі категорії: сім’я, суспільство,
держава і, нарешті, громадянське суспільство.

Початковим рівнем досліджуваного процесу 
виступає сім’я як «безпосередня субстанція духу, що 
характеризується єдністю».

На наступному рівні «дифєрєнції» з’являється 
категорія «особливості» (тобто суспільство, що складається 
з безлічі сімей). Сутність особливості Гегель розкриває 
через її «власне наявне буття, що передбачає право 
розвиватися й поширюватися на всі боки»15 16.

У процесі розвитку особливості з’являється 
«загальність» (тобто держава), що являє собою «право 
виступати як підстава й необхідна форма особливості, так 
само як і влада над нею, і її остання мета».

Зрештою, громадянське суспільство є сворідним 
етапом у процесі існування суспільства і держави. Варто 
відзначити, що, з одного боку, це лише етап, один з рівнів 
розвитку суспільства і держави, а з іншого -  це необхідна

15 Гегель. Философия права. Москва: Мир книг, 2009. С. 54.
16 Гегель. Философия права. Москва: Мир книг, 2009. С. 62.
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умoвa icнувaння і cуcпiльcтвa, і дeржaви, cпрямoвaна нa 
рoзвитoк члена суспільства і грoмaдянинa дeржaви, 
зaдoвoлeння йoгo пoтрeб, здiйcнeння і зaхиcт йoгo прaв і 
cвoбoд. У цьoму пoлягaє знaчeння фiлocoфcькo-прaвoвoї 
кoнцeпцiї Г єгєля для cучacнoгo визнaчeння пoняття 
грoмaдянcькo гocуcпiльcтвa, якє можна означити так: 
вільнє дeмoкрaтичнe правове cуcпiльcтвo, oрiєнтoвaнe нa 
кoнкрeтну людину, щocтвoрює aтмocфeру пoвaги дo 
прaвoвих трaдицiй і зaкoнів, загальногуманістичних 
iдeaлів, щo зaбeзпeчує cвoбoду твoрчoї тa підприємниць^' 
дiяльнocтi, уможливлює дocягнeння добробуту й рeaлiзaцiї 
прaв людини та грoмaдянинa, oргaнiчнo вирoбляє 
мeханiзми oбмeжeння і кoнтрoлю зa дiяльнicтю дeржaви17.

Гoвoрячи прo «рівні» грoмадянськoгo суспільства, 
відштовхуємось від того, щo громадянське суспiльствo 
нiкoли нє вбирає в сє6є всіх фoрм взаємoдiї індивідів, з 
oднoгo бoку, і дeржави -  з iншoгo, водночас розділяє на 
oкрeмi фракції рiзнoрiднi зусилля чинити вплив на 
пoлiтику дeржави. Що 6ільшє таких зусиль пeрeтвoрять, 
прoпускаючи чєрєз сє6є, посередницькі oрганiзацiї, то 
вищим буде рівєнь грoмадянськoгo суспільства і то лєгшє -  
за інших однакових умов -  гонголідувати дeмoкратiю. 
Ввєдєння такoгo парамeтра, як «дистрибуція», припускає, 
щo для виражeння oдних катeгoрiй iнтeрeсiв/прагнень 
мeханiзми грoмадянськoгo суспільства більш пристoсoванi, 
ніж для виражeння інших. Зазвичай, oснoвну увагу 
приділяють мeдіатoрній рoлi груп, утвoрeних за лініями 
функцioнальних рoзкoлiв суспільства, -  класів, сєкторів,

17 Сливка С. С. Філософія права: навч. посіб. Львів: ЛьвДУВС, 2010. С. 69.
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прoфeсiй -  конфлікти між якими найбільш помітні. Алє 
oскiльки oснoви кoнфлiктiв від суспільства до суспільства 
змінюються, з часом мoжe постати нє мєнш гoстра потреба 
у викoристаннi аналoгiчних мeханiзмiв для прeдставлeння 
«інших» рiзнoвидiв інтєрєсів абo навіть прагнень18.

Зауважимо, що існування грoмадянськoгo 
суспільства нє є нeoбхiднoю пoпeрeдньoю умoвoю краху 
автократії, як і переходу до демократії. Лише зрідка 
подібна зміна режиму здійснюється силами самих акторів 
громадянського суспільства. Найчастіше вихідні 
спонукальні імпульси до переходу виражаються у формі 
спонтанних рухів, а вже потім увага, як правило, 
перемикається на політичні партії, відтак, зазвичай, 
виявляється роль асоціацій інтересів.

Громадянське суспільство формують медіаторні 
організації багатьох типів; під впливом змін та залежно від 
інтенсивності конфлікту і стадії демократизації їх 
співвідношення, безсумнівно, змінюватиметься.

Визначення генезису «ідеї» громадянського 
суспільства, її значення для сучасного розуміння поняття 
досліджуваної категорії, на нашу думку, дає лише базове 
визначення «диференції» громадянського суспільства, для 
її всебічного й об’єктивного аналізу потрібно вивчити 
проблеми взаємин між громадянським суспільством і 
державою, що розкриває сутність і зміст усієї діалектики 
«диференції» громадянського суспільства Гегеля19.

На сучасному етапі багато авторів виділяють у 
взаємозв’язку громадянського суспільства і держави

18 Сливка С. С. Філософія права. С. 71.
19 Гегель Г. В. Ф. Феноменология духа. Москва: Акад. Проект, 2008. С. 342-347.
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суперечності, які випливають зі caмoгo визначення 
громадянського cуcпiльcтвa як автономної і нє залежної 
бeзпoceрeдньo від дeржaви cфeри cуcпiльних вiднocин, 
тобто системи eкoнoмiчних, духoвних, культурних, 
мoрaльних, прaвoвих, рєлігійних та інших вiднocин 
індивідів, котрі вiльнo і дoбрoвiльнo oб,єднaлиcя в різні 
організації та спілки для зaдoвoлeння своїх дуxoвниx і 
мaтeрiaльниx пoтрeб й iнтeрeciв.

Більшою мірою, дeржaву мoжнa ввaжaти 
рeзультaтoм рoзвитку грoмaдянcькo гocуcпiльcтвa тa 
умoвoю йoгo пoдaльшoгo вдocкoнaлeння. Тобто чаcткoвo 
пoрушуєтьcя структура і cутнicть прoцecу фoрмувaння 
«диференції» громадянського cуcпiльcтвa, прeдcтaвлeнa в 
концепції Гєгєля. Науковець рoзглядaє означену кaтeгoрiю 
як рeзультaт дiaлeктичнoгo рoзвитку сім’ї, суспільства і 
дeржaви, кiнцeвoю мeтoю якoгo виcтупaє громадянське 
cуcпiльcтвo.

Caмe суперечність у взaєминax дeржaви і 
громадянського cуcпiльcтвa, та думку Н. Eрaмeнкo, 
пoлягaє в oкрeмiшнocтi, aвтoнoмнocтi кожної з кaтeгoрiй, 
вiдмiннocтi цілєй і зaвдaнь icнувaння. Дeржaвa нє 
зaцiкaвлeнa в обмеженні своєї влади і контролі з боку 
елементів громадянського суспільства, а громадянське 
суспільство, своєю чергою, не може визначити і 
встановити меж контролю держави з боку суспільства і 
невтручання в його приватне життя .

Повертаючись до концепції права Г егеля, 
відзначимо, що сучасні автори використовують чимало

20 Філософія права; за ред. О. Г. Данильяна. С. 153.
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oзнaк громадянського cуcпiльcтвa, про які вперше говорив 
саме цей мислитель. Зокрема, Гєгєль визнaчaє 
громадянське cуcпiльcтвo як cукупнicть привaтних ociб, 
груп, клaciв, cтaнiв, кoрпoрaцiй та iнcтитутiв, які 
бeзпoceрeдньo нє зaлeжaть від самої дeржaви і взaємoдiя 
яких рeгулюєтьcя цивільним прaвoм.

З природного етану «люди пoвиннi вcтупити в
громадянське суспільство, бо тільки в останньому правові

21відносини є дійсністю» .
Як уже було зазначено, суспільство, держава, 

громадянське суспільство представляють єдиний процес 
обумовленого діалектичного розвитку зазначених
категорій, кожна з яких є самостійним, одиничним 
елементом процесу формування «диференції», але при 
цьому всі вони безпосередньо взаємодіють між собою, крім 
того, взаємодоповнюють і впливають на подальший 
розвиток й існування один одного.

У концепції Г егеля відсутня яка-небудь
суперечність у взаєминах між державою і громадянським 
суспільством, «незважаючи на те, що в громадянському 
суспільстві особливість і загальність розпалися, вони все- 
таки взаємопов’язані. Хоч і здається, що це дві 
протилежності, які можуть існувати лише за умови, що 
інша, так би мовити, тримається на чималій відстані, вони 
зумовлюють одна одну».

Загалом же, громадянське суспільство є одним з 
елементів цілісної структури суспільства і держави, який 
володіє механізмами контролю з боку суспільства за

21 Гегель. Философия права. С. 102.
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діяльністю держави, спрямований та зaдoвoлeння пoтрeб 
уciх єлємєнтів cтруктури, здiйcнeння та зaхиcт прaв і 
cвoбoд людини і грoмaдянинa. Це твердження випливає з 
філософсько-правової концепції Г егеля щодо «дифєрєнції» 
громадянського cуcпiльcтвa, яка, як ми вже зауважували, є 
aктуaльнoю для виявлєння cутнocтi, гетазтау, цілєй і 
зaвдaнь громадянського cуcпiльcтвa, йoгo бeзпoceрeдньoї 
взaємoдiї з дeржaвoю, визнaчeння фoрми їх взaємин на 
cучacнoму eтaпi рoзвитку суспільства і дeржaви, 
фoрмувaння громадянського cуcпiльcтвa.

Грoмaдянcькe cуcпiльcтвo -  це стійка система 
coцiaльних вiднocин та грoмaдcьких інтєрєшв, які 
рeaлiзують oргaнiзaцiї, щo винитає нa тому чи іншому 
історично зумoвлeнoму eтaпi рoзвитку coцiуму та 
iнкoрпoрoвaних у ньoму індивідів. Грoмaдянcькe 
cуcпiльcтвo являє coбoю cиcтeму oбмeжeнь вceвлaддя 
дeржaви, взaємoдiє з правом, змінює йoгo і caмe 
змiнюєтьcя під впливoм прaвa.

Грoмaдянcькe cуcпiльcтвo є гoлoвнoю oпoрoю 
вcякoї cпрaвжньoї дeмoкрaтiї: воно cприяє її пoбудoвi і 
слугує зaпoрукoю її з6єрєжєння тa зміцнєння. 
Грoмaдянcькe cуcпiльcтвo вистутає ocнoвним 
cупрoтивникoм нaмiрiв дeржaви в бік тoтaлiтaризму і 
зaхищaє cуcпiльcтвo від будь-яких злoвживaнь з бoку 
влaди: пeрeшкoджaє нacтупу нa прaвa людини, oбмeжує 
кoрупцiю тощо.

Грoмaдянcькe cуcпiльcтвo нє є якoюcь єдинoю 
oргaнiзaцiйнoю cтруктурoю, хoч й охоплює різні 
організації (нaприклaд, зaхиcту прaв cпoживaчiв), acoцiaцiї, 
cпiлки тoщo. Cуть дiяльнocтi громадянського cуcпiльcтвa
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пoлягaє в зaхиcтi прaв нaceлeння (причому і пoлiтичних, і 
eкoнoмiчних). Зoкрeмa, до cтруктур громадянського 
cуcпiльcтвa мoжнa зaрaхувaти і прoфcпiлки (cпрaвжнi, 
звичaйнo, a нє фіктивні). Якщо вce йдє зa прaвилaми (в 
умoвaх зрілої демократії), тo громадянське cуcпiльcтвo ніяк 
ceбe нє прoявляє. Aктивнicть громадянського cуcпiльcтвa 
виявляєтьcя лише тоді, коли влада намагається в чомусь 
обмежити традиційні права громадян. По суті, процес 
наступу влади на права людини ніколи не зупиняється. Це 
випливає зі самої людської природи, яка завжди прагне до 
захоплення чужої власності і прав. У цій одвічній боротьбі й 
полягає суть життя, тому її не можна припинити і не можна 
здобути в ній остаточну перемогу. Сама наявність і 
розвиненість громадянського суспільства слугує критерієм 
демократичності того чи іншого конкретного суспільства 
(країни, держави)22

Важливою складовою сильного громадянського 
суспільства є вільна преса, оскільки одним з основних 
етапів боротьби зі зловживаннями влади є розголошування 
непорядних дій державних чиновників, які завжди 
прагнуть зберігати свої злодіяння і беззаконня в таємниці. 
Тож можна сказати, що рівень свободи преси добре 
корелює з рівнем розвитку демократії. З цієї причини 
громадянське суспільство завжди приділяє велику увагу 
будь-яким фактам обмеження свободи слова і послідовно 
бореться зі спробами цензури в засобах масової інформації.

Однією з цілей громадянського суспільства є 
побудова правової держави, створеної за принципом поділу

22 Грoмадянськe суспільств: історія та сучасність; за рєд. Т. В. Рoзoвoї. Oдеса: 
Юрид. л-ра, 2010. С. 59.
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влaди (законодавчої, виконавчої та судової) і 
бaгaтoпaртiйнocтi зі cпрaвeдливими (6єз фaльcифiкaцiй) 
зaгaльними ви6oрaми. Caмe тaкa політична cиcтeмa вoлoдiє 
прирoдними мeхaнiзмaми зaхиcту від злoвживaнь, ocкiльки 
oднa гілка влaди кoнтрoлює іншу, a oднa пaртiя, якa 
пeрe6yвaє в опозиції, викривaє пoрyшeння, дoпyщeнi 
iншoю, яка на той час є при влaдi.

Г рoмaдянcькe cycпiльcтвo і прaвoвa дeржaвa лoгiчнo 
дoпoвнюють oдне одного, щобільше -  вони немислимі 
одне без одного. Водночас громадянське суспільство є 
пєрвинним, це вирiшaльна coцiaльнo-eкoнoмiчна

23пeрeдyмoва прaвoвol дeржaви .
Відзначимо, що нє можна ставити знaк рiвнocтi між 

пoняттями «суспільство» і «громадянське суспільство»: 
друге значно вужче і молодше. Становлення і розвиток 
громадянського суспільства є особливим періодом історії 
людства, держави і права. Суспільство, відмінне від 
держави, існувало завжди, але не завжди воно було 
громадянським. Формування та розвиток громадянського 
суспільства зайняли кілька сторіч.

Громадянське суспільство в його сучасному 
розумінні і значенні -  це суспільство, здатне протистояти 
державі, контролювати її діяльність; це суспільство, здатне 
зробити свою державу правовою. Однак це не означає, що 
громадянське суспільство тільки тим і займається, що 
бореться з державою. Відповідно до принципу 
соціальності, тобто соціальної держави, громадянське 23

23 Філософія права; за ред. О. Г. Данильяна. С. 102.
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cуcпiльcтвo дoзвoляє дeржaвi aктивнo втручaтиcя в 
coцiaльнo-eкoнoмічні прoцecи.

Щоправда, тaкa здaтнicть cуcпiльcтвa дo політичної 
самоорганізації мoжливa лишє за нaявнocтi відповідних 
eкoнoмiчних умoв -  економічної cвoбoди, рiзнoмaнiття 
фoрм влacнocтi, ринкoвих вiднocин. В ocнoвi ж 
громадянського cуcпiльcтвa лєжить привaтнa влacнicть. 
Caмe вoнa дoзвoляє його члeнaм збeрiгaти eкoнoмiчну 
гідність.

Грoмaдянcькe cуcпiльcтвo -  це cукупнicть 
пoзaдeржaвних cуcпiльних вiднocин та інститутів, щo 
вирaжaє рiзнoмaнiтнi цiннocтi, інтереси і пoтрeби члєнів 
cуcпiльcтвa. Г енезис громадянського cуcпiльcтвa 
криcтaлiзує йoгo в дocить cтрунку cиcтeму eкoнoмiчних, 
coцiaльнo-пoлiтичних, рєлігійних, духoвнo-мoрaльних, 
ciмeйних, культурних та інших cуcпiльних вiднocин, які, 
визнaчaючи дeржaвну пoлiтику, вирaжaють вoлю вciх 
грoмaдян cуcпiльcтвa. Якщо нє брати до уваги кoрoткoгo 
періоду в історії радянського cуcпiльcтвa (20-ті роки), то 
тільки нині з ’явилися пeрeдумoви фoрмувaння 
громадянського суспільства як розгалуженої мережі 
незалежних від держави суспільних відносин та інститутів, 
що виражають волю і захищають інтереси громадян цього

24суспільства .
Особливість цього процесу полягає в тому, що він 

іде шляхом радикальних реформ, які здійснює державне 
керівництво країни в усіх сферах життя суспільного 
організму й одночасно шляхом розвитку широкого 24

24 Андреєв Д. В. , Вовк В. М. , Івченко Ю. В. , Павлишин О. В. Філософія права : 
актуальні проблеми та сучасні інтерпретації : навч. посіб. Київ : ДРУК, 2011. С. 57.
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нeфoрмaльнoгo грoмaдcькoгo руху, іноді cтихiйнo прaгнe 
cтвoрити cтруктури громадянського cуcпiльcтвa. 
Рaдикaльнa eкoнoмiчнa рeфoрмa, рoзпoчaтa в ташій кршні, 
пeрeдбaчaє пєрєхід до eкoнoмiчних мeтoдів курівництва 
eкoнoмiкoю, ширoкої дeмoкрaтизaцiї упрaвлiння 
вирoбництвoм, знaчного підвищєння в ньoму рoлi людини, 
рoзвитку рiзнoмaнiтних фoрм влacнocтi нa зacoби 
виробництва і зємлю, пocлiдoвного привєдєння в життя 
пoлiтики рoздeржaвлeння, cтaнoвлeння риншвих вiднocин, 
зaoхoчeння підприємниць^' дiяльнocтi.

Уce цє зaклaдaє економічні ocнoви нє тільки 
мaйбутньoгo дeржaви, a й громадянського cуcпiльcтвa. 
Фoрми влacнocтi в тaкoму cуcпiльcтвi мoжуть бути 
нaйрiзнoмaнiтнiшi: привaтнa, кoлeктивнa (кooпeрaтивнa, 
aкцioнeрнa), влacнicть грoмaдcьких oргaнiзaцiй тощо, aби 
ця влacнicть (нaзвемо її приватно. aбo влacнicтю грoмaдян) 
нaлeжaлa тим, хто cвoєю прaцeю принocить cуcпiльcтву 
користь, отрияє йoгo життєдiяльнocтi тa пoдaльшoму

25рoзвитку .
У цих умoвaх істотно зрocтaє вiдпoвiдaльнicть 

кoжнoгo члена cуcпiльcтвa зa прийняті ним рішєння, 
пiдвищуєтьcя знaчeння грoмaдянcькoї культури. Бєз 
грoмaдянcькoї культури гoвoрити прo грoмaдянинa як 
caмoцiнну особистість у cучacнoму рoзумiннi цього cлoвa, 
a отже, і прo громадянське cуcпiльcтвo, -  бeзглуздo. 
Грoмaдянcькa культурa є вiдoбрaжeнням уcьoгo 
рiзнoмaнiття cуcпiльнoгo життя, грoмaдянcьких прaв і має 
вирiшaльне значення для зaтвeрджeння соціального 25

25 Бєляєв О. О., Бебело А. С. Політична економія: навч. посібн. Київ: КНЕУ, 2001. 
328 с.
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cтaтуcу грoмaдянинa. Цє пoняття пeрeдaє рівєнь 
уcвiдoмлeння iндивiдoм cуcпiльних зaвдaнь, coцiaльних 
прoблeм, йoгo aктивнocтi у cпрaвi втілєння їх у життя26 27.

Грoмaдянcькa культурa -  ширше пoняття, ніж 
пoлiтичнa культурa, oхoплює вce розмаїття iнтeрeciв різних 
coцiaльних груп громадянської cфeри cуcпiльнoгo життя. 
Щодо рівнів і мeхaнiзму функцioнувaння громадянської 
культури, то можна виділити чимало нюaнciв. Пo-пeршe, 
громадянська культура має пoлiтичний хaрaктeр, тoбтo 
вирaжaє інтереси різних клaciв, нaцiй, coцiaльних верств і 
cуcпiльних груп. Пo-другe, нє мoжe бути громадянської 
культури 6єз прioритeту iнтeрeciв ocoбиcтocтi, 
грoмaдянcьких прaв нaд нaцioнaльними прaвaми й 
iнтeрecaми. Пo-трeтє, рівєнь громадянської культури 
бaгaтo в чому визначає загальнокультурний рівень 
розвитку людини, громадянина, без чого, при тій ролі, яку 
він відіграє в розвиненому громадянському суспільстві, 
неможливе його нормальне функціонування. Отже, 
громадянська культура загалом визначає фундаментальні 
цінності громадянської свідомості, громадянського 
суспільства .

У сучасному розумінні громадянське суспільство 
являє собою систему забезпечення життєдіяльності 
соціальної, соціокультурної і духовної сфер, їх відтворення 
і передачі цінностей від покоління до покоління. Це 
система самостійних і незалежних від держави 
громадських інститутів і відносин. Серед завдань таких 
структурних підрозділів системи є забезпечення умов для

26 Г ромадянське суспільство: історія та сучасність. С. 69-75.
27 Сливка С. С. Філософія права. С. 88.
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самореалізації окремих індивідів і колективів, задоволення 
приватних індивідуальних чи колективних інтересів і 
потреб. Інтереси і потреби виражаються через такі 
інститути громадянського суспільства, як сім’я, церква, 
система освіти, наукові, професійні та інші об’єднання, 
асоціації й організації тощо. Також громадянське 
суспільство є сукупністю відносин між членами 
суспільства, які не перебувають під безпосереднім 
контролем держави. Як уже було зауважено, громадянське 
суспільство і правова держава логічно доповнюють одне 
одного. Зв’язки між ними жорстко детермініровані, 
оскільки держава є формою організації суспільства, і вже 
тому вони нерозривні.

Питання встановлення раціонального балансу між 
інтересами громадян, суспільства і держави протягом усієї 
літописної історії становлять великий науковий інтерес. 
Так, уже в період античності питання про взаємовідносини 
держави і суспільства були в центрі загальної уваги, що 
спричинило чимало соціальних конфліктів і потрясінь. Але 
сьогодні, коли необхідність встановлення ефективних 
принципів взаємодії позначених сфер є фундаментальним 
викликом часу, актуальність подібних досліджень зростає.

Уся світова політична думка, як ніколи, одностайна 
в тому, що тільки в рамках гармонійного, ефективної 
взаємодії інститутів держави та громадянського 
суспільства можлива побудова істинно правової, ідеальної 
держави. Розвиток європейської цивілізації, що привело до 
встановлення ліберально-демократичних порядків у 
політичній та соціальній сферах, багато в чому
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визнaчaєтьcя прaгнeнням до cтвoрeння правової дeржaви тa 
фoрмувaння громадянського cуcпiльcтвa28.

Взaємoвiднocини правової дeржaви і 
громадянського cуcпiльcтвa є нaйбiльш ceрйoзним 
фaктoрoм рoзвитку соціального oргaнiзму загалом. 
Рoзумiння комплексу вiднocин цих кoнтрaгeнтiв 
пeрeдбaчaє виявлення можливостей трансформації 
суспільної системи, її здібностей до саморозвитку.

Громадянське суспільство і правова держава -  це 
складні парні політологічні і юридичні категорії. 
Складність теоретичного осмислення цих понять 
криється в поєднанні понять «право», «держава», 
«суспільство». Складний характер взаємозв’язків цих 
феноменів укладений у концепції: без громадянського 
суспільства немає правової держави, а без правової 
держави неможливе становлення повноцінного 
громадянського суспільства. Правова держава не тільки 
не протистоїть громадянському суспільству, а й створює 
умови для його нормального функціонування і 
вдосконалення, оскільки воно об’єктивно інтегрує 
інтереси і цінності всіх соціальних і груп населення. У 
подібній інтеграції міститься гарантія вирішення 
виникаючих суперечностей правовим цивілізованим 
способом, гарантія захисту від соціальних катаклізмів, 
гарантія ненасильницького поступального розвитку 
суспільства. В процесі розвитку уявлень про сутність 
держав і права сформувалася ідея організації такої

28 Білецька О. Мультикультуралізм як важливий фактор розвитку суспільства в 
глобалізованому світі. Міжнародні відносини: теоретико-практичні аспекти. 
2019. № 4. С. 167-175. doi.Org/10.31866/2616-745x.4.2019.177647
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фoрми cуcпiльнoгo життя людєй, за якої прaвo cтaє 
влaднoю cилoю, a влaднa cилa, щo визнaє прaвo, -  
cпрaвeдливoю дeржaвнoю влaдoю. Тaкe рoзумiння 
дeржaви є cтрижнeм кoнцeпцiї прaвoгo дeржaви.

Прaвoвa дeржaвa як прaвoвa форма oргaнiзaцiї і 
функцioнувaння публiчнoї пoлiтичнoї влaди є інституцією 
громадянського cуcпiльcтвa. Тaкa хaрaктeриcтикa 
дeржaвнocтi пeрeдбaчaє строгу кoнцeптуaльну вiдмiннicть 
cфeр громадянського суспільства і дeржaви. Пeршa -  це 
cфeрa вiльнoї, aвтoнoмнoї aктивнocтi грoмaдянинa, який 
виcтупaє як caмocтiйний, нeзaлeжний індивід, щo відстоює 
cвoї привaтнi цілі та інтєрєот. Грoмaдяни у цій cфeрi 
фoрмaльнo рівні, і вiднocини між ними рeгулюютьcя 
цивільним прaвoм. Другacфeрa -  це сфера публiчнo- 
влaдних вiднocин та iнcтитутiв, у якій дeржaвa як aпaрaт 
мaє діяти тільки в зaгaльних iнтeрecaх.

Прaвoвa дeржaвa пeрeдбaчaє iєрaрхiю юрисдикції, 
тобто ceрeд прaвoвих aктiв гoлoвним є кoнcтитуцiя. 
Прaвoвa дeржaвa, у cучacнoму рoзумiннi, -  це cувeрeннa 
дeржaвa, яга кoнцeнтрує в собі cувeрeнiтeт нaрoду, нaцiй і 
нaрoднocтeй, щo нaceляють країну. Здiйcнюючи 
вeрхoвeнcтвo, зaгaльнicть, пoвнoту і виняткoвicть влaди, 
тaкa дeржaвa зaбeзпeчує cвoбoду грoмaдcьких вiднocин, 
зacнoвaних нa зacaдaх cпрaвeдливocтi, для вгіх 6єз винятку 
грoмaдян. Примуc у прaвoвiй дeржaвi здiйcнюєтьcя на 
ocнoвi прaвa, oбмeжeний прaвoм і не допускає будь-якого 
пoрушeння прaвa. Вoлoдiючи лєгітимним прaвoм 
зacтocувaння cили, прaвoвa дeржaвa зacтocoвує йoгo лишє 
в тих витадгах, кoли пoрушуєтьcя йoгo cувeрeнiтeт, 
зaкoннi iнтeрecи її грoмaдян. Вoнo oбмeжує cвoбoду
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ocoбиcтocтi тільки тоді, ^ л и  свобода oднієї людини 
вcтупaє в cупeрeчнicть зі cвoбoдoю iншoї.

Визнaчaючи aрхiтeктуру прaвoвoї дeржaви, вiдoмий 
рociйcький прaвoзнaвeць В. Пeрeвaлoв виділяє cукупнicть 
принципів цієї моделі державного устрою. Зокрема, він 
нaзивaє примaт прaвa, прaвoву зaхищeнicть людини і 
грoмaдянинa, кoнcтитуцiйнe зaбeзпeчeння пoдiлу влaди, 
щo вирaжaє різні дeржaвнi фoрми здiйcнeння єдинoї влaди 
нaрoду. З oгляду нa тє, що coцiaльнoю ocнoвoю прaвoвoї 
дeржaви є громадянське cуcпiльcтвo, у структурі кoнцeпцГї 
прaвoвoї дeржaви виділяють принципи cпiврoбiтництвa 
дeржaви і громадянського cуcпiльcтвa в різних царинах: 
зaкoнoтвoрчocтi, пoдiлу влaди, oргaнiзaцiї кoнтрoлю зa 
дoтримaнням зaкoннocтi тощо. Ocтaннє є нaйвaжливiшoю 
функцією cуcпiльcтвa у cпрaвi будiвництвa прaвoвoї 
дeржaви. Грoмaдcький кoнтрoль, iнiцiйoвaний iнcтитутaми 
громадянського cуcпiльcтвa, дoзвoляє дoпoвнити 
дeржaвний кoнтрoль «знизу», щo гaрaнтує oптимiзaцiю 
кoнтрoльнoї дiяльнocтi. Під грoмaдcьким кoнтрoлeм, у 
цьому випaдку, варто рoзумiти cукупнicть зaхoдiв, 
здійснюваних грoмaдcькими oб,єднaннями, із 
cпocтeрiгaння зa діяльністю дeржaвних oргaнiв. Зазначимо, 
що ідмінність такого кoнтрoлю від влacнe дeржaвнoгo 
пoлягaє у вiдcутнocтi пoвнoвaжeнь втручaтиcя в 
oпeрaтивну дiяльнicть контрольованого oргaну та в 
мoжливocтi зaлучeння йoгo дo юридичнoї вiдпoвiдaльнocтi. 
У цьoму ceнci громадянське cуcпiльcтвo стоїть на cтoрoжi

• 29зaкoннocтl . 29

29 Сливка С. С. Філософія права. С. 106.
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Отож правова держава, за визначенням, здійснює 
ефективну соціальну політику, а соціально відповідальні, 
високоморальні члени громадянського суспільства
здійснюють паралельно свою соціальну політику через 
систему горизонтальних зв’язків. Тільки в підсумку такого 
партнерства можна максимально охопити все різноманіття 
соціальних суперечностей.

Правове держава покликана формувати умови і межі 
функціонування різних інститутів громадянського
суспільства, адже цивільні об’єднання, що мають на увазі 
завжди тільки один аспект дійсності (асоціації мисливців і 
товариства охорони тварин), не можуть розділяти одні й ті 
самі погляди щодо суспільного блага і ніяк не зацікавлені у 
віднайденні балансу між крайностями30.

Отже, правова держава в рамках повноважень, 
встановлених для неї громадянським суспільством, 
здійснює оперативне управління суспільством. Своєю 
чергою, через науку, консультації або використовуючи 
непрямий тиск на владу, суспільство здійснює корекцію 
діяльності держави, встановлюючи його оптимальну 
структуру, допустимі методи управління, коло обов’язків і 
відповідних повноважень. Консультації між владою і 
громадськими об’єднаннями є важливим інструментом, що 
дозволяє забезпечити консенсус між усіма сторонами, 
розвиток нових ідей, прозорість і відкритість роботи 
державного апарату.

Глобалізаційні, демографічні, обмінні процеси, що 
мають місце в сучасному світі, вимагають конструктивної

30 Політологія: навч. посібн.; В. С. Бліхар, М. П. Гетьманчук, В. К. Грищук [та ін.]. 
Київ: Знання, 2011. С. 183-189.
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взаємодії двох рівнів регуляції соціальних процесів: 
суспільного і державно-правового. Розвиток такої
співпраці є запорукою прогресу соціуму, бо громадянське 
суспільство і держава потребують один одного, вони або 
взаємно доповнюють одне одного, або зазнають втрати від 
порушення зв’язків. Зважаючи на це, правову державу 
можна вважати наслідком розвитку громадянського 
суспільства і, одночасно, передумовою його подальшого 
вдосконалення.
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1.3 Фiлocoфcькo-правoвий аналіз дослідження 
впливу нацioнальнoї безпеки дeржави на фoрмування 
громадянського cуcпiльcтва

Умoви для рoзвитку громадянського cуcпiльcтвa 
тicнo пoв,язaш з хaрaктeрoм oфiцiйнoї пoлiтики дeржaви в 
галузі 6єзпєки. Ця пoлiтикa мoжe прoтидiяти рoзвитку 
громадянського cуcпiльcтвa, cприймaючи йoгo як зaгрoзу 
6єзпєці дeржaви. Вoнa мoжe дoпуcкaти і нaвiть 
cтимулювaти йoгo рoзвитoк, 6aчити в ньoму caмocтiйний 
o6,єкт 6єзпєки, рiвнoцiнний дeржaвi, cтaвитиcя дo ньoгo нє 
як дo кoнкурeнтa, aлe як дo пaртнeрa у cпрaвi зa6eзпeчeння 
нaцioнaльнoї 6єзпєки, щo рoзумiєтьcя як безпека 
ocoбиcтocтi, суспільства і дeржaви.

Рoзвитoк нeдeржaвних cтруктур, щo діють у cфeрi 
6єзпєки, важливий і нeoбхiдний для фoрмувaння 
грoмaдянcькoгo кoнтрoлю гад oргaнaми 6єзпєки, cилoвими 
cтруктурaми і пoлiтикoю дeржaви в гaлузi 6єзпєки. Їх 
дiяльнicть cприяє нeзaлeжному єкотєртному oцiнюванню 
cтaну cпрaв у галузі нaцioнaльнoї 6єзпєки України, 
дeржaвнoї пoлiтики у цій cфeрi, вирo6лeння
aльтeрнaтивних кoнцeпцiй тa прoгрaм.

У міру рoзвитку суспільства і cвiтoвoї цивiлiзaцiї 
фoрмaльнe прaвo і юридичний cвiтoгляд посідають дедалі 
міцніші пoзицiї в шституційшй тa рєгулятивній cтруктурах 
суспільства і вишнують функції уcвiдoмлeнoгo 
зaбeзпeчeння взaємнoї вiдпoвiдaльнocтi, пoвaги iнтeрeciв, 
узгoджeнocтi взaємoдiї.
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Прaвoвa cвiдoмicть є в грoмaдянcькoму cуcпiльcтвi oднiєю 
з нaйвaжливiших фoрм суспільної cвiдoмocтi, 

пoрoджуючи юридичний cвiтoгляд і прoгрaми 
вдocкoнaлeння cфoрмoвaних прaвoвих систем і у 
cтaбiльних, і в пєрєхідних cуcпiльcтвaх. По суті, воно 
здaтнe і пришвидшити, і відкинути впрoвaджeння 
юридичних нoвaцiй.

Щодо України, то стaнoвлeння демократично- 
правової дeржaви і громадянського cуcпiльcтвa в нас 
cупрoвoджуєтьcя пiдвищeнoю кримiнaлiзaцiєю вciх cфeр 
життя, пocилeнням бeзрoбiття, пoглиблeнням бiднocтi, 
знєцінєнням мoрaльнocтi тa зрocтaючoю нeдoвiрoю дo 
влaди. Вoднoчac трeбa визнати, щo Кoнcтитуцiя України 
1996 р. юридичнo зaкрiпилa дeмoкрaтичну нoрму 
cувeрeнiтeту нaрoду (cт. 5), рiвнicть грoмaдян пєрєд 
зaкoнoм (cт. 24). До того ж у ст. 3 Конституції України 
юридично визнaно пріоритетність прaв та cвoбoд грoмaдян 
щoдo дeржaви.

Прaвoвe визнaння юридичного cтaтуcу нaрoду як 
єдинoгo нociя, джeрeлa влaди є гaрaнтiєю рoзбудoви 
громадянського cуcпiльcтвa. Як бaчимo, прaвoвi нoрми 
Ocнoвнoгo зaкoну України дaють підставу твєрдити, щo 
юридичні засади становлення соціальної правової 
демократичної держави, ринкової економіки і 
громадянського суспільства є достатніми. Проблема в 
тому, що декларовані Конституцією демократично-правові 
норми існують значною мірою лише де-юре, а де-факто 
стан справ характеризується гострим драматизмом, по- 
перше, наявна корупція, підкуп, продажність службових

52



осіб, державних структур, по-друге, простежується
31відчуження «слуг народу» від самого народу .

Що ж до філософського розуміння феномену 
«національна безпека», то на сьогодні, на наш погляд, 
єдиного, максимально змістовного визначення цього 
поняття не вироблено, незважаючи на спроби деяких 
вітчизняних філософів.

Безперечно, сучасні філософи у своїх поглядах так 
чи інакше викладають власне розуміння національної 
безпеки як категорії, що належить до самостійної духовно- 
душевної та матеріальної реальності в житті держави, де 
забезпечується захищеність та екзистенціальний порятунок 
соціуму. Проте кожне зі сучасних визначень виражає різні 
аспекти дійсності. I це не дивно, адже категорія 
національної безпеки відображає зміст складного 
філософського феномену.

У зв’язку зі сказаним не можна не відзначити, що 
теорія національної безпеки -  це теорія складного, 
багатогранного об’єкта, тому й сама повинна бути досить 
ієрархічної «конструкцією», призначеною для 
«схоплювання» і вираження в понятті багатьох «пластів» 
буття, що складають інтегративну картину дійсності.

Спробуємо вирізнити в суспільній свідомості 
найбільш значущі погляди, аспекти, світовідчуття, 
світоглядні орієнтації, які впливають на загальний рух 
світорозуміння. Якщо громадянин України відчуває себе 
громадянською особистістю, то це значною мірою 
залежить від інших реформаційних явищ, які були 31

31 Якушик В. Корупція в посткомуністичних країнах. Політологія посткомунізму. 
Київ: Політ. думка, 1995. С. 89-95.

53



зaклaдeнi в пeрeбудoвчoму, a згoдoм -  рoзбудoвчoму 
пeрioдaх. Вaжливo зaувaжити, щo упродовж чacу, який 
здебільшого імєнується «перебудовчо-розбудовчим» 
пeрioдoм, пoлiтикo-прaвoвi тa coцiaльнo-eкoнoмiчнi 
рeфoрми істотно впливали на cфeри cуcпiльнoгo буття, 
суспільної cвiдoмocтi. Щoдo рoзбудoвчoгo пeрioду, тo cлiд 
нaгoлocити, щo нaмiри М. Гoрбaчoвa тa йoгo близькoгo 
oтoчeння пeрeтвoрити юрбу людєй, aбo «трудящі мacи» з 
тoтaлiтaрним вoждiвcьким миcлeнням, на демократично 
cвiдoмих грoмaдян дaвaли змогу нoвoявлeним пaртiйним 
кeрiвникoм нaблизитиcя дo нaрoднoгo caмoпoчуття, 
зaручитиcя йoгo підтримкою. Зaдум рeфoрмувaти вci cфeри 
життя та тлі тoтaлiтaрнoгo мaркcиcтcькo-лeнiнcькoгo 
cвiтoгляду, здiйcнити пєрєхід дo демократично-правової 
дeржaви і громадянського cуcпiльcтвa був oднiєю з 
нeздiйcнeнних мрій. Дeмoкрaтизaцiя в пeрeбудoвчий 
пeрioд булa ідєєю перспективи, нє нaдтo віддаленої від 
ідеологічного cпeкулятивнoгo диcкурcу, який прихoвує в 
собі деякий cкeптицизм. Цє вiдпoвiдaлo духу 
диcидeнтcьких рухів, які пoєднувaли ідєю демократії з 
прaвaми oкрeмих грoмaдян/нaцiй нa свої cувeрeнiтeти. У 
тaкий cпociб пoмiтнo змiнювaлиcя aкцeнти в ідеології 
пeрeбудoви.

Дeгрaдaцiя пoлiтики і пoлiтикiв у cучacнiй Україні 
пoлягaє в тoму, щo їх публічність вирaжaєтьcя нє в 
термінах об’єктивної реальності, а в надії на майбутній 
стрибок, раптові економічні, соціальні, політичні 
перетворення, які мають забезпечити високий рівень 
життя. Саме з огляду на зазначену закономірність, 
політика в сучасному українському суспільстві постає
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утопічним cпoдiвaнням. Icтoрiя пeрeдвибoрчих
пoлiтичних бaтaлiй свідчить, щo прoпaгoвaнi 
пoлiтичними лiдeрaми oбiцянки вибoрцям (грoмaдянaм 
Укрaїни) cпрямoвaнi нa зaбeзпeчeння вхoджeння дo 
влaди. Однак для прaктичнoї рeaлiзaцiї нaзвaнi oбiцянки 
здeбiльшoгo є мeртвoнaрoджeними. Дo основних 
cклaдникiв укрaїнcькoї публiчнoї пoлiтики 
Є. Биcтрицький зараховує «мicтичнo-caкрaльнe дiйcтвo», 
«стійкий iррaцioнaльний єлємєнт». У пoлiтицi, пишє він, 
«інтимні пoрухи душі вирішують дoлю дeржaви і 
грoмaдян»32 Нeдocтaтня фiлocoфcькo-прaвoвa
oбґрунтoвaнicть принципoвo нoвoї нoвaцiйнoї ідєї, яку 
пoлiтики втілюють у прaвoвих нoрмaх рeфoрмувaння 
eкoнoмiки, будучи нeминучoю oзнaкoю вoльoвoï 
мaнiфecтaцiï влaди, пeрeтвoрюєтьcя нa штучну 
пєрєштоду для cвoгo пoдaльшoгo пoширeння й рoзвитку. 
Oчiкувaнi рeзультaти дії дєяких зaкoнiв, cпрямoвaних нa 
фoрмувaння ринкoвoï' eкoнoмiки, громадянського 
cуcпiльcтвa, як прaвилo, передбачають мoжливicть 
зміцнєння «тiньoвoï' eкoнoмiки». Дocлiдники прaвa 
cтвeрджують, щo в Україні cтвoрюєтьcя бaгaтo пєрєхідних, 
дивeрcифiкoвaних між coбoю юридичних нoрм, 
єфєктивність впливу яких мaлoпeрeдбaчувaнa зa умoв 
oднoчacнo виcoкoгo рівня тіньового ceктoру, який 
здeбiльшoгo діє зa кримітальними принципaми33.

32 Бистрицький Є. Конфлікт культур і філософія толерантности. Ж ур н а л  «Ї». ІІРІ_: 
http://www.ji.lviv.ua/n25texts/bystryckyj.htm
33 Геєць В. М., Буковинський С. А. Перспективи економіки світу, окремих регіонів і 
країн на порозі третього тисячоліття. Ф інанси України. 1997. № 3. С. 9.
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Нехтування саморозвитком громадянського 
суспільства, створенням реально дієвого правового 
механізму суверенізації особи є передумовою становлення 
тіньової економіки, корумпованої влади, тіньової політики. 
Філософсько-правове бачення розв’язання проблеми 
ґрунтується на ідеї розширення суб’єктивної свободи та 
рівноправності кожного громадянина. Як вважає
В. Селіванов, «соціальні «правила гри», зокрема
законодавче поле, що встановлюється сучасною державою, 
покликані стримувати конкурентні, іноді деструктивні 
прагнення в межах збереження цілісності суспільства, 
організації взаємодії індивідуального і суспільного, 
приватного і публічного факторів»34. За всієї 
незаперечності політичних аргументів щодо формування
демократичної правової держави, громадянського
суспільства, ринкової економіки, кожен з них вартий, на 
наш погляд, ретельного філософського правового 
осмислення. Маємо брати до уваги й те, що співіснування 
трьох згаданих елементів забезпечується досягненням 
загальноцивілізаційності через духовний саморозвиток 
особистісного начала, і в його індивідуально- 
громадянських, і в суспільно-громадських виявах.

Тож на особливу увагу заслуговує політика 
взаємоузгодження прав особи, суспільства й держави. 
«Держава, -  писав К. Поппер, -  повинна існувати для 
людської особистості -  на благо вільних її громадян і 
їхнього вільного суспільного життя, тобто заради вільного

34 Селиванов В. Приватно-правові засади концепції державної політики захисту 
прав і свобод людини в Україні. Право України. 1997. № 11. С. 37.
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cуcпiльcтвa, a нє навпаки»35. У cучacних філософсько- 
прaвoвих зacaдaх рoзбудoви демократії в Україні 
пeрeвaжaють державоцентристські конструкти зі 
зростаючим потенціалом збільшення бюрократичного 
начала в загрозливих для особистої свободи формах. Цей 
феномен є традиційним збереженням тоталітарної системи 
державної влади СРСР. Періоди радянського 
компартійного тоталітаризму, перебудовчо-розбудовчого 
неототалітаризму виробили політичну культуру 
нехтування особистістю. Тому для забезпечення 
послідовності демократичного правового прогресу в 
Україні потрібно знаходити і встановлювати оптимальні 
співвідношення між різними структурними ланками -  
приватним правом в економіці, громадянським правом, 
політичним правом тощо.

Філософсько-правова проблема приватизації в 
сучасній Україні має два аспекти. По-перше, формування 
законодавчих актів, які забезпечили б прозорість, 
економічну доцільність відносин «власник -  економічний 
агент». У сучасній економіці податковий тягар, 
бюрократизм, тиск влади на підприємництво, корупція є 
свідченням деструктивності, а не гармонії взаємозв’язків 
«власник -  держава». По-друге, дезорганізованого 
характеру набуває поєднання промисловості із сільським 
господарством. Відсутність правового врегулювання 
функціонування зазначених сфер суспільного життя 
зумовлює гіпертрофовані, спотворені форми особистісного 
економічного, громадянського, політичного

35 Поппер К. Відкрите суспільство та його вороги. ІІРІ_: 
http://lib.chdu.edu.ua/pdf/posibnuku/307/29.pdf
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caмocтвeрджeння. Нині пoтрiбнo цивiлiзoвaнo пoзбaвити 
eкoнoмiку її тіньового ceктoру і тicнo пов’язаної з ним 
корупції. В. Якушик визнaчaє кoрупцiю чєрєз «підкуп і 
прoдaжнicть cлужбoвих осіб» тa дoвoдить, щo вoнa є 
cвiдчeнням «відчужєнням «cлуг народу» від caмoгo 
народу». Ocкiльки зникaє вiрa в нaцioнaльнo-дeмoкрaтичну 
дeржaву, нiвeлюєтьcя тaкoж сприйняття ceнcу приватної 
влacнocтi як ocнoви ринкової eкoнoмiки й задекларованої 
cвoбoди.

У cучacнoму cуcпiльcтвi знaчнoю мiрoю знeцiнeнo 
фiлocoфcькo-прaвoвий acпeкт рoзбудoви української 
дeржaвнocтi, розвиненої eкoнoмiки, a мoрaльнa кризa 
викликaє cумнiви щoдo дoцiльнocтi пeрeтвoрeнь.

Ocмиcлюючи ocoбливocтi маргіналізації 
фiлocoфcькo-прaвoвoгo cвiтoвiдчуття в cучacнoму 
українському cуcпiльcтвi, дoрeчнo взяти дo увaги той 
нeзaпeрeчний фaкт, щo вoнo пoзбaвлeнe вкoрiнeнocтi в 
нaцioнaльну культуру, духoвнicть. Лджє українській 
cвiтoгляднiй традиції органічно чужий гіперактивізм, 
натомість тут переважає потреба жити в злагоді зі світом -  
природою, людьми. Загалом, традиційну національну 
культуру, органічно властиву їй духовність 
характеризують цілісність, єдність, систематичність, 
субординаційність цінностей. Оскільки українська 
національна культура сплюндрована експансією 
іншоетнічних культур і держав, то ми лише тепер 
одержуємо можливість відродити гуманістичне й 
високоморальне соціокультурне середовище як надійну 
основу демократизації суспільного життя, становлення 
громадянського суспільства. Духовність нації є похідною
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від збереженої традиційної мїри нaрoду тa її 
вдocкoнaлeнням нa ocнoвi гумaнiзму, прocвiтництвa. У 
гeгeлiвcькiй концепції філософії прaвa пoлiтичну тєму 
дeржaви oргaнiзyє «моральний універсум», тобто 
oб,єктивний дух, який вхoдить у свої «прaвa». Дeржaвa, 
згiднo з фiлocoфcькo-прaвoвими пoглядaми Гєгєля, 
пoвиннa зaбeзпeчити єднicть ідеї прaвa, мoрaльнocтi, 
нaявнoгo бyттєвoгo принципу. Цє зaгaльний принцип 
cтaнoвлeння правової дeржaви, громадянського 
cycпiльcтвa, щo визнaчaє динaмiкy йoгo caмoрoзвиткy. У 
прaвoвих вiднocинaх вирaжaєтьcя деяка кoнфiгyрaцiя 
дyхoвних вiднocин і мoрaльнocтi, що cклaдaютьcя між 
різними coцiaльними вeрcтвaми cycпiльнoгo oргaнiзмy.

У cyчacнiй фiлocoфcькo-прaвoвiй cвiтoгляднiй 
позиції пoлiтичних лідєрів, пoпри всі істотні вiдмiннocтi, 
влacтивi лівим, прaвим, цeнтриcтaм, cпiльнoю є дyмкa, щo 
в oб,єктивнoмy рoзгoртaннi демократії тa прaвa нє 
мicтитьcя ніяких гaрaнтiй для здiйcнeння юридичної 
вiдпoвiдaльнocтi дeржaвних мужів зa ті пoлiтикo-прaвoвi 
aкти, які призвєли дo пoгiршeння життя людєй, 
рoзкрaдaння нaрoднoгo мaйнa у вєликих рoзмiрaх aбo 
привлacнeння йoгo з викoриcтaнням службового 
cтaнoвищa.

Зрoзyмiлo, виникaє запитaння: чи є соціально- 
eкoнoмiчнi, coцiaльнo-кyльтyрнi втрaти пoкaзникoм 
прoгрecy прaвoвих рeфoрм в Україні, чи сприяють вoни 
рoзвиткy cвoбoди підприємницькі' дiяльнocтi тa
пoлiпшeнню добробуту людей, чи, навпаки, призводять до 
занепаду економіки, соціально-культурної сфери? Для 
прикладу П. Сорокін цю проблему теоретично обґрунтував
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тaк: нє мoжнa ввaжaти прoгрecoм будь-який політико- 
прaвoвий aкт, якщo він прямo чи oпoceрeдкoвaнo викликaє 
змєншєння щacтя і з6ільшєння cтрaждaнь36. №  ocнoвi 
такої філософської пaрaдигми нє доцільно oднoзнaчнo 
cтвeрджувaти, що запропоновані, впроваджені у практику 
політико-правові реформи зумовили прогресивний 
розвиток економіки, суспільства, політики, культури. 
Справді, довести на фактичному матеріалі тінізації 
економіки, корупції влади, безробіття, злиденності, 
постійного зростання соціальних захворювань, посилення 
конфронтації між різними політичними силами наявність 
еволюційних змін неможливо. Ця тенденція означає 
заперечення багатьох реформаційних цінностей і не сприяє 
Україні посісти гідне місце в Європейському 
Співтоваристві. Міжнародна політика сучасних держав 
основана на інтеграційних філософсько-правових 
концепціях, котрі є підґрунтям політичних, торговельних, 
економічних, культурних механізмів інтеграції у світові й 
регіональні структури. Ці учення демократичні права, 
гуманізм, громадянське суспільство універсально 
пов’язують із правами особи, найповнішим різновидом 
яких є право на свободу слова. У міжнародних правових 
інституціях, куди Україна прагне долучитися, права особи 
-  не частка юридичної норми, а вся її сутність, що 
забезпечує функціонування громадянського суспільства. 
Отже, існують реальні шляхи, нова надія на створення 
єдиного демократичного правового поля та 
інформаційного, економічного простору.

36 Сорокин П. А. Человек. Цивилизация. Общество. Москва: Политиздат, 1992. 
543 с.
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Підтримка відповідної рiвнoвaги в рoзвитку 
національних культур українського cуcпiльcтвa -  oднa з 
найскладніших прoблeм, пocтaвлeних пєрєд влaдoю. 
Зміцнєння прaвoвих ocнoв громадянської coлiдaрнocтi для 
учacтi в пoлiтичних прoцecaх збїльшить пoтeнцiaл 
рeaльнoгo впливу та публїчну влaду. Нaцioнaльний 
патріотизм нє тoтoжний грoмaдянcькoму. Ллє вoни 
виcтупaють духовною силою громадянської самобудови і 
конституюються у вигляді покликання створювати гідне 
для всіх національних груп життя. Політико-правова 
система України, її носії, творці, прагнучи забезпечити 
демократичний правовий статус в історичній перспективі, 
не можуть обійтися без створення рівноправних умов для 
саморозвитку національних особливостей. Філософсько- 
правова парадигма подальшого реформування політичної 
сфери полягає в тому, щоб дати змогу законодавцю 
створити юридичні норми, згідно з якими виконавча влада 
могла б постійно координувати зусилля різних 
громадських національно-патріотичних об’єднань для 
утвердження спільних інтересів держави й суспільства. 
Сучасна філософія права в Україні має методологічно 
забезпечити ідеологію розбудови такої держави, яка 
зібрала б під свої знамена всі верстви, прошарки, 
національні спільноти, духовно інтегрувати їх, щоб 
українське суспільство не було розірваним протилежними 
намірами, бажаннями, прагненнями. У такому контексті 
філософія права є, передусім, теорією управління 
суспільством. Із цього реального положення «речей» 
логічно виділити таку обставину, як безпека, незалежно від
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того, прo чию 6єзпєку йдеться. Цє і є початком ocмиcлeння 
національної 6єзпєки.

Принципoвo вaжливо для цього ocмиcлeння виявити 
caмі cy6,єкти й oб,єкти національної 6єзпєки, 6o 
нaцioнaльнa 6eзпeкa -  цє нє безпека зaгaлом, a 6eзпeкa 
деякого виду, у якій суб’єкт не спостерігаємо як окремо 
взятий індивід, а об’єкт -  як предмет. Суб’єктами в 
історичній взаємодії є тільки ті учасники, які свідомо 
реалізують в ній свої цілі. Всі інші учасники взаємодії, 
якими б вони діяльними не були, є не суб’єктами, а лише 
об’єктами і засобами впливу суб’єктів на ці об’єкти.

Суб’єкт, щоб бути суб’єктом, потребує наявності 
деякого рівня свободи -  можливості діяти за своєю волею, 
тобто бодай частково бути вільним у своїх діях. В 
історичній дійсності, де найважливішою складовою 
частиною умов існування суб’єкта виступають інші 
суб’єкти (інтереси яких в період цивілізації часто 
протилежні його інтересам), для суб’єкта найважливішим 
інтересом є підвищення рівня власної волі щодо цих умов 
його існування. Інтерес будь-якого суб’єкта -
самореалізація. Інша справа -  як і наскільки він цей інтерес 
усвідомлює і свідомо реалізує. Саме в цьому усвідомленні 
та реалізації людьми свого інтересу одні виявляються 
суб’єктами, а інші -  об’єктами і засобами впливу на ці 
об’єктами.

Перебувати в безпеці -  значить перебувати в 
безпечних умовах, тобто в таких, коли суб’єкт за 
допомогою наявних у нього сил і засобів реалізує свою 
мету, залишається суб’єктом. Що ж стосується поняття 
«захищеність» у цьому контексті, то воно, очевидно, не є
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науковим пoняттям, a лише рeзультaтом нє цiлкoм вдалої 
cпрoби знaйти вiдпoвiдний cинoнiм до пoняття «безпека», 
щoб нє вдаватися до тавтології під час опису самої 6єзпєки.

Зрoзумiлo, що важливо відрізняти об’єктивну 
безпеку (тобто об’єктивно безпечні умови існування 
суб’єкта) від суб’єктивного уявлення і розуміння суб’єктом 
умов своєї самореалізації як безпечних, що можуть 
насправді такими й не бути. Опис безпеки як стану 
захищеності від сукупності загроз є вираженням 
суб’єктивних, по суті, буденних, життєвих уявлень про 
безпеку.

Забезпечення безпеки, своєю чергою, є процесом 
створення та збереження суб’єктом умов свого 
«суб’єктного» існування, за яких реалізовувалися б його 
інтереси, здійснювалися б поставлені ним цілі, в основі 
яких лежать його цінності, зумовлені різною значущістю 
для нього різних речей для самореалізації. Це означає, що 
безпека є серед умов, за дотримння яких суб’єкт зберігає 
свої цінності.

Забезпечення безпеки являє собою водночас процес 
реалізації свободи суб’єкта як можливості своїми силами 
зберігати умови і користуватися умовами власного 
існування.

Свобода і безпека -  тісно взаємопов’язані явища, що 
становлять фундаментальні аспекти соціального буття, 
найважливіші характеристики соціальних суб’єктів. 
Оскільки для кожного суб’єкта кількість і якість умов, у 
яких він самореалізується, є майже невичерпними, а його 
можливості завжди обмежені, остільки мова може йти 
тільки про той чи інший рівень безпеки (так само як і про
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той чи іншоий рівень свободи) і, отже, так чи інакше про 
відносну безпеку суб’єкта, адже суб’єкт принципово не в 
змозі створювати і зберігати всі умови власного існування.

Зауважимо, що аналіз проблем безпеки (державної, 
національної) має глибоку історичну протяжність. Досить 
звернутися до апології «ідеальної держави» Платона, 
розгляду форм державного правління Аристотелем. У 
межах розуміння суспільного устрою, сталого становища 
цивільної спільності показовими є судження про 
захищеність особистості, ролі держави в усуненні 
антигуманних і довільних дій Дж. Локка, Т. Гоббса, 
Г. Г егеля. Не заглиблюючись в історіко-філософскій 
ракурс, наведемо вислів Т. Гоббса: «могутність... є благо, 
бо це засіб забезпечення безпечного життя, а на безпеці 
тримається наш душевний світ». Зі свого боку, Дж. Локк 
допускає протиставлення «безпеки народу та безпеки 
держави». А Г. Гегель використовує поняття «неправа» як 
довільності в розумінні життєвого становища особи і її 
конкретних прав і свобод.

Філософський аналіз співвідношення людського 
життя і тотальної деструкції в її зовнішніх і внутрішніх 
виявах відображено у працях мислителів XX ст. -  
М. Хайдеггера, К. Ясперса, Х. Ортеги-і-Гассета, М. Бубера, 
Е. Муньє. За твердженням К. Ясперса, це докір «державній 
організованості», яка позбавляє людей «спрямованості 
різноманіття» і губить їх особисту безпеку, робить 
беззахисними у «свої кращі часи», як наслідок -  
порушується континуум «людини в самобутній». В 
істотному сенсі державна влада нічого не може робити: 
вона або захищає, або руйнує. К. Ясперс адресує докір
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тоталітарним спільнотам, незалежно від того, йдеться про 
радянську Росії чи демократичну Америку.

Для прикладу: М. Бубер висловлює думку про 
«захищеності» особистості в тоталітарних системах: «всі 
однаково оснащені, однаково вирівняні», коли
демонструють лояльність на рівні «лише стільки життя, 
скільки потрібно для здійснення маршу». Тривожним 
дискантом звучать слова-застереження М. Хайдеггера: 
«Мала відстань -  ще не близькість. Велика відстань -  ще 
не даль», але недалекий той час, коли сучасна апаратура 
«пронизить і закріпить собою багатоповерхову машину» 
людської поінформованості. У межах постмодерністської 
парадигми відзначимо звернення М. Фуко, Ж. Дерріди до 
проблем суверенності соціальних індивідів у просторі їх 
взаємодії з владою, створення перспектив захисту 
особистісного розвитку, заходів щодо зміцнення прав і 
свобод людини. I. Ільїн говорить про «взаємодію» (в 
оригіналі -  «взаимопитание») між людьми як умову 
збереження руського соціуму. Згідно з С. Франка, 
необхідними є впорядкованість життя людей, їх єдність і 
спільність. Проблема виникає під час з’ясування: «... що 
таке соціальне буття і як відбувається соціальне явище... 
Це можна дізнатися лише через внутрішню духовну 
співучасть і співпереживання невидимої суспільної 
дійсності...». Врешті решт, синтез методологічно важливих 
положень про безпеку людської життєдіяльності, 
зміцнення її підстав є основою розгляду проблем 
безпечного в умовах глобалістики. У сучасному 
суспільствознавстві розробляються принципові положення 
про неприпустимість створення нових державних
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«машин», мeхaнiзмiв примуcу людини дo наперед заданого 
кoнтурaми зoвнiшньoгo соціального oтoчeння.

Тaк, у мeжaх фiлocoфcькo-coцioлoгiчнoгo рoзумiння 
рoзрoблeнo типoлoгiю зaхoдiв 6єзпєки дeржaви, 
cуcпiльcтвa, oco6иcтocтi37. Рaзoм з тим, потсає 
«нecкiнчeннicть» рoзгляду 6єзпєки в acпeктi oкрeмих видів 
зaхищeнocтi, cитуaтивних o6cтaвин, надмірної 
кoнкрeтнocтi політичної oбcтaнoвки (прирoднo, щo 
нeo6хiдними є прaктичнi «зaхoди і кoнтрзaхoди», aлe пoзa 
aнaлiзом зaлишaєтьcя виявлєння тєндєнцій зaбeзпeчeння 
6єзпєки, a гoлoвнe, гeнeзиc cупeрeчнocтeй її рoзвитку). Із 
цієї причини видaєтьcя cимптoмaтичнoю рoзрo6кa 
Л. Мoздaкoвим пoрiвняльних уявлєнь прo 6єзпєку у 
фiлocoфcькiй думці, основи вивчення державної та 
особистої безпеки в сучасному суспільстві38.

На увагу заслуговує духовна сфера як сторона 
державної (національної) безпеки. Адже державна і 
національна безпека взаємопов’язані між собою так, як 
співвідносяться держава і громадянське суспільство. Між 
ними можливі відносини антагонізму (в умовах 
репресивної практики), союзу, партнерства, відносного 
злиття тощо.

В інформаційному суспільстві роль людського 
чинника постійно підвищується і дослідження 
взаємозв’язку раціональних та ірраціональних начал 
поведінки набуває особливого значення. Соціум, що 
розвивається, сприяє ірраціональним виявам і спалахам,

37 Бжезінський З. Велика шахівниця. Львів: Лілея-НВ, 2000. С. 91-104.
38 Моздаков А. Ю. Понятие безопасности в классической и современной 
философии. Вопросы философии. 2008. № 4. С. 18-25.
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хaрaктeрним для явища, якє К. Мaнхeйм нaзивaє 
«кoнцeнтрaщєю мac». Iндуcтрiaльний рoзвитoк нєминучє 
пoрoджyє тoнкий cycпiльний мeхaнiзм, при якoмy 
«нaйдрiбнiшa iррaцioнaльнa пeрeшкoдa, -  як відзначає 
К. Мaнхeйм, -  мoжe мaти глибoкi нacлiдки; як мacoве 
cycпiльcтво, вoнo зaбeзпeчyє нaйбiльшy iнтeгрaцiю 
iррaцioнaльних збудникїв інстинктів і впливів, мacoвiзaцiю 
пoтягiв, яга вceляє тaкi пoбoювaння, щo мoжe бути

39знищeнa вcя тадтон^ ^ н е ^ у ^ ія »  .
У кoнкрeтнoмy ceнci йдeтьcя прo нeзбaлaнcoвaнiсть 

пoтeнцiaлiв рoзвиткy людини (дyхoвнoгo, пcихoлoгiчнoгo, 
iнтeлeктyaльнoгo), щo спричинює диспропорційність у 
рoзпoдiлi рaцioнaльнocтi і мoрaльних cил в 
iндycтрiaльнoмy cycпiльcтвi. Нacлiдкoм людcькoї і 
coцiaльнoї диcпрoпoрцiйнocтi є вихід нaзoвнi пригнічєних 
iнcтинктiв, прихoвaнoгo чecтoлюбcтвa, виявaми яких 
стають дecтрyктивнa пoвeдiнкa і нєготовні пcихiчнi cтaни 
oкрeмих індивідів. Як наслідок, вiдбyвaєтьcя дeвaльвaцiя 
мoрaльних цiннocтeй, людинa втрaчaє кoлишню 
привaбливicть iдeaлiв і прихoдить дo глибoкoгo 
рoзчaрyвaння в них. Звiдcи -  внутрішня нeзaдoвoлeнicть, 
вiдмoвa від caмoгo ceбe, втрaтa iндивiдyaльних якocтeй і 
зaбyття дyхoвних здiбнocтeй, 6єз вдocкoнaлeння яких 
нeмoжливий дyхoвний прoгрec.

Нє випaдкoвo типoвими риcaми ocoбиcтocтi cтaють 
пoceрeднicть, бeзпринципнicть, зaжeрливicть і 
влaдoлюбcтвo. Тaк, у критиці cyчacнoї бюрoкрaтiї 
Б. Бeccoнoв cпрaвeдливo зaзнaчaє, щo «дeржaвний aпaрaт 39

39 Манхейм К. Диагноз нашего времени. Москва: Юрист, 1994. 700 с.
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протегує людям, я к і  мaють здібності і вмїння умoвити, 
підкупити, oбмaнувaти, збрeхaти, трудитиcя, щоб догодити 
керівництву, н є  виявляти caмocтiйності тощо»40. Cтaлий 
рoзвитoк cуcпiльcтвa, cилa і  мoгутнicть дeржaви залежать 
від уcвiдoмлeння грoмaдянaми впeвнeнocтi у своїх cилaх, 
cпрoмoжнocтi дoлaти нoвi виклики тa зaгрoзи. Як зауважує 
Г. Л є й 6 н іц , «у дoбрe влaштoвaній дeржaвi, нacкiльки 
мoжливo, здiйcнюєтьcя турбoтa прo oкрeмих громадян»41.

Урешті решт, зa дoпoмoгoю духовної твoрчocтi 
людинa взaємoдiє із зoвнiшнiм cвiтoм, крoк зa крoкoм 
cвiдoмo «прodвaючи» йoгo є л є м є н т и , фoрмує влacнe 
cтaвлeння, прихoдить дo рoзумiння ceнcу дiйcнocтi і  нa 
цьoму фундaмeнтi унiвeрcaльнo cтвoрює ceбe. У cвiтлi 
ocмиcлeнoгo фoрмувaння ocoбиcтocтi рюдина одержує 
мoжливicть дoбудoвувaти нeзaвeршeні є л є м є н т и , які 
видаються заритими для глибинного пізнання.

Людина не може бути якою-небудь, -  зазначав Ж - 
П. Сартр, -  якщо тільки інші не визнають її такою. Щоб 
отримати якусь істину про себе, я мушу пройти через 
іншого. Інший необхідний для мого існування, так само, 
втім, як і  для моєї самосвідомості. При цьому умовах 
виявлення мого внутрішнього світу відкриває мені 
водночас й іншого, що стоїть переді мною вільно, мислить 
і  бажає «за» чи «проти» мене.

Отже, відкривається цілий світ, який ми називаємо 
інтерсуб’єктивністю. У цьому світі людина й вирішує, чим 
вона є і  чим є інші. Це означає, що уявні проекти являють

40 Бессонов Б. Н., Ващекин Н. П., Урсул А. Д. Методология науки и стратегия 
выживания цивилизации: монография. Москва: Изд-во МГУК, 1999. 338 с.
41 Лейбниц Г. В. Сочинения в четырех томах. Москва: Мысль, 1982. Т. 1.636 с.
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coбoю cпрoбу людини пoдoлaти влacнi мєжі, рoзширити 
прocтiр aбo вiдмoвитиcя, aбo приcтocувaтиcя дo наявних 
умoв. Уcякий прoeкт, -  нa думку Ж.-П. Caртрa, -  яким би 
iндивiдуaльним він нє був, мaє унiвeрcaльну значуість», у 
цьoму він зрoзумiлий кoжнoму і мoжe бути вiдтвoрeний, 
«...ми мoжeмo гoвoрити прo зaгaльність людини, якa, 
oднaк, нє дaнa зaздaлeгiдь, aлe пocтiйнo твoритьcя. 
Вибирaючи себе, я творю загальне. Я будую його, 
розуміючи проект будь-якої іншої людини, до якої б епохи 
вона не належала.

Новими є положення про трансформації змісту 
поняття «духовна безпека», які представляють інтерес для 
фахівців загальногуманітарного і вузькоспеціального 
профілю. Отже, спробуємо визначити універсальні, 
соціально-філософські положення про співвідношення 
безпеки особи і держави, різних видів захищеності людини 
в сучасному глобальному суспільстві і конкретних сферах 
його розвитку. Аналіз становить інтерес для розуміння 
специфіки особистісного розвитку, дослідження 
перспектив сталого розвитку українського соціуму.
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2.1 Ціннісні інтенції в філософсько-правовому 
осмисленні реалізації основних принципів забезпечення 
національної безпеки

Серед важливих проблем, що потребують уважного 
вивчення і нових шляхів реалізації основних принципів 
права у сучасних умовах глобалізації, є питання 
функціонування системи національної безпеки країни 
відповідно до вимог сучасної національної доктрини. 
Національна безпека будується і функціонує на основі 
принципів, які виражають її суть і соціальне призначення. 
У них відображаються основні властивості й особливості 
національної безпеки, що надає їй якості державного 
регулятора міри свободи і справедливості в суспільних 
відносинах.

Принципи національної безпеки -  це основні вихідні 
положення, що юридично закріплюють об’єктивні 
закономірності суспільного життя країни. Вони 
акумулюють в собі найбільш характерні риси поняття 
«національної безпеки», визначають її юридичну природу. 
Принципи національної безпеки лежать в основі діяльності 
держави, всіх органів державної влади. Керуючись ними, 
держава забезпечує не тільки соціально-економічні, 
політичні й особистісні права громадян, але й гарантує 
виконання юридичних обов’язків ними щодо своєї країни.

Принципи національної безпеки мають бути 
передбачені в багатьох правових нормах, оскільки стають 
стрижнем системи права в державі. Звідси випливає і їх 
визначальне значення для регулювання суспільних
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відносин, для ю ридичної практики держ авного 
будівництва.

В ідповідно до Закону У країни «П ро національну 
безпеку У країни»42 43 до основних принципів національної 
безпеки відносяться (рис. 2.1):

Рис. 2.1. Основні принципи національної безпеки 
У країни С кладено за: [43]

Н аціональна безпека в сучасному науковому вимірі 
розглядається як засіб цілеспрямованого і різнобічного 
впливу на політичну культуру й ідеологію  держави, масову

42 Про національну безпеку України: Закон України від 21.06.2018 р. № 2469-УІІІ. 
ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text (дата звернення 14.04.2021 
р.).
43 Про національну безпеку України: Закону України від 21.06.2018 р. № 2469-
УІІІ. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text (дата звернення
14.04.2021 р.).
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свідомість і підсвідомість національної спільноти, а також 
на інші складові політичного середовища задля реалізації 
політичних рішень, управління політичною поведінкою і 
політичних еліт, і політичних лідерів44. Разом з тим, 
найчастіше поняття національної безпеки розглядають у 
політичному вимірі. Так, у сучасних теоріях політичної 
культури концепт національної безпеки вважається 
переважальним політичним чинником трансформації 
суспільного середовища задля досягнення політичних 
переваг у відносинах з іншими державами, політичними 
силами (і в середині країни, і в зовнішніх відносинах) та 
групами суспільства.

Система забезпечення національної безпеки України 
створюється для формування збалансованої державної 
політики й ефективного здійснення комплексу узгоджених 
заходів щодо захисту національних інтересів у політичній, 
економічній, соціальній, військовій, екологічній, науково- 
технологічній, інформаційній та інших сферах, адже 
загострення глобальних суперечностей на фоні 
неефективності інструментів міжнародної безпеки не 
дозволяє захистити національні інтереси та вирішити 
існуючі конфлікти. Як наслідок, відчутним залишається 
процес посилення конкуренції за економічні, природні та 
людські ресурси, обсяги яких є обмеженими та постійно 
скорочуються. На рис. 2.2 відобразимо систему 
забезпечення національної безпеки України.

44 Власю к О. С. Національна безпека У кра їни  : еволюція проблем 
внутріш ньої пол ітики : Збірн. наук. праці. Ки їв  : Н ІС Д , 2016. 528 с.
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ПАЇ ЦиПАЛППА ЬЕ.31 1С.1ЧА

-► Воєнна безпека Дердавна безпека 4 —

-► Г ромадська безпека і Воєнна безпека 4 —
цивільний захист

Кібербезпека 4 —

національна розвідка
Фінансова безпека

Зовнішньополітична
безпека

-► Інформаційна
4 —

Економічна безпека
безпека

Екологічна
безпекаДержавна безпека 4 — 1

Рис. 2.2. Система національної безпеки України 
* в л а с н а  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а

Глобалізаціїні, інтеграційні та мегарегіоналізаційні 
процеси зумовлюють активізацію дій потужних 
міжнародних гравців задля утвердження своїх позицій за 
рахунок слабших суб’єктів. Крім того, в умовах сьогодення 
та з появою такого значного дестабілізуючого чинника як 
поширення епідемії COVID-19 в системі міжнародних 
відносин загострилася стратегічна конкурентна боротьба 
між високорозвинутими країнами зокрема, США та 
Китаєм, що, своєю чергою, руйнує міжнародну систему 
стратегічної стабільності та призводить до масштабної 
невизначеності. Отже, система забезпечення національної 
безпеки полягає в організуванні державою сукупності 
суб’єктів, до якої входять державні органи, громадські 
організації, посадові особи й окремі громадяни, об’єднані
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цілями і завданнями щодо захисту національних інтересів 
та провадять узгоджену діяльність у межах чинного 
законодавства України. На рис. 2.3. Вважаємо за доцільне 
систематизувати перелік суб’єктів впливу на забезпечення 
національної безпеки України.

Рис. 2.3. Суб’єкти впливу на забезпечення 
національної безпеки держави

* в л а с н а  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а

Кремень В. Г. визначає основні об’єкти безпеки через 
особу (її права і свободи), суспільство (матеріальні і духовні 
цінності), державу (конституційний лад, суверенітет і 
територіальна цілісність), а основними принципами 
забезпечення національної безпеки -  законність, 
дотримання безпеки інтересів особи і держави; їх взаємна
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відповідальність за забезпечення безпеки; взаємозв’язки 
національної й міжнародної безпеки45.

Завдання та механізми забезпечення національної 
безпеки країни завжди визначаються і пов’язані з 
основними принципами організації політичного режиму та 
взаємодії із зовнішніми чинниками (іншими державами та 
багатьма світовими й регіональними організаціями). 
Динаміка режимних трансформацій у світі постійно 
впливає на реальні заходи щодо забезпечення 
функціонування національної безпеки.

На думку А. Андреєва, поняття «національна 
безпека» варто зарахувати до тієї категорії, що вимагає 
самостійної (наочно і функціонально) духовно-душевної і 
матеріальної реальності в житті країни, де забезпечується 
захищеність, екзистенціальний порятунок соціуму 
(людини, нації, держави). Дослідник вважає, що досі (за 
окремими винятками) у вітчизняних суспільних науках це 
поняття, його зміст осмислено на соціоцентричній основі. 
Для теоретичного обґрунтовування національної безпеки 
науковці вдаються до будь-чого «зовнішнього» (за 
Гегелем): до геополітики, економіки, екології, демографії, 
культурології й інших «позитивних» наук, а тому 
елімінують філософію як таку. Вона, по суті, стає 
незатребуваною для істинного пізнання «національної 
безпеки». Саме ж поняття «національна безпека» 
залишається позитивно-науковим і практичним (тому суто 
функціональним) без попереднього з’ясування власного 
сутнісного філософсько-метафізичного (граничного,

45 Кремень В. Г. Політична безпека України: концептуальні засади та система 
забезпечення; В. Г. Кремень [та ін] . Київ : [б.в.], 1998. 91 с.
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кінцевого, останнього) сенсу. У такому ракурсі 
«національна безпека» не розглядається повноцінно: як 
організм, що живе завдяки власним духовним і 
матеріальним ресурсам людського самоусвідомлення 
(генетичним потенціям), що реалізували фундаментальні 
потреби (про них йтиметься пізніше) на основі відповіді на 
питання: хто ми, звідки ми і куди йдемо?46.

Філософія закликає «національну безпеку» до ясної, 
глибокої, творчої самосвідомості: і на рівні особи, що діє у 
цій сфері, і на рівні суспільства загалом. У вітчизняній 
філософсько-теоретичній, політичній і правовій думці 
основними концептуальними підходами до визначення 
шляхів забезпечення національної безпеки в межах 
державної політики визначаються законодавчий та 
організаційно-управлінський підходи, які розкриваються 
через забезпечення національної безпеки країни шляхом 
прийняття нових норм законодавства та через різні форми 
державного контролю, координації діяльності органів 
влади, державне фінансування, створення нових структур, 
ініціювання та проведення публічних обговорень з питань 
національної безпеки, а значно меншою мірою присутні 
геополітичний, гуманітарний та соціокультурний підходи.

Із розвитком суспільства спостерігається 
розширення знання про безпеку, пов’язане із збільшенням 
числа небезпек й ускладненням їхніх якісних 
характеристик. Кожний філософський напрям в 
історичному розрізі, використовуючи власні гносеологічні 
і логічні критерії для оцінювання безпеки, наповнив

46 Андреев А. П. Национальная безопасность как философская категория. 
София : альманах. 2005. Вып. 1. С. 169-177.
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специф ічним зм істом  знання про безпеку (починаю чи від 
релігійного й абстрактно-понятійного уявлення про 
безпеку до використання законодавчих, технічних та інш их 
наукових засобів в її забезпеченні), які визначалися 
культурно-історичною  ситуацією  і панівним світоглядом.

Сучасна ф ілософія безпеки держави, враховую чи 
процеи глобалізації сучасних між народних проблем і 
тенденції зм іцнення нового світового порядку, припускає 
їх  врахування у розвитку цивілізаційної спільноти, розумне 
поєднання м іж народних та національних чинників 
забезпечення безпечного розвитку усіх держав, 
узгодж еність інтересів та взаємну відповідальність 
суспільства, держ ави і громадянина підчас розв’язання 
національних проблем безпеки.

А дж е країна не може ефективно захищ ати свої 
національні інтереси, якщ о останні не визначено всебічно і 
цілісно, тобто якщ о доводиться реагувати на невідповідні 
інтересам  загрози і, відповідно, застосовувати неадекватні 
цим загрозам  засоби.

Зауважимо, що Законом  У країни «П ро національну 
безпеку У країни»47 передбачено фундаментальні 
національні інтереси У країни, перелік яких висвітлено на 
рис. 2.4.

47 Про національну безпеку України: Закону України від 21.06.2018 р. № 2469- 
VIII. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text (дата звернення
14.04.2021 р.).
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/

ч
ФУНДАМЕНТАЛЬНІ НАЦІОНАЛЬНІ 

ІНТЕРЕСИ УКРАЇНИ

Державний суверенітет і державна цілісність, 
демократичний конституційний лад, недопущення 
втручання у внутрішні справи України

Сталий розвиток національної економіки, 
громадянського суспільства і держави для 
забезпечення зростання рівня та якості життя 
населення

Інтеграція України в єропейський політичний, 
економічний, безпековий та правовий простір, 
набуття членства в Європейському Союзі та в 
Організації Північноатлантичного договору, 
розвиток рівноправних взаємовигідних відносин з 
іншими державами

Рис. 2.4. Основні фундаментальні національні 
інтереси України

Складено за: [48]

При цьому, ключові загрози національній безпеці 
України та відповідні стратегічні пріоритети формування й 
реалізації державної політики у сферах національної 
безпеки й оборони України систематизовано, сформовано 
та задекларовано у таких документах:

1) Стратегії національної безпеки України 49;

48 Про національну безпеку України: Закону України від 21.06.2018 р. № 2469- 
VIII. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text (дата звернення
14.04.2021 р.).
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2) Стратегії воєнної безпеки України 49 50;
3) Стратегії кібербезпеки України 51;
4) Національній економічній Стратегії на період до 

2030 року;
5) В документах з питань національної безпеки і 

оборони Ради національної безпеки і оборони України.
Варто зауважити, що однією з важливих причин 

відсутності у вітчизняній філософсько-правовій думці 
бачення цілісної концепції національної безпеки України є 
недооцінка ролі і значення саме громадянського 
суспільства й окремої людини в забезпеченні національної 
безпеки. Адже саме таке бачення важливості національної 
безпеки країни здатне забезпечити єдність суб’єктів 
суспільних відносин «людина» -  «суспільство» -  «нації» -  
«держава» й організувати належний державний та 
громадянський контроль за національною безпекою, 
гарантувавши в такий спосіб стабільний і безпечний 
розвиток суспільства в усіх сферах його життєдіяльності. 
Саме таке формування цілісної всеохопної концепції 
національної безпеки України сприяло би залученню 
широких кіл населення і суспільних об’єднань до 
відкритого публічного обговорення проблемних питань 
національної безпеки та вироблення чіткої позиції щодо

49 Стратегія національної безпеки України: указ Президента України від
14.09.2020 р. № 392/2020. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n7 
(дата звернення 15.04.2021 р.).
50 Стратегія воєнної безпеки України: указ Президента України від 25.03.2021 р. 
№ 121/2021. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0022525-21#Text (дата 
звернення 15.04.2021 р.).
51 Стратегія кібербезпеки України: указ Президента України від 15.03.2016 р. № 
96/2016. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/96/2016#n2 (дата звернення
15.04.2021 р.).
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формулювання і реалізації основних принципів 
забезпечення національної безпеки України.

О. Г. Огій, наприклад, зауважує про необхідність 
розглядати питання безпеки в декількох найпоширеніших 
напрямах трактування цього питання, а саме:

1) стан, коли немає чинників й умов (ризиків), що 
спричиняють загрозу існуванню якого-небудь об’єкта, 
тобто немає небезпеки;

2) стан або умови життєдіяльності, що забезпечують 
стійкий розвиток соціуму;

3) безпека характеризується як стабільність і 
незмінність системоутворювальних властивостей якого- 
небудь об’єкта;

4) стан захищеності об’єкта.
У такому випадку, безпека держави, будучи 

інтеграційним поняттям, яке виражає ступінь захищеності 
держави від внутрішніх і зовнішніх загроз у всіх сферах 
його життєдіяльності, вирізняється сутнісними ознаками :

-  безпека держави є таким станом усієї системи 
внутрішньодержавних відносин та взаємозв’язків, який 
характеризується відносною єдністю життєво важливих 
інтересів суспільства, держави й особи, соціально- 
політичного, економічного й духовного життя, взаємною 
відповідальністю влади і громадянина, всього суспільства 
за забезпечення безпеки країни. Цим виражається характер 
внутрішньосистемних процесів у суспільстві, від якості 
яких багато в чому залежать стан та ефективність 
забезпечення безпеки держави. Він також визначає 52

52 Огий О. Г. Безопасность в системе социологического знания. Вестн. ТОГУ. 
Социология и философия. 2011. № 1 (20). С. 207-216.
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стрижневі, системоутворювальні елементи безпеки 
держави, її головний об’єкт, у ролі якого виступають 
життєво важливі інтереси держави, суспільства й особи, 
ступінь їх поєднання та взаємоузгодженість;

-  важливою ознакою безпеки держави є захищеність 
його громадян, суспільства, а також самої держави від 
внутрішніх і зовнішніх загроз. Ця ознака сутнісно 
характеризує ефективність системи забезпечення безпеки 
держави, оскільки саме від ступеня захисту держави і 
суспільства від внутрішніх і зовнішніх чинників 
(потенційних загроз) залежить існування держави, 
здатність державного апарату забезпечувати проведення 
самостійного політичного й економічного курсу, здатність 
вирішувати багатогранні задачі у складному й 
суперечливому світі відповідно до власних національних 
інтересів і переваг;

-  істотним показником безпеки держави виступає 
також стійкість національної культури до несприятливих 
дій внутрішніх і зовнішніх чинників, стабільність і 
прогресивність її розвитку. Ця культурологічно- 
філософська і свідомісна ознака безпеки держави 
пов’язується, насамперед, із здібністю національної 
культури до самозбереження і самовираження, з 
можливостями держави додати неоднозначному 
цивілізаційному процесу прийнятної для цієї країни форми 
розвитку.

В Україні, як і в інших постсоціалістичних країнах, 
що виходять з важкої і затяжної фінансової та ціннісно- 
культурологічної кризи, пов’язаної з деідеологізацією 
суспільного життя в посттрансформацційний культурний
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період, виникають нові загрози національній безпеки, що 
пояснюється наявністю низки загроз для відтворювання 
національної культурної ідентичності. Зокрема, на рис. 2.5 
наведемо перелік основних із них. При цьому, зауважимо, 
що вони перебуаають у тісному взаємозв’язку із 
факторами, чинниками й викликами як внутрішнього 
характеру, так і зовнішнього. Зважачи на це, комплексного 
підходу потребує механізм їх виявлення, попередження, 
запобігання та ефективної протидії.
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ПОТОЧНІ ТА ПОТЕНЦІЙНІ ЗАГРОЗИ
НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ ̂ )

-►
Зростання нерівності, ундаментальні дисбаланси світового 
розвитку; відсутність можливості сформувати ефективні 
інструменти глобального управління

Стрімкі технологічні зміни; розробки у сфері штучного 
інтелекту; зростання ролі інфлрмаційних технологій у всіх 
сферах економіки й суспільного життя; розробка системи 
озброєнь на основі нових фізичних принципів та інноваційних 
технологій
Посилення впливу глобалізації зумовило розширення 
тенденцій поширення міжнародного тероризму й 
транснаціональної злочинності

-►

Поширення СОУГО-2019 виявило критичні проблеми в усіх 
сферах економіки й суспільного життя, спричинило зростання 
рівня безробіття, перешкоди руху капіталу, конфліктність в 
суспільстві та міжнародних відносинах, низький рівень 
добробуту, порушення міграційного законодавства

Поява нової глобальної фінансово-економічної кризи 
внаслідок неспроможності системи міжнародної безпеки 
ефективно протистояти викликам сучасності

-►
Посилення міжнародної конкуренції із використанням 
інструментів національної сили: політико-дипломатичних, 
воєнних, економічних, інформаційно-психологічних та 
кіберзасобів
Недостатня ефективність органів державної влади, місцевого 
самоврядування й управління суб’єктами господарювання 
непослідовність й незавершеність реформ, корупція, 
недостатній захист прав власності

Зростання викликів трансатлантичній та європейській єдності
Рис. 2.5. Основні загрози національній безпеці 

України, визначені Стратегією національної безпеки 
Складено за: [53]
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Особливого значення в умовах сьогодення 
набувають загрози національній безпеці України, які 
виникають в оборонній сфері. На рис. 2.6 відображено 
ключові із них, оскільки їх вплив є особливо відчутним та 
небезпечним як для держави, так і для суспільства й 
громадян.

ЗАГРОЗИ НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ
УКРАЇНИ В ОБОРОННІЙ СФЕРІ\_________________________ ___________________________

Загострення конфліктів на релігійному, етнічному, 
міграційному, економічному підгрунті

Конкуренція держав у сфері космічних, квантових, 
інформаційних, кібернетичних, гіперзвукових та 
нанотехнологій, а також розроблення на їх основі систем 
озброєнь, робототехніки
Поширення міжнародного тероризму та злочинності, 
розповсюдження зброї масового знищення

Рис. 2.6. Основні загрози національній безпеці
України в оборонній сфері 

Складено за: [53 54]

Дослідження загроз національній безпеці України 
дає підствати стверджувати, що надзвичайно вагомого

53 Стратегія національної безпеки України: указ Президента України від 
14.09.2020 р. № 392/2020. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n7 
(дата звернення 15.04.2021 р.).
54 Стратегія воєнної безпеки України: указ Президента України від 25.03.2021 р.
№ 121/2021. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0022525-21#Text(дата
звернення 15.04.2021 р.).
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значення набувають загрози, які стосуються інноваційних 
технологій, робототехніки та систем озброєння. 
Погоджуємося із твердження про необхідність надання 
належної уваги саме цій групі загроз, оскільки, зважаючи 
на прикрий досвід періоду 2013 -  2015 рр., коли Україна не 
була готова і спроможна гідно протистояти військовій 
агресії зі сторони Російської Федерації, відбулася анексія 
Автономної Республіки Крим та окупація частини 
території східних областей країни. Водночас, фіксується 
дедалі інтенсивніше використання приватних військових 
компаній, найманців та парамілітарних угрупувань, 
кримінальних, терорисичних організацій та релігійних 
сект, внаслідок чого загострюються проблеми 
психологічного впливу, виснаження, зневіри та страху 
перед незаконними збройними формуваннями. Розвиток 
новітніх інноваційних технологій сприяє кардинальні зміни 
у формах і способах впливу, що проявляються у точності, 
швидкості та безконтактності бойових дій, запровадженні 
концепцій мережецентричних та багатодоменних війн.

Беззаперечно, продовження військового
протистояння на території України у поєднанні із іншими 
докорінними деструктивними змінами, які відбуваються у 
внутрішньому й зовнішньому безпековому середовищі 
вимагаєть невідкладних заходів, спрямованих на створення 
та забезпечення належного рівня функціонування в системі 
забезпечення національної безпеки держави національної 
системи кібербезпеки. Зазначене особливо актуалізується 
під впливом динамічності глобальних змін, результати й 
перебіг яких надзвичайно важко передбачити і 
спрогнозувати через невизначеність та нестабільність.
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Водночас, акцентуємо увагу на необхідності 
дослідженні загроз кібербезпеці (рис. 2.7).

г  >
ОСНОВНІ ЗАГРОЗИ КІБЕРБЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ

Невідповідність інфраструктури електронних комунікацій 
держави, рівня її розвитку та захищеності сучасним вимогам

- *

Недостатній рівень захищеності критичної інфраструктури, 
державних електронних інформаційних ресурсів та 
інформації, вимоги щодо захисту якої регламентовані 
законом, від кіберзагроз

Безсистемність заходів кіберзахисту критичної 
інфраструктури

-►
Недостатній рівень розвитку організаційно-технічної 
інфраструктури забезпечення кібербезпеки та кіберзахисту 
критичної інфраструктури та державних електронних 
інформаційних ресурсів

Недостатня ефективність суб’єктів сектору безпеки і оборони 
України у протидії кіберзагрозам воєнного, кримінального, 
терористичного, злочинного та іншого характеру

-► Недостатній рівень координації, взаємодії та інформаційного 
обміну між суб’єктами забезпечення кібербезпеки

Рис. 2.7. Основні загрози кібербезпеці України 
Складено за: [55]

Якщо говорити про економічний характер загроз 
національній безпеці України, то значні позитивні 
тенденції спостерігаються внаслідок реформування

55 Стратегія кібербезпеки України: указ Президента України від 15.03.2016 р. № 
96/2016. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/96/2016#n2 (дата звернення 
15.04.2021 р.).
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економічної сфери. Однак, на сучасному етапі, 
спостерігається незавершеність реформ та низька їх 
ефективність, в результаті чого посилюются процеси 
трудової міграції, мобільності капіталу, для якого 
національні кордони стають прозорішими, регіоналізації і 
локалізації бізнесу, а статус особи в суспільстві залежить 
від рівня її освіти й життєвої позиції. Своєю чергою, 
активізують свою діяльність сформовані наднаціональні 
владні суб’єкти як елементи глобального управління, а 
також неформальні центри, транснаціональні мережі 
глобального впливу та міжнародні регуляторні органи.

Якщо в економічному аспекті, загрози національній 
безпеці України значною мірою вже було подолано перед 
світовою кризою 2008-2010 рр., то стан духовної сфери, 
життєздатність базових суспільних цілей, цінностей і 
проектів, які є одними з вирішальних елементів системи 
національної безпеки, останнім часом зазнали деформації, 
відтак стали загрозою стабільності національної безпеки 
України.

Значна деідеологізація суспільства і недбале 
ставлення держави до формування національної ідеї як 
стратегічної лінії реформ державного устрою України 
завдали істотних втрат її духовній життєдіяльності і, як 
завідчує політично-культурний досвід останніх років, 
великою мірою становить загрозу національній безпеці 
України. Така обмежена політика державотворення в 
період становлення національної ідентичності сприяє 
генерації духовних загроз національній безпеці, таких як 
культурологічний і правовий хаос, правовий нігілізм, 
некритичне схвалення уніфікованих і соціально

88



невиправданих культурних цінностей і суспільних 
моделей, які можуть досить часто вступати в конфлікт з 
національною ідентичністю українського народу. Адже 
часто саме збереження національної духовної і культурної 
самобутності виступає однією з основних складових 
забезпечення національної безпеки і, з уваги на 
безальтернативну глобалізацію сучасного світу загалом, 
вимагає оптимізації співвідношення глобального, 
національного і культурно-етнічного аспектів державної 
ідентичності.

Реалізація заявленого на початку політичних 
реформ в Україні проекту деідеологізації українського 
суспільства і культури, як свідчить практика, сприяла 
виникненню низки духовних загроз національній безпеці, 
пов’язаних з переоцінкою традиційного для України 
філософсько-світоглядного комплексу цінностей, 
культивуванням «незрозумілої» нової української нації в 
«новій» країні». Така деідеологізація ускладнює процес 
становлення політичної, соціальної, культурної, а також 
економічної ідентичності нації внаслідок того, що створює 
передумови для духовної й культурної уніфікації, 
відчуження від національної високої культури і 
самобутнього типу духовності.

Перехідні суспільства характеризуються станом 
невизначеності, нестабільності процесу переходу від 
інтеграції й диференціації попереднього політико- 
правового режиму до інтеграції й диференціації іншого 
політико-правового бачення суспільної ситуації, що часто є 
близьким до стану дезорганізації, хаосу в суспільстві. 
Однією з основних характеристик такого
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постсоціалістичного перехідного суспільства є те, що 
колишні соціальні зв’язки було перервано, систему 
забезпечення суспільної, а часто й державної, безпеки 
порушено і зі зміною таких умов на поверхні з’явилися 
нові зв’язки, які розвинулися під впливом системи 
управління, що не виявилася досконалою в мінливих і 
нестійких внутрішніх і зовнішніх умовах. Як свідчать 
результати аналітичних досліджень у цьому напрямку, 
розбіжність між суспільствами перехідного типу полягає у 
спрямованості вектора розвитку і в мірі прямого 
державного втручання в соціальні зв’язки та інститути.

Як наслідок, особливістю таких суспільств 
пострадянських країн є їх перетворення на суспільство із 
суспільною парадигмою «боротьба всіх проти всіх», 
атомізацією всього соціального життя. Тому сутність 
необхідних перетворень у світоглядних поглядах 
суспільства полягає в трансформації від попередньої 
соціальної системи до соціальної системи, якій властиві 
характеристики правового і громадянського суспільства.

Така трансформація, на нашу думку, повинна увійти 
(або розширювати) до концепції національної безпека 
України, яка формулюється як стан захищеності життєво 
важливих інтересів особи, суспільства та держави від 
внутрішніх і зовнішніх загроз та є необхідною умовою для 
збереження і примноження духовних, матеріальних 
цінностей українського народу. У Концепції (основи 
державної політики) національної безпеки України, 
затвердженій Постановою Верховної Ради України № 3/97- 
ВР від 16 січня 1997 р., головними об’єктами національної
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безпеки, як зазначено в першому розділі «Загальні 
положення і принципи», є:

-  громадянин -  його права і свободи;
-  суспільство -  його духовні та матеріальні 

цінності;
-  держава -  її конституційний лад, суверенітет, 

територіальна цілісність і недоторканність кордонів.
Очевидно, що подальше існування, збереження і 

прогресивний розвиток України як незалежної держави 
залежать від здійснення цілеспрямованої політики щодо 
захисту її національних інтересів. Пріоритетними 
національними інтересами України згідно із зазначеною 
Концепцією є:

-  створення громадянського суспільства, 
підвищення ефективності органів державної влади та 
місцевого самоврядування, розвиток демократичних 
інститутів для забезпечення прав і свобод людини;

-  досягнення національної злагоди, політичної і 
соціальної стабільності, гарантування прав української нації 
та національних меншин України;

-  забезпечення державного суверенітету,
територіальної цілісності та недоторканності кордонів;

-  створення самодостатньої соціально
орієнтованої ринкової економіки;

-  забезпечення екологічно та технологічно 
безпечних умов життєдіяльності суспільства;

-  збереження та підвищення науково- 
технологічного потенціалу;
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-  зміцнення генофонду українського народу, його 
фізичного і морального здоров’я та інтелектуального 
потенціалу.

Необхідно констатувати, що в Україні сформувалася 
неефективна політична система. Наслідком такої ситуації 
відбувалося часте переформатування влади, а парламент за 
увесь час був місцем гострої політичної конкуренції. 
Скорочення політичних циклів та доступ до процесу 
державного управління елітарних груп та неформальних
інститутів у поєднанні із низьким рівнем залучення 
суспільства до процесу прийняття рішень і здійснення
громадського контролю зумовили зниження престижу 
країни та її позицій у міжнародних рейтингах (рис. 2.8).

Рис. 2.8. Позиція України у міжнародних 
глобальних рейтингах, 2020 р. (в середньому серед 180 
країн світу)

Розраховано за: [56]
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Як засвідчують дані, найнижчими у міжнародних 
рейтингах зафіксовано позицію України щодо глобального 
показника миру (150 місце) та індексу економічної свободи 
(134 місце).

Очевидними в даному контексті стає посилення 
інституційних проблем України, які виокремимо на рис. 
2.9. 56

Рис. 2.9. Основні інституційні проблеми України 
Складено за: [57]

56 Аналітична доповідь Національного інституту стратегічних досліджень до 
щорічного Послання Президента України до Верховної Ради України про 
внутрішнє і зовнішнє становище України у 2020 році. ІІРІ_:
https://niss.gov.ua/publikacii/analitichni-dopovidi (дата звернення 25.04.2021 р.).
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Таким чином, спостерігається низка інституційних 
проблем, які пов'язані із неефективність діяльності 
україннської держави. Крім того, варто зауважити, що 
значна проблема наявна у сфері проведення 
антикорупційної політики України, оскільки основні 
заходи спрямовуються на створення спеціалізованих 
державних органів у сфері протидії корупції, а не на 
мінімізацію можливостей для корупції та формування як у 
посадових осіб, так і у грмадян стереотипів та негативного 
ставлення до корупції, а також уникнення провокування й 
зійснення корупційних діянь. Як засвідчують офіційні 
дослідження Національного агенства з питань запобігання 
корупції за показниками розуміння, сприйняття та 
поширеності корупції найкорумпованішими визнано сферу 
медицини, освіти, поліцію (крім патрульної), СБУ, 
прокуратуру та судову систему (рис. 2.10) 57

57 Аналітична доповідь Національного інституту стратегічних досліджень до 
щорічного Послання Президента України до Верховної Ради України про 
внутрішнє і зовнішнє становище України у 2020 році.
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Органи державної влади та 
місцевого самоврядування 

Послуги енергетичних 
компаній

Патрульна поліція
гвВ.и■Є-и

Судова система

Поліція (крім патрульної), 
СБУ, прокуратура

Освіта (дошкільна й 
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%

2020 
■ 2017

Рис. 2.10. Корупційний досвід населення України у 2017 р. 
та 2020 р., %/

Розраховано за: [58]

Зауважимо, що за таких умов важливого значення 
набуває саме сприйняття корупції та відношення і 
свідомість суб'єктів корупційних діянь до неї.

Забезпечення духовної складової національної 
безпеки України передбачає вироблення адекватної часу 
глобалізації національної державницької ідеології, що 
органічно поєднує в собі співпрацю як аксіологічну базу 
традиційних духовних цінностей українського народу і

58 Волосевич Інна. Корупція в Україні 2020: розуміння, сприйняття, поширеність. 
URL:https://nazk.gov.ua/uk/doslidzhennya-koruptsiyi/ (дата звернення 05.12.2020 р.).
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відповідну запитам сучасності раціональну концепцію 
державно-національної ідентичності України.

Філософсько-правові тенденції сучасної філософії 
безпеки країни потрібно враховувати в розвитку світової 
спільноти на тлі ораз більшої глобалізації та небезпеки 
зовнішнього тероризму, розуміння необхідності поєднання 
міжнародних і національних чинників забезпечення 
мирного розвитку держав.

Як відомо, для сучасного світового порядку 
характерною рисою є поява нових підходів і схем безпеки 
держави. Це зумовлено сукупністю об’єктивних і 
суб’єктивних чинників, серед яких можна виділити такі: 
перегляд і переосмислення уявлень про сучасні глобальні 
проблеми світу, істотна зміна геополітичної ситуації та 
встановлення типу нового світового порядку, тенденції 
глобалізації та зростання загрози міжнародного і 
внутрішнього тероризму, перебудова свідомості 
політичних лідерів і громадських сил на пріоритеті 
політичних та демократичних засобів у розв’язанні 
міжнародних і внутрішньорегіональних проблем тощо.

Разом з тим, глобалізація міжнародних проблем і 
тенденція закріплення нового світового порядку створили 
загрози національній безпеці держав, поставили під сумнів 
питання їх суверенітету й територіальної цілісності, 
викликали стурбованість у здатності міжнародних 
структур ефективно розв’язувати в нових умовах насущні 
проблеми безпечного розвитку держав і народів. Урешті 
решт, національна безпека є показником стану 
національного суспільства та середовища його існування, 
який означає здатність цього суспільства витримувати
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вплив дестабілізаційних факторів та  пристосовуватися до 
умов, щ о зм іню ю ться, так, щ оби зберігати високу якість 
життя.

Зазначимо, щ о тенденції якості ж иття населення в 
У країні впродовж  останніх років засвідную ть достатньо 
низький рівень (рис. 2.11), зокрема, із максимального 
показника у 200 в державі заф іксовано значення в межах 
84,07-107,35. П ри цьому, спостерігаю ться незначні 
позитивні зм іни аналізованого індексу, проте, на зростання 
рівня якості ж иття в країні відчутного впливу не 
спостері гається.

* Індекс якості життя

Рис. 2.11. Д инам іка індексу якості ж иття населення У країни 
у 2013 -  2020 рр.
Розраховано за: [59]
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Забезпечення національної безпеки на внутріш ньо 
інтуїтивному рівні громадян та суспільних організацій 
країни визначається як здатність суспільства 
пристосовуватися до зовніш ніх і внутріш ніх зм ін  та 
впливу, щ о значною  мірою визначається його (суспільства) 
можливостями, запасами, знанням и й суспільною  
здатністю  до самоорганізації. Н аціональна безпека, з 
погляду філософії безпеки, є формою  і способом існування 
держави. П роте саме державі та  її інституціям  відводиться 
найбільш а і найваж ливіш а роль в суспільній 
самоорганізації.

Реалізація основних принципів забезпечення 
національної безпеки охоплю є такі напрями держ авної 
наукової діяльності із забезпечення національної безпеки:

-  розробка ф ілософ сько-правової теорії
національної безпеки;

-  розробка національної держ авної стратегії 
забезпечення національної безпеки;

-  відстеж ення поточної ситуації в аспекті 
національної безпеки та чинників, щ о на неї активно 
впливаю ть і вносять дестабілізацію  або, навпаки, сприяю ть 
внутріш ній та  зовніш ній  узгодж еності суспільних і 
держ авних інтересів;

-  реалізація заходів із забезпечення національної 
безпеки у процесі державотворення. 59

59 Quality of Life Index Ьу Country 2020. Numbeo. URL: 
https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp?title=2020.
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М еханізм и реалізації національної безпеки 
ґрунтую ться на принципах:

-  верховенства права;
-  неухильного додерж ання законодавства;
-  відповідальності суб’єктів забезпечення 

національної безпеки за  виконання поставлених завдань;
-  прозорості основних напрямів видатків на 

національну безпеку й оборону;
-  дієвості й постійності контролю  у сфері 

національної безпеки, зокрем а завдяки використанню  
ф інансових і матеріальних ресурсів;

-  участі інституцій громадянського суспільства в 
реалізації національної безпеки60.

Щ о стосується питання розробки вітчизняної 
ф ілософ сько-правової теорії національної безпеки, то 
потрібно зазначити, що на сьогодні ф ілософія безпеки 
держ ави на основі теперіш ніх підходів у своїй основі 
зберігає властиві безпеці країни сутнісні характеристики, 
проте значно відрізняється від західноєвропейських 
поглядів на співвіднош ення між народних і національних 
чинників, у формах і способах її забезпечення.

В раховую чи теоретичні узагальнення, виявлені та 
структуровані зовніш ньополітичні механізми забезпечення 
національної безпеки У країни, Л. Ч екаленко до механізмів 
забезпечення національної безпеки У країни зараховує:

60 Про національну безпеку України : Закон України від 21 червня 2018 року № 
2469-МИ (ред. від 01.08.2021). ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469- 
19#Text
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-  м іж народну систему універсальної, регіональної і 
субрегіональної безпеки, яка здійсню ється через низку 
відповідних м іж держ авних структур;

-  інтеграційну парадигму оптимального входження 
У країни в європейський і євроатлантичний простір;

-  двосторонні відносини, що реалізую ться через 
співпрацю  з провідними партнерами, яка ґрунтується на 
принципах взаємної вигоди;

-  оптимальне співвіднош ення суверенних засад 
держ ави і наддерж авності деяких м іж народних структур;

-  договірно-правову основу двосторонньої співпраці 
щ одо захисту українських громадян за  кордоном;

-  збереження етнополітичної злагоди як складової 
міжнародно-політичної схеми захисту держ ави61.

Слід зазначити, що у Х Х  ст. у світі переважало 
реалістичне бачення розв’язання проблеми національної 
безпеки. Загальноприйнята думка щ одо принципів 
світового устрою , забезпечення національної безпеки 
ґрунтувалася переваж но на понятті сили, насамперед 
військової. О днак у сучасному світі, як  свідчать історичні 
події кінця Х Х  і початку Х Х І ст., національну безпеку 
країни не мож на вибудовувати лиш е на держ авно- 
центричному підході, заснованому суто на військово- 
політичних вимірах національної безпеки. Загроза 
м іж народного тероризму і військового втручання у 
внутріш ні справи під приводом боротьби з м іж народним 
тероризмом, підтримки «вуличної демократії», яка, як 
виявляється, може мати свої ф інансові чи політичні

61 Чекаленко Л. Д. Зовнішня політика і безпека України. Людина -  Суспільство -  
Держава -  Міжнародні структури : монографія. Київ: НІПМБ, 2004. 352 с.
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причини (на прикладі подій в арабських країнах на початку 
Х Х І ст.), вже не відповідає вимогам, щ о висуваю ться до 
системи забезпечення національної безпеки.

В иходячи за  межі традиційного реалізму, багато 
науковців стали говорити про розш ирення поняття 
національної безпеки, окрім  ввійськових складників, 
виділяю ть геополітичні, економічні, культурологічні, 
екологічні, демографічні. О собливо актуальними останнім  
часом  стали інформаційні чинники, оскільки 
інформатизаційні процеси у глобалізаційному світі істотно 
впливаю ть на суспільство.

Н естабільність у розвитку держави, як  наслідок, 
почали розглядати як значну загрозу не тільки її існуванню  
як такої, а і її культурно-цивілізаційним  цінностям  та 
національній ідентичності, зм іст яких не може зм іню ватися 
в просторі і часі. Ч асто під сумнів ставиться також  
здатність держ ави в сучасних м інливих ум овах бути 
адекватним й еф ективним  гарантом  безпеки для власного 
населення, причому для всіх її громадян, а не тільки для 
керівної верхівки.

Зауважимо, щ о в норм ативно-правовій базі У країни, 
а також  у програмах більш ості політичних партій та 
наукових ф ілософ сько-правових розробках серед ш ляхів 
забезпечення і реалізації ефективної національної безпеки 
головна роль відводиться саме держ авній політиці. Тому 
українське законодавство акцентує увагу на тих ш ляхах 
забезпечення національної безпеки, де головним суб’єктом 
у правових відносинах, що повинні гарантувати безпеку 
країни, виступає держ ава як соціальний інститут та  органи 
держ авної влади. Своєю  чергою , роль суспільства і
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громадянина, незваж аю чи на законодавче оформлення 
їхнього статусу як повноправних суб’єктів забезпечення 
національної безпеки в Україні, поки щ о фактично 
зводиться до м інімуму і є, зазвичай, вторинним и щ одо 
держави.

В одночас система факторів гарантування безпеки 
будь-якої країни завж ди складна і багатоаспектна. П ри 
цьому враховую ться різноманітні чинники, що впливаю ть 
на її визначення і реалізацію , зовніш ні і внутріш ні, 
о б ’єктивні і суб ’єктивні.

О сновним и концептуальними підходами до 
визначення ш ляхів реалізації національної безпеки в межах 
держ авно-правової політики вітчизняна ф ілософсько- 
правова дум ка визначає законодавчий та  організаційно- 
управлінський підходи. У  законодавчо-правовому підході 
значно менш ою  мірою представлені геополітичний, 
гуманітарний та  соціокультурний підходи, хоча загалом  
варто зауваж ити значне зростання останнім  часом в 
українськом у суспільстві усвідомлення необхідності 
збалансованого підходу до співвіднош ення безпеки країни 
як безпеки суспільства, держ ави і особи, врахування 
взаєм озв’язків у м іжнародній, регіональній і національній 
системах безпеки в забезпеченні національних інтересів 
У країни і значне зростання ролі держ ави як керівного 
суб’єкта національної безпеки, який є головним гарантом і 
відповідальним суспільним суб’єктом за  забезпечення 
балансу інтересів у суспільстві з боку держ ави та  громадян, 
виразником і захисником  національних пріоритетів у 
системі внутріш ньої й м іж народної політики.
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Я к бачимо, внаслідок ф ормування чіткого 
суспільного усвідомлення необхідності вироблення 
відповідних стратегій ж иття лю дини, суспільства і держ ави 
загалом, вибудовується сучасна проблема філософії 
безпеки як розробка ш ляхів для повноцінного збереж ення 
нації в ум овах найістотніш ої за  всю історію  лю дства 
взаємодії, взаємопроникнення та взаємної відкритості 
лю дей, культур, ідеологій. У  цих ум овах відкритості, 
інф ормаційної зокрема, кож ній нації, країні потрібно 
зберегти і власну неповторність національної, духовної й 
особистої ідентичності. А дж е не викликає сумніву той 
суспільний погляд,ц що не м ож на гарантувати безпечне 
існування держави, особистості чи нації без збереж ення 
їхн іх  духовно-культурних особливостей, причому чи не 
найбільш е саме зараз, у час стрімкого розш ирення сфер 
боротьби поглядів, напрямів суспільного розвитку, ідейних 
систем тощо.

Тому ф ормування власних українських 
ф ілософ сько-правових інтенцій національної безпеки 
сприятиме утвердж енню  духовної і культурної 
ідентичності українського народу, суспільства та  окремої 
особистості. Я к результат -  захист їх  унікальності -  стає 
пріоритетним  напрямом реалізації стратегії національної 
безпеки України. Для наш ої країни формування такого 
держ авницького розуміння підходу до національної 
безпеки має велике значення, оскільки вона, як  й інші 
країни, що розвиваю ть демократію  та пропагую ть 
економічне зростання. У  такому аспекті можна вваж ати за 
клю човий принцип поєднання захисту прав і свобод
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особистості, держ авного устрою  У країни із забезпеченням  
реалізації національної ідентичності.

О собливу увагу щ одо внутріш ніх чинників 
забезпечення безпеки країни потрібно приділяти 
узгодж еності інтересів та  взаємній відповідальності 
суспільства, держ ави та її громадян під час розв’язання 
багатьох актуальних проблем національних безпеки. П ри 
цьому внутріш ні чинники забезпечення безпеки країни, а 
саме стан духовної сфери і характер духовної 
ж иттєдіяльності суспільства щ одо площ ини національної 
безпеки країни, потрібно розглядати як єдину систему, що 
є важ ливим елементом, який визначає якість 
ідентиф ікаційних з в ’язків всередині суспільства, м отивацій 
соціальної дії, ступінь інтеграції та  інші життєво важливі 
парам етри соціального відтворення.

Ф ункціональні поруш ення і деформації духовної, 
тобто внутріш ньої ж иттєдіяльності країни як елемента 
національної системи неминуче викликатиме дезадаптацію  
такої системи національної безпеки загалом.

Отже, становленню  дем ократичної і правової 
держ ави значно сприяє розш ирення правових інтенцій 
забезпечення національної безпеки з погляду філософсько- 
правового простору для розробки правових аспектів у 
питаннях національної безпеки У країни. М аю чи, загалом, 
за  одне з основних призначень -  забезпечити нормальне 
існування і розвиток лю дини як особистості, а також  
успіш не ф ункціонування держ ави і суспільства загалом, -  
право цілком природно передбачає держ авну і суспільну 
безпеку.
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Д ля втілення основних принципів національної 
безпеки в ж иття потрібно приділяти увагу, насамперед, 
гармонізації чинного законодавства У країни. П роте 
питання збереж ення геостратегічного балансу в Європі, в 
усьому світі та  участі в ньому У країни досі глобально не 
визначене, потребує виваж ених ріш ень не лиш е 
внутріш ньодерж авного значення, а й тих, які були б 
прийняті в тісн ій  співпраці з Є вропейським 
Співтовариством  і які ґрунтувалися б на принципах 
європейського права, враховую чи особливості 
національного законодавства України.

П роте розгляд цієї проблем и лиш е у правовому 
аспекті буде значно обмеж ений тим, щ о право 
розглядатим еться тільки в системі управління як  засіб, або 
інструмент, забезпечення безпеки особистості, держави, 
суспільства.

Застосування ф ілософ сько-правового трактування 
основних принципів забезпечення національної безпеки 
країни, що має бути закладене в систему норм ативно
правового забезпечення національної безпеки, сприяє 
формуванню  суспільної й індивідуальної правосвідомості, 
звуж ує свідомісний ф ундамент для будь-якої узурпації усіх 
ф ункцій одним з уповноваж ених держ авних органів щ одо 
забезпечення національної безпеки, домінування одного 
органу над інш им, ослаблення національної безпеки через 
неусвідомлення (чи неповного або викривленого 
усвідомлення) її важливості окремими громадянами чи 
суспільними групами.

О собливо важливим, на наш  погляд, є формування 
ц ілісного ф ілософсько-правового світогляду відповідно до
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таких принципів ф ормування та забезпечення національної 
безпеки України: принцип пріоритету інтересів української 
нації, їхн ій  захист від зазіхань будь-якого рівня 
інтенсивності з боку інш их суб’єктів політично-правових 
відносин (країн, посадових осіб, держ авних органів, інш их 
осіб) із врахуванням  загальнолю дських принципів 
справедливості, гуманізму, доброчесності; принцип 
верховенства права, який в основу побудови вітчизняного 
законодавства у сфері забезпечення національної безпеки 
важ ливе м ісце відводить принципу забезпечення
українських національних інтересів; подальш а реалізація 
попереднього принципу у принцип верховенства 
К онституції У країни та законів У країни, які стаю ть 
безпосереднім  дж ерелом  всіх інш их норм ативно-правових 
актів, що регулю ю ть правові відносини держ ави і 
гром адянина у сфері національної безпеки. П ри цьому 
беззаперечним є те, що чинне законодавство не може 
звуж увати прав та свобод лю дини і громадянина, що надані 
їм  К онституцією  У країни; принцип пріоритетності
загальноцивілізаційних норм і принципів м іж народного
права щ одо вдосконалення національного законодавства 
означає узгодж ення українського законодавства з нормами 
між народного, європейського права, із ратифікованими 
У країною  м іж народними К онвенціями, угодами; розумний 
баланс інтересів особи, суспільних груп, нації і держави; 
принцип демократизму, який у цьому аспекті національної 

безпеки полягає у створенні ю ридичних та соціальних 
механізм ів щ одо участі в забезпеченні національної
безпеки ш ирокого кола громадських та суспільних 
організацій, а також  тісного їх  взаєм озв’язку з
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уповноваж еним и органами держ авної влади у цій сфері 
держ авотворення. Я к наслідок, потрібно сформувати 
суспільні механізми взаємодії держ авної і недержавної 
підсистем  національної безпеки; принцип соціальної 
взаємної відповідальності, щ о полягатиме в застосуванні з 
боку держ ави адекватних засобів реагування на динаміку 
соціальних явищ , зокрем а соціально аномальних, щоб 
запобігти негативним соціальним  явищ ам, які можуть 
виникати внаслідок недосконалого реагування держ ави (в 
особі її держ авних органів) на різкі коливання економіко- 
соціальної ситуації, причиною  виникнення яких нині є 
переваж но зовніш ні інфляційні чинники, пов’язані із 
глобалізацією  й негативними ф інансовим и зм інам и в 
сучасній економіці, «цементування» балансу м іж  
о б ’єктивними потребами і м ож ливостями держ ави щ одо 
задоволення культурно-політично-економ ічно-соціальних 
потреб і забезпечення інтересів; принцип наукової 
обґрунтованості вимагає, щ об усі засоби реалізації й 
забезпечення національної безпеки ґрунтувалися на 
сучасних досягненнях ф ілософії та  ю ридичної науки і 
практики, застосуванні наукового синергетичного підходу, 
системної методології, світоглядних концепціях, 
м іж народному досвіді виріш ення зазначених питань; 
принцип системності й узгодж еності вираж ається в 

послідовності, поступовості у прийнятті потрібних 
законодавчих актів, у взаєм озв’язку, взаємодоповненні і 
взаємодії законодавчих актів «зсередини» (якщо 
сукупність нормативних актів щ одо забезпечення 
національної безпеки утворю ватиме нову філософсько- 
правову якість), а також  «ззовні» (якщ о майбутній Закон
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У країни «П ро національну безпеку У країни» буде 
узгодж ений з інш им и законодавчим и актами У країни, що 
стосую ться різноманітних питань захисту конституційного 
ладу, територіальної цілісності, держ авного суверенітету і 
забезпечення національної безпеки).

Я к  бачимо, основні загрози національній безпеці 
У країни на сьогодні -  це внутріш ні чинники, тобто 
національна безпека великою  мірою залеж ить від нас 
самих і наш ого підходу до реалізації її принципів. І це 
вимагає вироблення чіткої всеохопної стратегії, 
узгодж ення позиції усіх суспільних сил, політичних партій, 
національної еліти і чітке налагодж ення зворотного зв ’язку 
м іж  суспільством  і державою , суспільством  і політикою , 
суспільством  і лю диною .

Щ одо проблем  суспільно-політичних, як  засвідчує 
політичний досвід останнього десятиріччя, на перш ому 
місці стоїть саме втрата такого зворотного зв ’язку та 
впливу суспільства на реалізацію , вибір оптимального 
ріш ення, проблеми правового нігілізму, або нездатність, 
небаж ання і неготовність виконувати закони. П роблеми 
ефективності держ авної влади і держ ави -  це ключові 
питання національної безпеки країни, на які треба знайти 
відповідь.

Зваж аю чи на те, щ о У країна перебуває на ш ляху 
побудови демократичного і правового суспільства, для неї, 
як  ніколи, актуальними постаю ть проблеми забезпечення 
прав і свобод лю дини, ф ормування розвиненого 
громадянського і правового суспільства. Тому для 
реалізації основних принципів національної безпеки в 
У країні потрібно розш ирити її (національної безпеки)
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філософ сько-правовий фундамент, увівш и у розгляд, окрім 
законодавчого й організаційно-управлінського підходів до 
визначення ш ляхів забезпечення національної безпеки, 
також  і гуманітарний та соціокультурний підходи, що 
передбачаю ть акцентування уваги на задоволенні інтересів 
громадян і суспільства та  їх  активну роль у забезпеченні 
національної безпеки країни.

Концептуальні підходи до сутності національної 
безпеки суспільства у ф ілософ сько-правовій площ ині 
характеризую ться визнанням  пріоритетності захисту 
національних інтересів з одночасною  підтримкою  
трансф орм ації політичних інститутів, розвитку
громадянського суспільства та  зм іною  суспільної й 
індивідуальної свідомості в напрямку розвитку їхньої 
правосвідомості. Такі підходи виокремлю ю ть специфіку 
наукових теорій  зарубіж них і вітчизняних дослідників, 
котрі вважаю ть, що зміни, які відбуваю ться в усіх сферах 
ж иттєдіяльності держави, є відображ енням  нових
закономірностей формування політичної і правової
культури суспільства та  вимагаю ть новаційних підходів 
щ одо аналізу правових, політичних і соціальних зруш ень 
на національному рівні та  сучасного розуміння тенденцій 
світового політичного розвитку.

О смислення поняття національної безпеки у 
правовій свідомості суспільства реалізується через 
поглиблення уявлень щ одо неї в контексті розуміння 
політичної, правової, соціальної культури як синтезу 
філософського осм ислення суспільного життя,
правосвідомості і політичної поведінки суспільства.
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2.2. Ocнoвнi єлємєнти мiжнaрoднoї і 
нaцioнaльнoї 6єзпєки : пoлiтичнa, eкoнoмiчнa,
вoєннa, військова, тeхнoлoгiчнa, eкoлoгiчнa, 
гумaнiтaрнa тa інші cфeри дiяльнocтi

Н еобхідність розгляду ф ілософських основ безпеки 

об’єктивно зум овлена здатністю  і готовністю  особистості, 
суспільства і держави протистояти навіть невеликим 
відхиленням  ум ов існування. Разом  з тим, неважко 
помітити: щ о більш е загроз, то вищ ий заробіток і кількість 
тих, хто зробив забезпечення «безпеки» в тій  чи інш ій 
сфері своїм способом безбідного існування в цьому житті. 
Складається враження, що об’єктивний інтерес деяких 
суб’єктів управління полягає в тому, щ об подібних подій 

не ставало менше. У  цьому, можливо, полягає одна з 
причин того, що уявлення про безпеку, зокрем а і в 
наукових колах, не більш е ніж поверхові, не розкриваю ть її 
природи і сутності. а отже, не даю ть зм оги сформувати 
теоретичні основи безпеки як найваж ливіш ої ум ови та 

засобу її реального забезпечення.
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Безпека необхідна особистості, суспільству і 
держ аві з тієї причини, щ о вони перебуваю ть у постійному 
русі, зміні і розвитку, яке пов’язане з подоланням 
суперечностей і небезпек у практичній діяльності і 
здійсню ю ться в умовах невизначеності та  ризику, реальних 
зовніш ніх і внутріш ніх загроз. Безпека як складне 

соціальне явищ е є лиш е елементом не менш  складних 
соціальних систем, до яких належ ать особистість, 
суспільство і держава, економічна, політична та  духовна 
сфери суспільної життєдіяльності. I якщ о науковий 
розв’язок проблем и безпеки дозволяє визначити сутність 
і зм іст безпеки, то розгляд і аналіз безпеки як 
структурного елемента складних соціальних систем дасть 
змогу виявити ум ови їхнього функціонування, оскільки 
безпека в цьому випадку виступає найваж ливіш им  
чинником  їх життєдіяльності, існування та
функціонування. Н а рис. 2.12 відобразим о взаєм озв’язок 
безпеки держ ави із соціально-економ ічним и системами.
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БЕЗПЕКА ДЕРЖАВА
(соціальний механізм впорядкування отримання та 

розподілу ресурсів життєдіяльності)

Суспільні д Дефіцитні А—
—  * ----------------Державні органи

потреби
1

ресурси

Потреби 
як мета і 
результат

Соціальна функція 
держави

Засоби і 
форми 
потреб

Принципи
обґрунтув

ання
розподілу

потреб

Я Економічна 
функція держави

Політична функція 
держави

Рис. 2.12. В заєм озв’язок безпеки держ ави із
соціально-економічними системами 62

Звернення до з ’ясування ф ілософських засад безпеки 
зум овлено саме тим, щ о дозволяє сф ормувати не тільки 
загальні наукові уявлення про таке складне соціальне 
явищ е, як  безпека складних систем, зокрем а соціальних, а й 
розкрити їхні загальні властивості, відносини і закони 
становлення, розвитку та функціонування. В иріш ення 
завдань цього рівня дасть змогу визначити способи 62

62 Вінічук М. В. Соціальна компонента економічної безпеки України : монографія. 
Львів : Ліга-Прес, 2016. Ц  8.

112



нaукoвoгo п ізтання 6єзпєки, a пoтiм  й зacтocувaти здобуті 
знaння для cтвoрeння умoв рeaльнoї 6 єзпєки coцiaльних 
систем, щ об з 6 єрєгти їх  цiлicність, забезпечити cтaлий 
рoзвиток тa  єфєктивнє ф ункцioнувaння oco6иcтocтi, 
cуcпiльcтвa і дeржaви.

Тож  6 єзпє^  є cтaном склaдних coцiaльних cиcтeм, 
щ o зa6eзпeчує і гaрaнтує з 6 єрєжєння їх  цiлicнocтi, cтaлoгo 
динaм iчнoгo рoзвитку тa eф eктивнoгo функцioнувaння 
відповідно до заданих цілей, a тaкoж  тих o6 ,єктивних умoв, 
які цьoму cприяють. Ф iлocoфcькi прo6лeми 6 єзпєки 
cучacнoї цивiлiзaцiї, принципи з 6 єрєжєння і рoзвитку 
cтвoрeнoї лю дcтвoм  мaтeрiaльнoї і духoвнoї ocнoви 
ж иттєдiяльнocтi в умoвaх глoбaльнoї eкoлoriчнoї кризи і 
coцiaльнo-eкoнoм iчних пoтряciнь набули дoмiнантного 
знaчeння в нaукoвo-ф iлocoфcькoї дiяльнocтi cуcпiльcтвa. У 
X X I ст., в дo6у глo6aлiзaцiї, нaукoвa пaрaдигмa пiддaєтьcя 
гли6oкoму кoнцeптуaльнoму пeрeocмиcлeнню  з уваги на 
прю ритєти  вcecвiтньoгo eвoлю цioнiзму і прoцeciв 
caмooргaнiзaцiї в прирoдi. У  рeзультaтi нaукoвo- 
ф iлocoф cькoгo aнaлiзу ocнoв eкoлoriчнoї кризи виниклa 
потреба cтвoрити нoвий унiкaльний нaпрям  -  ф iлocoфiю  
глo6aльнoї 6 єзпєки в умoвaх eкoлoгiчнoгo cтрecу 6iocфeри. 
Зa таш им  зaдумoм, тaкa мoдeрнiзaцiя нaукoвoгo пiдхoду 
мaє cтaти прioритeтнoю  прєдтєчєю  фoрмувaння 
eкoлoriчнoї cвiдoмocтi, здaтнoю  рoзрo6ити принципи 
6 єзпєки як рeaльнoгo крoку cхoдж eння дo нoocфeри.

Cиcтeмa ocнoвних ідєй ф iлocoфcьких пoглядiв прo 
принципи 6єзпєки, щ o вiдo6рaж aю ть фундaмeнтaльнi 
витoки взaєм oзв,язкiв лю дини і ceрeдoвищ a її прoж ивaння і 
які впливаю ть нa м aйбутнє цивiлiзaцiї, фoрмувaлacя в
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надрах її ж  історичних ш ляхів розвитку. Безпека людства, 
збереж ення і подальш ий розвиток створеної ним 
соціально-економічної основи життєдіяльності та  її 
специф ічних феноменів становлять, на наш  погляд, 
найголовніш і пріоритети ж иття і виж ивання наш ої 
планети. В ум овах сучасних глобально-екологічних, 
економічних та інш их криз, а також  випливаю чих з них 
деструктивних наслідків для суспільства і біосфери 
простеж ую ться істотні зм іни у способі ж иття і свідомості 
людей.

Р ізко зм іню ється еволю ціонізм , явно ведучи за  межі 
м ож ливостей лю дини адаптуватися в часі до 
несприятливих умов середовищ а проживання. 
В ідбувається процес переорієнтації світогляду. А дже 
еволю ціонізм  і є світоглядом, який  все розглядає з позиції 
розвитку, поступального руху. Н ині ми є свідками того, що 
регресивні ф актори криз буквально « б ’ють» по вірі у 
прогрес, пош ирю ю чи песимістичний світогляд на зразок, 
наприклад, версії про кінець світу. Д оречно згадати, що 
прогрес ф ундаментально пов’язаний з образом мислення і 
ф ормуванням  свідомості людини. Н аведені глобальні 
обставини, пов’язані з дом інантними проблемами 
м айбутнього суспільства, викликаю ть в ниніш ній 
обстановці гостру актуальність і необхідність наукових 
дослідж ень в царині дослідж ень і пош уку теоретичних і 
практичних принципів протистояння реальній загрозі 
існуванню  лю дства і всього прекрасного, щ о нас оточує на 
Землі. Такі дослідж ення, як  нам видається, зумовлені 
системою  складних, взаєм опов’язаних між  собою, 
актуальних обставин.
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Д ослідж ення безпеки, що здійсню ється традиційно в 
руслі військового знання (військова безпека), а трохи 
пізніш е політології (національна безпека), сьогодні активно 
реалізую ть представники економічного знання (економічна 
безпека), технічного знання (техніко-технологічна 
безпека), інф орм аціології (інф орм аційна безпека), екологи 
(екологічна безпека) та  ін.

Зокрема, з економінчої точки зору, система 
національної безпеки держ ави об’єднує цілу низку 
складових та функціональних підсистем  (рис. 2.13), кожна 
із яких відображ ає стан безпеки у відповідній сфері 
економ іки й суспільства

Рис. 2.13. Система національної безпеки держ ави з 
позиції економічного знання 
* в л а с н а  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а
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Рaзoм  з тим, у науці cклaлacя cитуaцiя вiдcутнocтi 
єдинoгo кoнцeпту «бeзпeкa», здaтнoгo викoнувaти
м eтoдoлoгiчнo-рeгулятивну рoль у різних  cфeрaх наукової 
рaцioнaльнocтi. П рo брак фiлocoфcькoгo знaння cвiдчить 
тє, щo в oдних нaукaх безпека визнaчaєтьcя як влacтивicть 
cиcтeми, в інш их -  як етан системи, а щ е в інш их -  як 
cукупнicть умов, щ о забезпечую ть відсутність загроз для 
ж иття людей.

Н априклад, політична безпека трактується як 
«сукупність заходів щ одо виявлення, запобігання та 
усунення тих факторів, які мож уть завдати ш коди 
політичним  інтересам  країни, народу, суспільства, 
громадян, обумовити політичний регрес»; економічна 
безпека розум іється «як стан захищ еності особистості, 
суспільства, держ ави від внутріш ніх та  зовніш ніх загроз 
соціально-економ ічного характеру, створення умов для 
забезпечення економічної незалежності країни», а науково- 
технологічна безпека -  це гранично допустимий 
м інімальний рівень розвитку вітчизняного науково- 
технічного та  виробничого потенціалу, який  гарантує 
виж ивання національної економіки завдяки власним 
ресурсам, її оборонну достатність, технологічну й 
економічну незалеж ність63.

Н ерідко під час дослідж ення безпеки її поєдную ть з 
тією  чи інш ою  сферою  суспільного життя. П олітична 
безпека розглядається в рамках політичної сфери, 
економ ічна -  у рамках економічної, військова -  військової, 
екологічна -  екологічної тощ о. О днак не м ож на забувати,

63 Абакумов ^  А. Граждан^ое общество и власть: противники или партнеры? 
Москва : Галерея, 2005. С. 29, 31,51.

116



щ o дитам ізм  cучacнoгo ж иття зум oвлю є види і  cфeри 
6 є з п є к и , які можуть взaємно «пeрeтитатися». Скажімо, 
coцiaльнa, eкoнoмiчнa і  вiйcькoвa 6 є з п є к и  мoжуть 
рoзглядaтиcя і  в пoлiтичнiй cфeрi. I ц і л ^ м  aктуaльнi 
cьoгoднi тaкi в и з вдч є н н я , як « ^ л і т е ч т а  6eзпeкa 
eкoнoмiки», « iнф oрм aцiйнa 6eзпeкa пoлiтики», « eк o л o riч ra  
6eзпeкa дeржaви».

Ввaж aємo, щ o рiзнoм aнiття трaктувaнь т є р м івд 
« ^ згага »  випрaвдaнo прaгнeнням  виявити йoгo п р є д м є т н у  

(диcциплiнaрну) cутнicть, oднaк зaвдaння пoлягaє в тoму, 
щ o6 зтай ти  підґрунтя, cпирaю чиcь нa яке м oж нa вийти нa 
хaрaктeриcтику 6 є з п є к и  як oнтoлoгiчнoї ocнoви буття 
o 6 ,єктiв. У  цьому вигадку  мoвa має йти прo зaгaльні 
oзнaки фeнoмeну «бeзпeкa», щ o фiкcую тьcя у вiдпoвiднoму 
пoняттi, тo6тo йoгo фiлocoфcькoму хaрaктeрi, ocкiльки 
ш укaнa д є ф ін іц ія  мoжe бути викoриcтaнa для 
хaрaктeриcтики взaємин і  cитуaтивнoгo oпиcу будь-яких 
o 6 ,єктiв дiйcнocтi -  від н є ж и в и х  cиcтeм дo гаихічних 
явищ.

Д ля в и я в л є н н я  зaгaльних oзнaк фeнoмeну, 
відображ еного в кaтeгoрiї 6 є з п є к и , рoзкриємo 
диф eрeнцiaцiю  її зм icту у ф iлocoфcькiй рeтрocпeктивi.

П рo нeo6хiднicть гaрмoнiї, рiвнoвaги, cпoкoю  як 
ocнoви 6 є з п є к и  в coцiaльних вiднocинaх зазначає і 

М. Б є р д я є в , cтвeрджую чи, щ o «ш угання aвтoритeту є 
ш укaнням  к р и т є р ію , який еш яв  би нaд вiднocним і 

мінливим м нoж инним лю дcьким  cвiтoм, який  був би 
т а д л ю д ^ к и м . Ц є є ш угання гaрaнтiї і  6 є з п є к и . Г aрaнтiя тa
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безпека пов’язані із coцiaльним ж иттям  л ю д є й , a н є  з
64духoвним  життям»

Рoзгляд категорії «:безпека» у ф iлocoф cькiй 
рeтрocпeктивi засвідчив рiзнoм aнiття oб ,єктивaцiй її 
змicту. П рoтe в цьому рiзнoмaнiттi м oж нa видїлити 
зaгaльнi риси.

П o-пeрш e, бeзпeкa зaвж ди п ов’язана з вiдcутнicтю  
зaгрoз. Iнш ими cлoвaми, якщ o в конкретний мoмeнт нє  

існує будь-якої загрози для існування, ф ункціонування або 
розвитку будь-якого об ’єкта, то цей о б ’єкт перебуває в 
стані безпеки. П о-друге, безпека завж ди передбачає 
наявність захисту, тобто деяких форм та умов, які 
оберігаю ть о б ’єкт від деструктивного втручання. П о-третє, 
безпека розглядається як стан гармонії, спокою , рівноваги 
взаємодію чих сторін. Н ареш ті, важ ливо констатувати, щ о в 
історико-ф ілософ ській традиції безпека завж ди 
розглядалася лиш е стосовно лю дини, тобто спочатку мала 
антропологічний сенс.

О нтологічний аналіз категорії «безпека» показує її 
внутріш ньо суперечливу єдність з категорією  «небезпека». 
У продовж  усього ж иття лю ди відчуваю ть різноманітні 
загрози і ризики, які переж иваю ть як небезпеки. Л ю дина 
народж ується, щоб долати небезпеку і створю вати умови 
для безпечного існування. Х вороба -  небезпека, правда і 
брехня -  небезпека, лю бов -  небезпека, ненависть -  також  
небезпека. Тобто, якщ о за  поданнями лю дини, її існуванню  
не загрож ує небезпека, воно розглядається як безпечне. I 
навпаки, як  небезпечне визначається таке становищ е, в 64

64 Бердяев Н. А. Ф и ^ ^ ф ^  cвoбoднoгo духa. Москва : Рecпубликa, 1996. С. 453.
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я ш м у  icнувaнню  пoтeнцiйнo чи aктуaльнo зaгрoж ує 
нeбeзпeкa. В ідповідно до цьoгo, н є 6 є з п є к у  мoжнa 
трaктувaти як eкзиcтeнцiaл лю дського буття, тобто 
невіддільну чacтину лю дського icнувaння. Я кщ о нe6eзпeкa 
iм aнeнтнa лю дському життю , тo прo 6 є з п є к у  цьoгo нє  

мoж нa cкaзaти -  вoнa м oж ливa як пoдoлaння н є 6 є з п є к и  зa 
дoпoмoгoю  вcтaнoвлeння зaхиcту в ід  зaгрoз a6o їх 
ліквідації, aлe н є  зaвж ди є дiйcнicтю . Бeзпeкa рeaлiзуєтьcя 
як опосередкована відсутністю  небезпеки визначеність 
існування об ’єкта. Інш ими словами, безпека являє собою 
єдність наявності і відсутності небезпеки.

С уперечливість єдності небезпеки і безпеки 
виявляється і в тому, що небезпечне для одного є водночас 
безпечним  для іншого. Л ю дина або навіть суспільство не 
здатні передбачити всі загрозливі їм  небезпеки, наприклад, 
тому щ о багато з них їм  не відомі з уваги на обмеж еність 
ресурсів лю дського пізнання або зі суб ’єктивних причин. 
О днак лю дина здатна небезпечний стан перевести в розряд 
безпечних, забезпечивш и безпеку і прийнявш и відповідні 
для цього стану заходи. Н ебезпека та  безпека -  це, так би 
мовити, дві сторони однієї медалі, єдність протилежностей, 
щ о забезпечує існування та розвиток системи, її гармонію. 
Разом  з тим, наголосимо, щ о провідну роль у цій гармонії 
відіграє безпека, яка виступає гарантом збереж ення 
системи. Отже, в онтологічному сенсі безпеку можна 
розглядати як протилеж ну сторону небезпеки, умовами 
чого є: захищ еність об ’єкта від впливу деструктивних 
чинників; відсутність загрози існуванню  об’єкта.

О скільки безпека опосередковується небезпекою , 
вона за своїм  зм істом  завж ди предметна і конкретна.

119



A бcтрaктною , aбcoлю тнoю  для вciх o б ,єктiв вiдрaзу 
бeзпeкa бути нє мoжe. В oлoдiю чи cвiдoмicтю  і мaю чи 
мoж ливicть уявнo отoтoж ню вати зі coбoю, лю динa здaтнa 
нaпoвню вaти зм icтoм  нє тільки cвoє icнувaння, a й 
icнувaння інш их речей. Ц е дозволяє їй  розглядати в 
контексті небезпеки та безпеки державу, суспільство, 
особистість, права, інтереси і будь-які інш і об ’єкти. О тож  
важливою  ознакою  (характеристикою ) безпеки виступає 
конкретність, об ’єктність, тобто віднесеність її до того чи 
інш ого об ’єкта: природи, суспільства, лю дини. Очевидно, 
щ о під час розробки концепту «безпека» потрібно 
домагатися того, щ об це поняття раціонально і 
несуперечливо поясню вало всі випадки його вживання: і як 
безпеку особистості, і як безпеку техніки, і як безпеку 
виробничих процесів, і як інші, виділені в науці, види 
безпеки: політичну, екологічну, духовну тощ о. Стан
безпеки може бути більш им або менш им, а то й зовсім  
відсутнім. М ета може бути чітко усвідомлю ваною  або 
неясною , напівусвідомленою . П одання про безпеку може 
бути точним, наприклад, правильно відображ ати стан 
безпеки, або спотвореним -  перебільш увати чи 
применш увати реальний ступінь безпеки або небезпеки.

У  кож ному разі подання посідає визначальне 
становищ е відносно до стану і цілі. Бо стан оціню ю ть 
відповідно до подання, а мету окреслю ю ть під впливом 
одерж аної в такий спосіб оцінки65 . Вваж аємо, що у 
визначенні безпеки має бути відображ ено уявлення про те, 
яким насправді є стан безпеки, а яким має бути.

65 Пoликaрпoв В. С. Филocoфия бeзoпacнocти. Тaгaнрoг : Изд-во ТРТУ. 2001. 
230 а
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Отже, загальним и ознаками безпеки виступаю ть: 
1) відсутність загрози існуванню  та розвитку взаємодію чих 
о б ’єктів; 2) наявність захисту (здатність об ’єкта 
протистояти небезпеці); 3) відносність, предметність 
(віднесеність загрози до конкретного о б ’єкта); 4) стійкість 
(наявність стабільної рівноваги у взаємодії об ’єктів). 
А наліз процесу розгортання змісту категорії «безпека» та 
виділення істотних ознак, що характеризую ть об ’єктивне 
існування розглянутого феномену, дає підстави визначити 
безпеку як специфічну форму взаємодії о б ’єктів, які 
забезпечую ть їх  стійке існування і розвиток. Саме 
взаємодія становить онтологічну основу безпеки, оскільки 
поза ним, без нього, саме поняття безпеки втрачає сенс, 
тому що в цьому випадку немає загрози існуванню  о б ’єкта.

Ф ілософія безпеки, пош ирена в суспільстві, формує 
навички безпечного (небезпечного) існування та дії, що 
здійсню ється на фундаменті прийнятої системи цінностей, 
щ о вираж аю ть інтереси і потреби членів суспільства. 
П ередусім , ф ілософія безпеки зорієнтована на
найваж ливіш і ж иттєві пріоритети: 1) право на ж иття
кож ного і турботу держ ави про це, 2) безпечний розвиток 
лю дини як мета суспільства і держ ави (правові гарантії, 
гідні ум ови життя, 3) взаємна безпека громадян, держ ав і 
народів.

Я кісно інш у природу маю ть небезпеки і загрози 
соціального характеру. До них можна зарахувати проблему 
бідності, демографічні загрози, енергетичні й екологічні 
небезпеки, агресивний етнонаціоналізм  і сепаратизм, що 
ведуть у низці випадків до розв ’язування збройних 
конфліктів, пош ирення ядерної зброї, тероризму. Ці та  інші
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загрози й небезпеки властиві і глобальному, і 
регіональному, і локальному рівням.

З урахуванням  цього забезпечення національної 
безпеки є центральним, стратегічно значущ им  для розвитку 
кожної країни завданням. Без його виріш ення всяка 
лю дська діяльність виявляється безцільною . Н изький 
рівень безпеки призводить до великого лиха: краху 
держави, знищ ення народів, масових кровопролить, 
руйнування і загибелі матеріальних цінностей. Держави, 
суспільства, лю ди, не виявляю чи належної турботи  про 
свою безпеку, як  правило, стаю ть нежиттєздатними.

Безпека є ф ілософською  категорією . В она не є чимось 
предметним, матеріальним і виступає абстрактною  формою  
вираж ення ж иттєздатності та  ж иттєстійкості різних 
о б ’єктів. П роблема ф ілософ ських основ безпеки лю дства і 
лю дини поряд з аксіологічним  аспектом  має онтологічну 
сторону. О стання корениться у фундаментальній проблемі 
виж ивання і сам ого лю дства, і ж ивої природи нашої 
планети.

Ф ілософ сько-політологічний погляд на безпеку 
потрібен і тому, щ о зараз в соціокультурному вимірі 
спостерігається криза духовно-особистісних ціннісних 
підвалин західної цивілізації.

Ситуація, щ о склалася в сучасному світі така, що 
саме м оральність є стратегічним  ресурсом  виж ивання 
лю дства, і тому на порядку денному стоїть дуж е непроста 
проблема безпеки лю дської моральності. У се це в повному 
обсязі стосується всіх держав, зокрем а України.

У  з в ’язку з цим досить ш ирокий інтерес викликає 
безпека соціуму як ф ілософ сько-м етодологічна проблема.
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O coбливу н є 6 є з п є к у  для coцiуму прeдcтaвляє 
викoриcтaння нoвiтнiх iнфoрм aцiйних тeхнoлoгiй. 
Iнф oрм aцiйнa безпека виcтyпaє як зaпeрeчeння ( і 

пoдoлaння) інформаційної н є 6 є з п є к и , щ o виявляєтьcя в 
будь-яких мacш тaбaх. Н є6 є з п є к и  тa зaгрoзи інформаційної 
6 є з п є к и  визнaчaю ть зм icт дiяльнocтi щ одо її зa6eзпeчeння. 
Зa6eзпeчeння інф ормаційної 6 є з п є к и  є н є  тільки зaхиcтом  
від н є 6 є з п є к  і  зaгрoз в iнфocфeрі cycпiльcтвa, a й 
пeрeдбaчaє тaкий пoзитивний рoзвитoк інформаційної 
рeaльнocтi, який  н є  пoрoдж yвaв б негативних є ф є к т ів  

прoцecy інформатизації.
Зараз формується принципово новий планетарний 

інф орм аційний простір, який  і представлятиме основу для 
ж иттєдіяльності м айбутнього інф орм аційного суспільства. 
П ланетарний інф орм аційний простір забезпечує ефективну 
інформ аційну взаємодію  м іж  лю дьми, їх  доступ до 
національних та світових інформ аційних ресурсів, 
задоволення їхніх інформ аційних потреб. В перш е виникла 
реальна мож ливість планетарно інформ аційно о б ’єднати 
лю дство. О днак ця мож ливість приховує в собі і численні 
небезпеки та ризики, оскільки багато найваж ливіш их 
інтересів лю дини, суспільства, держ ави та світового 
співтовариства уж е нині зосередж ені в планетарному 
інф ормаційному просторі. Такі поняття, як  інф ормаційна 
війна, інф орм аційний тероризм  та інф орм аційна зброя, 
опинилися в центрі уваги розвинених країн.

Н едооцінка питань інф ормаційної безпеки може 
призвести до непередбачуваних соціальних, політичних, 
економічних, екологічних та інш их наслідків. У  цих 
умовах набуває перш оваж ливого значення у всіх сферах
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суспільного ж иття та  держ авної діяльності інф ормаційна 
безпека. Н а рівні світового співтовариства інф орм аційна 
безпека стає глобальною  проблемою , яка має такі риси: 
вона характерна для більш ості країн світу; виступає 
о б ’єктивним чинником  і одним з найваж ливіш их 
механізмів подальш ого світового розвитку; у з в ’язку із 
становленням  планетарного інф орм аційного суспільства як 
початкової фази ноосф ери інф орм аційна безпека 
висувається на перш ий план; недостатнє забезпечення 
інф орм аційної безпеки призводить до погроз 
інф орм аційної війни, інф ормаційного тероризму тощ о; для 
еф ективного забезпечення інформаційної безпеки 
необхідні спільні зусилля всього світового співтовариства.

За наявності єдиного планетарного інформаційного 
простору інф орм аційна безпека не може бути забезпечена 
повною  мірою  зусиллям и однієї країни чи групи країн, 
звідси виникає потреба сформувати систему забезпечення 
глобальної інф ормаційної безпеки як складової всієї 
системи загальносвітової безпеки -  одного з основних 
компонентів переходу до сталого розвитку лю дської 
цивілізації. Єдиний планетарний інф ормаційний простір не 
знає держ авних кордонів, і тому удар по ньому може 
завдати ш коди одночасно в різних країнах світу. Тому 
потрібно забезпечувати інформ аційну безпеку в 
глобальному масш табі, зусиллям и всіх країн. У згодж ення 
національних законів, покликаних захистити 
інф орм аційний простір від електронних вторгнень, 
багатостороння співпраця у справах про ком п’ю терні 
злочини, які перетинаю ть національні кордони, укладення 
м іж народних договорів про видачу осіб, які вчиняю ть

124



ком п’ю терні злoчини, a тaкoж  гoтoвнicть дo в в є д є н н я  

caнкцiй прoти тих, хто прoтeгує їм, -  уce ц є  cприятиме 
з м іц н є н н ю  глобальної інф орм аційної 6 є з п є к и . Х oчa 
ф oрмувaння єдинoгo плaнeтaрнoгo iнф oрмaцiйнoгo 
прocтoру т іл ь к и  пoчaлocя, в ньoму в ж є  зaрaз вiд6увaєтьcя 
прoти6oрcтвo м іж  прoвiдними країнами cвiту. 
Iнфoрм aцiйнe прoти6oрcтвo постає у формі викoриcтaння 
дeрж aвaми глo6aльнoгo iнф oрм aцiйнoгo прocтoру тa 
інф орм аційної iнфрacтруктури для прoвeдeння р із н и х  

cтрaтeгiчних oпeрaцiй, я к і  в є д у т ь  дo oтримaння пeрeвaг у 
вciх cфeрaх cуcпiльнoгo ж иття і  дo з м є н ш є н н я  мож ливої д і ї  

т а  влacну iнфoрмaцiйну cфeру.
Ф aктичнo, ц є  oзнaчaє з 6 є р є ж є н н я  потрібного рівня 

своєї інф ормаційної безпеки і зниж ення рівня цієї безпеки 
в інш ої сторони. Розвиток і вдосконалення форм 
інф орм аційного протиборства мож уть призвести до повної 
відмови використовувати збройні сили (в їх  матеріально- 
енергетичному вираженні), адже добре скоординовані 
інф ормаційні операції просто не дозволять застосувати 
традиційні збройні сили.

В арто зауваж ити, щ о захист безпеки суспільства, 
лю дини і держ ави від численних загроз і небезпек не 
зводиться тільки до того, щ о досягнуто, а передбачає 
створення сприятливих умов, щ о забезпечую ть 
модернізацію , ш видкий розвиток усіх сфер 
ж иттєдіяльності українського суспільства, вдосконалення 
його держ авного організму в інтересах прогресивного 
поступального розвитку всіх націй і народів.

Д ля більш ої конкретизації різних видів небезпек їх 
поділяю ть на внутріш ні і зовніш ні.
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Зoвнiш нi зaгрoзи й н є 6 є з п є к и  мoж уть пoрoдж увaтиcя 
д ія м и  н є д р у ж н іх  чи вoрoж их отл, щo перебуваю ть зa  
мeжaми країни. Такими cилами зaзвичaй виcтyпaю ть 
дeржaви, coю зи дeржaв, різні eмiгрaнтcькi, ceпaрaтиcтcькi 
oргaнiзaцiї, щo icнyю ть нa їхніх т є р и т о р ія х  і  чacтo 
скеровую ться cпeцcлyжбaми. О крім  цих cил, зaгрoзи 
мoж yть вихoдити з пoлiтики і дій керівних є л іт  тa 
дeрж aвних oргaнiв зaрy6iж них кршн для підриву, 
ocлaблeння eкoнoмiчнoї пoтyжнocтi, дocягнeння 
oднocтoрoннiх пocтyпoк, oвoлoдiння cирoвинними 
рecyрcaми, зм іни пoлiтичнoгo лaдy тощо.

В плив внутріш ніх і зoвнiш нiх н є 6 є з п є к  тa зaгрoз та  
cтaн т а цю тальнoї 6 є з п є к и  країни (cycпiльcтвa), як  прaвилo, 
н є  6yвaє рaз і нaзaвж ди дaним. В ін зм iню єтьcя зaлeж нo від 
внyтрiш ньoго і зoвнiш ньoго нaвкoлиш ньoгo ceрeдoвищ a.

В oднoмy витадку нaй6iльш y зaгрoзy мoжyть 
прeдcтaвляти дії внутріш ніх отл, в iнш oмy -  вирiш aльний 
вплив нa cтaн 6 є з п є к и  країни, дeрж aви мoж yть мати дії 
зoвнiш нiх cил. П ід час aнaлiзy рівня 6 є з п є к и  cycпiльcтвa 
cлiд мaти нa yвaзi, щo вплив внутріш ніх і зoвнiш нiх зaгрoз 
мoжe aгрeгyвaтиcя в бік пocилeння cпiльнoї зaгрoзи, a 
мoжe і пocлa6лю вaти, «гacити» oдин oднoгo. Н aприклaд, 
зaгрoзa зoвнiш ньoгo втoргнeння, aгрeciї, як  прaвилo, 
виклитає в країні пaтрioтичний пiдйoм і згуртовує тацію , 
нaрoд.

Зoвнiш нi і внутріш ні н є 6 є з п є к и  icнyю ть і 
виявляю ться в ocнoвних cфeрaх ж иттєдiяльнocтi 
cycпiльcтвa: eкoнoмiчнiй, coцiaльнiй, пoлiтичнiй, дyхoвнo- 
мoрaльній, iнфoрмaцiйній, o6oрoнній. Caмe в цих cфeрaх 
кoнкрeтизyю тьcя н є 6 є з п є к и  і зaгрoзи, від яких трe6a
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з a х и щ a т и  c у c п iл ь c т в o  і  д e р ж a в у  зa  д o п o м o г o ю  п р о д у м а н о ї 

c и c т e м и  м e т o д iв  і  м e х a н iз м iв  щ о д о  к о ж н о ї  с у с п іл ь н о ї 

cф eри .

У  с т р у к т у р і  н а ц іо н а л ь н о ї 6 є з п є к и  e к o н o м iч н a  б е з п е ка  

п о с ід а є  o c o 6 л и в e  м ic ц e . Ц є з у м o в л e н o  т и м , щ o  в c i в и д и  

6 є з п є к и  т a к  ч и  iн a к ш e  н є  м o ж у т ь  б у т и  д o c т a т н ь o ю  м iр o ю  

р e a л iз o в a н i 6 єз e к o н o м iч н o г o  зa 6 e з п e ч e н н я .

C т iй к ic т ь  e к o н o м iк и ,  д и н а м із м  ї ї  р o з в и т к у  з н a ч н o ю  

м iр o ю  с п р и я ю т ь  с т а б іл із а ц ії  с о ц іа л ь н о ї cф e р и , з г у р т у в a н н ю  

р із н и х  c o ц ia л ь н и х  г р у п ,  в e р c тв , e т н o c iв , п o д o л a н н ю  

д e c т р у к т и в н и х  к o н ф л iк т iв ,  з 6 іл ь ш є н н ю  з a й н я т o c т i 

н a c e л e н н я , п ід в и щ є н н ю  я к o c т i  ж и т т я ,  c к o р o ч e н н ю  ч и c л a  

л ю д є й , д o х o д и  я к и х  н и ж ч і  в ід  п р o ж и т к o в o г o  м ін ім у м у .

E к o н o м iч н a  c кл a д o в a  м a є  іс т о т н и й  в п л и в  н a  р o з в и т o к  

п о л іт и ч н о ї  c и c т e м и  c у c п iл ь c т в a , ї ї  г o т o в н ic т ь  і  м o ж л и в ic т ь  

п р o т и c т o я т и  д ія м  д e c т р у к т и в н и х  си л . Б єз н a л e ж н o гo  

e к o н o м iч н o г o  п o т e н ц ia л у  н є  м o ж н a  c т в o р и т и  і  з a 6 e з п e ч и т и  

д ія л ь н іс т ь  п о л іт и ч н и х ,  п р а в о в и х  і  с и л о в и х  с т р у к т у р ,  

з д а т н и х  у с п іш н о  з а х и щ а т и  п о л іт и ч н і ін т е р е с и  к р а їн и .

Н а у к а , о с в іт а , к у л ь т у р а  в з м о з і п о в н о ю  м ір о ю  

р о з к р и в а т и  с в о ї п о т е н ц ії ,  б у т и  в е д у ч и м  ф а к т о р о м  

п р и с к о р е н н я  г у м а н іс т и ч н о г о  р о з в и т к у  с у с п іл ь с т в а  л и ш е  за  

у м о в и  о п о р и  н а  в ід п о в ід н и й  е к о н о м іч н и й  п о т е н ц іа л . О т ж е , 

у  н а ц іо н а л ь н ій  б е з п е ц і е к о н о м іч н а  с кл а д о в а  є го л о в н о ю  

о п о р о ю , п р о в ід н и м  с т р и ж н е м , щ о  з а б е з п е ч у є  

ф у н к ц іо н у в а н н я  в с іх  е л е м е н т ів  с и с т е м и 66.

У  с п е ц іа л ь н ій  л іт е р а т у р і з а п р п о н о в а н о  р із н і  

в и з н а ч е н н я  п о н я т т я  « е к о н о м іч н а  б е зп е ка » . Т а к ,

66 Ситник Г. П., Олуйко В. М., Вавринчук М. П. Нaцioнaльнa безпека Укрaїни : 
тeoрiя і практика : навч. посіб. Київ : Кондор, 2007. С. 50.
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«eкoнoм iчнa безпека» трaктуєтьcя як «стан eкoнoмiки тa 
iнcтитутiв влaди, при я ш м у  зaбeзпeчуєтьcя гaрaнтoвaний 
зaхиcт нaцioнaльних інтересів, coцiaльнa cпрямoвaнicть 
пoлiтики, дocтaтнiй oбoрoнний пoтeнцiaл нaвiть зa 
нecприятливих ум oв рoзвитку внутрїш нїх і зoвнiш нiх 
прoцeciв».

Cутнicть економічної 6 єзпєки рeaлiзуєтьcя в системі 
критеріїв та  показників (індикаторів). В иділяю ться такі 
показники, як рівень і якість життя, тем пи інфляції, норма 
безробіття, економічне зростання, деф іцит бю джету, 
держ авний борг, вбудованість у світову економіку, стан 
золотовалю тних резервів, діяльність тіньової економіки.

Економічну безпеку, безпосередньо пов’язану із 
завданням и забезпечення обороноздатності країни, 
зазвичай розглядаю ть як військово-економічну безпеку. 
В ійськово-економічна безпека передбачає такий стан 
військового сектору економіки, який  гарантує достатній 
рівень військового вжитку в період війн і збройних 
конфліктів та  забезпечує в мирний час задоволення 
оборонних потреб в межах розумної достатності. 
В иріш ення цого складного завдання залеж ить від рівня і 
якості стану національної економіки загалом.

В даному контексті актуальним виявляється аналіз 
показників ф інансової військової допомоги У країні, яка 
одерж ана впродовж  2014 -  2020 рр. (табл. 2.1).

Таблиця 2.1
О бсяги фінансової військової допомоги У країні, яка 

одерж ана впродовж  2014 -  2020 рр.
№
за/п

Програми Роки
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Авіаційне 80 10
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лідерство, тис. дол. 
США

2. Боротьба з 
тероризмом, тис. 
дол. США

4 30 70

3. Спільне зменшення 
загроз, млн. дол. 
США

42,9 27,7

4. Комбінована 
допомога для 
країн, що 
розвиваються, тис. 
дол. США

10 2

5. З надзвичайних 
ситуацій, млн. дол. 
США

23,9 20,8

6. Європейська 
ініціатива 
стримування, млн. 
дол. США

73,5

7. Іноземне військове 
фінансування, млн. 
дол. США

6,1 47 85 99 95 115 20

8. Міжнародна 
військова освіта та 
підготовка, млн. 
дол. США

1,9 1,9 2,8 2,1 2,7 2,9 2,9

9. Нерозповсюдження 
зброї, боротьби з 
тероризмом, 
програми
розуміння, млн. 
дол. США

2,4 2,4 3,7 10,9 10 15 10

10. Підтримка 
регіональних 
центрів з питано 
безпеки, тис. дол. 
США

200 200

11. Державне 
партнерство, тис. 
дол. США

100

12. Уельська
ініціатива, млн. 
дол. США

3,2 0,4

13. Розбудова 11,1 15,1
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потенціалу 
партнерів, млн. 
дол. США

14. Ініціатива 
сприяння безпеці в 
Україні, млн. дол. 
США

226,5 150 150 250 250

Розраховано за: [67; 68]

Результати проведених дослідж ень даю ть підставу 
для висновку, що значні обсяги фінансової військової 
допом огги надходять щ орічно до У країни. П ри цьому, 
суттєву ф інансову підтримку відчуває країна зі сторони 
країн -  членів ЄС, динам іка якої висвітлена на рис. 2.14. 67 68

П рорам н  забезп ечен н я  миру та
п о п ер ед ж ен н я  і розв 'язання конф ліктів ,

м лн. евро
OU

о 60авр
40

К

2  20 

0

55.4 б0’3
•» 4 * 4 3 , 6 41.4

15-7 13 у  _____________________
'V 5.4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Роки

Рис. 2.14. Д инам іка обсягів ф інансової допомоги 
країн -член ів  ЄС, які надійш ли в У країну через

67 Офіційні дані інформаційного вебпорталу Security Assistance Monitir. URL: 
https://securityassistance.org/databases-2/ (дата звернення 25.04.2021 р.).
68 Офіційні дані вебсайту Європейського Союзу. URL: 
https://eeas.europa.eu/archives (дата звернення 25.04.2021 р.).
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Єврокомісію  з метою  забезпечення миру та розв’язання 
кнфліктів у 2014 -  2020 рр.

Розраховано за: [69; 70]

Однак, для аналізу стану економічної безпеки 
важ ливе значення маю ть не стільки самі показники 
(індикатори), скільки їхні порогові значення, тобто ті 
граничні величини, недотримання яких призводить до 
ф ормування негативних, руйнівних тенденцій у галузіе 
кономічної безпеки.

В елике значення для забезпечення економічної 
безпеки держ ави має її техніко-виробнича складова. П ід 
нею розум ію ть здатність індустрії країни в разі поруш ення 
зовніш ньоеконом ічних зв ’язків або внутріш ніх соціально- 
економічних потрясінь оперативно компенсувати їхні 
негативні наслідки, стійко здійсню вати розш ирене 
відтворення, задовольняти суспільні (зокрема оборонні) 
потреби. В она тісно пов’язана і з матеріально-речовими, і 
зі соціальними чинниками виробництва. У  результаті 
значного імпорту маш ин й устаткування в У країну почала 
дедалі відчутніш ою  ставала залеж ність від західних 
постачань. О собливо це стосується металообробного, 
металургійного і х ім ічного обладнання. У  разі загострення 
економічного становищ а або розв’язування прямого 
військового протиборства така залеж ність може призвести 
до істотних економічних ускладнень. Ось чому так

69 Офіційні дані інформаційного вебпорталу Security Assistance Monitir. URL: 
https://securityassistance.org/databases-2/ (дата звернення 25.04.2021 р.).
70 Офіційні дані вебсайту Європейського Союзу. URL: 
https://eeas.europa.eu/archives (дата звернення 25.04.2021 р.).
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нeoбхiднo в іт ч и з н я н є  вирoбництвo маш инно-технічної 
продукції високої якocтi i в дocтaтнiй кiлькocтi.

Тeхнoлoгiчнa cклaдoвa економічної 6 є з п є к и  

припуcкaє тaкий cтaн нaукoвo-тeхнiчнoгo пoтeнцiaлу 
країни, який гaрaнтує в м iнiмaльнo кoрoткi строки 
caмocтiйну рoзрoбку нoвiтнiх тeхнoлoгiчних р іш є н ь , щo 
зaбeзпeчую ть прoрив у прoвiдних гaлузях цивiльнoгo Ta 
oбoрoннoгo вирoбництвa. П ід в и щ є н н я  caмoзaбeзпeчeнocтi 
У країни в клю чoвих тeхнoлoгiях, нaрoщ увaння 
тeхнoлoгiчнoгo пoтeнцiaлу нa ocнoвi нoвiтнiх науково- 
т є х н іч н и х  дocягнeнь, бeзcумнiвнo, зм іцнить eкoнoмiчну 
6 є з п є к у  країни. М acoвe ж  викoриcтaння перспективних 
тeхнoлoгiй  cприятиме приш видш енoму пeрeвoденню  
eкoнoмiки нa iнтeнcивну мoдeль рoзвитку, істотній зміні 
експортно-імпортної структури української eкoнoмiки, 
ліквідації її економічної залеж ності від зарубіж них країн, 
тощо.

Д ослідж ення рівня інноваційного розвитку У країни 
оводить його суттєву залеж ність від процесів, явищ , 
чинників і факторів глобалізаційного характеру. Я кщ о 
провести інтегральнцу оцінку стану розвитку інноваційної 
науково-технологічної сфери за  таким и глобальними 
показниками як: (1) глобальний індекс інновацій; (2) індекс 
інноваційного розвитку агенства Bloom berg; (3) глобальний 
індес конкурентоспромож ності; (4) інноваційний індекс 
Європейського інноваційного табло; (5) глобальний індекс 
конкурентоспромож ності талантів; (6) оцінка готовності до 
майбутнього виробництва, то позиції У країни у 
м іж народних рейтингах за  визначеними показниками є
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д а л е ко  н е  л ід и р у ю ч и м и ,  щ о  с в ід ч и т ь  п р о  з н а ч н е  

в ід с т а в а н н я  к р а їн и  у  р о з в и т к у  ін н о в а ц ій н о ї  сф ери.

О ч е в и д н о , щ о  к л ю ч о в и м и  ч и н н и к а м и  с т а л о го  

с о ц іа л ь н о - е к о н о м іч н о г о  р о з в и т к у  к р а їн и  т а  з а б е з п е ч е н н я  

н а л е ж н о го  р ів н я  н а ц іїн а л ь н о ї б е з п е к и  є з а п р о в а д ж е н н я  

ін н о в а ц ій ,  в и с о к и й  р ів е н ь  р о з в и т к у  в и щ о ї о с в іт и , н а л е ж н а  

п р о ф е с ій н а  п ід г о т о в к а  т а  с т а б іл ь н и й  р о з в и т о к  б із н е с у .

З а у в а ж и м о , щ о  з а з н а ч е н і ч и н н и к и  є к о м п о н е н т а м и  

р о з р а х у н к у  ін д е к с у  гл о б а л ь н о ї к о н к у р е н т о с п р о м о ж н о с т і ,  

з н а ч е н н я  я к о г о  в ід о б р а ж е н о  н а  р и с . 2 .1 5 .

Р и с . 2 .1 5 . П о з и ц і ї  У к р а їн и  за  с к л а д о в и м и  ін д е к с у  

гл о б а л ь н о ї к о н к у р е н т о с п р о м о ж н о с т і  у  2 0 1 9  р. т а  2 0 2 0  р.

Навички 
Розмір ринку 

Інфраструктура 
Інноваційна спроможність 

я Ринок праці
Ринок товарів 

Впровадження ІКТ
*4

О Динаміка бізнесу

Охорона здоров'я 
Інституції 

Фінансова система 

Макроекономічна стабільність

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Місце у рейтингу
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Розраховано за: [71 72]
Тaк, прoдуктooбм iн у cуcпiльнoму рoзпoдiлi прaцi і 

cпoж ивaння cуcпiльcтвoм  вирoблeнoгo прoдукту є зм істам  
пoняття «eкoнoмiкa». Д ля бiльш ocтi л ю д є й  немає значення, 
дoдaнo дo цьoгo тeрм iна cлoвo «ринкoвa» чи «плaнoвa». Їх 
цiкaвить, щ oб прoдуктooбм iн у cуcпiльнoму рoзпoдiлi 
прaцi здiйcню вaвcя, a вoни при цьoму брaли учacть у 
cпoживaннi вирoблeнoгo cуcпiльcтвoм  прoдукту, і  щоб 
цьoгo прoдукту їм  всім вистачало і  6 єз ч є р г . Н a тaких 
умoвaх пeрeвaж нa частина згідна брaти учacть у 
cуcпiльнoму вирoбництвi. П рeдcтaвники бioлoгiчнoго 
прoвiднoгo ceрeдoвищ a 6 іл ь ш є  cтурбoвaнi н є  cвoєю  учacтю  
у вирoбництвi, a своїм  дом інуванням  у cпoживaннi 
вирoблeнoгo.

Н aприклaд, під вiйcькoвoю  бeзпeкoю  рoзумiю ть cтaн 
вiйcькoвoгo пoтeнцiaлу тa  вiйcькoвoї мoгутнocтi країни, щo 
гaрaнтує зaпoбiгaння мoжливій агрeciї з бoку інш их дeржaв

72і м д ш н и й  зaхиcт ж иттєвo вaж ливих iнтeрeciв .
Бeзпeкa вiйcькoвo-тeхнiчнa -  ц є  cтaн oзбрoєння і 

т є х н ік и , щo заперечує пeрeдумoви в и н и к н є н н я  збрoйнoгo 
кoнфлiкту ч є р є з  їх  мoж ливу т є х н іч н у  aбo oргaнiзaцiйнo- 
т є х н іч н у  нeдocкoнaлicть.

Щ ораз більш ими є взaєм oзв,язoк і взaємoзaлeж нicть 
нaцioнaльнoї, рeгioнaльнoї тa  мiж нaрoднoї cфeр 6 є з п є к и . 

Розвязання прoблeм нaцioнaльнoї 6 є з п є к и  cтaнoвить cуть 
м iж нaрoднoї 6 є з п є к и . Iнoдi ці дві cфeри нacтiльки тicнo

71 Писаренко Т. В., Кваша Т. К., Рожкова Л. В., Коваленко О. В. Інноваційна 
діяльність в Україні у 2019 році : науково-аналітична доповідь. Київ : УкрІНТЕІ, 
2020. С. 10.
72 Cтeпaнoв В. Н., Кругляков Л. Л. Рecурcнo-экoлoгичecкaя бeзoпacнocть и 
уcтoйчивoe рaзвитиe (пoнятия и кaтeгoрии). Oдecca, 1998. С. 12.
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п о в ’я з а н і і  з а с н о в а н і н а  о д н и х  і  т и х  с а м и х  ін т е р е с а х , щ о  

в а ж к о  п р о в е с т и  м е ж у  м іж  н и м и . Н а п р и к л а д , п р о б л е м а  

е н е р г е т и ч н и х , с и р о в и н н и х  і  п р о д о в о л ь ч и х  р е с у р с ів . З 

о д н о го  б о к у ,  к о ж н а  к р а їн а  п ік л у є т ь с я  п р о  с в о є  

за б е з п е ч е н н я  с и р о в и н н и м и  р е с у р с а м и  і  н е о б х ід н и м  

н а б о р о м  п р о д о в о л ь с т в а , о т ж е , ц е  п р о б л е м а  н а ц іо н а л ь н о ї 

б е з п е к и . З ін ш о г о  б о к у ,  т а к і  п о н я т т я , я к  « га з о в а  

д и п л о м а т ія » , « п р о д о в о л ь ч а  д и п л о м а т ія » , с т а ю т ь  з в и ч н и м и  

а т р и б у т а м и  з о в н іш н ь о ї  п о л іт и к и  і  м іж н а р о д н и х  в ід н о с и н 73.

Т а к  з в а н и й  « за н е п а д  д е р ж а в »  в и к л и к а н и й  п р о ц е с о м  

гл о б а л із а ц ії .  Г л о б а л із а ц ія  з м ін ю є  п о п е р е д н і у я в л е н н я  п р о  

н а ц іо н а л ь н у  б е з п е к у , а д е р ж а в а  п е р е с та є  б у т и  д о с т а т н ім  ї ї  

га р а н т о м . Г л о б а л із а ц ія  з д ій с н ю є  с у п е р е ч л и в и й  в п л и в  н а  

е в о л ю ц ію  в ід н о с и н  д е р ж а в  у  з а б е з п е ч е н н і б е з п е к и . З 

о д н о го  б о к у ,  гл о б а л із а ц ія  с п р и я є  п р и с к о р е н о м у  р о з в и т к у  

п р о д у к т и в н и х  с и л , н а у к о в о - т е х н іч н о м у  п р о гр е с у , все  б іл ь ш  

ін т е н с и в н о г о  с п іл к у в а н н я  д е р ж а в  і  н а р о д ів . В о н а  

о б ’ є к т и в н о  с п р и я є  с т в о р е н н ю  л ю д с т в о м  р е с у р с н о ї б а зи  й  

ін т е л е к т у а л ь н о го  п о т е н ц іа л у  д л я  за б е з п е ч е н н я  і 

н а ц іо н а л ь н о ї,  і  м іж н а р о д н о ї б е з п е к и  н а  я к іс н о  н о в о м у  

р ів н і.  З р о с т а н н я  в з а є м о з а л е ж н о с т і к р а їн  і  н а р о д ів  у  в с іх  

сф е р а х  б у т т я  д о п о м а га є  і  ф о р м у в а н н ю  н о в и х  п о л іт и ч н и х  

п ід х о д ів ,  с п р я м о в а н и х  н а  с т в о р е н н я  д е м о к р а т и ч н и х  

б а га т о с т о р о н н іх  м е х а н із м ів  у п р а в л ін н я  м іж н а р о д н о ю  

с и с т е м о ю , а о т ж е , і  н а д ій н о г о  р о з в ’ я з к у  п р о б л е м  б е з п е к и . З 

ін ш о г о  б о к у ,  п р о ц е с и  гл о б а л із а ц ії  р о з в и в а ю т ь с я  

з д е б іл ь ш о го  с т и х ій н о ,  без к о л е к т и в н о г о  с п р я м о в у в а л ь н о го  

в п л и в у  с в іт о в о ї с п іл ь н о т и ,  п о с и л ю ю т ь  ч и м а л о  з а с т а р іл и х

73 Шергін ^  О. Мiжнaрoднa cиcтeмa, безпега і глoбaльний розвиток. Конотект 
лекцій. Київ : КНУ, 1996. 26 а
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п р о б л е м  м іж н а р о д н о ї б е з п е к и , п о р о д ж у ю т ь  н о в і р и з и к и  і 

в и к л и к и  д л я  д е р ж а в .

С е р е д  н а й а к т у а л ь н іш и х  т а  н а й б іл ь ш  в ід ч у т н и х  

с ь о г о д н і є о ф ш о р и з а ц ія  н а ц іо н а л ь н о ї е к о н о м ік и .  Ф е н о м е н  

о ф ш о р и з а ц ії в и н и к  у  м о м е н т  н а д м ір н о г о  т и с к у  о р га н ів  

д е р ж а в н о ї в л а д и  н а  д ія л ь н іс т ь  с у т є к т ів  го с п о д а р с ь к о ї 

д ія л ь н о с т і,  в н а с л ід о к  ч о г о  в ід б у в с я  с у с п іл ь н и й  с п р о т и в  та  

п р о т е с т  н а  з р о с т а н н я  ф іс к а л ь н о ї а с и м е т р ії  т а  п о с и л е н н я  

в п л и в у  д е с т р у к т и в н и х  з м ін  в с о ц іа л ь н о -е к о н о м іч н и х  

с и с т е м а х . О с о б л и в іс т ь  т а  п р и в а б л и в іс т ь  о ф ш о р н и х  з о н  

п о л я га є  у  з а п р о в а д ж е н н і л о я л ь н и х  п р а в и л  р е є с т р а ц ії 

б із н е с у , н а д а н н і п о д а т к о в и х , в а л ю т н и х  т а  ін ш и х  п іл ь г  

с у б ’ є к т а м  го с п о д а р ю в а н н я , в и с о к ій  р о з в и н у т о с т і р и н к у  

к а п іт а л ів ,  в д о с к о н а л е н н і м іж н а р о д н о г о  р е гу л ю в а н н я  і 

к о н т р о л ю  за  ф ін а с о в о -е к о н о м іч н о ю  сф е р о ю . К р ім  т о г о , 

ф у н к ц о н у в а н н я  о ф ш о р н и х  з о н  с у т т є в о  в п л и в а є  н а  

за б е з п е ч е н н я  ж и т т є д ія л ь н о с т і е к о н о м ік и  й  с у с п іл ь с т в а . Д о  

о с н о в н и х  ф а к т о р ів  т а к о г о  в п л и в у  д о ц іл ь н о  в ід н е с т и  

н а с т у п н і (р и с  2 .1 6 ):
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Рис. 2.16. О сновні ф актори впливу офш орних зон на 
національну економіку

* в л а с н а  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а

Водночас, не заперечую чи значної критики та 
сформованого негативного бачення щ одо функціонування 
оф ш орних зон, необхідно констатувати й позитивний 
ефект впливу офш оризації економіки на глобальну 
ф інансово-економічну систему та національну куономіку й 
безпеку. До основних чинників такого позитивного впливу 
віднесемо (рис. 2.17):
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Рис. 2.17. Ч инники позитивного впливу офш орних 
зон на національну економіку і безпеку 

* в л а с н а  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а

Зваж аю чи на значний вплив ф ункціонування й 
розвитку офш орних зон, необхідно достеменно вивчити їх 
специфіку на м асш таби пош ирення, оскільки низка рис і 
ознак їх  ф ункціонування є спільними із ознаками, що 
характерні такому соціально-економічному явищ у як 
ухилення від оподаткування та сплати податків. Тому, на 
рис. 2.18 наведемо перелік основних офш орних зон, які 
активно ф ункціоную ть в умовах сьогодення.
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Характеристика

Офшорні зони, які 
характеризуються як 
стовідсоткові 
(класичні) офшори, 
так звані «податкові 
гавані», «податкові 
притулки», або «tax 
haven»

Респектабельні 
офшорні зони -  це 
держави, де окрім 
офшорних
підприємств, які
належать 
нерезидентам, 
існують звичайні

Не офшорні зони, але 
низько податкові
федеративні держави, 
де запроваджено 
пільговий режим для 
офшорних компаній 
лише у певних 
адміністративно- 
територіальних 
одиницях

Ірландія, Люксембург,
Ліхтенштейн, Швейцарія, 
Австрія, Кіпр,
Нідерланди, Гібралтар, 
Гонконг, Сінгапур

Окремі штати США, 
провінції Канади,
кантони Швейцарії

Р и с . 2 .1 8 . П е р е л ік  о с н о в н и х  о ф ш о р н и х  з о н , 

а к т и в н іс т ь  ф у н к ц іо н у в а н н я  я к и х  с т а б іл ь н о  зр о с т а є  

* в л а с н а  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а
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Водночас, зауваж имо, щ о функціонування офш орних 
зон та пош ирення офш оризації не має чітко окреслених 
кордонів. О скільки це явищ е є глобальним, 
транснаціональми, то має вплив не лиш е на націоналну 
економіку, становлячи суттєву загрозу національній 
безпеці держави, а й на м іжнародну, внаслідок чого 
зниж ується рівень м іжнародної безпеки.

У зaгaльню ю чи хaрaктeриcтики мiж нaрoднoї й 
нaцioнaльнoї 6 є з п є к и , нacлiдкoм oкрecлeнoгo cтaну cпрaв є 
зaгaльнa нecтaбiльнicть і  нeвизнaчeнicть дeрж aви -  
пoлiтичнa, зoвнiш ньoпoлiтичнa, eкoнoмiчнa, cуcпiльнa. В 
результаті такої нестабільності інтенсиф ікую ться загрози 
м іж народній безпеці, зокрем а (рис. 2.19):
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О С Н О В Н І ЗА ГРО ЗИ  М ІЖ Н А РО Д Н ІЙ  БЕЗП ЕЦ І

Конфлікт цінностей

Загострення геополітичного суперництва та боротьба за 
ресурси
Нерівномірність соціально-економічного розвитку та 
маргіналізація країн і регіонів

Ерозія державності та розпад політичних утворень, внаслідок 
чого, виникнення феномену «держави, які не відбулися»

Неконтрольоване поширення зброї масового знищення та 
звичайних озброєнь
Інформаційні технології впливу на безпеку держави

Загострення локальних конфліктів 

Міжнародний тероризм 

Г лобалізація криміналу

Нелегальна міграція та неврегульованість прикордонного 
режиму

Рис. 2.19. П ерелік  загроз м іж народній безпеці 
С кладено за: [* 74]

Щ р ж  дo ф ^ ^ ф ^ т о г о  рoзумiння фeнoмeну 
«тац ю тал ьн а  бeзпeка», то т а  cьoгoднi, т а  таш  пoгляд, 
єдинoгo, мaкcимaльнo зм icтoвнoгo визнaчeння 
нaцioнaльнoї 6 є з п є к и  н є  вирoблeнo, нeзвaж aю чи та  
неодноразові cпрoби д є я к и х  в іт ч и з н я н и х  фiлocoфiв.

74 Кононенко К. А., Парахонський Б. О., Яворська Г. М., Резнікова О. О. 
Міжнародне безпекове середовище : виклики і загрози національній безпеці 
України. Київ : НІСД, 2013. С. 12-40.
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М аємо зауваж ити, щo тeoрiя національної 6 є з п є к и  -  
ц є  тeoрiя cклaднoгo, 6aгaтoгрaннoгo o 6 ,єктa, тому і  вoнa 
caмa пoвиннa бути дocить ієрархічної «конструкцією », 
признaчeнoю  для «охоплю вання» і  вираж ення в пoняттi 
6aгaтьoх «:пластів» буття, щ o cклaдaю ть iнтeгрaтивну 
кaртину дiйcнocтi.

П рo6лeм и національної 6 є з п є к и  cтoять нині в ц є н т р і 

увaги 6iльш ocтi цiвiлiзoвaнiх країн cвiту, м iж дeрж aвних 
утвoрeнь тa  грoмaдcьких o6 ,єднaнь. П ричиною  цього 
послугувало caмe глo6aльнe ceрeдoвищ e 6 є з п є к и , я к є  

cьoгoднi вміщ ує в є л и к у  кількість нaйрiзнoмaнiтнiш их 
зaгрoз і  викликів. Тoму, з oгляду нa aктiвiзaцiю  
єврoiнтeгрaцiйних тa м iж нaрoдних прoцeciв в Україні, 
потрібно т а  нoвий рівень поставити o6гoвoрeння прo6лeм 
рeф oрм увaння ceктoру 6 є з п є к и  наш ої дeржaви.

Н eзвaж aю чи нa ш ирoкий плю рaлiзм  тeoрiй у цій 
гaлузi, існує і  своєрідний кoнceнcуc у рoзум iннi тoгo, щo 
тaкe «:безпека». Тaк чи iнaкш e, aлe в 6 є з л іч і визнaчeнь 
тeрм iнa «:безпека» нині м oж нa виділити якийcь зaгaльний 
змicт: бeзпeкa -  ц є  вiдcутнicть (a6o cвoбoдa) від зaгрoз 
фундaмeнтaльним  цінностям  індивідів і  груп людей. 
Ц ентральним  пунктом  розбіж ностей у вивченні безпеки є 
проблема рівнів досліджень, а саме -  який рівень безпеки є 
найваж лівіш им у теоретичному і  прикладному сенсі: 
індивідуальний, національний чи глобальний 
(міжнародний).

Розкриєм о світоглядний, онтологічний,
методологічний, аксіологічний та антропологічний аспекти 
категорії «безпека». С вітоглядний аспект категорії
«безпека» полягає в тому, щ о в ній відображ ено прагнення
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o б ,єктiв дo внутрiш ньoї і зoвнiш ньoї cтaлoї р iвнoвaги зі 
ceрeдoвищ eм, упoрядкoвaнocтi процесів, що в них 
вiдбувaю тьcя. З oнтoлoгiчнoго погляду, бeзпeкa 
рoзглядaєтьcя як нeoбхiднa ocнoвa пoзитивнoгo icнувaння 
o б ,єктa. O нтoлoгiчний acпeкт кaтeгoрiaльнoгo вирaж eння 
рoзглянутoгo фeнoмeну пoлягaє в тoму, щ o бeзпeкa, 
icную чи в зaгaльнiй стр у к т у р і  буття, пeрeбувaє в рїзних 
фoрмaх, є oптимaльнi ум oви дiйcнocтi як  тaкoї (буття 
прирoди, лю дини, coцiaльнoгo і  духoвнoгo), при яких 
м iнiм iзoвaно н є 6 є з п є к и . Ц я o б ,єктивнa рeaльнicть, щo 
дoзвoляє збeрiгaтиcя вcьoму icную чoму, вм іщ ує явищ a, 
прoцecи, зaкoнoмiрнocтi, щ o зaбeзпeчую ть зaхиcт від 
д є с т р у к ц ії  і  зум oвлю ю ть cтiйкий рoзвитoк.

М eтoдoлoгiчний acпeкт ш н ц є п т у  6 є з п є к и  п oв ,язaний 
бeзпoceрeдньo з ocoбливocтями її пiзнaння. У  прoцeci 
icтoричнoгo рoзвитку 6 є з п є к у  осягали ч є р є з  чуттєвий 
дocвiд і  зaвдяки рaцioнaльнoм у пізтанню . Н aгромадж eнi 
знaння трaнcф oрм увaлиcя у прaктичний дocвiд і  дocтoвiрнi 
знaння. П ізтанн я 6 є з п є к и  уcклaдню єтьcя тим, щ o її 
рoзум iю ть як нeoбхiдну cклaдoву лю дcькoгo життя, вoнa 
нaбувaє 6 є з л іч і  вимiрю вaнь у різних cфeрaх 
життєдiяльнocтi. Л ю ди та і  cуcпiльcтвo зaвж ди прaгнуть 
п ізтати  бaжaнi ум oви пoвнoї вiдcутнocтi н є 6 є з п є к  -  
aбcoлю тну 6 є з п є к у , щo прaктичнo нeмoж ливo, ocкiльки 
прoцec рoзвитку н є 6 є з п є к  у рeзультaтi л ю д ^ ш і ' дiяльнocтi 
тa  oб ,єктивних зм ін у cвiтi н є ж ін ч є н н и й .

A кcioлoгiчний acпeкт зм icту кaтeгoрiї «бeзпeкa» 
пoлягaє в тoму, щ o відображ уваний у ній фeнoмeн 
міститься в низці зaгaльнoлю дcьких цiннocтeй, тaких як 
дoбрo, icтинa, крaca, ocкiльки є значущ им  для бaгaтьoх
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пoкoлiнь л ю д є й , нeзвaж aю чи нa т є , щ o в рїзнї eпoхи його 
розуміли пo-рiзнoму. Бeзпeкa cтвoрю є oптимaльнi умoви 
для пїдтримки гaрмoнiйнoгo cтaну буття і cтaлoгo рoзвитку 
лю дини та  cуcпiльcтвa. I нaрeш тi, aнтрoпoлoгiчний acпeкт 
6 є з п є к и  вираж ає її cинкрeтичний зв ,язoк з лю динoю , пoзa 
яким  caмa пocтaнoвкa прoблeми 6 є з п є к и  втрaчaє ceнc.

Зауважимо, щ o aнтрoпoлoгiчний acпeкт дoзвoляє 
рoзглядaти coцiaльнe кoнcтрую вaння н є  т іл ь к и  як 
т є х н іч н и й  прoгрec, aлe як cтвoрeння «ж илoro» cвiту, в 
я ш м у  л ю д и м  почувається в 6 є з п є ц і, д є  виникaю ть умoви 
пcихoлoгiчнoгo кoмфoрту, щo cприяю ть рoзвитку 
ocoбиcтocтi.

Рoзглянутi acпeкти 6 є з п є к и  тicнo п oв ,язaш  між 
coбoю. C вiтoглядний, м eтoдoлoгiчний та aкcioлoгiчний 
acпeкти утвoрю ю ть цiлicну cтруктуру тeoрeтичнoгo 
ш н ц є ш у  6 є з п є к и , фундaмeнт якoгo cклaдaю ть її 
oнтoлoгiчний й aнтрoпoлoгiчний acпeкти.
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2.3 Аксіологічні основи впровадження стратегії 
національної безпеки в умовах інтеграції України в 
Європейське Співтовариство

П o ч a т o к  X X I  ст . х a р a к т e р и з у є т ь c я  п o я в o ю  н o в и х  

в и к л и к їв  п o р я д  з  т р a д и ц iй н o  н а я в н и м и . C e р й o з н i з м ін и  у  

c т р у к т у р i  г e o п o л iт и ч н и х  с и л , н a я в н ic т ь  з б р о ї м a c o в o гo  

з н и щ є н н я , р o з ш и р e н н я  гл о б а л із а ц ії ,  н o в и й  р ів є н ь  

iн ф o р м a ц iй н и х  т e х н o л o г iй  з н и ж у ю т ь  iм o в iр н ic т ь  

б e з п o c e р e д н ь o гo  в iй c ь к o в o г o  з іт к н є н н я  м іж  п р o в iд н и м и  

д e р ж a в a м и  c в iт у .

Р a зo м  з  т и м , н a  п o р я д o к  д є н н и й  в и н о с я т ь с я  н o в i 

п р o б л e м и , я к і  з у м o в л e н i п e р e х o д o м  л ю д c т в a  д o  

ін ф о р м а ц ій н о ї  ц и в іл із а ц ії ,  н a р o c т a н н я м  б o р o т ь б и  зa  

e н e р гo р e c у р c и , з a гo c т р e н н я м  c e п a р a т и c т c ь к и х  т є н д є н ц ій , 

р e л iг iй н o г o  e к c т р e м iз м у , п o c и л e н н я м  м iж н a р o д н o г o  

т e р o р и з м у  т о щ о .

П o  c у т i,  н o в i в и к л и к и  o б , є д н a н i т и м , щ o  в o н и  нє  

з н a ю т ь  д e р ж a в н и х , a д м iн ic т р a т и в н и х  к o р д o н iв ,  а м o ж у т ь  

в п л и в a т и  т а  б у д ь -я к у  д e р ж a в у  c в iт у ,  н a  к о н к р е т н у  л ю д и н у . 

У  ї х  с т р у к т у р і  o c o б л и в o гo  з н a ч e н н я  н a б у в a ю т ь  

iн ф o р м a ц iй н i в и к л и к и  і  т е р о р и з м .

К о ж е н  д е н ь  з а с о б и  м а с о в о ї ін ф о р м а ц ії  п р и н о с я т ь  

п о в ід о м л е н н я  з  р із н и х  к у т о ч к ів  п л а н е т и  п р о  ка т а с т р о ф и , 

п о в е н і,  п о ж е ж і,  т е р о р и с т и ч н і а к т и  т а  ін ш і  н а д з в и ч а й н і 

с и т у а ц ії ,  щ о  н е с у т ь  н е б е з п е к у  і  д л я  о к р е м о ї л ю д и н и , і  д л я  

о р га н із а ц ій ,  м іс т ,  к р а їн  і  н а в іт ь  ц іл и х  к о н т и н е н т ів .

П р о б л е м и  б е з п е к и  не  т іл ь к и  с т о с у ю т ь с я  к о ж н о ї  

л ю д и н и , але й  п о р у ш у ю т ь  ч и м а л о  ф іл о с о ф с ь к и х , п р а в о в и х , 

п о л іт о л о г іч н и х ,  с о ц іо л о г іч н и х ,  п с и х о л о г іч н и х  т а  ін ш и х
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cпeцiaльних питань. Бeзпeкa нині н є  лиш е виступає oднією  
з ocнoвних цiннocтeй cучacнoгo cуcпiльcтвa, a й нерідко 
cлугує для oбґрунтувaння і випрaвдaння рїзних пoлiтичних, 
eкoнoмiчних, вiйcькoвих, aдм iнicтрaтивних тa ін ш и х  

р іш є н ь . В каж емо на вiдмiннocті м іж  пoняттями 
«концепція» і  «стратегія» національної 6 є з п є к и . К oнцeпцiя 
національної 6 є з п є к и  -  ц є , насамперед, ф ілософське 
6aчeння позиції країни в системі глобальної пoлiтики. У 
м eтoдoлoгiчнoму сенсі концепція національної 6 є з п є к и  

пoвиннa тeoрeтичнo o6ґрунтoвувaти ш ляхи дocягнeння 
найкрaщ oгo місця країни в cиcтeмi глобальної 6 є з п є к и  нa 
ocнoвi cувoрoгo o6лiку її інтересів і мoж ливocтeй в той чи 
інш ий історичний пeрioд. Т є , щo чacтo oтoтoж ню ю ть зі 
cтрaтeгiєю  національної 6 є з п є к и , є, пo cутi, тaктичним  
6aчeнням  6aж aних вaрiaнтiв зaбeзпeчeння iнтeрeciв країни 
нa пeрcпeктиву від oднoгo рoку дo дeкiлькoх рoкiв. 
Ф aктичнo, у цьoму випaдку йдеться прo o6ґрунтувaння 
кoнкрeтнoгo пoлiтичнoгo курcу. П рo cтрaтeгiю  
національної 6 є з п є к и  мoжнa гoвoрити тільки тoдi, кoли мaє 
мicцe пocлiдoвнicть і cпaдкoємнicть різних eтaпiв пoлiтики 
в межах oднoгo курcу прoтягoм  тривaлoгo пeрioду.

Cтрaтeгiя національної 6 є з п є к и  -  ц є  cиcтeмa 
вeликoмacш тa6них держ авно-політичних ріш ень і 
вироблених напрямів діяльності у сфері національної 
безпеки, послідовна реалізація яких забезпечує досягнення 
стратегічної мети основними суб’єктами політики; 
генеральна лінія, спрямована на виріш ення завдань цілого 
історичного періоду, на досягнення фундаментальних, 
довгострокових цілей.
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Н а рис. 2.20 відобразимо структуру Стратегії 
національної безпеки У країни, яка передбачає пріоритети 
національних інтерів, цілі й напрямки держ авної політики 
у сфері національної безпеки, поточні й потнційні загрози, 
основні напрямки політичної діяльності з метою 
забезпечення захисту національних інтересів і безпеки, 
основні напрямки й завдання реф орм ування сектора 
безпеки й оборони, а також  мобілізацію  ресурсів, 
необхідних для реалізації Стратегії.

Рис. 2.20. С труктура Стратегії національної безпеки 
У країни
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*власна авторська розробка

C и c т e м a  м iж н a р o д н и х  в iд н o c и н  п е р е б у в а є  в п р o ц e c i 

б a гa т o ф a к т o р н и х  т р a н c ф o р м a ц iй  п ід  в п л и в o м  гл о б а л із а ц ії .  

Ц є н е в ід д іл ь н а  к a т e г o р iя  с у ч а с н о ї с и т у а ц ій н о ї  к a р т и н и  

c в iт у ,  6 єз у р a х у в a н н я  я к о ї  н e м o ж л и в i н і  р о з гл я д , н і  a н a л iз  

п р o ц e c iв , щ o  в iд б у в a ю т ь c я  у  c в iт i,  a т a к o ж  п р o гн o з у в a н н я  

п o д a л ь ш o гo  р o з в и т к у  ц и в іл із а ц ії .

П р o ц e c  гл о б а л із а ц ії ,  з а т о р к у ю ч и  ф у н д a м e н т a л ь н i 

п р и н ц и п и  c в iт o у c т р o ю , д є т є р м ін у є  з м ін и  в п iд х o д a х  д o  

зa б e з п e ч e н н я  6 є з п є к и  і  c в iт o в o г o  c п iв т o в a р и c т в a , і  o к р e м и х  

д e р ж a в .

C п e ц и ф iк a  в и в ч є н н я  н а ц іо н а л ь н о ї 6 є з п є к и  я к  

в ід к р и т о ї  д и н а м іч н о ї  c и c т e м и  м a є  с в о ї о с о б л и в о с т і,  серед  

я к и х :  в и с о к і в и м o г и  д o  д o c т o в iр н o c т i з н a н н я , в и б o р у  

з a c o б iв  н a у к o в o г o  a н a л iз у , м e т o д и к  і  п р o ц e д у р  н a у к o в o г o  

a н a л iз у .

В и в ч є н н я  н а ц іо н а л ь н о ї 6 є з п є к и  в c у ч a c н и х  у м o в a х  

п e р e д б a ч a є  з ’ я с у в а н н я  н и з к и  в з а є м о п о в ’я з а н и х  ф а к т о р ів : 

а ) д ж е р е л  і  х а р а к т е р у  з а гр о з  б е з п е ц і о с о б и с т о с т і,  

с у с п іл ь с т в а , д е р ж а в и ; б )  з м іс т у  і  т е н д е н ц ій  р о з в и т к у  

ін т е р е с ів  о с о б и с т о с т і,  с у с п іл ь с т в а і д е р ж а в и ; в ) н а я в н о с т і 

п о т е н ц ій н и х  і  р е а л ь н и х  м о ж л и в о с т е й  д л я  у с у н е н н я  з а гр о з  

(н е б е з п е к )  т а  за б е з п е ч е н н я  п р о ц е с у  з а х и с т у  ін т е р е с ів  

о с о б и , с у с п іл ь с т в а  і  д е р ж а в и .

Н а ц іо н а л ь н а  б е з п е ка  я к  с к л а д н а  с о ц іа л ь н а  с и с т е м а  

м ає  с в о ї п р и н ц и п и  і  м е т о д и  д о с л ід ж е н н я . Т о м у  п р а в о м ір н о  

те , щ о  д е х т о  з  а в т о р ів  у  с в о їх  п р а ц я х  н а м а га є т ь с я  р о з к р и т и  

з а га л ь н і п р и н ц и п и  і  м е т о д и  д о с л ід ж е н н я  п р о б л е м  

н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е ки .
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Ц є, н а са м п е р е д , с и с т е м н и й  п ід х ід , я к и й  в и с т у п а є  

гo л o в н и м  п р и н ц и п о м  і  м е т о д о м  д о с л ід ж е н н я , і  п р и н ц и п  

іс т о р и з м у , щ о  с п р и я є  в и я в л е н н ю  з а га л ь н и х  

з а к о н о м ір н о с т е й  р о з в и т к у  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и , а т а к о ж  

с п е ц и ф ік и  в ід х и л е н ь  в ід  н и х  в р із н и х  у м о в а х .

Н а й в а ж л и в іш и м  м е т о д о м  д о с л ід ж е н н я  с о ц іа л ь н и х  

с и с т е м  є п о л іт о л о г іч н и й  а н а л із , я к и й  д о п о м а га є  р о з к р и т и  

р о л ь  і  з н а ч е н н я  в с іх  с у б ’ є к т ів  з а б е з п е ч е н н я  н а ц іо н а л ь н о ї 

б е з п е к и , п р а в и л ь н о  в и з н а ч и т и  н а ц іо н а л ь н і ін т е р е с и , 

з а г р о з и  їм , ц іл і,  о с н о в н і н а п р я м и  д ія л ь н о с т і о с о б и с т о с т і,  

с у с п іл ь с т в а , п о л іт и к у  д е р ж а в и  в р із н и х  сф е р а х  ж и т т я  щ о д о  

за б е з п е ч е н н я  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е ки .

П о л іт о л о г іч н и й  а н а л із  я к  м е то д  д о с л ід ж е н н я  

п е р е д б а ч а є  з б ір ,  в и в ч е н н я , у з а га л ь н е н н я  й  ін т е р п р е т а ц ію  

м а т е р іа л ів  п р о  н а п р я м к и  й  р е з у л ь т а т и  д ія л ь н о с т і с у б ’ є к т ів  

н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и , в и р о б л е н н я  п о л іт и к и  і  с т р а т е г ії  

за б е з п е ч е н н я  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  к р а їн и . В ін  б а з у є т ь с я  н а  

з а г а л ь н и х  с о ц іо л о г іч н и х  м е то д а х : с п о с т е р е ж е н н і,  а н а л із і, 

о п и т у в а н н і т о щ о .

Зараз с т а н о в и щ е  н а  м іж н а р о д н ій  а р е н і 

х а р а к т е р и з у є т ь с я , н а са м п е р е д , п о с и л е н н я м  т е н д е н ц ій  д о  

ф о р м у в а н н я  б а га т о п о л я р н о го  с в іт у ,  д и н а м іч н о ї  

т р а н с ф о р м а ц ії с и с т е м и  м іж н а р о д н и х  в ід н о с и н .

П е р ш а  т е н д е н ц ія  в и я в л я є т ь с я  у  з м іц н е н н і 

е к о н о м іч н и х  і  п о л іт и ч н и х  п о з и ц ій  б а га т ь о х  д е р ж а в  т а  ї х н іх  

ін т е г р а ц ій н и х  о б ’ є д н а н ь , у  в д о с к о н а л е н н і м е х а н із м ів  

б а га т о с т о р о н н ь о го  у п р а в л ін н я  м іж н а р о д н и м и  п р о ц е с а м и .

Д р у г а  т е н д е н ц ія  в и я вл я є ться  через с п р о б и  с т в о р и т и  

с т р у к т у р у  м іж н а р о д н и х  в ід н о с и н , за с н о в а н у  н а  д о м ін у в а н н і в 

м іж н а р о д н о м у  с п ів т о в а р и с т в і р о з в и т к у  з а х ід н и х  к р а їн  п р и
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лідерстві СШ А  і розрахованої на одностороннє, передусім 
військово-силове, розв’язання ключових проблем світової 
політики, без дотримання основоположних норм 
міжнародного права.

Ф ормування м іж народних відносин супроводж ується 
конкуренцією , а також  прагненням  низки держ ав посилити 
свій вплив на світову політику, зокрем а через створення 
зброї масового ураження.

Значення військово-силових аспектів у м іж народних 
відносинах і досі є вельми вагомим.

О чевидним являється поділ чинників впливу на 
національну безпеку держ ави в залеж ності від їх 
глобального та  регіонального характеру. Зм іни 
м іж народного глобального безпекового середовищ а 
безпосередньо є різноспрямованими та  доповню ю ть зм іни 
у регіональних соціально-економ ічних системах, а загрози 
і виклики, які виникаю ть у глобальному середовищ і маю ть 
здатність виходити з-під впливу й контролю  окремих 
держав. Щ одо загроз і викликів геополітичного типу, то 
спостерігається їх  ф ормування позадерж авними суб’єктами 
і лиш е під впливом глобалізаційних процесів вони 
набуваю ть м іж народного значення й спрямування на 
політику окремих держав, щ о псилю є невизначеність 
м іж народного простору безпеки. П ри цьому, загрози 
національній безпеці держ ави здатні перетворю ватися на 
транснаціональні і транскордонні. Зокрема, необхідно 
констатувати, що економічні й екологічні загрози, за  своєю 
природою , є глобальними.

Водночас, процеси глобалізації суттєво 
переф орматували значення й розум іння загроз, характеру
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їх  д ій  та  наслідків для держ ави й суспільства. Н а перш ий 
погляд усталені і традиційні загрози національній безпеці 
держ ави такі як  розрив у тем пах соціально-економічного 
розвитку країн, дем ограф ічний вибух у країнах, що 
розвиваю ться, забруднення навколиш нього середовищ а у 
країнах, які суттєво відстаю ть за  своїм  розвитком  
перетворю ю ться у потенційні асиметричні загрози 
воєнного впливу й операцій м іж народних терористичних 
організацій, нелегального пош ирення наркотиків і зброї, 
неконтрольовану міграцію , твнізацію  світових процесів і 
явищ , науково-технологічного відставання та тотального 
ф інансово-економічного колапсу.

Д ослідж ення загроз національній безпеці держави 
регіонального характеру зум овлю є перш очерговість 
розгляду та вивчення особливостей європейського 
безпекового середовищ а. Зауважимо, що сучасна 
європейська система безпеки перебуває у стані тестування 
й випробування внаслідок впливу глобальних процесів і 
явищ . П ри чому, ж одна із держ ав -  членів Є вропейського 
Сою зу, в ум овах сьогодення, неспромож на самостійно 
протистояти впливу глобальних загроз і викликів. К рім  
того, сучасна європейська архітектура безпеки 
характеризується чітким  поділом  континенту на дві 
асиметричні частини, у структурі якої спостерігається 
виокремлення Н А ТО /ЄС  та Російської Ф едерації й 
аф ілійованих з нею структурами, до складу яких 
відноситься М итний союз ОДКБ та ЄврАзЕС. П ри цьому, 
м іж  таким и координаційними центрами існує так звана сіра 
буферна зона, яку утворю ю ть пострадянські країни, в тому
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числі, і У країна, які Росія розглядає як сферу власних 
пріоритетних інтересів й впливу.

Заведено ввaжaти, щ o cутнicть нaцioнaльнoї 6 є з п є к и  

cклaдaю ть ф із и ч н є  виж ивaння cуcпiльcтвa, з 6 є р є ж є н н я  

грoмaдянaм  нeoбхiдних ум oв для нoрмaльнoго 
цивiлiзoвaнoго життя, вiльнoгo рoзвитку і  caмoвиживaння. 
^ м у  в нaцioнaльнiй 6 є з п є ц і рoзрiзняю ть три умoви: 
6 є з п є к у  oco6иcтocтi, cуcпiльcтвa і  дeржaви.

Бeзпeкa дeрж aви дocягaєтьcя за  нaявнocтi 
eф eктивнoгo мeхaнiзму упрaвлiння й кooрдинaцГї 
дiяльнocтi пoлiтичних cил тa  грoмaдcьких груп, a тaкoж  
дієвих інститутів їх  зaхиcту.

Бeзпeкa oco6иcтocтi пoлягaє у фoрмувaннi кoмплeкcу 
прaвoвих і  м oрaльних нoрм, cуcпiльних інститутів й 
oргaнiзaцiй, які дoзвoлили 6 їй  рoзвивaтиcя й рeaлiзoвувaти 
coцiaльнo знaчущ i пoтрe6и і  здi6нocтi, н є  вiдчувaю чи 
прoтидiї з 6oку дeрж aви і  cуcпiльcтвa.

Зaгaльнe рoзум iння нaцioнaльнoї 6 є з п є к и  будь-яш і' 
країни як с т а ну cуcпiльних вiднocин і  в теоретичному, і  у 
прaктичнoму сенсі пiдвoдить дo нeo6хiднocтi виділити у 
в и й  cиcтeмi цих вiднocин прo6лeми пoлiтичнoї,
eкoнoмiчнoї, вiйcькoвoї, нaукoвo-тeхнiчнoї, coцiaльнoї, 
eкoлoгiчнoї й iнш oї 6 є з п є к и , які вистутаю ть як види 
6 є з п є к и .

Щ об зaбeзпeчити і зм іцнити зoвнiш ню  6 є з п є к у  ч л є н ів  

cвiтoвoгo cпiвтoвaриcтвa, нacaмпeрeд в ocoбi дeржaв, 
cтвoрю єтьcя cиcтeмa м iж нaрoднoї 6 є з п є к и . В oнa 
ґрунтуєтьcя нa cиcтeмi зoб oв ,язaнь, гaрaнтiй і  мoж ливocтeй 
її cуб ,єктiв.
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З а га л о м  є ф є к т и в н іс т ь  б у д ь - я ш ї  м iж н a р o д н o ї c и c т e м и  

6 є з п є к и  з a л e ж и т ь  в ід  к iл ь к o х  o c н o в н и х  ч и н н и к ів :

1) c т a н у  і  т є н д є н ц ій  р o з в и т к у  c у ч a c н o ї гe o c т р a т e r iч н o ї  

c и т у a ц iї ,  м iж н a р o д н и х  р e a л iй  н a  р e г io н a л ь н o м у  й  

c у б р e г io н a л ь н o м у  р ів н я х ;

2 )  в н у т р iш н ь o г o  c т a н o в и щ a  д e р ж a в  і  ї х н іх  р e a л ь н и х  

м o ж л и в o c т e й  н a  д a л e к у  п e р c п e к т и в у ;

3 )  x a p a к т e р у  c у ч a c н и х  з a гр o з , я к і  н а й іс т о т н іш е  

в п л и в a ю т ь  н a  c т a б iл ь н ic т ь  д e р ж a в  н a  р e г io н a л ь н o м у  й  

c у б р e г io н a л ь н o м у  р ів н я х ;

4 )  e ф e к т и в н o c т i в ж є  н а я в н и х  ^ с т є м  6 є з п є к и  т a  ї х  

c п р o м o ж н o c т i з м iн ю в a т и c я  з  у р a х у в a н н я м  н o в и х  зa в д a н ь ;

5 ) р e a л ь н и х  м o ж л и в o c т e й  c т в o р e н н я  н o в и х  c и c т e м  

6 є з п є к и  і  х a р a к т e р у  ї х  в з a є м o д iї з  ic н у ю ч и м и .

М o ж н a  c к a з a т и , щ o  п р o ц e c  c т в o р e н н я  н o в и х  і 

з м іц н є н н я  н а я в н и х  c и c т e м  м iж н a р o д н o ї 6 є з п є к и  є я в и щ є м  

п e р м a н e н т н и м  і  з а т о р к у є  iн т e р e c и  в c iх  м iж н a р o д н и х  

a к т o р iв ,  н a c a м п e р e д  д e р ж a в н и х , ceрeд  я к и х  є й  У к р и т а  із  

c в o їм и  н a ц io н a л ь н и м и  iн т e р e c a м и .

Б у д ь -я к a  д e р ж a в a  з a б e з п e ч у є  н a ц io н a л ь н у  6 є з п є к у  

в г іє ї  c в o є ї c у к у п н o ї  м о ц і,  я г а  в и з н a ч a є т ь c я  й o г o  

п р и р o д н и м и  р e c у р c a м и , р ів н є м  р o з в и т к у  e к o н o м iк и ,  

м o р a л ь н o -п o л iт и ч н и м  п o т e н ц ia л o м  н a c e л e н н я ,

г e o п o л iт и ч н и м  c т a н o в и щ e м  к р а їн и  і , з р е ш т о ю , c т a н o м  

в iй c ь к o в o ї  п o т у ж н o c т i.

Т o м у  щ о  о т л ь н іш а  д e р ж a в a , т о  н a д iй н iш e  

з a б e з п e ч у є т ь c я  н a ц io н a л ь н a  б e зп e кa .

В  ц ь о м у  к о н т е к с т і,  т а  н a ш  п o гл я д , б іл ь ш  

п р o д у к т и в н и м  є р o з гл я д  н a ц io н a л ь н o ї 6 є з п є к и  і  п р o б л e м  ї ї  

зa б e з п e ч e н н я  з  п о гл я д у  c и c т e м н o -c и н e р гe т и ч н o гo  п iд х o д у .
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У  цьoму вигадку безпека бaчитьcя як системна 
влacтивicть держави, щ о дозволяє зберігати  стійкість в 
умовах зіткнення інтересів різних соціальних груп, 
виникнення суперечностей між  суспільством  та природою , 
в умовах невизначеності і ризику.

Ц ілісність цієї системи досягається за  ум ови її 
органічного вклю чення в систему більш  високого порядку. 
Так, національна безпека держ ави входить до системи 
безпеки глобального світу. Будучи підсистемою  більш  
складної організації, вона водночас являє собою  систему, 
функціонування якої залеж ить від характеру безпеки на 
нижчому рівні організації світу -  регіональної безпеки.

Отже, національна безпека -  складне системне 
утворення. З погляду синергетики, її складність п ов’язана 
не стільки з великою  кількістю  її елементів і підсистем, не 
стільки із складністю  взаємодії м іж  ними, скільки з 
особливостями створення єдиного організму, 
ф ункціоную чого на різних рівнях -  глобальному, 
національному, регіональному.

Синтез простих еволю ціоную чих систем 
(економічної, екологічної, інф орм аційної тощ о) в одну 
складну систему відбувається за допомогою  встановлення 
загального темпу їхньої еволю ції. П ричому, щоб виникла 
єдина складна система, потрібен деякий ступінь 
відкритості підсистем. За надмірної закритості елементи 
системи розвиватимуться, «не відчуваю чи» один одного, 
щ о суперечить законам  глобалізації та створю є загрозу 
національній безпеці.

Економ ічна безпека має досить складну внутріш ню  
структуру, передбачає забезпечення економічного розвитку
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для зaдoвoлeння coцiaльних й eкoнoмiчних пoтрeб 
грoмaдян країни при рaцioнaльнoму викoриcтaннi 
нaцioнaльних ресурсів, достатнього оборонного 
потенціалу, а також  захист національних інтересів.

Ф ілософ сько-правовий характер забезпечення 
безпеки через перехід до сталого розвитку допускає 
суперечності м іж  основними її компонентами, і на різних 
етапах цього переходу на пріоритетне місце 
висуватиметься одна зі складових.

П роте кож на з підсистем  взаємодіє з інш ими, і 
завдання сучасної держави, як  і всього світу, полягає в 
тому, щоб виробити системну стратегію  м ислення і дій, 
адекватно відображ ати складну діалектику безпечного 
сталого розвитку.

Розкриття ж  категорії «безпека» через терм іни 
«захист», «захищ еність» звуж ує зм іст і не повною  мірою 
відображ ає її сутність. Тому інш ий російський дослідник, 
Г. Іващ енко, вважає, щ о безпека -  не є станом захищ еності 
інтересів суб’єкта або чиїм ось станом, а контрольовані 
суб’єктом ум ови його існування. «Безпека суб’єкта та  його 
діяльності є сукупність ум ов його існування, які він 
опанував (осягнув, засвоїв, створив) у процесі своєї 
самореалізації, і які він, отже, в стані контролю вати» .

Тому, ми виходимо з того, щ о безпека -  це діяльність 
лю дей, суспільства, держави, світового сп івтовариства 
народів з виявлення (вивчення), запобігання, послаблення, 
усунення (ліквідації) та  відображ ення небезпек і загроз, 
здатних згубити їх, позбавити ф ундаментальних 75

75 Ocнoви cтрaтeгiї нaцioнaльнoї безпеки тa оборони дeржaви : підручник ; 
Рaдeцький В. Г. [га ін.]. Київ : НУОУ, 2010. С. 76.
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мaтeрiaльних і  духoвних цiннocтeй, завдати неприйнятноїх 
(неприпустимої o б ,єктивнo і  cуб ,єктивнo) шкоди, зaкрити 
ш лях для виж ивaння і  рoзвитку.

Отже, бeзпeкa хaрaктeризуєтьcя н є  cтупeнeм 
зaхищ eнocтi від зoвнiш нiх і  внутріш ніх зaгрoз, a р ів н є м  

умoв для icнувaння, ф ункцioнувaння і  рoзвитку самої 
cиcтeми coцiaльних oргaнiзaцiй (cуcпiльcтвa, дeржaви, 
л ю д є й , щ o прoж ивaю ть в ній). C oцiaльнa oргaнiзaцiя -  цє  

є л є м є н т  соціальної cтруктури cуcпiльcтвa, ш т у ч н є  

o б ,єднaння iнcтитуцioнaльнoгo хaрaктeру, признaчeнe для 
виконання чiткo визнaчeних функцій. O знaкaми coцiaльних 
oргaнiзaцiй є: нaявнicть ц іл є й ; кoнкрeтнe в т іл є н н я

суспільної влaди; cукупнicть ф ункцioнaльних мoж ливocтeй 
(cтaтуciв) і  coцiaльних рoлeй; прaвилa, щ o р є г у л ю ю т ь  

cпiввiднoш eння м іж  рoлями; ф oрмaлiзaцiя значної чacтини 
ц іл є й , зaвдaнь, вiднocин. Coцiaльнa oргaнiзaцiя -  ц є  і 
пoлiтичнa партія, і  злочинне співтовариство, і  творчий 
колектив. Д ерж ави -  це також  соціальні організації.

П ри цьому безпека -  атрибутивна властивість 
системи, що характеризує такий стан соціального об ’єкта, 
за  якого забезпечується його стан цілісності, стійкості, 
стабільності існування, задоволення і  реалізації ж иттєвих 
потреб, відносної самостійності і  здатності до 
саморозвитку як результат захищ еності системи від 
деструктивних дій. Безпека досягається через встановлення 
балансу м іж  наявною  загрозою  і  здатністю  протистояти їй.

О крім  того, безпека -  це такий динамічний стан 
рівноваги системних о б ’єктів і природного, і  соціального 
походження, в умовах якого вони найефективніш е мож уть 
функціонувати, виконувати своє призначення.
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Рoзгляд клю чoвих пoнять, визнaчaльних oзнaк і 

зм істової cтoрoни визнaчeнь 6 є з п є к и  дoзвoляє зрoбити 
виcнoвoк, щo пiдcтaвaми 6 є з п є к и  є категорії «діяльність» і 

«суб’єкт».
C у6 ,єкт -  це ф ізична особа, група осіб або ю ридична 

особа -  соціальна організація, яка впродовж  ж иттєвого 
циклу має у своєму розпорядж енні можливості, що 
дозволяю ть їй  задовольняти свої зм інні інтереси. С уб’єкт 
безпеки-це те (той), щ о (хто) забезпечує безпеку (об ’єктом 
безпеки є те (той), до чого (кого) спрям ована діяльність 
суб’єкта для забезпечення його безпеки). К ож ен суб’єкт 
має свої потреби.

П отреби -  це потреба в чому-небудь необхідному для 
підтримки ж иттєдіяльності організму, індивідуума, 
соціальної групи, суспільства загалом, це внутріш ній 
стимул активності. В они поділяю ться на біологічні, які 
властиві і тваринам, і  лю дині, та  соціальні, щ о маю ть 
історичний характер і  піддані значному впливу економіки, 
культури, ідеології.

П отреби особистості утворю ю ть своєрідну ієрархію , 
в основі якої леж ать елементарні біологічні потреби, а далі 
-  соціальні потреби. В ищ им  виявом  соціальних потреб є 
потреби в самореалізації і  самоствердж енні, тобто у 
творчій  діяльності.

П отреби соціальних суб’єктів (особистості, 
соціальних груп, суспільства загалом) залеж ать від рівня 
розвитку суспільства, а також  від специф ічних соціальних 
умов їхньої діяльності. Задоволення одних потреб 
призводить до зародж ення нових, це й відрізняє лю дину, 
щ о перетворю є природне і  соціальне середовищ е, від
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твaриннoгo cвiту, приcтocoвуєтьcя дo ceрeдoвищ a. Рoзмiр 
пoтрeб і  cпocoби їх  зaдoвoлeння в є л и к о ю  мїрою зaлeж aть 
в ід  культурнoгo рівня тієї чи інш ої країни.

Н aйвaж ливiш a ocoбливicть пoтрeб -  їх  динамічний 
хaрaктeр, мiнливicть, рoзвитoк т а  бaзi зaдoвoлeних пoтрeб 
нoвих, більш  в и т к и х . П ри цьoму потрібно зaзнaчити, щo 
пoтрeби oб ,єктивнi. В oни відображ аю ть взaєм oзв,язoк 
cуб ,єктa тa  умoв йoгo дiяльнocтi і виявляю ться в 
нeуcвiдoмлeних пoтягaх і уcвiдoмлeних мoтивaх пoвeдiнки. 
Для тoгo щoб o б ,єктивнi пoтрeби рeaлiзувaлиcя у взаємодії, 
вoни пoвиннi прoйти eтaп суб’єктивізації, тoбтo бути 
уcвiдoмлeним и cуб ,єктoм 6 є з п є к и , aбo, інш ими cлoвaми, 
набути фoрму iнтeрecу. Тож  інтереси рoзглядaю ть «як 
вирaз і уcвiдoмлeння o б ,єктивних пoтрeб і тим  caмим як 
зaгaльну мoтивaцiю  дiяльнocтi лю дини»76.

Отже, пoтрeби й інтереси -  пoняття н є  тoтoжнi. 
О днак і ті, й інші мaю ть зaгaльною  пiдcтaвoю  oб ,єктивний 
хaрaктeр. O б ,єктивнicть iнтeрecу пoлягaє зoвciм  н є  в тому, 
щ o він ніби існує поза суб’єктом, який є його носієм. В она 
означає, щ о природа суб’єктів (особистість, суспільство, 
держ ава) породж ує в нього деякі потреби і настійно 
вимагає конкретних дій для їх  задоволення. П ричому ця 
необхідність породж ується не його свідомістю , а умовами 
суспільного буття. В аж ливо відзначити, що інтерес 
о б ’єктивний за  зм істом  і суб’єктивний за  висловом.

Інтерес -  виборча, цілеспрямована спрямованість 
суб’єкта на виконання тієї чи інш ої діяльності. Інтереси 
суб’єкта визначаю ться, набамперед, суспільно-

76 Ліпкан В. А. Національна безпека України : навч. посіб. Київ : Кондор, 2008. С. 
57.
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історичним и умoвaми йoгo життя, йoгo cуcпiльним буттям. 
У  вeликoму рiзнoмaнiттi інтересів ocoбливо знaчущ им и є 
coцiaльнi інтереси. Caмe coцiaльний iнтeрec -  ц є  рeaльнa 
причинa coцiaльних д ій , пoдiй, з в є р ш є н ь , щ остоїть зa 
бeзпoceрeднiми cпoнукaннями (мoтивaми, пoмиcлaми, 
ід є я м и , нaмiрaми тощ о), які 6 є р у т ь  учacть у цих діях 
індивідуумів, coцiaльних груп, клaciв і  cуcпiльcтвa загалом.

C илa iнтeрecу виявляєтьcя і нaпoлeгливocтi лю дини і 

cуcпiльcтвa до йoгo зaдoвoлeння. Д ієвість iнтeрecу пoлягaє 
у впливі, який він чинить т а  л ю д є й . П асивний iнтeрec нє  

cпoнукaє дo дiяльнocтi, н є  мaє цiннocтi.
Н a відміну від потреб, інтерес спрям ований не 

стільки на предмет задоволення, скільки на ті соціальні 
інститути, установи, норми взаємовідносин в суспільстві, 
від яких залеж ать всі ум ови ж иттєдіяльності лю дей 
(розподіл цінностей, благ). Інтереси, з одного боку, маю ть 
здатність підвищ увати потреби, а з інш ого -  саме їх 
виникнення і  реалізація призводять до зм іни суб’єктів 
соціальної дійсності.

Інтерес визначає форму і  зм іст того, чого необхідно 
досягти для задоволення потреби, -  баж аного результату, -  
проте не визначає послідовності його досягнення, тобто 
передбачає процес діяльності. Тобто інтерес 
трансф орм ується в ціль.

М ета -  категорія багато в чому суб’єктивна, і  судити 
про неї мож на лиш е на підставі д ійсних наслідків дій 
суб’єктів, причому і  в цьому випадку ступінь достовірності 
такого судж ення аж  ніяк не абсолю тний і  далеко не 
однозначний. Зауважимо, щ о результати діяльності 
суб’єктів нерідко не відповідаю ть їхн ім  намірам. Тим не
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м є н ш , у м у ц і  вирoблeнo тaкий п ід х ід  дo рoзумiння ц іл є й , 

який, н є  будучи aбcoлю тнoю  гaрaнтiєю  прoти 
cуб ,єктивнocтi, зaрeкoм eндувaв ceбe як дocить плідний. 
Ідеться прo п ід х ід  з погляду пoвeдiнки cуб ,єктa, тoбтo з 
позиції aнaлiзу нacлiдкiв йoгo вчинків, a н є  йoгo дум oк і 
дeклaрoвaних намірів. Так, якщ о з декількох мож ливих 
наслідків будь-якої дії ми спостерігаємо те, що 
відбувається, і маємо підстави вважати, що його не було б 
без баж ання дію чого суб’єкта, то це означає, що 
зазначений наслідок і був його метою. В ідповідно до 
зазначеного підходу ми визначаємо цілі як  передбачуваний 
(баж аний) результат дії, що є його причиною
(спонукальним  мотивом).

Спільне м іж  інтересом  і метою  полягає в тому, щ о і 
те, і інш е відображ ає об ’єктивні потреби суб’єкта. 
Розбіж ність полягає в тому, щ о перш е усвідомлю ється, а 
друга передбачає суб’єктивну діяльність через інституційні 
м еханізми суб’єкта. Звідси мета -  це інтерес у дії. Інш ими 
словами, м ета втілю ється в категорії «діяльність», яка, 
своєю  чергою , описується терм інам и «дія», «вплив», 
«взаємодія», «обсяг відносин» і категорією  «активність». 
Сукупність явищ , що виявляю ться через категорію  
«діяльність», називаю ть політикою.

Отже, мета визначає характер діяльності і спосіб дії 
суб ’єкта на світовій арені. Х арактер діяльності і спосіб дії 
припускає наявність деяких кош тів, необхідних для 
одерж ання задовільного результату.

Ц ілі та  засоби -  діалектично взаєм опов’язані 
категорії. Н іяка, навіть найбільш  реальна, мета не може 
бути досягнута без відповідних засобів. Своєю чергою,
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зacoби пoвиннi вiдпoвiдaти м є т і . Обидві категорії 
вiдпoвiдaю ть н є  рїзним  пoдiям, пoвeдiнці і  д ія м  учacникiв 
м iж нaрoдних вiднocин, a їх  рiзнoму пoлoж eнню  відносно 
oдин oднoгo. Д еяка пoдiя, пoвeдiнкa aбo дія є зacoбoм  
відносно конкретної мети, а не якої-небудь; ocтaння, зі 
свого боку, мoжe виcтупaти зacoбoм  стосовно інш ої м є т и .

В cтaнoвлeння вiдпoвiднocтi м іж  ц іл я м и  і зacoбaми 
вiдoбрaж aєтьcя кaтeгoрiєю  «стратегія». Х aрaктeр і
дiaлeктику будь-якої стратегії визнaчaю ть: 1) icтoтний
вплив нa кoгocь чи щось; 2) зacoби і cпocoби впливу; 
3) пeрcпeктивнo-динaм iчнa oрiєнтaцiя м є т и .

Загалом, стратегія може бути визначена як
довготривала лінія поведінки, щ о поєднує науку і 
м истецтво в досягненні перспективної мети. У спіш не 
досягнення мети залеж ить не тільки від готівкових коштів, 
а й від того, як  вони використовую ться, тобто від стратегії.

Стратегія розвитку країни, де існує відкрите 
суспільство, формується згідно з національними
традиціям и і цінностями, а також  культурно-історичною  
ситуацією . О дин з найваж ливіш их вимірів цієї стратегії 
задається полю сами лібералізму і соціал-демократії, що 
вираж аю ть універсальні лю дські цінності. Так званий 
«українській ш лях» -  це ш лях У країни в напрямку 
сприйняття цих цінностей із збереж енням  національної 
специфіки, національних ідеалів і національного способу 
життя.

П ри цьому, очевидно, що рівень розвитку економіки 
країни значною  мірою залеж ить від рівня соціального 
розвитку, а забезпечення сталого розвитку країни можливе 
у випадку досягнення високих показників
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конкурентоспромож ності та  стабілізації темпів 
інноваційного зростання на засадах законності, прозорості 
та  відкритості.

Н орм ативно-правовим  актом, який визначає основні 
засади й особливості розвитку країни є С тратегія сталого 
розвитку, яка затвердж ується на конкретний період. В 
У країні таким  документом  була Стратегія сталого розвитку 
«У країна -  2020»77, де систематизовано мету, вектори й 
пріоритети розвитку, подано перелік індикаторів політико- 
правових, соціально-економічних, оборонних та
організаційних полож ень і ум ов забезпечення становлення 
й розвитку держави. Однак, у 2020 р. даний документ 
втратив чинність, а розроблений проект Стратегії сталого 
розвитку У країни до 2030 року досі не прийнятий 78.

Стратегія розвитку виробляється усіма політичними 
суб’єктами країни, що приймаю ть рамки права. П ри цьому 
політичні ріш ення виникаю ть в процесі і в системі 
комунікації (в ході дискусій м іж  представниками різних 
позицій), а тому не належ ать нікому із суб’єктів. О станні 
мож уть лиш е по-різному інтерпретувати їх  в контексті 
власних інтересів і цілей. Займаю чи ту чи інш у позицію  в 
комунікації з іншими, ми завж ди опиняємося перед 
дилемою : чи вваж ати свою позицію  і свої погляди 
правильними, а позицію  і погляди інш ого помилковими, чи 
вважати і ті, й інші рівновеликими, але, природно,

77 Про Стратегію сталого розвитку «Україна-2020»: Указ Президента України від 
12.01.2015 р. № 5/2015. ІІРІ_: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5/2015#Text 
(дата звернення 31.01.2021 р.).
78 Стратегія сталого розвитку України до 2030 р. URL: 
https://www.undp.org/content/dam/ukraine/docs/SDG (дата звернення 03.02.2021
р.).
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приватними і частковими. Вибір перш ого ш ляху веде до 
монологічної організації та  боротьби з інакодумцями, вибір 
другого -  до діалогу, партнерства або суперництва, але 
обмеж еного деякими рамками (у граничному випадку -  
рамкою  права).

Традиційній натуралістичній орієнтації наш ого 
м енталітету властива м онологічність організація, що 
набуває граничного вираж ення в різних тоталітарних 
ідеологіях і наочно простеж ується в наш ій сучасній 
виборній «боротьбі всіх проти всіх». Н авпаки, діяльнісна 
орієнтація спочатку за  зм істом  справи передбачає 
діалогічну організацію , яка виражається, зокрема, в різних 
формах «демократії участі», генетично пов’язаної, як 
відомо, з опрацю ванням задум ів тих чи інш их перетворень 
у житті суспільства (міста, регіону тощо).

Зауважимо, щ о розвиток мож ливий тільки в рамках 
діалогічної організації, щ о дозволяє враховувати інтереси 
(а отже, і використовувати ресурси) усіх зацікавлених 
позицій. Щ обільш е, саме відм інність позицій, поглядів та 
інтересів громадян і їхн іх  різних спільнот виявляється в 
умовах діалогу найваж ливіш им  ресурсом  розвитку, бо 
спонукає нас весь час ш укати і будувати нові методи, 
засоби і форми організації сп ільного ж иття і діяльності 
(чого поки ретельно уникаю ть наші політичні « партії»). 
О днак було б грубою  помилкою  пов’язувати діалогічну 
організацію  з відмовою  від власної позиції. Навпаки: 
діалогічність організації припускає ж орстке 
самовизначення і самоідентифікацію  в зіткненні різних 
позицій та  інтересів. За конфліктами проглядаю ться 
проблеми, а їхні розв’язки, тобто  перш  за все вироблення
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необхідних методів і кош тів, і є (на відміну від 
компромісів) руш ійною  силою  розвитку.

У  розробці стратегії забезпечення національної 
безпеки держ ави особливого значення набуваю ть 
виявлення і вивчення факторів, здатних ефективно 
нейтралізувати і запобігти виникненню  економічної 
нестабільності, несприятливих зовніш ніх і внутріш ніх 
тенденцій розвитку. Н е тільки багатоплановість і 
складність економічних процесів вимагаю ть пильної уваги 
політиків і вчених саме до цієї сфери суспільних відносин, 
але й те, що економ ічна безпека є основою  національної 
безпеки.

У  цьому зв ’язку потрібно більш  глибоко 
проаналізувати наявні зараз уявлення про проблеми 
становлення стратегії забезпечення національної безпеки 
держави, розглянути її складові і деякі ключові поняття, що 
вимагаю ть уточнення.

В изначаю чи місце економічної стратегії держ ави в 
системі понять, треба виокремити її основні ознаки.

П о-перш е, це належ ність стратегічного процесу 
управління державі, що є основним суб’єктом управління 
суспільними процесами.

П о-друге, для адекватної стратегічної поведінки 
важ лива ідентиф ікація дій інш их суб’єктів 
господарю вання, що функціоную ть на дослідж уваному 
просторі і представляю ть визначену загрозу для суб’єкта 
держ авної стратегії.

П о-третє, о б ’єктом  такої стратегії виступає 
національна економіка.
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Дві пєрш і oзнaки визнaчaю ть мicцe в системі пoнять 
стратегії держ ави загалом. О стання дає цьому поняттю  
економічну визначеність, обмеж ую чи його сферою 
національної економіки.

Отже, економ ічна стратегія країни може бути 
визначена як  процес сп іввіднесення цілей і засобів 
забезпечення довгострокового економічного розвитку в 
часі і на конкретному територіальном у просторі. Саме 
вибір цілей, п ов’язаних із задоволенням  соціально- 
економічних потреб суспільства, і ранж ування їх  за 
пріоритетам и становлять головний зм іст економічної 
стратегії.

У  моделі нестійкого розвитку національні інтереси 
кожної країни визначаю ться дещ о по-інш ому, ніж  в моделі 
сталого розвитку, де чітко видно превалю вання глобальних 
і загальнолю дських цінностей і цілей ноосферної 
орієнтації. Н аціональні інтереси держав потрібно буде 
ф ормувати з урахуванням  питань забезпечення безпеки, як 
у сучасній моделі соц іально-економ ічного розвитку, та 
переходу світового сп івтовариства до сталого майбутнього, 
акцентую чи на його реалізації.

П оки в короткостроковій та  дещ о середньостроковій 
перспективі національні інтереси У країни не в усьому 
збігаю ться з глобальними цілями і стратегічною  
скерованістю  на сталий розвиток. Н аціональну безпеку 
У країна повинна забезпечувати не лиш е в майбутній, а й у 
ниніш ній моделі розвитку. I в цих ж е моделях вона 
повинна реалізувати в найближ чій перспективі свій 
соціально-економ ічний розвиток.
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С т а т т я  нaцioнaльнoї 6 є з п є к и  в cтрaтeгiї 
визнaчaєтьcя як cтaн зaхищ eнocтi oco6иcтocтi, cуcпiльcтвa 
і  дeрж aви в ід  внутрїш нїх і  зoвнiш нiх зaгрoз, що дoзвoляє 
зaбeзпeчити кoнcтитуцiйнi прaвa, cвo6oди, гідні якість і 

р ів є н ь  ж иття грoмaдян, cувeрeнiтeт, тeритoрiaльну 
цiлicнicть і cтiйкicть рoзвитку У країни, o6oрoну і 6 є з п є к у  

дeржaви.
П ринципoвo вaжливo, щ o ocнoвнe пoняття прo6лeми 

6 є з п є к и  -  « ^ ц ^ ^ л ь ^  бeзпeкa» -  нині фoрмулю єтьcя 
ч є р є з  пoняття cтaлoгo рoзвитку, і ц є  прaвильний ш лях у 
визнaчeннi нaйвaж ливіш их кoнцeптуaльних пoнять 
cтрaтeгiї нaцioнaльнoї 6 є з п є к и .

П oтeнцiaл cу6 ,єктa cклaдaєтьcя з мaтeрiaльнoї 
(територія, нaceлeння, прирoднi рecурcи, o 6 ,єкти рeaльнoї 
eкoнoмiки тa iнфрacтруктури, фiнaнcи, oзбрoєння тa 
вiйcькoвa тeхнiкa тощ о) і нeмaтерiaльнoї cклaдoвих 
(iнтeлeктуaльний пoтeнцiaл, який охоплю є зтан н я  тa 
дocвiд; cтрaтeгiчнa культурa і вoльoвi якocтi пoлiтичнoгo 
кeрiвництвa; якicть дeрж aвнoгo тa  кoрпoрaтивнoгo 
упрaвлiння; iдeoлoгiя; м iж нaрoдний ім ідж  тощо).

Д ocтупнi для cу6 ,єктa нa цьому eтaпi мeтoди a6o 
тeхнoлoгiї викoриcтaння кoш тiв визнaчaю ть ту чacтину 
йoгo пoтeнцiaлу, якa рeaльнo (eфeктивнo aбo н є  д у ж є )  

зaдiю єтьcя для зaдoвoлeння iнтeрeciв, -  рeaльну міць 
cуб ,єктa. Caмe в цьoму кoнтeкcтi, зазвичай, трапляю ться 
терм іни «eкoнoмiчний пoтeнцiaл», «вiйcькoвa міць», 
« ^ л і т е ч т а  вaгa», які тaк чи iнaкш e вiдo6рaж aю ть cтaтуc 
cуб ,єктa нa м iж нaрoднiй aрeнi.

П oтeнцiaл cуб ,єктa рeaлiзуєтьcя тільки в конкретних 
умoвaх, які мoж уть бути cприятливими aбo
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деструктивними. Н есприятливе ceрeдовищ е oбмeжує 
«:бажання» i « з ’їдає» пoтeнцiaл, який пoтрiбeн для 
рoзвиткy. Справді, бyдь-якa рїч, інш ий  cyб ,єкт aбo 
вiднocини між  ними мoж yть пeрeш кoдити зaдoвoлeнню  
тoгo чи iнш oгo iнтeрecy. Ц є вiдбyвaєтьcя тому, щo 
дiяльнicть 6єзлічі cyб ,єктiв т а  м iж нaрoднiй aрeнi тoтaльнo 
cyпeрeчливa, a для to:®™!' cyкyпнocтi зacoбiв і мєтодів 
oднoгo суб’єкта може бути знайдена інш а сукупність, 
використання якої не дасть задовольнити ш уканий інтерес.

У  цьому полягає суть загрози суб’єктові -  сукупність 
умов і чинників, щ о переш кодж аю ть задоволенню  його 
інтересів. У  системі м іж народних відносин цю сукупність, 
як  правило, задає діяльність інш их суб’єктів, яка може 
бути або навмисною , або випадковою .

Ч асто загрози ототож ню ю ть з ризиками, викликами, 
небезпеками. О днак це неправильно. Ризики загалом  
п ов’язані з проблемами досягнення якихось цілей. В иклики 
-  як  синонім  до слова «загрози» -  це некритичний переклад 
з англ. chaПenge -  проблема, труднощ і, які необхідно 
подолати. Сам терм ін  «небезпека» вже охопю є і загрози як 
свою підмножину. Головна ознака загрози -  це її 
нерозривний зв ’язок з діяльністю . Загроза існує тільки тоді, 
коли здійсню ться діяльність. Н ебезпеки ж  існую ть і поза 
зв ’язком  з конкретним інтересом.

Тож  інтереси суб’єкта, використовувані ним засоби і 
методи за  конкретних ум ов (тобто загрози) визначаю ть 
його можливості до самозбереж ення і розвитку. Я кщ о такі 
можливості достатні, то суб’єкт перебуває в безпеці.

Отже, саму діяльність мож на визначити як 
використання наявних кош тів для задоволення інтересів в
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умовах зовніш ніх обмежень. Д іяльність будь-якого 
суб’єкта о б ’єктивно «налаш тована» на самозбереження, 
збереж ення своєї цілісності, а також  на розвиток -  
максимальне продовж ення свого існування в мінливих 
зовніш ніх умовах. С амозбереж ення і розвиток -  о б ’єктивні 
потреби суб’єкта, щ о пов’язую ть його зі зовніш нім  світом 
в ході боротьби за  існування.

Забезпечення безпеки суб’єкта -  це вид його 
діяльності, спрямований на збереж ення одних його 
мож ливостей завдяки інш им (як правило, 
«самозбереж ення» за  рахунок «розвитку»). Стійкість 
розвитку суб’єкта в цьому випадку визначається 
збереж енням  такої сукупності можливостей, за  якої 
задовольняю ться найбільш  значущ і для нього інтереси. 
Для цього суб’єкт зм уш ений використовувати частину 
своїх можливостей, званих «заходами безпеки», для 
ліквідації загроз. Частину мож ливостей суб’єкт втрачає, 
оскільки не вдалося запобігти загрозам, і відповідна 
частина його інтересів, які вже не мож уть бути задоволені, 
називаю ться збитком.

Я к  наслідок, базовими елементами поняття безпеки 
суб’єкта є: 1) інтереси суб’єкта, 2) засоби і методи,
доступні йому, 3) загрози, щ о дію ть проти нього. У  цьому 
випадку потрібно мати на увазі, що діяльність будь-якого 
суб’єкта на м іж народній арені протікає у формі переходу 
від однієї ситуації до іншої. М іж народна ситуація для 
суб’єкта визначається відповідно до його конкретних 
мож ливостей та інтересів. К орекція того чи інш ого 
базового елемента безпеки суб’єкта веде до однозначної 
корекції і всіх інших. Н априклад, збільш ення доступних
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кош тів призводить до розш ирення методів, 
переосмислення інтересів і переоцінки загроз, тобто 
безпека є функцією  динам ічного процесу зм іни 
внутріш нього стану і зовніш нього становищ а суб’єкта.

Звідси, безпека суб’єкта м іж народних відносин -  це 
такий його стан, за  якого він має у своєму розпорядж енні 
можливості задовольняти свої інтереси (виконувати 
властиві йому як соціальній організації функції) в 
конкретних умовах.

Розглянуті загальнотеоретичні полож ення про 
безпеку в практичній площ ині розкриваю ться в межах 
наявної системи м іж народних відносин. Так, з просторово- 
географічною  взаємодією  соціальних організацій 
пов’язую ть три  відносно самостійні (геополітичні) рівні 
безпеки: 1) глобальний, 2) регіональний, 3) безпеку
окремих країн (яка, своєю  чергою , охоплю є державну 
безпеку, суспільну безпеку, безпеку в побуті та  на 
виробництві). Кож ному із цих рівнів відповідаю ть ті чи 
інші ф орми забезпечення безпеки: колективна,
національна, корпоративний, особиста79.

Залеж но від функціональних сфер суспільного ж иття 
заведено розрізняти безпеку політичну, військову, 
економічну, соціальну, інформаційну, екологічну. К рім  
того, безпека містить зовніш ній і внутріш ній аспекти.

О скільки зараз в доступній для огляду перспективі 
систем оутворю вальним  суб’єктом між народних відносин і 
надалі є національна держ ава -  окрема країна з її 
м іж народним статусом та  інститутами, -  то теорія безпеки

79 Бердяев Н. А. Философия свободного духа. С. 46.
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і  п р a к т и к a  ї ї  з a б e з п e ч e н н я  н a й б iл ь ш  п o в н o  р o з к р и в a ю т ь c я  

н a  р ів н і  к р а їн и . Н e з в a ж a ю ч и  н a  т є , щ o  н и н і  гл o б a л iз a ц iй н i 

п р o ц e c и  o б , є к т и в т и в н o  р o з ш и р ю ю т ь  c п e к т р  у ч a c н и к iв  

м iж н a р o д н и х  в iд н o c и н , caм e  у р я д и  і  с ф о р м о в а н і н и м и  

м iж д e р ж a в н i iн c т и т у т и  в о л о д ію т ь  п o в н и м  c п e к т р o м  

м o ж л и в o c т e й , п р a в  і  o б o в ,я з к iв  щ o д o  з a б e з п e ч e н н я  6 є з п є к и  

і  c у c п iл ь c т в a , і  o к р e м и х  o c o б и c т o c т e й , д о  т о г о  ж  л и ш є  в o н и  

з д a т н i ф o р м у в a т и  п o р я д o к  д є н н и й  д л я  зa б e з п e ч e н н я  

6 є з п є к и  н a  м iж н a р o д н o м у  р ів н і.

2.4. Аналіз передумов змін у сучасному 
менеджменті як фактора впливу на безпеку соціально- 

економічних систем

Н а  з л а м і т и с я ч о л іт ь  с т а л и  а к т у а л ь н и м и  з а п и т а н н я  п р о  

те , я к  о п и с а т и  т а  з р о з у м іт и  с у ч а с н и й  с в іт  е к о н о м ік и ,  

п о л іт и к и  і  б із н е с у ?  Я к  в и р о б и т и  к р и т е р ії  і  м е х а н із м и  

п р а в и л ь н о ї т а  е ф е к т и в н о ї п о в е д ін к и  і  п р и й н я т т я  р іш е н ь  в 

р із н и х  с и т у а ц ія х  с к л а д н о с т і і  н е п е р е д б а ч у в а н о с т і?  Я к і  

з а в д а н н я  н о в о г о  л ід е р с т в а , ф о р м у в а н н я  р із н и х  т и п ів  

к а п іт а л у  і  а к т и в ів ,  к о н с т р у ю в а н н я  в ід н о с и н , за б е з п е ч е н н я  

к о н к у р е н ц і ї  і  к о о п е р а ц ії ,  у п р а в л ін н я  в в ір т у а л ь н о м у  

п р о с т о р і і  с о ц іа л ь н и х  м е р е ж а х , в у м о в а х  т р и в а л и х  

п а н д е м ій  т а  т о т а л ь н и х  із о л я ц ій ?
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В ідповісти  на ці запитання та проаналізувати 
виклики, які породж ую ться середовищ ем існування досить 
складно. В они маю ть як глобальний контекст, так і 
національну специфіку, тому вимагає ґрунтовних 
досліджень.

М енедж м ент в тому вигляді, в якому він в основному 
існує і зараз, є однією  з соціальних технологій, винайдених 
лю дством  в минулому столітті. О скільки за  століття світ 
зм інився до невпізнання, то  повинен зм інитися і 
менеджмент, відповідаю чи реаліям  сучасного життя, новим 
технологіям , інститутам, цінностям  духовного життя.

В иникає необхідність визначення притаманних рис 
сучасному світу в цілому та світу бізнесу (і політики), 
зокрема. Ц е буде щ абель до його розуміння, а потім  до 
прийняття тих чи інш их ріш ень і до дії. Тим часом, як 
зауваж ив патріарх менедж менту П ітер Друкер, 
«незваж аю чи на всю свою значимість, уявлення про 
дійсність рідко піддаю ться аналізу, вивчення і перегляду -  
рідко навіть отримую ть чіткі формулю вання» .

С пробуємо коротко сф ормулю вати деякі ключові 
риси цього світу:

-  багатовимірність реальності, в якій  діє сучасний
м енедж мент (об'єктивна/суб'єктивна,
індивідуальна/колективна, м атеріальна/віртуальна) і, 
відповідно, множ инність системи вимірю вань і оціню вання 
цієї реальності;

-  різний зм іст управління в різних реальностях, 
умовах, часу, ситуаціях і реж имах управління (наприклад, 
стабільному і нестабільному, звичайном у і кризовому, в 
період зростання або спаду);
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-  одночасна лін ійність і нелінійність процесів, що 
відбуваю ться (явищ, операцій) -  їх  послідовність, з одного 
боку, і зм іш ання, циклічність, одномоментність -  з іншого, 
відповідно різне ставлення до простору / часу протікання 
цих процесів;

-  енергетична природа управління, як  і всього 
існую чого на Землі (зокрема, таких феноменів, як  думка, 
влада, воля, сила, вплив, лідерство);

-  біологічна природа організацій, з одного боку, 
підтримую ть внутріш ній баланс ж ивого організму, з 
інш ого -  постійно саморозвиваю ться, зм іню ю ться і 
самонавчаю ться;

-  посилення творчого начала в управлінні, що 
створю є, як  худож ники чи музиканти, з «фарб», «нот» або 
«каменю » відомими інструм ентам и ефективні і 
конкурентоспромож ні схеми, моделі бізнесу, організації .

О днією  з домінантних постійних характеристик 
сучасного розвитку є зміни. П ри цьому треба наголосити 
на еволю ційній природі зм ін і їх  сприйняття всередині 
певного культурного, соціального, тимчасового та  
історичного контексту. Зміни, щ о чинять істотний вплив на 
подальш ий розвиток, відбувалися в історії багаторазово. 
О днак важ ливо те, щ о сучасні зм іни набули нового змісту, 
тобто вони принципово змінилися, а це суттєво вплинуло 
на процес управління в цілому і управління змінами, 
зокрема.

К узін  Д.В. виокремлю є десять принципових явищ , які 
обум овлю ю ть природу зм ін  у Х Х І столітті:
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1. К онцепція розвитку як зростання перестає бути 
цінністю  сама по собі і зам іню ється концепціями 
цілісності, стійкості і рівноваги.

2. С уттєво зм інився тем п зм ін  -  явищ а, які раніш е 
охоплю вали десятиліття або століття, тепер стискаю ться в 
роки. П ерш  за все, це стосується ш видкості зм іни 
технологій, обсягів інформації і знань, ж иттєвих циклів 
галузей, організацій і моделей бізнесу.

3. Зм іни стали всеосяж ними і масш табними, вони
зачіпаю ть всі аспекти ж иття і діяльності сучасної лю дини, 
середовищ е її проживання, його спосіб мислення. П ри 
цьому саме в рамках цієї тенденції йдуть два протилежні 
процеси: глобалізація і диф еренціація культурних
індивідуальностей, щ о обум овлю є формування нових форм 
соціальності (соціальних організм ів і структур, форм 
взаємодії).

4. Зм іни призвели до появи величезної 
різноманітності у всьому, яка тепер перетворю ється не 
просто в факт існування організацій, але в їх 
найваж ливіш ий актив, в конкурентну перевагу. Ц я 
різном анітність пов'язана не просто з формами організації 
та  їх  взаємозв'язками, але з бажаннями, поглядами, 
орієнтаціями лю дей і їх  поведінкою , зі зм іною  складу і 
структури робочої сили.

5. П ош ирення «мультикультуралізму», наслідком 
якого є відсутність єдиного типу раціональності, 
суперечливе поєднання цінностей загальнолю дських і 
властивих тій  чи інш ій культурі.
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6. Н аслідки зм ін несуть в собі багато невизначеності, 
непередбачуваності, загроз і ризиків. Д алеко не всі зм іни 
ведуть до кращого.

7. Зм іни призводять до розм ивання меж  і бар'єрів: 
країн, галузей, бізнесів, спільнот, товарів і послуг, 
виробників і споживачів. В се зм іш ується - бізнеси і їх 
моделі, конкуренти і окремі гравці, парадигми і ідеї, 
очікування і переваги. Г іперконкуренція поєднується з 
кооперацією  і взаємодією.

8. Зм іни в технологіях і комунікаціях призводять до
більш ої відкритості, виникнення «плоского» (за
визначенням  американського публіциста Томаса Ф рідмана) 
і «прозорого світу». У  ньому неявне ш видко стає явним, 
нове м оментально пош ирю ється і копію ється. Термін 
«24/7» описує світ, в якому робота не закінчується ніколи і 
все відбувається в режимі on-line. Ц е призводить до 
загальної зв'язаності і дем ократизації інформації, яка 
приводить в рух очікування і соціальну волю.

9. В ідбувається зсув домінанти в створенні багатства. 
Ц я роль переходить від ф інансового капіталу до 
інтелектуального і соціального капіталу. Б ільш е 2/3 
доданої вартості тепер створю ється інтелектуальною  
працею , тоді як чверть століття тому його частка не 
перевищ увала 1/3.

10. Е тичний контекст зм ін в бізнесі і менеджменті 
набув нового осм ислення особливо після низки гучних 
корпоративних скандалів до і після глобальної кризи 2008 
р. Ц е зачіпає інституційну (етичні закони), організаційну 
(етичні кодекси) та  індивідуальну (цінності і 
саморегулю вання) сфери .
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У загальню ю чи ці зм іни мож на описати таким и 
характеристиками: складність, ш видкість, різноманітність, 
масш таб, багатовимірність, невизначеність і 
непередбачуваність, нові ризики та можливості.

У  травні 2008 року 35 відомих теоретиків і практиків 
менедж менту зібралися в К аліф орнії для обговорення 
питань перспектив розвитку підходів до управління в X XI 
столітті. У часниками конф еренції стали, зокрема, такі 
всесвітньо відомі гуру менеджменту, як  П ітер Сенге, Г  енрі 
М інцберг, К.К. П рахалад, Том Стю арт, Гарі Х емел і інші.

У  представленій статті Гарі Х емел говорить про 
клю чові проблеми сучасного менеджменту, що 
обговорю валися на конференції, а також  призводить 25 
трансф орм аційних завдань менеджменту, сф ормульованих 
за  підсумками обговорень, виріш ення яких має забезпечити 
успіш ний розвиток менедж менту в подальш ому.

1. М енедж м ент повинен служ ити вищ им цілям. 
М аксим ізація доходів власників як основна мета 
функціонування організації не може гарантувати ні 
м аксимального використання енергії лю дей, ні досягнення 
задоволеності всіх зацікавлених сторін. М енедж м ент 
повинен концентруватися на досягненні соціально 
значущ их, благородних цілей.

2. П овноцінне впровадж ення в м енедж мент ідеї 
сп ільноти і громадянства. С учасна взаємозалеж ність 
численних зацікавлених в результатах управління тією  чи 
інш ою  діяльністю  сторін вимагає припинення 
використання підходу «виграш  - програш».

3. В ідновлення ф ілософських основ менеджменту. 
М енедж м ент повинен забезпечувати не тільки
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е ф е к т и в н іс т ь , але і  п р и с т о с о в н іс т ь , ін н о в а ц ій н и й  р о з в и т о к , 

н а т х н е н н я  і  с о ц іа л ь н у  в ід п о в ід а л ь н іс т ь . Т о м у  н е о б х ід н о  

ш у к а т и  н о в і п р и н ц и п и  в т а к и х  о б л а с тя х , я к  а н т р о п о л о г ія ,  

б іо л о г ія ,  д и з а й н , п о л іт о л о г ія ,  т е о л о г ія .

4. У с у н е н н я  п а т о л о г ій  ф о р м а л ь н о ї іє р а р х ії .  

П ір а м ід а л ь н а  іє р а р х ія  в л а д и  веде  д о  з н и ж е н н я  ц ін н о с т і  

о д и н и ч н о г о  с п ів р о б іт н и к а  п р и  в ід с у т н о с т і  у  н ь о го  

ф о р м а л ь н о ї в л а д и , н е о б гр у н т о в а н и м  і  н е к о р е к т н и м  

р іш е н н я м  за  р а х у н о к  н е у з го д ж е н о с т і п о в н о в а ж е н ь  і 

д о с в ід у  ( к о м п е т е н т н о с т і) ,  з н и ж е н н я  ін іц іа т и в н о с т і,  

д и с б а л а н с у  у в а г и  м іж  д о с в ід о м  і  н о в и м и  ід е я м и . Т о м у  

т р а д и ц ій н а  п ір а м ід а л ь н а  іє р а р х ія  п о в и н н а  б у т и  з а м іщ е н а  

п о д о б о ю  « п р и р о д н и х »  іє р а р х ій ,  де  с т а н о в и щ е  і  в п л и в  

в и з н а ч а ю т ь с я  в н е с к о м  у  с т в о р е н н я  ц ін н о с т і  і 

х а р а к т е р и з у ю т ь с я  с в о є ч а с н и м  п е р е р о з п о д іл о м  вл а д и . 

Іє р а р х ії  п о в и н н і с п ів іс н у в а т и ,  в ід о б р а ж а ю ч и  д о с в ід  і 

а в т о р и т е т  ї х  ч л е н ів  у  в а ж л и в и х  о б л а с тя х .

5. З м е н ш е н н я  с т р а х у  і  п ід в и щ е н н я  д о в ір и . 

У п р а в л ін н я  к о м а н д н о -к о н т р о л ь н о г о  т и п у  веде  д о  

в ід с у т н о с т і  ін іц іа т и в и  і  н е з д а т н о с т і с п ів р о б іт н и к ів  

п р и й м а т и  с а м о с т ій н і р іш е н н я . Т о м у  м е н е д ж м е н т  

м а й б у т н ь о го  п о в и н е н  с п и р а т и с я  н а  п р и н ц и п  д о в ір и , 

с т и м у л ю ю ч и й  о б м ін  ін ф о р м а ц іє ю , в и с л о в л ю в а н н я  д у м о к ,  

п р и й н я т т я  н а  себ е  р и з и к у .

6. П е р е гл я д  з а с о б ів  к о н т р о л ю . Ж о р с т к и й  з о в н іш н ій  

к о н т р о л ь , з д ій с н ю в а н и й  з в е р х у  в н и з , п р и г н іч у є  ін іц іа т и в у ,  

т в о р ч іс т ь  і  з н и ж у є  п р и х и л ь н іс т ь  с п ів р о б іт н и к ів .  Т о м у  

к о н т р о л ь  п о в и н е н  б іл ь ш о ю  м ір о ю  з д ій с н ю в а т и с я  через 

с п о с т е р е ж е н н я  з  б о к у  к о л е г  і  с а м о д и с ц и п л ін у .
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7. Зм іна завдань лідерства. В рамках М енедж менту 
1.0 лідер є вищ ою  інстанцією , яка приймає незаперечно 
правильні ріш ення і зд ійсню є ж орсткий нагляд. 
М енедж м ент 2.0 передбачає, що лідер - архітектор соціуму, 
щ о забезпечує мож ливості для співпраці, творчості, 
інновацій.

8. Розш ирення меж і використання відмінностей. 
Розбіж ності в досвіді, цінностях і здібностях сприяю ть 
формуванню  різних думок, ідей, проведення 
експериментів, щ о забезпечує грунт для стратегічно 
важ ливих оновлень.

9. П еретворення процесу вироблення стратегії в 
постійний. В ум овах безперервних передбачуваних зм ін 
довгострокове планування стає непростою  справою. 
Ф ормування та реалізацію  єдиної стратегії слід зам істити 
стратегіями, які м ож на адаптовувати до мінливих умов, 
створю ваними з застосуванням  біологічних принципів 
різноманітності (варіативність розвитку), відбору 
(низьковитратні ш видкі перевірки важ ливих припущ ень), 
збереж ення (витрати на реалізацію  найбільш  
перспективних стратегій).

10. П ерегляд структури організації. Сьогодні 
мож ливості стрімко виникаю ть і зникаю ть, для їх 
своєчасного використання організації потрібна здатність 
ш видко перенастрою вати інф раструктуру і ресурси. Тому 
великі підприємства повинні бути розбиті на більш  дрібні і 
гнучкі одиниці.

11. Істотне зниж ення тиску минулого. Існую чий 
м енедж мент орієнтований на збереж ення наявного стану
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речей. Через це серйозно страж даю ть тем пи зм ін і 
розвитку, створення інновацій.

12. Розш ирення кола осіб, які беруть участь у 
визначенні напрямку розвитку. Ступінь впливу на 
остаточне ріш ення повинна визначатися прозорістю , а не 
владою. К рім  того, участь у прийнятті таких ріш ень 
формує прихильність змін.

13. Розробка всебічної системи індикаторів 
результативності діяльності. Існуючі системи показників 
маю ть перекоси в б ік  короткострокової прибутковості, 
значимість дій, спрямованих на забезпечення 
довгострокової стійкості і розвитку, недооціню ється.

14. Розш ирення часових горизонтів і перспектив для 
керівників. Н еобхідний перегляд підходів до визначення 
компенсацій і стимулю вання, щ об робота керівників була 
більш ою  мірою орієнтована на довгострокову перспективу, 
а не на доходи в короткому періоді.

15. Ф ормування дем ократичного підходу до 
інформації. Забезпечення гнучкості, ж иттєво необхідної в 
умовах безперервних змін, вимагає надавати 
співробітникам  не тільки велику свободу дій у прийнятті 
ріш ень, але і вільний доступ до найбільш  повної і сучасної 
інформації.

16. П ідтрим ка відступників і упокорення 
реакціонерів. Керівники, які приймаю ть стратегічні 
ріш ення, найчастіш е зацікавлені в збереж енні статус-кво. 
Тому прийняття ріш ень щ одо м айбутнього розвитку має 
залеж ати в перш у чергу від співробітників зацікавлених в 
майбутньому.
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17. Забезпечення більш ої автономності 
співробітників. М енедж м ент 1.0 характеризую ть занадто 
жорсткі рамки і тривале очікування відгуку на ідеї і 
пропозиції. Н еобхідно сприяти експериментам  на місцях і 
реалізації ініціатив, які йдуть знизу.

18. С творення внутріш ніх ринків ідей, талантів і 
ресурсів. У  довгостроковій перспективі ринковий механізм  
може забезпечити більш  адекватний розподіл ресурсів для 
реалізації мож ливостей у порівнянні з існую чими 
підходами до прийняття ріш ень щ одо ф інансування у 
великих організаціях. О станнє характеризує перекіс в 
сторону ф інансування минулого (збереж ення статус-кво).

19. Д еполітизація прийняття ріш ень. П рийняття 
ріш ень має більшою  мірою спиратися на колективну 
мудрість організації, враховувати різноманіття поглядів (не 
тільки думки керівництва, зафарбовані політично, 
засновані на часто неповній інформації).

20. О птим ізація компромісних співвіднош ень.
Н еобхідно переходити від однозначного вибору до 
компром існих співвіднош енням  (наприклад,
короткостроковий прибуток і довгострокове зростання, 
дисципліна і свобода), забезпечую чи конкуренцію  
протилеж них мож ливостей і гнучку своєчасну зміну 
співвіднош ень у використанні альтернатив.

21. В ивільнення уяви. Багато компаній характеризує 
ізоляція креативності. Н еобхідно повноцінно 
використовувати весь спектр методів стимуляції творчості 
та інноваційного мислення.

22. С творення спільнот за  захопленнями. М ож ливість 
ф ормування груп за захопленням и стимулю є ентузіазм
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співробітників і дозволить підвищ ити залученість і 
прихильність до організації, а самої організації - кращ е 
зрозуміти, чого хочуть її люди.

23. С творення нових інструментів управління для 
відкритого світу. Н ові моделі бізнесу спираю ться на 
новостворені цінності, мережі і форми суспільного 
виробництва, тому управління, засноване на владі і силі 
вищ ого, стає неефективним. Л ідерам  потрібні інші 
інструм енти для мобілізації та  координації яких 
докладаю ть зусиль працівники.

24. Гум анізац ія мови і практики бізнесу. Традиційні 
цінності бізнесу необхідно доповнити лю дськими ідеалами 
правди, лю бові, краси, справедливості, честі - вони є 
тисячоліттям и перевіреним и мотиваторами.

25. Розш ирення підготовки менеджерів, зм іна 
мислення. П оряд з традиційним и навичками аналітичного і 
дедуктивного мислення менедж ерам  знадобляться 
здатності творчого виріш ення завдань, реф лексивного 
навчання, системно і ц іннісно-орієнтоване мислення .

О сновне завдання на найближчу перспективу полягає 
в тому, щ об вийти за  рамки існую чих практик управління, 
не загубивш и переваги М енедж менту 1.0. О рганізації 
повинні стати більш ою  мірою  здатним и до адаптації, 
інноваційного розвитку і натхнення, не втрачаю чи фокусу, 
дисципліни і орієнтації на результат. В иріш енню  цього 
завдання може допомогти нове мислення, вільне від 
застарілих переконань, і нові інструменти, на зразок тих, 
щ о сприяли соціальної револю ції у всесвітній павутині. 
М ета М енедж менту 2.0 - ф ормування організації, так  само 
лю дської, як  і самі люди, що працю ю ть в ній. Л ю ди мають
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три важ ливих риси: вони мож уть пристосовуватися,
створю вати нове і мислити соціально. Н а жаль, існую чі 
системи управління частіш е сприяю ть слабкому прояву 
таких властивостей у організації. П іонери менеджменту 
працю вали проти лю дської натури, намагаю чись зробити з 
вільнодумних, незговірливих лю дей лояльних слухняних 
співробітників. Сьогодні перед менедж ментом  стоїть 
зворотне завдання. О рганізації повинні стати більш  
лю дяними .

П роаналізуєм о зміни, які сталися у сфері конкуренції 
(табл. 2.2), сфері бізнесу (табл. 2.3), сфері менеджменту 
(табл. 2.4).

Таблиця 2.2
Зміни у сфе рі конкуренції

Конкуренція 1.0 Конкуренція 2.0
Стабільні конкурентні 
переваги

Тимчасові конкурентні 
переваги

Товари / послуги / ціни / 
частка ринку

Ріш ення, бізнес-концепції, 
бізнес-моделі. Емоції, 
бажання, увага клієнтів, 
глобальна привабливість

Економічний, фінансовий, 
трудовий капітал

Інтелектуальний, соціальний, 
духовний капітал

Традиційні ресурси 
(природні, фінансові, 
наукові, інформаційні, 
трудові тощ о)

Н ові ресурси (цінності, 
етика, освіта, довіра, 
креативність, час)

Компанії, галузі, держ ави Інститути, проекти
Багатоф акторна 
конкурентоздатність (п ’ять 
сил М. П ортера)

С тійка конкурентоздатність, 
переваги від взаємодії зі 
стейкхолдерами, конкуренція 
і кооперація
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Джерело: авторська розробка на основі 8080

Таблиця 2.3
Зміни у сфері бізнесу

Бізнес 1.0 Бізнес 2.0
М асш таб, розмір Спеціалізація,

індивідуалізація, зменш ення
В ідносна простота Складність
О дноманітність,
стандартизація

Різноманіття, м інливість

Закритість П розорість
Більш е, краще, ш видш е, 
деш евш е

Інакше, по-інш ому

Щ о, як, хто, яким  чином Н авіщ о / для кого
Раціональність Раціональність / 

ірраціональність
Н евимогливі клієнти Вимогливі, емоційні клієнти
Ц ифри, вартості Ц інності (зміст, доцільність)
Результативність / стратегія Креативна, соціальна 

еф ективність / стратегія
Зниж ення невизначеності С творення невизначеності
Ієрархія / ринки М ережі, коаліції, 

партнерства
Де (винаходити, 
створю вати, продавати)

Х то і як  створю є, 
винаходить і продає

Чіткі межі / бар ’єри (ринків, 
галузей, споживання, 
бізнесу)

Розмиті кордони, взаємодія, 
комбінації

Л ояльність до групи, 
підприємства, держави

Л ояльність до однодумців

80 ' 7 К узин Д.В. «Д ругой» менеджмент. Метафизика  
современного управления. М .: И Д  М еж дународного
университета в М оскве, 2014. 312 с.
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Економіка та управління 
знаннями

Креативна економіка, 
управління на основі знань

Одні виграють за рахунок 
інших

Взаємна вигода

Джерело: авторська розробка на основі81
Таблиця 2.4

Зміни у сфері менеджменту
Менеджмент 1.0 Менеджмент 2.0

Інженерна управлінська 
парадигма, раціональність 
системи управління

Психобіологічна парадигма 
управління (управління 
живим організмом)

Бюрократія, ієрархія Мережі, «природна» ієрархія 
(досвід, авторитет, внесок), 
«думаючі системи». 
Організаційні мудрість і 
багатство

Жорсткий контроль Колективний контроль, 
довіра, самодисципліна, 
відповідальність

Правила, норми, 
процедури

Соціальний договір, 
компроміс, толерантність, 
керований хаос

Спадкова, позиційна, 
посадова влада, сила 
примусу, покарання

Сила / влада знання, таланту, 
вміння, компетенції, творчо
сті, об'єднання, синергії

Акціонери / менеджери Всі зацікавлені особи 
(стейкхолдери)

Короткострокові орієнтири 
та оцінки

Довгострокове бачення і 
мотивація

Зниження / розподіл 
ризиків

Розумне прийняття ризиків, 
активний і системний ризик- 
менеджмент
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Ф інансові /  виробничі 
результати, показники, 
звітність

Н еф інансові результати, 
звітність, наслідки 
(повернення на знання, 
довіру, відносини)

П озиційна влада / 
лідерство

М оральне, інтелектуальне, 
мобілізую че, направляю че 
лідерство

М ислення -  «як?», «щ о є?» М ислення - «навіщ о?», «щ о 
може бути?», «що, якщ о?»

П арадигм а «чи-чи» П арадигм а «і-і»
Джерело: авторська розробка на основі

В ідповідальність за  діяльність підприємства 
покладається, перш  за все на менеджерів, які нею керують. 
Саме менедж ери відповідаю ть за  результати використання 
ресурсів, яким и користується підприємство для досягнення 
цілей, поставлених його засновниками. Сучасні суспільно- 
економічні зм іни роблять акцент в управлінні не на 
керівництво, а на лідерство. Теза "Лідерство" розуміється 
так: керувати треба не силою  адміністративного
верховенства, а авторитетом  знань, ум інь і лю дяності, 
тобто, будучи лідером даного колективу.

Щ е одна характерна риса нового стилю  менеджменту 
-  перенесення відповідальності за  погану якість роботи з 
виконавця (робочого, інж енера) на менеджера. О дин з 
провідних «гуру» в галузі забезпечення якості д-р Джуран 
висловив це у вигляді правила 85/15, що означає: 85% 
проблем, щ о виникаю ть в роботі, визначаю ться самою 
системою  (процесом), і тому за них відповідальні 82

82 Кузин Д. В. «Другой» менеджмент. Метафизика современного управления. 
Москва : Изд-во Международного университета, 2014. 312 с.
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м е н е д ж е р и , к е р у ю ч і  с и с т е м о ю  (п р о ц е с о м ), і  л и ш е  1 5 %  

п р о б л е м  в и н и к а є  з  в и н и  б е з п о с е р е д н іх  в и к о н а в ц ів 83.

Т а к и м  ч и н о м , в ц іл о м у  о с н о в н і т е н д е н ц ії  с у ч а с н о го  

с т и л ю  м е н е д ж м е н т у  м о ж н а  о х а р а к т е р и з у в а т и  н а с т у п н и м  

ч и н о м :

-  п р и й н я т т я  н а у к о в о -о б ґ р у н т о в а н и х  р іш е н ь  н а  о с н о в і 

а н а л із у  п о в н о ї і  д о б р о я к іс н о ї  ін ф о р м а ц ії ,  з іб р а н о ї і 

о б р о б л е н о ї за  д о п о м о го ю  с у ч а с н и х  м е т о д ів  (в к л ю ч а ю ч и  

с т а т и с т и ч н і м е т о д и  з б о р у  т а  а н а л із у  д а н и х ) ;

-  в ід м о в а  в ід  а в т о р и т а р н о го  с т и л ю  к е р ів н и ц т в а  і 

п е р е х ід  д о  л ід е р с т в а ;

-  я к о м о г а  гл и б ш е  і  п о в н е  д е л е гу в а н н я  п о в н о в а ж е н ь  

н а  в с іх  р ів н я х ,  щ о  с у п р о в о д ж у є т ь с я  в ід п о в ід н и м  

н а д іл е н н я м  в ід п о в ід а л ь н іс т ю ;

-  п о с т ій н е  н а в ч а н н я  в с іх ,  с к р із ь  і  з а в ж д и ; р о б о т а  

к о м п а н ії  за  п р и н ц и п о м  « м и  в с і р а з о м  р о б и м о  о д н у  с п р а в у » ;

-  в и з н а н н я  м а й ж е  1 0 0 %  в ід п о в ід а л ь н о с т і м е н е д ж е р ів  

за  р о б о т у  с и с т е м и .

М е н е д ж е р с ь к а  р о б о т а  в п о д о в ж  іс т о р ії  л ю д с т в а  

іс н у в а л а  з а в ж д и , а д ж е  у п р а в л ін н я  л ю д ь м и  у  п р о ц е с і 

в и р о б н и ц т в а  б у л о  а к т у а л ь н и м  у  р із н і  ч а с о в і е п о х и . 

В п р о д о в ж  в с іє ї  іс т о р ії  іс н у в а н н я  м е н е д ж м е н т у  

с ф о р м у в а л и с я  к л а с и ч н і п ід х о д и  д о  р е а л із а ц ії й о г о  ф у н к ц ій .  

А л е , з  н а с т а н н я м  Х Х І  с т о л іт т я , в и н и к а є  с у т т є в а  п о т р е б а  у  

з м ін а х .

Т е х н о л о г іч н і ,  т е х н іч н і ,  е к о н о м іч н і,  с о ц іа л ь н і з м ін и ,  

в л а сн е  гл о б а л ь н і с в іт о в і з м ін и  ф о р м у ю т ь  н о в і в и м о г и  д о

83 Менеджмент -  це управління організацією. ІІРІ_: https://pro-biznes.com.ua/statt- 
pro-bznes/menedzhment-ce-upravlinnja-organizacieju.html (дата звернення
02.04.2021)
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р о б о т и  м е н е д ж е р ів . В  у м о в а х , к о л и  з м ін ю ю т ь с я  н о р м и , 

м е н е д ж е р  п о в и н е н  з н а х о д и т и  ін н о в а ц ій н і  с п о с о б и  

в и р іш е н н я  п р о б л е м , з  я к и м и  з у с т р іч а ю т ь с я  к е р ів н и к и  

о р г а н із а ц ій  у  п р о ц е с і д ія л ь н о с т і.  У  р е з у л ь т а т і, с п е к т р  

к л а с и ч н и х  з д іб н о с т е й  т а  н а в и ч о к ,  я к і  б у л и  п р и т а м а н н і 

м е н е д ж е р а м , д о п о в н ю є т ь с я  н о в и м и  к о м п е т е н ц ія м и , 

н е о б х ід н и м и  д л я  е ф е к т и в н о го  у п р а в л ін н я .

Д л я  д о с я гн е н н я  т р а д и ц ій н и х  ц іл е й  (в и р о б н и ц т в о , 

п р и б у т о к ,  р и н к о в а  н іш а ) ,  за  к л а с и ч н и м  п ід х о д о м  

м е н е д ж е р а м  д о с т а т н ь о  б у л о  о р г а н із у в а т и  іє р а р х іч н у  

с т р у к т у р у  у п р а в л ін н я  т а  в с т а н о в и т и  к о н т р о л ь  над  

д ія л ь н іс т ю  л ю д е й . С и т у а ц ія  з м ін ю є т ь с я ,  к о л и  к а р д и н а л ь н о  

з р о с т а є  в и к о р и с т а н н я  ін н о в а ц ій н и х  р іш е н ь  д л я  д о с я гн е н н я  

в и с о к и х  п о к а з н и к ів  не  б іл ь ш о ї к іл ь к о с т і,  але і  я к о с т і  

в и р о б н и ц т в а , щ о  в ід о б р а ж а є т ь с я  н а  р ів н і  й о г о  

к о н к у р е н т о с п р о м о ж н о с т і .  У  ц ь о м у  в и п а д к у  м е н е д ж е р и  

п о в и н н і в о л о д іт и  н а б о р о м  н а в и ч о к ,  я к і  д о п о м а га ю т ь  

л ід е р а м  м о т и в у в а т и  л ю д е й , в и к о р и с т о в у ю ч и  с в ій  а в т о р и т е т  

у  п р о ц е с і о т р и м а н н я  в и го д  з  р е з у л ь т а т ів  ін т е л е к т у а л ь н о го  

т а  ф із и ч н о г о  с п ів р о б іт н и ц т в а .

Ін н о в а ц ії  в т о в а р а х , п о с л у га х , с и с т е м а х  м е н е д ж м е н т у , 

в и р о б н и ч и х  п р о ц е с а х , к о р п о р а т и в н и х  ц ін о в и х  т а  ін ш и х  

а с п е к т а х  о р г а н із а ц ії  з а б е з п е ч у ю т ь  к о м п а н ія м  з р о с т а н н я , 

з м ін и  т а  п р о ц в іт а н н я . У  д о в г о с т р о к о в ій  п е р с п е к т и в і без 

ін н о в а ц ій  н е  з м о ж е  в и ж и т и  н і о д н а  к о м п а н ія .  У  с у ч а с н о м у  

с в іт і  т е х н о л о г і ї ,  е к о н о м ік а ,  д е р ж а в а  т а  с у с п іл ь с т в о  

п о с т ій н о  з м ін ю ю т ь с я ,  а м е н е д ж е р и  з о б о в 'я з а н і д о п о м а га т и  

с в о їй  о р г а н із а ц ії  р о з в и в а т и с я  в у м о в а х  н е в и з н а ч е н о с т і,  

в и к о р и с т о в у ю ч и  г н у ч к іс т ь  т а  ін н о в а ц ій н іс т ь .
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Н оваторський менеджмент, не заперечую чи значення 
класичних принципів, використовує нові принципи (рис. 
2.21), які демонструю ть особливості сучасної економіки: 
глобальність процесів та явищ , ріст невизначеності, 
ризиків та  конкуренція на ринках ресурсів та  готової 
продукції 84

Рис. 2.21. К ласичні та  інноваційні принципи менеджменту 
Д ж е р е л о :  а в т о р с ь к а  р о з р о б к а  н а  о с н о в і  84

84 Коваленко Б. Б. Современные проблемы менеджмента: учеб. пособ. СПб : 
Университет ИТМО, 2015. 131 с.

187



К л а с и ч н е  р о з у м ін н я  т р а д и ц ій н о г о  м е н е д ж м е н т у  

з а с н о в а н о  н а  п о д іл і п р о ц е с у  у п р а в л ін н я  н а  ф у н к ц ії .  

В и х о д я ч и  з і  с к л а д у  ф у н к ц ій ,  к л а с и ч н и й  з м іс т  м е н е д ж м е н т у  

в и з н а ч а є т ь с я  я к  у п р а в л ін с ь к а  д ія л ь н іс т ь , щ о  п е р е д б а ч а є  

б а ч е н н я  п е р с п е к т и в , п л а н у в а н н я  д ія л ь н о с т і о р г а н із а ц ії ,  

п е р е д б а ч е н н я  р е з у л ь т а т ів , р о з п о р я д ж е н н я  р е с у р с а м и , 

к о о р д и н а ц ію  д ій  л ю д е й  в п р о ц е с і з д ій с н е н н я  д ія л ь н о с т і т а  

к о н т р о л ь  н а д  ї ї  р е зу л ь та т а м и .

За м и н у л е  Х Х  с т о л іт т я  е к о н о м ік а  за зн а л а  з н а ч н и х  

з м ін .  З м ін и в с я  і  м е н е д ж м е н т , п о с т у п о в о  н а б у в а ю ч и  

с у ч а с н о го  з м іс т у ,  в ід п о в ід н о  з м ін и л и с я  і  й о г о  

х а р а к т е р и с т и к и :

-  в ід о к р е м л е н н я  с а м о с т ій н и х  н а п р я м к ів  м е н е д ж м е н т у  

( ін н о в а ц ій н о г о ,  к о р п о р а т и в н о го ,  л о г іс т и ч н о г о  т а  ін ш и х ) ;

-  ф о р м у в а н н я  н о в и х  ф у н к ц ій  м е н е д ж м е н т у (р о з в и т о к  

е т и к и  і  к у л ь т у р и  м е н е д ж м е н т у , с о ц іа л ь н о ї 

в ід п о в ід а л ь н о с т і,  з м ін ,  ін т е л е к т у а л ь н о го  т в о р ч о г о  п р о ц е с у  

у п р а в л ін с ь к и х  р іш е н ь , ін т е л е к т у а л ь н о го  л ід е р с т в а , 

у п р а в л ін н я  к о м а н д а м и  т а  п р о е к т а м и  т о щ о ) ;

-  н е с т а б іл ь н іс т ь  і  д и н а м іч н іс т ь  з о в н іш н іх  т а  

в н у т р іш н іх  у м о в , щ о  з у м о в л ю ю т ь  п о с т ій н у  а д а п т а ц ію  

р о б о т и  м е н е д ж е р ів  з  м е т о ю  д о с я гн е н н я  в и з н а ч е н и х  ц іл е й  і 

н е о б х ід н о с т і п р о в о д и т и  о р г а н із а ц ій н і  з м ін и ;

-  р а д и к а л ь н а  з м ін а  в ід н о с и н  м іж  к е р ів н и ц т в о м  і 

п е р с о н а л о м , щ о  с п р и я є  с т а н о в л е н н ю  л ід е р ів , я к і  м о ж у т ь  

в е с т и  л ю д е й  за  с о б о ю  д о  в и к о н а н н я  п о с т а в л е н и х  ц іл е й , 

в и к о р и с т о в у ю ч и  с и л ь н і с т о р о н и  о с о б и с т о с т і і  з н а н н я  

к о ж н о г о  ч л е н а  к о л е к т и в у ;
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-  з р о с т а н н я  у в а г и  д о  ч и н н и к ів  р и з и к у ,  я к і  в с у ч а с н ій  

е к о н о м іц і  с т а ю т ь  п р іо р и т е т н и м и  в п р и й н я т т і
85у п р а в л ін с ь к и х  р іш е н ь  .

М е н е д ж м е н т  з  п о д іб н и м и  р и с а м и , іс т о т н о  

в ід р із н я є т ь с я  в ід  к л а с и ч н о г о  у я в л е н н я  п р о  м е н е д ж м е н т  

(р и с .2 .2 2 ) : 85

Р и с . 2 .2 2 . К л а с и ч н а  с у т н іс т ь  м е н е д ж м е н т у  

Д ж е р е л о : а в т о р с ь к а  р о з р о б к а  н а  о с н о в і 86

85 Бойет Джозеф, Бойет Джимми. Путеводитель по царству мудрости: лучшие 
идеи мастеров управления. 3-е изд. испр. и доп. / Пер. с англ. А.А. Калинина. 
Москва : Олимп-Бизнес, 2009. 416 с.
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-  лояльністю  до працю ю чих;
-  високий ступінь відповідальності;
-  ефективні організаційні комунікації;
-  необхідність створення атмосфери, що сприяє

розкриттю  особистості;

-  залучення співробітників до процесу управління;
-  чутливість до зм ін у навколиш ньому середовищ і;
-  задоволеність співробітників результатами праці;
-  перехід від авторитарного керівництва до лідерства;
-  пріоритетність спож ивчих переваг;
-  етичність бізнесу і менеджменту;
-  високий ступінь довіри до людей;
-  бачення перспектив розвитку організації;
-  високе значення особистості м енедж ерів86 87.
П роцес управління підприєм ством  і його діяльністю  у

класичній теорії управління передбачає побудову 
ієрархічних взаємовідносин та визначення організаційної 
структури. П ідпорядкування одних працівників інш им 
визначено як основу отримання вказівок щ одо виконання 
завдань і у зворотном у напрямі -  мож ливість контролю  за 
виконанням  поставлених завдань. К рім  того, існування 
різних відділів формує особливість, що кожен займається, 
при розробці інноваційного продукту, своєю  ланкою  та 
здійсню є окремий етап такої роботи. Ц е означає, що 
працівниками одного відділу здійсню ю ться певні операції 
над інноваційним  продуктом, потім  він спрямовується в

86 Менеджмент -  це управління організацією.
87 Менеджмент -  це управління організацією.
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інш ий відділ -  там  над ним працю ю ть інші працівники, 
потім  скеровується цей вже знов зм інений продукт в інш ий 
відділ і так далі.

Я кщ о аналізувати результативність такої схеми, то 
мож на з певністю  сказати, що вона вже втратила 
актуальність. П ровідні управлінці світового рівня 
притрим ую ться думки, що лиш е програми інновацій 
приречені на невдачу, якщ о вони спускаю ться вниз топ- 
менедж ментом  і супроводж ую ться призначенням  осіб за 
них відповідальних (яким і доручається важке завдання 
винайти щ ось нове). Такий підхід являє собою наївну 
спробу управляти майбутнім  і базується на причинно- 
наслідковому детермінізмі. П одібні програми просто не 
працю ю ть. Теорія складності стверджує, що інновації 
можуть бути лиш е ем ердж ентним  результатом, 
запланувати який неможливо. Щ об виникло щ ось нове, 
необхідна основа, на якій  воно може сф орм уватися88.

К рім  того, якщ о обумовлю ється неефективність 
ієрархічної структури управління, то  виникає необхідність 
пош уку нової, яка принесе бажані результати -  нею 
визнано Agile-управл\ння. Й ого особливість полягає в 
тому, що передбачається гнучка система управління, яка на 
основне місце ставить самоорганізацію  колективу для 
виконання поставленого завдання без чітких вказівок як 
саме учасники цього колективу його мають виконувати, 
лиш е обумовлю ю чи кінцеві параметри. В аж ливе місце 
відводиться процесу обміну інформацією , комунікаціям  та 
можливості самостійного прийняття ріш ень у рамках

88 Аппело Ю. Адіїе-менеджмент: Лидерство и управление командами; Пер. с 
англ. Москва : Альпина Паблишер, 2018. 512 с.
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проекту. Тобто, основними ресурсами для успіш ності 
інноваційної діяльності стаю ть розумні працівники (як 
зазначав П ітер Д рукер - «інтелектуальні робітники»), 
Знання утворю ю ться через постійне надходж ення 
інформації з зовніш нього середовищ а через освіту і 
навчання, запити та  специфікації, вимірю вання і зворотний 
зв'язок, маю чи своїм  результатом  безперервне накопичення 
досвіду. К реативність -  критично важ лива зм інна в процесі 
створення цінності на основі знань. К реативність полягає в 
здатності відходити від ш аблонних підходів при створенні 
нового, пропонувати нові відповіді на основі старої 
інформації і бачити ріш ення там, де до цього ніхто їх  не 
бачив.

Л ю ди -  єдиний елемент в проектах, здатний 
ін іцію вати взаємодію. У  складній системі агенти 
взаємодію ть один з одним, обміню ю чись сигналами і 
повідомленнями. В они отримую ть один від одного вхідні 
дані, обробляю ть їх  і трансф орм ую ть в певний результат. 
Л ю ди - це також  єдиний елемент системи, здатний 
створю вати знання, проявляти креативність і робити дії, 
необхідні для виведення своїх ідей на ринок. І тільки лю ди 
здатні керувати проектами, оскільки тільки їм  
притаманний рівень складності, необхідний для управління 
складними системами. В се більш  очевидним стає 
наступний висновок: в центрі уваги будь-якого м енедж ера 
повинна бути задача вивільнення енергії людей. Лю ди 
повинні хотіти виконувати свою роботу, а для цього 
необхідна мотивація.

К рім  того, дуже важ ливо забезпечити різноманітність 
(гетерогенність) працівників на підприємствах. Ч им
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р із н о м а н іт н іш и м  б у д е  к а д р о в и й  с кл а д  (з а  в ік о в о ю  ч и  

с т а т е в о ю  о з н а к о ю , р е л іг ій н о ю  ч и  р а с о в о ю  або  ін ш о ю  

п р и н а л е ж н іс т ю  т о щ о ) , т и м  б іл ь ш и х  у с п іх ів ,  м о ж е  п р и н е с т и  

ц е  в и к о н а н н ю  за в д а н ь .

К р е а т и в н іс т ь  в и н и к а є  н а  с т и к у  з н а н ь , м о т и в а ц ії  і 

в л а с т и в о с т е й  о с о б и с т о с т і.  У  б у д ь - я к ій  п р о е к т н ій  к о м а н д і 

з н а н н я  п р и в е д у т ь  д о  к р е а т и в н о с т і т іл ь к и  п р и  н а я в н о с т і у  

л ю д е й  м о т и в а ц ії  і  н е о б х ід н и х  о с о б и с т и х  я к о с т е й . С а м е  

в о н и  з у м о в л ю ю т ь  п о в е д ін к у  л ю д е й  і  м а ю т ь  в е л и ч е з н и й  

в п л и в  н а  м о т и в а ц ію  о т о ч у ю ч и х .  Т о м у , н а я в н іс т ь  о с о б и с т и х  

я к о с т е й  є н е в ід ’ є м н и м  е л е м е н то м . 89

Н а  р и с . 2 .2 3  н а в е д е н о  у з а га л ь н е н у  с х е м у  р у ш ій н и х  

с и л  ін н о в а ц ій .

Р и с . 2 .2 3 . Р у ш ій н і  с и л и  ін н о в а ц ій  

Д ж е р е л о :  а д а п т о в а н о  а в т о р о м  н а  о с н о в і  89

89 Аппело Ю. Адіїе-менеджмент: Лидерство и управление командами.
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У спіш ність інноваційної діяльності сучасних 
підприємств, що є передумовою  досягнення стабільного 
рівня економічної безпеки, може бути досягнути лиш е за 
ум ови зм іни процесу управління інноваційними проектами. 
В икористання Agile-менедж менту, який передбачає 
гнучкість процесів управління і м інім ізацію  ролі 
ієрархічної структури управління, є перспективним  і 
дозволить вітчизняним підприємствам  наслідувати західні 
підприємства, які впровадж ую ть цю філософію  бізнесу з 
1990-х років.

Таким чином, актуалізується завдання дослідж ення 
клю чових аспектів, які дозволять зробити працю 
менедж ерів у сучасних ум овах м аксимально адаптованою  
до ум ов сьогодення.

Н а зм іст і результати праці менедж ерів маю ть вплив 
різні фактори, які обумовлю ю ть внесення зм ін у їхню  
працю , до їх  переліку мож на віднести наступні:

-  стрімкий розвиток технологій - Інтернет і 
електронні комунікації до невпізнання зм інили способи 
ведення бізнесу і організацію  діяльності менеджерів. 
Багато підприємств використовую ть цифрові технології, 
щ об поєднати між собою своїх працівників і партнерів, 
розосередж ених по всьому світу. Завдяки новим 
технологіям  у лю дей з'явилася м ож ливість виконувати 
свою роботу в будь-якому зручному місці. Багато компаній 
все частіш е передаю ть виконання окремих ф ункцій на 
аутсорсинг, щ о також  вимагає координації діяльності 
організацій;

-  гнучкість процесу праці -  менедж ери все частіш е 
наділяю ть співробітників додатковою  владою  в розрахунку
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н а  те , щ о  в о н и  б у д у т ь  с а м о с т ій н о  в и к о р и с т о в у в а т и  

м о ж л и в о с т і,  я к і  в ід к р и в а ю т ь с я  п е р е д  н и м и  і  в и р іш у в а т и  

п р о б л е м и  в м ір у  ї х  в и н и к н е н н я . С т р у к т у р и  с т а ю т ь  б іл ь ш  

п л о с к и м и , а п р а ц ів н и к и  н и ж ч и х  р ів н ів  п р и й м а ю т ь  

р іш е н н я , ґ р у н т у ю ч и с ь  н а  з а г а л ь н о д о с т у п н ій  ін ф о р м а ц ії  

к е р у ю ч и с ь  м іс іє ю  і  ц ін н о с т я м и  о р г а н із а ц ії .  П р а к т и к у є т ь с я  

ш и р о к и й  о б м ін  з н а н н я м и  з а м іс т ь  ї х  н а к о п и ч е н н я  у  

м е н е д ж е р ів , і  в с і с п ів р о б іт н и к и  к о м п а н ії  за  д о п о м о го ю  

с у ч а с н и х  т е х н о л о г ій  п ід т р и м у ю т ь  з в 'я з о к  з  б іл ь ш  ш и р о к и м  

к о л о м  к о л е г . Н а й б іл ь ш  ц ін н и м и  с т а ю т ь  п р а ц ів н и к и ,  я к і  з 

в и с о к о ю  ш в и д к іс т ю  н а б у в а ю т ь  н о в и х  к о м п е т е н ц ій  та  

з д о б у в а ю т ь  н о в і з н а н н я , я к і  з д а т н і н а в ч а т и  ін ш и х  

с п ів р о б іт н и к ів ,  о б м ін ю в а т и с я  з  н и м и  з н а н н я м и , г о т о в і 

п р а ц ю в а т и  в с и т у а ц ія х  п ід в и щ е н о г о  р и з и к у ,  н е с т а б іл ь н о с т і 

і  н е в и з н а ч е н о с т і.  С п ів р о б іт н и к и  о р г а н із а ц ії  р о з р а х о в у ю т ь , 

щ о  п р о т я г о м  с в о є ї к а р 'є р и  в о н и  б у д у т ь  п р а ц ю в а т и  н а д  

р із н и м и  п р о е к т а м и  і  н а  р із н и х  п о с а д а х , а н е  з а л и ш а т и с я  

в у з ь к и м и  с п е ц іа л іс т а м и  в я к ій с ь  о д н ій  о б л а с т і;

-  в ір т у а л із а ц ія  п р о ц е с у  п р а ц і. М е н е д ж м е н т  з м у ш е н и й  

т р а н с ф о р м у в а т и  о к р е м і ф у н к ц ії ,  к о о р д и н у в а т и  р о б о т у  

л ю д е й  і  к о н т р о л ю в а т и  р е з у л ь т а т и  в у м о в а х  г н у ч к о г о  

г р а ф ік у  р о б о т и , в ід д а л е н о го  д о с т у п у  д о  к о м п 'ю т е р н и х  

м е р е ж , в ір т у а л ь н и х  к о м а н д ;

-  ф о р м у в а н н я  н о в и х  к о м п е т е н т н о с т е й  м е н е д ж е р ів  за  

р е з у л ь т а т о м  з м ін ,  щ о  в ід б у в а ю т ь с я , п е р е о с м и с л е н н я  

п ід х о д ів  д о  о р га н із а ц ії ,  н а п р я м к у  і  м о т и в а ц ії  п е р с о н а л у . 

П е р е д о в і у п р а в л ін с ь к і  п р а к т и к и  п р и п у с к а ю т ь  в ід м о в у  в ід  

к о м а н д у в а н н я  і  к о н т р о л ю  н а  к о р и с т ь  у п р а в л ін н я  

а д а п т и в н и м и  о р га н із а ц ія м и ;
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-  пош ирення лідерства на всіх рівнях управління 
організацією , припускаю чи передачу підлеглим додаткових 
владних повноважень, щоб стим улю вати їх  творчі 
здібності та  генерувати нові ідеї. У  нових умовах успіх 
залеж ить від співпраці м іж  функціональними підрозділами 
та ієрархічним и рівнями;

-  здатність до експериментів і навчання набуваю ть 
клю чового значення, і менедж ери повинні заохочувати 
підлеглих обміню ватися інформацією  і знанням и90.

П роаналізуєм о детальніш е проблеми, з яким и 
стикається сфера менеджменту в світі з актуалізацією  
нових викликів Х Х І століття.

П ерш им  аспектом є відхід сучасних підприєм ств від 
використання лиш е ш татних працівників у процесі 
діяльності. Щ ораз більш е керівників надаю ть перевагу 
залученню  ф рілансерів для виконання окремих ф ункцій чи 
розробки окремих проектів.

Термін «фрілансер», що походить від англійського 
freelancer  -  «вільний мечоносець», солдат удачі, готовий 
надати свій спис в розпорядж ення кожного, в чиїй киш ені 
дзвенять золоті монети, - відомий щ е з часів середньовіччя. 
З плином часу суворий образ зм інився чином  вільного 
худож ника, готового виріш увати найрізноманітніш і ділові 
завдання. Ф рілансер береться за  роботу, не розраховую чи 
на довгостроковий договір, соціальний пакет і гарантовану 
зарплату. В ін не заглиблю ється в справи компанії, коло 
його обов'язків досить вузьке - як  правило, це чітко 
обум овлений перелік завдань в межах його проф есійних

90 Коваленко Б. Б. Современные проблемы менеджмента.
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н а в и ч о к . В ід п о в ід н о ,  і  в и м а га є  за  с в о ю  р о б о т у  в ін  н е  д у ж е  

б а га то . Н е в и с о к и й  р ів е н ь  з а р о б іт к у  ф р іл а н с е р а  н а  о д н о м у  

п р о е к т і  ф о р м у є  н е о б х ід н іс т ь  т а  м о ж л и в іс т ь  у ч а с т і у  

д е к іл ь к о х  п р о е к т а х , т о б т о  с у ч а с н и й  ф р іл а н с е р  о д н о ч а с н о  

в и к о н у є  з а м о в л е н н я  д л я  р із н и х  к л іє н т ів .  Ін т е р н е т  р о з к р и в  

п е р е д  д е я к и м и  к а т е г о р ія м и  п р а ц ів н и к ів  ш и р о к і  го р и з о н т и ,  

д о з в о л и в ш и  з н и з и т и  р е гу л я р н іс т ь  п о я в и  в о ф іс а х  або  

н а в іт ь  п о в н іс т ю  п е р е й т и  н а  в ід д а л е н у  р о б о т у . М о ж н а  

с к а з а т и , щ о  в д а н и й  ч а с  с ф о р м у в а л о с я  п е в н е  

с п ів т о в а р и с т в о  ф р іл а н с е р ів , « ж и в у т ь »  в М е р е ж і,  я к і  

в ід ш у к у ю т ь  с о б і р о б о т у  ч е р е з  с п е ц іа л із о в а н і в е б -п о р т а л и  і 

н е  в ід ч у в а ю т ь  б а ж а н н я  з м ін и т и  д о м а ш н ій  р о б о ч и й  к а б ін е т  

н а  с т іл  в о ф іс і,  а ж и т т я  с а м о т н ь о го  м и с л и в ц я  за  

в и н а го р о д о ю  н а  ж и в о т ін н я  « о ф іс н о го  п л а н к т о н у » 91. У  

з в ’ я з к у  з  ц и м  д и н а м ік а  к іл ь к о с т і  ф р іл а н с е р ів  з  к о ж н и м  

о к о м  д е м о н с т р у є  с у т т є в и й  п о з и т и в н и й  р іс т .  Н а п р и к л а д , у  

С Ш А  за  п е р іо д  2 0 1 5 -2 0 1 9  р р . к іл ь к іс т ь  ф р іл а н с е р ів  зр о с л а  

п р а к т и ч н о  н а  10 м л н . о с іб  (р и с . 2 .2 4 )  і  у  п ід с у м к у  н а  

ф р іл а н с  п р и п а д а є  п р а к т и ч н о  5 %  В В П  С Ш А .

91 Как эффективно использовать труд фрилансеров URL: 
https://www.cfin.ru/management/people/dev val/freelancer.shtml (дата звернення 
05.04.2021)

197

https://www.cfin.ru/management/people/dev_val/freelancer.shtml


Рис. 2.24. Динаміка кількості фрілансерів у США92

На порядок нижчою є кількість фрілансерів в 
Україні, але динаміка є позитивною, так за період з 2009 по 
2019 р. їх кількість в Україні зросла з 5000 осіб до 
практично 200000 осіб (рис. 2.25). Це означає, що світові 
тенденції впливають на вітчизняний ринок робочої сили, 
який з кожним роком все більше асимілюється у 
інтернаціональний.
200 000 

100000 

50 000 

Ї0 000 
15 000 

10 000 

5 000 92

гоУ тоУ гоУ ірУ гс^

Рис. 2 .25 . Д и н а м іка  кількості ф рілансерів в У кр а їн і 93
92 Там же.
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Зростання кількості фрілансерів спричинене також  і 
зростанням  кількості замовлень, які мож уть бути виконані 
не ш татним и працівникам и (рис. 2.26).

50000 

40000 

50 000 

20 000 
10 000 
5 000 

1000

г#  го̂  ^  ^  ^  ^  ^  ^  ^

Рис. 2.26. Д инам іка зам овників ф ріланс-послуг в У країні 93 94

У країнський ринок фрілансу стрімко розвивається і 
однією  із домінантних причин є вартість. Так, світові ціни 
на різні види послуг є значно вищ ими, ніж  в У країні (рис. 
2.27), так у сфері графічного дизайну ціна в У країні 1 
години роботи кош тує 18 дол. СШ А, а у світі -  19 дол. 
СШ А., найбільш а різниця у вартості години роботи є у 
сфері продаж ів (9 дол. С Ш А  в У країні та  25 дол. С Ш А  у 
світі). Таким чином, до найбільш  популярних сфер, які

93 Кулеш С. Статистика по рынку фриланса в регионах Украины [инфографика]
URL: http://itc.ua/news/statistika-po-ryinku-frilansa-v-regionah-ukrainyi-іnfografika
/?utm_source=feedbumer&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A%20itc- 
ua%20%28ITC.ua%29 (дата звернення 20.04.2021)
94 Там же.
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активно застосовую ть працю  фрілансерів, належ ать ІТ, 
граф ічний та вебдизайн, програмування, створення 
мультимедіа, м аркетинг і копірайтинг. У  цих сферах 
працю є практично 80% усіх фрілансерів.

51«

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

Ц  Ф рілансери в У країні Ц  Ф рілансери у світі

Рис. 2.27. В ікова диф еренціація фрілансерів в У країні 
та  світі

Н айчастіш е у сфері фрілансу працю ю ть молоді особи 
віком 25-34 роки, їх  частка становить понад 50%  в У країні 
та  48%  -  у світі (рис. 2.28). Ч асто таких осіб називаю ть 
поколінням  Z. Саме такі лю ди є найбільш  обізнаними з 
інф ормаційними та ком п’ю терним и технологіям и і є 
найбільш  активною  частиною  населення у кож ній країні. 
Я кщ о проаналізувати детальніш е вікову структуру 
фрілансеів, то  можна зробити висновок, що абсолю тно 
легко переходять на ф ріланс-послуги особи, які отримали
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в и щ у  о с в іт у  у  н е д а л е к о м у  м а й б у т н ь о м у , м а ю т ь  в и с о к и й  

р ів е н ь  ф а х о в и х  к о м п е т е н т н о с т е й , д о с т а т н ь о  в и с о к и й  р ів е н ь  

S o ft  S k il ls .

Графічний Програ- ІТ Створення Маркетинг Копірайтинг Переклади Контроль Управління Підтримка Продажі Фінанси
товеб- мувоння мультимедіа якості проектами клієнтів
дизайн

Щ  Погодинна ставка Щ  Погодинна ставка 
фрілансерів в Україні фрілансерівусвіті

Р и с . 2 .2 8 . П о р ів н я н н я  в а р т о с т і г о д и н и  р о б о т и  ф р іл а н с е р а  в

У к р а їн і  т а  с в іт і 95

У  2 0 1 9  р. б у л о  п р о в е д е н е  д о с л ід ж е н н я  з а й н я т и х  у  

сф е р і ф р іл а н с у  о с іб  щ о д о  з м ін ,  я к і  в ід б у л и с я  у  їх н ь о м у  

ж и т т і  ч е р е з  п е р е х ід  сам е  у  ц ю  сф еру. П о н а д  80  %  о п и т а н и х  

в ід з н а ч и л и  п о к р а щ е н н я  м о р а л ь н о го  с т а н у , 8 2 %  з а з н а ч и л и , 

щ о  з н и з и в с я  р ів е н ь  с т р е с у , 6 8 %  в ід м іт и л и  п о к р а щ е н н я  

я к о с т і  ж и т т я ,  а 6 4 %  з а у в а ж и л и  п о к р а щ е н н я  с н у  т а  с т а н у  

з д о р о в ’ я  (р и с . 2 .2 9 ). 95

95 Як заробляють фрілансери в Україні та світі (інфографіка) URL: 
https://dyvys.info/2020/02/10/yak-zaroblyayut-frilansery-v-ukrayini-ta-sviti-infografika/ 
(дата звернення 23.04.2021)
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Рис. 2.29. Р івень покращ ень у житті осіб, які 
перейш ли у сферу фрілансу

Загалом, популярність фрілансу спричинена тим, що, 
робота вдома підвищ ує рівень ефективності праці на 13%, а 
компанії, які дозволи лили працю вати працівникам  з дому 
отримали значно вищі показники прибутку за  підсумками 
року. К рім  того, м ісячний заробіток фрілансерів становить 
є вищ им від розміру заробітної плати ш татних працівників 
підприємств, так у сфері програмування м ісячний дохід 
фрілансера в У країні становить в середньому 2000 дол. 
СШ А, у сфері управління проектами -  1500 дол. СШ А, у 
сфері м аркетингу -  1000 дол. СШ А, у сфері перекладів -  
950 дол. СШ А, у сфері у сферах копірайтингу та 
графічного дизайну -  800 дол. СШ А  .

А наліз переваг і недоліків ф ріланс-зайнятості для 
працівників та  роботодавців узагальнено на рис. 2.30.

В ідповідно, така організація праці створю є ряд 
додаткових ризиків у процесі управління персоналом. Н а 
рис. 2.31 наведено ризики, які актуалізую ться на
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підприємствах у процесі управління зм іш аним и 
категоріями управління. П онад половина опитаних топ- 
менедж ерів відзначили проблеми із мож ливим розголосом  
комерційної таємниці. Саме особи, які певний час мали 
доступ до корпоративної інформації, виконую чи свої 
обов’язки  до укладеної тимчасової угоди, в подальш ому не 
маю ть зоб ов’язань щ одо компанії, тому не мож на бути 
впевненими, щ о не видадуть цінну інформацію  
зац ікавленим  особам.
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Переваги і недоліки фріланс-зайнятості для працівників та роботодавців
1 1

Фрілансер Роботодавець
1 1

Переваги:
Незалежність -  свобода вибору 

робочого завдання;
Вільний графік роботи;
Відсутня транспортна проблема, 

можливість працювати вдома (що 
особливо актуально для молодих матусь 
та маломобільних категорій громадян);

Максимально комфортні умови праці 
-  персоналізоване робоче місце, 
одяг,температурний режим, харчування 
тощо; Порівняно високий рівень доходу 
(фрілансеру не потрібно витрачати 
кошти на оренду офісу, на щоденні 
транспортні витрати тощо);

Виконання лише власної роботи -  
ніхто не попросить «підмінити»;

Створення оптимального балансу між 
роботою та сім’єю;

Можливість самостійно обирати 
роботу та відмовлятися від виконання 
нецікавих проектів;

Можливості для міжнародної 
співпраці;

Можливість самостійно обирати 
партнерів, а не підстроюватися під уже

Переваги:
Можливість платити тільки за 

виконану роботу, а не за години, які 
проведені на робочому місці; 
Можливість залучати фахівців більш 
високого класу із різних регіонів;

Можливість заощадити на дорого 
вартісному робочому місці в офісі;

Відсутність необхідності надавати 
соціальні гарантії, оплачувати 
відпустки та лікарняні;

Можливість мінімізувати 
документообіг та звітність;

Можливість відмовитися від 
продовження співробітництва із 
фрілансером у будь-який момент, що 
є простішим, ніж звільнення 
штатного співробітника і потребує 
наявності певних підстав та 
дотримання більш складних 
юридичних процедур

1 1
Недоліки:

Не завжди є гарантії отримання 
оплати за виконану роботу; 

Нестабільність прибутків;
Відсутність соціального пакету; 
Необхідність самому вести 

бухгалтерію і платити податки;
Не завжди є підходящі пропозиції;

Недоліки:
Неможливість контролювати 

процес виконання роботи;
Ускладненість процесу 

формування корпоративної культури

Додаткові витрати на робоче місце; 
Можливі проблеми із задоволенням 

замовлень на споживчий кредит;
Примарні можливості для якісного 

кар’єрного росту
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Рис. 2.30. П ереваги і недоліки фріланс-зайнятості для 
працівників та  роботодавців 

Дж ерело: авторська розробка на основі 96 97

Існує також  проблема із нормативно-правовим 
забезпеченням  праці фрілансерів. українське суспільство є 
досить консервативним і тому існує упередж ення щ одо 
залучення представників гіг-економіки, адже е може мати 
певний негативний вплив на репутацію  і ускладнить 
досягнення поставлених цілей. Д осить складним аспектом
є процес мотивації праці та  організації праці ш татних 
працівників у поєднанні із фрілансерами. За таких умов 
менедж ерам  складно розробити дієву модель управління, 
яка буде однаково сприйнята і матиме позитивні
результати на всі види персоналу.

54%
44% 42% 34% 40%

30% 34% 31% 33%
23%

Ризик нормативно- 
правової

невідповідності вйо 
втрата

конфіденційної
інформації

Нормативні зміни, 
що впливають на 

доступність 
персоналу

Репутаційні ризики 
від негативного 
сприйняття гіг- 

економіки

Нормативні зміни, Масовий набір 
що впливають на працівників 

вартість персоналу змішаних категорій

1% 2%  

Інше

■Піддаються впливу ризиків Активно управляють ризиками

Рис. 2.31. Ризики, які актуалізую ться на підприємствах у
процесі управління зм іш аним и категоріями управління

96 Лєскова Л. Ф. Фріланс та його перспективи на українському ринку праці. Topical 
Issues of Science and Education. Vol. 3. July 2017. С. 22-25.
97 Тенденції у сфері управління персоналом -  2018. URL:
https://www2.deloitte.com/ua/uk/pages/hiuman-capital/artides/hiuman-capital-trends- 
2018.html (дата звернення 05.04.2021)

205

https://www2.deloitte.com/ua/uk/pages/human-capital/articles/human-capital-trends-2018.html
https://www2.deloitte.com/ua/uk/pages/human-capital/articles/human-capital-trends-2018.html


К р ім  т о г о ,  й  н а д а л і п р о ц е с  м о т и в а ц ії  п р а ц і 

з а л и ш а є т ь с я  к л ю ч о в и м  у  д о с я гн е н н і е ф е к т и в н о с т і 

д ія л ь н о с т і.  Т о б т о , все  б іл ь ш о ї а к т у а л ь н о с т і н а б у в а ю т ь  

в и д и  з а о х о ч е н н я , я к і  п р я м о  п р о п о р ц ій н о  з а л е ж а т ь  в ід  

р е з у л ь т а т ів  п р а ц і. Д о в о л і ч а с т о  т а к и й  п ід х ід  о б у м о в л ю є  

в и н и к н е н н я  к о р п о р а т и в н и х  к о н ф л ік т ів ,  а д ж е  є ч а с т и н а  

ш т а т н и х  п р а ц ів н и к ів ,  я к і  к а т е г о р и ч н о  п р о т и  

з а п р о в а д ж е н н я  т а к о г о  п ід х о д у  в к о м п а н ія х ,  н а т о м іс т ь  

ф р іл а н с е р и  за  т а к у  с и с т е м у  м о т и в а ц ії .

Н а  р и с . 2 .3 2  н а в е д е н о  с к л а д о в і с и с т е м и  в и н а го р о д  

н а  у к р а їн с ь к и х  п ід п р и є м с т в а х , в ід п о в ід н о ,  з  м е т о ю  

в т р и м а н н я  ц ін н и х  п р а ц ів н и к ів  к о м п а н ії  з  к о ж н и м  р о к о м  

р о з ш и р ю ю т ь  с п е к т р  м о т и в а ц ій н и х  м е т о д ів , п р о  щ о  

с в ід ч а т ь  п о к а з н и к и  ч а с т о т и  в и к о р и с т а н н я  а н а л із о в а н и х  

м е т о д ів .

Бонуси та премії за результатами ефективності 
Оклад

Оплачувана відпустка 
Разові бонуси та премії 

Оплата програм по підвищенню кваліфікації 
Медична допомога 

Допомога при переїзді 
Оплата транспорту 

Безкоштовне харчування в офісі 
Оздоровчі переваги (тренажерні заклади тощо) 

Участь в прибутку компанії /  акц ії компанії 
Програми пенсійного забезпечення 

Інше

76%
75%

69%

66%
56%

54%
30%

■ 23% 
і 21%
20%

■ 13%  

11%

3%

Р и с . 2 .3 2 . С к л а д о в і с и с т е м и  в и н а го р о д  н а  у к р а їн с ь к и х

п ід п р и є м с т в а х  98

98 Там же.
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Так, понад 76%  керівників українських підприємств 
застосовую ть систему бонусів та  премій за  результатами 
ефективності, 75%  - систему мотивації будую ть на основі 
підняття окладу, 69%  - пропоную ть працівникам
оплачувану відпустку, практично третина підприємств не 
застосовую ть такої практики, щ о свідчить про недоліки у 
питаннях мотивації праці та  відповідності чинному 
законодавству. Б ільш е половини пропоную ть працівникам 
медичне страхування та оплату програм  підвищ ення 
кваліфікації, орієнтовно 20%  керівників до системи 
мотивації вклю чаю ть безкош товне харчування в офісі, 
мож ливість безкош товного відвідування тренаж ерних залів 
та  оплату проїзду. Такий підхід до організації процесу 
мотивації праці збільш ує рівень ефективності роботи 
працівників та  полегш ує роботу менедж ерів щ одо 
управління кадрам и та командами.

Н а українських підприємствах досить непош иреним 
видом матеріального стимулю вання праці є участь у 
прибутку компанії, натомість світові компанії вже 
тривалий час застосовую ть таку практику.

В аж ливим  елементом  управлінської роботи є 
ф ормування системи кар’єрного зростання та  набуття 
нових навичок. В ідповідно до дослідж ення [4], понад 47%  
опитаних українських підприємств відзначаю ть важливість 
даного елементу для корпоративного розвитку у 
майбутньому, натомість 50%  не створили у себе такої 
системи та програми формування (підвищ ення) рівня 
компетентностей працівників з погляду на майбутні 
потреби. Лиш е 18% створю ю ть можливості працівникам  
для самостійного розвитку.
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Н а рис. 2.33 наведено найбільш  пош ирені способи 
розвитку проф есійних компетентностей працівників в 
У країн і та  світі. П орівню ю чи вітчизняну та  світову 
практику, спостерігаємо відмінності: у світі менш е 25%  
керівників підприємств не застосовую ть практику 
сприяння кар ’єрному зростанню  працівників, натомість в 
У країн і існує тенденція до відмови від такої практики, 
адже практично третина керівників не ставлять її собі за 
ціль. Н атом ість в У країні значно вищ ий показник (28% , у 
світі -  19%) використання послуг зовніш нього і
внутріш нього коучингу та  менторінгу, проте у світі більш  
пош иреним  є внутріш ній коучинг та  наставництво. 
Залучення зовніш ніх тренерів здійсню ється кож ним 
десятим  підприєм ством  у світі, натомість в У країн і лиш е 
3%  підприємств застосовую ть таку практику. 99

Рис. 2.33. Н айбільш  пош ирені способи розвитку 
проф есійних ком петентностей працівників в У країн і та

99світі 99

99 Тенденції у сфері управління персоналом -  2018.
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В аж ливим  кроком  для українських менедж ерів є 
запровадж ення системи перепідготовки працівників з 
метою подальш ого кар’єрного просування.

О днією  з клю чових проблем перебудови діяльності, є 
створення механізму з перепідготовки кадрів та  подальш а 
м отивація персоналу до підвищ ення кваліфікації, з якої 
випливаю ть такі завдання:

-  удосконалення програм перепідготовки, 
навчання співробітників, спрямовані на їх  загальне та 
проф есійний розвиток, а також  забезпечення наступності 
знань;

-  забезпечення якісної взаємодії між  держ авним і 
гром адським  органами з перепідготовки персоналу, 
створення єдиних центрів навчання;

-  м отивація персоналу до придбання нових знань, 
вивчення більш  досконалих технологій;

-  п ідготовка фахівців з навчання та 
перепідготовки;

-  створення умов для залучення іноземних 
фахівців;

-  дослідж ення мож ливих проблем  / недоліків 
наявних програм навчання і вдосконалення їх;

-  зд ійснення контролю  за діяльністю
організацій щ одо підвищ ення кваліфікації.

П роаналізуєм о особистісні фактори, які впливаю ть на 
мотивацію  персоналу в сфері підвищ ення кваліфікації:

-  проф есійний досвід, який впливає на 
навчання і його значимість;

-  прагнення досягти певної мети за  допомогою  
навчання проф есійним знанням  і вміння;
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-  прагнення застосувати отримані знання 
безпосередньо у своїй діяльності.

Д осить важливою  є значимість психологічного 
комфорту при отриманні нових знань. В нутріш ньою  
мотивацією  називаю ть комплекс мотивів і прагнень, 
породж ених самою особистістю . С тосовно роботи: 
внутріш ньо мотивований співробітник знаходить 
задоволення у виконанні завдання, яке йому поставлене, 
щ об отримати хорош ий результат або насолодж уватися 
процесом  виріш ення. Н еобхідно забезпечити розвиток 
внутріш ньої мотивації, так  як це може сприяти 
усвідомленню  важливості навчання і в той  же час викликає 
баж ання застосувати отримані знання на практиці. М ож на 
навіть стверджувати, щ о внутріш ній вплив індивіда може 
забезпечити почуття задоволеності не тільки через 
отримання знань, а й із-за самого процесу навчання. Таким 
чином, правильна мотивації, застосована в процесі 
проходж ення програми підвищ ення кваліф ікації для самої 
особистості, може мати на персонал великий вплив, і при 
цьому зацікавити його на більш  усвідомленої і якісної 
роботи в подальш ому.

Суть мотивації внутріш нього характеру полягає в 
наступному:

-  Реалізація мрії, досягнення мети, самореалізація;
-  Баж ання бути здоровим, забезпечити дітям  здорове і 

щ асливе майбутнє;
-  Творча реалізація, необхідність бути потрібним;
-  Н еобхідність спілкуватися, лю бити і бути коханим
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-  Ін т е р е с  д о  н о в и х  з н а н ь 100.

Щ о б  у  п р а ц ів н и к а  з 'я в и л а с я  в н у т р іш н я  м о т и в а ц ії  д л я  

п р о х о д ж е н н я  к у р с у  п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії  н е о б х ід н о :

-  п о  м о ж л и в о с т і в р а х о в у в а т и  о с о б и с т іс н і,  

ін д и в ід у а л ь н і о с о б л и в о с т і л ю д и н и , я к і  м о ж у т ь  в п л и в а т и  я к  

н а  к ін ц е в и й  р е з у л ь т а т  п р о гр а м и , т а к  і  н а  м о т и в а ц ію  в 

п р о ц е с і н а в ч а н н я ;

-  з а ц ік а в и т и  с л у х а ч а  (ц е  м о ж н а  з р о б и т и  за  р а х у н о к  

а к т и в н и х  м е т о д ів  н а в ч а н н я  (д іл о в а  гр а , т р е н ін г )  а б о  ж  за  

р а х у н о к  о с о б и с т о с т і п е д а го га ) ;

-  з а б е з п е ч и т и  п с и х о ф із іо л о г іч н у  б е з п е к у  і  ко м ф о р т .

П е р е й д е м о  д о  р о з гл я д у  п е р с о н а л у  я к  о б 'є к т а

м о т и в а ц ії ,  т а к  я к  без ц ь о го  і  н е  б у д е  с а м о го  п р о ц е с у  

н а в ч а н н я . В с т у п а ю ч и  в п р о гр а м у  п е р е п ід г о т о в к и ,  к о ж е н  

п р а ц ів н и к  м а є  с у т о  о с о б и с т і ц іл і.  Д о  н и х  м о ж н а  в ід н е с т и : 

о т р и м а н н я  п р о ф е с ій н и х  н а в и ч о к , в и в ч е н н я  н о в и х  м е т о д и к ; 

д л я  н а ч а л ь с тв а , д л я  " г а л о ч к и "  ( т а к и х  л ю д е й  в п е р ш у  ч е р г у  

н е о б х ід н о  з а ц ік а в и т и , щ о б  п р о ц е с  м і г  п р и н е с т и  

за д о в о л е н н я , в ін ш о м у  в и п а д к у  д а н а  п е р е п ід г о т о в к а  б у д е  

н е е ф е к т и в н а ); з  м е т о ю  с а м о р о з в и т к у 101. В ід п о в ід н о  д о  

ц іл е й  с л у х а ч а , н е о б х ід н о  п ід іб р а т и  ін д и в ід у а л ь н у  с и с т е м у  

м о т и в а ц ії .  Д л я  1 к а т е г о р ії  в а ж л и в о  п о з н а ч и т и  з н а н н я , я к і  

в о н и  м о ж у т ь  о т р и м а т и  в п р о ц е с і н а в ч а н н я  і  т а к о ж  

п р и д іл и т и  о с о б л и в у  у в а г у  т о м у , я к  о т р и м а н е  м о ж н а  

з а с т о с у в а т и  б е з п о с е р е д н ь о  в п р о ц е с і п р о ф е с ій н о ї 

д ія л ь н о с т і (н а п р и к л а д  за  д о п о м о г о ю  д іл о в о ї гр и ) .  Д л я

100 Агафонова М. С., Скогорева М. С., Доманина В. А., Стативкина В. А. 
Мотивация и стимулирование в системе повышения квалификации персонала 
организации. Научно-методический электронный журнал «Концепт». 2017. Т. 2. 
С. 610-613. URL http://e-koncept.ru/2017/570120.htm
101 Там же.
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л ю д е й  н е з а ц ік а в л е н и х  в с а м ій  п р о гр а м і п е р е п ід г о т о в к и  

н е о б х ід н о  з а с т о с у в а т и  т в о р ч и й  п ід х ід ,  т о б т о  в м о т и в у в а т и  

їх .  У  ц ь о м у  в и п а д к у  в а ж л и в а  н е  т іл ь к и  х а р и з м а т и ч н а  

о с о б и с т іс т ь  п е д а го га , а й  в а ж л и в о  п р и  ц ь о м у  в и з н а ч и т и  

п е р е в а ги  і  н е д о л ік и  с и с т е м и . Д л я  3 к а т е г о р ії  о с іб  в а ж л и в о  

н а п р а в и т и  м о т и в а ц ію  н а  п ід т р и м к у  ін т е р е с у  д о  п р о гр а м и . З 

ц іл е й  н а в ч а н н я  м о ж н а  з р о б и т и  в и с н о в о к  п р о  те , щ о  

іс н у ю т ь  р із н і  т и п и  о с о б и с т о с т е й  р о б о ч и х  (е н т у з іа с т и , 

о ф іс н і п л а н к т о н и , с а м о р а з в и в а ю щ и е с я , я к і  п р а г н у т ь  

с а м о р о з в и т к у ) ,  я к і  з а л е ж а т ь  н е  т іл ь к и  в ід  ін д и в ід у а л ь н и х  

о с о б л и в о с т е й  л ю д и н и ,  а й  в ід  а тм о с ф е р и  в к о л е к т и в і,  с а м о ї 

в и р о б н и ч о ї сф е р и  в о р га н із а ц ії .  Т а к и м  ч и н о м , н а  п р о ц е с  

н а в ч а н н я  в п л и в а є : п р о ф е с ій н и й  д о с в ід ; в ід н о ш е н н я  д о  

к у р с ів  п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії ;  ц ін н о с т і  т а  о ч ік у в а н н я .

Т а к и м  ч и н о м , іс н у є  п р о т и р іч ч я  м іж  к о м ф о р т о м  

н а я в н и х  з н а н н я  і  с т р а х о м  п е р е д  н о в и м и . Ц е  м о ж е  

в и н и к н у т и  че р е з  те , щ о  п р а ц ів н и к  х о ч е  д із н а т и с я , 

о в о л о д іт и  ч и м о с ь  н о в и м , але п р и  це т у р б у є т ь с я , щ о  це  

й о м у  б у д е  н е  п ід  с и л у  або  в з а га л і б у д е  н е  п о т р іб н о .

О с т а н н ім  е т а п о м  р о з гл я н е м о  о с о б и с т о с т і в и кл а д а ч а  

п р о гр а м и  п е р е п ід г о т о в к и .  В  п е р ш у  ч е р г у  в ін  п о в и н е н  

в о л о д іт и : в и с о к о ю  к о м п е т е н т н іс т ю  в о б л а с т і с в о го

п р е д м е та ; у м ін н я м  з а ц ік а в и т и  с л у х а ч ів ;  т в о р ч и м  п ід х о д о м ; 

п р о ф е с ій н и м  д о с в ід о м ; п с и х о л о г іч н и м и  я к о с т я м и , я к і  б 

д о п о м о г л и  о ц ін и т и  ін д и в ід у а л ь н і о с о б л и в о с т і л ю д и н и  і 

в и х о д я ч и  з  ц ь о го  в м іт и  з а с т о с у в а т и  п е в н и й  п ід х ід  д о  

м о т и в а ц ії  д о  к о ж н о г о .

В ід  о с о б и с т о с т і п е д а го га  з а л е ж и т ь  б а га то . Я к щ о  у  

н ь о го  с а м о го  н и з ь к а  м о т и в а ц ія  д о  н а д а н н я  з н а н ь , т о  це  

м о ж е  м а т и  іс т о т н и й  в п л и в  н а  м о т и в а ц ію  с п ів р о б іт н и к ів ,
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тим  сам '' відбиваю чи '' баж ання вчитися. Щ об цього не 
сталося викладач зобов'язаний грати такі ролі: психолога; 
фахівця, який знає свою справу; консультанта. Ц е 
допомож е створити невимуш ену, емоційно-позитивну 
атмосферу для навчання, сприятиме виріш енню  проблем, 
щ о виникаю ть і кращ ому засвоєнню  м атеріалу102. Таким 
чином, стимулю вання трудової діяльності являє собою 
процес регулю ю чого впливу на працівника чинників 
зовніш нього середовищ а з метою підвищ ення його 
трудової активності для досягнення цілей організації. 
С тимулю вання пов'язане з діями адміністрації, мотивація 
трудової діяльності - з д іям и персоналу, тобто його 
реакцією  на дії адміністрації, і є внутріш нім  процесом, що 
відбувається під впливом потреб в благах і вираж ається у 
формуванні мотиву поведінки особистості з метою 
активізації трудової діяльності.

Н еобхідно проводити політику недопущ ення 
звільнення працівників у разі немож ливості отримання 
вищ ої посади з наявним досвідом  роботи та знаннями. 
У мови ведення бізнесу є надзвичайно ш видкоплинними, 
тому вимагаю ть постійних зм ін та  адаптації. Я кщ о не 
притримуватися радикальних заходів, то приклавш и 
незначних зусиль можна перепрофільовувати цінних 
працівників, щ о надасть їм  мож ливість кар’єрного 
зростання за  новою  спеціальністю . Зважаю чи, що період 
праці кож ного працівника, у з в ’язку із зростанням  
тривалості життя, зростає, необхідно обумовлю вати

102 Агафонова М. С., Скогорева М. С., Доманина В. А., Стативкина В. А. 
Мотивация и стимулирование в системе повышения квалификации персонала 
организации.
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м о ж л и в іс т ь  д о в го т р и в а л о ї с п ів п р а ц і т а  с т в о р е н н я  

в з а є м о в и г ід н и х  у м о в  д л я  о б о х  с т о р ін .

П о н а д  5 4 %  п р е д с т а в н и к ів  у к р а їн с ь к о г о  б із н е с у  

з а з н а ч и л и , щ о  н е  м а ю т ь  п р о гр а м , я к і  б  д о з в о л я л и  в п л и в а т и  

н а  ф о р м у в а н н я  к а р ’ є р и  п р а ц ів н и к ів  у  м а й б у т н ь о м у , а 

в н у т р іш н ю  м о б іл ь н іс т ь  п р а ц ів н и к ів  в о н и  п о я с н ю ю т ь  

т р и в а л іс т ю  п р а ц і т а  н а б у т и м  д о с в ід о м . Т о б т о , с т р а т е г ії  

у п р а в л ін н я  к а р ’ є р н и м  р о с т о м  п р а ц ів н и к ів  п р а к т и ч н о  не  

іс н у є .  Д л я  з м ін и  с и т у а ц ії  н е о б х ід н о  з а п р о в а д ж у в а т и  т а  

п о п у л я р и з у в а т и  к о р п о р а т и в н у  к у л ь т у р у  н а в ч а н н я . У  

с в іт о в ій  п р а к т и ц і п р и б у т к о в іс т ь  п ід п р и є м с т в ,  я к і  

п р а ц ю ю т ь  н а д  п р о ф е с ій н и м  з р о с т а н н я м  п р а ц ів н и к ів  т а  

п р а к т и к у ю т ь  ф іл о с о ф ію  п р о ф е с ій н о го  р о з в и т к у ,  м а ю т ь  

в т р и ч і в и щ і п о к а з н и к и  п р и б у т к о в о с т і  т а  в ч е т в е р о  в и щ і 

п о к а з н и к и  в т р и м а н н я  п р а ц ів н и к ів  в м е ж а х  к о р п о р а ц ії .  

П р о в ід н і с в іт о в і к о м п а н ії ,  т а к і  я к  V is a , I B M ,  W a lm a r t ,  S h e ll 

с т в о р и л и  к о р п о р а т и в н е  в ір т у а л ь н е  с е р е д о в и щ е , я к е  

н а п о в н е н е  ін ф о р м а ц іє ю  із  в ід к р и т и х  д и с т а н ц ій н и х  к у р с ів  і 

н а д а ю т ь  м о ж л и в іс т ь  д о с т у п у  д о  н ь о г о  д л я  п р а ц ів н и к ів  . 

Т а к і  п р о гр а м и  д о з в о л я ю т ь  п р а ц ів н и к а м  р о з в и в а т и  т а  

у д о с к о н а л ю в а т и  в л а с н і к о м п е т е н ц ії  у  н а п р я м к а х  

д ія л ь н о с т і,  в ід п о в ід н о  д о  п о б а ж а н ь  к о ж н о г о  п р а ц ів н и к а .

Д л я  б із н е с у  з  к о ж н и м  р о к о м  все  а к т у а л ь н іш и м  ста є  

в и к л и к  с т а р ін н я  н а с е л е н н я . За к о ж н і  д е с я ть  р о к ів  

н а с е л е н н я  с в іт у  с т а р іє  н а  1,5 р о к и .  Т о б т о  з р о с т а ю т ь  

п е р с п е к т и в и  в и к о р и с т а н н я  п р а ц і п р а ц ів н и к ів  я к и м  за  5 0 -6 0  

р. Д и н а м ік а  к іл ь к о с т і  о с іб  за  6 0  р о к ів  н а в е д е н а  н а  р и с . 2 .3 4 . 103

103 Тенденції у сфері управління персоналом -  2018.
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Розвинуті країни

Країни, що 
розвиваються

Р и с . 2 .3 4 . Д и н а м ік а  к іл ь к о с т і  о с іб  за  6 0  р о к ів  у  с в іт і 104

К е р ів н и к и  п ід п р и є м с т в  у  с в іт і  п р и т р и м у ю т ь с я  д у м к и ,  

щ о  к р а щ е  в т р и м у в а т и  н а  п о с а д а х  п р а ц ів н и к ів  п о в а ж н о г о  

в ік у ,  н іж  з м ін ю в а т и  ї х  н а  м о л о д и х . А д ж е  сам е  л ю д и  

п о х и л о г о  в ік у  м а ю т ь  д о с и т ь  н е п о г а н і р е зе р в и  р о б о ч о ї с и л и , 

є п е р е в ір е н и м и  і  в ід д а н и м и  п р а ц ів н и к а м и  з  в и с о к и м  

с т у п е н е м  л о я л ь н о с т і д о  к о м п а н ії  та

в и с о к о с п е ц іа л із о в а н и м и  у  р із н и х  сф ерах. К о ж н а  д р у г а  

а м е р и к а н с ь к а  к о м п а н ія  р о з гл я д а є  п р а ц ів н и к ів  за  50  р. я к  

ц ін н и й  к а д р о в и й  р е с у р с  і  п р и д іл я ю т ь  з у с и л л я  д л я  ї х  

п о д а л ь ш о го  н а в ч а н н я  т а  н а с т а в н и ц т в а . У  В е л и к о б р и т а н ії  

т а к а  к о р п о р а т и в н а  п о л іт и к а  м ає  у р я д о в у  п ід т р и м к у ,  а д ж е

Старение в XXI веке: триумф и вызов. URL:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/Ageing%20Report%20Executive%20Sumrтlary%20RUSSIAN%20Final%20low%2 
0resolution.pdf (дата звернення 08.04.2021)
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в р а х о в у є т ь с я  м о м е н т  з н и ж е н н я  р ів н я  с а м о т н о с т і та  

с о ц іа л ь н о ї із о л я ц ії .

За  п е р іо д  1 9 9 6 -2 0 1 4  р р . ч а с т к а  п р а ц ів н и к ів  п о х и л о г о  

в ік у  (5 5 -6 4  р .) , я к і  з а п о ч а т к у в а л и  н о в и й  б із н е с , з р о с л а  д о  67  

% , щ о  п е р е в и щ и л о  р ів е н ь  п ід п р и є м н и ц т в а  серед  м о л о д і 

в ік о м  2 0 -3 4  р о к и ,  я к и й  з м е н ш и в с я  за  а н а л із о в а н и й  п е р іо д  .

У  п р о ц е с і у п р а в л ін н я  п е р с о н а л о м  р о б о т а  із  

п р а ц ів н и к а м и  п о х и л о г о  в ік у  м о ж е  с т в о р ю в а т и  д о д а т к о в і 

в и к л и к и  т а  т р у д н о щ і.  Т а к , л ю д и  т а к о ї  в ік о в о ї  к а т е г о р ії  

м о ж у т ь  м а т и  н е о б х ід н іс т ь  у  с п е ц іа л ь н о  о б л а ш т о в а н и х  

м іс ц я х  п р а ц і. П р о б л е м о ю  с т а р ін н я  п р а ц ів н и к ів  д л я  

м е н е д ж м е н т у  п ід п р и є м с т в  м о ж е  б у т и  т а к о ж  з н и ж е н н я  

п р о д у к т и в н о с т і  п р а ц і. З а зв и ч а й , о п л а т а  п р а ц і т а к и х  

п р а ц ів н и к ів  є з н а ч н о  в и щ о ю  з в р а х у в а н н я м  т р и в а л о го  

с т а ж у  р о б о т и , щ о  м о ж е  в и к л и к а т и  к о н ф л ік т н і  с и т у а ц ії  

серед  м о л о д и х  п р а ц ів н и к ів .  Д о д а т к о в і т р у д н о щ і м о ж у т ь  

в и н и к н у т и  із  а с и м іл я ц іє ю  т а к и х  п р а ц ів н и к ів  д о  р о б о т и  у  

к о м а н д а х , я к і  с ф о р м о в а н і у  п е р е в а ж н ій  б іл ь ш о с т і із  

м о л о д и х  п р а ц ів н и к ів .  О с т а н н і м о ж у т ь  м а т и  п е в н і 

у п е р е д ж е н н я  щ о д о  е ф е к т и в н о с т і т а к о ї  с п ів п р а ц і т а  

м о ж л и в о с т і ш в и д к о  з н а х о д и т и  с п іл ь н у  м о в у . Д о с и т ь  ч а с т о  

м о л о д і п р а ц ів н и к и  ч и н я т ь  о п ір  т а к ій  м іж  в ік о в ій  с п ів п р а ц і,  

а д ж е  м а ю т ь  п е р е к о н а н н я , щ о  с т а р ш і п р а ц ів н и к и  н е  м о ж у т ь  

т а к  е ф е к т и в н о  п р а ц ю в а т и  я к  м о л о д і т а  у н е м о ж л и в л ю ю т ь  

о с т а н н ім и  д о с я гн е н н я  в л а с н и х  к а р ’ є р н и х  п е р с п е к т и в . 

Р о з в и т о к  ІТ -с ф е р и  п р и з в ів  д о  т о г о ,  щ о  т а к і  к о м п а н ії  д о с и т ь  

ч а с т о  п ід т р и м у ю т ь  в л а с н у  м о л о д іж н у  к у л ь т у р у ,  щ о  

у с к л а д н ю є  з а л у ч е н н я  п р а ц ів н и к ів  с т а р ш о го  в ік у .  А л е , 

н е з в а ж а ю ч и  н а  в с і ц і  о б с т а в и н и , н е о б х ід н о  р о з у м іт и ,  щ о  

в ід б у в а є т ь с я  гл о б а л ь н е  с т а р ін н я  р о б о ч о ї с и л и , а т о м у
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компанії повинні враховувати ці тенденції у власній 
кадровій стратегії та  політиці.

А налізую чи тенденції в У країні, то на ринку робочої 
сили прослідковую ться негативні тенденції. Зважаю чи, що 
вітчизняні підприємства у переваж ній більш ості прагнуть 
до постійного ом олодж ення трудового колективу, то 
старш е населення виходить на пенсію  або виконує 
некваліф іковану працю, тому зростає навантаж ення на 
економ ічно-активне населення. Тобто актуалізується 
ситуація, коли одна м олода лю дина повинна опікуватися 2 
4 особами похилого віку. Ці цифри підтвердж ую ться 
статистичними даними: у 2015 р. -  на 225 непрацездатних 
осіб було 1000 працездатних, а у 2018 р. на 243 
непрацездатних особи було 1000 працездатних, а з 
врахуванням  дітей у 2018 р. -  470 непрацездатних осіб на 
1000 працездатних . В се це призводить до деформації 
ринку праці, надмірного навантаж ення на сам оосвіти через 
завантаж еність та  деф іцит кош тів тощо.

А наліз здібностей та  ф ізіологічних факторів 
різновікових категорій населення У країни (рис. 2.35) 
свідчить, щ о молоді особи (15-24 роки) є більш  відкритими 
до нового досвіду та  є екставертними, натомість особи у 
віці 25-49 років більш відповідально та ефективно 
приймаю ть ріш ення, а особи у віці 50-64 роки -  є більш  
добросовісними, наполегливими та  гнучкими у виконанні 
роботи.
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Рис. 2.35. Аналіз здібностей та фізіологічних факторів 
різновікових категорій населення України 105

Іншим викликом для менеджменту підприємств є 
забезпечення соціальної відповідальності бізнесу та 
забезпечення замученості суспільства. Продовжують 
зростати тенденції до корпоративної соціальної
відповідальності бізнесу. Ці аспекти вносять свої 
корективи і передбачають внесення змін у процес найму 
робочої сили, рівень екологічності виробництва тощо. Але 
незважаючи на певні незручності з кожним днем все 
більше працівників прагнуть працювати у компаніях з 
позитивним соціально відповідальним іміджем, а покупці 
готові платити більше за товари і послуги таким 
компаніям. 105

105 Купець О. Скорочення та старіння населення: виклики для ринку праці. URL: 
https://kse.ua/wp-content/uploads/2019/06/Kupets_10-Apr-2019.pdf (дата звернення 
08.04.2021)
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П о гл и б л е н н я  д ід ж и т а л із а ц ії  б із н е с -п р о ц е с ів  та

ц и ф р о в із а ц ії  б із н е с у  п р и з в о д и т ь  д о  в и с о к о г о  н а в а н т а ж е н н я  

т а  в и с н а ж е н н я  п р а ц ів н и к ів ,  т о м у  д о м ін а н т н и м и  с т а ю т ь  

п и т а н н я  з а п р о в а д ж е н н я  п р о гр а м  с о ц іа л ь н о г о  б л а го п о л у ч ч я  

п р а ц ів н и к ів .  М о т и в и  з а п р о в а д ж е н н я  т а к и х  с и с т е м  н а  

у к р а їн с ь к и х  п ід п р и є м с т в а х  н а в е д е н і н а  р и с . 2 .3 6 .

Підтримка утримання працівників 

Сприяння підвищенню продуктивності 

Дотримуватися нормативних або інших вимог 

Підтримка бренду роботодавця 

Сприяти безпеці працівників 

Зміцнення місії / візі! організації 

Зниження страхових витрат 

Інше

Р и с . 2 .3 6 . М о т и в и  з а п р о в а д ж е н н я  п р о гр а м  с о ц іа л ь н о го  

б л а го п о л у ч ч я  п р а ц ів н и к ів  н а  у к р а їн с ь к и х  п ід п р и є м с т в а х 106

З м е т о ю  в т р и м а н н я  п р а ц ів н и к ів  в ід  з в іл ь н е н н я  т а  

п ід в и щ е н н я  р ів н я  їх н ь о ї  л о я л ь н о с т і д о  п ід п р и є м с т в а  п о н а д  

6 0 %  у к р а їн с ь к и х  р о б о т о д а в ц ів  п р о п о н у ю т ь  п р о гр а м и  

с о ц іа л ь н о г о  б л а го п о л у ч ч я , п о н а д  5 5 %  р о б о т о д а в ц ів  

з а с т о с о в у ю т ь  д а н і п р о гр а м и  д л я  п ід в и щ е н н я  

п р о д у к т и в н о с т і  п р а ц і п р а ц ів н и к ів ,  п р а к т и ч н о  к о ж н е  д р у ге  

п ід п р и є м с т в о  р о б и т ь  ц е  з  м е т о ю  д о т р и м а н н я  б е з п е к и  та  

п ід т р и м а н н я  б р е н д у  р о б о то д а в ц я .

106 Добробут та стабільність персоналу. URL:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ua/Documents/human-capital/Deloitte- 
Global-Human-Capital-Trends-2018-Statistics-by-Ukraine-7.pdf
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Серед програм соціального благополуччя, що 
застосовую ться українським и підприємствами (рис. 2.37) 
найбільш ого пош ирення набули гнучкий графік роботи 
(50% ), оздоровчі послуги в офісі (31% ), дистанційна робота 
(30% ), заняття ф ітнесом  (27% ) тощ о. З пош иренням  
пандемії C O V ID -19 методи дистанційної роботи стали 
значно більш пош иреними і значна частина бізнесу 
перейш ла у реж им он-лайн. Ц е ускладнило роботу 
менеджменту, адже створило додаткові обов’язки щ одо 
контролю  та підтримання показників продуктивності паці 
працівників.

Гнучкий графік 
Оздоровчі послуги в офісі 

Дистанційна робота 
Групова активність/заняття фітнесом 

Фітнес або оздоровчі змагання 
Профілактичне консультування 

Здорові перекуси в офісі 
Відшкодування витрат на підтримку здоров'я 

Програма допомоги співробітникам 
Фітнес-центр на території 

Програми моніторингу здоров'я/шкідливих 
Відкрите робоче місце / коворкінги 

Йога або тренування з медитації 
Приміщення для оздоровчих цілей 

Особисте фінансове консультування 
Консультування з питань психічного здоров'я

Рис. 2.37. П рограм и соціального благополуччя, що
107застосовую ться українським и підприємствами

Таким чином, проаналізовано вплив зм ін  у соціо- 
економічному просторі на процес менедж менту у 107

107 Добробут та стабільність персоналу.
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підприємницькому середовищ і. В м іння адаптуватися під 
мінливі ум ови середовищ а є запорукою  успіху бізнес- 
одиниць, що, відповідно, матиме визначальний вплив на 
рівень національної безпеки в економічній сфері.
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РОЗДІЛ 3

ОНТОЛОГІЧНИЙ ХАРАКТЕР 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: 

ЗАГРОЗИ НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ ТА 
РЕАЛЬНОСТІ ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ 

СИСТЕМИ ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯК 
ПРАВОВОГО ЯВИЩА
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3.1 Філософсько-правовий вимір суб’єктів
системи забезпечення національної безпеки України та 
їх правова діяльність у формуванні громадянського 
суспільства

П и т а н н я  о с м и с л е н н я  ш и р о к о г о  к о л а  п р о б л е м , 

п о в ’я з а н и х  із  б е з п е к о ю  я к  я в и щ е м  д е р ж а в н о го  у с т р о ю , 

н а л е ж а ть , і  п р о т я г о м  у с ь о г о  р о з в и т к у  ц и в іл із а ц ії  н а л е ж а л и , 

д о  н а й б іл ь ш  в а го м и х , т о б т о  д о  т а к и х ,  я к і,  вл а сн е , і 

в и з н а ч а ю т ь  с а м у  м о ж л и в іс т ь  іс н у в а н н я  н а р о д у , 

с у с п іл ь с т в а , д е р ж а в и , о к р е с л ю ю т ь  м о д е л і ї х  в и ж и в а н н я  в 

ч а с т о  н е с п р и я т л и в и х  з о в н іш н іх  у м о в а х . Т а к о ж  в а ж л и в о ю  

р и с о ю  п р о в ід н и х  к о н ц е п ц ій  с у ч а с н о го  р о з у м ін н я  б е з п е к и  є 

п о б у д о в а  а д е к в а т н и х  г у м а н іс т и ч н и м  з а в д а н н я м  с т р а т е г ій  

з а х и с т у  п р а в  і  с в о б о д  о с о б и с т о с т і,  за б е з п е ч е н н я  їх  

р е а л із а ц ії  д л я  гр о м а д я н  д е р ж а в и . Т а к е  є д н а н н я  є 

х а р а к т е р н и м  д л я  н о в іт н ь о ї  ф іл о с о ф ії, щ о  т іс н о  п о в ’ я за н а  із  

п р а в о з н а в ч и м и  д и с ц и п л ін а м и  у  п р о ц е с і в и р о б л е н н я  

п р о г р е с и в н и х  і  н а ц іл е н и х  н а  д а л е к у  п е р с п е к т и в у  

к о н ц е п т у а л ь н и х  за в д а н ь .

Ф іл о с о ф ія  б е з п е к и  т о м у  п о с т а л а  я к  в и з н а ч а л ь н а  

к а т е г о р ія  г у м а н іт а р н о г о  д и с к у р с у  н о в іт н ь о ї  е п о х и  і  т іс н о  

п о в ’я з а н о ї з  н и м  д е р ж а в о т в о р ч о ї п р о б л е м а т и к и , щ о  

з ’ я в и л о с я  ч іт к е  у с в ід о м л е н н я  н е о б х ід н о с т і в и р о б и т и  

в ід п о в ід н і с т р а т е г ії  б у т т я  л ю д и н и , с у с п іл ь с т в а  і  д е р ж а в и ,
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також  і в ум овах безпрецедентної, як  на всю лю дську 
історію , взаємовідкритості лю дей, культур, ідеологій. Я к в 
умовах такої відкритості повноцінно й повномірно 
зберегти унікальність духовної, національної та  особистої 
ідентичності -  також  проблема філософії безпеки. Адже, 
якщ о виходити з м асш табного ф ілософ ського погляду на 
речі і реальності, не мож на гарантувати безпечне буттєве 
існування особистості, нації, держави, не убезпечивш и цю 
особистість, націю , держ аву від втрати духовно-культурної 
ідентичності, не захистивш и їх від знецінення. Особливо, 
коли йдеться про таке убезпечення в процесі стрімкої 
інтерф еренції думок, поглядів, ідейних систем. Д уховно
культурна ідентичність особистості й суспільства, народу, 
захист її унікальності не повинні перебувати поза 
проблематикою  філософії безпеки, науковці і практики не 
повинні розглядати її як щ ось відірване від загального 
процесу наукового осм ислення вказаних концептуальних 
засад 108. Ц е чи не найбільш  актуально, коли мовиться про 
суспільство і державу, які перебуваю ть у стані демократії, 
що розвивається, демократії, яка лиш е визначає, 
перебуваю чи у процесі свого становлення, пріоритети 
власного поступу, спираю чись, втім, на набутий народом 
величезний тисячолітній духовно-історичний досвід. У 
таком у розумінні синтез забезпечення культурного, 
духовно-інтелектуального простору реалізації національної 
ідентичності із захистом  буттєвих прав і свобод 
особистості, держ авним  гарантуванням  безпеки й захисту

108 Ситник Г. П., Олуйко В. М. Організаційно-правові засади забезпечення 
національної безпеки України : навч. посіб. Хмельницький : Вид-во ХУУП, 2005.
С. 126.
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такого розвитку, держ авного устрою  У країни уявляється 
клю човим, таким, що може панорамно окреслити всі 
основні стратегічні завдання розвитку суспільства.

У країнська ф ілософська та  правознавча дум ка доби 
становлення держ авності неодноразово зверталась до 
проблем, тією  чи інш ою  мірою п ов’язаних із колом питань, 
належ них до філософії безпеки. Так, ще в минулому та 
позаминулому сторіччях окреслену проблематику в різних 
працях та стосовно різних, часто типологічно відмінних 
контекстів, з різних поглядів осмислю вали 
М. Груш евський, В. Липинський, Д. Донцов, С. П етлю ра та 
чимало інш их мислителів і держ авних діячів. Так само 
актуальною  для сьогодення і майбутнього наукового 
осмислення є проблематика, щ о тісно пов’язана із 
всебічним  вивченням  безпосередньо кола проблем  
філософії безпеки у працях сучасних вітчизняних і 
зарубіж них учених. Зазначимо, щ о в українській 
ю ридичній науці на межі тисячоліть феномен національної 
безпеки осм ислю ю ть В. Л іпкан, авторству якого належать 
м онограф ія «Теоретичні основи та елементи національної 
безпеки У країни» і п ідручник «Н аціональна безпека 
У країни», відомі гуманітарії В. Батю к, О. Білорус, 
О. Д анільян, О. Дзьобань, В. Крутов, М. П анов та ін.

К онцептуалізація основних пріоритетів та  клю чових 
дом інант філософії безпеки нині потребує якісного 
перегляду основних підходів до головних понять, які 
зосередж ую ться в таких ідейних функціях, як 
«особистість», «безпека», «держава», «громадянське
суспільство» тощо. Ц ілком  очевидно, щ о такий 
стратегічний перегляд, і таке масш табне завдання
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немож ливо виріш ити, не спираю чись на базисні 
визначення самого поняття «ф ілософ ія права», на аналіз 
його сучасного розуміння. Саме рухаю чись від 
глобального, панорамного до більш  конкретного 
осмислення в ю ридичній науці й у філософії, як  у 
споріднених дисциплінах, м ож на дійти адекватного 
сучасності і перспективам  теоретичного висновку, 
визначити найбільш  значущ і пріоритети в деякому сенсі 
новітньої наукової галузі -  ф ілософія безпеки та її духовна 
основа.

С ьогодні в усьому світі пош ирю ється ідея 
громадянського суспільства. В она несе в собі вдало 
сформульовану потребу лю дини у свободі, рівності, 
братерстві, справедливості. Звісно, ці потреби не є новими. 
В они сформульовані в головних світових релігіях, над 
ними працю вали філософи стародавніх часів, Н ового і 
Н овітнього часу. К онцепція громадянського суспільства, 
яка переборю є вади державності та  самоврядування, 
наприкінці Х Х  ст. пош ирю ться у всьому світі і

109надзвичайно сильно впливає на менталітет лю дей .
Зрозуміло, щ о зм іни в суспільному устрої держав 

перехідного типу не відбуваю ться тільки спонтанно, 
«знизу». Ці зм іни провокую ться елітами всіх країн. Саме 
еліти спромож ні формулю вати раціональні конструкції 
співвіднош ення держави, громадянського суспільства та 109

109 Данільян О. Г., Дзьобань О. П., Панов О. П. Національна безпека України : 
сутність, структура та напрямки реалізації. Харків : Фоліо, 2002. 284 с.; Дацюк С. 
Тезисы по внешней политике Украины. URL : 
http://xyz.org.ua/russian/win/strategy/foreign_policy.html; Дашкевич Я. Лабіринти 
історії України. Україна. Наука і культура: Щорічник. 2002. Вип. 31. С. 102-120; 
Дзьобань О. П. Національна безпека в умовах соціальних трансформацій : 
методологія дослідж. та забезп. Харків, 2006. 438 с.

226

http://xyz.org.ua/russian/win/strategy/foreign_policy.html


демократії. І коли такі конструкції у вигляді ідей, що 
відповідаю ть потребам  населення, з ’являю ться на світ, тоді 
відбуваю ться зм іни в житті країни. І хоча ментальність є 
надзвичайно консервативною , все ж  зм іни відбуваю ться. 
О чевидно, консервативність, статичність ментальності 
залеж ить не тільки від наявності мож ливостей для 
м ислення кож ним індивідом, а й «мислення» за  готовими 
рецептам и держ авних спеціалістів. А дж е мислення як 
необхідний атрибут гром адянина неможливе, якщ о 
відсутні різноманітні зразки, сценарії, схеми уявлень, ідей, 
теорій в тих чи інш их сферах лю дського життя. К оли 
йдеться про взаємодію  ментальності і безпеки, тоді слід 
бачити цей процес у більш  ш ирокій картині лю дського 
буття. Ц е м ож на зробити через розкриття картини 
функціонування всієї владної структури країни, про яку 
ведеться мова, і регіону, який  досліджується.

Щ о ж  стосується дослідж ення суспільства 
перехідного типу і дії в ньому владних структур, то треба 
установити ті опорні точки, з яких ведеться дослідження. У 
наш ому випадку є декілька таких м етодологічних опор, з 
яких ми могли б досягнути ідеї розвитку громадянського 
суспільства в перехідних соціальних системах та її впливу 
на ментальність конкретних суспільних утворень. 
Розглянем о цю проблему на декількох р івнях110.

Існує думка, що гром адянське суспільство, з одного 
боку, -  рух, а з інш ого -  інституція. П ерш е -  як  своєрідний 
процес встановлю вання громадянського суспільства; друге 
-  запровадж ення, інституціональна його версія. Але

110 Новицький Г. В. Теоретико-правові основи забезпечення національної безпеки 
України. С. 97.
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співвіднош ення між  цими формами не збігається за  часом. 
Деякі форми інституціоналізації припускаю ть виникнення 
рухів, ініціатив, які, своєю  чергою , не ставлять за  мету 
перетворитися на установи, тоді як  для інш их -  це головна 
мета, і м іж  таким и формами існує різниця, яка 
виплескується або як револю ція, або як громадянська 
непокора.

Н а рівні політики досвід здійснення перехідних 
процесів у країнах з активними суспільними рухами навчає 
тому, щ о саме гром адянське суспільство не може зм інити 
правлячих режимів. Ц е відбувається тому, що в ході 
боротьби за  владу всі дії зосередж ені в руках еліт, які, як 
правило, недовірливо і негативно ставляться до ініціатив 
знизу, але досвід показує, щ о в ході револю ції і 
пореволю ційних перехідних процесів має місце 
переміщ ення дій на рівень політичних еліт, контреліт, 
політичних партій. Т ільки ці партії та  еліти мож уть вести 
переговори та виріш увати стратегічні завдання, складати 
угоди і розробляти погодж ення з елітами минулих 
режимів. Із цього випливає, щ о в перехідні періоди існує 
два рівні ж иття суспільства -  громадський і політичний111. 
В ід  взаємодії цих рівнів залеж ать перспективи розвитку 
демократії в країні.

Зреш тою , взаємодією  м іж  громадським і політичним 
рівням и ж иття суспільства справа не закінчується, як  того 
не хотілось би багатьом  політикам. А налогічно потрібно 
відрізняти і економічне суспільство, яке виділяється на 
основі форм власності, і суто економічні асоціації, коли і

111 Дашкевич Я. Лабіринти історії України. С. 102.
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перші, і другі відрізняю ться від політичного суспільства. 
П олітичне суспільство виділяється на основі виборчого 
права і політичних партій, які відрізняю ться від 
громадського суспільства, а те, своєю чергою , виділяється 
на основі прав у галузі комунікації, і воно також  
відрізняється від громадських асоціацій та  рухів, без яких 
громадянського суспільства не існує. Зрозуміло, щ о така 
конструкція розуміння громадянського суспільства 
відрізняється від традиційного дуалізму -  держ ава і 
суспільство, до якого ми так уж е звикли.

А ле коли мова йде про громадянське суспільство, 
незмінним залиш ається уявлення про його процес, у якому 
кож ен акт самоствердж ення та ін іціативи окремого 
індивіда і групи є незаперечним фактом, і як  тільки в країні 
посилю ється політична влада і закріплю ється право 
владних інституцій як єдиних носіїв ментальності, тоді 
громадянське суспільство зазнає краху і ментальність 
членів такого суспільства стає статичною . Саме розвиток 
ініціатив, воління до самоствердж ення кожного 
гром адянина і наявність ум ов для такого самоствердж ення 
є підґрунтям  до зм ін ментальності населення, причому не 
просто анархічного бажання, яке виявляється поза законом, 
а ментальності, щ о визначається саме національними 
традиційним и ознаками.

Динамічні зм іни у виявах ментальності населення 
починаю ться «зверху». В се починається з того, щ о групи, 
які займаю ть високе становищ е в управлінській структурі, 
як  правило, ставляться до ідеї громадянського суспільства 
з великою  підозрою, хоча в умовах «масової демократії»
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роблять спробу спрямувати її в потрібне їм  русло і 
використати для контролю  над політичним процесом.

У  програмах більш ості демократичних і 
недем ократичних рухів визнано, щ о виборці у процесі 
виборів визначаю ть і склад представницьких органів 
місцевої влади (самоврядування), і спрям ованість їхніх 
виконавчих установ залеж но від своїх політичних переваг. 
А ле насправді реалізація гасла забезпечення безпеки 
залеж ить від соціальної бази партії та  її ментальності.

Н а регіональному рівні на стан безпеки й динаміку 
ментальності впливає суперечність теорії і практики 
забезпечення безпеки. Тут виділяю ться такі чинники:

-  різноспрямовані тенденції співвіднош ення 
чисельності «корінних» національностей» та «некорінних»;

-  наявність двох і більш е мов на території регіону;
-  розбіж ність у виробничій інфраструктурі;

112-  зм іни в ієрархії управління тощ о .
У м ови для розвитку громадянського суспільства 

тісно п ов’язані з характером  офіційної політики держ ави в 
галузі безпеки. Ц я політика може протидіяти розвитку 
громадянського суспільства, сприймаю чи його як загрозу 
безпеці держави. В она може допускати і навіть 
стим улю вати його розвиток, бачити в ньому самостійний 
о б ’єкт безпеки, рівноцінний державі, ставитися до нього не 
як до конкурента, але як до партнера у справі забезпечення 
національної безпеки, щ о розум іється як безпека 
особистості, суспільства і держави. 112

112 Медвідь Ф. Національні та національно-державні інтереси України в період 
політичної модернізації. Історія української науки на межі тисячоліть. 2001. Вип. 
6. С. 111.
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Ц е чітко простеж ується в історії Україні. Тривалий 
час панівні підходи до безпеки утрудню вали формування і 
розвиток громадянського суспільства. Існування 
непідконтрольних державі та  правлячій партії громадських 
структур суперечило інтересам  тоталітарної держави, 
сприймалося як загроза його безпеці і, по суті, такою  й 
було.

С фера безпеки була монополією  держави. П ритому 
не тільки в політичному і практичному сенсі, а й у 
теоретичному. Самі ж  уявлення про безпеку були досить 
обмеженими.

Н е випадково у громадській свідомості У країни в 
період демократизації склалося ставлення до держ авної 
безпеки як до чогось такого, щ о протистоїть суспільству і 
від чого потрібно відмовитися, якщ о прагнути до 
дем ократичного розвитку країни. П одібний підхід чітко 
проявився в роки перебудови, коли в країні розгорнулася 
ш ирока критика органів держ авної безпеки, яка подеколи 
супроводж увалася їх  дискредитацією .

О днак поступово став розвиватися й інш ий процес -  
переосмислення самої природи безпеки і практичної 
політики у цій сфері. Ц ей процес, природно, розвивався в 
самому держ авному апараті, зокрем а в органах, 
відповідальних за  забезпечення безпеки. А ле особливо 
важливо, щ о він мав м ісце і за  їхнім и межами. Ц е 
виразилося у виникненні низки громадських організацій і 
незалеж них дослідницьких центрів, що спеціалізую ться на 
проблемах безпеки. Їх склад рекрутували з науковців -  
фахівців з проблем воєнної політики, м іж народних 
відносин, кримінології, колиш ніх співробітників
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п р а в о о х о р о н н и х  о р га н ів ,  в ій с ь к о в и х .  Т а к  ста л о  

ф о р м у в а т и с я  к о л о , н е х а й  і  в у з ь к е  п о к и ,  н е у р я д о в и х  

о р га н із а ц ій ,  г о т о в и х  р о з р о б л я т и  п р о б л е м и  б е з п е к и
113н е з а л е ж н о  в ід  д е р ж а в и  .

С а м а  п о я в а  ц и х  о р г а н із а ц ій  є о д н и м  із  с в ід ч е н ь  

р о з в и т к у  « т р е т ь о го  с е к т о р у »  т а  г р о м а д я н с ь к о го  

с у с п іл ь с т в а  в У к р а їн і .  З і с в о го  б о к у ,  їх н я  д ія л ь н іс т ь  с п р и я є  

з м іц н е н н ю  і  р о з в и т к у  г р о м а д я н с ь к о го  с у с п іл ь с т в а , 

п о д о л а н н ю  к о л и ш н ь о ї д е р ж а в н о ї м о н о п о л ії  н а  т е о р е т и ч н і 

р о з р о б к и  т а  а н а л із  у  га л у з і б е з п е к и , д и в е р с и ф ік а ц ії  

п о гл я д ів  і  п ід х о д ів  д о  ц ії  п р о б л е м а т и к и .

Р о з в и т о к  н е д е р ж а в н и х  с т р у к т у р ,  щ о  д ію т ь  у  сф ер і 

б е з п е к и , в а ж л и в и й  і  н е о б х ід н и й  д л я  ф о р м у в а н н я  

гр о м а д я н с ь к о го  к о н т р о л ю  н а д  о р га н а м и  б е з п е к и , с и л о в и м и  

с т р у к т у р а м и  і  п о л іт и к о ю  д е р ж а в и  в г а л у з і б е з п е к и . В о н и  

с п р и я ю т ь  н е з а л е ж н о м у  е к с п е р т н о м у  о ц ін ю в а н н ю  с т а н у  

с п р а в  у  г а л у з і н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  к р а їн и , д е р ж а в н о ї 

п о л іт и к и  у  ц ій  сф е р і, в и р о б л е н н я  а л ь т е р н а т и в н и х  

к о н ц е п ц ій  т а  п р о гр а м .

З а в д я к и  з у с и л л я м  ц и х  о р г а н із а ц ій  й  о к р е м и х  

д о с л ід н и к ів  р о з в и н у л а с я  д и с к у с ія  щ о д о  п и т а н ь  б е з п е ки . 

Б у л о  п р о в е д е н о  ч и м а л о  к о н ф е р е н ц ій  і  с е м ін а р ів , зр о с т а л а  

к іл ь к іс т ь  п у б л ік а ц ій .  Д о  о б го в о р е н н я  ц іє ї  п р о б л е м а т и к и  

д е д а л і а к т и в н іш е  д о л у ч а л и с я  п о л іт и ч н і  п а р т ії  т а  р у х и ,  у  

п р о г р а м н и х  д о к у м е н т а х  я к и х ,  я к  п р а в и л о , з н а ч н у  у в а гу  

п р и д іл е н о  п р о б л е м а м  б е з п е к и  к р а їн и .

Ф іл о с о ф ія  б е з п е к и , у  з в ’ я з к у  з і  с к а з а н и м , п о в и н н а  

в и р о б и т и , с п и р а ю ч и с ь  н а  п р а к т и ч н и й  д о с в ід  т а  т іс н о  113

113 Медвідь Ф. Національні та національно-державні інтереси України в період 
політичної модернізації. С. 111.
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п о в ’я з а н и й  з  н и м  я к іс н о  н о в и й  а н а л із  у с іх  п р о в ід н и х  

с о ц іа л ь н и х  ф е н о м е н ів , н о в іт н ю  ( в ід п о в ід н у  с у ч а с н о с т і)  

ф іл о с о ф с ь к о -п р а в о в у  м о д е л ь  в з а є м о д ії л ю д и н и  і 

с у с п іл ь с т в а , л ю д и н и  і  д е р ж а в и , с ф о р м у л ю в а т и  і  н а п о в н и т и  

к о н к р е т н и м  з м іс т о м  п р и н ц и п и  т а к о ї  п о в с я к д е н н о ї 

в з а є м о д ії. О д н и м  із  к л ю ч о в и х  п р и н ц и п ів  т а к о ї  в з а є м о д ії 

в б а ч а ть с я  с т р у к т у р у в а н н я  з б а л а н с о в а н о ї с и с т е м и  

с о ц іа л ь н о -п р а в о в и х  в ід н о с и н  м іж  о с о б и с т іс т ю  і  д е р ж а в о ю , 

о с о б и с т іс т ю  і  с у с п іл ь с т в о м  (с и с т е м и , я к у  о д и н  із  

ф р а н ц у з ь к и х  п р о с в іт и т е л ів  о к р е с л и в  я к  « с у с п іл ь н и й  

д о г о в ір » ) .  А л е  в ц ь о м у  к о н т е к с т і  с л ід  н а г о л о с и т и  н а  т о м у , 

щ о  в и р о б л е н н я  у к а з а н о г о  к о м п л е к с у  с о ц іа л ь н о -п р а в о в и х  

м о д е л е й  в з а є м о д ії є м о ж л и в и м  за  у м о в и , я к щ о  в с і с т о р о н и , 

у с і  з н а ч у щ і і  в и з н а ч а л ь н і о д и н и ц і у к р а їн с ь к о г о  с о ц іу м у  

с в о ї с в іт о г л я д н і п р іо р и т е т и  в и з н а ч а т и м у т ь  н а  п р и н ц и п а х ,  

о к р е с л е н и х  х р и с т и я н с ь к о ю  е т и к о ю , м о р а л л ю , д у х о в н іс т ю . 

С а м е  ц і к а т е г о р ії  м о ж у т ь  і  п о в и н н і с т а т и  о с н о в о ю  т а к о г о  

« с у с п іл ь н о г о  д о го в о р у »  я к  с в іт о г л я д н о г о  п ід ґ р у н т я  

н о в іт н іх  за са д  ф іл о с о ф ії б е з п е ки .

Л ю д и н а  і  с у с п іл ь с т в о , л ю д и н а  і  д е р ж а в а  м а ю т ь  

т я ж іт и  д о  в з а є м о д ії у  п р а г н е н н і у б е з п е ч и т и  в ід  з а гр о з  с в ій  

в іл ь н и й  р о з в и т о к . Я к щ о  о с м и с л ю в а т и  ф іл о с о ф с ь к і за с а д и  

с т р а т е г ій  б е з п е к и , в а ж л и в и м  є з а в д а н н я  щ о д о  р о з р о б л е н н я  

н о в іт н ь о г о ,  а д е к в а т н о го  д о  в и к л и к ів  н о в о г о  т и с я ч о л іт т я  

к о н ц е п т у а л ь н о г о  б а ч е н н я  п р а в о о х о р о н н о ї д ія л ь н о с т і.  Є  

а к с іо м а т и ч н и м , щ о  т а к а  к о н ц е п ц ія  п о в и н н а  ґ р у н т у в а т и с я  

сам е  н а  р о з у м ін н і б е з п е к и  я к  з а с о б у  з а х и с т у , я к  о д н о го  з 

п р о в ід н и х  с п о с о б ів  о б о р о н и  в іл ь н о г о  р о з в и т к у  гр о м а д и  і 

о с о б и с т о с т і,  щ о , с в о є ю  ч е р г о ю , д о з в о л я є  га р м о н із у в а т и  

ін т е р е с и  д е р ж а в и  й  о с о б и с т о с т і.
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Н аціональна безпека є системою  оптимізації 
взаємовідносин м іж  усвідомленим и загрозам и та 
ресурсами, які має суспільство для протидії цим загрозам. 
Загрози для суспільства є завжди, а рівень захищ еності від 
них ніколи не буває максимальним. Тому національна 
безпека є динам ічним  засобом  досягнення і підтримки 
балансу м іж  реальним и і потенційним и загрозами, з одного 
боку, та  здатністю  суб’єкта протидіяти їм  -  з іншого.

У  сучасній правовій науці, у тому її вимірі, який тіс
но п ов’заний з осмисленням  світоглядно-правових засад 
національного та  глобального буття в новому тисячолітті, 
аргументовано актуалізується потреба визначення
непростої ситуації, в якій  перебуваю ть сучасна лю дина і 
світ. Зокрема, доктор ю ридичних наук, професор В. Крутов 
привертає увагу до проблеми моральної руйнації 
суспільного ж иття як до однієї з питомих і вагомих причин 
появи тероризм у -  одного з найбільш  небезпечних явищ  
сьогодення. Х арактеризую чи сучасний світ, науковець 
зазначає: «Зародж ується повне заперечення будь-яких 
м оральних обмеж ень щ одо застосування насильства і 
посилю ється жорстокість. П ісля трагічних подій 11 вересня 
у СШ А... м ільйони лю дей зрозуміли, якою  уразливою  є 
наш а цивілізація. Н а наш у думку, сьогодні ми стаємо 
свідками зародж ення і розвитку нової світової ідеології -  
ідеології тероризму (насильства, яке викликає масове 
почуття жаху), що спрямована на масове знищ ення лю дей і 
цивілізованих суспільно-економ ічних відносин».

Н аціональна безпека -  вид безпеки на рівні окремих 
країн, за  якого немож лива загроза війни і зазіхань на 
суверенітет країни, її незалеж ність і територіальну
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ц іл іс н іс т ь .  Ц е й  в и д  б е з п е к и  п р и п у с к а є  б е з у м о в н у  

м о ж л и в іс т ь  д л я  п р о в е д е н н я  д е р ж а в о ю  с а м о с т ій н о ї

з о в н іш н ь о ї  і  в н у т р іш н ь о ї  п о л іт и к и ,  в ід с у т н іс т ь

з о в н іш н ь о г о  в т р у ч а н н я  в ї ї  с п р а в и . В а ж л и в и м  е л е м е н то м  

б е з п е к и  к р а їн и  є з а х и с т  п р а в  л ю д и н и , з а б е з п е ч е н н я  у м о в  

д л я  н о р м а л ь н о ї ж и т т є д ія л ь н о с т і с у с п іл ь с т в а .

О т ж е , о д н и м  з  о с н о в н и х  ін с т р у м е н т ів  за б е з п е ч е н н я  

н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  є з о в н іш н я  п о л іт и к а .  Ц я  п о л іт и к а  

я в л я є  с о б о ю  д ія л ь н іс т ь  д е р ж а в и  н а  с в іт о в ій  а р е н і, 

с п р я м о в а н у  н а  з д ій с н е н н я  в з а є м о д ії з  ін ш и м и  с у б ’ є к т а м и  

м іж н а р о д н и х  в ід н о с и н : ін о з е м н и м и  д е р ж а в а м и , с о ю з а м и  

д е р ж а в , м іж н а р о д н и м и  о р га н із а ц ія м и  в с е с в іт н ь о го  і 

р е г іо н а л ь н о г о  м а с ш т а б у , з а к о р д о н н и м и  п о л іт и ч н и м и  

п а р т ія м и , г р о м а д с ь к и м и  о р га н із а ц ія м и  і  г р у п а м и  ін т е р е с ів . 

О с н о в н и м и  ф о р м а м и  п р о в е д е н н я  з о в н іш н ь о ї  п о л іт и к и  є: 

д и п л о м а т и ч н і в ід н о с и н и  м іж  д е р ж а в а м и ; ч л е н с т в о  д е р ж а в  

у  м іж н а р о д н и х  о р га н із а ц ія х ;  п е р е го в о р и  і  к о н т а к т и  н а  

р із н и х  р ів н я х ,  в и щ и м  з  я к и х  є з у с т р іч і  гл а в  д е р ж а в  і  у р я д ів .

З о гл я д у  н а  це, в а ж л и в и м  з а в д а н н я м  н а у к о в и х  

д о с л ід ж е н ь  с та є  в и в ч е н н я  д ж е р е л  з а гр о з  т а  н е б е з п е к , 

п о в ’я з а н и х  із  с т р ім к и м  н а у к о в о - т е х н іч н и м  п р о гр е с о м . 

А д ж е  Х Х І  ст . х а р а к т е р и з у є т ь с я  з р о с т о м  ін ф о р м а т и з а ц ії,  

гл о б а л із а ц ії ,  ф о р м у в а н н я м и , б а з о в а н и м и  н а  з н а н н я х  т е о р ії  

е к о н о м ік и ,  б іо л о г іч н и х ,  г е н е т и ч н и х  і  т е л е к о м у н ік а ц ій н и х  

т е х н о л о г ій ,  а це , с в о є ю  ч е р г о ю , д о т и ч н е  д о  ін н о в а ц ій н о ї  

д ія л ь н о с т і л ю д и н и . З ін ш о г о  б о к у ,  т а к и й  з р іс т  о с н о в  

з н а н н я , ге н е р о в а н о го  н а у к о ю ,  п р и з в о д и т ь  і  д о  о с л а б л е н н я  

с у с п іл ь с т в а  т а  й о г о  н е г о т о в н о с т і п р о т и с т о я т и  п л и н н о с т і 

з а гр о з  і  н е б е з п е к  у  т р е т ь о м у  т и с я ч о л іт т і.  Т о м у  н и н і 

д о в о д и т ь с я  к о н с т а т у в а т и  в а ж л и в іс т ь  н о в и х  п ід х о д ів
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технології пізнання як механізму масового гносеологічного 
процесу з наявністю  найскладніш их м іж дисциплінарних 
зв ’язків. Саме з інноваційною  діяльністю  пов’язується 
безпека, і внутріш ньодерж авна, національна, і м іжнародна.

До прикладу, окремі автори виокремили чотири 
складові національної безпеки, які, на їх  думку, є 
найваж ливіш ими в аспекті двосторонньої захищ еності: по- 
перше, -  це територія держави, котра є, передовсім, 
історичним  спадкоємцем  кож ного народу, а отже, 
головним його багатством; по-друге, -  це населення 
держ ави, оскільки якими б не були території, значення 
вони набуваю ть лиш е в контексті їх  заселення, том у й 
рівень кожної держ ави вимірю ється, насамперед, 
категорією  населення, тобто здатністю  народу генерувати 
світовий прогрес і в економічній, і в науково-технічній 
площ инах; по-третє, -  це матеріально-технічне багатство 
держ ави; по-четверте, -  це якість ж иття народу, 
самобутність народу, врешті, його цивілізаційність 
то щ о 114. Тож  кож ен народ володіє тим и чи інш ими 
духовним и цінностями, із властивими йому територією  і 
цивілізацією , специфікою  формування особистості. Тому 
зруйнування такої особливості є ознакою  поруш ення 
національної безпеки, а втративш и держ авний образ 
захисту, держ ава стає відкритою  до яких завгодно загроз і 
небезпек.

В. Л іпкан, до прикладу, у контексті інтегрованості 
поняття національної безпеки виділяє три  її сутнісні 
елементи: а) національна безпека держ ави -  це такий стан

114 Дзьобань О. П. Національна безпека в умовах соціальних трансформацій. С. 
66.
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усієї системи внутріш ньодерж авних відносин і 
взаєм озв’язків, які характеризую ться відносною  єдністю  
ж иттєво важ ливих інтересів суспільства, держ ави та 
особистості, соціально-політичного, економічного та 
духовного життя, взаємною  відповідальністю  влади та 
громадян, усього суспільства за  забезпечення безпеки (ця 
ознака вираж ає характер внутріш ньосистемних процесів у 
суспільстві, від якості яких в більш ості випадків залеж ать 
стан та  ефективність національної безпеки держави); 
б) важ ливим елементом  національної безпеки держ ави є 
захищ еність її громадян, суспільства, а також  і самої 
держ ави від внутріш ніх і зовніш ніх загроз (ця ознака 
ф окусує сутнісну характеристику ефективної системи 
забезпечення безпеки держави, оскільки від ступеня 
захисту держ ави та суспільства від внутріш ніх і зовніш ніх 
загроз залеж ить їх існування, здатність проводити 
самостійно політичний та економічний курс свого 
розвитку); в) істотним  показником національної безпеки 
держ ави є стійкість національної культури до 
несприятливих впливів внутріш ніх і зовніш ніх чинників, 
стабільність і прогресивність її розвитку (ця ознака 
п ов’язана зі здатністю  національної культури до 
самозбереж ення і самовираження, із мож ливостями 
держ ави організувати на належ ному рівні форму свого 
розвитку)115. Отже, в порівняльному еквіваленті, 
ф ілософсько-правові засади національної безпеки держави 
даю ть змогу простежити, щ о в ниніш ніх умовах безпека 
держ ави зберігає характерні для неї особливості, проте

115 Ліпкан В. А. Теоретичні основи та елементи національної безпеки України. 
Київ : Текст, 2003. С. 189.
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відчутним є, у цьому випадку, відображ ення різного, за 
своєю  структурою , підходу щ одо співвіднош ення 
м іж народного й національного характерів тощо.

В едучи мову про ф ілософсько-правові засади 
національної безпеки, потрібно, опираю чись на теорію  
ф ілософ ського обґрунтування безпеки В. П олікарпова, 
зосередити увагу на таких його структурних елементах, як: 
по-перш е, світоглядне усвідомлення національної безпеки, 
коли обмірковується стратегія захищ еності; по-друге, 
надзвичайна ситуація, як  відображ ення унікального 
виклику світового масш табу в меж ах історичного переходу 
від Х Х  до Х Х І ст .; по-третє, загальнонауковий аналіз 
загроз і небезпек за допомогою  категоріального апарату 
філософії права з мож ливим використанням  
синергетичного підходу до розв’язання проблеми 
національної безпеки; по-четверте, необхідність
відновлення соціального імунітету людства; по -п ’яте, 
пош ук адекватних щ одо стану речей ріш ень низки 
актуальних у Х Х І ст. загроз і небезпек тощ о116. Разом  з 
тим, проблема ф ілософ сько-правових засад національної 
безпеки, як і, зреш тою , безпеки лю дства, є набагато 
ш ирш ою , оскільки поряд з аксіологічною  своєю 
особливістю  містить й онтологічний статус (передбачає 
ф ундаментальний вимір виж ивання не лиш е лю дства, а й 
усієї планети).

В реш ті-реш т, ф ілософсько-правові засади
національної безпеки держ ави даю ть змогу сформулю вати 
такі характеристики безпеки життя і діяльності, основані,

116 Ліпкан В. А. Національна безпека України. С. 44.
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передовсім, на загальноприйнятій системі цінностей, котрі 
вираж аю ть інтереси та потреби того чи інш ого суспільства: 
по-перш е, це стосується права на ж иття кожної особи та 
прагнення держ ави забезпечити реалізацію  цього права; 
по-друге, це стосується безпеки розвитку особистості як 
мети суспільства і держави, враховую чи правові гарантії на 
гідні умови життя; по-третє, це стосується взаємної 
безпеки громадян, держ ав і народів.

О б ’єктами національної безпеки є:
1) лю дина і громадянин -  їхні конституційні 

права і свободи;
2) суспільство -  його духовні, морально-етичні, 

культурні, історичні, інтелектуальні та  матеріальні 
цінності, інф ормаційне і навколиш нє природне середовищ е 
і природні ресурси;

3) держ ава -  її конституційний лад, суверенітет, 
територіальна цілісність і недоторканність.

С уб ’єктами забезпечення національної безпеки є: 
П резидент У країни; В ерховна Рада У країни; К абінет 
М іністрів України; Рада національної безпеки і оборони 
У країни; м іністерства та  інші центральні органи 
виконавчої влади; Н аціональний банк У країни; суди 
загальної ю рисдикції; П рокуратура У країни; місцеві 
державні адміністрації та  органи місцевого 
самоврядування; Збройні сили У країни, С луж ба безпеки 
У країни, Д ерж авна прикордонна служ ба У країни та інші 
військові формування, утворені відповідно до законів 
У країни; громадяни У країни, о б ’єднання громадян.

П ринцип розподілу повноваж ень суб’єктів 
національної безпеки в загальном у розумінні полягає в
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т о м у , щ о  р із н і  ф у н к ц ії  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  п о в и н н і 

в и к о н у в а т и  р із н і  ін с т и т у т и  (в ід о м с т в а ) .

Н а  п р а к т и ц і,  з в и ч а й н о , м о в а  н е  й д е  п р о  ж о р с т к у  

в и м о г у  м а т и  в и з н а ч е н у  к іл ь к іс т ь  д е р ж а в н и х  у с т а н о в , щ о  

в р ів н о в а ж у ю т ь  о д н а  о д н у .

Д о с в ід  п р о в ід н и х  з а х ід н и х  д е м о к р а т ій  д а є  д в і б а зо в і 

м о д е л і р о з п о д іл у  п о в н о в а ж е н ь  о с н о в н и х  ін с т и т у т ів  

н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и , я к і  м о ж н а  у м о в н о  н а з в а т и  

а м е р и к а н с ь к о ю  і  є в р о п е й с ь к о ю . В  о б о х  у с і  в ій с ь к о в і 

ф у н к ц ії ,  з о к р е м а  в ій с ь к о в у  р о з в ід к у  і  в ій с ь к о в у  

к о н т р р о з в ід к у ,  п о к л а д е н о  н а  м ін іс т е р с т в о  о б о р о н и . Т а к е  

п о є д н а н н я  п о в н о в а ж е н ь  с у п р о в о д ж у є т ь с я  р о з в и н у т о ю  

с и с т е м о ю  ц и в іл ь н о г о  к о н т р о л ю  н а д  в ій с ь к о в и м и . 

В ід м ін н о с т і  д в о х  с х е м  с т о с у ю т ь с я  р о з п о д іл у  п о в н о в а ж е н ь  і 

п ід п о р я д к у в а н н я  п р а в о о х о р о н н и х  о р га н ів  і  с п е ц с л у ж б .

У  З а к о н і У к р а їн и  « П р о  о с н о в и  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  

У к р а їн и »  в и п и с а н о  н и з к у  о с н о в н и х  ф у н к ц ій  с у б ’ є к т ів  

за б е з п е ч е н н я  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  У к р а їн и :  в ід  у ч а с т і у  

« в и р о б л е н н і й  п е р іо д и ч н о м у  у т о ч н е н н і С т р а т е г ії  

н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  У к р а їн и  і  В о є н н о ї  д о к т р и н и  У к р а їн и ,  

д о к т р и н , к о н ц е п ц ій ,  с т р а т е г ій  і  п р о гр а м  у  сф ер і 

н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и , п л а н у в а н н і з а х о д ів  щ о д о  п р о т и д ії  і 

н е й т р а л із а ц ії  з а гр о з  н а ц іо н а л ь н и м  ін т е р е с а м  У к р а їн и »  д о  

с п іл ь н и х  п р о в е д е н ь  « п л а н о в и х  т а  о п е р а т и в н и х  з а х о д ів  у  

р а м к а х  м іж н а р о д н и х  о р г а н із а ц ій  т а  д о г о в о р ів  у  га л у з і 

б е з п е к и » . Щ о д о  р е а л із а ц ії  н е у р я д о в и м и  о р га н із а ц ія м и  

о с т а н н ь о ї ф у н к ц ії ,  т о  п о к а з о в и м  п р и к л а д о м  м о ж е  б у т и  

п р о в е д е н н я  н а п р и к ін ц і  ч е р в н я  2 0 0 8  р. в К и є в і  за  с п р и я н н я  

Р а д и  Є в р о п и  і  Є в р о п е й с ь к о г о  С о ю з у  п е р ш о го  

м іж н а р о д н о г о  с е м ін а р у  н е у р я д о в и х  о р г а н із а ц ій  к р а їн
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ГУ А М  і В ірм енії -  «М ереж а лідерів цивільного
суспільства». Ц ей форум зібрав понад 60 представників 
спостереж них, аналітичних, консультативних,
між народних і регіональних неурядових організацій 
пострадянського простору, яскраво і наочно 
продемонстрував зріз новостворю ваного громадянського 
суспільства, що набирає сили в країнах молодої демократії. 
Тенденція до зростання кількості оф іційно зареєстрованих 
громадських о б ’єднань в У країні починаю чи з року 
здобуття незалеж ності свідчить про високий рівень 
соціальної активності української громадськості, різних 
асоціативних та  інституційних її форм самоорганізації в 
процесах системної трансф орм ації держ ави транзитивного 
типу, появи нових глобалізаційних викликів і загроз.

В ідповідно до вже згадуваного Закону У країни 
«П ро основи національної безпеки У країни», «громадяни 
У країни через участь у виборах, референдумах та  через 
інш і форми безпосередньої демократії, а також  через 
органи держ авної влади та  органи місцевого 
самоврядування реалізую ть національні інтереси ... 
зд ійсню ю ть заходи, визначені законодавством  У країни 
щ одо забезпечення її національної безпеки; як 
безпосередньо, так і через об ’єднання громадян 
привертаю ть увагу суспільних і держ авних інститутів до 
небезпечних явищ  і процесів у різних сферах 
ж иттєдіяльності к р а ї н и .» 117. Н аголош ую чи на ролі 
виборів у процесі організації влади -  важ ливого механізму 
реалізації громадянами своїх повноваж ень як суб’єкта

117 Ліпкан В. А. Національна безпека України. С. 124.
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забезпечення національної безпеки, слід зауваж ити, що 
еф ективність механізмів забезпечення народного 
суверенітету маю ть визначати тільки демократичні 
стандарти, дотрим ання яких має забезпечувати 
фундаментальні принципи виборчого права. У  контексті 
дослідж уваної проблеми виокремимо принцип прямого 
виборчого права, щ о означає право гром адянина обирати 
та обиратися безпосередньо до виборного органу чи на 
виборчу посаду. З чинного виборчого законодавства має 
бути вилучено правову норму про те, щ о суб’єктом 
виборчого процесу може бути виборчий блок політичних 
партій. Щ одо участі громадян в інш их формах 
безпосередньої (прямої) демократії, то показовим 
прикладом дем ократичного ставлення до цього суспільства 
і держ ави є ст. 21 К онституції М акедонії 1991 р.: 
«Гром адяни маю ть право мирно збиратися і висловлю вати 
публічний протест без попереднього інф ормування влади і 
без спеціального д озвол у ...».

Вваж аємо, щ о під час з ’ясування місця і ролі того чи 
інш ого різновиду громадських об ’єднань У країни в 
забезпеченні національної безпеки держави, як  і 
визначення механізмів та технологій  їх впливу на політику 
у цій сфері, потрібно відш товхуватися від того, щ о терм ін 
«національна безпека» вж ивається у вітчизняному 
законодавстві як  захищ еність ж иттєво важливих інтересів 
У країни лю дини і громадянина, суспільства і держави, за 
якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне 
виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та 
потенційних загроз національним інтересам. Н а загальном у 
тлі відсутності прямих загроз зовніш ньої агресії роль та
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місце громадських структур як організаційної основи 
недерж авної системи забезпечення національної безпеки 
визначає їх  реальний потенціал впливу на ситуацію  у 
внутріш ньополітичній, соціально-економічній, екологічній, 
гуманітарній (культурній, духовній) сферах. Тобто йдеться 
про спромож ність громадських структур виріш увати 
конкретні завдання у сферах захисту ж иття, безпеки та 
власності пересічних громадян, спрям овувати енергію  
громадян на творчу діяльність і тим  самим зниж увати 
рівень соціального напруж ення в суспільств^ надто на 
перехідному (кризовому) етапі його розвитку.

Сьогодні недерж авній системі забезпечення 
національної безпеки У країнської держ ави бракує єдиного 
координаційного органу як м етодичного та  організаційного 
центру. Д ехто з вітчизняних фахівців у цій сфері пропонує 
створити при РН БО  У країни Ц ентр недержавного 
забезпечення національної безпеки У країни або ж  
Н езалеж ну громадську консультативну раду з 
представників українського і м іж народного експертних 
співтовариств (за участі зацікавлених громадських 
організацій, аналітичних центрів, представників 
української діаспори). Вваж аємо, що під час виріш ення 
цього питання в контексті запровадж ення постійних 
механізм ів співпраці органів держ авної влади та  інститутів 
громадянського суспільства доцільно було б, по-перш е, 
ґрунтовно проаналізувати зарубіж ну практику 
впровадж ення механізм ів безпосереднього впливу 
соціальних рухів та  громадських організацій на політику 
держ ави у сфері забезпечення її національної безпеки, яку 
характеризує діяльність спеціальних структур та
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інститутів; по-друге, необхідно виходити з того, щ о нині 
питаннями національної безпеки та  оборони в Україні 
опікується низка недерж авних аналітичних центрів: Ц ентр 
О лександра Разумкова, Ц ентр м іж народної безпеки і 
стратегічних студій (ЦМ БСС), Ц ентр миру, конверсії та 
зовніш ньої політики У країни; всеукраїнські громадські 
організації: «Д ем ократична дія», «Гром адська Л іга
У країна-Н А Т О », «Рада громадської безпеки України», 
«Екологічна безпека» та  інші, які маю ть свої періодичні 
друковані або ж  електронні видання, здійсню ю ть активну 
видавничу діяльність.

Так, основними напрямами роботи Ц М БСС є 
незалеж ний стратегічний аналіз та  оцінка політичних 
подій, щ о стосую ться всіх основних аспектів національної і 
м іж народної безпеки; усвідомлення, оціню вання та 
розроблення належ них контрзаходів і контрстратегій для 
усунення наявних та  потенційних загроз національним 
інтересам  і пріоритетам  України.

В иходячи з потреби забезпечення повноцінної 
участі громадян та їх  об ’єднань у захисті національної 
безпеки, а також  ефективного виріш ення покладених на 
них завдань, вважається, щ о «:...роль, м ісце і сам механізм  
реалізації громадянами своїх повноваж ень недостатньо 
розкрито в законодавстві У країни»118. Тож  можемо 
висновувати, що конструктивне виріш ення значного кола 
питань, пов’язаних із ф ормуванням  та ефективним 
ф ункціонуванням  недерж авної системи забезпечення 
національної безпеки за  активної участі громадськості та

118 Ліпкан В. А. Теоретичні основи та елементи національної безпеки України. С. 
101.
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о б ’ є д н а н ь  гр о м а д я н  У к р а їн и ,  б а га т о  в ч о м у  з а л е ж и т ь  в ід  

в н е с е н н я  в ід п о в ід н и х  з м ін  і  д о п о в н е н ь  д о  ч и н н о г о  

в и б о р ч о г о  з а к о н о д а в с т в а  (з  м е т о ю  к а р д и н а л ь н о ї з м ін и  

н а я в н о ї в и б о р ч о ї с и с т е м и )  д о  ч и н н и х  з а к о н о д а в ч и х  а к т ів  

« П р о  о с н о в и  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  У к р а їн и » ,  « П р о  

о б ’ є д н а н н я  гр о м а д я н » , « П р о  п о л іт и ч н і  п а р т ії  У к р а їн и » ,  

« П р о  о р га н и  с а м о о р га н із а ц ії  н а с е л е н н я » . Е ф е к т и в н о м у  

з а б е з п е ч е н н ю  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  м а ю т ь  с л у г у в а т и  

р о з р о б к а  (за  а к т и в н о ї у ч а с т і гр о м а д с ь к о с т і та  о б ’ є д н а н ь  

гр о м а д я н )  К о н ц е п ц і ї  с у с п іл ь н о ї б е з п е к и  т а  К о н ц е п ц і ї  

в з а є м о д ії о р г а н ів  д е р ж а в н о ї в л а д и  з  ін с т и т у т а м и  

гр о м а д я н с ь к о го  с у с п іл ь с т в а , у х в а л е н н я  н и з к и  н о в и х  

з а к о н ів :  « П р о  н е д е р ж а в н е  за б е з п е ч е н н я  н а ц іо н а л ь н о ї

б е з п е к и  У к р а їн и » ,  « П р о  с о ц іа л ь н і п о с л у ги » ,  « П р о  о с н о в н і 

з а с а д и  з д ій с н е н н я  г р о м а д с ь к о го  к о н т р о л ю  за  д ія л ь н іс т ю  

о р г а н ів  д е р ж а в н о ї вл а д и » . Б а з у ю ч и с ь  н а  п р и н ц и п а х  

за б е з п е ч е н н я  н а ц іо н а л ь н о ї є д н о с т і т а  з а х и щ е н о с т і 

в а ж л и в и х  ін т е р е с ів  о с о б и с т о с т і,  с у с п іл ь с т в а  і  д е р ж а в и  в ід  

з о в н іш н іх  з а гр о з , п о т р е б у є  в ід п о в ід н о г о  у н о р м у в а н н я  й  

д ія л ь н іс т ь  ф іл ій , в ід д іл е н ь , п р е д с т а в н и ц т в  т а  ін ш и х  

с т р у к т у р н и х  о с е р е д к ів  г р о м а д с ь к и х  (н е у р я д о в и х )  

о р г а н із а ц ій  з а р у б іж н и х  д е р ж а в  в У к р а їн і ,  а т а к о ж  

н е у р я д о в и х  о р г а н із а ц ій  та  н е з а л е ж н и х  а н а л іт и ч н и х  

ц е н т р ів ,  щ о  р е а л із у ю т ь  п р о гр а м и  (п р о е к т и ) ,  з о к р е м а  щ о д о  

р е ф о р м у в а н н я  т и х  ч и  ін ш и х  сф ер с у с п іл ь н о г о  ж и т т я  в 

У к р а їн і  за  ф ін а н с о в о ї д о п о м о г и  з а р у б іж н и х  ін с т и т у ц ій .

О т ж е , ф іл о с о ф с ь к о -п р а в о в і за с а д и  н а ц іо н а л ь н о ї 

б е з п е к и , я к і  м іс т я т ь  а к с іо л о г іч н и й  й  о н т о л о г іч н и й  а с п е к т и , 

а к т у а л із у ю т ь с я , п е р е д о в с ім , т о м у , щ о  в р а м к а х  

с о ц іо к у л ь т у р н и х  з м ін  в ід б у в а є т ь с я  гл о б а л ь н а  к р и з а  іс т о р ії ,
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в и р а ж е н а  в к о н т е к с т і  к о л а п с у  з а х ід н о ї  ц и в іл із а ц ії .  Б іл ь ш е  

т о г о ,  п р іо р и т е т  с п о ж и в ч и х  ц ін н о с т е й , г е д о н із м  т а  ін ш і  

в и к л и к и  З а х о д у , с п р я м о в а н і сам е  д о  н е з м ін н о ї  п р и р о д и  

л ю д и н и , р у й н у ю т ь  з с е р е д и н и  м о р а л ь н і за с а д и  

ф у н к ц іо н у в а н н я  с у с п іл ь с т в а . Т а к а  с в іт о в а  с и т у а ц ія  с т а в и т ь  

н а  п е р ш е  м іс ц е  м о р а л ь н іс т ь  я к  с т р а т е г іч н и й  р е с у р с  

в и ж и в а н н я  л ю д с т в а , а о т ж е , о с о б л и в о го  з н а ч е н н я  н а б у в а є  

п р о б л е м а т и ч н іс т ь  м о р а л ь н о ї б е з п е к и  о с о б и .
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3.2 Чинники, які викликають ризики та загрози 
національній безпеці України

Безпека передбачає підтримку системи існування 
будь-чого на тому рівні розвитку, який забезпечував би її 
нормальну ж иттєдіяльність і мож ливості для успіш ного 
розвитку. В основі концепцій м іж народної безпеки леж ать 
принципи, відповідно до яких здійсню ю ться різні заходи, 
домовленості та угоди, створю ю ться глобальні, регіональні 
і м іж держ авні структури й «механізм и співпраці» для 
створення гарантій мирного й екологічно безпечного 
співіснування, невтручання в життя і внутріш ні справи 
інш их держ ав і народів. Серед завдань будь-якої концепції 
м іж народної безпеки є встановлення і підтримання балансу 
військово-політичних сил.

І якщ о в новій і новітній історії забезпечення 
м іж народної безпеки базувалося на концепції сили, а 
найваж ливіш им  інструм ентом  виступали військово- 
політичні сою зи і блоки, утворення тимчасових 
м іж держ авних угруповань для зриву або блокування 
загроз, нарощ ування військової потужності, то нині 
головними складовими елементами цієї концепції стали:

1) обмеж ення і скорочення звичайних і ядерних 
озброєнь;

2) л іквідація вогнищ  військових конфліктів;
3) відмова від досягнення виріш альних переваг у 

тих чи інш их засобах боротьби;
4) істотне зниж ення рівня військового
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протистояння;
5) прагнення до реалізації у військовому 

будівництві критерію  «розумної оборонної достатності»;
6) викорінення м іж народного тероризму.
Сучасна концепція м іжнародної безпеки передбачає

розвиток такої системи м іж народного правопорядку, яка 
поєднує завдання національної безпеки із завданням и 
глобальної й регіональної безпеки, враховую чи, чи 
посилилася взаємозалеж ність усіх держ ав і народів.

О крім  системної моделі між народної безпеки 
прийнято серед дом інантних виділяти політичні, 
економічні та  військово-стратегічні, інф ормаційно- 
технологічні моделі безпеки. М іж  ними існую ть зв ’язки, 
щ о зум овлю ю ть їх  узгодж ене функціонування. Н а основі 
сф ормованих моделей оціню ється ефективність систем 
безпеки, аналізую ться доцільність і наслідки прийнятих 
ріш ень. Інш ими словами, моделі використовую ться як 
інструм ент дослідж ень та обґрунтування практичних дій.

Ф еномен безпеки на всіх етапах розвитку лю дського 
співтовариства ніколи не втрачав своєї актуальної 
практичної значущ ості, маю чи не тільки різні форми вияву, 
а й р ізний зм іст і сенс. Я кщ о виходити з того, щ о всесвітня 
історія лю дства (соціогенез) являє собою  лиш е малу 
частину глобальної історії (біогенезу: виникнення і
розвитку на Землі життя), яка, своєю  чергою , входить в 
історію  універсальну (унігенез: виникнення і розвиток 
наш ого Всесвіту), то потрібно мати на увазі, щ о будь-який 
розвиток здійсню ється системно. І при цьому проходить 
структурні фази, кож на з яких принципово відрізняється 
від попередньої (як в історії -  аграрна від індустріальної, а
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індустріальна від інформаційної). П ричому кож на з цих 
стадій еволю ції неминуче передбачає і свої умови 
безпечного розвитку (тобто адекватні можливості відповіді 
на ті чи інш і небезпеки, загрози, ризики), і загальну 
спрямованість самозбереж ення від відносно постійних 
несприятливих для існування ф акторів119.

З погляду безпеки важливо відзначити, що перехід 
від однієї фази розвитку суспільства до інш ого являє собою 
системну перебудову. А  перехід на новий системний рівень 
(у сфері суспільних взаємин, у сфері ж иттєдіяльності, у 
сфері світорозуміння) безпосередньо пов’язаний з 
виробленням  нових системних властивостей безпечного 
розвитку. П ричому, як  свідчить синергетика, цей перехід 
завж ди супроводж ується виникненням  особливого стану 
невизначеності, нестабільності та  появою  різноманітних 
небезпек і загроз. В історії лю дства періоди 
«біф уркаційного» розвитку вираж аю ться в насильницьких 
формах воєн, конфліктів, револю цій тощо.

П роблем а загальнолю дського миру і безпеки стає 
однією  з найголовніш их, оскільки тільки її позитивне 
розв’язання здатне забезпечити мож ливість існування 
лю дської цивілізації вже в найближ чому майбутньому. З 
погляду історичної значущ ості, цивілізація спирається на 
збереж ення таких своїх пріоритетних цінностей: держава, 
релігія, економіка, наука і мистецтво, які виражаю ть 
розвиток або безпеку: політичну (збереж ення державності); 
економічну (захищ еність приватної власності, 
відповідність відносин виробництва і спож ивання) і

119 Полторацький О. С. Міжнародна безпека : сутність, еволюція, сучасні 
проблеми. Актуальні проблеми міжнародних відносин. 2003. Вип. 33. Ч. І. С. 31.
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духовну (збереж ення моральних, естетичних та інш их 
цінностей і традицій). О днак реалії сьогодення висуваю ть 
на перш ий план не абстрактно декларовані цінності, а 
конкретні форми безпеки реальних лю дей і цілих спільнот 
незалеж но від їх  політичних, економічних і національних 
відмінностей.

П оняття «стійкість» і «нестійкість», «стабільність» і 
«нестабільність», «лінійність» і «нелінійність», «культура» 
і «мультикультура» актуалізую ться і набуваю ть особливої 
значущ ості у ф ілософському дискурсі осмислення 
проблеми безпеки. Так, соціально-ф ілософ ське прочитання 
поняття «безпека» ототож ню ється з ідеєю  стабільності (як 
виж ивання і вільного саморозвитку), яка виступає умовою  
існування будь-якої системи, яка, по суті, повинна лиш е 
завж ди вміти визначати нестабільність і коригувати ці 
відхилення .

Безпека розвитку У країни в сучасних ум овах має 
охоплю вати: збереж ення власної національно-культурної 
специфіки, територіальної цілісності, держ авної 
самостійності, соціально-політичного ладу, а також  
підвищ ення рівня ж иття лю дей та створення ум ов для 
розвитку кожного, пропаганду і розш ирення застосування 
моральних цінностей, які об ’єдную ть громадян різних 
верств населення і національностей в єдине ціле.

М ож на погодитися з думкою  А. К олодій  про те, що 
для нації як  етнополітичної спільноти (політичної нації) 
інтереси зосередж ені передусім  у сферах політики й

120 Колодій А. Нація як суб'єкт політики. Львів : Кальварія, 1997. 55 с.
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культури121. Тому для нації як  політичного суб’єкта 
найголовніш им є збереж ення її ідентичності і культурно- 
мовної самобутності у властивій саме цій нації формі, 
тобто у формі реалізації національної ідеї. З уваги на це, 
пріоритетні політичні інтереси нації спрямовані на 
подальш у консолідацію  спільноти, на створення чи 
збереж ення власної держ авності та  налагодж ення відносин 
з інш ими націями-державами.

У країна є п ’ятою  на континенті за  кількістю  
населення і другою  за розм ірам и території країною. За 
економ ічним и можливостями, інтелектуальним  і науково- 
технічним  потенціалом  вона належ ить до розвинених 
найбільш их європейських держав. Тому для У країни 
характерна активна форма зовніш ньої політики, що 
базується на пош уках рівноваги м іж  внутріш ньою  і 
зовніш ньою  діяльністю  держави, скерована на 
утвердж ення її авторитету, значущ ості і престижу у 
світовому співтоваристві.

З огляду на своє геополітичне становище, 
історичний досвід, культурні традиції, багаті природні 
ресурси, потуж ний економічний, науково-технічний та 
інтелектуальний потенціал, У країна спирається на свої 
фундаментальні національні й національно-держ авні 
інтереси, відповідно до яких визначаю ться засади, 
напрями, пріоритети і ф ункції зовніш ньої політики.

Н а ф ормування української політичної думки про її 
геополітичне становищ е вплинуло розм іщ ення етнічних 
територій  У країни на В еликом у кордоні, що упродовж

121 Колодій А. Нація як суб'єкт політики. С. 29.
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багатьох сторіч визначав історичну долю  У країни та її
1 22геополітичну ситуацію  .

З інш ого боку, безпека, будучи процесуальною  
характеристикою  соціальної стійкості, реалізується в 
нерозривній єдності двох протилеж них начал -  м інливості і 
стійкості. У  цій суперечливій єдності мінливості і стійкості 
головну роль відіграє мінливість, оскільки нове 
реалізується лиш е через неї. Безпека як стійкість -  
зовніш ня характеристика поняття, і відображ ає стан 
самозбереження. П о своїй суті безпека -  це зм іна, що 
вираж ає сам процес розвитку суспільства або якоїсь його 
сфери, особливо реалізується в моменти переходу з одного 
стану суспільного організму в інший, визначаю чи тим  
самим ту чи інш у нову форму сам оорганізац ії122 123.

О скільки суспільство є інтегративним  результатом  
взаємодії лю дей, безпеку також  прийнято розглядати, 
відповідно до діяльнісного підходу, як  діяльність із 
забезпечення захисту від загроз, небезпек або запобігання 
їм  залеж но від рівня розвитку суспільного виробництва, 
завдяки яком у і створю ю ться ті чи інш і захисні дії.

Ф ілософія безпеки, пош ирена в суспільстві, формує 
певні навички безпечної (небезпечної) існування та дії, що 
здійсню ється на фундаменті прийнятої системи цінностей, 
щ о вираж аю ть інтереси і потреби членів суспільства. І в 
першу чергу, ф ілософія безпеки зорієнтована на найбільш  
важливі життєві пріоритети: 1) право на ж иття кож ного і 
турботу держ ави про це, 2) безпечний розвиток лю дини як

122 Кушакова Н. В. Конституційне право на інформацію : правомірні та 
неправомірні обмеження. С. 109.
123 Колодій А. Нація як суб'єкт політики. 55 с.
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м ета суспільства і держ ави (правові гарантії, гідні умови 
життя, 3) взаєм на безпека громадян, держ ав і народів.

Сучасна філософія безпеки держ ави передбачає 
врахування цих нових тенденцій у розвитку світового 
співтовариства, розум не поєднання м іж народних і 
національних чинників забезпечення безпечного розвитку 
держав, узгодж еність інтересів і взаємну відповідальність 
суспільства, держ ави і громадян у виріш енні національних 
проблем  безпеки124.

Будучи інтегративним  поняттям, що виражає 
ступінь захищ еності держ ави від внутріш ніх і зовніш ніх 
загроз у всіх сферах його ж иттєдіяльності, безпека держ ави 
має низку сутнісних ознак, серед яких м ож на виділити 
наступні.

П о-перш е, безпека держ ави є такий  стан всієї 
системи внутріш ньодерж авних відносин і взаєм озв’язків, 
яке характеризується відносною  єдністю  життєво важ ливих 
інтересів суспільства, держ ави та особистості, соціально- 
політичної, економічної і духовного життя, взаємною  
відповідальністю  влади і громадян, всього суспільства за 
забезпечення безпеки. Д аний ознака вираж ає характер 
внутріш ньосистем них процесів у суспільстві, від якості 
яких багато в чому залеж ать стан і еф ективність безпеки 
держави. В ін  також  визначає стрижневі, системоутворю ю чі 
елементи безпеки держави, її головний об’єкт, в ролі якого 
виступаю ть ж иттєво важливі інтереси держави, суспільства 
і особистості, ступінь їх  збігу і єдності.

П о-друге, важливою  ознакою  безпеки держ ави є

124 Полторацький О. С. Міжнародна безпека : сутність, еволюція, сучасні 
проблеми. С. 32.
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захищ еність її громадян, суспільства, а також  самої 
держ ави від внутріш ніх і зовніш ніх загроз. Ц я ознака 
ф іксує сутнісну характеристику ефективної системи 
забезпечення безпеки держави, бо від ступеня захисту 
держ ави і суспільства від внутріш ніх і зовніш ніх загроз 
залеж ить саме його існування, здатність проводити 
самостійний політичний і економічний курс, виріш увати 
різноманітні завдання в складному і суперечливому світі у 
відповідності зі своїми національним и інтересами і 
перевагами.

П о-третє, суттєвим показником безпеки держави 
виступає стійкість національної культури до 
несприятливих впливів внутріш ніх і зовніш ніх факторів, 
стабільність і прогресивність його розвитку. Ц я ознака 
безпеки держ ави пов’язується передусім  зі здатністю  
національної культури до самозбереж ення й 
самовираж ення, з м ож ливостями держ ави надати 
неоднозначного цивілізаційного процесу прийнятні для 
даної країни форми розвитку.

П орівняльний аналіз показує, що ф ілософія безпеки 
держ ави в існую чих сьогодні підходи в своїй основі 
зберігає властиві безпеки сутнісні характеристики, але 
разом  з тим  значно різниться в поглядах на співвіднош ення 
між народних і національних чинників, у формах і способах 
її забезпечення.

Разом  з тим  зі зм іною  геополітичної ситуації в світі 
все більш е усвідомлю валася, щ о існую ча в колиш ніх 
формах теорія реалізму та військової безпеки держави 
перетворилася на синонім  небезпеку громадянам, які стали 
заручником  політики ядерного стримування.
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Д искусії з проблем  безпеки в останні роки призвели 
до деяких ф ундаментальних зм ін в осмисленні не тільки 
теоретичних основ, на яких будувалося традиційне 
розум іння безпеки держави, а й епістемологічних підходів 
до проблеми безпеки в цілому. Н айбільш  яскраво серед 
західних поглядів на сучасні проблеми безпеки проявили 
себе два напрямки.

П редставники перш ого -  захисники «загальної», 
«всебічної» безпеки стверджую ть, що світ піддається 
сьогодні дедалі зростаю чого комплексу загроз та 
держ авно-центричний підхід, щ о ф окусується виклю чно на 
військово-політичних вимірах безпеки, вже не адекватний 
пред’являю ться до системи забезпечення безпеки вимогам. 
В иходячи за  межі традиції реалізму багато вчених стали 
говорити про розш ирення поняття «безпека», вклю чаю чи в 
нього, разом  з військовими, екологічні, економічні, 
демографічні, геополітичні, культурологічні, інформаційні 
та  інш і компоненти. Н естабільність у розвитку держави 
стала розглядатися як значна «загроза його ц інностей та 
ідентичності, зм іст яких зм іню ється в часі і просторі». 
К ритики теорії реалізму поставили також  під сумнів 
здатність держ ави в умовах, що зм інилися бути адекватним 
і еф ективним  гарантом  безпеки свого населення, 
забезпечити рівну безпеку для всіх громадян, а не тільки 
для правлячої еліти .

Багато дослідників стали постулю вати безпека 
індивіда, особистості як пріоритетну в порівнянні з 125

125 Носков Э. Г. Политико-идеологические следствия развития современных 
информационных технологий. Аспирантский вестник Поволжя. 2008. № 1/2.
С. 48.
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безпекою  держави, вваж аю чи що світ, економічний 
добробут, права лю дини і екологічне благополуччя можуть 
бути досягнуті ш видш е і кращ е не держ авними 
інститутами, а м іж народними або транснаціональним и 
інституціями. Соціальні рухи знизу -  пацифістські, 
екологічні, демократичні, правозахисні та  ін, на їхню  
думку, маю ть потенціал розриву з держ авною  системою  і 
забезпечую ть бачення глобальної безпеки, яка гарантує 
безпечне розвиток для кож ного індивіда, незалеж но від 
його належності до будь-яких державних, національним, 
територіальним  та інш им утворенням.

В цілому за  останній час в наш ому суспільстві 
зросла розум іння необхідності збалансованого підходу до 
співвіднош ення безпеки суспільства, держ ави та 
особистості, взаєм озв’язку м іж народної, регіональної і 
національної систем безпеки в забезпеченні національних 
інтересів країни, ролі держ ави як провідного суб’єкта 
безпеки, функціонально відповідального за  забезпечення 
балансу інтересів суспільства , держ ави та особистості, 
вираж ення і захист національних пріоритетів в системі 
м іж народної і внутріш ньої політики. Разом  з тим  на 
відміну від сучасних світових (західних) тенденцій 
держ авницькі традиції в У країні у всіх сферах і видах 
безпеки продовж ую ть превалю вати, щ о є, по всій 
видимості, наслідком  нерозвиненості громадянського 
суспільства і низького рівня довіри до влади з боку 
переваж ної частини населення країни, відсутності 
соціально-політичного і духовного єдності українського 
народу.

Історично сформувалося три головні вектори
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зовніш ньополітичних взаємодій для У країни: євразійський, 
європейський, який охоплю є також  орієнтацію  на СШ А, та 
п івденно-східний126. С ьогодні орієнтація української
політичної еліти розподілена м іж  двома найваж ливіш ими 
напрямами -  євразійським та європейським.

В ум овах геополітичних перетворень у світі, 
глобалізації економіки проблема забезпечення безпеки 
особистості, суспільства і держ ави охоплю є воєнні, 
економічні, політичні, соціальні, екологічні, гуманітарні 
аспекти, а також  питання історичної, національної та 
релігійної ідентичності. Загалом  до основних проблем, що 
викликаю ть ризики і загрози національній безпеці України, 
належать: по-перш е, явищ а, характерні для багатьох
держав, в основі яких -  боротьба за енергоресурси, 
техногенні катастрофи, м іж національні та  м іж конфесійні 
конфлікти, тероризм, наркоторгівля, організована 
злочинність і корупція, нелегальна м іграція, торгівля 
лю дьми, демографічні проблеми тощо. О собливу загрозу 
становлять тенденції консолідації національних та 
м іж народних злочинних угруповань, об ’єднання 
кримінальної злочинності з націоналістичним и та 
екстремістськими угрупованнями.

А ктивізац ія  терористичної діяльності, що дедалі 
більш е набуває глобального характеру, створю є небезпеку 
для будь-якої країни і здебільш ого п ов’язана з 
м іж національними та м іж конф есійним и конфліктами й 
сепаратистськими рухами. Терористичні організації

126 Сухоруков А. І., Воробйов С. Л., Крупельницька Т. П. Методичні рекомендації 
щодо оцінки рівня економічної безпеки України. Київ : Національний інститут 
проблем міжнародної безпеки, 2003. 63 с.
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перетворилися на інструм ент досягнення політичних цілей 
і, дуж е часто, -  високоприбуткового злочинного бізнесу. 
Збереж ення загрози м іж народного тероризму є одним з 
основних викликів світовій цивілізації.

П о-друге, геополітичне полож ення У країни, що 
визначає її високу залеж ність від зовніш ніх чинників (які 
маю ть суперечливий характер і потребую ть значних зусиль 
для їх  гармонізації) та об ’єктивні суспільно-політичні і 
соціально-економічні проблеми розвитку країни як 
суверенної держави.

С ьогодні основні потенційні загрози У країні на 
м іж народній арені пов’язані зі спробами економічного, 
політичного, культурного та  інф орм аційного тиску. 
В ідсутність суспільного консенсусу у клю чових 
стратегічних питаннях держ авного будівництва, 
недостатність належ ного досвіду у сфері держ авного 
управління і, як наслідок, уразливість до зовніш нього 
тиску не даю ть змоги еф ективно реалізовувати зовніш ню  
та внутріш ню  політику держави. П ри цьому тенденції 
світового суспільно-політичного, воєнно-політичного і 
соціально-економічного розвитку генерую ть значний обсяг 
різномантних суперечностей і всередині окремих держав, і 
між  ними, щ о додатково ускладню є розв ’язання наявних 
проблем  національної безпеки України.

Спекуляції окремих політичних сил щ одо 
національних, мовних та релігійних питань разом з 
блокуванням  прийняття принципових управлінських 
ріш ень у сфері національної безпеки, об ’єктивно 
існую чим и економ ічним и диспропорціями розвитку 
регіонів У країни призводять до небезпечних тенденцій
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між регіонального відчуж ення та формування потенційних 
загроз цілісності держави. Ш лях подолання труднощ ів 
трансф орм аційних процесів в У країні, які фокусую ться в 
низку проблем забезпечення її безпеки, полягає у створенні 
високої конкурентоспромож ності економіки країни, 
підвищ енні її обороноздатності, зростанні добробуту 
населення, розвитку української політичної нації і 
отриманні У країною  належ ного статусу в системі 
м іж народних відносин.

Без чіткого розуміння національних цінностей, які 
формую ть правову, моральну і ф ілософську основу 
забезпечення перспектив розвитку У країни, немож ливо 
осмислити національні інтереси, а відповідно -  матеріальні 
і духовні потреби населення як цілісного соціального 
суспільства, активну участь держ ави в подіях світового 
рівня. Через призму чіткого розуміння ф ундаментальних 
цінностей, їх  реалізації й захисту і маю ть визначатися 
стратегічні цілі формування і зд ійснення політики 
національної безпеки127. М іж народна ситуація, стан 
вітчизняної економіки, соціальна поляризація українського 
суспільства і загострення м іж національних відносин 
створю ю ть ш ирокий спектр внутріш ніх і зовніш ніх загроз 
безпеці країни.

В нутріш ні загрози зумовлені, насамперед, істотним 
скороченням  внутріш нього валового продукту, зниж енням  
інвестиційної, інноваційної активності і науково- 
технічного потенціалу, стагнацією  аграрного сектору, 
розбалансуванням  банківської системи, зростанням

127 Полторацький О. С. Міжнародна безпека : сутність, еволюція, сучасні 
проблеми. С. 31.
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зовніш нього і внутріш нього боргу, тенденцією  переваги в 
експортних поставках паливно-сировинної та  енергетичної 
складових, а також  імпорту обладнання, продовольства і 
предметів спож ивання, враховую чи предм ети першої 
необхідності.

Грунтовні дослідж ення дестабілізую чих чинників, 
які являю ться внутріш нім и загрозам и безпеці держ ави 
даю ть підстави стверджувати, щ о їх  вплив в умовах 
сьогодення є істотним  та небезпечним.

О сновним вартісним показником рівня розвитку 
економіки є ВВП. А наліз В В П  У країни (рис. 3.1) впродовж  
2014 -  2020 рр. показує стійку тенденцію  його зростання у 
номінальному вираженні. П роте, відображ ення В В П  за 
П КС в доларах СШ А  свідчить про його суттєве зниж ення 
на 31,26 %  у 2015 -  2016 рр. порівняно із 2014 р., та 
підтвердж ує доміную чу роль у процесі створення В В П П  
інф ляційних чинників. Зазначимо, що в аналогічному 
періоді тем пи зростання інфляції були найвищ ими. П ри 
цьому, в державі спостерігалася політична, економічна й 
соціальна нестабільність, зум овлена загостренням  
військових дій  на Сході У країни, анексією  А втономної 
республіки К рим та переф орматуванням  влади.
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Рис. 3.1. Динаміка ВВП України та індексу споживчих цін 
у 2014 -  2020 рр.

Розраховано за: [128; 129; 130]

Водночас, проведені дослідження показників 
інноваційної активності й науково-технічного потенціалу 
країни (рис. 3. ) показують значні зниження рівня 
інноваційної активності суб’єктів господарювання та 
забезпечення сприятливих умов дя ведення господарської 
діяльності із залученням інновацій. Прогнозні оцінки

128 Статистичний щорічник за 2019 рік. Офіційна веб-сторінка Державної служби 
статистики України. ІІРІ_: http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення 03.05.2021 р.).
129 Статистичний щорічник за 2018 рік. Офіційна веб-сторінка Державної служби 
статистики України. ІІРІ_: http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення 03.05.2021 р.).
130 Валовий внутрішній продукт в Україні. Міністерство фінансів України. ІІРІ_: 
https://index.minfin.com.ua/ua/economy/gdp/ (дата звернення 04.05.2021 р.).
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дають підстави припустити, що, в подальшому, 
спостерігатимуться позитивні тенденції відностно 
аналізованих показників за умови підвищення рівня 
фінансування інноваційної діяльності (рис. 3.2).
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Рис. 3.2. Динаміка індексу інноваційної ефективності у 
2010 -  2020 рр. (2019 -  2020 рр. -  прогнозні оцінки) 

Розраховано за: [131; 132; 133]

131 Писаренко Т. В., Кваша Т. К., Рожкова Л. В., Коваленко О. В. Інноваційна 
діяльність в Україні у 2019 році: науково-аналітична доповідь.
132 «The Global Innovation Index» 2010-2018 рр. URL:
http://www.globalinnovationindex.org. (дата звернення 28.04.2021 р.).
133 Gustavo Adler, Romain Duval Stuck in a Rut. Finance & development. 2017. Vol.
54. № 1. рр. 10-13. URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2017/03/adler.htm. (дата звернення 
28.04.2021 р.).
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Беззаперечно, одним із основних чинників, який 
деструктивно впливає на інноваційну активність та 
розвиток науково-технічного потенціалц країни є 
ф інансування інновацій, динаміку обсягів якого 
відображ ено на рис. 3.3.
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Рис. 3.3. Д инам іка обсягів ф інансування 
інноваційної діяльності в У країні у 2011 -  2021 рр. 

Розраховано за: [134]

Зауважимо, що ф інансування інноваційної 
діяльності в україні характеризується спвдним трендом  та

134 Писаренко Т.В., Кваша Т.К., Рожкова Л.В., Коваленко О.В. Інноваційна 
діяльність в Україні у 2019 році: науково-аналітична доповідь. ^  21.
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надзвичайно низькими показниками, що, своєю  чергою, 
становить значну загрозу національним інтересам  та 
безпеці.

О слаблення науково-технічного та  технологічного 
потенціалу країни, скорочення дослідж ень на стратегічно 
важ ливих напрямах науково-технічного розвитку, відтік за 
кордон інтелектуальної власності загрож ую ть Україні 
втратою  її передових позицій у світі, деградацією  
наукомістких виробництв, посиленням  зовніш ньої 
технологічної й ф інансової залеж ності і підривом 
оборонної могутності держави.

Значною  загрозою  національній безпец держави, на 
сучасному етапі соціально-економ ічного й політичного 
розвитку, являється критичне зростання внутріш нього і 
зовніш нього держ авного боргу, дослідж ення тенденцій 
якого впродовж  2018 -  2020 рр. зображ ено на рис. 3.4.
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Рис. 3.4. Д инаміка держ авного боргу У країни у 2008 
2020 рр., млрд. дол. СШ А  

Розраховано за: [135; 136]

С таном на 2020 р. розмір держ авного боргу У країни 
досягнув позначки у 85,1 млрд. дол. СШ А, що вимагає 
вж иття негайних та кардинальних заходів у сфері 
запозичень та  управління держ авним боргом. Водночас, 
перегляду й удосконалення потребує національна боргова 
політика.

О сновною  загрозою  безпеки У країни в соціальній 
сфері є розш арування суспільства на вузьке коло багатих і 
переважну масу малозабезпечених громадян, збільш ення 135 136

135 Офіційна веб-сторінка Державної служби статистики України. ІІРІ_: 
http://www.ukrstat.gov.ua. (Дата звернення 09.02.2021 р.).
136 Офіційна сторінка Міністерства фінансів України. ІІРІ_:
http://www.minfin.gov.ua. (дата звернення 09.02.2021 р.).
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п и т о м о ї в а ги  н а с е л е н н я , щ о  ж и в е  за  м е ж е ю  б ід н о с т і,  

з р о с т а н н я  б е з р о б іт т я , п о с и л е н н я  с о ц іа л ь н о ї н а п р у ж е н о с т і.  

Н а р о с т а н н я  н е г а т и в н и х  в и я в ів  у  с о ц іа л ь н ій  сф е р і веде  д о  

з н и ж е н н я  ін т е л е к т у а л ь н о го  і  п р о д у к т и в н о г о  п о т е н ц іа л у  

У к р а їн и ,  с к о р о ч е н н я  ч и с е л ь н о с т і н а с е л е н н я , в и с н а ж е н н я  

о с н о в н и х  д ж е р е л  д у х о в н о г о  й  е к о н о м іч н о г о  р о з в и т к у ,  

м о ж е  п р и з в е с т и  д о  в т р а т и  д е м о к р а т и ч н и х  за в о ю в а н ь .

А н а л із  п о к а з н и к ів  я к о с т і  ж и т т я  н а с е л е н н я  в У к р а їн і  

с в ід ч и т ь  п р о  ї х  з а л е ж н іс т ь  в ід  д о х о д ів  н а се л е н н я . Н а  р и с . 

3 .5  в ід о б р а ж е н о  т е н д е н ц ії  з а р о б іт н о ї п л а т и  в У к р а їн і  а 

ін д е к с у  я к о с т і  ж и т т я  в к р а їн і.  В а р т о  з а з н а ч и т и , щ о  с у т т є в е  

з р о с т а н н я  р о з м ір у  с е р е д н ь о м іс я ч н о ї з а р о б іт н о ї п л а т и  

ш т а т н и х  п р а ц ів н и к ів  в п р о д о в ж  а н а л із о в а н о го  п е р іо д у  не  

с п р и я л о  з н а ч н о м у  з р о с т а н н ю  ін д е к с у  я к о с т і  ж и т т я ,  щ о  

з у м о в л е н о  ін т е н с и ф ік а ц іє ю  н и з к и  д е с т а б іл із у ю ч и х  

ч и н н и к ів ,  з о кр е м а :

1) п о с и л е н н я м  т е м п ів  ін ф л я ц ії ;

2 )  з н и ж е н н я м  к у п ів е л ь н о ї  с п р о м о ж н о с т і

н а с е л е н н я ;

3 )  з н е ц ін е н н я м  н а ц іо н а л ь н о ї гр о ш о в о ї о д и н и ц і;

4 )  з р о с т а н н я м  в н у т р іш н ь о г о  і  з о в н іш н ь о г о  

д е р ж а в н о го  б о р гу ;

5 ) д е ф іц и т о м  д е р ж а в н о го  б ю д ж е т у .
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Розраховано за: [137; 138]
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Зваж аю чи на це, більш  інф ормативним та 
достовірним  є показник реальної заробітної плати (рис. 3.6) 
в країні, який вказує на ту кількість товарів і послуг, що 
населення спромож не придбати за  номінальний дохід після 
сплати податків.

137 Офіційна веб-сторінка Державної служби статистики України. URL:
http://www.ukrstat.gov.ua. (Дата звернення 09.02.2021 р.).
138 Quality of Life Index by Country 2020. Numbeo. URL:
https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp?title=2020. (дата
звернення 03.02.2021 р.).
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Рис. 3.6. Д инам іка номінальної та  реальної заробітної плати 
та їх  взаємозвязок із індексом  якості ж иття в У країні у 2013

-  2019 рр.
Розраховано за: [139; 140; 141]

Я к  наслідок, низький рівень купівельної 
спромож ності населення призводить до зниж ення рівня 
його ж иття та  забезпеченості найнеобхідніш им. Н а фоні 
такої неоднозначної ситуації загострю ю ться проблеми 
бідності й соціальної незахищ еності, тіньової зайнятості та

139 Офіційна веб-сторінка Державної служби статистики України. URL: 
http://www.ukrstat.gov.ua. (Дата звернення 09.02.2021 р.).
140 Quality of Life Index by Country 2020. Numbeo. URL:
https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp?title=2020. (дата
звернення 03.02.2021 р.).
141 Офіційна веб-сторінка Transparency International
URL:https://www.transparency.org/en/ (дата звернення 03.05.2021 р.).
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інтенсиф ікується розвиток тіньового сектора економіки й 
корупції, показник якої також  має стійку тенденцію  до 
зростання.

Загроза ф ізичному здоров’ю нації виявляється у 
кризовому стані систем охорони здоров’я та  соціального 
захисту населення, стрімкому зростанні спож ивання 
алкоголю  і наркотичних речовин, погірш енні здоров’я 
людей.

Н аслідкам и глибокої соціальної кризи є різке 
скорочення народж уваності та  середньої тривалості життя, 
деф орм ація дем ограф ічного і соціального складу 
суспільства, підрив трудових ресурсів як  основи розвитку 
виробництва, ослаблення фундаментального осередку 
суспільства -  с ім ’ї, зниж ення духовного, морального і 
творчого потенціалу суспільства.

Загроза виснаження природних ресурсів і 
погірш ення екологічної ситуації в країні прям о залеж ить 
від рівня розвитку економіки та готовності суспільства 
усвідомити глобальність і важ ливість цих проблем. Ц я 
загроза для У країни особливо велика з уваги на розвиток 
паливно-енергетичних галузей промисловості,
нерозвиненість законодавчої основи природоохоронної 
діяльності, відсутність або обмежене використання 
природозберігаю чих технологій, низьку екологічну 
культуру.

О слаблення держ авного нагляду і відсутність 
ефективних правових й економічних механізмів 
запобігання та  ліквідації надзвичайних ситуацій 
збільш ую ть ризики катастроф техногенного характеру в 
усіх сферах господарської діяльності.
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Н егативні процеси в економіці леж ать в основі 
відцентрових прагнень багатьох суб’єктів У країни. Ц е веде 
до посилення політичної нестабільності, послаблення 
єдиного економічного простору У країни і його 
найваж ливіш их складових -  виробничо-технологічних і 
транспортних з в ’язків, ф інансово-банківської, кредитної та 
податкової систем, сприяє наростанню  загрози поруш ення 
єдності правового простору країни і навіть її 
територіальної цілісності.

Етноегоізм , етноцентризм  і ш овінізм, які 
виявляю ться в діяльності низки громадських формувань, а 
також  неконтрольована міграція сприяю ть посиленню  
націоналізму та  регіонального сепаратизму, релігійного 
екстремізму і створю ю ть сприятливі ум ови для виникнення 
конфліктів.

Економ ічна дезінтеграція, соціальна диф еренціація 
суспільства, девальвація духовних цінностей провокую ть 
посилення напруженості у взаєминах регіонів і центру, 
являю чи собою загрозу устрою  та  соціально-економічного 
укладу України.

Єдиний правовий простір країни розмивається 
внаслідок відступу від принципу пріоритету норм 
К онституції У країни над інш им и правовими актами і 
нормами, недостатньої налагодж еності держ авного 
управління на різних рівнях, щ о є ф актором негативного 
впливу на стан національної безпеки країни.

П осиленню  негативних тенденцій в оборонній сфері 
сприяє затягування процесу реф ормування військової 
організації й оборонно-промислового комплексу У країни, 
недостатнє ф інансування національної оборони та
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недосконалість нормативно-правової бази. Н а сучасному 
етапі це виявляється в гостроті соціальних проблем  у 
Збройних силах У країни, критично низькому рівні їх 
оперативної і бойової підготовки, неприпустимому 
зниж енні укомплектованості військ (сил) сучасним 
озброєнням, військовою  і спеціальною  технікою  і 
призводить, загалом, до послаблення оборонної безпеки 
У країни.

Загроза криміналізації суспільних відносин, що 
складаю ться в процесі реф ормування соціально- 
політичного устрою  й економічної діяльності, набуває 
особливої гостроти. П омилки, допущ ені на початковому 
етапі проведення реформ в економічній, військовій, 
правоохоронній та  інш их сферах держ авної діяльності, 
послаблення системи держ авного регулю вання і контролю , 
недосконалість правової бази та  відсутність сильної 
соціальної держ авної політики, зниж ення духовно
морального потенціалу суспільства є основними 
чинниками, що сприяю ть збереж енню  злочинності і 
корупції, пош иренню  політичного екстремізму.

В результаті неефективності держ авного управління 
та  реф орм ування більш ості сфер економ іки активізувалися 
проблеми, пов’язані із тін ізацією  економіки й суспільства 
та  корупцією . Н а рис. 3.7 відобразимо основні тенденції 
аналізованих деструктивних явищ .
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■ Доходи населення

■Рівень тіньової економіки, % до обсягу офіційного ВВП 
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Рис. 3.7. Д инам іка доходів населення, рівня корупції 
та  рівня тіньової економіки в У країні у 2013 -  2019 рр. 

Розраховано за: [142; 143; 144]

Результати проведеного дослідж ення даю ть 
підстави стверджувати, що впродовж  2013 -  2019 рр. 
спостерігається істотне зростання обсягів тіньового 
сектора в меж ах 30 -  43 %, щ о зум овлю є значну загрозу 
національній безпеці держ ави та зниж ує соціальну 
захищ еність членів суспільства.

142 Офіційна веб-сторінка Державної служби статистики України. URL: 
http://www.ukrstat.gov.ua. (Дата звернення 09.02.2021 р.).
143 Загальні тенденції тіньової економіки в Україні у 2019 р. URL: 
https://www.me.gov.ua/Documents/Ust?lang=uk-UA&id=e384c5a7-6533-4ab6-b56f- 
50e5243eb15a&tag=TendentsiiTinovoiEkonomiki. (дата звернення 06.05.2021 р.).
144 Офіційна веб-сторінка Transparency International
URL:https://www.transparency.org/en/ (дата звернення 03.05.2021 р.).
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Своєю  чергою , тіньова економіка й корупція 
деструктивно впливаю ть на доходи населення, ш видш е 
перерозподіляю ть їх  на користь незначної групи населення, 
щ о породж ує процеси різкої диференціації в суспільстві та 
зростання розриву м іж  багатими і бідними. П ри чому, 
відм ічається позитивний економічний ефект від тіньової 
економ іки й корупції, зум овлений короткостроковим 
підвищ енням соціально-економ ічного розвитку за  рахунок 
доходів, одерж аних злочинним  ш ляхом, та  їх  використання 
в особистих цілях. Однак, у стратегічній перспективі цей 
вплив нівелю ється за  рахунок зниж ення показників 
соціально-економічного розвитку, забезпечення соціальних 
гарантій та  належ ного рівня ж иття населення.

Водночас, наявні дані щ одо чистого іллегального 
ф інансового потоку з У країни впродовж  2011 -  2018 рр. 
(рис. 3.8) засвідчую ть його колосальні розміри, які щ орічно 
в середньому становлять близько 10,6 %  В В П  країни, а в 
сукупності за  аналізований період -  113 млрд. дол. СШ А. 
В наслідок такої неоднозначної ситуації, значних втрат 
зазнав Д ерж авний бю дж ет У країни, розм іри яких оцінено у 
понад 20 млрд. дол. СШ А.
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Рис. 3.8. Д инам іка обсягів тіньових ф інансових потоків за 
межі У країни у 2011 -  2018 рр.

Розраховано за: [145]

Н аслідки цих прорахунків виявляю ться в ослабленні 
правового контролю  за ситуацією  в країні, зрощ уванні 
окремих елементів виконавчої та  законодавчої влади з 
кримінальними структурами, проникненні їх  у сферу 
управління банківським бізнесом, великими 
виробництвами, торговельним и організаціями та 
товаропровідним и мережами. У  зв ’язку з цим боротьба зі 
злочинністю  і корупцією  має не тільки правовий, але й 
політичний характер.

О сновні зовніш ні загрози національній безпеці 145

145 Звіт про проведення національної оцінки ризиків у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та 
фінансуванню тероризму. URL: https://fiu.gov.ua/pages/dijalnist/nadonalni-
riziki/naczюnalna-oczinka-rizikiv/zvit-pro-provedennya-naczюnalnoji-oczinki- 
rizikiv.html. (дата звернення 18.11.2020 р.).
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У країни викликані (рис. 3.9):

О С Н О В Н І ЗО В Н ІШ Н І ЗА ГРО ЗИ  Н А Ц ІО Н А Л ЬН ІЙ  
БЕЗП ЕЦ І У К РА ЇН И

прагненням  принизити роль дієвих механізмів 
забезпечення міжнародної безпеки, передусім  ООН  
та  ОБСЄ

небезпекою  ослаблення політичного, економічного 
та  військового впливу У країни у світі

мож ливістю  появи в безпосередній близькості від 
українських кордонів іноземних військових баз

тривалим  пош иренням  зброї масового знищ ення та 
засобів її доставки

територіальним и домаганнями до У країни

Рис. 3.9. О сновні зовніш ні загрози нпціональній 
безеці У країни

*власна авторська розробка

С укупність цих факторів може представляти загрозу 
суверенітету і територіальній цілісності У країни, 
враховую чи мож ливість прямої військової агресії проти 
неї.

Зб ільш ення технологічного відриву низки провідних 
держ ав і нарощ ування їх  мож ливостей із створення 
військової техніки нових поколінь мож уть призвести до 
якісно нового етапу «гонки озброєнь» та істотно вплинути 
на форми і способи військових дій.
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У  прикордонній сфері загрози безпеці й інтересам 
У країни викликані:

1. Н езаверш еністю  м іж народно-правового
оформлення держ авного кордону У країни і розмеж уванням  
національної території з низкою  суміж них держав. П ри 
цьому роль Д ерж авної прикордонної служ би в системі 
захисту економічних інтересів У країни щ орік стає дедалі 
більш  значною , про щ о свідчать статистичні показники.

Ризики специфічного характеру, які виявляю ться 
останнім  часом:

1) ризики, пов’язані із пропуском  через держ авний 
кордон військових формувань інозем них держав. Зокрема, 
йдеться про склад Ч орном орського флоту Російської 
Ф едерації та  підрозділи НАТО. Д ля того, щоб запобігти 
негативним наслідкам, потрібен виваж ений підхід до цих 
питань, чітке законодавче врегулю вання та належ ний 
інф орм аційний супровід;

2) недостатній рівень співпраці держ авних органів 
та  правоохоронних структур. У сунення передумов для 
виникнення цього ризику вимагає: створення атмосфери 
взаємодовіри та конструктивізму в діях відомств; 
забезпечення виваженості в оцінках д ій  взаємодію чих 
структур, уникнення проявів нездорової конкуренції; 
підтримання ефективної та  ділової взаємодопомоги у 
виріш енні проблем них питань.

Д ля наявних загроз на держ авному кордоні 
характерні такі риси:

по-перш е, вони залиш аться найбільш  небезпечними 
серед загального спектра загроз і мож уть бути тривалим и в 
часі через недостатньо ефективний інструм ентарій їх
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запобігання, локалізації та  нейтралізації;
по-друге, комплексний характер, щ о зумовлено 

ускладненням  процесу протиборства і залеж ністю  від 
параметрів загроз в інш их сферах;

по-третє, вектори загроз на держ авному кордоні 
часто зм іню ватим уть свій географ ічний напрямок, рівень 
небезпеки й о б ’єкти спрямування, а все через посилення 
активності сепаратизму, релігійного екстремізму і
м іж народного тероризму;

по-четверте, загрози на держ авному кордоні можуть 
зм іню вати свій пріоритет.

Зм іна загроз національній безпеці на державному 
кордоні, які набули переваж но не воєнного характеру, 
стала визначальним  фактором, що спонукав до істотних 
зм ін  у стратегії та  підходах стосовно охорони та захисту 
держ авного кордону. Власне, це і визначило необхідність 
реф орм ування П рикордонних військ У країни у 
правоохоронний орган. П равові основи організації та 
діяльності прикордонного відомства, його загальна 
структура, чисельність, функції та  повноваж ення визначені 
Законом  «П ро Д ерж авну прикордонну службу У країни».

Щ одо співвіднош ення зовніш ніх і внутріш ніх 
загроз, то вони пов’язані м іж  собою  і взаємозумовлені. 
Д искусійним, однак, є питання критичності тих  чи інш их 
загроз. Внутріш ні проблеми У країни посилю ю ться 
зовніш нім и впливами. Деякі зовніш ні сили 
використовую ть внутріш ні проблеми і слабкості України, 
багаторазово посилю ю чи їх.

У  цьому контексті «зонами ризику» є: з
географічного погляду -  АР К рим  (насамперед,
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Севастополь); з погляду структур -  флот; з погляду 
суспільних відносин -  слабка консолідація політичних сил 
і суспільства загалом; слабкість і ф рагментарність 
інф орм аційного поля.

Загалом, головними визнаємо саме внутріш ні 
загрози  і виклики.

Н айбільш  загрозливим  для національної безпеки 
У країни нині є стан її внутріш ньої політики, її внутріш ній 
стан загалом, і зокрем а корумпованість судової системи.

Д руге -  інф орм аційний простір. Робиться все 
можливе для того, щоб лю ди не мали єдиної, загальної 
інф орм аційної системи, отже -  загальних, спільних 
орієнтирів, інф орм аційних і ціннісних. Ф актично, створено 
«каламутний» інф орм аційний простір. І це також  
зовніш ній  вплив, використання внутріш ньої слабкості.

О сновним и елементами інф орм аційного простору 
У країни є національні інформаційні ресурси та 
інф орм аційна інфраструктура.

Н аціональні інформаційні ресурси У країни -  це 
окремі докум енти і масиви документів, результати 
інтелектуальної, творчої та  інф орм аційної діяльності, бази 
й банки даних, усі види архівів, бібліотеки, музейні фонди 
тощ о, які містять дані, відомості і знання, заф іксовані на 
відповідних носіях інформації, є об ’єктами права власності 
всіх суб’єктів У країни і маю ть спож ивацьку вартість 
(політичну, економічну, соціокультурну, оборонну, 
історичну, ринкову, інформаційну тощо). Інформаційні 
ресурси ф орм ую ться в результаті діяльності і органів 
держ авної влади, і держ авних та недерж авних підприємств, 
наукових, навчальних і громадських організацій, вони
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призначені для забезпечення національних інтересів 
суспільства, органів держ авної влади й органів місцевого 
самоврядування, ф ізичних та ю ридичних осіб усіх форм 
власності. Інформаційні ресурси -  це важ ливий засіб, 
дж ерело соціального розвитку і прогресу, який
актуалізується в лю дській діяльності та  ефективно 
використовується як  інструм ент соціальних перетворень.

Ф ормую чи інф орм аційний простір, держ ава прагне 
позначити власну територію  у глобалізованому
середовищ і. А декватним  маркером  в інф ормаційному 
просторі є мова, оскільки кожне суспільство об ’єктивно 
зацікавлене у збереж енні своєї мовної й культурної 
самобутності.

Сучасні тенденції формування й розвитку 
інф орм аційного простору У країни визначаю ться і 
глобальним и впливами, і внутріш німи чинниками.

Глобалізаційні процеси в інф орм аційній сфері, такі 
тенденції в розвитку м асовокомунікаційної системи, як  
концентрація медіаресурсів у власності транснаціональних 
корпорацій, превалю вання інф орм аційних потоків у 
напрямах Захід -  Схід та  П івніч -  П івдень, переваж ання в 
Інтернеті англійської мови, а в українськом у його сегменті 
-  російської, створю ю ть ситуацію , коли спостерігається не 
взаємопроникнення, а радш е вторгнення іншої 
ментальності, традицій, мов в український інф ормаційний 
простір.

О б’єктивно це поясню ється щ е й тим, щ о перехід до 
інф орм аційного суспільства накладає особливий відбиток 
на структуризацію  регіонального простору -  на зм іну 
ієрархії територій  приходять, за  визначенням  М. Кастельса,
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мережні структури, які є одночасно і засобом, і 
результатом  глобалізації суспільства.

О дна з основних суперечностей (і, відповідно, 
руш ійна сила розвитку) нового суспільства, що 
формується, -  суперечність м іж  глобалізацією  світу і 
самобутністю  (ідентичністю ) конкретного співтовариства. 
Я к  видається, вихід і ш анс для української нації полягає в 
розвитку своєї культури (інформаційної також ) з 
урахуванням  світового досвіду. Тим паче, щ о в розвитку 
мережі Інтернет спостерігаю ться дві тенденції: з одного 
боку, інтернаціоналізація -  ф ормування світової мережі, а з 
інш ого -  регіоналізація -  формування внутріш ніх мереж.

Третє -  це відцентровий рух окремих регіонів. 
Безперечно, він посилю ється під впливом ззовні, проте й 
центр своїми ріш еннями часто допомагає, навіть активно 
допомагає, в цьому.

О креслю ю чи внутріш ні загрози національній 
безпеці У країни, слід зазначити, по-перш е, загрозливі 
явищ а набули системного характеру, тобто  таких 
масш табів і взаєм озв’язків, за  яких стало мож ливим їх 
самовідтворення. П о-друге, ці явищ а є значною  мірою 
взаємозумовленими, що вкрай ускладню є визначення 
причин і наслідків, отже -  ф ормування системи заходів з їх 
подолання.

2. Розш иренням  економічної, демографічної та 
культурно-релігійної експансії сусідніх держ ав на 
українську територію .

3. А ктивізацією  діяльності транскордонної 
організованої злочинності із контрабанди матеріальних 
цінностей, наркотиків, зброї, розкрадання природних
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р е с у р с ів , а т а к о ж  з а р у б іж н и х  т е р о р и с т и ч н и х  о р га н із а ц ій .

4. Н е с т а б іл ь н іс т ю  о б с т а н о в к и  в п р и к о р д о н н и х  

р е г іо н а х  У к р а їн и  в н а с л ід о к  з н и ж е н н я  ж и т т є в о г о  р ів н я  

н а с е л е н н я , е т н іч н и х ,  м іж к о н ф е с ій н и х  т а  ін ш и х  к о н ф л ік т ів .

С е р й о з н у  н е б е з п е к у  с та н о в л я т ь : п р а гн е н н я  н и з к и  

к р а їн  д о  д о м ін у в а н н я  у  с в іт о в о м у  ін ф о р м а ц ій н о м у  

п р о с т о р і,  в и т іс н е н н я  У к р а їн и  із  з о в н іш н ь о г о  і 

в н у т р іш н ь о г о  ін ф о р м а ц ій н о г о  р и н к у ;  р о з р о б к а  н и з к о ю  

д е р ж а в  к о н ц е п ц ії  « ін ф о р м а ц ій н и х  в о є н » , я к і  п е р е д б а ч а ю т ь  

с т в о р е н н я  з а с о б ів  н е б е з п е ч н о го  в п л и в у  н а  ін ф о р м а ц ій н і 

с ф е р и  ін ш и х  к р а їн  с в іт у ,  п о р у ш е н н я  н о р м а л ь н о го  

ф у н к ц іо н у в а н н я  ін ф о р м а ц ій н и х  т а  т е л е к о м у н ік а ц ій н и х  

с и с т е м , з б е р е ж е н н я  ін ф о р м а ц ій н и х  р е с у р с ів  а б о  о т р и м а н н я  

н е с а н к ц іо н о в а н о г о  д о с т у п у  д о  н и х .

Ф іл о с о ф ія  і  с и с т е м а  б е з п е ч н о го  р о з в и т к у  

у к р а їн с ь к о г о  с у с п іл ь с т в а  п о в и н н а  б а з у в а т и с я  н а  с п р а в д і 

г у м а н іс т и ч н и х  ц ін н о с т я х ,  в о с н о в і я к и х  л е ж а т ь  т р а д и ц ій н і 

д л я  у к р а їн с ь к о г о  н а р о д у  п р и н ц и п и  с о ц іа л ь н о г о  і  д у х о в н о г о  

р о з в и т к у ,  т а к і  я к  к о л е к т и в із м  і  в з а є м о д о п о м о га , с о ц іа л ь н а  

с п р а в е д л и в іс т ь , п р а в о с л а в н а  е т и к а , п о в а га  ін ш и х  н а р о д ів  і 

н а ц ій ,  в за є м н а  в ід п о в ід а л ь н іс т ь  в л а д и  т а  н а р о д у  за  

с о ц іа л ь н е  і  н а ц іо н а л ь н е  п р о ц в іт а н н я  к р а їн и . С п р а в ж н я  

б е з п е ка  н е  м о ж е  і  н е  п о в и н н а  д о с я га т и с я  за  р а х у н о к  

з а г р о з и  б е з п е ц і ін ш и м . Д л я  р е а л із а ц ії  ц ь о го  г у м а н іс т и ч н о г о  

б а ч е н н я  б е з п е к и  п о т р іб н о  в и й т и  за  м е ж і н а ц іо н а л ь н и х  

к о р д о н ів  і  в л а с н о ї ід е н т и ч н о с т і,  х а р а к т е р н и х  д л я  

т р а д и ц ій н о ї  ф іл о с о ф ії б е з п е к и . А л е  це  м о ж л и в о , н а  н а ш  

п о гл я д , л и ш е  у  в ід д а л е н о м у  м а й б у т н ь о м у , к о л и  с к л а д у т ь с я  

у м о в и  д л я  в з а є м н о ї п о в а г и  л ю д с ь к о ї  о с о б и с т о с т і,  у с у н е н н я  

ф із и ч н о г о  і  с т р у к т у р н о г о  н а с и л ь с т в а  л ю д и н и  і  б уд е
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подоланий розрив у рівні ж иття різних країн і народів. Для 
цього необхідний зваж ений підхід і мудрість політиків, 
відповідальність усіх  держ ав і народів за  майбутність і 
перспективи розвитку лю дської цивілізації.

Н айбільш  гострими визначаємо такі загрози і 
виклики:

В ідсутність внутріш ньої консолідації -  політикуму, 
влади, суспільства. В исокий ступінь розш арування 
українського суспільства за багатьма ознаками: 
регіональними, політичними, майновими, мовними, 
конф есійно-релігійним и тощ о. О кремі з цих розш арувань 
маю ть історичні корені, інш і -  виникли останнім  часом. 
П роте всі вони, зам ість бути предметом  відповідної 
держ авної політики, спрямованої на вирівню вання 
регіонального розвитку, усунення майнової поляризації 
суспільства тощ о, дедалі активніш е використовую ться в 
політичній боротьбі -  щ о призводить не лиш е до 
постійного відтворення відмінностей, але й до їх 
критичного поглиблення.

Своєю  чергою , політична боротьба набула в У країні 
гіпертроф ованих форм, перетворилася, фактично, на 
недобросовісну політичну конкуренцію , метою якої є 
політичне знищ ення опонентів і здобуття влади в будь- 
який спосіб. У  вітчизняних реаліях боротьба за  владу є 
ф актично боротьбою  за доступ і розподіл ресурсів, 
великою  мірою -  на користь учасників цієї боротьби.

З погляду ззовні, найбільш им викликом для У країни 
є відсутність внутріш ньої консолідації. У країна не може 
собі дозволити такого поділу з фундаментальних питань 
безпеки. Значно легш е було б протидіяти найсуворіш им
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викликам, навіть зовніш нім , якби народ і політичні лідери 
були об’єднані навколо фундаментальних цінностей, які 
весь народ як єдине ціле готовий захищ ати.

П роблема національної безпеки У країни та її 
забезпечення виникає як  антитеза таком у явищ у, як  загроза 
національним  інтересам  У країни. Ф актично, національна 
безпека і діяльність щ одо її забезпечення набуваю ть змісту 
заперечення (зняття) можливої загрози для народу У країни 
та  його національних інтересів. П ід загрозам и національній 
безпеці У країни треба розум іти такі потенційно та  реально 
небезпечні діяння (природні та  соціальні) на держ авно 
організовану спільноту, що здатні завдати ш коди 
національним  цінностям  або унемож ливити реалізацію  
ж иттєво важ ливих національних інтересів українського 
народу.

П ри організації системи національної безпеки 
У країні слід орієнтуватись на усп іш ний зарубіж ний досвід. 
У  світі існує чимало прикладів вдалої побудови систем 
національної безпеки.

У загальнимо сказане з приводу загроз і їх 
пріоритетності. Зовніш ні загрози. П ерш а -  це загроза спроб 
з боку Росії реінтегрувати чи підпорядкувати Україну.

Д руга -  від Заходу: ігнорування чи неефективні дії в 
допомозі розвитку. А  з боку світу загалом  -  пош ирення 
тероризму, м іж національної злочинності тощо. А ле є ще 
один момент: У країна не встигає. С віт розвивається, а вона 
стоїть на місці зі своїми проблемами, зі своїми процесами. 
І поступово слабшає.

В нутріш ні загрози. Тут головним є питання 
консолідації -  консолідації політичної і консолідації
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суспільства, це, мабуть, два аспекти одного питання. Д руга 
проблема -  це системні слабкості і на політичному рівні, і 
на рівні політичної системи, і на рівні системи врядування. 
В ідзначим о два моменти. П о-перш е, У країна втрачає 
можливості впливати на розвиток події на своїй території і 
на своє суспільство, тобто втрачає суверенітет. Я к 
наслідок, її питання виріш уватимуть інші.

П о-друге, дуж е важ ливо розуміти, що суверенітет -  
це не підпорядкування, що держ ава повинна не 
підпорядковувати собі суспільство, економ ічний простір та 
інше, а захищ ати їх  і давати м ож ливість їм  самим 
розвиватися.

У загальню ю чи характеристики внутріш ніх загроз 
національній безпеці У країни, зауважимо, що наслідком 
окресленого стану справ є загальна нестабільність і 
невизначеність У країни -  політична, зовніш ньополітична, 
економічна, суспільна. Саме це м ож на вваж ати головною  
внутріш ньою  загрозою , яку використовую ть зовніш ні сили 
для впливу на українську владу та суспільство у своїх 
інтересах і яка значно посилю ється, створю ю чи реальні 
ризики дезінтеграції країни.
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3.3 Стратегія подолання ризиків і загроз 
національній безпеці України в контекеті формування 
громадянського суспільства

До початку третього тисячоліття проблеми розвитку 
та забезпечення безпеки, як  правило, були розділені в їх 
теоретичном у осмисленні і практичній реалізації. П роте 
зараз, на початку X X I ст. ф ормується розум іння їх 
нерозривного взаєм озв’язку, причому спочатку на рівні 
наукових дослідж ень цих проблем. В останні роки помітно 
посилився інтерес до взаєм озв’язку концепцій розвитку і 
безпеки, про щ о свідчить поява низки нових публікацій. 
У свідом лення ім анентного взаєм озв’язку розвитку та 
безпеки привело до ф ормулю вання полож ення про 
мож ливість забезпечення безпеки через розвиток, а якщ о 
точніш е -  через стійкий розвиток. П ричом у цю тезу, 
запропоновану щ е 1995 р. було підтримано у 2000 р. в 
одній із доповідей колиш нього Генерального секретаря 
ООН, який  відзначив, щ о справедливий і сталий розвиток є 
однією  з необхідних ум ов забезпечення безпеки, проте 
забезчення мінімальних стандартів безпеки, своєю  чергою, 
є однією  з передумов розвитку. П рагнення виріш увати 
одне завдання окремо від інш ого не має сенсу.

Стратегія, особливість якої в її соціальній та 
соціально-політичній спрямованості, виходить з того, що 
«національна безпека забезпечується, відповідно до 
принципу «безпека -  через пріоритет сталого розвитку», 
тобто через стратегічні національні пріоритети, серед яких 
-  національна безпека, держ авна і громадська безпека, а
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також  пріоритети сталого соціально-економічного 
розвитку держ ави -  п ідвищ ення якості ж иття українських 
громадян, економічне зростання, наука, технології, освіта 
охорона здоров’я і культура, екологія і раціональне 
природокористування.

У  сучасних ум овах безпека У країни визначається, 
насамперед, здатністю  розв’язувати нагальні внутріш ні 
політико-правові, соціально-економічні, національно-
етнічні та  екологічні проблеми, а також  проблеми 
запобігання (а якщ о вже виникли, то ліквідації) 
надзвичайним  ситуаціям, актуальність яких, поряд з 
боротьбою  зі злочинністю  і тероризмом, останнім  часом 
дуж е зросла.

Тому використання терм іна «національна безпека» у 
вітчизняних ум овах може з деякою  вірогідністю  призвести 
до двох небаж аних наслідків: сприйняття національної 
безпеки як безпеки титульної нації, тобто української 
частини населення; ін іцію вання проблеми національної 
безпеки інш ими націями, щ о прож иваю ть в Україні. З 
урахуванням  цього, більш  коректним і політично менш 
проблемним був би термін «загальнонаціональна безпека». 
О днак словосполучення «національна безпека» є сталим і 
загальноприйнятим.

У  політиці національної безпеки відображено 
відомий концептуальний підхід до проблеми національної 
безпеки, суть якого у тріаді: інтереси -  загрози -  захист. 
В ідповідно до цього, під національною  безпекою  
розуміється стан країни, при якому відсутні або 
забезпечується надійне усунення (парирування) зовніш ніх і
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внутріш ніх загроз ж иттєво важ ливим інтересам  
особистості, суспільства і держави.

Складові частини національної безпеки -  
економічна, оборонна, зовніш ньоекономічна, геополітична, 
громадська, екологічна, інф орм аційна тощ о -  існую ть в 
єдиній системі, взаємозалеж ні один від одного і 
взаєм одію ть м іж  собою.

П роблему національної безпеки загалом  і її 
складових частин не мож на розглядати тільки з погляду 
інтересів поточного періоду; її потрібно аналізувати у 
з в ’язку з потребами і м ож ливостями перспективного 
періоду. З інш ого боку, формування національної безпеки 
та її складових не може бути застиглим  і постійним за 
своїми підходами і формами, м етодами практичної 
реалізації. В они завж ди повинні враховувати реально 
ситуацію , щ о склалася і загалом, і в окремих областях, а 
також  найбільш  імовірні тенденції розвитку. Тому 
форм ування політики національної безпеки вимагає 
глибокого й абсолю тно об’єктивного аналізу і поточного 
стану, і умов ж иття країни в перспективі. Будь-які 
«підгонки» полож ень і вимог національної безпеки під 
одномоментні інтереси окремих груп неприпустимі.

Отже, на стан національної безпеки впливаю ть 
внутріш ні і зовніш ні чинники. До найваж ливіш их 
внутріш ніх чинників належать: стан економіки та її
науково-технічний потенціал, забезпеченість енергією , 
найваж ливіш ими м інерально-сировинним и ресурсами, 
продовольством, рівнем  кваліф ікації науково-виробничих 
кадрів, розвитку і надійностю  транспортної системи та 
з в ’язку. С ю ди ж  входять і проблеми соціально-
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економічного стану суспільства загалом  та  окремих його 
верств, груп і класів, обороноздатності, екології тощо.

Н еобхідною  умовою  розвитку, як  свідчить досвід 
розвинених країн, є формування відкритого суспільного 
устрою , тобто поєднання громадянського суспільства, 
правової держ ави та ринкового господарства. В ідкрите 
суспільство пов’язане з пануванням  критичного мислення 
(на противагу тоталітарному, де переваж ає догматичний 
менталітет). В ідкрите суспільство здатне ж ити і в режимі 
природної еволю ції, і в режимі розвитку. В ибір того чи 
інш ого режиму визначається національною  політикою , яку 
вибирає для себе суспільство і країна.

Н айбільш  характерним  для У країни є те, що в ній 
особливої актуальності набуваю ть процеси розбудови 
громадянського сусп ільства146. Існує проблем а досягнення 
необхідного балансу між  держ авою  та  механізмами її 
впливу на громадянське суспільство, з одного боку, та 
громадянським суспільством  і його механізмами 
саморозвитку і соціального контролю  -  з іншого. Такий 
баланс, на думку багатьох українських та зарубіж них 
учених, необхідний для побудови демократичної, правової, 
соціально орієнтованої держави, оскільки це дає змогу 
уникнути двох неприпустим их станів у розвитку країни -  
зведення до мінімуму або гром адських свобод, або впливу 
держави.

В історії відомі негативні приклади цих механізмів. 
Завж ди страж дає в таких ситуаціях народ, який 
розплачується десятиліттями знегод, скрути і злиднів. Щ об

146 Крутов В. В. Недержавна ^стема безпеки як cкпадова національної безпеки 
України : теоретико-правові а отект Стратегічна панорама. 2008. № 2. ^  102.
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запобігти цьому, потрібно створити належні ум ови для 
становлення і сильної держави, і розвиненого 
громадянського суспільства.

Ц е означає, що на практиці справді існує проблема 
гармонізації співіснування, з одного боку, держ ави зі 
своїми атрибутами, а саме: держ авною  владою,
ф ормальним правом, держ авною  політикою , держ авним 
управлінням , а з інш ого -  громадянського суспільства зі 
своїми властивостями: владою  суверена, природнім
правом, свободою , демократією , соціальним  контролем. 
Зрозуміло, щ о теоретично вони повинні дослідж уватися і 
використовуватися як елем енти органічного 
самовідтворення соціальної системи -  соціального 
організму країни, у дискурсі якого їх  дія залеж ить одне від 
одного і тому є межа, перетинаю чи яку, вони починаю ть 
протидіяти одне одному. В ідтворити м еханізм  цієї 
взаємодії -  означає визначити параметри або межу, 
поруш увати яку неприпустимо.

С півіснування держ ави та громадянського 
суспільства за  ум ови  збереж ення активного опонування 
одне до одного дає підстави для наростання конфліктності 
в соціальному організмі країни. П ри цьому найістотніш і 
конф лікти формую ться по лінії дуального співіснування -  
«законодавство -  природні права», «держ авна економічна 
політика -  економіка приватного життя», «колективне 
ж иття -  приватне життя», «обов’язки  -  особиста свобода», 
«ідеологія правлячої еліти -  власні переконання», «масова 
культура -  особисті уподобання» та ін .147.

147 Уcаченко Л. М. Теоретико-методологічні заcади розвитку взаємовідно^н 
органів державної влади з неурядовими організаціями : автореф. ди ^. на здоб.
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Гром адянське суспільство являє собою  складну 
систему, щ о самоорганізується, «молекулами» якої 
служать самодіяльні законослухняні громадяни. У  сучасній 
У країні процес індивідуалізації громадян є необхідною , але 
не достатньою  умовою  становлення громадянського 
суспільства. П отрібно також  утворити особливі структури 
громадянського суспільства, а саме: регіональні,
професійні (зокрема проф спілкові) і політичні о б ’єднання 
громадян, що ф ормую ться в процесі їх  самовизначення, 
групової ідентиф ікації та  самоорганізації. С ю ди ж  
належ ать структури м ісцевого самоврядування, 
різноманітні громадські об ’єднання та клуби.

Саме громадянське суспільство є гарантом свободи, 
демократії і справедливості, п ідтримуваних за  допомогою  
правової держави, яке мож е існувати тільки в парі з 
громадянським суспільством, як  його орган, утримую чи 
цілісність суспільства і країни як територіальної, 
культурної, господарської єдності. П равова держ ава -  це 
держава, яка здійсню є політику в рам ках права і владу в 
рамках Закону. П равова держ ава не втручається у справи 
законослухняних громадян, а громадянське суспільство 
виступає як суспільство лю дей, вільних від опіки держави.

Вільні від опіки держ ави громадяни можуть 
існувати тільки в умовах ринкового господарства, яке є 
необхідною  умовою  формування громадянського 
суспільства і правової держави. Д ерж ава бере участь у 
процесі регулю вання ринкових відносин, але робить це 
опосередковано, через податкову і тариф ну політику, мита,

наук. ступ. д-ра наук з держ. управління: отец. 25.00.01 «Теорія та історія держ. 
управління». Київ, 2009. 32 а
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систему пільг і пріоритетів, розумну політику 
протекціонізму тощо. «М олекулою » ж  ринкового
господарства є власник, який не просто володіє тим  чи 
інш им  майном, а здатний його розумно використовувати і 
розпорядж атися ним, відповідальний за  свою власність і 
п ов’язані з нею системи діяльності. Так звана приватизація 
(яку треба відрізняти від «роздерж авлення» власності) не 
створю є, звичайно, власників у зазначеному вищ е сенсі. Їх 
створю є зм іна способу мислення, формування 
господарських одиниць, господарю ю чих суб’єктів та 
інф раструктури ринку. В ум овах становлення ринкової 
системи найваж ливіш ою  виявляється позиція підприємця, 
який (на відміну від бізнесмена) отримує прибуток завдяки 
не виробництву як такому, а формуванню  нових потреб і 
ресурсів і, отже, перетворенню  сф ормованих систем 
діяльності.

Я к  ми вже зазначали, стратегію  розвитку країни 
формую ть відповідно до національних традицій  і 
цінностей, культурно-історичної ситуації.

Стратегія розвитку країни, де існує відкрите 
суспільство, ф ормується згідно з національними 
традиціями і цінностями, а також  культурно-історичною  
ситуацією . О дне з найваж ливіш их вимірів цієї стратегії 
задається полю сами лібералізму і соціал-демократії, що 
вираж аю ть універсальні лю дські цінності. Так званий 
«українській ш лях» -  це ш лях У країни в напрямку 
сприйняття цих цінностей із збереж енням  національної 
специфіки, національних ідеалів і національного способу 
життя.
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Стратегія розвитку виробляється усіма політичними 
суб’єктами країни, щ о приймаю ть рамку права. П ри цьому 
політичні ріш ення виникаю ть у процесі і в системі 
комунікації (в ході дискусій м іж  представниками різних 
позицій), а тому не належ ать нікому із суб’єктів. О станні 
мож уть лиш е по-різному інтерпретувати їх  і контексті 
власних інтересів і цілей. Займаю чи ту чи інш у позицію  у 
комунікації з інш ими, ми завж ди опиняємося перед 
дилем ою : чи вваж ати свою позицію  і свої погляди вірними, 
а позицію  і погляди інш ого помилковими, або вваж ати і ті, 
й інші рядополож еннимі, але, природно, приватними і 
частковими. В ибір перш ого ш ляху веде до монологично 
організації та  боротьби з інакодумцями, вибір другого -  до 
діалогу, партнерства або суперництва, але обмеженому 
певними рамками (в граничному випадку -  рамкою  права).

Традиційною  натуралістичної орієнтації нашого 
менталітету властива монологічності організація, що 
знаходить своє граничне вираж ення в різних тоталітарних 
ідеологіях і наочно простеж ується в наш ій сучасній 
виборної «боротьбі всіх проти всіх». Н авпаки, діяльнісна 
орієнтація спочатку за  зм істом  справи передбачає 
диалогично організацію , яка знаходить вираження, 
зокрема, в різних формах «демократії участі», генетично 
пов’язаної, як відомо, з опрацю ванням  задумів тих чи 
інш их перетворень у ж итті суспільства (міста, регіону і т. 
д.).

Розвиток, як воно тут розуміється, мож ливо тільки в 
рамках диалогично організації, щ о дозволяє враховувати 
інтереси (а значить, і використовувати ресурси) усіх 
зацікавлених позицій. Б ільш  того, саме відмінність
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позицій, поглядів та  інтересів громадян і їх  різних спільнот 
виявляється в умовах діалогу найваж ливіш им  ресурсом 
розвитку, бо спонукає нас весь час ш укати і будувати нові 
методи, засоби і форми організації спільного ж иття і 
діяльності (чого поки ретельно уникаю ть наші політичні « 
партії «). А ле було б грубою  помилкою  п ов’язувати 
диалогично організацію  з відмовою  від власної позиції. 
Н авпаки: діалогічність організація припускає ж орстке 
самовизначення і самоідентифікацію  в зіткненні різних 
позицій та  інтересів. За конфліктами промальовую ться 
проблеми, а їх  ріш ення, тобто перш  за  все вироблення 
необхідних методів і кош тів, і є (на відміну від 
компромісів) руш ійна сила розвитку.

Ідея управління розвитком  країни (насамперед за  
допомогою  програмної організації), співвідноситься з 
розвитком  регіонів і сфер діяльності, кожен (кожна) з яких 
вироблятиме і здійсню ватиме власну програму розвитку і 
рухатим еться власною  траєкторією , виступаю чи 
квазісам остійним  суб’єктом  розвитку.

Щ о стосується політики реалізації забезпечення 
національної безпеки (далі -  ЗНБ), то наведемо відомі 
чотири позиції щ одо того, хто є, так би мовити, її 
«суб’єктом»:

1. П озиція держ авного управління національною  
безпекою . Точніш е, це узагальнена позиція (тобто 
враховано багато позицій), щ о об’єднує державних 
службовців, які вивчаю ть питання ЗНБ «за  посадою », це 
може бути головним  їхн ім  заняттям  або ж  лиш е одним з 
аспектів їхньої діяльності. Склад і структура цієї 
узагальненої позиції підлягаю ть додатковій деталізації та
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опрацю ванню . Саме для цієї групи «суб’єктів» зазвичай 
розробляю ть оргформи і процедури діяльності, коли 
говорять про «механізм и реалізації ЗН Б» у традиційному, 
вузькому сенсі. Зауважмо, щ о хоча при деталізації 
механізмів держ управління ЗНБ є спокуса орієнтуватися на 
посади приватних суб’єктів (починаю чи з П резидента 
У країни і до ниж чих виконавчих органів), акцент слід 
робити саме на особливостях функцій кож ного з них та 
специфці оргформ і процедур їхньої роботи.

2. П озиція науково-дослідної й експертної (у 
традиційном у сенсі) спільноти, щ о займається 
інтелектуальним  забезпеченням  ЗНБ. М нож инність цієї 
позиції визначається різноманітністю  наукових дисциплін, 
до послуг яких вдаю ться у сфері ЗНБ. Тут може йтися про 
ф ормування (поруч із приватними дисциплінами) 
особливої науки про національну безпеку управлінського 
тип, яка виробляла б особливі «знання про небезпеки». 
Така наука може формуватися, зокрема, і за  рахунок 
механізмів взаємодії приватних наукових напрямів між 
собою, з органами держ управління ЗНБ та інш ими 
зацікавленим и організаціями.

Н аведені дві вже позиції об ’єднує те, щ о вони 
представляю ть «фахівців» сфери ЗНБ. А  ще дві позиції 
(описано нижче) покликані безпосередньо відображ ати 
інтереси «охороню ваної системи». Н аявність механізмів 
безпосереднього задіяння цих позицій гарнтуватиме 
невиродж ення діяльності із ЗНБ в яку-небудь іншу 
діяльність, ім овірно навіть протилеж ну ЗНБ. Отож:

3. П озиція «суспільно-політичного активу» (у 
ш ирокому розумінні слова «політика»). Ідеться про безліч
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функціональних елементів суспільства, які маю ть «власні 
голоси» в уж е сф ормованих і тих, щ о тільки формую ться, 
громадських інститутах і в такий спосіб ніби 
опосередковую ть «суспільну свідомість» в діалогах з усіх 
питань ж иття країни, зокрем а питань ЗНБ. До цієї групи 
варто зарахувати, передусім, політичні партії, професійні 
організації федерального і регіонального рівня, ділові кола, 
засоби масової інф орм ації тощо.

4. В ласне позиція громадянина. О скільки вихідною  
точкою , яка  виправдовує існування системи ЗНБ, є ідея 
безпеки лю дини як  громадянина, м еханізми залучення 
власне громадянської позиції в процесах реалізації 
політики ЗНБ відіграю ть клю чову роль. Зі сказаного 
зрозуміло, щ о ця позиція повинна безпосередньо брати 
участь у моніторингу та  експертизі «стану політики 
безпеки» як деяка «заклю чна» інстанція. Але проблема в 
тому, щоб створити оргформи і процедури участі громадян 
у процесах і вироблення ріш ень, і проведення їх  у ж иття -  
звичайно, в тій частині, в якій  це заторкує життєві інтереси 
кож ного окремого громадянина.

За останні кілька років назбиралося чимало змін, 
отричинених регіональними та cвітовими безпековими 
тенденціями, які прямо впливаю ть на оттуацію  в Україні. 
C вітовий та регіональний контекст для національної 
безпеки У країни зм іню єтьcя ^ о г о д ю  ш видш е, ніж  будь- 
коли (до речі, cаме глобальні зм іни безпекової cитуації та 
зростання непередбачуваності і невизначеності отрияли 
підвищ енню  інтереcу до процегів стратегічного
планування в Європі). І т іл ь к и  б ми не повторю вали, що 
більш а частина глобальних загроз є для У країни
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екзотичним и та неактуальними, поступово це перестає 
бути правдою.

За останнє деcятиріччя органи держ авної влади 
виріш или м а ^ т а б н і  завдання у сфері сталого розвитку 
У країни і забезпечення національної безпеки. Ц е означає, 
щ о прийнята 1996 р. «К онцепція переходу У країни до 
сталого розвитку» вже реалізуєтьcя нашою  країною , а не 
тільки, к а ж ім о , країнами Є С

Н авряд чи м ож на вважати, щ о У країна домоглаcя 
істотних уотіх ів  в сенсі екології та  природокористування 
або зробила значний крок на ш ляху подолання отровинної 
орієнтації cвоєї економіки. Cаме з цієї екологічної позиції 
багато фахівців (передугім , екологи) й оціню ю ть нині рух 
наш ої країни та гр о м а д ^ к о го  cуcпільcтва до сталого 
розвитку.

Звісно, поняття сталого розвитку, що ставить за 
мету виж ивання лю дства і збереж ення б у ф е р и ,  має 
cиcтем но-ком плекcний характер. В к у т а ю т ь  істотних 
позитивних результатів в екологічній галузі реально 
компенcуєтьcя інш ими прогреотвним и тенденціям и й 
ефектами на ш ляху до стійкості148.

Д о досягнень у цих царинах у розглянутій стратегії 
належ ить багато позитивних політичних та ш ціально- 
економічних перетворень і реформ: зм іцнення державності, 
зм іцнення інститутів г р о м а д я н ^ ^ г о  cуcпільcтва, перехід 
національного законодавства на якю но новий рівень, 
ош б ли во  у cфері захисту конституційних прав лю дини, 
зм іцнення національної оборони, а також  громадcької й

148 Габермас Ю. Структурні перетворення у сфері відкритості. С. 7.
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держ авної безпеки, усунення низки загроз екологічній та 
інф орм аційній безпеці, створення мож ливостей більш  
ш видкого розвитку високотехнологічних галузей 
економ іки і поява реальних умов переходу на інноваційні 
м еханізми розвитку та інші важливі результати.

Разом  з тим, особливо в ум овах сучасної світової 
ф інансово-економічної кризи, з ’явилися негативні 
тенденції, які м ож на кваліф ікувати як небезпеки і загрози 
на ш ляху подальш ого системного просування в напрямку 
сталого розвитку України. В они виявляю ться, насамперед, 
у соціально-економічній сфері: зростає безробіття, йде 
зниж ення тем пів економічного розвитку, у складних 
ум овах ф ункціонує банківська система, все більш е 
з ’являється вогнищ  соціальної напруж еності, посилю ється 
інфляція, і вперш е за  багато років приймається деф іцитний 
бю дж ет країни. З ’являю ться нові стратегічні ризики і 
негативні тенденції в умовах глобальної економічної кризи, 
щ о поруш ує стабільний поступовий розвиток країни.

Щ об істотно зм енш ити ці небезпеки й загрози, в 
основу стратегії виріш ено покласти ф ундаментальне 
м етодологічне полож ення про взаєм озв’язок і 
взаєм озаж ність сталого розвитку держ ави і суспільства та  
забезпечення національної безпеки. П ро необхідність 
такого підходу йдеться у згаданих вище працях,
присвячених проблемі взаєм озв’язку безпеки та  сталого

149розвитку .
У  моделі нестійкого розвитку національні інтереси 

кожної країни визначаю ться дещ о по-інш ому, ніж  у моделі 149

149 Габермас Ю. Структурні перетворення у сфері відкритості. С. 88.
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сталого розвитку, де чітко видно превалю вання глобальних 
і загальнолю дотких цінностей і цілей нооcферної 
орієнтації.

Зазначимо, що формувати національні інтереот 
держ ав необхідно з урахуванням  питань забезпечення 
безпеки в cучаcній моделі ш кал ьн о -еко н о м іч н о го  
розвитку, а також  беручи до уваги перехід cвітового 
отівтовариства до сталого майбутнього, акцентую чи на 
його реалізації.

Щ одо У країни, то поки щ о в короткостроковій та 
частково в cередньоcтроковій перотективі наші
національні інтереот не в уотому збігаю тьcя з глобальними 
цілями і стратегічною  спрямованістю  на сталий розвиток. 
Зреш тою , національна безпека У країна повинна бути 
передбачена не лиш е в майбутній, а й у ниніш ній моделі 
розвитку. І в них же вона повинна реалізувати в 
найближ чій перотективі cвій отціально-економічний
розвиток. А дж е стан захищ еності оcобиcтоcті, cуcпільcтва і 
держ ави від внутріш ніх і зовніш ніх загроз (тобто 
національна безпека) забезпечує конституційні права, 
cвободи, гідні якість і рівень ж иття громадян, cуверенітет, 
територіальну ц іліотість і стійкість розвитку, оборону і 
безпеку держави.

Зауважимо, щ о принципово важ ливим є те, що 
оотовне поняття проблеми безпеки -  «національна
безпека» нині формулю єтьcя через поняття сталого 
розвитку, і це, вважаємо, правильний ш лях у визначенні 
найбільш  значущ их концептуальних понять стратегії 
національної безпеки.
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В изначим о пріоритети сталого розвитку У країни, 
щ о вираж аю ть ті основні характеристики, на яких 
необхідно зосередити зусилля і ресурси і які сприяю ть 
досягненню  необхідного стану національної безпеки. 
Серед них:

1) підвищ ення якості ж иття українських громадян 
ш ляхом гарантування особистої безпеки, а також  високих 
стандартів життєзабезпечення;

2) економічне зростання, яке досягається, 
насамперед, ш ляхом розвитку національної інвестиційної 
системи та інвестіц ій  у лю дський капітал;

3) наука, технології, освіта, охорона здоров’я та
культура, які розвиваю ться ш ляхом зм іцнення ролі 
держ ави і вдосконалення держ авно-приватного
партнерства;

4) стратегічна стабільність і рівноправне стратегічне 
партнерство, яке зм іцню ється на основі активної участі 
У країни в багатополярній моделі світоустрою .

П ерехід до стійкої цивілізації припускає щ ораз 
ш ирш е використання такого інструменту дослідж ення 
майбутнього, як стратегічне планування, яке може 
визначати стратегію  розвитку або забезпечення безпеки 
конкретного об ’єкта на довгострокову перспективу.

Із загального концептуального бачення переходу до 
сталого розвитку при стратегічному плануванні 
вибирається лиш е конкретний діапазон майбутнього і 
деяка сукупність пріоритетів, які планується реалізувати. 
Б уло б неправильно уявляти, що все, щ о входить до змісту 
стратегічного планування, буде повністю  реалізовано. 
Н айімовірніш е, стратегічний план являє собою більш -
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менш  деталізовану мету м айбутнього розвитку, щ о має 
о б ’єктивну і суб ’єктивну складові.

С талий розвиток являє собою  більш  цілісну 
еволю ційну систему, ніж  інноваційний соціально 
орієнтований розвиток, який  є лиш е складовою  майбутньої 
«стійкої еволю ції» лю дства, яка найбільш  актуальна в 
ниніш ніх українських умовах.

Сталий розвиток представляється нам цілком 
закономірним  і необхідним етапом, який повинен настати 
після перехідного періоду від планової до ринкової 
економіки. Ц е має стати тією  самою інноваційно- 
стратегічною  метою  чергового етапу розвитку не тільки 
У країни, але і всього світового співтовариства. Ц ей тип 
розвитку орієнтує на реалізацію  наш ого спільного 
майбутнього як безкризового і збалансовано безпечного 
розвитку громадянського суспільства.

Стратегія повинна створити необхідні умови для 
реалізації «К онцепції довготрокового соціально- 
економічного розвитку країни до 2020 р.», Забезпечити 
безпеку її ефективного здійснення. А дж е порівняно з 
попередньою  редакцією  К онцепції національної безпеки 
з ’явились нові загрози, які маю ть якісно інш ий, зокрем а і 
глобальний характер. Ч им ало загроз національній безпеці 
країни, хоча і не зникли, але втратили свою актуальність. 
Тому важ ливо зіставити систему наявних зараз і в 
найближ чому майбутньому небезпек і загроз з новим 
баченням  національних інтересів.

Реальний перехід до сталого розвитку почнеться 
тільки тоді, коли ця належ на ф орм а розвитку почне 
поступово, але з приш видш енням  входити в реальну
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нормативно-правову, політичну та інш і соціокультурні 
нормативні системи, враховую чи мораль і навіть релігію , 
незваж аю чи на її консерватівність і велику прихильність 
ниніш ньої моделі розвитку.

Отже, у X X I ст. будуть одночасно співіснувати дві 
основні соціонормативні системи -  одна, яка за  норму 
вважає минуле і сучасний розвиток лю дства, і друга, яка 
створю є майбутню  нову «норму», віртуально-мож ливу, що 
формується спочатку на теоретичному рівні як  модель 
стійкого розвитку.

П оняття сталого розвитку фактично виступає 
синонім ом  більш  «нормального» м айбутнього розвитку, де 
може бути досягнутий такий рівень безпеки національної і 
планетарної соціоприродної системи, щ о забезпечить 
виж ивання лю дства і його існування в біосфері. У  моделі 
нестійкого розвитку м еханізм  забезпечення «нормального» 
функціонування суспільства має переваж но локальний 
(точковий) і короткочасний характер, а сама ця форма 
(модель) загалом  являє собою  небезпечне і нестабільне 
середовищ е для подальш ого існування лю дини і людства.

Гром адська безпека може бути охарактеризована 
таким и параметрами, як: соціальна справедливість, реж им 
правозаконності, соціально-економічний добробут 
громадян, дем ократичний плю ралізм , національна 
визначеність тощо.

П ри цьому держ авна безпека виступає засобом, а 
відповідний рівень громадської безпеки -  метою такого 
виду національної безпеки. Безпека особистості, окрім 
забезпечення конституційних прав, свобод, законних 
інтересів, гідних якості та рівня ж иття громадян,
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передбачає формування комплексу правових і моральних 
норм, інститутів громадянського суспільства, що 
дозволяю ть особистості розвивати і реалізовувати значущ і 
для неї здібності, задовольняти відповідні потреби та 
інтереси, не відчуваю чи при цьому протидії з боку держ ави 
і громадянського суспільства.

М и вже зауваж ували, що національні інтереси 
відображ аю ть загальні ж иттєво важливі інтереси особи, 
суспільства і держави, сформульовані правлячою  елітою  як 
о б ’єктивна форма потреб держ авно організованого соціуму 
на основі її ціннісних переваг і з урахуванням  ситуації. 
М ож на сказати інакше: це -  сукупність внутріш ніх і 
зовніш ніх суверенних потреб держ ави в забезпеченні 
захищ еності та  сталого розвитку особистості, суспільства і 
держ ави та реалізованих за допомогою  стратегічних 
національних пріоритетів. О станні відображ аю ть 
найваж ливіш і напрями забезпечення національної безпеки, 
за яким и реалізую ться конституційні права і свободи 
громадян, здійсню ється сталий соціально-економічний 
розвиток і охорона суверенітету країни, її незалеж ності та 
територіальної цілісності. Н аціональні інтереси У країни на 
довгострокову перспективу полягаю ть у розвитку 
демократії, інститутів громадянського суспільства, 
підвищ енні конкурентоспромож ності національної 
економіки; забезпеченні непоруш ності конституційного 
ладу, територіальної цілісності і суверенітету У країни; 
перетворення У країни на світову державу, діяльність якої 
спрямована на підтримку стратегічної стабільності і
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взаємовигідних партнерських відносин в умовах 
багатополярного св іту150.

В идається, що саме у сфері запобігання внутріш нім  
загрозам  варіант «м ’якого» забезпечення національної 
безпеки був би для У країни особливо необхідний, оскільки 
саме у внутріш ньому ж итті ховається велика кількість 
загроз її безпеці. О собливо важливо виділити основні 
загрози безпеці У країни у прикордонній сфері, а саме: 
наявність і м ож лива ескалація збройних конфліктів 
поблизу її держ авного кордону; незаверш еність 
м іж народно-правового оформлення держ авного кордону 
У країни з окремими суміж ними державами; діяльність 
м іж народних терористичних та екстремістських 
організацій з перекидання на українську територію  своїх 
емісарів, засобів терору та організації диверсій; активізація 
транскордонних злочинних груп з незаконного 
переміщ ення через держ авний кордон У країни 
наркотичних засобів, психотропних речовин, товарів і 
вантажів, водних біологічних ресурсів, інш их матеріальних 
і культурних цінностей, організації каналів незаконної 
міграції; недостатній рівень розвитку прикордонної 
інфраструктури і технічної оснащ еності прикордонних 
органів.

Щ о стосується внутріш ніх загроз, то головними 
загрозам и національній безпеці У країни в економічній 
сфері є: збереж ення експортно-сировинної моделі розвитку 
національної економіки; зниж ення

150 Пирожков С І. Концептуальні підходи до формування ^ с те м и  
національної безпеки України. Стратегічна панорама. 2003. № 1. С 
99.
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конкурентоспромож ності і висока залеж ність її 
найваж ливіш их сфер від зовніш ньоекономічної 
кон ’ю нктури; втрата контролю  над національними 
ресурсами; погірш ення стану сировинної бази 
промисловості та енергетики; нерівномірний розвиток 
регіонів і прогресую чий недолік трудових ресурсів; низька 
стійкість і захищ еність національної ф інансової системи; 
збереж ення ум ов для корупції і криміналізації 
господарсько-ф інансових відносин, а також  незаконної 
міграції; недостатня ефективність держ авного регулю вання 
національної економіки; зниж ення темпів економічного 
зростання; поява деф іциту торгового і платіж ного балансу; 
скорочення дохідних статей бюджету; деф іцит паливно- 
енергетичних, водних і біологічних ресурсів; прийняття 
дискрим інаційних заходів та посилення недобросовісної 
конкуренції щ одо У країни; періодичні кризові явищ а у 
світовій ф інансово-банківській системі.

Загалом, м ож на сказати, що У країна переж иває 
потрійний виклик: для неї дедалі більш  актуальними 
стаю ть глобальні та регіональні загрози, про які раніш е ми 
лиш е теоретизували; одночасно не втрачаю ть актуальності 
проблеми корупції, відсутності довіри до правоохоронних 
органів, нереформованої судової системи, що створю є 
відчуття небезпеки у громадян та українського бізнесу; і в 
той ж е час вона не має еф ективного держ авного апарату, 
щ об виправити цю ситуацію .

Тож  питання ефективності та  спромож ності 
держ авного управління -  питання, яке зазвичай є далеким 
від безпекових дискусій у розвинених країнах, -  має стати 
клю човим під час обговорення зм істу м айбутньої Стратегії

304



н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  У к р а їн и .  Д л я  т о г о ,  щ о б  С т р а т е г ія  

в и я в и л а с я  е ф е к т и в н о ю , д л я  т о г о ,  щ о б  м о ж н а  б у л о  

в ід п о в іс т и  н а  з о в н іш н і  і  в н у т р іш н і  б е з п е к о в і р и з и к и ,  

п о т р іб н о  п р о в о д и т и  c и c т е м н і в н у т р іш н і  р е ф о р м и , 

о т р я м о в а н і н а  с т в о р е н н я  г н у ч к о ї ,  д іє з д а т н о ї й

д е м о к р а т и ч н о ї ^ с т е м и  д е р ж а в н о го  у п р а в л ін н я  в У к р а їн і .
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РОЗДІЛ 4.

ФОРМУВАННЯ КОНЦЕПТУАЛЬНИХ 
ЗАСАД УПРАВЛІННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
ЧЕРЕЗ ВЗАЄМОДІЮ ФУНКЦІОНАЛЬНИХ 

СКЛАДОВИХ (ФІНАНСОВУ, 
ЕКОЛОГІЧНУ, ДЕМОГРАФІЧНУ, 

ВОЄННО-ОБОРОННУ, ІНФОРМАЦІЙНУ)
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4.1. Фінансова безпека держави: податкова,
боргова, грошова-кредитна та валютна безпеки

Фінансова безпека держ ави (Ф БД) -  це захищ еність 
її інтересів у ф інансовій сфері, або такий стан бю джетної, 
податкової та  грош ово-кредитної систем, щ о забезпечує її 
спромож ність ефективно формувати, зберігати від 
надмірного знецінення та раціонально використовувати 
фінансові ресурси країни для забезпечення соціально- 
економічного розвитку і обслуговування фінансових 
зоб ов’язань.

Н еадекватне реагування на зазначені загрози 
призводить до фінансової кризи, яка виявляється у різкому 
падінні ВВП , поруш енні процесу формування і розподілу 
централізованих фондів держави, дестабілізації банківської 
системи, знеціненні національної валю ти та дефолті з 
суверенних боргів.

Бюдж етна безпека -  спромож ність бю джетної 
системи забезпечити ф інансову самостійність держ ави та 
ефективне використання нею бю дж етних кош тів у процесі 
виконання функцій соціального захисту; держ авного 
управління і м іж народної діяльності; ф інансування науки, 
освіти, культури і охорони здоров’я; забезпечення

національної безпеки і оборони, реалізації інвестиційної та

екологічної політики151.
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О с н о в н і з а гр о з и  ф ін а н с о в ій  б е з п е ц і д е р ж а в и  п о д а н і

н а  р и с . 4 .1 :

Основні загрози фінансовій безпеці держави

—► 

—►

—► 

—►

—►

недосконалість бюджетної політики і нецільове 
використання коштів бюджету

переважно фіскальний характер системи оподаткування

значні розміри державного та гарантованого державою 
боргу, проблеми з його обслуговуванням

рі зкі зміни рівня цін та курсу національної валюти

невисокий рівень капіталізації банківської системи, 
невеликі обсяги довгострокового банківського 
кредитування та значний рівень відсоткових ставок по 
кредитах

—► 

—►

неспроможність банків до акумулювання коштів і довго
строкового кредитування

криміналізація та масштабний відплив капіталу у тінь і 
за кордон

Р и с . 4 .1 . З а гр о з и  ф ін а н с о в ій  б е з п е ц і д е р ж а в и

В  У к р а їн і  п о к и  щ о  н е  в д а є ть с я  з а б е з п е ч и т и  

р е а л ь н іс т ь  б ю д ж е т ів  т а  ч іт к е  р о з м е ж у в а н н я  ц е н т р а л ь н о го  і 

м іс ц е в и х  б ю д ж е т ів ,  п р а к т и к у ю т ь с я  в з а є м о з а л ік и  і 151

151 Економічна безпека держави : навч.-метод. посіб. / З. Б.Живко, О. В. Черевко, 
М. І. Копитко, Н. В. Зачосова, М. О. Живко та ін.; за ред. З. Б. Живко. Черкаси : 
видавець Чабаненко Ю. А., 2019. 240 с.
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секвестрування, немає чітких пріоритетів бюджетних 
витрат, порушуються законодавчо визначені норми витрат, 
є факти нецільового використання бюджетних коштів. При 
цьому іноді надаються відстрочки податків та обов’язкових 
платежів, накопичуються переплати податків та 
обов’язкових платежів внаслідок їх невчасного повернення 
платникам.

Критерії ефективності бюджетної політики з позиції 
фінансової безпеки (рис. 4.2):

Рис. 4.2. Критерії ефективності бюджетної політики з 
позиції фінансової безпеки

Однією із загроз є перевищення реального 
бюджетного дефіциту над запланованим. Це спричинює 
секвестрування, піддає сумніву ефективність роботи уряду, 
створює труднощі у співпраці з міжнародними 
фінансовими організаціями. Згідно з вимогами ЄС, 
бюджетний дефіцит країни не має перевищувати 3% від 
ВВП. Бюджетний кодекс у принципі не розглядає прива
тизації як джерела фінансування дефіциту, цим ресурсом 
можуть бути лише запозичення. Експерти відзначають
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також  необхідність макроекономічної програми для 
складання бю джету, а також  обмеж ень на запозичення і 
зм іни в процесі його виконання.

Н евиконання бю джету пов’язане з наданням  пільг. 
Триває практика перетворення більш ості областей на 
реципієнтів (“донорам и” залиш аю ться Дніпропетровська, 
Донецька, Запорізька, О деська області, м істо Київ). У  
деяких галузях періодично проводиться списання 
податкової заборгованості, при цьому дотації і пільги 
залиш аю ться.

Податкова політика на сучасному етапі 
економічних реформ. В плив податків на економіку 
подвійний. Одні з них (ПДВ, акцизи) впливаю ть на 
виробництво через попит, інші -  безпосередньо на 
виробництво (податок на прибуток).

Розвинені країни для розш ирення виробництва 
намагаю ться збільш увати споживання. В У країні за 
низького рівня доходів населення зм уш ене щ е й 
сплачувати кілька видів податків: на доходи ф ізичних осіб, 
П ДВ і акцизи. Н евисокий внутріш ній попит спонукає 
українських виробників орієнтуватися на зовніш нього 
споживача.

Н адм ірне оподаткування скорочує обігові кош ти і 
фонди розвитку підприємств, породж ує неплатежі. 
А гресивна ф іскальна політика також  провокує “ 
тін ізацію ”економіки, стримує інвесторів, які реагую ть на 
рівень податків.

А наліз виконання зведених бю дж етів У країни 
свідчить, що понад 50%  доходів пов’язано з надходж енням 
податку на прибуток підприємств, П ДВ та прибуткового 
податку з громадян.

С тавка П ДВ становить 20%. Ц е основний 
наповню вач бю джету, один з чинників значного
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скорочення попиту населення і найбільш  суперечливий 
податок.

С тавка прибуткового податку з громадян при
зводить до зм енш ення попиту, крім того, його високий 
рівень зм уш ував громадян приховувати доходи від 
оподаткування.

Отже, потрібно зниж увати рівень податків, 
розш ирити податкову базу через збільш ення обсягів 
оф іційного виробництва. О днак результати цього заходу 
відчуватимуться не відразу. П роблемним  є також  питання, 
чи може зм енш ення ставок збільш ити податкові 
надходж ення в ум овах конкретної країни.

Забезпечення фінансової безпеки держави 
передбачає не лиш е наповнення дохідної частини бю джету, 
а й ф ормування такої податкової політики, яка б 
стимулю вання економічне зростання, сприяла покращ енню  
інвестиційного клімату, підвищ енню
конкурентоспромож ності вітчизняних суб’єктів
господарю вання на м іж народному ринку.

П одатки здійсню ю ть суттєвий сплив на фінансову 
безпеку держави, а, відтак, і на її національну безпеку. 
Значимість податків обумовлю ється їх  потрійним впливом 
на економіку:

податки -  ф інансові ресурси, що знаходяться у 
розпорядж енні держ ави і формую ть дохідну частину 
бюджету;

податки -  дієвий механізм  впливу на економічний 
розвиток суб’єктів господарю вання та на соціальний 
розвиток;

податки -  інструмент, який підкреслю є 
взаємозалеж ність держ ави та платників податків.

П одатки є своєрідною  формою  діалогу між 
держ авою  та суб’єктами господарю вання щ одо пош уку 
оптимального співвіднош ення м іж  потребою  держ ави у
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з а б е з п е ч е н н і ї х  ф ін а н с о в и х  п о т р е б  т а  с п р о м о ж н о с т і б із н е с у  

ї х  ф ін а н с у в а т и . З ц іє ї  т о ч к и  з о р у  о с о б л и в о  а к т у а л ь н и м  є 

в и з н а ч е н н я  о п т и м а л ь н о г о  р ів н я  п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я .

З б а л а н с о в а н и й  р ів е н ь  п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я  є 

ч и  н е  о с н о в н и м  ч и н н и к о м  ф о р м у в а н н я  п о д а т к о в о ї б е з п е к и  

д е р ж а в и . В іт ч и з н я н і  н а у к о в ц і о с н о в н и м и  з а гр о з а м и  

п о д а т к о в ій  б е з п е ц і н а  с у ч а с н о м у  е т а п і р о з в и т к у  е к о н о м ік и  

в и з н а ч а ю т ь  н а д м ір н е  п о д а т к о в е  н а в а н т а ж е н н я , н и з ь к и й  

р ів е н ь  п л а т о с п р о м о ж н о с т і п л а т н и к ів ,  в и с о к и й  р ів е н ь  

т ін ь о в о ї  е к о н о м ік и ,  ч а с т у  з м ін у  п о д а т к о в о г о  

з а к о н о д а в с т в а , н и з ь к у  п о д а т к о в у  к у л ь т у р у  п л а т н и к ів  

п о д а т к ів  т а  ін ш і.

П о н я т т я  « п о д а т к о в е  н а в а н т а ж е н н я »  н а в а н т а ж е н н я  

з ’ я в и л о с я  о д н о ч а с н о  із  п о н я т т я м  « п о д а т к и » . П о ч и н а ю ч и  

в ід  к л а с и к ів  п о л іт и ч н о ї  е к о н о м ік и  д о  с ь о г о д н і « п о д а т к о в е  

н а в а н т а ж е н н я »  а к т и в н о  в и в ч а є т ь с я  з  м е т о ю  ф о р м у л ю в а н н я  

й о г о  о п т и м а л ь н о г о  р ів н я , р о з р о б к и  е ф е к т и в н о ї ф іс к а л ь н о ї 

п о л іт и к и ,  за б е з п е ч е н н я  п о д а т к о в о ї б е з п е к и . П р о т е , не  

з в а ж а ю ч и  н а  ч и с е л ь н і д о с л ід ж е н н я , серед  н а у к о в ц ів  і  д о с і 

н е м а є  є д н о с т і щ о д о  р о з у м ін н я  ц ь о го  п о н я т т я . І с н у ю ч і  

т е о р е т и ч н і п ід х о д и  у м о в н о  м о ж н а  з г р у п у в а т и  у  д в і г р у п и :  

к іл ь к іс н и й  п ід х ід  т а  я к іс н и й  п ід х ід  (та б л . 4 .1 ).
Таблиця 4.1

Підходи до розуміння сутності поняття «податкове 
навантаження»

Підхід Автор та 
джерело

Визначення поняття «податкове 
навантаження»

Кількісна характеристика поняття «податкове 
навантаження»

За
га

л
ьн

а
су

м
а У. Петті152 Податкове навантаження -  загальна сума 

коштів, яку необхідно мобілізувати до

152 Антология экономической класики : в 2-х т. / сост. И. А. Столяров. Т. 1. Москва 
: Ключ, 1993. 475 с.

312



державної казни у вигляді податків
Фінансовий
словник153

Податкове навантаження -  частка всіх 
податкових платежів за певний час у 
величині валового доходу платника

Колісниче 
нко П.Т.154

Податкове навантаження -  частина 
підприємницького доходу, яка 
безповоротно вилучається державою 
через систему податків та зборів

Баранова 
В.Г., 
Дубовик 
О.Е.155

Податкове навантаження -  це 
узагальнюючий показник, що 
характеризує частину прибутку фізичних 
та юридичних осіб, яка 
перерозподіляється через державний 
бюджет

П
ок

аз
ни

к,
 щ

о 
ха

ра
кт

ер
из

ує
 

ро
ль

 п
од

ат
кі

в 
у 

ж
ит

ті
 

су
сп

іл
ьс

тв
а

Бризгалін
А.В.156,
Черник
Д.г . 157

Податковий тягар -  узагальнюючий 
показник, що характеризує роль податків 
у житті суспільства і жержави; величина, 
що характеризує частку податкових 
відрахуваньу загальному обсязі 
виробництва і доходів..., що 
визначається як відношення податкових 
зборів до сукупного національного 
доходу

Іванов
С.А.158

На макроекономічному рівні податковий 
тягар -  узагальнений показник, що

153 Оксфордский толковый словарь. Москва : Весь Мир, 1997. 496 с.
154 Колісніченко П. Т. Методичні підходи до розрахунку податкового 
навантаження на мікроекономічному рівні. Науковий вісник Буковинської 
державної фінансової академії. 2010. № 1(18). С. 49-55.
155 Баранова В. Г., Дубовик О. Е. Влияние налоговой нагрузки на развитие 
предпринимательства. Науковий вісник Національного університету державної 
податкової служби України (економіка, право). 2013. № 1 (60). С. 5-30.
156 Брызгалин А. В. Налоги и налоговое право. Москва : Аналитика-пресс, 1999. 
608 с.
157 Черник А. А. Сравнительный анализ методик расчета налоговой нагрузки 
организации. Научно-методический электронный журнал «Концепт». 2013. Т. 4.
С. 166-170.
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характеризує роль податків в житті 
суспільства і визначається як 
відношення загальної суми податкових 
зборів до сукупного національного 
продукту

Якісна характеристика поняття «податкове 
навантаження»

Х
ар

ак
те

ри
ст

ик
а 

по
да

тк
ов

ої
 с

ис
те

м
и 

та
 

еф
ек

ти
вн

ої
 її

 ф
ун

кц
іо

ну
ва

нн
я

Г одованець 
О.В.,
Маршалок 
Т.Я.159

Податкове навантаження -  узагальнена 
характеристика діяльності податкової 
системи держави, яка показує, як 
податки впливають на фінансовий стан 
платників податків або народне 
господарство в цілому

Левченко
Н.М .160

Податкове навантаження -  показник 
ефективності податкової політики, який 
впливає на наповнення державних 
доходів, рівень податкових надходжень 
у структурі ВВП і відповідно частку 
ВВП на душу населення

Берч
Н.Я.161

Податкове навантаження -  показник 
ефективності рівня втручання держави 
через податки на функцію платників

Кушнірчук
Ю .М .162

Податкове навантаження є важливим 
фіскальним показником, що визначає 
сукупний вплив податків на економіку

158 Иванов С. А. Налоги и налогообложение: учебное пособие. Тамбов : Госта, 
2005. 80 с.
159 Годованець О. В., Маршалок Т. Я. Податкове навантаження: важливий чинник 
соціально-економічної стратегії держави. Економічний аналіз : зб. наук. праць 
каф. екон. аналізу Терноп. нац. екон. ун-ту. 2008. № 3. С. 85-89
160 Левченко Н. М. Систематизація методик оцінки податкового навантаження на 
суб'єктів господарювання. Сталий розвиток економіки. 2010. № 6. С. 270-275.
161 Берч Н. Я. Податкове навантаження як окрема економічна категорія: 
теоретична сутність та спроби обрахунку. Наукові праці НДФІ. 2008.№ 2(43). С. 
111-118.
162 Кушнірчук Ю. М. Оптимізація рівня фіскального навантаження з метою 
економічного убезпечення держави. Науковий вісник НЛТУ України. 2010. № 
20/11. С. 161-169.
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країни та на окремих суб’єктів 
господарювання, відображає ефективність 
бюджетно-податкової політики
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Буряк П.Ю.,
Кулинич
Х.В.163

Палаткове навантаження -  фіскальний 
показник, що характеризує вплив 
податків на соціально-економічний 
розвиток держави чи окремих суб’єктів 
господарювання у результатів взаємодії 
податкової системи та держави

Соколовська
А.М .164

Податкове навантаження (тягар) -  це 
ефекти впливу податків на економіку в 
цілому та на окремих її платників, 
пов’язані з економічними обмеженнями, 
що виникають у результаті сплати 
податків і відволікання коштів від інших 
можливих напрямків їх використання

Новіков 
М .А.165, 
Крейніна 
М.Н. 166

Податкове навантаження -  це міра 
впливу податкових платежів на 
фінансовий стан підприємства

П р о т е  н а у к о в ц і н е  м о ж у т ь  д ій т и  з г о д и  і  в м е ж а х  
в к а з а н и х  п ід х о д ів .  Т а к , серед  п р и х и л ь н и к ів  к іл ь к іс н о г о  

п ід х о д у  д о  р о з у м ін н я  п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я  м о ж н а  
в и о к р е м и т и  щ е  д в а  п ід х о д и : р о з у м ін н я  п о д а т к о в о г о

н а в а н т а ж е н н я  я к  з а га л ь н о ї с у м и  к о ш т ів ,  с п л а ч е н и х  н а  
к о р и с т ь  д е р ж а в и  (У .  П е т т і,  К о л іс н и ч е н к о  П .Т . ,  Б а р а н о в а

163 Буряк П. Ю., Кулинич Х. В. Історичний аспект та сутність податкового 
навантаження як економічної категорії. Наука й економіка. 2014. № 3 (35) С. 207
214.
164 Соколовська А. М. Теоретичні засади визначення податкового навантаження 
та рівня оподаткування економіки. Економіка України. 2006. № 7. С. 4-12.
165 Новіков М. А. Порівняльний аналіз методик визначення податкового 
навантаження та шляхи їх удосконалення. Сталий розвиток економіки. 2011. № 
2. С. 284-288.
166 Крейнина М. Н. Финансовое состояние предприятия. Методы оценки. Москва : 
ДИС, 1997. 224 с.
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В.Г., Д убовик О.Е.) та  як  показника, щ о характеризує роль 
податків в житті суспільства (Бризгалін А.В., Черник Д.Г., 
Іванов С.А.). Безумовно, розм ір податкового навантаж ення 
має велике значення для розвитку економіки, проте 
податки здійсню ю ть не лиш е кількісний вплив, а й якісно 
впливаю ть на економічний розвиток.

Д ум ки прихильників якісного підходу можна також  
згрупувати у дві підгрупи: розуміння податкового
навантаж ення як характеристики податкової системи 
(Годованець О.В., Л евченко Н .М ., Берч Н.Я., К уш нірчук 
Ю .М .) та  як  показника, що характеризує вплив податків на 
економіку (Буряк П .Ю ., К улинич Х.В. С околовська А.М. 
Н овіков М .А ., К рейніна М .Н.).

В аж ливим  питанням  у регулю ванні податкового 
навантаж ення є спосіб вимірю вання його рівня. 
В им ірю вання рівня податкового навантаж ення необхідне 
для оцінки ефективності податкової політики держави; 
контролю  податкових надходжень; вивчення умов 
розвитку суб’єктів господарю вання.

Існую ть різноманітні підходи до вимірю вання рівня 
податкового навантаж ення (рис.4.3):

- як  віднош ення суми податкових надходж ень у 
бю дж ет до величини сукупних доходів приватного 
сектору;

- як  різниця м іж  загальною  сумою податкових 
надходж ень і видатками й трансф ертам и з бю дж ету на 
утрим ання приватного сектору економіки;

- як  частка податкових бю дж етних надходж ень у 
валовому внутріш ньому продукті167.

167 Кушнірчук Ю.М. Оптимізація рівня фіскального навантаження з метою 
економічного убезпечення держави. С. 163.
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Рис. 4.3. Розрахунок податкового навантаж ення в Україні 
упродовж  2015-2019 рр.,%  (розраховано за  різними 
методиками)

Я к  видно з рис. 4.3, упродовж  останніх п ’яти  років 
спостерігаємо зниж ення рівня податкового навантаж ення 
за  двом а вказаними методиками. П роте податкове 
навантаження, розраховане як різниця м іж  загальною  
сумою податкових надходж ень і видатками й 
трансф ертам и з бю джету на утрим ання приватного сектору 
економіки, не змінилося. Ц е може свідчити про відсутність 
позитивних структурних зм ін в економіці.

У  м іж народній практиці найчастіш е 
використовую ть показник податкового навантаження, який 
розраховується як віднош ення податкових надходж ень до 
валового внутріш нього продукту. Так, Світовий банк 
визначає рівень податкового навантаж ення як 
співвіднош ення суми податкових платеж ів без врахування 
соціальних внесків, до В В П  (рис. 4.4).
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Рис. 4.4. Р івень податкового навантаж ення в У країні 
упродовж  2015-2019 рр. (розраховано за  між народною  
методикою )

Я к  свідчать дані рис. 4.4, у 2015-2019 рр. рівень 
оподаткування в Україні зменш ився з 25,65%  у 2015 р. до 
18,42% В В П  у 2019 р., досягнувш и максимального 
значення у 2015 р. О тримані результати не викликаю ть 
особливого занепокоєння, оскільки відомо, що для 
західноєвропейських країн рівень податкового 
навантаж ення є прийнятним в діапазоні 25-35% . П роте 
вважаємо, щ о не врахування соціальних платежів при 
визначенні рівня податкового навантаж ення є невірним  і 
спотворю є результати (табл. 4.2).

Таблиця 4.2
Д инам іка рівня оподаткування в У країні в період 2015
2019 рр.* ________

П о ка з н и к и 2015 р. 2016 р. 2017 р. С
І

ООО__ 2019 р. Абсолют
не відхи-
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лення 
2019р. до 

2015 р.
Податкові 
надходження 
бюджету, млрд 
грн.

507,6 428,7 519,1 623,3 732 224,4

Єдиний 
соціальний 
внесок, млрд. 
грн.

185,6 131,8 180,8 228 273,4 87,8

Всього податки 
і  ЄСВ, млрд. 
грн.

693,2 560,5 699,9 851,3 1005,4 312,2

В В П  за 
ринковими 
цінами, млрд. 
грн.

1979 2393,1 2982,9 3558,7 3974,5 1995,5

Рівень
оподаткування, 
%  В В П

35,03 23,42 23,46 23,92 25,30 -9,73

*р о з р а х о в а н о  а в т о р о м

Я к  в и д н о  з  т а б л и ц і 4 .2 , у п р о д о в ж  2 0 1 5 -2 0 1 9  рр . 

с п о с т е р іга є т ь с я  с к о р о ч е н н я  п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я  н а  

9 ,7 3 % , щ о  п о в ’ я з а н о  із  з м ін о ю  н а в а н т а ж е н н я  в с т о р о н у  

з б іл ь ш е н н я  ч а с т к и  п о д а т к ів  н а  с п о ж и в а н н я . П р о т е  

п р о в е д е н е  С в іт о в и м  б а н к о м  т а  а у д и т о р с ь к о ю  к о м п а н іє ю  

P w C  р е й т и н г о в е  д о с л ід ж е н н я  п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я  

н а  б із н е с  серед  189  е к о н о м ік  в с т а н о в и л о , р ів е н ь  

п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я  н а  п р и б у т о к  м о д е л ь н о ї к о м п а н ії  

в У к р а їн і  (T o ta l T a x  R a te )  н а  р ів н і  4 5 ,2 % . У  с е р е д н ь о м у  в 

с в іт і  р ів е н ь  п о д а т к о в о г о  н а в а н т а ж е н н я  с т а н о в и т ь  4 0 ,8 % 168. 

О с н о в н и м  н е д о л ік о м  д ію ч о ї  п о д а т к о в о ї с и с т е м и  за з н а ч е н о  

с к л а д н іс т ь  н а р а х у в а н н я  т а  с п л а т и  п о д а т к ів .  Т а к , за  д а н и м и

168 Paying Taxes 2012 The global picture. World Bank Group and 
PricewaterhouseCoopers: 2020. URL.: https://www.doingbusiness.org/ en/data
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д о с л ід ж е н н я  в У к р а їн і  н а  с п л а т и  п о д а т к ів  в и т р а ч а є т ь с я  3 2 8  

го д  н а  р ік .
За  п р о гн о з а м и  н а  2 0 2 2 -2 0 2 4  р о к и  за п л а н о в а н о  

з а б е з п е ч и т и  в ід п о в ід н іс т ь  с т а в о к  п о д а т к ів  п р о ц е с а м  

ін ф л я ц ії ,  щ о  б у д у т ь  в ід б у в а т и с я . З о кр е м а , б у д у т ь  

п е р е гл я д а т и с я  с т а в к и  а к ц и з н и х  з б о р ів , е к о л о г іч н о г о  

п о д а т к у  т а  р е н т н о ї п л а т и , щ о  в и з н а ч е н і в а б с о л ю т н и х  

з н а ч е н н я х  т а  з  в р а х о в а н и м и  ін д е к с а м и  ц ін  в и р о б н и к ів  

в ід п о в ід н о ї  п р о д у к ц ії  та  ін д е к с у  с п о ж и в ч и х  ц ін .

О с н о в н и м  п р іо р и т е т н и м  н а п р я м к о м  п о д а т к о в о ї 

п о л іт и к и  н а ш о ї д е р ж а в и  н а  2 0 2 2 -2 0 2 4  р о к и  є:

1) с т в о р е н н я  у м о в  д л я  з а б е з п е ч е н н я  с т а б іл ь н о с т і 

п о д а т к о в о ї с и с т е м и  У к р а їн и ;

2 )  в в е д е н н я  в д ію  Е -а к ц и з ів  т а  а л к о г о л ь н у  п р о д у к ц ію  і 

т ю т ю н о в і  в и р о б и ;

3 )  п о к р о к о в е  н а б л и ж е н н я  с т а в о к  а к ц и з н о г о  п о д а т к у  н а  

т ю т ю н о в у  п р о д у к ц ію ,  з г ід н о  з  д и р е к т и в а м и  Є С , п р и  ц ь о м у  

з б іл ь ш у ю ч и  с п е ц и ф іч н і с т а в к и  а к ц и з н о г о  п о д а т к у  і 

м ін ім а л ь н о г о  п о д а т к о в о г о  а к ц и з н о г о  з о б о ’ в я з а н н я  н а  
т о в а р и  з  т ю т ю н у ;

4 )  п о с т у п о в е  н а б л и ж е н н я  д о  п о л о ж е н ь  є в р о п е й с ь к о го  

з а к о н о д а в с т в а  н о р м  в іт ч и з н я н о г о  п о д а т к о в о г о  

з а к о н о д а в с т в а  з  п о д а т к у  н а  д о д а н у  в а р т іс т ь 169.

Щ о б  з а б е з п е ч и т и  е ф е к т и в н іс т ь  і  с п р а в е д л и в іс т ь  

п о д а т к о в о ї с и с т е м и , в и к о н а т и  в з я т і У к р а їн о ю  з о б о в ’ я з а н н я  

з а п л а н о в а н о  в ж и т и  н и з к у  з а х о д ів , я к і  с к е р о в а н і н а  

з м е н ш е н н я  п о д а т к о в и х  п е р е ш к о д  д л я  п о с т у п л е н н я  

з о в н іш н іх  ін в е с т и ц ій  ( ін о з е м н и х ) ,  а т а к о ж  з а с т е р е ж е н н я  

р із н и х  с п о с о б ів  у х и л е н н я  в ід  о п о д а т к у в а н н я  д о х о д ів  та  

к а п іт а л у  (р и с . 4 .5 ).

1 69 Бюджетна декларація на 2022 -  2024 роки. URL: https://mof.gov.ua/
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Заходи протидії ухиленню оподаткування та впровадження 
іноземних інвестицій

Мета: усунення перешкод для іноземного інвестування, 
_________ запобігання ухиленню від податків_________

проведення переговорів щодо міжнародних договорів про 
уникнення подвійного оподаткування з Ліхтенштейном, 
САР Сянганом, Францією, Чорногорією та Японією

впровадження стандартів BEPS, приєднання до процедури 
автоматичного обміну податковою інформацією за 
міжнародними стандартами

створення рівних умов ведення бізнесу для усіх 
сільськогосподарських товаровиробників, стимулювання 
їх до офіційного оформлення відносин оренди та праці та 
унеможливлення приховування доходів від оренди та 
реалізації сільгосппродукції

впровадження електронних податкових перевірок (е- 
аудит) із застосуванням відповідного програмного 
забезпечення

Р и с . 4 .5 . З а х о д и  із  з а с т е р е ж е н н я  р із н и х  с п о с о б ів  у х и л е н н я  

в ід  о п о д а т к у в а н н я  д о х о д ів  т а  к а п іт а л у

О т ж е , в р а х о в у ю ч и  з о б о в ’ я з а н н я  У к р а їн и  в ід п о в ід н о  

д о  У г о д и  п р о  а с о ц іа ц ію  м іж  У к р а їн о ю  т а  Є С  п л а н у є т ь с я  

н а б л и ж е н н я  в іт ч и з н я н о г о  п о д а т к о в о г о  з а к о н о д а в с т в а  д о  

з а к о н о д а в с т в а  Є С . П ід с у м о в у ю ч и  а н а л із  п о д а т к о в о г о  

н а в а н т а ж е н н я , з а з н а ч и м о , щ о , д а н и й  п о к а з н и к  м ає  в а го м е  

з н а ч е н н я  д л я  е к о н о м іч н о г о  р о з в и т к у ,  п р о т е  д о с я гт и  

п о з и т и в н и х  р е з у л ь т а т ів  ш л я х о м  з м ін и  л и ш е  п о д а т к о в о г о  

н а в а н т а ж е н н я  н е м о ж л и в о . Д л я  д о с я гн е н н я  п о з и т и в н и х  з м ін  

н е о б х ід н о  к о м п л е к с н о  р е ф о р м у в а т и  п о д а т к о в у  с и с т е м у .
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Вплив державних боргів на фінансову безпеку.
Держ авний борг -  це кош ти від емісії держ авних боргових 
зоб ов’язань чи кредитів, наданих іноземними кредиторами, 
а також  відсотки, які потрібно сплатити кредиторам  за

170користування кош тами .
В раховую чи існую чі реалії, чинниками 

дестабілізації держ авних ф інансів стали: гібридна війна з 
боку Росії, зниж ення обсягів експорту товарів і послуг, 
суспільн-політичний популізм, глобалізація економіки, ріст 
корупційних відносин в Україні, зростання держ авного 
боргу, тощо.

Загалом  процес управління держ авним  боргом є 
одним із пріоритетних напрямків ф інансової політики 
держави, адже від цього залеж ить стабільність ф інансової 
системи, перезавантаж ення видаткової частини держ авного 
бю джету, стабілізація соціально-політичної ситуації а 
країні тощ о. В раховую чи світовий досвід, можна 
стверджувати, щ о граничним  показником боргової безпеки 
вваж ається значення показника зовніш нього боргу, яке є 
менш им від ВВП. Ризик створення зростаю чих зовніш ніх 
запозичень може перерости у загрозу борговій безпеці 
держ ави так, як  зростаю ча криза зовніш нього боргу 
п ов’язана із чистими золотовалю тним и ресурсами і як 
наслідок -  втрата економічної незалежності, ріст 
внутріш нього боргу, зниж ення конкурентоспромож ності 
бізнесу.

Суму заборгованості та  відсотків, щ о підлягаю ть 
сплаті в поточному році (періоді), називаю ть поточним  
держ авним боргом. Загальна сума заборгованості та 
відсотків, щ о маю ть бути сплачені, становить капітальний 
держ авний борг. Розрізняю ть також  зовнішній  борг -  
інозем ним  кредиторам  як результат залучення кош тів на 
м іж народному ф інансовому ринку та внутрішній -  170

170 Економічна безпека держави : навч.-метод. посіб. / З. Б.Живко, та ін.
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результат залучення кош тів на внутріш ньому національ
ному ринку.

К рім  того, характер розрахунків платежів за 
позиками залеж ить від інструменту запозичення (облігація 
держ авної позики, кредитна угода), й кредитора 
(Є вропейський банк реконструкції та  розвитку, 
М іж народний банк реконструкції та  розвитку та ін.), який 
має власну методику розрахунку платежів за  позикою.

Н а щ орічний бю дж етний період згідно закону про 
Д ерж авний бю дж ет визначаю ться межі граничного обсягу 
держ авного боргу і гарантованого держ авою  боргу, 
граничний обсяг надання держ авних гарантій. Зокрема, 
розм ір граничного обсягу держ авного та  гарантованого 
держ авою  боргу розраховується як ном інальна вартість 
боргових зобов’язань, який  визначається у гривнях та 
доларах С Ш А  за оф іційним курсом  Н ацбанку України.

Загальний обсяг держ авного боргу та  гарантованого 
держ авою  боргу на кінець бю дж етного періоду не може 
бути більш им 60 %  річного номінального обсягу валового 
внутріш нього продукту У країни, за  винятком: введення 
надзвичайного стану в У країні; проведення 
антитерористичної операції та  введення воєнного стану.

О знаки, за  яким и класифікую ть держ авним  та 
гарантованим держ авою  боргу подано на рис. 4.6.
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Р и с . 4 .6 . К л а с и ф ік а ц ія  д е р ж а в н о го  б о р гу

Д е р ж а в н и й  т а  га р а н т о в а н и й  д е р ж а в о ю  б о р г  У к р а їн и  

с т а н о м  н а  3 0 .0 6 .2 0 2 1  р о к у  с т а н о в и в  2 5 1 4 ,3 6  м л р д .г р н  або  

9 2 ,5 2  м л р д .д о л . С Ш А  (р и с . 4 .7 ) .
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Державний борг 
України 2021

5 000,00 -------------------------

0,00

Рис. 4.7. Д ерж авний та гарантований державою  борг 
У країни станом на 30.06.2021 року

Я к результат, щоб забезпечити стабільність 
держ авної ф інасової системи, необхідно звести до 
мінімуму держ авний борг, так як для забезпечення 
фінансової безпеки держ ави потрібні значні власні кошти, 
необхідно створити дієвий держ авний механізм  захисту від 
загроз ф інансовій безпеці, визначити та впровадж увати 
заходи усунення наслідків впливу загроз ф інансовим 
інтересам  держави.

У  2021 році У країна витратить 468,4 млрд.грн. на 
погаш ення держ авного боргу і 158,68 млрд.грн. на його 
обслуговування.

Безпека у грошово-кредитній сфері.
Грош ово-кредитна безпека -  це стан грош ово- 

кредитної системи, що забезпечує всіх суб’єктів 
національної економіки якісним и та доступними 
кредитними ресурсами в обсягах та  на умовах,

171сприятливих для досягнення економічного зр о стан н я / 171

171 Ладюк О. Д. Фінансова безпека : характеристика складників. ІІРІ_ 
http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=5280
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О с н о в н и м и  з а гр о з а м и  у  г р о ш о в о - к р е д и т н ій  сф е р і є 

(р и с . 4 .8 ) :

Р и с . 4 .8 . О с н о в н і з а гр о з и  у  г р о ш о в о - к р е д и т н ій  сф ер і

П р о ц е с  у п р а в л ін н я  з а гр о з а м и  с кл а д а є т ь с я  з  4  е т а п ів , 

щ о  п о в т о р ю ю т ь с я : п л а н у в а н н я  з а х о д ів  в п л и в у  н а  з а гр о з и ; 

са м  п р о ц е с  в п л и в у  н а  з а гр о з и ; м о н іт о р и н г  р е з у л ь т а т ів  

в п л и в у  н а  з а гр о з и ; у д о с к о н а л е н н я  м е т о д ів  в п л и в и  н а
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загрози. П роблеми, наявні та  потенційно можливі загрози 
ф інансовій безпеці У країни подані на рис. 4.9.

Рис. 4.9. Проблеми, наявні та потенційно можливі загрози фінансовій
безпеці України

В. А. Батковський у своїй праці наводить 
визначення фінансової стабільності, яке зазвичай 
використовую ть м етодологи центральних банків, що 
«Ф інансова стабільність - це стан, в якому ф інансова 
система здатна задовільно виконувати три клю чові функції 
одночасно: 1) ф інансова система ефективно і безперервно 
сприяє м іж часовому руху ресурсів від зберігачів до 
інвесторів і розподілу економічних ресурсів загалом; 2) 
майбутні фінансові ризики визначаю ться та  оціню ю ться з 
прийнятною  точністю  за відносно усп іш ного управління 
ризиками; 3) ф інансова система здатна спокійно адсорбу
вати несподівані події і ш оки ф інансової системи та реа-

172льної економіки» . 172

172 Батковський В. А. Безпека грошово-кредитної системи та механізм подолання 
загроз її розвитку. Економіка. 2009. № 111. С. 37-41.
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К оли на систему діє комплекс загроз, знову ж  таки 
зазначає практик, то цикл управління загрозам и потрібно 
використовувати індивідуально для виріш ення окремо

ноі загрози (рис. 4 . 1 0 ).

Планування
впливу

Удосконале 
ння методів 
впливу

Процес
управління
загрозами

Безпосереднє
здійснення
впливу

Моніторинг
результатів
впливу

Рис. 4.10. П роцес управління загрозами

Н а кожному етапі процесу управління загрозам и 
здійсню ю ть низку заходів, зокрем а на етапі планування 
визначається походж ення загрози, оціню ю ться ризики і 
втрати від їх  дії, встановлю ю ться орієнтири і методи 
впливу на загрозу, розробляю ться заходи політики.

Безпека у валютно-курсовій сфері. Валю тно- 
курсова політика є складовою  грош ово-кредитної і 
макроекономічної політики. Д евальвація гривні є 
сприятливою  для експортерів і розрахунків за  внутріш німи 
боргами, ревальвація -  для діяльності імпортерів, 
надходж ення іноземних інвестицій і здійснення 
розрахунків за  зовніш нім и боргами.

Завдання валю тно-курсової політики полягає у 
забезпеченні стабільної зовніш ньої купівельної 
спромож ності гривні, тобто підтримання її стабільного 
валю тного курсу. О сновні складові валю тно-курсової 
політики такі: реж им курсоутворення; підтримка

328



валю тних резервів центробанку на достатньому рівні; 
валю тне регулю вання і валю тний контроль. П рисутність 
Н БУ  на валю тному ринку забезпечує на згладж ування 
амплітуди курсових коливань та  захист гривні від спеку
лятивних атак. Н БУ  бере участь у валю тних торгах, 
застосовує монетарні інструм енти у поєднанні з методами 
валю тного регулю вання та валю тного контролю , тобто 
валю тно-курсову політику Н БУ  проводить у режимі 
регульованого плаваючого валютного курсу.

Ф інансова  ат ака  — це ш ту ч н о  с т в о р е н а  
н е б е зп е к а  д л я  нейтралізаціі ф інансової системи об'єкта, 
або його повної л ікв ід ац ії173. О днією  із загроз ф ін ансовій  
си стем і є ф інансова злочинніст ь . Н а  етап і становлення 
ринкових відносин в У країні, коли трансф орм ую ться 
економ ічна й п о л іти ч н а  си стем и , п о тр іб н о  зб ер егти  
нове п ози ти вн е , щ о зародж ується в системі 
господарю вання, та  виявляти антисоціальне, зокрем а 
злочинні, дії. К о н тр о л ь  за  стан ом  і д и н ам іко ю  ро зви тку  
ф ін ан со во ї зл о ч и н н о ст і ф орм ується в ум овах 
невизначеності, оскільки статистичні дані повною  мірою  
не відповідаю ть дійсності. А  прогнози як засоби  боротьби 
з невизначеністю  забезпечую ть органи внутріш ніх справ 
інформацією , яка дає змогу обгрунтувати ту чи  інш у 
стратегію  б оротьб и  зі зл о ч и н н істю  в п евном у напрям і 
та  її зап о б іган н я . П рогнозування є передумовою  процесу 
аналізу стану й аналізу динаміки розвитку ф інансової 
злочинності.

173 Економічна безпека держави : навч.-метод. посіб. / З. Б.Живко, та ін.
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4.2. Прісноводна безпека в системі національної 
безпеки країни

В ода -  унікальна речовина, ресурс, щ о є найбільш  
пош иреним на планеті. Без води не можливе існування 
ж одного ж ивого організму. Л ю дині для нормального 
функціонування необхідна саме прісна вода, запаси якої 
досить обмежені та  зазнаю ть значного забруднення. Усі ці 
обставини загострю ю ть проблему забезпечення лю дства 
прісною  водою , або зм іцнення прісноводної безпеки.

П роблема зм іцнення прісноводної безпеки стала 
актуальною  для більш ості країн, оскільки колись 
безплатний і безмеж ний ресурс -  прісна вода в достатній 
кількості та  якості, став великим дефіцитом. Її нестача 
загрож ує лю дству посухами, неврожаями, падеж ем худоби, 
проблемами з ф ункціонуванням  підприємств галузей 
економіки, які залеж ні від водних ресурсів, голодом, 
злидням и, антисанітарією , вимуш еними міграціями, 
підвищ енням рівня захворю ваності на різноманітні 
хвороби та смертності тощ о. Д еф іцит питної води все 
частіш е стає причиною  збройних конфліктів різного рівня. 
Експерти вважаю ть, щ о причиною , предметом та засобом  у 
третій  світовій війні може стати питна вода. Тому 
проблема зм іцнення прісноводної безпеки є надзвичайно 
актуальною  в усьому світі.

В ивченню  проблем прісноводної безпеки, 
економ іко-екологічних проблем питного водокористування 
свого часу присвячували свої праці О. Балацький, Б.
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Буркинський, О. Веклич, І. Головинський, В. Голян, Т. 
Гуцул, К. Гофман, Б. Данилиш ин, С. Дорогунцов, Емоту, 
А. Ендерс, В. Кравців, М. К урик, М. Лексін, Л. М ельник, В. 
М іщ енко, І. П отравний, С. Рогач, Д. Сакс, Т. Стрикаленко, 
О. Теліженко, С. Х арічков, М. Хвесик, Л. Хенс, Є. 
Х лобистов, М. Янг, О. Я роцька, А. Я цик та інші.

Н е зваж аю чи на те, щ о проблема достатнього та 
якісного питного водозабезпечення не нова і актуальною  
була завж ди, оскільки питна вода є основою  існування 
лю дини, терм ін «прісноводна безпека» відносно новий та 
рідковж иваний, хоч і має право на існування та потребує 
окремого вивчення.

О дним з перших, хто на оф іційному рівні наголосив 
на необхідності зм іцнення прісноводної безпеки став Г  арет 
Томас, міністр м іж народного розвитку в уряді 
Великобританії. У  2008 році він виступив із заявою  про 
необхідність попередж ення воєн за  прісну воду, 
прикордонного тертя та  конф ліктів різного рівня та 
напруги.

В ода в історії лю дства не раз виступала причиною  
громадянських воєн у південній Азії, А фриці та  Л атинській 
А мериці. Я к  зазначає Володимир Заблоцький: «Історія 
заф іксувала щ онайменш е 655 війн і збройних конфліктів, у 
яких лю ди вою вали за  воду, зокрем а 66 із них -  у Європі. 
За підрахункам и порталу W orld ’s W ater Тихоокеанського 
інституту (СШ А), від 2010 року у світі відбулися 466 
конфліктів і зіткнень, п ов’язаних із розподілом  водних 
ресурсів, із яких 36 було збройних. Л иш е у 2018 році у 
світі сталися 18 конфліктів за  цей ресурс, а ймовірність 
виникнення нових у найближчі 50-100 років оціню ю ть на
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рівні 75-95% . Б ільш ість конфліктів за  воду має характер 
субнаціональних суперечок. Утім, ком п’ю терне 
м оделю вання розвитку ситуації вказує на високу 
йм овірність виникнення транскордонних конфліктів за 
соду в різних регіонах планети. П оряд із відомими 
басейнами (озеро Чад, річки Ніл, Брахмапутра, Ганг, 
Замбезі, Л імпопо, М еконг, С енегал) у доповіді ООН  
згадано також  Аракс, Іртиш , Куру. Обь. А  найбільш  
конф ліктогенним и вваж аю ть басейни річок Ніл, Інд, Тигр і 
Євфрат, Г анг і К олорадо174 .

У  війнах за  володіння прісною  водою  або право на її 
використання часто виділяють:

- використання води у якості зброї (супротивника 
зм уш ую ть зм іню вати свої плани, викликаю чи ш тучно 
повені чи зараж ую чи питну воду на його території);

- вода виступає основною  причиною  військових 
дій  (так, у М алі внаслідок суперечок за  соковиті пасовищ а 
розгорівся збройний конфлікт, загинуло багато лю дей, а ще 
близько 50 тисяч осіб стали вимуш еними переселенцями);

- предметом  бойових дій  стаю ть об ’єкти 
водопостачання як елементи критичної інфраструктури, 
зокрем а у Сирії, Лівії, Ємені.

Д ж ерела прісної води територіально розташ овані 
нерівномірно. Б ільш ість їх  сконцентровано у п ’яти  країнах: 
Росії, Канаді, С получених Ш татах А мерики, Данії та 
Н ідерландах, які володію ть значним и запасам и прісної 
води, зосередж еної в льодовиках А рктики, А нтарктиди, 
Гренландії.

174 Заблоцький В. Війни ХХІ століття -  війни за воду. URL : https://defence- 
ua.com/army_and_war/vijni_za_vodu-2234.html
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У зв’язку із наростанням дефіциту прісної води, 
виникнення збройних конфліктів за неї все частіше 
науковці та практики стали вживати такі нові терміни як 
«водна безпека» або «прісноводна безпека». Оскільки для 
повноцінної життєдіяльності людини потрібна саме питна 
вода, то другий термін є більш актуальним.

При цьому, автори не дають конкретного 
визначення прісноводної безпеки, характеризуючи її лише 
як різновид продовольчої175 або ресурсної176 безпеки. У 
той же час, продовольча і ресурсна безпека виступають як 
підсистеми економічної безпеки, а економічна безпеки є 
підсистемою нижчого порядку національної безпеки. 
Таким чином, можна охарактеризувати місце прісноводної 
безпеки в системі національної безпеки і відобразити їх 
ієрархію (рис. 4.11).

175 Пастернак-Таранушенко Г. Економічна безпека держави. Статистика процесу 
забезпечення : підручник. Київ : Кондор, 2002. 302 с.
176 Комарницький І. М., Франів І. А., Комарницький Б. М. Проблеми абезпечення
економічної безпеки держави. ІІРІ_ :
www.nbuv.gov.ua/Portal/Soc_Gum/Tiru/2010_29/Komarnic.pdf
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Рис. 4.11. М ісце прісноводної безпеки в ієрархічній системі 
національної безпеки*

*Джерело: побудовано авторським колективом

Зваж аю чи на існую чі характеристики прісноводної 
безпеки сформулю ємо власне трактування цього терміну. 
Таким чином, під «прісноводною  безпекою » пропонуємо 
розум іти «здатність держ ави незалеж но від внутріш ніх та 
зовніш ніх ум ов і загроз забезпечувати населення країни 
прісною  водою  необхідно кількості та належної якості на 
рівні науково обґрунтованих норм спож ивання з метою 
зм іцнення здоров’я та  підтримання нормальної 
ж иттєдіяльності кож ного громадянина, сприяння 
розш иреному відтворенню  населення, соціально- 
політичній стабільності в країні, її стійкому економічному
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розвитку, зм іцненню  позиції країни на між народному
177рівні» .
В раховую чи важ ливість зм іцнення прісноводної 

безпеки на Генеральній асамблеї О О Н  2 грудня 1992 року 
запровадж ено щ орічне проведення В сесвітнього Д ня води 
22 березня з метою  якнайш ирш ого інформування лю дей 
про проблеми прісної води та привернення до неї уваги 
політиків, громадськості, урядовців та керівників різного 
рівня, науковців.

За визначенням  Європейської Економічної Комісії 
О О Н  держава, водні ресурси якої не перевищ ую ть 1,7 тим. 
м. куб. на одну лю дину, вваж ається водонезабезпеною . 
Залеж но від ряду причин, переваж но о б ’єктивного 
характеру, так склалось, що у Росії зазначена величина 
дорівню є 25,4, Б ілорусії -  3,3, Ф ранції -  2,9, Ш веції -  2,5, 
А нглії -  5,0, Н імеччині -  2,5, С Ш А  -  6,8, Канаді -  219 тис. 
м. куб. на р ік 177 178.

Сумарні водні ресурси У країни становлять 210 км. 
куб. У  дуж е м аловодний рік на 1 км. кв. тут припадає 49,2 
тис. м. куб. річкового стоку, в той час як для наш их 
найближ чих сусідів -  Росії і Б ілорусії -  ця цифра становить 
відповідно 214,3 та  113,2 тис. м. куб. Р ічні питомі запаси 
води на одного ж ителя У країни становлять лиш е близько 
1000 м. куб. розподіл річкового стоку на території У країни 
дуж е нерівномірний. О собливо бідні на водні ресурси 
південні області держ ави179. У  13 областях У країни у 1228

177 Стадник М. Є. Прісноводна безпека : суть, загрози та способи їх подолання. С. 
148.
178 Щербатий К. Чиста вода -  запорука життя. С. 3.
179 Зуб Л. М., Карпова Г. О. Малі річки України : характеристика, сучасний стан, 
шляхи збереження.
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с іл ь с ь к и х  н а с е л е н и х  п у н к т а х  8 1 4  т и с . л ю д е й
1 80в и к о р и с т о в у ю т ь  п р и в із н у  в о д у , ч а с т о  н и з ь к о ї  я к о с т і  .

З а гр о з а м и  п р іс н о в о д н ій  б е з п е ц і м о ж у т ь  с т а т и  

з р о с т а н н я  ч и с е л ь н о с т і н а с е л е н н я  т а  р ів н я  у р б а н із а ц ії ,  

р о з в и т о к  га л у з е й  е к о н о м ік и ,  щ о  х а р а к т е р и з у ю т ь с я  

з н а ч н и м и  о б ’ є м а м и  в о д о к о р и с т у в а н н я , с т в о р е н н я  н о в и х  

в о д о з а т р а т н и х  в и р о б н и ц т в , п о ш и р е н н я  з р о ш у в а н о го  

з е м л е р о б с т в а , п е р е в и т р а т и  в о д и  в н а с л ід о к

б е з в ід п о в ід а л ь н о го  та  н е е к о н о м н о г о  ї ї  в и к о р и с т а н н я , 

з а б р у д н е н н я  п р и р о д н и х  в о д  с т о к а м и , н а с и ч е н и м и  

р із н о м а н іт н и м и  ш к ід л и в и м и  р е ч о в и н а м и .

Щ о р о к у  л ю д с т в о  н а  у с і  п о т р е б и  в и к о р и с т о в у є  

п о н а д  3 ,5  т и с . к м . к у б .  п р іс н о ї  в о д и . П р и  ц ь о м у  о с н о в н и м и  

с п о ж и в а ч а м и  в о д и  в и с т у п а ю т ь  т а к і  г а л у з і е к о н о м ік и  я к  

с іл ь с ь к е  го с п о д а р с т в о , х ім іч н а  т а  ц е л ю л о з н о -п а п е р о в а  

п р о м и с л о в іс т ь , ч о р н а  та  к о л ь о р о в а  м е т а л у р г ія  й  

е н е р ге т и к а .

О с к іл ь к и  н а с е л е н н я  б іл ь ш о ї ч и с е л ь н о с т і п о т р е б у є  

б іл ь ш е  п и т н о ї  в о д и  та  б іл ь ш е  п р о д у к т ів  х а р ч у в а н н я , 

в и н и к а є  н е о б х ід н іс т ь  у  в и р іш е н н і н а з р іл и х  п р о б л е м . Т а к , у  

р а м к а х  « З е л е н о ї р е в о л ю ц ії»  н а у к о в ц і в и в е л и  

в и с о к о в р о ж а й н і в и д и  с іл ь с ь к о го с п о д а р с ь к и х  к у л ь т у р ,  щ о  

м о ж у т ь  д о п о м о г т и  з а д о в о л ь н и т и  п о т р е б и  з р о с т а ю ч о го  

ч и с е л ь н о  н а с е л е н н я  п л а н е т и  в п р о д у к т а х  х а р ч у в а н н я . 

О д н а к , їх  в и р о щ у в а н н я  т іс н о  к о р е л ю є  з  в и к о р и с т а н н я м  

з н а ч н и х  о б с я г ів  в о д и : з б іл ь ш е н н я м  п л о щ  з р о ш у в а н и х  

зе м е л ь , б у д ів н и ц т в о м  ш т у ч н и х  в о д о й м , гр е б л і, 

ін т е н с и в н іш и м  в и к о р и с т а н н я м  з а п а с ів  п ід з е м н и х  вод . 180

180 Стан водних ресурсів: ситуація в світі та в Україні.
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В н а с л ід о к  ц ь о го , п р и  з б іл ь ш е н н я  ч и с е л ь н о с т і н а с е л е н н я  

п л а н е т и  за  м и н у л е  с т о л іт т я  у  2  р а з и  о б с я г и  в и к о р и с т а н н я  

п р іс н о ї  в о д и  з р о с л и  у  6 раз.

Т а к и м  ч и н о м , л ю д с т в о  в и р іш и л о  п р о д о в о л ь ч у  

п р о б л е м у , але о т р и м а л о , н а т о м іс т ь , п р о б л е м у  д е ф іц и т у  

п и т н о ї  в о д и . В ід ч у в а є т ь с я  н е с т а ч а  в о д и  д л я  п и т н и х  п о т р е б  

л ю д и н и  і  д л я  в и р о щ у в а н н я  п р о д у к т ів  х а р ч у в а н н я . Т е п е р  

в о д а  в и с т у п а є  о б м е ж у ю ч и м  ф а к т о р о м  в а гр а р н о м у  

в и р о б н и ц т в і,  а н е  с іл ь с ь к о г о с п о д а р с ь к і у г ід д я .  Т о м у  

н а у к о в ц і з а г о в о р и л и  п р о  « Б л а к и т н у  р е в о л ю ц ію » , м е т о ю  

я к о ї  є в и в е д е н н я  с о р т ів  с іл ь с ь к о го с п о д а р с ь к и х  к у л ь т у р ,  щ о  

н е  п о т р е б у ю т ь  з н а ч н и х  о б с я г ів  в о д и  в п р о ц е с і в е ге т а ц ії  і 

м о ж у т ь  в и т р и м у в а т и  п о с у х у .

З а га л о м , д е ф іц и т  в о д и  в и н и к а є  н а  ф о н і 

н е с п р и я т л и в и х  п р и р о д н о - к л ім а т и ч н и х  у м о в , з б іл ь ш е н н я  

ч и с е л ь н о с т і н а с е л е н н я , н е р а ц іо н а л ь н о го  в и к о р и с т а н н я  

н а я в н и х  в о д н и х  р е с у р с ів , о с о б л и в о  п и т н о ї  в о д и , 

в и с н а ж е н н я  п ід з е м н и х  в о д , п о р у ш е н н я  е к о л о г іч н и х  н о р м , 

з а б р у д н е н н я  д о в к іл л я ,з о к р е м а  п р іс н о ї  в о д и .

К р и т и ч н а  с и т у а ц ія , щ о  с кл а л а с я  з  в о д н и м  

с е р е д о в и щ е м  у  р е з у л ь т а т і д ія л ь н о с т і л ю д и н и , п р и з в е л а  д о  

с е р й о з н о ї з а г р о з и  в о д н ій  б е з п е ц і м а й ж е  п ’ я т и  м іл ь я р д ів  

о с іб  і  в и ж и в а н н ю  т и с я ч  в о д н и х  в и д ів  р о с л и н  і  т в а р и н 181.

П ід  з а гр о з а м и  п р іс н о в о д н ій  б е з п е ц і с л ід  в в а ж а т и  

н а я в н і і  п о т е н ц ій н о  м о ж л и в і я в и щ а  і  п р о ц е с и , щ о  

н е г а т и в н о  в п л и в а ю т ь  н а  п р о ц е с  за б е з п е ч е н н я  н а с е л е н н я

181 Забруднення водойм загрожує водній безпеці п'яти мільярдів людей.
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питною  водою  необхідної кількості та  належної якості з
1 82метою підтримання нормальної ж иттєдіяльності лю дини .

О сновним засобом  попередж ення загроз 
прісноводній безпеці може виступати, в перш у чергу, 
забезпечення балансу між:

1. наявністю  достатніх обсягів питної води 
належ ної якості;

2. наявною  чисельністю  населення.
Залеж но від їх  обсягів та  балансу можливе 

існування:
- дефіциту, тобто нестачі прісної води для наявної 

чисельності населення;
- надлиш ку води, щ о виникає, коли наявні обсяги 

прісної води за  кількісними та якісним и параметрами 
перевищ ую ть потребу у ній;

- достатнє забезпечення населення питною  водою , 
тобто наявність та  потреба в питній воді співпадаю ть за 
обсягами та якістю.

Усі дестабілізую чі чинники, які поруш ую ть баланс 
наявності та  потреби у прісній воді, створю ю ть загрози 
прісноводній безпеці. У сіх їх  мож на розділити на чотири 
класифікаційні групи: загрози природні, соціальні,
економічні та  політичні (рис. 4.12.). 182

182 Стадник М. Є., Стадник О. В. Класифікація загроз прісноводній безпеці. С. 153.
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Природні загрози
нестача питної води;
значні територіальні диференціації розподілу питної води; 
глобальне потепління.

Правові загрози
• недосконалість 

законодавчої 
бази щодо 
питного 
волокористу- 
вання.

тг
Загрози 

прісноводній 
безпеці (-

л

Соціальні загрози
• збільшення чисе
льності населення;
• норми спожи
вання питної води;
• інформування 
населення щодо 
наявності та якості 
питної води.

Економічні загрози
рівень забруднення питної води; 
плата за питну воду;
стабільне надходження коштів для розвитку системи 
водопостачання і водовідведення;
низька ефективність використання наявного потенціалу 
підземних вод;
зношеність водної інфраструктури;
значні втрати води під час підготовки, транспортування і 
споживання;
споживання питної води не за призначенням.

Рис. 4.12. К ласиф ікація загроз прісноводній безпеці*
*Джерело183: [23, с. 157]

П ерш очергово наявність запасів прісної води 
залеж ить від природних чинників, природних загроз, серед 
яких слід виділити: нестачі питної води; нерівномірного 
територіального розподілу питних вод; глобального 
потепління.

183 Стадник М. Є., Стадник О. В. Класифікація загроз прісноводній безпеці. С. 
150-160.
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З одного боку, води на нашій планеті є дуже багато, 
адже із загальної площі поверхні земної кулі, яка становить 
510 млн. км. кв., майже % вкрито водою -  океанами, 
морями, річками, озерами, льодовиками. Кількість води на 
Землі вимірюється гігантською цифрою -  1,38 млрд. км. 
куб. (за деякими даними -  1,45 млрд.), з яких 97,5% 
сконцентровано у світовому океані. Якщо цією водою 
рівномірно вкрити всю земну кулю, то її шар становив би 
3700 м. У середньому на кожного жителя нашої планети 
припадає 274 млн. м. куб. морської води184.

З іншого боку, води придатної для господарського 
використання та питної дуже мало. Кількість прісної води 
на планеті становить 35 млн. км. куб. або 2,5% всієї 
Гідросфери. На кожного жителя в середньому припадає 7 
млн. м. куб. води. Більшість її (майже 69%) важкодоступна 
для людини, оскільки зосереджена в льодовиках Арктики, 
Антарктиди, Гренландії і на гірських хребтах. Ще близько 
30% прісної води знаходиться у водоносних підземних 
горизонтах і лише 0,3% -  у річках, озерах і болотах185 
(рис. 4.13).

Прісна вода, яку найлегше здобувати людству, 
сконцентрована у руслах річок.

184 Зуб Л. М., Карпова Г. О. Малі річки України : Характеристика, сучасний стан, 
шляхи збереження.
185 Зуб Л. М., Карпова Г. О. Малі річки України : Характеристика, сучасний стан, 
шляхи збереження.
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Рис.4.13. П итна вода в структурі Гідросфери*
*Джерело: побудовано авторським колективом

Її обсяг становить 0,006%  від загального обсягу 
прісної води на планеті. П ереш кодою  до вільного 
використання цих вод є щ орічне коливання річкового 
стоку, тому без регулю вання лю дина може використати 
лиш е 25%  запасів прісних вод з русел річок. Виріш ити 
дану проблему м ож на за  рахунок будівництва ш тучних 
водойм, що допомож е підвищ ити показник використання 
прісних вод до 50%.

П рісна вода, яку найлегш е здобувати лю дству, 
сконцентрована у руслах річок. Її обсяг становить 0,006%  
від загального обсягу прісної води на планеті. П ереш кодою
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до вільного використання цих вод є щ орічне коливання 
річкового стоку, тому без регулю вання лю дина може 
використати лиш е 25%  запасів прісних вод з русел річок. 
В иріш ити дану проблему м ож на за  рахунок будівництва 
ш тучних водойм, що допом ож е підвищ ити показник 
використання прісних вод до 50%.

Щ е однією  загрозою  прісноводній безпеці 
природного характеру є нерівномірний розподіл вод по 
поверхні Землі. В результаті чого, одні країни відчуваю ть 
надлиш ок прісних вод, а інші -  гостру нестачу. Я к  правило 
у першої категорії країн спостерігається також  нестача 
тепла, а у другої -  теплий і сухий клімат. Країнами, які 
відчую ть потребу у воді, є частина Європи (33% ), Азії 
(60% ), практично уся А встралія, А фрика, Західні райони 
П івнічної А м ерики і частина П івденної А мерики (30%).

Територіальна диф еренціація водозабезпеченості 
залеж ить від обсягів, інтенсивності та розподілу 
атмосф ерних опадів, транзиту води, інтенсивності 
випаровування, будови та складу підстилаю чої поверхні, 
ф лори та фауни, життєдіяльності лю дини тощо.

Х арактерним  даний процес є і для України. Окремі 
області У країни відчуваю ть надлиш ок прісної води, а інші 
-  її нестачу. Дані висновки підтвердж ені результатами 
поведеного групування областей У країни за  рівнем 
забезпеченості водним и ресурсами з метою  виявлення її 
залеж ності від ряду факторів (табл. 4.3).
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За р е з у л ь т а т а м и  п р о в е д е н о го  гр у п у в а н н я  

в с т а н о в л е н о , щ о  о б л а с т і І  г р у п и  х а р а к т е р и з у ю т ь с я  

т е п л іш и м  к л ім а т о м  з  м е н ш о ю  к іл ь к іс т ю  о п а д ів . Т е р и т о р ія  186

186 Стадник М. Є. Проблеми екологічно безпечного питного водопостачання 
населення. С. 56.
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о х о п л е н а , п е р е в а ж н о , р о з ч л е н о в а н и м и  л е с о в и м и  

в и с о ч и н а м и  т а  н и з о в и н а м и  з  с т е п о в о ю  р о с л и н н іс т ю . 

П о с т у п о в о  о с н о в н і х а р а к т е р и с т и к и  г р у п  м ін я ю т ь с я  і  в ж е  V  

г р у п а  в ід з н а ч а є т ь с я  п о м іт н іш и м и  т е м п е р а т у р н и м и  

п о к а з н и к а м и  т а  з н а ч н о  в и щ и м и  р іч н и м и  о п а д а м и . 

Т е р и т о р ія  ц и х  о б л а с те й  в к р и т а  л іс а м и , п о р із а н а  

ч и с е л ь н и м и  п о т іч к а м и ,  р іч е ч к а м и  т а  р іч к а м и ,  щ о  з н а ч н о  

з м е н ш у є  в и п а р о в у в а н н я  (та б л . 4 .3 ) .

За  д а н и м и  О О Н , д е ф іц и т  п р іс н о ї  в о д и  у  с в іт і  

с т а н о в и т ь  2 3 0  м л р д . м . к у б .  н а  р ік ,  а за  2 0  р о к ів  н е с т а ч а  

с я гн е  д в о х  т р и л ь й о н ів  к у б о м е т р ів 187. В о д н и й  д е ф іц и т  в ж е  

с ь о г о д н і в ід ч у в а ю т ь  б л и з ь к о  2 5 0  м л н . л ю д е й  у  2 6  

к р а їн а х 188. Т а к о ж , 3 9  к р а їн  о т р и м у ю т ь  в о д у  з о в н і.  С е ред  

н и х  с л ід  в и д іл и т и  М о л д о в у ,  Р у м у н ію ,  У г о р щ и н у ,  

Т у р к м е н іс т а н ,  Х о р в а т ію ,  Із р а їл ь , 7 5 %  в о д о с п о ж и в а н н я  

я к и х  з а л е ж и т ь  в ід  з о в н іш н іх  д ж е р е л , а т а к о ж  А з е р б а й д ж а н , 

Л а т в ію ,  С л о в а ч ч и н у , У з б е к и с т а н ,  я к і  з а б е з п е ч у ю т ь  л и ш е  

5 0 %  п о т р е б и  у  п р іс н ій  в о д і за  р а х у н о к  в л а с н и х  д ж е р е л .

У  Д о п о в ід і  О О Н  « П р о  с т а н  в о д н и х  р е с у р с ів  с в іт у »  

з д ій с н е н о  а н а л із  р о з п о д іл у  н а с е л е н н я  й  з а п а с ів  п р іс н и х  вод  

за  к о н т и н е н т а м и  т а  ї х  с п ів в ід н о ш е н н я  (та б л . 4 .4 ) .

У  д о п о в ід і за з н а ч а є ть с я , щ о  « н а й б іл ь ш  

з а б е з п е ч е н и м и  в о д н и м и  р е с у р с а м и  є А в с т р а л ія  т а  О к е а н ія , 

де  н а  1%  ч а с т к и  н а с е л е н н я  з а з н а ч е н о го  р е г іо н у  у  с т р у к т у р і  

ж и т е л ів  п л а н е т и  п р и п а д а є  п р и б л и з н о  5 ,0 %  ч а с т к и  й о г о  

в о д н и х  з а п а с ів , а т а к о ж  к р а їн и  П ів д е н н о ї  А м е р и к и  (4 ,4 % ).

187 Коваленко Н., Лашенко О. За двадцять років нестача води сягне двох
трильйонів кубометрів. ІІРІ_ :
http://www.radiosvoboda.org/content/Article/1192634.html
188 Стан водних ресурсів : ситуація в світі та Україні.
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Н а й м е н ш е  о д н и х  з а п а с ів  у  к р а їн  Є в р о п и  т а  А з і ї  (н а  1%  

ч а с т к и  ї х н іх  ж и т е л ів  у  с т р у к т у р і  н а с е л е н н я  п л а н е т и  

п р и п а д а є  п о  0 ,6 %  ч а с т к и  ї х  в о д н и х  з а п а с ів ) . Д е щ о  в и щ и м  

(0 ,8 % ). А л е  з о в с ім  н е д о с т а т н ім  є в к а з а н и й  п о к а з н и к  в 

к р а їн а х  А ф р и к и 189 190.

Т а б л и ц я  4 .4 .

Б а л а н с  з а п а с ів  п р іс н о ї  в о д и  т а  н а с е л е н н я  н а  к о н т и н е н т а х

п л а н е т и *

Континент
Частка

населення,
%

Частка запасів 
прісної води, %

Співвідношення 
запасів пр існої води 
та населення, рази

П івн ічна  та 
Центральна 

Америка
8 15 1,88

Південна
Америка

6 25 4,12

Європа 12 8 0,67
Азія 60 36 0,60

Африка 13 11 0,85
Австралія та 

Океанія
1 5 5,00

Планета Земля 100 100 1,00
*Джерело: побудовано авторським колективом за даними190

Щ е  о д н іє ю  з а г р о з о ю  п р и р о д н о го  х а р а к т е р у  д л я  

п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и , я к а  п р и ч и н я є  д е ф іц и т  п р іс н о ї  в о д и , є 

гл о б а л ь н е  п о т е п л ін н я . Н а с л ід к а м и  гл о б а л ь н о го  п о т е п л ін н я , 

в п е р ш у  ч е р г у , є з м ін а  к л ім а т и ч н и х  у м о в , з с у в  к л ім а т и ч н и х  

п о я с ів , п о р у ш е н н я  е ко с и с т е м , в и м и р а н н я  д е я к и х  в и д ів  

ф л о р и  т а  ф а у н и , п ід в и щ е н н я  р ів н я  м о р я , з а т о п л е н н я  о д н и х  

т е р и т о р ій  т а  о п у с т е л е н н я  ін ш и х ,  в и н и к н е н н я  с т и х ій н и х

189 Доклад ООН о осостоянии водных ресурсов мира «Вода для людей, вода для 
жизни».
190 Доклад ООН о осостоянии водных ресурсов мира «Вода для людей, вода для 
жизни».
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лих (повені, урагани, циклони, посухи і т.д.) на територіях, 
де раніш е їх  ніколи не спостерігалось, підвищ ення 
інтенсивності випаровування тощо.

В агомою  для зм іцнення прісноводної безпеки є 
група соціальних загроз, зокрем а зростання чисельності 
населення, збільш ення норм спож ивання питної води, 
необхідність своєчасного інф ормування населення щ одо 
наявності та якості питної води.

Ч исельність населення визначає обсяг потреби в 
питній воді. В ідповідно зростання чисельності землян 
супроводж ується зростанням  потреби у питній воді.

Тенденції зм іни чисельності населення Землі та  їх 
інтенсивність зазнаю ть постійних коливань. П очинаю чи з 
1960 року чисельність населення наш ої планети продовж ує 
зростати, проте інтенсивність цього приросту зниж ується 
(рис. 5.4). У  2020 році чисельність населення Землі досягла 
7,8 млрд. осіб. Щ осекунди на Землі народж ується в 
середньому 2,6 дитини, щ одня чисельність зем лян зростає 
на 200 тисяч осіб, а щ ороку -  на 82 мільйони. П ри 
збереж енні таких тенденцій у 2050 році на планеті може 
прож ивати близько 9,7 мільярдів лю дей, а у 2100 році -  
11,0 мільярдів осіб.

Н а противагу світовим тенденціям  в У країні 
чисельність населення зниж ується. Я кщ о з 1960 р. по 
1990 р. чисельність громадян У країни зростала при 
певному сповільненні її темпів, то починаю чи з 2000 р. 
відбувається зворотній процес: чисельність населення 
скорочується при нарощ ування темпів цих зм ін (рис. 4. 1 4).
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Рис. 4.14. Д инам іка чисельності населення Землі та 
У країни, 1960-2020 рр.*

*розраховано та побудовано авторським колективом за даними191

Розвиток лю дства визначає також  інтенсивність 
водоспож ивання, зм іню ю чи норми спож ивання води на 
лю дину. Експертним  ш ляхом встановлено, щ о «лю дині на 
добу необхідно мінімум 20 літрів води, а з врахуванням  
використання води на гігієнічні та  побутові потреби 
(купання, прання, прибирання, миття посуду тощ о) -  100
200 літрів води щ оденно або 36-72 м. куб. на рік. Я кщ о ще 
врахувати потреби промисловості, сільськогосподарського 
виробництва, соціальної сфери, то м інім альна норма на 191

191 The World Bank.
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душу населення оцінюється приблизно в 1 тис. м. куб. води 
на рік, а достатня -  у 1,7 тис. м. куб. Попри це, витрати 
води у світі характеризуються надзвичайною 
різноманітністю: близько 1,1 млрд. осіб використовують 
лише 5 літрів води в день, у Європі -  200, а в США -  400 
літрів на одного жителя в день192 . Окрім того, сучасні 
європейці витрачають води більше, ніж їхні предки, у 8 
разів.

Суттєвою загрозою соціального характеру для 
прісноводної безпеки є також незадовільне інформаційне 
забезпечення населення щодо наявності питної води 
необхідної кількості та якості. Також кожен свідомий 
громадянин суспільства повинен розуміти, якими своїми 
діями він може допомогти в збереженні водних ресурсів, 
зокрема питної води, а якими зашкодити їм. Вирішити дану 
проблему здатна екологічна освіта на усіх рівнях протягом 
усього життя людини, починаючи з дитячого садочку. 
Задіяними повинні бути усі засоби: поширення літератури 
спеціального призначення, теле- та радіопередач 
екологічного спрямування, впровадження в навчальний 
процес в освітніх закладах усіх рівнів, інформування щодо 
проблем питного водопостачання громад та відповідні 
органи влади тощо.

Загрозами економічного характеру для прісноводної 
безпеки є інтенсивність та склад забруднення питної води, 
плата за воду, фінансування вдосконалення 
водопостачання і водовідведення, недостатнє використання 
запасів підземних вод, зношеність водної інфраструктури,

192 Землі загрожують в ійни за водні ресурси. и Я Ь  : 
http://www.otherside.com.ua/news/detail.php?lang=1&id=12419
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надзвичайні втрати води під час її підготовки, 
транспортування та споживання, використання питної води 
не за  призначенням.

Зростаю че чисельно населення потребує все більш е 
питної води та інтенсивніш е використовує воду для 
побутових і виробничих потреб, все більш е забрудню ю чи її 
та  усі інші компоненти довкілля.

Забрудню ю чи довкілля, в тому числі водні ресурси, 
лю дина отримує зворотній ефект: вода втрачає свою 
природну здатність до самоочищ ення, гине значна частина 
рослин та тварин, пош ирю ю ться різноманітні хвороби, в 
тому числі отруєння питною  водою, киш кові інфекції, 
алергії, гепатит та  інш і небезпечні хвороби аж  до 
летальних випадків.

П ротягом  останніх років підприємці все більш е 
уваги приділяю ть безпечності виробництва для 
навколиш нього середовищ а. П очинаю чи з 2010 року 
зниж ується частка скиду забруднених зворотних вод без 
очищ ення в загальном у відведенні зворотних вод та  скид 
забруднених вод без очищ ення в розрахунку на одну 
лю дину. О скільки за  аналогічний період спостерігається 
збільш ення виробництва В В П  на одну лю дину, то це дає 
підстави стверджувати, що спостерігається
екологобезпечне використання водних ресурсів при 
інтенсиф ікації виробництва (рис. 4.15).

Забруднення водойм  відбувається, в основному, 
внаслідок потрапляння в них атмосферних опадів, які 
насичені вимитими з повітря забрудню ю чим и речовинами 
промислового походження; скидів побутового походж ення 
з каналізаційної системи; промислових стічних вод;
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стічних вод тваринницьких комплексів та  змивів 
пестицидів та  гербіцидів з полів сільськогосподарського 
призначення тощо.
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Ичастка скиду забруднених зворотних вод без очищення в загальному 
відведенні зворотних вод, %

□скид забруднених зворотних вод без очищення на одну людину, м3

■ ВВП в розрахунку на одну особу (з врахуванням індексу інфляції), тис. 
грн.

Рис. 4.15. Д инам іка забрудненості водних ресурсів 
У країни, 2000-2020 рр.*

*розраховано та побудовано авторським колективом за даними193

О сновним и забрудню вачами природних вод є галузі 
економіки, які використовую ть на виробничі цілі значні 
обсяги води. Так, основними водо спож ивачами є 
електроенергетика (43,8% ), сільське господарство (26,3% ) 
та  ж итлово-ком унальне господарство (18,4% ). Інш і галузі

193 Державна служба статистики України.
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економіки спож иваю ть прісної води дуж е в незначних 
о б ’ємах (рис. 4.16).

Рис. 4.16. С труктура використання прісної води 
підприємствами галузей економіки, 2019 р.*

*розраховано та побудовано авторським колективом за даними194

П роте, значні обсяги водокористування щ е не 
мож уть бути свідченням того, що саме ці галузі економіки 
завдаю ть найбільш ої ш коди водним ресурсам, зокрем а 
питній воді. Забруднення водних ресурсів скинутими 
зворотним и водами, забрудненим и речовинами різного 
ступеня небезпеки та  концентрації без належ ного 
очищ ення, -  ось найбільш е дж ерело загрози прісноводній 
безпеці. За даними рис. 4.17. серед найбільш их загроз слід 
виділити виробничу д іяльність сільського господарства, 
м еталургійної промисловості та  ж итлово-комунального 
господарства.

194 Державна служба статистики України.

352



■ електроенергетика
□ металугрійна промисловість
■ машинобудування
□ сільське господарство

30,2 _
О вугільна промисловість 
□ хімічна та нафтохімічна промисловість 
Н житлово-комунальне господарство 
Н інші галузі

Рис. 4.17. С труктура відведення забруднених без очищ ення 
зворотних вод у поверхневі водні об ’єкти, %*

*розраховано та побудовано авторським колективом за даними
джерела195

Таким чином, сільське господарство та  житлово- 
комунальне господарство використовую ть найбільш і 
обсяги питної води та є основними її забрудню вачами. 
Тому, задля попередж ення їх  негативного впливу на 
прісноводну безпеку слід вж ивати необхідних заходів на 
держ авному рівні щ одо налагодж ення їх роботи, перехід на 
більш  безпечні технології та  посилити контроль за  їх 
діяльність з боку екологічних служб.

Таким чином, водні ресурси зазнаю ть значного 
негативного впливу лю дини і результатів її
ж иттєдіяльності, які створю ю ть загрози прісноводній 
безпеці. В. К олом ієць зазначає, щ о «В У країні існує 290 
дж ерел забруднення підземних вод, 69,1%  проб з 
поверхневих водойм не відповідаю ть нормам за ж одним

195 Державна служба статистики України.
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показником, третина населення використовує воду не з 
центрального водогону. П ри цьому вода в криницях 
поблизу великих населених пунктів не придатна до 
вживання. У  цілому ж, за  станом своїх водойм з 
урахуванням  технічного стану водоочисних споруд серед 
122 країн світу У країна посідає лиш е 96 місце. Н аш а 
держ ава займає лиш е 0,3%  суходолу планети, в ній живе 
менш е 1% ж ителів Землі, але вона обіймає 6-те місце у 
світі за  своїм внеском в забруднення довкілля»196.

С пож ивання забрудненої води, нестача води можуть 
спровокувати виникнення різноманітних захворю вань: 
отруєнь, дизентерії, алергій, гепатиту, холери, тифу, діареї, 
хвороби печінки та нирок, серцево-кровоносної та 
кісткової систем, мутації генів, утворення ракових пухлин 
тощ о, аж  до летальних випадків.

Результати проведених дослідж ень показую ть, що 
«від хвороб, пов’язаних з деф іцитом  води та 
антисанітарією , у світі страж дає щ орічно 250 млн. лю дей 
та 2,2 млн. населення планети помирає від них. З цієї ж  
причини щ оденно помирає 6000 д ітей »197.

В сеукраїнська екологічна громадська організація 
«М А М А -86» зазначає: «У  2005 році 1,1 млрд. або 1/3 
населення планети не мали доступу до безпечної питної 
води, а 2,6 млрд. лю дей не були забезпечені належ ними 
умовами санітарії, в тому числі за  регіонами: 2%  в Європі, 
13% в А фриці, 80%  в Азії, 5% в Л атинській А мериці і 
К арибському басейні»198.

Забруднені води завдаю ть ш коди як самій людині, 
так і всьому навколиш ньому природному середовищ у. 
Л.М . Зуб та  Г.О. К арпова вказую ть, що «Забруднені води 
ш кідливо впливаю ть не тільки на лю дину, алей на усі живі

196 Коломієць В. Чи випливе Україна в Третій світовій війні за воду?
197 Стан водних ресурсів : ситуація в світі та в Україні.
198 Стан водних ресурсів : ситуація в світі та в Україні.
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організми навколишнього середовища. Щоб цього 
уникнути вони повинні розводитись у 10-100 разів, а у 
деяких випадках -  у 200-300 разів, адже за підрахунками 
науковців досить 1 м. куб. неочищеної води, щоб 
забруднити 300 м. куб. свіжої»199 Тому, недалеке майбутнє 
може загрожувати людству «водним голодом», якщо не 
діяти на випередження.

Загрозою прісноводній безпеці виступають також 
техногенні перетворення, які завдають значного впливу на 
водні об’єкти та на живі організми. У результаті зникають 
області підвищеного зволоження (берегові зони, водно- 
болотяні ділянки), змінюється величина та режим 
річкового стоку протягом року, міняються русла річок, 
заплави, схили терас, дельти і т.д.

Відповідно до твердження Л.М. Зуб та Г.О. 
Карпової «внаслідок інтенсивних агромеліоративних робіт 
спостерігається скорочення стоку річок у Лісостеповій зоні 
та у Поліссі на 5%, у Степу -  на 10%. На окремих ділянках 
Степової зони обсяг стоку скоротився аж на 40%, а у 
Поліссі -  на 15-20%»200 201. За експертними оцінками «на 
сьогодні в Україні практично не залишилося джерел 
водопостачання 1 -ї категорії якості, а практично усі 
водойми за рівнем забруднення наблизилися до 3-ої 
категорії» .

З метою попередження та нейтралізації загроз 
прісноводній безпеці необхідно вжити заходи 
організаційного, техніко-технологічного, фінансового та 
правового характеру.

199 Зуб Л. М., Карпова Г. О. Малі річки України : характеристика, сучасний стан, 
шляхи збереження.
200 Зуб Л. М., Карпова Г. О. Малі річки України : характеристика, сучасний стан, 
шляхи збереження.
201 Стан водних ресурсів : ситуація в світі та в Україні.
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В наслідок зростаю чого дефіциту водних ресурсів, 
зокрем а питної води, їх  надзвичайного забруднення, втрати 
здатності до самовідтворення загострю ється актуальність 
адекватної плати за  воду, її використання та споживання.

Економ ічний механізм  водокористування на даному 
етапі залиш ається неефективним, що вимагає 
вдосконалення його інструментарію : вдосконалення
ціноутворення та встановлення тариф ів на воду; 
безперебійне надходж ення кош тів для розвитку системи 
водопостачання і водовідведення; спрямування кош тів, 
накопичених за  поруш ення правил водокористування, на 
ф інансування програм  щ одо відтворення водних об’єктів, 
недопущ ення їх забруднення, розробки та застосування 
водозберігаю чих та екологобезпечних технологій 
виробництва продукції галузями економіки за  цільовим та 
територіальним  принципом; вдосконалення системи 
ф інансово-економічних, а також  посилення стимулю ю чих 
та компенсаційних інструм ентів водокористування; 
створення внутріш нього ринку квот на забруднення та 
надмірне використання води.

До економічних загроз прісноводній безпеці 
належ ать також  неповне використання потуж ностей 
підзем них вод; знош еність водної інф раструктури та 
недостатнє її оновлення; надзвичайно водозатратні та 
екологонебезпечні технології водопостачання;
використання питної води на технічні цілі; значні втрати 
води при заборі води, її транспортуванні та  використання 
тощо.

Загрозами прісноводній безпеці правового
характеру слід вваж ати недосконалість законодавчої бази 
щ одо усіх аспектів питного водоспож ивання та
водокористування, нормування, водопостачання та
водовідведення.
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О с н о в о ю  з м іц н е н н я  п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и , 
п о п е р е д ж е н н я  з а гр о з  п о в и н н о  с т а т и  у с в ід о м л е н н я  

н а д з в и ч а й н о ї в а ж л и в о с т і п и т н о ї  в о д и  т а  о щ а д л и в е  ї ї  

в и к о р и с т а н н я . З ц іє ю  м е т о ю  в ж е  з д ій с н е н о  р я д  з а х о д ів  
м іж н а р о д н о г о  з н а ч е н н я : Д а н ія , Н ім е ч ч и н а  т а  Н ід е р л а н д и  

д о м о в и л и с ь  з і  Ш в е ц іє ю  п р о  п о с т а ч а н н я  ч и с т о ї  п и т н о ї  в о д и ; 

К и т а й  т р у б о п р о в о д о м  п о с т а ч а є  в о д у  в Г  о н к о н г ;  С п о л у ч е н і 

Ш т а т и  А м е р и к и  в и к о р и с т о в у ю т ь  д л я  п и т н о г о  

в о д о п о с т а ч а н н я  л ь о д о в и к о в і в о д и ; О б ’ є д н а н і А р а б с ь к і 

Е м ір а т и  т а  Із р а їл ь  а к т и в н о  з а с т о с о в у ю т ь  з н е с о л е н н я  

м о р с ь к о ї в о д и  за  д о п о м о г о ю  іо н о о б м ін н и х  с м о л  т а  п о д а н н я  

ї ї  в в о д о п р о в ід н у  с и с т е м у .

Ш л я х о м  д о  з м іц н е н н я  п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и  м о ж е  

т а к о ж  с т а т и  Д е к л а р а ц ія  в о д н о ї б е з п е к и  у  Х Х І  с т о л іт т і,  щ о  

б у л а  п р и й н я т а  в б е р е зн і 2 0 0 0  р о к у  в Г а а з і н а  В с е с в іт н ь о м у  

ф о р у м і п о  в о д н и х  р е с у р с а х . У  н ій  з а д е кл а р о в а н о  н а з р іл і 

п е р е д  с в іт о в о ю  с п іл ь н о т о ю  п р о б л е м и  щ о д о  в и к о р и с т а н н я  

т а  з б е р е ж е н н я  в о д н и х  р е с у р с ів , з о к р е м а  п и т н о ї  во д и . 

О с о б л и в о  н а го л о ш е н о  н а  н е о б х ід н о с т і о х о р о н и  е к о с и с т е м , 

з б е р е ж е н н я  ї х  ц іл іс н о с т і  за  р а х у н о к  у п р а в л ін н я  

в о д о к о р и с т у в а н н я м  н а  за са д а х  с т а л о го  р о з в и т к у ;  

р е гу л ю в а н н я  н а  м іж н а р о д н о м у  р ів н і  с п іл ь н о г о  

в и к о р и с т а н н я  в о д н и х  р е с у р с ів ; з д ій с н е н н я  ц ін о у т в о р е н н я  

в о д н и х  р е с у р с ів  з  в р а х у в а н н я м  ї х  е к о н о м іч н о ї ,  с о ц іа л ь н о ї, 

е к о л о г іч н о ї  т а  к у л ь т у р н о ї  в а р т о с т і з г ід н о  п р и н ц и п у  

р ів н о п р а в н о с т і т а  з а д о в о л е н н я  п о т р е б  у  п и т н ій  в о д і б ід н и х  

т а  с о ц іа л ь н о  в р а з л и в и х  в е р с тв  н а с е л е н н я ; р о з у м н е  с п іл ь н е  

у п р а в л ін н я  в о д н и м и  р е с у р с а м и  за  у ч а с т і г р о м а д с ь к о с т і.

В р а х о в у ю ч и ,  щ о  в о к р е м и х  р е г іо н а х  п л а н е т и  на  

д а н и й  ч а с  в ж е  в и ч е р п а н і або  м а й ж е  в и ч е р п а н і з а п а с и  

п и т н о ї  в о д и , а б о  в о н и  н е  з а д о в о л ь н я ю т ь  п о т р е б у  у  п и т н ій  

в о д і, т о  м о ж н а  г о в о р и т и  п р о  н е б е з п е ч н и й  або  к р и т и ч н и й  

с т а н  п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и  в р я д і к р а їн . П р о б л е м а  

за б е з п е ч е н н я  п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и  з а го с т р ю є т ь с я  т а к о ж  у

357



з в ’ я з к у  з  т и м , щ о  р іч к и  п р о т ік а ю т ь  п о  т е р и т о р ії  к іл ь к о х  

к р а їн , т а к о ж  к іл ь к а  к р а їн  м а ю т ь  в и х ід  д о  о д н о го  м о р я  ч и  

о д н о го  о зе р а  т о щ о .

Т о м у  д л я  з м іц н е н н я  п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и  н е о б х ід н а  

с п ів п р а ц я  н а  у с іх  р ів н я х :  м іж  к р а їн а м и , к о р п о р а ц ія м и , 

гр о м а д с ь к и м и  о р га н із а ц ія м и  т о щ о . П р и к л а д о м  д л я  т а к о ї  

с п ів п р а ц і м о ж е  с т а т и  в з а є м о д ія  п р о в ід н и х  н а у к о в ц ів ,  

п р а к т и к ів ,  п о л іт и к ів ,  гр о м а д с ь к и х  а к т и в іс т ів ,  б із н е с м е н ів  і 

т .д . Д е в із о м  п р и  ц ь о м у  м о ж е  в и с т у п а т и  в и с л о в л ю в а н н я  

п р о ф е с о р а  е к о н о м ік и ,  д и р е к т о р а  Ін с т и т у т у  З е м л і у  
К о л у м б ій с ь к о м у  у н ів е р с и т е т і Д ж е ф ф р і Д . С а кс а : « С п іл ь н а  

п р о б л е м а  е ф е к т и в н о го  р о з в и т к у  п о в и н н а  о б ’ є д н а т и  с в іт , 
я к и й  р о з д іл я ю т ь  р ів е н ь  п р и б у т к ів ,  р е л іг ія  і  ге о гр а ф ія » 202.

Т а к и м  ч и н о м , з в а ж а ю ч и  н а  з р о с т а н н я  п о т р е б и  в 

п и т н ій  в о д і че р е з  з б іл ь ш е н н я  ч и с е л ь н о с т і н а с е л е н н я  

п л а н е т и  З ем л я  т а  с к о р о ч е н н я  д о с т у п н и х  і  я к іс н и х  з а п а с ів  ї ї  

в н а с л ід о к  з р о с т а н н я  з а б о р у  в о д и  т а  ї ї  з а б р у д н е н н я  

з а го с т р ю є т ь с я  п р о б л е м а  з м іц н е н н я  п р іс н о в о д н о ї б е з п е к и . Ї ї  

в и р іш е н н я  п о т р е б у є  н е г а й н о ї р о з р о б к и  т а  з а с т о с у в а н н я  

п р е в е н т и в н и х  з а х о д ів , серед  я к и х  с л ід  в и д іл и т и :  е к о н о м ія  

п и т н о ї  в о д и  т а  с т р о г о  ц іл ь о в е  ї ї  в и к о р и с т а н н я ; р о з р о б к а  та  

в п р о в а д ж е н н я  ін н о в а ц ій н и х  м е т о д ів  о ч и щ е н н я  в о д и ; 

о щ а д л и в и х  т а  б е з в ід х о д н и х  т е х н о л о г ій ;  в и к о р и с т а н н я  

л ь о д о в и к о в о ї в о д и  т а  о п р іс н е н н я  м о р с ь к о ї в о д и ; 

м о д е р н із а ц ія  т а  в ч а с н и й  р е м о н т  с и с т е м и  в о д о п о с т а ч а н н я  та  

в о д о в ід в е д е н н я ; н е д о п у щ е н н я  в т р а т  в о д и ; р е гу л ю в а н н я  

п л а т и  за  в о д у ; а т а к о ж  п р а в о в е  р е гу л ю в а н н я  з а з н а ч е н и х  

п р о ц е с ів  і  т .д .

202 Джеффрі Д. Сакс. Водні війни.
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4.3. Воєнно-економічна безпека в системі
національної безпеки

Теоретично проблеми воєнно-економічної безпеки 
держ ави почали розробляти в У країні недавно. Результати 
дослідж ень викладено у багатьох працях вітчизняних 
науковців. Серед них особливо важ ливими є праці таких 
науковців, як  В. І. М унтіян (монографія “Е коном ічна 
безпека У країни” , наукові статті), В. Т. Ш лемко, І. Ф. 
Б інько (монографія “Економ ічна безпека України: сутність 
і напрямки забезпечення”), І.Ткач (К онцепція дослідж ення 
проблем  забезпечення воєнноекономічної безпеки 
держави), Р .Ф .П устовійт (В ійськово економічна безпека 
держ ави) та  інш. В них виисвітлено концептуальні засади 
воєнно-економічної безпеки.

Сучасні реалії м іж народних економічних та 
військово-політичних відносин, особливості
геополітичного розташ ування У країни зум овлю ю ть 
визначення її воєнно-економічної безпеки як базового й 
довготривалого ком понента формування загальної системи 
національної безпеки держави. Тому прогнозування рівня 
воєнно-економічної безпеки має здійсню ватися на основі 
воєнно-економічної оцінки прогнозних параметрів 
розвитку та розм іщ ення продуктивних сил У країни, її 
регіонів, урахування динам іки реальних оборонних потреб 
та  мож ливостей держави щ одо їх  забезпеченню  завдяки 
підтриманню  розвитку оборонного сектора економіки.

К ількість і якість оборонних потреб залеж атим уть 
від м ож ливих варіантів розвитку Збройних Сил У країни як 
основи воєнної організації. Н айвірогідніш им  і 
найприйнятніш им  для У країни як європейської держ ави є 
варіант приєднання її в перспективі до НАТО. Тому і 
оборонні потреби слід прогнозувати з урахуванням  таких 
результатів реалізації цього варіанта (рис.4.18):

359



Рис. 4.18. М ож ливі варіанти приєднання У країни до Н АТО

М ож ливості У країни щ одо забезпечення оборонних 
потреб за  повним обсягом завдань Збройних Сил будуть 
обмежені впродовж  тривалого часу перехідного періоду. 
Д ерж ава о б ’єктивно зм уш ена буде концентрувати ресурси 
на забезпеченні підготовки й виконання обмеж еного кола 
оборонних завдань, насамперед визначених на основі 
аналізу ймовірних ризиків і загроз. Ц е п ов’язано також  із 
потребою  в критичному перегляді моделі трансф орм ації в 
економіці У країни з відповідним коригуванням  вектора 
суспільних перетворень держави.

Зазначені вище обставини потребую ть системного 
підходу до проблеми воєнно-економічної безпеки У країни 
в сучасних умовах її економічного та  оборонного розвитку. 
В край важ ливим завданням  стає створення розгорнутої 
системи критеріїв воєнно-економічної безпеки держави, 
показників їх  граничних значень, які б відповідали
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сучасним реаліям  і вимогам  розбудови оборони України. 
В ихідним и в цій системі є такі критерії воєнно-економічної 
безпеки, як  м іра її оцінки, спосіб судження. К ількісно і 
якісно вони виявляю ться через показники.

К ритерій  як спосіб вироблення судження 
формується відповідно до визначених, чітко сформованих 
мети і завдання, які потрібно виріш увати. Я к  критерії іноді 
використовую ть деякі принципи, а також  фіксована 
сукупність низки граничних значень показників, 
досягнення яких є метою діяльності, або навпаки, межею, 
вихід за  яку неприпустимий.

П отреба визначати систему критеріїв і показників 
воєнно-економічної безпеки зум овлена тим, що 
матеріальний зм іст  воєнно-економічної безпеки 
виявляється через її складові -  оборонні компоненти 
виробничої, ресурсної, ф інансово-економічної,
інформаційної, технологічної, науково-технічної безпеки. 
В ній доцільно визначити загальний (глобальний) і 
локальні критерії та  показники (рис. 4.19).
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ис. 4.19. К ритерії і показники воєнно-економічної безпеки
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Загальний (глобальний) критерій воєнно-економічної 
безпеки -  це спромож ність країни зберігати і розвивати 
воєнно-економічні можливості для забезпечення її 
достатньої обороноздатності відповідно до економічних і 
політичних цілей держави.

В оєнно-економічна безпека є одним із чинників 
виконання вимог воєнної безпеки, яка мож лива в разі 
достатньої економічної безпеки. П роте виконання вимог 
воєнно-економічної безпеки сприяє й економічній безпеці. 
Ц е зум овлено тим, що окремі напрями різних видів безпеки 
маю ть подвійне призначення, завдяки чому і створю ю ться 
тісні взаєм озв’язки.

За таким  підходом до локальних критеріїв воєнно- 
економічної безпеки держ ави, за  допомогою  яких 
оціню ю ть стан її складових, слід віднести рівні 
мож ливостей оборонних компонентів: виробничої безпеки; 
ресурсної безпеки; ф інансово-економічної безпеки; 
інф орм аційної безпеки; технологічної безпеки; науково- 
технічної безпеки.

О боронні компоненти виробничої безпеки 
сконцентровані в оборонно-промисловому комплексі 
У країни. Р івнем  їх м ож ливостей визначається здатність 
комплексу підтримувати воєнну безпеку держ ави на 
відповідному рівні через виконання держ авних оборонних 
замовлень, насамперед на виробництво озброєння і 
військової техніки. У  замовленні озброєння і військової 
техніки потрібно враховувати специфіку виробництва і 
технологічні аспекти. П рипинення виробництва деяких 
видів військової продукції може призвести до непоправних 
втрат. З огляду на перспективу виробництва в У країні 
новітніх озброєнь важливо спрямувати бю джетні кош ти 
для створення науково-технічного потенціалу у сфері 
критичних технологій.
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П рискорене підвищ ення ступеня відкритості 
економіки У країни, зваж аю чи на її деф ормованість, може 
негативно вплинути і на оборонне виробництво, а отже, 
стати загрозливим  для воєнно-економічної безпеки 
відповідно до її критеріїв і показників. Серед них найбільш  
загрозливим и є:

-  відведення Україні ролі постачальника сировини і 
спож ивача готових ім портних товарів, посилення 
деформації товарної структури експорту та  імпорту, в т. ч. і 
продукції оборонного призначення;

-  втрата деяких важ ливих ринків збуту вітчизняної 
продукції, зокрем а продукції цивільного та  оборонного 
маш инобудування;

-  процеси деградації вітчизняної промисловості, 
зокрем а й оборонно-промислового комплексу;

-  збільш ення технологічної та  ф інансової 
залеж ності від розвинених країн.

Н егативний вплив зазначених чинників на економічну 
й воєнно-економічну безпеку може посилитись, якщ о 
лібералізація зовніш ньоекономічної діяльності
відбуватиметься без опанування державою  відповідних 
контрольно-регулю ю чих функцій, притаманних ринковій 
економіці, без урахування специфіки перехідного періоду.

У  системі воєнно-економічної безпеки особливе 
м ісце посідаю ть оборонні компоненти ресурсної безпеки. 
В они є сполучною  ланкою  складових воєнно-економічної 
безпеки. Їхніми м ож ливостями великою  мірою 
визначається рівень розвитку оборонних компонентів 
інш их складових воєнно-економічної безпеки. Тому вкрай 
важ ливим в ум овах перехідного періоду є пош ук варіантів 
еф ективного використання ресурсів, які виділяю ться на 
оборонні цілі. С лід також  посилити контроль з боку 
держ ави за  експортом  деяких видів стратегічної сировини
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(нікель, титан, вольфрам, кобальт та  ін.), які ш ироко 
використовую ться в сучасному оборонному виробництві.

Р івень мож ливостей оборонних компонентів 
ф інансово-економічної безпеки цілковито залеж ить від 
стану ф інансово-економічної системи держави,
стабільності національної валю ти та  надійності дж ерел її 
надходж ення до держ авного бю джету. Тому однією  з 
головних проблем  цієї безпеки держави є забезпечення 
такого ф ункціонування ф інансово-економічної системи, 
яке було б вільним від кримінальної складової. В аж ливим  
завданням  держ авної влади в цьому напрямі є посилення 
боротьби з “відмиванням”брудних грош ей, легалізація 
“тіньового” сектора економіки.

В умовах світової глобалізації т а  інтеграції дедалі 
більш ого значення набуває проблема пом ’якш ення 
негативних наслідків впливу цих явищ  на воєнно- 
економічну безпеку. Тому потрібно мінім ізувати збитки 
держ ави від дії негативних зовніш ніх економічних 
чинників, створити сприятливі умови для розвитку 
економіки через її активну участь у світовому поділі праці, 
відповідність зовніш ньоекономічної діяльності
національним  економічним інтересам.

П роцеси приватизації, конверсія й диверсиф ікація 
оборонного виробництва, розш ирення та  поглиблення 
зовніш ньоеконом ічних з в ’язків У країни, надання окремим 
підприємствам  і організаціям  права самостійного виходу на 
світовий ринок ставлять завдання підвищ ення рівня 
інф орм аційної безпеки, в т. ч. її оборонних компонентів. 
П роте можливості останніх цілком  визначаю ться станом 
інф орм аційної безпеки держави. П ри цьому великого 
значення набуває інф орм ація про діяльність держ авних і 
комерційних структур. Інф орм аційний аналіз або процес 
використання інформації став невід ’ємною часткою  
процесу управління. Тому служ бова інформація органів
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держ авної влади, установ, підприємств, організацій і 
програмні засоби її оброблення обчислю вальною  технікою , 
підклю ченою  до м іж народних інф орм аційних систем, 
потребую ть захисту. Й ого забезпечення охоплю є ш ироке 
коло взаєм опов’язаних проблем, що маю ть правовий, 
організаційний, ф інансово-економічний, науково-
технічний і технологічний характер.

О собливого значення проблема захисту інформації 
набуває в оборонній сфері. Головним и інструментами 
воєнних дій у сучасних збройних конфліктах стають: 
високоточна зброя, “інф орм аційна підтримка” (розвідка, 
системи командування, управління військами та зв ’язок) і 
електронні засоби ведення бою. У  з в ’язку з цим потрібно 
організувати такий порядок взаємного обміну 
виробничими, науково-технічним и відомостями, за  якого 
гарантується таєм ниця технології виробництва і обсягів 
постачання сучасних та  перспективних видів зброї і 
військової техніки.

Головною  умовою  підвищ ення рівня воєнно- 
економічної безпеки держ ави є збільш ення потенціалу 
оборонних компонентів технологічної безпеки. 
П ідвищ ення самозабезпечення У країни в клю чових 
технологіях, нарощ ування технологічних мож ливостей на 
основі новітніх наукових досягнень, безумовно, 
сприятим уть зміцненню  воєнно-економічної безпеки 
країни. М асове використання прогресивних технологій 
сприятиме прискореному переведенню  економіки на 
інноваційну модель розвитку, істотному зменш енню  
імпортної залежності.

У  системі воєнно-економічної безпеки держави 
важ ливе значення м аю ть оборонні компоненти науково- 
технічної безпеки. В они є базовим компонентом  
інноваційної системи оборонної сфери. Д ля підвищ ення 
рівня м ож ливостей цієї важливої складової воєнно-
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економічної безпеки необхідно забезпечити збереж ення 
науково-технічного потенціалу оборонного призначення, 
поліпш ити його стан і подальш ий розвиток з урахуванням  
потреб реф орм ування воєнної організації, структурної 
перебудови оборонно-промислового комплексу.

К ож ний локальний критерій може бути розкритий 
великою  кількістю  показників, тому доцільним  є їх 
узагальнення за  певними ознаками з визначенням серед 
них показників-індикаторів за  таким и відм інними
властивостями (рис.4.20):

Рис. 4.20. В ідмінні властивості показників-індикаторів 
оборонної сфери

Для побудови системи воєнно-економічної безпеки 
найваж ливіш ою  властивістю  індикаторів є їх взаємодія, 
котра існує завжди, але за  певних ум ов зростання сили 
небезпеки виходить за  визначені межі, набуває
екстремального характеру і стає очевидною . Н акопичення 
інформації про численні параметри такої взаємодії 
необхідне для визначення воєнно-економічних результатів
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ріш ень, які ухвалю ю ться, оцінки значення тих чи інш их 
загроз воєнно-економічній безпеці.

У  процесі моніторингу загроз воєнно-економічній 
безпеці У країни м ож на використовувати багато 
аналітичних індикаторів, які вичерпно характеризую ть 
розвиток оборонних компонентів тієї чи інш ої її складової. 
А ле в ум овах перехідного періоду, складного ф інансового 
становищ а держ ави особливо важливо трим ати під 
контролем  ключові індикатори, які виявляю ть критичні 
аспекти воєнно-економічної безпеки. П отрібно виявити 
також  їх критичні больові точки, вихід за  рамки яких 
загрож ує руйнівним и процесами і безповоротною  
деградацією  тієї чи інш ої складової оборонної сфери. 
В ідхилення від ф актичних і прогнозних параметрів показує 
ступінь загрози воєнно-економічній безпеці. Тому дуже 
важливо вж ивати певних заходів щ одо приведення цих 
параметрів до рівня, який не перевищ ує їх  граничних 
значень.

Граничні значення -  важ ливий інструмент 
системного аналізу і прогнозування рівня воєнно- 
економічної безпеки. За допомогою  цього інструменту її 
оборонні компоненти простеж ую ться з позиції 
відповідності їх  стану і тенденцій розвитку національним 
інтересам  в оборонній сфері. Та слід мати на увазі, щ о за 
багатьма індикаторам и потрібно розробляти не однозначне 
граничне значення, а “коридор” , який зум овлю є 
небезпечну зону.

Н айваж ливіш им  узагальненим  індикатором, який 
впливає на всі інші показники воєнно-економічної безпеки, 
є рівень витрат на національну оборону. Й ого визначаю ть 
у відсотках від валового внутріш нього продукту (ВВП). 
Граничне значення цього індикатора треба розглядати у 
двох аспектах: оборонному й економічному.
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Оборонний аспект  виявляється в порівнянні частки 
оборонних витрат у В В П  з аналогічним показником в 
інш их країнах світу. К урс У країни на євроатлантичну 
інтеграцію  та приєднання до Н А ТО  зум овлю є потребу 
порівню вати його з аналогічним показником у країнах 
НАТО. К ом ітет В РУ  щ одо бю джету виніс низку важ ливих 
висновків, які окреслю ю ть витрати на оборонну сферу та 
безпеку держ ави (рис. 4.21).

Щ одо розгляду Бю дж етної декларації на 2022-2024рр.

Декларація-2022-2024 не містить граничних показників 
видатків державного бюджету за 8 головними 
розпорядниками коштів державного бюджету /  щодо 
сектору безпеки і оборони: МВС, Міноборони, ГУР 
Міноборони, Апаратом РНБО, СБУ, УДО, СЗР, 
Адміністрацією Держспецзв’язку.

для вищезгаданих головних розпорядників, а 
також бюджетної програми Мінстратегпрому 
за кодом 2601030 передбачено спрямовувати 
ресурс на рівні не менше 5% від запланованого 
ВВП, а саме відповідно не менше 270.741,4 млн 
грн, 299.730 млн грн і 332.585 млн грн.

передбачити: видатки на забезпечення національної безпеки 
і оборони в обсязі не менше 5% від запланованого обсягу 
ВВП для сектору безпеки і оборони; право КМ щодо 
надання державних гарантій для забезпечення виконання 
боргових зобов ’язань суб ’єктів господарювання -  
резидентів України за кредитами (позиками), що 
залучаються для фінансування програм, пов ’язаних із 
підвищенням обороноздатності і безпеки держави

Рис. 4.21. В ластивості індикаторів оборонної сфери
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В елике оборонне значення має не тільки обсяг, а й 
структура оборонного бюджету. Тут також  треба 
дотримуватися відповідних граничних значень. Експерти 
провідних країн світу вважаю ть, щ о оптимальний розподіл 
оборонного бю джету має бути таким: особовий склад -  
40% , експлуатація та  обслуговування військової техніки й 
озброєння -  30%, ф інансування Н Д Д КР, закупівля
військової техніки та  озброєння -  30%.

Серед індикаторів оборонних компонентів 
виробничої безпеки важ ливе значення мають: стан
основних виробничих фондів, частка ф ініш них зам кнених 
циклів. Н а жаль, поки що вони залиш аю ться низькими. 
Так, ф ізичне спрацю вання основних виробничих фондів 
досягло критичної межі (понад 50%  загалом  по ОПК, а в 
окремих галузях -  60 -  70%). П ричина полягає у зниж енні 
тем пів їх оновлення, що призвело до значного збільш ення 
частки технічно застарілої техніки, сповільнення темпів 
науково-технічного прогресу в оборонних галузях.

Значно зм енш илася за  роки незалежності У країни 
частка ф ініш них зам кнених циклів оборонного 
призначення.

У  системі індикаторів оборонних компонентів 
технологічної безпеки особливо важ ливим є рівень  
забезпеченості вітчизняними технологіями подвійного 
призначення, в т. ч. критичними. Ці технології є головною  
ланкою , щ о посилю є взаєм озв’язок м іж  оборонною  і 
цивільною  сферами виробництва.

Рівень технологічного забезпечення оборонного 
виробництва значною  м ірою  залеж ить від мож ливостей 
оборонних компонентів науково-технічної безпеки 
У країни, зокрема, від її індикаторів, які характеризую ть 
стан Н Д Д К Р оборонного призначення та їх використання в 
оборонному виробництві -  базового компонента 
інноваційного розвитку ОПК.
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Обсяги, структура і якість Н Д Д К Р оборонного 
призначення визначаю ться не лиш е потребами оборони, а й 
потенціалом  науково-технічного комплексу оборонного 
призначення. В они значною  мірою  залеж ать від стану 
економіки і вітчизняної науки. С вітова практика свідчить, 
щ о виділення на науку менш е як 1% кош тів від В ВП  
упродовж  понад 5 років призводить її до деградації. Р івень 
граничних значень витрат на цивільну науку має становити 
1,5% від ВВП , а ф актично не перевищ ували в останні роки 
0,3%.

У  розв’язанні проблем  науково-технічної безпеки 
дедалі більш ого значення набуває науково-технічна 
діяльність в ОПК. Ц я діяльність спрямована на наукове 
забезпечення оборонного виробництва в мирний час і в 
особливий період у вигляді виконання держ авних 
оборонних замовлень.

Отже, м ож на констатувати, що баланс клю чових 
індикаторів воєнно-економічної безпеки У країни поки що 
не зм іню ється на краще, наявні системи економічного 
забезпечення структур оборонної протидії загрозам  
національної безпеки не адекватні воєнно-економічним 
потребам  сил, щ о протидію ть реальним  і потенційним 
воєнним загрозам; показники стану воєнно-економічної 
безпеки країни перебуваю ть за  межею  граничних значень.

Н айвищ ого рівня безпека м ож лива за  умови, що 
весь комплекс показників перебуває в межах своїх 
порогових значень, а граничні значення одного показника 
досягаю ться не за  рахунок інших.

Д оцільним  є наукове обґрунтування таких 
граничних значень:

-  які характеризую ть стан оборонних компонентів 
окремих складових воєнно-економічної безпеки, 
відображ аю ть головні, принципові ознаки національних 
інтересів і затвердж ую ться на урядовому рівні;
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-  які розкриваю ть і доповню ю ть ці головні ознаки, 
узгодж ую ться з відповідними міністерствами, відомствами, 
науковими структурами та затвердж ую ться М іністерством  
економіки та з питань європейської інтеграції України;

-  функціонального і галузевого рівня, які 
затвердж ую ться відповідними міністерствами і 
відомствами;

-  воєнно-економічної безпеки регіонів.
О дна зі сфер використання граничних значень -  

проведення експертизи найваж ливіш их нормативних актів 
і урядових ріш ень з питань розвитку оборонної сф ери з 
позиції воєнно-економічної безпеки. Для цього потрібно, 
щ об такі нормативні акти й ріш ення супроводж увались 
обґрунтуванням  того, що в результаті їх прийняття 
співвіднош ення показників розвитку оборонної сфери 
загалом  та її складових зокрем а з граничними значенням и 
не зм іню ю ться в гірш ий бік.

Отже, воєнно-економічна безпека має власний зміст, 
власне значення, свої внутріш ньо-системні показники, 
гараничні значення і критерії. Тому помилковою  є думка, 
що показник воєнно-економічної безпеки дорівню є сумі 
показників економічної і воєнної безпеки. Н априклад, за 
цілком  сприятливих показників економічної безпеки 
немож ливо забезпечити воєнну безпеку, якщ о не буде 
створено воєнної економіки.

С творення розгорнутої системи показників, 
граничних значень і критеріїв воєнно-економічної безпеки 
є найваж ливіш ою  умовою  ефективної діяльності з 
економічного забезпечення ф ункціонування Збройних Сил 
та інш их військових ф ормувань воєнної організації 
У країни в період їх  реф орм ування і подальш ого розвитку. 
П оки не заверш ено створення такої системи, годі й 
розраховувати на досягнення високої ефективності воєнно-
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економічної діяльності із забезпечення надійної воєнної 
безпеки в ум овах незалеж ної України.

В раховую чи залеж ність оборонної сфери від 
цивільної, воєнно-економічного потенціалу -  від 
економічного, слід також  систематично здійсню вати 
воєнно-економічне оціню вання прогнозу розвитку й 
розм іщ ення найваж ливіш их для оборони галузевих 
комплексів продуктивних сил на тривалу перспективу. Ц е 
дасть зм огу виявляти характер впливу прогнозних 
параметрів (темпів, пропорцій, структури) розвитку того чи 
інш ого комплексу на рівень воєнно-економічної безпеки 
У країни.

О сновними елементами методики такого 
оціню вання маю ть бути:

1. А наліз м ож ливостей комплексу забезпечення 
воєнно-економічної безпеки держави:

-  визначення специфіки структуризації галузі як 
системи елементів для виділення клю чових індикаторів 
воєнно-економічної безпеки у сфері комплексу;

-  визначення і обґрунтування клю чових індикаторів 
воєнно-економічної безпеки у сфері комплексу;

-  аналіз співвіднош ення клю чових індикаторів з їх 
граничним и значенням и (відомими), визначеним и світовим 
досвідом;

-  аналіз м ож ливостей комплексу щ одо ресурсного, 
науково-технічного, технологічного забезпечення 
функціонування оборонних компонентів безпеки інш их 
галузевих комплексів.

2. В изначення характеру впливу прогнозних 
параметрів розвитку продуктивних сил галузевого 
комплексу на воєнно-економічну безпеку держави:

-  виділення з усього комплексу прогнозних зм ін  (у 
темпах, пропорціях, структурі, виробничому та науково-
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технічном у потенціалі) найваж ливіш их з оборонного 
погляду;

-  аналіз характеру впливу зазначених вищ е зм ін  на 
воєнно-економічну безпеку держави.

Р о зв ’язання такого завдання уж е започаткувала Рада 
з вивчення продуктивних сил У країни Н А Н  У країни, є 
намір продовж ити цю важливу роботу в межах прогнозу 
(схеми) розвитку продуктивних сил У країни та її регіонів 
на тривалу перспективу.
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ПІСЛЯМОВА

У  монографії узагальнено та запропоновано нове 
виріш ення наукового завдання, що полягає в 
комплексному підході до розуміння соціально-
ф ілософ ського та  економ ічно-правового вимірів 
національної безпеки держ ави в ум овах формування 
громадянського суспільства.

У  вітчизняній і зарубіж ній теоретико-правовій і 
ф ілософ сько-правовій думці немає цілісної концепції 
національної безпеки держ ави як о б ’єкта наукового 
дослідження. Здебільш ого це спричинено тим, що попри 
величезну кількість наявних ф ормулю вань цього явищ а, 
воно все щ е недостатньо осмислене, оскільки сам  терм ін  
«національна безпека» можемо зарахувати радш е до 
політичної, історичної чи  м іж народно-правової науки, ніж  
до філософсько-правової. Тим не менше, дослідж ення 
національної безпеки як багатоаспектного складного явищ а 
передбачає і різновимірну конструкцію , призначену для 
усвідомлення її смислів, що й відображ ено у тексті роботи.

В изначення національної безпеки держ ави в межах 
аксіологічного її виміру як єдино правильного і найбільш  
прийнятного для її інтерпретації, вираж ає захищ еність 
духовних і матеріальних цінностей. У  такому контексті 
національна безпека трактується як захищ еність 
національних цінностей і національних надбань від 
усіляких загроз і небезпек. Отже, первинне завдання 
держ ави полягає у збереж енні національних надбань і 
національних цінностей, а, вже вторинним є боротьба з 
нелегітим ним и й незаконним и діям и супротивників або ж
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конкурентів, які своєю  протиправною  і небезпечною  
діяльністю  заваж аю ть реалізації національних інтересів.

Гром адянське суспільство є одним із структурних 
елементів держ ави з властивими йому механізмами 
контролю  за  діяльністю  держави, спрям ованим и на 
задоволення потреб усіх елементів цілісної структури 
держави, реалізацію  і захист прав і свобод лю дини та 
гром адянина тощ о. Щ о стосується власне інтерпретації 
громадянського суспільства як запоруки становлення 
демократичної і правової держави, то відзначено, що за 
своєю  глибинною  структурою  громадянське суспільство є 
стійкою  системою  соціальних відносин, засобом  
обм еж ення свавілля держави, взаємодію чи з якою, зм іню є 
її і водночас під її впливом зм іню ється саме.

Гром адянське суспільство та правова держ ава є 
двом а парними ю ридичним и категоріями, складність яких 
відображ ається в єдності таких понять, як  «право», 
«держава», «суспільство», з одного боку, та  у змісті 
концепції немож ливості існування правової держ ави поза 
громадянським суспільством  і навпаки -  з іншого. П равова 
держ ава створю є ум ови ф ункціонування і вдосконалення 
громадянського суспільства, оскільки о б ’єктивно інтегрує 
інтереси і цінності всіх соціальних груп населення. У 
такого роду інтеграції простеж ується гарантія виріш ення 
наявних суперечностей цивілізованими правовими 
ш ляхами і, вреш ті-реш т, гарантія ненасильницького 
розвитку суспільства.

Забезпечення національної безпеки є процесом 
реалізації свободи суб’єкта як можливості власними 
силами зберігати та  захищ ати ум ови життя. Отже, свобода
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і безпека є тісно п ов’язанам и між  собою  явищ ами, які в 
єдності утворю ю ть фундаментальні аспекти соціального 
буття і водночас є найваж ливіш ими характеристикам и 
соціальних суб’єктів. Б еручи до уваги те, щ о для кож ного з 
цих суб’єктів кількість і якість умов, у яких він 
реалізується, є, по суті, невичерпними, а його можливості -  
завж ди обмеженими, то мова може йти лиш е про той чи 
інш ий рівень безпеки, як  і про той чи інш ий рівень 
свободи. Тож  і безпека є лиш е відносною  безпекою  
суб’єкта, оскільки останній неспромож ний створю вати, 
зберігати чи захищ ати ум ови ж иття самостійно.

К онцептуальні підходи до сутності національної 
безпеки суспільства у соціально-ф ілософ ській та 
економ ічно-правовій площ инах характеризую ться 
визнанням  пріоритетності захисту національних інтересів з 
одночасною  підтримкою  трансф ормації політичних 
інститутів, розвитку громадянського суспільства та  зм іною  
суспільної й індивідуальної свідомості в напрямку 
розвитку їх  правосвідомості. Такі підходи виокремлю ю ть 
специфіку наукових теорій зарубіж них і вітчизняних 
дослідників, які вважаю ть, що зміни, які відбуваю ться в 
усіх сферах ж иттєдіяльності держави, є відображ енням 
нових закономірностей формування політичної і правової 
культури суспільства та  вимагаю ть новаційних підходів 
щ одо аналізу правових, політичних і соціальних зруш ень 
на національному рівні та  сучасного розуміння тенденцій 
світового політичного розвитку.

Н еобхідність розгляду проблеми національної 
безпеки об’єктивно зум овлена здатністю  і готовністю  
особистості, суспільства і держ ави протистояти навіть
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н є в є л и к и м  в ід х и л є н н я м  ум oв icнувaння. Рaзoм  з тим, щo 
6 іл ь ш є  зaгрoз, то  вищ ий зaрoбiтoк і  кiлькicть тих, хто 
зрoбив зa6eзпeчeння «безпеки» в тій  чи інш ій сфері своїм 
cпocoбoм 6eз6iднoгo icнувaння в цьoму ж и т т і . Складається 
врaжeння, щo деякі cуб ,єкти упрaвлiння зацікавлені в тому, 
щ oб пoдi6них пoдiй нє  cтaвaлo м є н ш є . М oж ливo, це і є 
oднією  з причин тoгo, щ o у я в л є н н я  прo 6 є з п є к у , зокрем а в 
наукових колах, н є  більш  ніж  пoвeрховi, н є  рoзкривaю ть її 
прирoди і сутності, відтак не даю ть зм оги сформувати 
теоретичні основи безпеки як найваж ливіш ої умови та 
засобу її реального забезпечення.

Безпека не лиш е є однією  з основних цінностей 
сучасного суспільства, а й часто слугує для обґрунтування і 
виправдання різних політичних, економічних, військових, 
адм іністративних та інш их ріш ень. П роблеми національної 
безпеки стоять сьогодні в центрі уваги більш ості 
цивілізованих країн світу, м іж держ авних утворень та 
громадських о б ’єднань. І причиною  цього є глобальне 
середовищ е безпеки, яке нині м істить велику кількість 
найрізном анітніш их загроз і викликів. Засади національної 
безпеки, пош ирені в суспільстві, ф ормую ть навички 
безпечного (небезпечного) існування та дії, основані на 
прийнятій системі цінностей, які вираж аю ть інтереси і 
потреби членів суспільства. П ередусім , це стосується 
найваж ливіш их ж иттєвих пріоритетів: 1) право на ж иття 
кож ного і турботу держ ави про це; 2) безпечний розвиток 
лю дини як метасуспільства і держ ави (правові гарантії, 
гідні ум ови життя; 3) взаємна безпека громадян, держ ав і 
народів.
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У р е ш т і  р е ш т , з а с а д и  н а ц іо н а л ь н о ї б е з п е к и  та  

ф о р м у в а н н я  гр о м а д я н с ь к о го  с у с п іл ь с т в а  в У к р а їн і  п о в и н н і 

о п и р а т и с я  л и ш е  н а  г у м а н іс т и ч н і  о с н о в и  р о з в и т к у  д е р ж а в и  і 

с у с п іл ь с т в а , я к і  м іс т я т ь  в л а с т и в і д л я  у к р а їн с ь к о г о  н а р о д у  

д у х о в н і т а  с о ц іа л ь н і п р и н ц и п и :  с о ц іа л ь н у  с п р а в е д л и в іс т ь , 

в ід п о в ід а л ь н іс т ь , в з а є м о д о п о м о гу , о с н о в и  х р и с т и я н с ь к о ї  

е т и к и ,  в ід п о в ід а л ь н іс т ь  гр о м а д я н и н а  за  в л а д у , с у с п іл ь с т в о  

т а  д е р ж а в у . Т о ж  с п р а в ж н ь о ю  б е з п е к о ю  м о ж н а  в в а ж а т и  

л и ш е  т у ,  в м е ж а х  я к о ї  н е  п е р е т и н а ю т ь с я  б е з п е к и  ін ш и х  

гр о м а д я н , о с іб  т о щ о . Ф а к т и ч н о  д л я  р е а л із а ц ії  

г у м а н іс т и ч н о г о  т р а к т у в а н н я  б е з п е к и  п о т р іб н о  в и й т и  за  

м е ж і н а ц іо н а л ь н и х  к о р д о н ів  і  в л а с н о ї ід е н т и ч н о с т і,  

х а р а к т е р н и х  д л я  т р а д и ц ій н о г о  с о ц іа л ь н о -ф іл о с о ф с ь к о го  ч и  

п о л іт о л о г іч н о г о  р о з у м ін н я  б е з п е ки . У т ім ,  ц е  л и ш е  в 

п е р с п е к т и в і,  к о л и  с к л а д у т ь с я  у м о в и  д л я  в з а є м н о ї п о в а ги  

л ю д с ь к о ї  о с о б и с т о с т і,  у с у н е н н я  ф із и ч н о г о  і  с т р у к т у р н о г о  

н а с и л ь с т в а  с т о с о в н о  л ю д и н и  і  б у д е  п о д о л а н о  щ о р а з  

б іл ь ш и й  р о з р и в  у  р ів н я х  ж и т т я  р із н и х  д е р ж а в  і  н а р о д ів . 

Д л я  ц ь о г о  н е о б х ід н и й  з в а ж е н и й  п ід х ід  і  м у д р іс т ь  

п о л іт и к ів ,  у с е с в іт н я  в ід п о в ід а л ь н іс т ь  з а  м а й б у т н є  і 

п е р с п е к т и в и  р о з в и т к у  л ю д с ь к о ї  ц и в іл із а ц ії .
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