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ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

ACTIVITIES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES  
IN THE SPHERE OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE
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Анотація. У статті на основі чинного законодавства України розглянуто діяльність органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері національної безпеки. Методологічною основою дослідження є загальнонаукові та приватно-наукові методи 
пізнання соціально-правових явищ та діяльності з  правового забезпечення національної безпеки України органами 
місцевого самоврядування (порівняльно-правовий; формально-юридичний, системний, логіко-правовий, соціально-
правовий, інституційно-правовий метод та інші). Предметом правового забезпечення національної безпеки є юридичні 
норми, законодавчі та інші нормативно-правові акти, що мають значення для предметно-практичної діяльності, пов’я-
зані з відносинами у сфері забезпечення національної безпеки та її окремих видів. Вказано, що система забезпечення 
національної безпеки складається з механізмів, що перетворюють прийняту державою стратегію щодо забезпечення 
різних видів безпеки на скоординовану діяльність конкретних відомств, установ, громадських об’єднань і  громадян 
на основі чинного законодавства. Зазначено, що у правової науці склалося два підходи до правового забезпечення 
національної безпеки: видовий, коли аналізується забезпечення видів безпеки та галузевий, у якому правова основа 
забезпечення національної безпеки розглядається через призму галузей права. Вибір прийомів і методів нормативно-
правового регулювання у сфері забезпечення національної безпеки органами місцевого самоврядування залежить від 
двох сфер суспільних відносин: сфери діяльності органів місцевого самоврядування як органів публічної влади, діяльно-
сті посадових осіб місцевого самоврядування та сфери участі населення у вирішенні питань місцевого значення. Право-
ві відносини у сфері забезпечення національної безпеки органами місцевого самоврядування мають багатоаспектний 
характер, тому комплексне регулювання зазначеної сфери передбачає багаторівневість регулювання цих відносин.

Ключові слова: держава, безпека, національна безпека, правове регулювання, органи публічної влади, місцеве са-
моврядування.

Summary. In the article, on the basis of the current legislation of Ukraine, the activities of local governments in the sphere of 
national security are considered. The methodological basis of the research is the general scientific and private scientific methods 
of learning socio-legal phenomena and activities for the legal support of the national security of Ukraine by local self-govern-
ment bodies (comparative-legal; formal-legal, systemic, logical-legal, social-legal, institutional-legal method and others). The 
subject of legal provision of national security is legal norms, legislative and other normative legal acts, which are important for 
subject-practical activities, related to relations in the sphere of ensuring national security and its individual types. It is indicated 
that the system of ensuring national security consists of mechanisms that transform the strategy adopted by the state to en-
sure various types of security into coordinated activities of specific departments, institutions, public associations and citizens 
based on current legislation. It is noted that two approaches to the legal provision of national security have developed in legal 
science: a species approach, when the provision of security types is analyzed, and a branch approach, in which the legal basis 
for ensuring national security is considered through the prism of branches of law. The choice of techniques and methods of legal 
regulation in the sphere of national security by local self-government bodies depends on two spheres of social relations: the 
sphere of activity of local self-government bodies as bodies of public authority, the activity of local self-government officials, 
and the sphere of population participation in solving issues of local importance. Legal relations in the sphere of ensuring na-
tional security by local self-government bodies have a multifaceted nature, therefore, comprehensive regulation of the specified 
area implies multi-level regulation of these relations.

Key words: state, security, national security, legal regulation, public authorities, local self-government.

Постановка проблеми. Закон України «Про 
національну безпеку України» наділяє органи 

державної влади загальною функцією, що покли-
кана забезпечити, в межах компетенції, виконання 
законодавства у галузі безпеки і оборони України, 
яка в контексті Стратегії національної безпеки 
України диференціюється на декілька основних 
напрямів щодо законодавства: у галузі оборони 
країни; про державну безпеку; про громадську 
безпеку; законодавство про екологічну безпеку, про 
енергетичну безпеку; у сфері забезпечення безпеки 
особи; про інші види безпеки, передбачені Консти-
туцією та законодавством України. Важливу роль 
у системі забезпечення національної безпеки Укра-
їни відіграють органи місцевого самоврядування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зна-
чний внесок у розвиток теоретичних положень за-
безпечення національної безпеки, які в тій чи іншій 
мірі мають практичне значення, зробили такі вчені: 

В. Авер’янов, О. Бандурка, О. Андрійко, Ю. Би-
тяк, І. Гриценко, Є. Додін, С. Єсімов, Р. Калюж-
ний, Т. Коломоєць, В. Колпаков, О. Кузьменко, 
М. Микитюк, Р. Мельник, Н. Нижник, О. Оста-
пенко, В. Ортинський, А. Селіванов, О. Харитоно-
ва, О. Шамрай, Я. Шевченко, Ю. Шемшученко та 
інші. Через збройну агресію Російської Федерації 
проти України все більшої актуальності набуває до-
слідження проблем національної безпеки України.

Мета статті. Метою статті є дослідження діяль-
ності органів місцевого самоврядування у сфері 
національної безпеки України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ме-
ханізм здійснення органами місцевого самовряду-
вання функції забезпечення виконання законодав-
ства у сфері національної безпеки, передбаченої 
Конституцією та законодавством України, з погля-
ду системного підходу і функціонального бачен-
ня, має власну структуру. У науковій літературі 



15

// National security of the state //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 5 (35), 2023

склалися різні ставлення до структури механізму 
реалізації базових функцій місцевого самовряду-
вання, які включають забезпечення окремих еле-
ментів безпеки.

Так, у праці «Функції органів місцевого само-
врядування» [1] Р. Титикало зазначає, що види 
функцій місцевого самоврядування обумовлені 
їх особливостями: визначені диференційовано за-
лежно від адміністративного рівня територіальної 
громади; визначаються територіальними межа-
ми дії юрисдикції територіальної громади чи їх 
об’єднань; мають досить широку предметну ком-
петентність, що обумовлено виконанням власних 
й делегованих повноважень; визначають відповідні 
методи і певні форми діяльності [1, c. 289].

З позиції системного підходу та функціонального 
аналізу муніципально-правових явищ, до яких на-
лежить місцеве самоврядування та органи місцевого 
самоврядування, одним із комплексів досліджува-
ної функції виступають зв’язки взаємодії, спрямо-
вані на вирішення завдань, для яких засновується 
орган. Зв’язки взаємодії, що поєднують елементи 
реалізації функції забезпечення виконання зако-
нодавства у сфері безпеки в єдину цілісність, фор-
мують особливу комунікативну підсистему, якою 
охоплюються відносини між органами місцевого 
самоврядування, між органами місцевого самовря-
дування та фізичними і юридичними особами, вза-
ємовідносини з органами державної влади України.

Діяльність органів публічної влади щодо забез-
печення правопорядку містить низку напрямів, 
які сприяють встановленню конституційного пра-
вопорядку, а саме: забезпечення конституційного 
оформлення чинного законодавства; забезпечення 
верховенства права та Конституції за допомогою 
забезпечення єдності нормативно-правового про-
стору; належний нагляд та контроль за реаліза-
цією правових приписів; запобігання і протидія 
правопорушенням тощо [2, c. 55].

Зв’язки та взаємодія і інші елементи механіз-
му реалізації органами місцевого самоврядування 
функції щодо забезпечення виконання законодав-
ства у сфері безпеки мають правове закріплення. 
Йдеться про нормативно-правову або регулятивну 
підсистему зазначеного механізму.

Регулятивна підсистема механізму реалізації 
функції забезпечення виконання законодавства 
у сфері безпеки є складним правовим утворенням, 
на яке впливає видова структура національної без-
пеки України, яка може бути диференційована на 
взаємопов’язані блоки:

1) Спеціалізовані норми-цілі, норми-принципи 
та норми-завдання містяться в Конституції Укра-
їни, в Законі України «Про національну безпе-
ку України», законодавчих і підзаконних нор-
мативних актах з окремих видів безпеки [3; 4]. 
Наприклад, основним способом забезпечення без-
пеки, незалежно від різновиду, є дотримання та 

захист прав людини; законності, системності та 
компетентності застосування органами держав-
ної влади політичних, організаційних, соціально-
економічних, правових заходів з метою забезпе-
чення безпеки; пріоритет примусових заходів для 
забезпечення безпеки; взаємодії державних органів 
з громадськими об’єднаннями, міжнародними ор-
ганізаціями з метою забезпечення безпеки.

Норми-принципи, норми-цілі та норми-завдан
ня, розташовані в Конституції України, Законі 
України «Про національну безпеку України», чис-
ленні спеціалізовані закони, акти стратегічного 
планування:
–  закріплюють механізм цілепокладання у сфері 

захисту національних інтересів та забезпечення 
безпеки, задають вектор діяльності органів дер-
жавної влади та органів місцевого управління;

–  у частині норм-принципів, які мають визна-
чальне становище у регулятивній підсистемі 
механізму реалізації органами місцевого само-
врядування функції забезпечення виконання 
законодавства у сфері безпеки, слід зазначити, 
що вони формують складну структуру, яка за-
безпечує спрямованість правового регулювання 
у сфері відносин безпеки, з якими мають бути 
узгоджені інші, зокрема і місцеві правові норми;

–  у частині норм-цілей і норм-завдань, останні 
мають тісні взаємозв’язки з предметами ведення, 
питаннями місцевого значення та повноважен-
нями органів публічної влади.
2) Чинне законодавство у сфері забезпечення 

національної безпеки України, яке згідно, напри-
клад, Стратегії громадської безпеки та цивільного 
захисту України (проєкт), має власну правову базу 
для забезпечення захищеності людини та громадя-
нина, матеріальних і духовних цінностей суспіль-
ства. Особливе місце в регулятивній підсистемі 
даної функції органів місцевого самоврядування 
займають акти стратегічного планування, якими 
регламентуються певні види безпеки [5; 6].

3) Власні місцеві правові акти, за певними ви-
дами безпеки. Зокрема, законодавство у сфері за-
безпечення техногенної безпеки, що складається 
із Кодексу цивільного захисту України, інших 
законів визначають зміст місцевої правотворчості 
щодо окремих аспектів пожежної безпеки на тери-
торії адміністративно-територіальної одиниці [7].

У механізмі реалізації функції органів місцевого 
самоврядування щодо забезпечення виконання за-
конодавства України у сфері національної безпеки 
потрібно виділити контрольно-оцінювальний блок, 
який функціонує на основі актів законодавства в га-
лузі безпеки та актів технічного регулювання. Це 
пов’язано з тим, що відповідно до вимог Стратегії на-
ціональної безпеки України встановлюються основні 
критерії стану безпеки у вигляді системи спеціальних 
нормативів, механізмів, методик і основних показни-
ків, присвячених стану окремих видів безпеки [8].
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Існування контрольно-оцінювальної підсис-
теми випливає не тільки із змісту спеціальних 
законів і  актів стратегічного планування, але 
й підтверджується у доктринальних джерелах, 
в яких, зокрема, наголошується, що, наприклад, 
підсистема екологічної безпеки на рівні територій 
адміністративно-територіальної одиниці повин-
ні базуватися на трьох складових: комплексної 
системи екологічного нормування та контролю; 
інтегральної екологічної оцінки стану безпеки на 
основі систем моніторингу природного навколиш-
нього середовища, екологічного аудиту, аналізу 
ступеня і характеру негативного впливу суб’єктів 
господарювання на навколишнє природне сере-
довище з прогнозуванням заходів попереджен-
ня, зниження, ліквідації такого впливу; системи 
управління в галузі природокористування та охо-
рони навколишнього природного середовища [9].

Згідно зі Стратегією, передбачається наявність 
інформаційних засад, що становлять державну ін-
формаційну систему стратегічного планування, що 
включає інформаційні ресурси органів державної 
влади та місцевого самоврядування, системи дер-
жавних наукових установ. Центральне становище 
у структурі механізму реалізації функції місцевої 
влади щодо забезпечення виконання законодавства 
у сфері безпеки має діяльність організована орга-
нами місцевого самоврядування, наповнення якої 
залежить від виду безпеки.

Стосовно змісту діяльності щодо виконання за-
конодавства у сфері безпеки відповідними суб’єк
тами-виконавцями виступають органи місцевого 
самоврядування, групи громадян або громадянин, 
уповноважених місцевим населенням, відповідно 
до закону та статуту місцевого органу, вирішувати 
питання місцевого значення. Цей вплив організа-
ції поширюється на інші комунальні структури, 
які відповідно до закону зобов’язані брати участь 
у виконанні чинного законодавства у сфері забез-
печення окремих видів безпеки, спеціалізованими 
засобами та методами.

Зокрема, виконання законодавства у  сфе-
рі забезпечення пожежної безпеки на території 
адміністративно-територіальної одиниці покладено 
законодавчими та місцевими правовими актами 
на місцеву пожежну охорону, яка представляє 
спеціалізовані органи місцевого управління, має 
відповідно до чинного законодавства спеціальні 
повноваження у сфері техногенної безпеки, профі-
лактики, аварійно-рятувальних робіт тощо.

Відповідні підрозділи виступають як самостійні 
одиниці, які мають організаційно-правову форму 
комунальних установ і функціонують на постій-
ній штатній основі. У межах адміністративно-
територіальних одиниць на основі Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо функціонування місцевої та добро-
вільної пожежної охорони» може формуватися 

інститут добровільної пожежної охорони, щодо 
якої органи місцевого самоврядування надають 
підтримку та сприяння діяльності, у т. ч. передба-
чену місцевими правовими актами [10].

Сукупність органів місцевого самоврядування 
і утворених комунальних установ, які у взаємо-
дії з громадськими інститутами та громадянами 
здійснюють керовану взаємодію з метою виконання 
законодавства у сфері забезпечення безпеки, форму-
ють окрему інституційну підсистему механізму реа-
лізації однойменної функції органів місцевої влади.

Інше загальнопоширене смислове значення ор-
ганізації як сукупності процесів або дій, що ведуть 
до утворення та вдосконалення взаємодії між ча-
стинами цілого, наближає до таких компонентів 
у структурі діяльності як процес і засоби чи орга-
нізованому порядку дій та операцій, способів та 
прийомів вчинення.

У цьому контексті діяльність органів державної 
влади постає як цілеспрямована, регламентована 
законодавством форма впливу державного органу 
на певну сферу суспільних відносин, внаслідок 
якого відбувається реалізація функцій держави:
–  загальних функцій держави, до яких належить 

забезпечення національної безпеки, безпеки су-
спільства, держави та особи, що визначає зміст 
предметної діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування;

– що визначається Конституцією України щодо 
характеристики місцевого самоврядування, на-
лежність до одного з рівнів публічної влади, 
поряд з органами державної влади, які перебу-
вають в єдиній системі народовладдя;

– сталого соціально-економічного розвитку терито-
рії як однієї зі складових системи національної 
безпеки, що потребує збалансованого поєднання 
загальнодержавних, регіональних і місцевих 
інтересів, законодавчого регулювання різних 
організаційно-правових механізмів у досягненні 
поставлених державою завдань, цілей і функцій, 
та гарантувати місцевим спільнотам реальну мож-
ливість, на основі закону, самостійно визначати 
конкретні вимоги з організації та здійснення міс-
цевого самоврядування на відповідній території;

– превенції загроз національній безпеці.
«Якщо правове регулювання у функціональ-

ному значенні — це орієнтир для суб’єктів права 
на нормативні приписи у межах правовідносин, 
а діяльність щодо здійснення регулятивної функ-
ції має епізодичний корекційний характер, то на 
підставі цього підходу можна мовити про чин-
ники, що визначають виникнення превентивного 
регулювання» (С. Єсімов) [11, c. 42].

Виходячи з перерахованих аргументів, діяль-
ність органів місцевого самоврядування представ-
ляє цілеспрямовану, узгоджену з  інститутами 
публічної влади та громадянського суспільства, 
регламентовану законодавством та актами місцевої 
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правотворчості сукупність встановлених форм і ме-
тодів впливу на певні види суспільних відносин, 
у результаті чого відбувається реалізація функцій 
місцевого самоврядування.

Щодо діяльності органів місцевого самовряду-
вання у досліджуваній сфері, то це цілеспрямо-
вана, узгоджена з інститутами публічної влади 
та громадянського суспільства, регламентована 
законодавством і прийнятими на цій основі міс-
цевими правовими актами, сукупність форм і ме-
тодів впливу на суспільні відносини, пов’язані із 
виконанням актів місцевої правотворчості у сфері 
забезпечення безпеки у межах питань місцевого 
значення визначених статутами адміністративно-
територіальних одиниць.

Форми діяльності органів місцевого самовряду-
вання щодо здійснення функції з виконання за-
конодавства у сфері безпеки необхідно розглядати 
як спрямовані дії, які тягнуть юридично значущі 
наслідки для суб’єктів муніципально-правових 
відносин.

У науковій літературі, залежно від юридичних 
наслідків, що виникають у ході реалізації різних 
функцій, прийнято розрізняти правові та непра-
вові форми [12–14]. До правових форм щодо вико-
нання законодавства у сфері безпеки прийнято від-
носити правотворчу та правозастосовну діяльність.

Місцева правотворчість щодо виконання зако-
нодавства України у сфері ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій природного та техноген-
ного характеру визначається тим обсягом прав 
і обов’язків, які законодавець покладає на органи 
місцевого самоврядування.

Серед неправових форм місцевого самовряду-
вання як елемента механізму реалізації доцільно 
виділити організаційно-правові дії та матеріально-
технічні операції.

Невід’ємним елементом управлінської діяльно-
сті виступають методи, які представляють вира-
жений у певній формі комплекс засобів, способів 
владного впливу на суспільні відносини з метою 
забезпечення ефективного функціонування, охо-
рони та захисту відповідних суспільних відносин.

На рівні місцевого самоврядування складається 
система методів, способів та засобів владного впли-
ву, що дозволяють упорядкувати суспільні відноси-
ни, про що свідчить конституційне поняття «питан-
ня місцевого значення», що мають дві основні сфери 
розуміння: як функціонально-цільова характеристи-
ка місцевого самоврядування як інституту публічної 
влади; як конкретних управлінських функцій орга-
нів місцевого самоврядування, за допомогою яких 
забезпечується вирішення певних завдань у межах 
адміністративно-територіальної одиниці.

Конкретні управлінські функції, як свідчать по-
ложення Закону України «Про національну безпеку 
України» [4], характеризують особливості право-
застосовної діяльності забезпечення певного виду 

безпеки. Законодавець відносить до конкретних 
управлінських функцій методи та прийоми управ-
ління без диференціації відносно суб’єктів управлін-
ських відносин: прогнозування певних напрямів дер-
жавної політики, стратегічне планування, правове 
регулювання у сфері забезпечення безпеки; розробку 
та застосування комплексу оперативних і довготри-
валих заходів щодо виявлення, запобігання та усу-
нення загроз безпеці, локалізація та нейтралізація 
наслідків; застосування спеціальних економічних 
заходів з метою забезпечення безпеки; координації 
діяльності щодо забезпечення безпеки, співробітни-
цтва та фінансування витрат на безпеку; контролю 
цільового витрачання цільових засобів тощо.

Загальновизнані конкретні управлінські функції 
як методи організації діяльності органів місцевого 
самоврядування щодо виконання законодавства 
у сфері безпеки уточнюються та доповнюються на 
нижчому рівні організації публічної влади залежно 
від питань місцевого значення, компетенції органів 
місцевої влади та виду суспільних відносин, що 
складаються в окремих сферах безпеки.

Орган місцевого самоврядування при організа-
ції заходів захисту населення від надзвичайних 
ситуацій природного та техногенного характеру, 
в частині підготовки населення, здійснює управ-
лінські функції: нормативно-методичне забез-
печення; планування та здійснення підготовки 
населення з питань захисту населення від над-
звичайних ситуацій природного та техногенного 
характеру; створення, оснащення та організацію 
діяльності закладів освіти (підвищення кваліфіка-
ції) для посадових осіб у галузі захисту населення 
від надзвичайних ситуацій природного та техно-
генного характеру тощо.

Висновки. Законодавство України у сфері забез-
печення національної безпеки в контексті правових 
засад діяльності органів місцевого самоврядування 
щодо забезпечення виконання представляє сукуп-
ність нормативно-правових актів різної юридич-
ної сили та рівня, в яких містяться норми права, 
що належать до різних галузей: про структуру та 
зміст окремих видів безпеки; про розмежування 
предметів ведення між Україною та Автономною 
Республікою Крим, яка є невід’ємною складовою 
частиною України і в межах повноважень, визначе-
них Конституцією України; про розмежування по-
вноважень між органами державної влади України 
та органами місцевого самоврядування, включаючи 
норми про засоби, способи та форми розмежуван-
ня; про повноваження органів державної влади 
України щодо забезпечення окремих видів безпеки; 
про повноваження місцевого самоврядування щодо 
забезпечення окремих видів безпеки; про питання 
місцевого значення у сфері забезпечення окремих 
видів безпеки; про види та підстави юридичної від-
повідальності за порушення законодавства у сфері 
забезпечення безпеки України.
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