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 Анотація. У статті на підставі методології комплексного системного аналізу 
та чинного українського законодавства, у контексті європейської інтеграції 
України, досліджуються співвідношення адміністративного та 
інформаційного правового регулювання відносин в інформаційному 
суспільстві. Методологічну основу дослідження склали загальнонаукові та 
приватно-наукові методи наукового пізнання. Розглядаються різні аспекти 
правового регулювання інформаційних, політичних, соціально-економічних і 
духовних суспільних відносин, що складаються в інформаційному суспільстві 
з позиції адміністративного та інформаційного права. Адміністративне право 
як галузь визначає основи публічного управління різних сфер 
інформаційного суспільства, а інформаційне право як галузь регулює 
суспільні відносини в інформаційній сфері інформаційного суспільства. 
Співвідношення адміністративно-правового та інформаційно-правового 
регулюванням відносин в інформаційному суспільстві визначено предметом 
вказаних галузей права та взаємозв’язками, які виникають в інформаційній 
сфері інформаційного суспільства. 

Ключові слова: інформація; правові відносини; предмет галузі права; 
інформаційно-комунікаційні технології; цифровізація; адміністративне право; 
інформаційне право. 

Abstract. The article uses the methodology of comprehensive system analysis and 
current Ukrainian legislation, and in the context of Ukraine's European integration, 
to study the correlation between administrative and information legal regulation of 
relations in the information society. General scientific and private scientific 
methods of scientific knowledge form the methodological basis of the study. The 
article examines various aspects of legal regulation of information, political, socio-
economic and spiritual social relations which are developing in the information 
society from the perspective of administrative and information law. Administrative 
law as a branch determines the foundations of public administration in various 
areas of the information society, and information law, in addition, regulates social 
relations in the information sphere of the information society. The ratio of 
administrative law and information law regulation of connections in the information 
society is determined by the subject matter of these branches of law and the 
interrelations arising in the information sphere of the information society. 
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ВСТУП 

Одним із пріоритетних стратегічних напрямів 
у Європейському Союзі є розвиток інформа-
ційного суспільства. Цьому питанню Україна у 
контексті Угоди про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Єв-
ропейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 
приділяє велику увагу, а також виділяються 
значні фінансові ресурси. Правові основи фор-
мування та розвитку інформаційного суспіль-
ства зазначені як самостійний напрям для на-
укових досліджень у Пріоритетних напрямах 
фундаментальних та прикладних наукових 
досліджень в галузі права Національної акаде-
мії правових наук України на 2021–2025 роки 
(розділ 1.9 «Правове забезпечення інформа-
ційної сфери»). Вказана обставина передбачає 
дослідити особливості інформаційного суспі-
льства з погляду адміністративної та інформа-
ційної правової науки. 

Цій тематиці приділяється досить багато 
уваги як у наукових працях вчених-юристів, 
так і практиками. За значний вклад у теорети-
чні розробки правового регулювання інфор-
маційного суспільства доцільно відмітити ро-
боти: В. Авер’янова, І. Арістової, О. Баранова, 
В. Дубаса, В. Бевзенка, А. Берлача, Ю. Битяка, 
Н. Бортник, П. Діхтієвського, І. Гриценка, О. Ка-
расса, Л. Кисіль, А. Козловського, В. Колпакова, 
О. Кузьменко, В. Курила, Є. Курінного, Р. Калю-
жного, Н. Лесько, Р. Мельника, В. Настюка, 
О. Остапенка, А. Селіванова, О. Харитонової, 
В. Цимбалюка, А. Шамрая, Я. Шевченко, Ю. Ше-
мчушенка та інших вчених. В умовах адаптації 
українського законодавства до вимог Євро-
пейського Союзу дослідження теоретичних 
засад інформаційного суспільства є актуаль-
ним і набуває особливої важливості. 

З огляду на викладене вище, метою статті є 
дослідження співвідношення адміністратив-
ного та інформаційного правового регулю-
вання правовідносин в інформаційному суспі-
льстві. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Співвідношення правового регулювання адмі-
ністративного та інформаційного права в 

інформаційному суспільстві дозволяє підійти 
до визначення меж цього регулювання. Ін-
формаційне суспільство є об’єктом правового 
регулювання. Це зумовлено тим, що важливі 
суспільні відносини, зокрема суспільні відно-
сини в інформаційному суспільстві, підляга-
ють правовому регулюванню. У цьому полягає 
основна функція права. 

У системі функцій права чільне, визначальне 
місце займає регулятивна функція. Право 
може бути виражене у формі нормативних чи 
правозастосовних актів, а також реалізовува-
тися у загальних чи конкретних правовідно-
синах, встановлювати правовий статус, право-
суб’єктність громадян, визначати компетен-
цію державних органів та юридичних осіб – у 
всіх цих формах проявляється основне приз-
начення – регулювання суспільних відносин. 

Інформаційні технології на базі цифрових ка-
налів зв’язку трансформують існуючі способи 
виробництва та споживання продукції, у тому 
числі сприяють виникненню нових інформа-
ційних об’єктів у віртуальному середовищі. Ві-
ртуалізація відносин відбувається у зв’язку з 
використанням різноманітних інформацій-
них систем і технологій. 

Виходячи з сутності інформаційного суспільс-
тва та основного призначення права випли-
ває, що суспільні відносини в інформаційному 
суспільстві регулюються всіма галузями 
права. Кожна галузь права регулює певний 
спектр суспільних взаємин у інформаційному 
суспільстві залежно від предмета правового 
регулювання. У цьому плані правове регулю-
вання суспільних відносин в інформаційному 
суспільстві нічим не відрізняється від право-
вого регулювання суспільних відносин в інду-
стріальному суспільстві. 

Цифровізація впливає на розвиток публічно-
правового регулювання, що розширюється у 
сфері використання цифрової інформації та 
застосування інформаційних технологій фізи-
чними та юридичними особами, органами пу-
блічної влади. Її виникнення зумовило розви-
ток інформаційної інфраструктури – повсю-
дне впровадження цифрових каналів зв’язку, 
що розширюють можливості та умови здійс-
нення інформаційної діяльності. 



Path of Science. 2023. Vol. 9. No 9  ISSN 2413-9009 

Section “Law and Security”   1003 

Цифровізація призводить до виникнення вза-
ємозв’язків між різними сферами людської ді-
яльності, у тому числі до збільшення цінності 
інформації в управлінні та появі нових 
об’єктів у віртуальному середовищі. Адмініст-
ративне право України не може не реагувати 
на зміни у суспільних відносинах, пов’язаних 
із розвитком інформаційного суспільства. 

Визначення меж адміністративно-правового 
регулювання відносин в інформаційному сус-
пільстві буде неможливим без звернення до 
питання про предмет адміністративного 
права як галузі. 

Слід зазначити, що в науці адміністративного 
права інформаційне суспільство, як об’єкт ад-
міністративно-правового регулювання, розг-
лядалося фрагментарно [1]. Для визначення 
меж адміністративно-правового регулювання 
інформаційного суспільства, визначення меж 
предмета адміністративного права у регулю-
ванні доцільно розглянути формат адмініст-
ративно-правого регулювання суспільства. 

Екстраполяція отриманих висновків на адмі-
ністративно-правове регулювання інформа-
ційного суспільства буде доречною, оскільки 
збільшення ролі інформаційних технологій, 
інформації, знань та якісні перетворення в су-
спільстві не повинні вплинути на зміну меж 
публічно-правового регулювання суспільства. 

У праці О. Громико «Механізми державного 
управління України в умовах розвитку інфор-
маційного суспільства» [2], узагальнюючи те-
оретичні підходи до визначення сутності та 
змісту державного управління в умовах розви-
тку інформаційного суспільства, зазначає, що 
державне управління в умовах розвитку інфо-
рмаційного суспільства має відповідати прин-
ципам: дотримання конституційних прав гро-
мадян та інтересів державної безпеки; транс-
парентності (інформаційної відкритості, про-
зорості, доступності, суспільного контролю); 
раціоналізації бюджетних витрат; інформа-
ційної безпеки; ефективності та демократич-
ності і забезпечити результативну взаємодію 
суб’єктів та об’єктів державного управління в 
умовах розвитку інформаційного суспільства 
через виокремленні механізми: інтеграційно-
правовий, адміністративно-організаційний, 
фінансово-економічний, інформаційно-кому-
нікаційний з метою подальшого розвитку ін-
формаційного суспільства через підвищення 
ефективності та результативності системи 
державного управління шляхом її 

наближення до потреб громадян та приват-
ного сектору, а також забезпечення форму-
вання сервіс-орієнтованої держави [2, c. 192]. 

Якщо розглядати інформаційне суспільство 
як суспільство нового типу, межі адміністра-
тивно-правового регулювання суспільства 
нового типу залишилися незмінними. Цей ви-
сновок можна зробити на підставі аналізу 
Стратегії реформування державного управ-
ління на 2021–2025 роки, Стратегії здійснення 
цифрового розвитку, цифрових трансформа-
цій та цифровізації системи управління дер-
жавними фінансами на період до 2025 року та 
затвердження плану заходів щодо її реалізації, 
Національної економічної стратегії на період 
до 2030 року [3, 4, 5]. 

У сучасний період для науки адміністратив-
ного права розуміння меж адміністративно-
правового регулювання суспільних відносин 
не змінилося. Адміністративне право регулює 
відносини, що складаються у всіх сферах жит-
тєдіяльності суспільства: політичної, економі-
чної, соціальної, духовної та ін. Проте адмініс-
тративне право регулює не весь спектр зазна-
чених відносин, і критерій визначення меж 
цього регулювання залежить від конституцій-
ного устрою суспільства. 

Предметом адміністративного права є відно-
сини, які можна назвати основними в кожній 
із сфер життя. Вони утворюють складну сис-
тему соціальних зв’язків, які підлягають пра-
вовому впливу. Це зумовлено необхідністю си-
стемного осмислення права у період зміни су-
спільства; появою нових інститутів у праві та 
законодавства як відображення розвитку сис-
теми суспільних відносин. Ці відносини – сис-
темоутворюючі, забезпечують цілісність сус-
пільства, його єдність як організованої та фу-
нкціонуючої структури, заснованої на загаль-
них засадах громадського управління політи-
чним, економічним і соціальним устроєм. Це 
відносини, пов’язані з організацією та функці-
онуванням суспільства та з механізмом, за до-
помогою якого здійснюється управління 
всіма сферами життєдіяльності суспільства, 
підтримується його цілісність. 

Для виділення суспільних відносин, що підля-
гають адміністративно-правовому регулю-
ванню, виділяють такі критерії: аналізовані 
відносини складаються в політичній, економі-
чній, соціальній сферах управління суспільст-
вом; регулюються лише ті відносини, які ста-
новлять основу, є основними для зазначених 
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сфер; регульовані відносини мають забезпе-
чувати цілісність суспільства, його єдину орга-
нізаційну структуру; суспільні відносини по-
винні становити таку систему, в якій просте-
жувалися б форми та механізм здійснення на-
лежної народу влади. 

Предмет адміністративного права включає 
такий комплексний об’єкт, як існування та 
життєдіяльність суспільства як соціального та 
політичного організму. 

З урахуванням конструктивної ролі права мо-
жна говорити про його позитивну роль у за-
безпеченні розвитку суспільства. Завдання 
адміністративного права – це встановлення 
основ існування та життєдіяльності суспільс-
тва. Визначаючи предмет адміністративного 
права, В. Авер’янов виділяє групи суспільних 
відносин: суспільні відносини, що склада-
ються у сферах, що становлять основні елеме-
нти держави; відносини, мають основне зна-
чення для сфер, у яких складаються [6, с. 70]. 

Їхня особливість полягає в тому, що вони мо-
жуть складатися у всіх сферах життя суспільс-
тва та держави. Однак ними охоплюється не 
весь комплекс суспільних відносин у відповід-
ній сфері, а лише ті з них, які є основними для 
всіх інших відносин у цій сфері та визначають 
зміст інших відносин у цій сфері, виступаючи 
універсальною та звичайною галуззю права 
одночасно. 

Як універсальна галузь адміністративне 
право постає як загальна частина національ-
ного права, що з’єднує розрізнений правовий 
матеріал у єдине ціле, у його межах можливі: 
постановка цілей, закріплення вихідних цін-
ностей. Як звичайна галузь адміністративне 
право функціонує як традиційне детальне 
правове регулювання суспільних відносин, що 
становлять його предмет. 

У результаті розгляду поглядів вчених на межі 
адміністративно-правового регулювання сус-
пільства можемо зробити висновок про межі 
адміністративно-правового регулювання від-
носин в інформаційному суспільстві. 

Межі інформаційно-правового регулювання 
відносин у інформаційному суспільстві зумов-
люються двоєдиною природою предмета ін-
формаційного права. По-перше, галузь інфор-
маційного права встановлює основи існу-
вання та розвитку інформаційного суспільс-
тва загалом (в усіх сферах інформаційного су-
спільства). 

По-друге, галузь інформаційного права дета-
льно регулює відносини в інформаційному су-
спільстві, що складаються у сферах, що стано-
влять основні елементи держави: інформа-
ційні технології використовуються у суспіль-
них відносинах, пов’язаних з реалізацією різ-
них форм здійснення влади народом (елект-
ронна петиція), організація та механізм діяль-
ності органів державної влади та місцевого са-
моврядування (електронне урядування). 

Виходячи з меж адміністративно-правового 
регулювання відносин в інформаційному сус-
пільстві, можна зробити висновки щодо дже-
рел правового регулювання відносин в інфор-
маційному суспільстві, відповідно, щодо місця 
і особливостей адміністративного права в да-
ному регулюванні. Закріплення основ існу-
вання та розвитку інформаційного суспільс-
тва здійснюється виключно на рівні Консти-
туції України, але управління належить до 
прерогатив галузі адміністративного права. 

Детальне регулювання відносин в інформа-
ційному суспільстві, які складаються в галу-
зях, що становлять основні елементи держави, 
здійснюється не так на рівні Конституції Укра-
їни, як на рівні інших джерел права. Детальне 
регулювання відносин у інформаційному сус-
пільстві за іншими сферами життя здійсню-
ється іншими галузями права. 

У зв’язку з викладеним, заслуговує на окрему 
увагу питання про місце та роль галузі інфор-
маційного права в системі правового регулю-
вання. 

Наприклад, відносини, що виникають при фу-
нкціонуванні правового режиму Дія.City (або 
Дія Сіті), що запроваджується з метою стиму-
лювання розвитку цифрової економіки в Ук-
раїні, врегульовані окремим законом [7]. 

Обґрунтованість виділення інформаційного 
права як самостійної галузі права зі своїм пре-
дметом правого регулювання не викликає 
сумнівів. Вищим виявом визнання факту по-
яви тієї чи іншої нової галузі права в Україні 
прийнято вважати її відокремлення у номенк-
латурі спеціальностей науковців та розробку 
паспорту спеціальності 12.00.13 «Інформа-
ційне право; право інтелектуальної власно-
сті». 

Це питання є досить актуальним у зв’язку з 
тим, що саме формування та розвиток інфор-
маційного суспільства сприяли становленню 
інформаційного права як галузі. 
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Інформаційне законодавство як головний 
елемент інформаційного права займає про-
відне структуроутворююче місце у структурі 
інформаційного права, оскільки нормативно-
правовий масив забезпечення інформаційної 
сфери за природою є стабілізуючою ланкою 
інформаційного суспільства, в якому відобра-
жаються актуальні моменти інформаційного 
буття. На думку вчених у галузі інформацій-
ного права його предмет полягає у регулю-
ванні інформаційної сфери суспільства [8]. 

Інформаційне право – це сукупність правових 
норм, що регулюють відносини в інформацій-
ній сфері, пов’язані з обігом інформації, фор-
муванням та використанням інформаційних 
ресурсів, створенням та функціонуванням ін-
формаційних систем з метою забезпечення 
безпечного задоволення інформаційних пот-
реб фізичних та юридичних осіб, суспільства 
та держави. 

Центральним об’єктом регулювання виступає 
інформаційна сфера, правові зв’язки суб’єктів 
з приводу руху потоків інформації каналами 
електронної комунікації. Адміністративне та 
інформаційне право не можуть регулювати 
весь спектр суспільних відносин в інформа-
ційному суспільстві. Наприклад, правове регу-
лювання трудових відносин у інформацій-
ному суспільстві належить до предмета тру-
дового права. 

Інформаційна сфера інформаційного суспільс-
тва та її правове регулювання займають 
центральне місце в інформаційному суспільс-
тві, що обумовлюється значенням інформації 
та інформаційної сфери в суспільстві нового 
типу, проте інформація та інформаційна сфера 
не є єдиними об’єктами правового регулю-
вання в інформаційному суспільстві. Існують 
об’єкти правового регулювання: інформа-
ційна інфраструктура, електронні комуніка-
цій, публічні інформаційні ресурси, забезпе-
чення інформаційної та кібербезпеки, мережа 
Інтернет тощо. Це відображено у Національ-
ній програмі інформатизації [9]. «Національна 
програма інформатизації – це комплекс за-
вдань, програм, проектів, робіт з інформатиза-
ції, спрямованих на розвиток інформаційного 
суспільства шляхом концентрації та раціона-
льного використання фінансових, матеріа-
льно-технічних та інших ресурсів, виробни-
чого і науково-технічного потенціалу дер-
жави, координації діяльності державних орга-
нів, органів місцевого самоврядування, а 

також підприємств, установ, організацій неза-
лежно від форми власності» (ст. 2 Закону Ук-
раїни «Про Національну програму інформати-
зації» від 01.12.2022 р. № 2807-IX) [9]. 

З цієї причини у галузей адміністративного та 
інформаційного права різна роль регулю-
вання відносин в інформаційному суспільстві, 
обумовлена різними предметами правового 
регулювання. Незважаючи на це, не можна не 
відзначити взаємозв’язок адміністративно-
правового та інформаційно-правового регу-
лювання відносин в інформаційному суспільс-
тві, що полягає у взаємодії галузей адміністра-
тивного та інформаційного права щодо регу-
лювання відносин в інформаційній сфері ін-
формаційного суспільства. На цей взає-
мозв’язок звертають увагу науковці у галузі 
інформаційного права [1, 8]. 

Інформаційне право вивчає відносини, 
пов’язані зі створенням, зверненням, захис-
том інформації, з інформаційними технологі-
ями. Зберігається головна причина дискусій 
щодо автономності інформаційного права –ін-
формація, інформаційні технології регулю-
ються нормами інших галузей права. У будь-
якій галузі права знайдеться місце висвіт-
лення проблем, пов’язаних із застосуванням 
інформаційно-комунікаційних технологій. 

У зв’язку з уточненням ролі галузей адмініст-
ративного та інформаційного права у регулю-
ванні відносин в інформаційному суспільстві 
можна конкретизувати думку В. Тімашова й 
К. Дмитревич [10] про те, що сталою тенден-
цією стало створення блоку норм адміністра-
тивного права, звернених до закріплення, за-
безпечення та захисту низки нових прав і сво-
бод людини та громадянина, посилення ра-
ніше діяли, серед яких виділяють формулю-
вання категорії персональні дані, створення 
блоку законів та інших нормативних актів про 
засоби масової інформації, про організацію ін-
формування про громадські справи, обов’язок 
включення органів влади у процес інформу-
вання населення. Основними засадами регу-
лювання інформаційних відносин та загалом 
розвитку інформаційного суспільства в Укра-
їні є розвиток громадянського суспільства і 
демократичних традицій, що означає подо-
лання інформаційної нерівності й рівнопра-
вне входження громадян у створене масшта-
бне інформаційне суспільство за допомогою 
дотримання прав людини, зокрема права на 
вільний доступ до інформації (відомостей 
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і/або даних), захист персональних даних [10, с. 
46–47]. 

Блок норм адміністративного права в частині 
регулювання відносин в інформаційному сус-
пільстві обмежується правовим регулюван-
ням, закріпленням основ інформаційного сус-
пільства органами публічної влади та деталь-
ним регулюванням відносин, що складаються 
в галузях, що визначають основні елементи 
життєдіяльності держави. 

Захист персональних даних доцільно віднести 
до адміністративно-правових норм, хоча по-
няття «персональні дані» сформульовано у 
нормах інформаційного права. 

Визначення меж адміністративно-правового 
регулювання відносин в інформаційному сус-
пільстві має теоретичну значущість для ево-
люції доктринальних поглядів на адміністра-
тивно-правове регулювання суспільних від-
носин в епоху цифровізації. 

Потреби у правовому регулюванні штучного 
інтелекту, нейротехнологій та багатьох актуа-
льних для цифровізації проблем доцільно ро-
зглядати через адміністративну нормотвор-
чість. Необхідно розглядати штучний інте-
лект як категорію інформаційного права та 
об’єкт адміністративно-правового регулю-
вання, закликаючи до публічної дискусії закрі-
плення у Конституції України нових прав 
особи, нових гарантій існуючих прав, а також 
заборони використання окремих технологій 
штучного інтелекту. 

Регулювання штучного інтелекту та інших ін-
формаційних технологій має бути прерогати-
вою інформаційного права, що розвивається в 
адміністративно-правових межах. Наприклад, 
механізм реалізації соціальних прав фізичних 
осіб з використанням штучного інтелекту до-
цільно розглядати з урахуванням концептуа-
льних установок, що випливають із аналізу 
Конституції України. 

Важливо розуміти відмінність адміністрати-
вно-правових засад суспільства від адмініст-
ративно-правових засад інформаційного сус-
пільства. З поняття та сутності інформацій-
ного суспільства щодо цілей адміністративно-
правового регулювання випливає, що в числі 
адміністративно-правових засад інформацій-
ного суспільства слід виділяти лише ті поло-
ження Конституції України, які належать не 
до всіх суспільних відносин, а лише до тих, що 
перетворюються у зв’язку з впровадженням 

інформаційно-комунікаційних технологій. До 
даних суспільних відносин входять як інфор-
маційні відносини у інформаційної сфері, так і 
інші суспільні відносини, що складаються у ін-
ших сферах. 

Розгляд правового регулювання різних відно-
син в інформаційному суспільстві, що склада-
ються в галузях не входить у тему цієї статті. 
Різним питанням цього регулювання мають 
присвячуватися окремі дослідження. 

На сьогоднішній день є певна кількість науко-
вих праць з адміністративного права, присвя-
чених окремим питанням, пов’язаних із адмі-
ністративно-правовим регулюванням інфор-
маційних відносин, тобто регулюванням інфо-
рмаційної сфери. Дані роботи можна умовно 
класифікувати на кілька груп: роботи загаль-
ного характеру, тобто присвячені аналізу ад-
міністративно-правового регулювання всієї 
інформаційної сфери; роботи, в яких дослі-
джуються різні адміністративно-правові аспе-
кти прав людини та громадянина в інформа-
ційній сфері. 

Безумовно, ці роботи зробили неоціненний 
внесок у дослідження адміністративно-право-
вого регулювання різних відносин в інформа-
ційній сфері. Проте характеристика адмініст-
ративно-правових основ інформаційного сус-
пільства не обмежується регулюванням інфо-
рмаційної сфери. 

Характеристика інформаційного суспільства 
показує, що внаслідок розвитку відбуваються 
якісні та кількісні перетворення не тільки в ін-
формаційній сфері, а й в інших сферах суспіль-
ної життєдіяльності. Інформація та інформа-
ційні технології, стаючи основою суспільства, 
перетворять політичну, соціально-економі-
чну та духовну сфери суспільства. Ці сфери до 
певної міри також підлягають правовому ре-
гулюванню. 

 

ВИСНОВКИ 

Аналіз та узагальнення існуючих та можливих 
конкретних ситуацій, у яких необхідне засто-
сування галузевого законодавства, що конк-
ретизує конституційно-правові норми, дозво-
лили виділити проблеми, пов’язані з реаліза-
цією адміністративно-правових та інформа-
ційно-правових засад інформаційного суспі-
льства. Це проблема дисбалансу між публіч-
ними та приватними інтересами на користь 
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публічних інтересів, проблема конкуренції 
між різними інформаційними правами та сво-
бодами людини та громадянина, проблема не-
конституційності обмежень інформаційних 
прав та свобод різними положеннями галузе-
вого законодавства. 

Розвиток інформаційного суспільства та інфо-
рмаційного законодавства має бути заснова-
ний на безумовному дотриманні вимог Кон-
ституції України та директив Європейського 
Союзу, які забезпечують постійну трансляцію 
правового змісту положень зазначених нор-
мативних актів до поточного законодавства 
та правозастосовної практики. 
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