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БЕЗПЕКОВА СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 
В УМОВАХ ПОВОЄННОЇ ВІДБУДОВИ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

Анотація. Статтю присвячено науково-методичному обґрунтуванню необхідності формування безпе-
кової стратегії розвитку критичної інфраструктури України в умовах повоєнної відбудови національної 
економіки України. Безпеку слід розглядати як рівень захищеності критичної інфраструктури держави 
від реальних або потенційних загроз, що створюються через природні катаклізми, збройні конфлікти, 
екологічні, техногенні, військові катастрофи. Доведено, що на даний час доцільно розробляти безпекову 
стратегію розвитку критичної інфраструктури як концептуальний документ, який містить бачення май-
бутнього, напрями розвитку критично важливих об’єктів інфраструктури і цільовий блок з низки стра-
тегічних та оперативних цілей досягнення належного рівня національної безпеки. Визначено принципи та 
управлінські підходи, на яких має ґрунтуватися реалізація даної безпекової стратегії. Запропоновано комп-
лекс заходів з розроблення безпекової стратегії розвитку критичної інфраструктури у рамках виконання 
Плану відновлення України, який включає: 1) удосконалення державної політики у сфері захисту критич-
ної інфраструктури шляхом визначення та забезпечення впровадження чіткої схеми регулювання безпеки  
(вимоги – методи перевірки – організаційна схема); 2) розроблення заходів протидії кризовим явищам  
(організація і проведення онлайн-вебінарів та воркшопів з обміном кращим досвідом; впровадження су-
часних стандартів (ISO 5500, ISO 31000); підготовка фахівців з управління інформаційною, економічною, 
енергетичною, національною безпекою); 3) формування відповідної безпекової екосистеми (створення цен-
трів навчання персоналу сучасним стандартам безпеки і методикам обслуговування об’єктів критичної 
інфраструктури); 4) посилення та розширення міжнародної співпраці (допомога ключовим операторам 
критично важливих об’єктів інфраструктури у переході на сучасні методи та стандарти в обслуговуванні 
виробничих активів шляхом міжнародної технічної, інформаційної, організаційної та фінансової підтрим-
ки). Встановлено, що у сучасних кризових умовах необхідно приділити особливу увагу підготовці кадрів у 
національній системі захисту критичної інфраструктури в Україні.

Ключові слова: національна економіка, повоєнна відбудова, захист, безпека, стратегія, критична 
інфраструктура, процес стратегічного управління, безпекова стратегія розвитку, безпекове середовище, 
трансформація, ризики, загрози, кризова ситуація, національна безпека, національна стійкість. 
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SECURITY STRATEGY  
FOR THE CRITICAL INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT  

IN THE CONDITIONS OF THE POST-WAR RECONSTRUCTION  
OF UKRAINE’S ECONOMY 

Abstract. The article is devoted to the scientific and methodological substantiation of the need to form a 
security strategy for the development of critical infrastructure of Ukraine in the conditions of the post-war 
reconstruction of the national economy of Ukraine. Security should be considered as the level of protection of 
the state's critical infrastructure from real or potential threats created by natural disasters, armed conflicts, 
ecological, man-made, military disasters. It has been proven that currently it is expedient to develop a security 
strategy for the development of critical infrastructure as a conceptual document that contains a vision of the 
future, directions for the development of critical infrastructure objects and a target block of a number of strategic 
and operational goals for achieving an adequate level of national security. The principles and management 
approaches on which the implementation of this security strategy should be based are determined. A set of 
measures for the development of a security strategy for the development of critical infrastructure as part of 
the implementation of the Recovery Plan of Ukraine is proposed: 1) improvement of state policy in the field of 
critical infrastructure protection by defining and ensuring the implementation of a clear security regulation 
scheme (requirements – verification methods – organizational chart); 2) development of measures to counter 
crisis phenomena (organization and holding of online webinars and workshops with the exchange of best 
practices; implementation of modern standards (ISO 5500, ISO 31000); training of experts in the management 
of information, economic, energy, national security); 3) formation of an appropriate security ecosystem (creation 
of staff training centres for modern security standards and methods of maintenance of critical infrastructure 
facilities); 4) strengthening and expansion of international cooperation (assistance to key operators of critical 
infrastructure facilities in the transition to modern methods and standards in servicing production assets through 
international technical, informational, organizational and financial support). It was established that in the 
current crisis conditions, it is necessary to pay special attention to the training of personnel in the national 
system of protection of critical infrastructure in Ukraine.

Keywords: national economy, post-war reconstruction, defence, security, strategy, critical infrastructure, 
strategic management process, security development strategy, security environment, transformation, risks, threats, 
crisis situation, national security, national resilience.

Вступ. На даний час у світі особливо 
гострим постало питання створення належ-
них умов формування й розвитку глобального 
безпекового середовища. При цьому особли-
вої актуальності набувають проблеми забез-
печення стійкості та захисту критичної інф-
раструктури [1–2] з урахуванням сучасних 
викликів і загроз інформаційної, економічної 
та національної безпеки [3–5] держав у сис-
темі міжнародної безпеки. Тому уряди біль-
шості країн світу приділяють значну увагу 
розробленню відповідних національних без-
пекових стратегій, концепцій захисту і про-
грам розвитку критично важливих об’єктів 
інфраструктури.

Це підтверджують і результати опитувань 
і обстежень міжнародних консалтингових 
компаній та інформаційно-аналітичних цен-
трів. Так, у ході опитування, яке проведено 
у 2022 р. Центром досліджень армії, конвер-
сії та роззброєння [6], встановлено, що 18% 
респондентів очікують у майбутньому про-
блеми кібератак і кіберзагроз. А 8% висло-
вили думку, що вони взагалі не сподіваються 
на ефективне вирішення цієї проблеми (такої 
точки зору дотримуються респонденти, чия 
організація належить до переліку об’єктів 
критичної інфраструктури). Приблизно 90% 
опитаних вважають, що уряд їх країни має 
робити більше для захисту критичної інфра-
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структури від кібератак, які спонсоруються 
ворожою державою.

Результати соціологічного опитування, 
що проводилося соціологічною службою 
Центру Разумкова за підтримки Представ-
ництва Фонду Конрада Аденауера в Україні з 
22 вересня по 1 жовтня 2022 р. [7], показали, 
що 56% респондентів обирають безпеку. Але 
вибір на користь безпеки зараз істотно мен-
ший, ніж у 2020 р., коли перевагу безпеці 
надавали 66% українців. І це у ситуації, коли 
в Україні йде широкомасштабна війна і акту-
альність питання безпеки надзвичайно зросла. 

При цьому вступ України до НАТО біль-
шість громадян України (49% серед 2018 рес-
пондентів) вважають пріоритетним напря-
мом гарантування національної безпеки 
після російської агресії. Про це свідчать дані 
опитування, проведеного з 13 по 21 грудня 
2022 р. Фондом «Демократичні ініціативи» 
та соціологічною службою Центру Разум-
кова у співпраці з «Європейською правдою» 
[8]. Так, 48,9% опитаних заявили, що саме 
членство в Альянсі у майбутньому гаран-
тує безпеку Україні. Близько 10% вважають 
найкращим варіантом угоду про стратегічну 
оборонну співпрацю з кількома союзниками 
(наприклад, Польща, країни Балтії) без США. 
А 8,5% респондентів підтримують позаблоко-
вий або нейтральний статус з міжнародними 
безпековими гарантіями для України. 6,7% 
опитаних виступають за угоду про страте-
гічну оборонну співпрацю із США.

У ході опитування, проведеного Київ-
ським міжнародним інститутом соціології з 
29 вересня по 9 жовтня 2023 р. [9], виявлено, 
що членство України в ЄС з точки зору дов-
гострокової безпеки підтримують 59% грома-
дян. А 54% респондентів вважають, що прі-
оритетом забезпечення розвитку безпекового 
простору України є вступ у НАТО. 

Крім цього, слід наголосити, що в Україні 
ситуація щодо функціонування стратегічних 
об’єктів критичної інфраструктури залиша-
ється вкрай складною та напруженою уна-
слідок бойових дій. У зв’язку з цим на сьо-
годнішній день безпекові аспекти розвитку 
критичної інфраструктури в Україні набу-

вають особливої важливості та потребують 
пошуку обґрунтованих управлінських рішень 
на національному рівні. Важливість даної 
проблематики підтверджується організацією 
й проведенням багатьох науково-практичних 
заходів, серед яких можна вказати круглий 
стіл «Безпекові аспекти управління органі-
заціями в умовах війни та повоєнної відбу-
дови держави» (12 травня 2023 р., м. Львів, 
Львівський державний університет вну-
трішніх справ) і Форум «Безпека критичної 
інфраструктури та гуманітарна протимінна 
діяльність» (17 травня 2023 р., м. Київ, ком-
панія «Євроіндекс», Ліга оборонних підпри-
ємств України за підтримки Міністерства 
оборони України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Державної служби спеціаль-
ного зв`язку та захисту інформації України,  
Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій) тощо. Під час цих заходів розгляда-
лися нагальні проблеми відновлення безпеки 
життєдіяльності, захисту об’єктів критичної 
інфраструктури, промисловості та енергетики 
України у воєнний і післявоєнний періоди.

З огляду на це, проблематика забезпечення 
захисту й безпеки критичної інфраструктури 
в умовах нестабільного безпекового простору 
залишається надзвичайно актуальною і потре-
бує розширення й поглиблення досліджень у 
цьому напрямі.

Матеріали та методи. Дослідженню ево-
люційного розвитку безпекових орієнтирів, 
проблем формування безпекового середо-
вища в умовах глобалізації присвячено багато 
наукових публікацій зарубіжних (Bersick S. 
et al. [10]; Buzan B. [11]; David Ch.-Ph. [12]; 
Nanto D. [13]; Żurkowski K., Grącik M. [14])  
та українських учених (Олексюк М. [15],  
Резнікова О. [16], Тимків Я. [17] та інші).

Різноманітні аспекти стратегічного управ-
ління висвітлено у значній кількості наукових 
праць (Aaker D., McLoughlin D. [18], Ansoff H. 
[19], Hamel G. [20], Hoskisson R. et al [21], 
Lorange P., Vacil R. [22], Mintzberg H. et al. 
[23], Stern C., Deimler M. [24], Thompson A., 
Strickland A. [25]).

Зазначимо, що у науковій літературі з 
менеджменту відсутнє єдине трактування 
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понять «стратегія», «стратегія розвитку», 
«стратегічний розвиток», «стратегічне управ-
ління». Це обумовлено тим, що дослідники 
є представниками різних наукових шкіл, які 
базуються на застосуванні різних економіч-
них теорій, мають свою специфіку, відмін-
ності та підходи. Як правило, під стратегією 
розуміється мистецтво планування; комп-
лекс стратегічних рішень; визначення цілей і 
завдань; набір правил і прийомів; засіб досяг-
нення мети; система; інструмент; механізм; 
модель; план; програма розвитку тощо. 

Окремі питання стратегічного розвитку 
критичної інфраструктури, обґрунтування 
інституційних, концептуальних та управ-
лінських засад її функціонування у різних 
секторах економіки входять до кола науко-
вих інтересів багатьох видатних зарубіжних 
(Ampratwum G. et al. [26]; Argyroudis S. et al. 
[27]; Arvidsson B. et al. [28]; Clark-Ginsberg A. 
et al. [29]; Dunn-Cavelty M., Suter M. [30]; 
Forsberg C.-J., Kourti N. [31]; Galbusera L. et al. 
[32]; Kumar N. et al. [33]; Mottahedi A. et al. 
[34]; Osei-Kyei R. et al. [35]; Poustourli A., 
Kourti N. [36]; Rathnayaka B. et al. [37];  
Rehak D. et al. [38]; Shen L. et al. [39];  
Urlainis A. et al. [40]; Wells E. et al. [41]) і 
вітчизняних дослідників (Волобуєв Р., Чуб В. 
[42]; Гора І., Батюк О. [43]; Єрменчук О. [44]; 
Суходоля О. [45] та ін.). 

Незважаючи на широке коло наукових 
досліджень з обраної теми, багатоаспектність 
і дискусійність окремих питань потребують 
проведення подальших розробок. І особливо 
вирішення даної проблеми актуалізується 
у сучасних умовах повоєнної модернізації 
національної економіки у рамках виконання 
Плану відновлення України.

Таким чином, дана проблема зумовила 
мету даної статті, яка полягає у науково-
методичному обґрунтуванні необхідності 
формування безпекової стратегії розвитку 
критичної інфраструктури України в умовах 
кризових ситуацій. 

Для досягнення поставленої мети викорис-
тано такі загальнонаукові методи дослідження: 
діалектичний, історичний, формально-логіч-
ний, аксіоматичний, теорія логіки та гіпоте-

тико-дедуктивний, аналізу й синтезу, індукції 
та дедукції, компонентного аналізу, порівняль-
ного аналізу, аналогії, класифікації, струк-
турно-логічного узагальнення.

Теоретико-методологічну основу дослі-
дження становлять положення інституційної 
теорії, зокрема парадигми еволюційного роз-
витку; теорій систем, інфраструктури, страте-
гічного менеджменту, глобалізації, національ-
них інтересів Моргентау Г. (Morgenthau H.); 
геополітичні погляди Маккіндера Г. (Mac-
kinder H. J.), Спайкмена Н. (Spykman N. J.), 
Бжезінського З. (Brzeziński Z. K.), Хаусхо-
фера А. (Haushofer A.); концепція зіткнення 
цивілізацій Гантінгтона С. (Huntington S.); 
мондалістські парадигми Фукуями Ф. 
(Fukuyama F.); теорія глобального хаосу  
Санторо К. (Santoro C.); концепції національ-
ної безпеки, можливих конфліктів інтересів 
у сфері забезпечення національної стійкості  
за Андерісом Дж. (Anderis J.), Мартін- 
Бріном П. (Martin-Breen P.), Чендлером Д. 
(Chandler D.); моделі національної стійкості 
та розвитку безпекового середовища.

Результати. Широке використання 
поняття «безпека» одержало у США напри-
кінці 1940-х – на початку 1950-х років. Цим 
терміном стали визначати комплексну сферу 
військово-громадських досліджень стратегії, 
технологій, контролю над озброєнням в умо-
вах «холодної війни», коли проблема військо-
вого протистояння, особливо у новому ядер-
ному вимірі, перетворилася на домінуючу 
сферу міжнародних відносин [46]. 

У роботі [47] автор наголошує, що науковці 
тлумачать безпеку з точки зору наявності чи 
відсутності загроз, іншими словами – через 
тлумачення небезпечного. Так, С. Біскоп 
(S. Biscop) [48] посилається на Оксфордський 
словник англійської мови, що визначає без-
пеку як відчуття безпеки чи свободи або від-
сутність небезпеки. І хоча різні визначення 
можуть надавати дещо іншого розуміння без-
пеки – від появи екзистенційної загрози [49] 
до відсутності будь-яких зовнішніх [50] і вну-
трішніх [51] загроз, а також спроможності 
боротьби проти них [52], – тлумачення небез-
пеки або загрози безпеці невіддільне від самого 
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поняття. При цьому Х. Гертнер (H. Gärtner) 
[52] стверджує, що поряд із можливістю 
зміни політичних, економічних і культурних 
умов середовища, в якому може виникнути 
загроза, одним зі способів підвищення без-
пеки є збільшення військової спроможності. 
Андрен Н. (Andrén N.) [53] визначає безпеку 
як внутрішню свободу самостійно приймати 
політичні рішення під тиском зовнішнього 
агресора. Всі ці визначення посилаються на 
поняття загрози, агресора, небезпеки, запо-
зичені з неореалізму. Такий комплексний 
підхід, який запропоновано Хельберг У. [47] 
призводить до подальшого розвитку науко-
вого безпекового дискурсу та нормативного 
конструювання безпекової політики, напри-
клад, у рамках ЄС, у військово-політичному 
контексті, звужуючи таким чином «всеосяж-
ний» характер безпеки.

Шутий М. [54] вважає, що у цілому кате-
горія «безпека» характеризується такими 
критеріями: 1) відсутність загрози життю, 
здоров’ю людей, майну, тваринам, рослинам 
і довкіллю; 2) стан стабільності та спокою, 
який дає можливість громадянам користу-
ватися своїми правами та виконувати свої 
обов’язки; 3) відсутність ризику та неста-
більності, яка може створити загрози для 
життя і здоров’я людей.

Як наголошує Олексюк М. [15], безпеку 
можна розглядати як явище об’єктивного 
порядку, що існує у позацивілізаційному про-
сторі, функціонує незалежно від певного істо-
ричного сформованого суспільства. 

Отже, на підставі узагальнення понятійно-
категоріального апарату відповідно до різно-
манітних наукових гіпотез, теорій і концепцій 
під безпекою пропонується розуміти: 

– стан захищеності життєво важливих 
об’єктів інфраструктури від внутрішніх та 
зовнішніх загроз і ризиків; 

– рівень захищеності критичної інфра-
структури держави від реальних або потенцій-
них загроз, що створюються через природні 
катаклізми, збройні конфлікти, екологічні, 
техногенні, військові катастрофи тощо.  

У результаті дослідження встановлено, що 
доцільним є розроблення безпекової стратегії, 

під якою пропонується розуміти процес фор-
мування генерального перспективного плану 
розвитку критично важливої інфраструктури 
на основі визначення якісно нових цілей, 
завдань, принципів, підходів, механізмів, 
узгодження внутрішніх можливостей об’єктів 
з умовами зовнішнього середовища та визна-
чення комплексу заходів, які забезпечують їх 
досягнення. Тобто це концептуальний доку-
мент, який містить бачення майбутнього, 
напрями розвитку критичної інфраструктури 
і цільовий блок з низки стратегічних та опе-
ративних цілей досягнення належного рівня 
національної безпеки.

Реалізація безпекової стратегії має ґрунту-
ватися на таких принципах і підходах: 

– ризик-орієнтований підхід як основа усіх 
управлінських рішень; 

– визначення можливостей і засобів 
захисту фізичних і кібернетичних активів;

– об’єкти інфраструктури мають здійсню-
вати перехід на методи превентивного та 
предиктивного обслуговування; 

– реалізація технічної політики та меха-
нізму державної підтримки має містить 
визначення чіткої схеми «вимоги державного 
регулювання – методи фінансового контролю 
та моніторингу – організаційна схема управ-
ління, що визначає розподіл відповідальності, 
стейкхолдерів і процеси розвитку.

Висновки. Виходячи з вищевикладеного 
можна дійти такого висновку. На даний час 
для розроблення безпекової стратегії розви-
тку критичної інфраструктури в Україні про-
понується:

– удосконалити державну політику у сфері 
захисту критичної інфраструктури шляхом 
визначення та забезпечення впровадження 
чіткої схеми регулювання безпеки (вимоги – 
методи перевірки – організаційна схема);

– розробити комплекс коротко- і середньо-
строкових заходів протидії кризовим явищам 
(організація і проведення онлайн-вебінарів і 
воркшопів з обміном кращим досвідом; впро-
вадження сучасних стандартів (ISO 5500,  
ISO 31000, IEC 61508/511); підготовка фахів-
ців з управління інформаційною, економіч-
ною, енергетичною, національною безпекою);
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– сформувати відповідну безпекову еко-
систему (створення центрів навчання пер-
соналу сучасним стандартам безпеки і мето-
дикам обслуговування об’єктів критичної 
інфраструктури);

– посилити та розширити міжнародну 
співпрацю (допомога ключовим операторам 
критично важливих об’єктів інфраструктури 
у переході на сучасні методи та стандарти в 
обслуговуванні виробничих активів шляхом 
міжнародної технічної, інформаційної, орга-
нізаційної та фінансової підтримки). 

Крім цього, варто приділити особливу 
увагу підготовці кадрів у національній сис-
темі захисту критичної інфраструктури в 
Україні. Для цього необхідно:

– розвивати спеціалізацію «Захист кри-
тичної інфраструктури та її стійкість» і роз-
робляти й впроваджувати відповідні освітні 
програми з підготовки фахівців з урахуван-
ням передової європейської практики (напри-
клад, вивчити та застосувати досвід Польщі);

– проаналізувати й узагальнити норма-
тивно-правове підґрунтя щодо підготовки 
фахівців у сфері захисту критичної інф-
раструктури (зараз відсутні нормативно-
правові акти, які пов’язано з підготовкою  
кадрів у сфері управління розвитком, забез-
печення безпеки і стійкості критичної інфра-
структури);

– надати практичні рекомендації щодо 
створення національної системи підготовки 
та перепідготовки кадрів у сфері захисту кри-
тичної інфраструктури на засадах державно-
приватного партнерства;

– обґрунтувати й запропонувати організа-
ційний, економічний і фінансовий механізми 
запровадження системи підготовки фахівців у 
сфері захисту критичної інфраструктури.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у розробленні рекомендацій щодо пра-
вового регулювання розвитку критичної інф-
раструктури з позицій національної безпеки 
України.
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