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Проблеми визначення свободи 
інформації і її реалізація  
на тимчасово окупованій  
території України

Проаналізовано підходи до розуміння поняття свобода інформації, 
його природи, джерел нормативно-правового регулювання. Підкреслено 
особливості реалізації свободи інформації в умовах сучасної української 
дійсності, включаючи тимчасово окуповану територію, визначено основні 
проблеми у даному процесі. Запропоновано оптимальні та ефективні ме-
ханізми інформаційної реінтеграції.

Ключові слова: інформація, свобода інформації, права людини, тимча-
сово окупована територія.

The article analyzes the approaches to the understanding and clarifying 
the concept of freedom of information, its nature, sources of regulations. 
The relevant legal acts, that have been adopted in Ukraine, and a significant 
number of Ukrainian bodies and officials, whose duties are to conquer 
the Russian propaganda, are also described in this article, as well as the 
mechanisms of information reintegration. It is also highlighted the features of 
the implementation of freedom of information in terms of the modern Ukrainian 
reality, including temporarily occupied territory of Autonomous Republic of 
Crimea and the city of Sevastopol. The optimal and effective mechanisms of 
information reintegration of peoples living on the territories of temporarily 
occupied Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol and non-
controlled parts of Donetsk and Luhansk regions are proposed herein.

Keywords: information, freedom of information, human rights, temporarily 
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Концепція «margin of appreciation», або свобода розсуду держави, як нова тенденція в міжна-
родному правосудді, перебуває на етапі становлення. Її застосування пов’язують, насамперед, із пре-
цедентною практикою Європейського суду з прав людини (далі - Суд). Зокрема, Суд досить часто
звертається до неї при розгляді справ щодо порушення статей 8-11 Конвенції про захист прав люди-
ни та основоположних свобод 1950 р. (далі - Конвенція).

Оскільки питання обсягу національного розсуду неоднозначне, і Суд досить часто підкреслює
це в своїх рішеннях, при написанні цієї наукової статті нашим завданням було розкрити особли-
вості застосування концепції «margin of appreciation» в рішеннях Суду за статтями 8-11 Конвенції.

Серед наукових праць, в яких започатковано дослідження цієї теми, і на які ми спиралися в
даній статті, роботи таких вчених як Рабінович П., Куц Г., Мазур М.В., Кострицький В.В., Тагієв С.Р.,
Беніцький С.О., А.А.Островський та ін.

Першим параграфом кожної із статей 8-11 Конвенції визначено право, тоді як другий параграф
містить положення, що держави-учасниці Конвенції, за певних виняткових обставин, можуть здій-
снювати втручання в права та свободи, гарантовані даними статтями. Зокрема, таке втручання
допускається, коли воно «здійснюється згідно із законом», «є необхідним у демократичному суспіль-
стві», для захисту та підтримання національної та громадської безпеки чи економічного добробу-
ту країни, для запобігання заворушенням та злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для
захисту прав і свобод інших осіб [1, c.18-19].

Термін «необхідний» (necessary) означає тест на пропорційність, тобто чи є даний захід, вжи-
тий державою, пропорційним наслідкам втручання держави в конвенційні права, і характеризує
напружені відносини, які виникають внаслідок конфлікту інтересів окремих осіб та суспільства [2,
c.50].

Наприклад, ст.8 Конвенції закріплює право на повагу до приватного і сімейного життя, і пере-
дбачає випадки, коли втручання держави в таке право може бути виправданим:

У статті досліджується застосування концепції «margin of appreciation» щодо статей 8-11 Конвенції про захист прав люди-
ни та основоположних свобод 1950 р. Зокрема, роз’яснюється підхід Європейського суду з прав людини до даної кон-
цепції в його прецедентній практиці по зазначеним статтям.
Ключові слова: концепція «margin of appreciation», свобода розсуду, статті 8-11 Конвенції, Європейський суд з прав
людини

The author of the present article examines application of the "margin of appreciation" concept regarding the Articles 8-11 of the
1950 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Particularly, the author explains an approach
used by the European Court of Human Rights with respect to the mentioned concept in its case-law on these Articles.
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Міжнародне право захисту прав людини

Розвиток суспільних відносин у сучасному світі, інформаційних технологій та низка інших об-
ставин зумовлюють інтерес науковців до проблематики інформації, свободи інформації, права на 
доступ до інформації, тощо. Слід підкреслити, що ці питання є актуальним як у мирний час, так і 
в умовах воєнного чи надзвичайного стану, у різних куточках території держав, а також поза її ме-
жами.

На наше переконання, слід насамперед з’ясувати що таке свобода інформації? Так, подекуди зу-
стрічаються вкрай різноманітні визначення і підходи до розуміння даної категорії, її соціально-пра-
вової природи, змісту, так само і нормативно-правова регламентація, механізми реалізації, тощо. 
Зокрема, згадується іноді свобода інформації як правовий інститут, право людини, власне свобода, 
тощо. Хоча становлення її концептуальних засад фактично відбувається понад сімдесят років, про-
тягом яких увага окремих держав та світового співтовариства зосереджувалась на багатоаспектному 
комплексі теоретичних і прикладних питань, на жаль, не існує єдино визначених чітких визначень 
свобода інформації, відповідних змістовних елементів, відмінних ознак та способів здійснення.

Очевидна увага значної кількості міжнародних організацій, включаючи ООН, з 1946 року пра-
цюють у даному напрямі і фактично до сьогодні. Так, певні здобутки уже наявні. По-перше, «свобо-
да інформації є основним правом людини і являє собою критерій усіх видів свободи, захисту яких 
Об’єднані Нації себе присвятили». Отже, свобода інформації була віднесена до категорії основних 
прав людини (і розумілась виключно як право людини, а не право суб’єктів міжнародного права); 
свобода інформації була визначена в якості критерію усіх видів свободи, що підлягають захисту 
ООН [1]. 
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Свобода інформації визначається як право всюди і безперешкодно збирати, передавати і опублі-
ковувати інформаційні відомості. Тобто, передбачає комплекс прав, що поєднує різні види інфор-
маційної діяльності – збирання, передавання і опублікування. Іншими словами, може йтися про 
моральний обов’язок прагнути до виявлення об’єктивних фактів і до поширення інформації без 
злісних намірів. 

У міжнародних відносинах роль інституту свободи інформації зводиться до «основної передумо-
ви для будь-якої серйозної спроби сприяти досягненню миру та світовому прогресу» (враховуючи 
можливість всюди і безперешкодно збирати, передавати і опубліковувати інформаційні відомості). 
Учені підкреслюють значення розвитку (інституту) свободи інформації, «взаєморозуміння і співро-
бітництво між народами є неможливими за відсутності пильної і здорової світової суспільної думки, 
яка в свою чергу, цілком залежить від свободи інформації» [2-3].

Згідно положень Загальної декларації прав людини 1948 р. «кожний має право на свободу пере-
конань і висловлювання; це право включає свободу мати переконання без втручання, а також шука-
ти, отримувати і поширювати інформацію і ідеї через будь-які засоби і незалежно від кордонів» [4]. 
За аналогічною ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р. [5] визначено 
такі основні складові, а саме право дотримуватись переконань (поглядів у Декларації),право на віль-
не вираження свого погляду (“виявлення” у Декларації). Водночас у Декларації свободи висловлю-
вань та інформації Ради Європи 1982 р. свободу інформації було проголошено запорукою соціаль-
ного, економічного, культурного і лише насамкінець політичного розвитку кожної людини.

Не дивлячись на закладені основи розвитку інституту свободи інформації як важливого права 
людини, відповідних універсальних та регіональних міжнародно-правових стандартів, на внутріш-
ньодержавних рівнях реалізації даного інституту наявні суттєві відмінності. 

Зокрема, у ч. 2 ст. 34 Конституції України йдеться про право кожного «збирати, зберігати, вико-
ристовувати і поширювати інформацію», однак «використання» інформації можна тлумачити і як її 
збирання, зберігання, поширення, тощо, тобто здійснення будь-яких операцій із нею [6].

Враховуючи агресивні дії з боку Російської Федерації стосовно території України, її населення, 
що тривають з 2014 року і до сьогодні, перед нами постають завдання, пов’язані з дослідженням 
ситуації із забезпеченням прав і свобод людини і громадянина на тимчасово окупованій території 
України. Правовий статус і режим останньої у законодавстві України визначається неоднозначно. 
Це можна пояснити тим, що на рівні Закону України тимчасово окупованою територією України 
визначається лише територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, внутрішні води 
України цих територій та повітряний простір над цими територіями. Визначено окремі райони, мі-
ста, селища і села Донецької та Луганської областей тимчасово окупованими територіями на рівні 
підзаконних актів України, зокрема у відсилковий спосіб з одного акта до іншого. Така неоднознач-
ність і невизначеність статусу окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей у 
законодавстві України призводить до плутанини у правозастосуванні, особливо у діяльності судових 
органів України щодо справ, які стосуються цих територій [7].

Інше питання постає у даному контексті: яким чином реалізується свобода інформації поряд з 
іншими правами та свободами людини на тимчасово окупованій території України? Відповідний 
порядок їх реалізації закріплено у таких актах як: Закони України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 2014 р., «Про особли-
вий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» від  
16 вересня 2014 р., «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 
2014 р., тощо. Їх аналіз дозволяє зробити висновок, що з боку держави встановлено гарантії дотри-
мання прав, свобод та законних інтересів громадян України, іноземців або осіб без громадянства, які 
перебувають на території України на законних підставах та мають право на постійне проживання в 
Україні у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 
окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природ-
ного чи техногенного характеру.

В інформаційній сфері між Російською Федерацією і Україною відбувається інформаційна війна, 
заснована на деструктивному інформаційному впливі РФ як у технічному аспекті, так і політич-
ному, психоемоційному, пропагандистсько-виховному, тощо. Неодноразовим виявились хакерські 
атаки на об’єкти у різних сферах життєдіяльності, контроль з боку російських агентів впливу за ЗМІ 
в Україні, підривна діяльність в інформаційному просторі за допомогою методів маніпуляції, дезін-
формації та пропаганди, спеціальних інформаційних операцій. 

Як підкреслює дослідниця Г.М. Яворська, російсько-український військовий конфлікт є локаль-
ним за своєю сутністю, але його дискурс є глобальним, про нього говорять у всьому світі. Він ви-
ходить за межі медійної сфери – під час гібридної війни інформація, тобто оповіді про неї (події  
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чутки, плітки, меми, анекдоти, тощо), перетворюється на зброю, при застосуванні якої руйнуються 
не фізичні об’єкти, а уявлення про дійсність… [8]

Отже, чи можливо в таких умовах реалізувати належним чином професійні права журналістів, 
свободу журналістської діяльності, права пересічних громадян на доступ до публічної інформації, 
на збирання, передавання і опублікування інформації на тимчасово окупованій території України? 
Поряд з цим викликає інтерес ефективність забезпечення інформаційної безпеки, свободи доступу 
до держави та свободи від держави…де-юре і де-факто.

У даному контексті відзначимо, що на загальнодержавному рівні прийнято низку важливих нор-
мативно-правових актів і визначено значну кількість органів та посадових осіб, до відання яких на-
лежать згадані вище питання. Йдеться, зокрема, про Указ Президента України №47/2017 «Про рі-
шення Ради національної безпеки і оборони України від 29 грудня 2016 року «Про Доктрину інфор-
маційної безпеки України», яка визначає національні інтереси України в інформаційному просторі, 
наявність інформаційної агресії з боку Російської Федерації, загрози, які несе в собі така агресія, 
механізм реалізації Доктрини. Останній містить перелік функцій, що покладаються на органи вла-
ди (наприклад, Міністерства інформаційної політики України, тощо). [10] Хоча, вважаємо, що цей 
документ відзначається більше декларативним характером, аніж дієвим.

Схвалена Кабінетом Міністрів України «Стратегія інформаційної реінтеграції Донбасу» 2018 
року [11], попри відсутність «Стратегії інформаційної реінтеграції Криму» (була розроблена 
Міністерством інформаційної політики України в співпраці із представниками громадянського су-
спільства, науковцями та державними органами). На жаль, вищими органами влади України повин-
ні вживатись невідкладні системні заходи комплексного характеру. 

З метою забезпечення інформаційної безпеки держави, особи та суспільства, належної реалізації 
свободи інформації, поряд з іншими правами і свободами людини і громадянина, слід відновити 
цілісний єдиний національний інформаційний простір, сприяти реінтеграції мешканців звільнених 
та прилеглих до них територій Донбасу та АР Крим у зміні у їх свідомості негативних стереотипів 
до України, нав’язаних російськими ЗМІ. Інформаційна реінтеграція повинна передувати іншим 
різновидам реінтеграції – економічної, соціальної, тощо. Оптимальними механізмами інформацій-
ної реінтеграції можна визначити організаційні, правові, цивільно-військові, соціально-інфраструк-
турні, освітні, інформаційно-культурні, тощо.

Таким чином, не дивлячись на нормативне закріплення на міжнародному і національному рів-
нях свободи інформації, сучасні українські реалії не дозволяють стверджувати про її фактичну ді-
євість. Основні завдання при виправленні даної ситуації при цьому мають бути зосереджені на по-
слідовних процесах деокупації та реінтеграції, включаючи інформаційно-безпекову складову, подо-
лання конфліктів на звільнених територіях.
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Summary
Problems of definition of the freedom of information and its realization on the temporarily  

occupied territory of Ukraine 

The article analyzes the approaches to the understanding and clarifying the concept of freedom of 
information, its nature, sources of regulations. It is important because there are extremely varied definitions 
and approaches to understanding this category of freedom of information, its socio-legal nature, content, 
as well as legal regulation, and mechanisms for implementation. In particular, freedom of information 
is sometimes mentioned as a legal institution, human right, freedom itself, and so on. There is no single 
clear definition of freedom of information, of its content elements, distinctive features and methods of 
implementation. Therefore, this article tends to suggest the most suitable approach for its understanding. 
This question is of high importance to Ukraine because of the ongoing armed conflict on its territory. The 
manipulation of information in each and every aspect of this conflict by Russian Federation became a 
common thing. It can be said that it is one of the means of warfare in this conflict. As the result we have 
a dilemma that is hard to resolve: which informational countermeasures can we use to counter Russian 
propaganda without, however, violation of freedom of information? How to conquer Russian propaganda 
in the minds of people living on the territories of temporarily occupied Autonomous Republic of Crimea 
and the city of Sevastopol and non-controlled parts of Donetsk and Luhansk regions?

The relevant legal acts, that have been adopted in Ukraine, and a significant number of Ukrainian bodies 
and officials, whose duties are to conquer the Russian propaganda, are also described in this article, as well 
as the mechanisms of information reintegration. As to the legal acts, their shortcomings are mentioned in 
order to propose the ways of their improvements.

It is also highlighted the features of the implementation of freedom of information in terms of the 
modern Ukrainian reality, including temporarily occupied territory of Autonomous Republic of Crimea 
and the city of Sevastopol. The distinct line between the freedom of information and Ukrainian realities is 
emphasized. In the end of the article the optimal and effective mechanisms of information reintegration of 
peoples living on the territories of temporarily occupied Autonomous Republic of Crimea and the city of 
Sevastopol and non-controlled parts of Donetsk and Luhansk regions are proposed herein.

Теор ія  і  прак тик а  м іжнародного  права




